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5. SPOSOB REALIZACJI STRATEGII

Strategia rozwoju wojewddztwa ,Matopolska 2015”, jako nadrzedny dokument programowy
samorzadu wojewddztwa, jest wdrazana poprzez budzet, plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, strategie dziedzinowe, programy (w tym regionalny program
operacyjny i programy wojewddzkie) oraz dziatania biezace i projekty realizowane zaréwno
przez urzad, jak i jednostki podlegte oraz podmioty zalezne.

W realizacji strategii uczestniczq takze partnerzy strategii — w tym przedsiebiorstwa,
organizacje pracodawcow i pracownikéw, instytucje i organizacje pozarzadowe oraz — co
oczywiste — samorzady i administracja rzagdowa. Wszystkie wymienione elementy wraz z
partnerskimi ciatami doradczymi i opiniodawczymi, sktadajg sie na strukture realizacyjnq
strategii.

Wspotpraca z partnerami zewnetrznymi samorzadu wojewodztwa jest nieuniknionym oraz
koniecznym warunkiem sukcesu strategii jako, ze na jej realizacje sktadajg sie zréznicowane
zadania, niejednokrotnie wykraczajagce poza mozliwosci bezposredniego oddziatywania
wojewddztwa. W konsekwencji strategia bedzie realizowana poprzez:

1/ zadania pozostajace w zasiegu bezposrednich kompetencji wojewodztwa,

2/ zadania, na ktore wojewddztwo ma zagwarantowany wptyw posredni — na przyktad
poprzez udziat swoich przedstawicieli w programowaniu badZ wyborze projektéw,

3/ zadania, na ktére wojewddztwo moze sie stara¢ oddziatywaé — na przykiad poprzez
ksztattowanie opinii publicznej, lobbing czy rzecznictwo intereséw.

Ujete w dokumencie Strategii zapisy dotyczace kierunkéw polityki rozwoju w poszczegdinych
obszarach, sq wigzacymi wytycznymi programowymi do uksztattowania przysztych strategii
dziedzinowych i programdéw. Jednakze dla zachowania elastycznosci przysztego
programowania dopuszcza sie w strategiach dziedzinowych i programach niewielkie zmiany
w sposobie nazywania zadan, czy definiowania wskaznikdw realizacji, o ile stanowi to
konieczne dostosowanie sie do nowych, zmienionych okolicznosci (co powinno by¢
kazdorazowo wykazane w uzasadnieniu).

Wskazane przez partnerow w trakcie konsultacji spotecznych priorytetowe kierunki dziatania i
projekty zostang wziete pod uwage przy budowaniu strategii dziedzinowych i programéw.

Priorytety sformutowane przez partneréw w trakcie warsztatéw powiatowych uzyskajg z tego
tytutu  dodatkowq rekomendacje w procedurach kwalifikowania projektow do
wspdtfinansowania.

Ponadto, w zwigzku ze znaczacym zrdznicowaniem potencjatu rozwojowego poszczegdinych
subregionéw i powiatow wojewddztwa przewiduje sie mozliwoS¢ rdznicowania poziomu
wspdifinansowania projektdw rozwojowych ze zrodet regionalnych w zaleznosci od lokalizacji
projektu. Kryterium rdznicowania bedzie pozycja danego obszaru oceniona wedtug
wskaznikéw strategii oraz prognoza dotyczaca jego potencjatu finansowania dziatan
rozwojowych.

Szczegbtowy sposob zintegrowanego zarzadzania strategig ustalony zostanie w dokumentach
wykonawczych — w tym w Planie wdrazania oraz Planie monitorowania i oceny strategii —
ktore zostang opracowane zgodnie z zapisami niniejszej strategii, a w szczegdélnosci z
zachowaniem wskazanych zasad oraz sposobdw postepowania oraz z uwzglednieniem
zakfadanych koniecznych dostosowan organizacyjnych i instytucjonalnych.



Ponadto w 2007 roku przedstawiony zostanie Raport otwarcia strategii ,,Matopolska 2015 -
w sposob syntetyczny ukazujacy punkt wyjscia w realizacji strategii tj. stan wojewddztwa i
kontekst jego rozwoju w chwili rozpoczynania realizacji strategii ,Matopolska 2015”, z
uwzglednieniem:

- wynikéow podsumowania i oceny realizacji strategii rozwoju wojewddztwa w latach 2000 -
2006,

- zaktualizowanych wartosci wszystkich wskaznikow osiggnie¢ przyjetych w niniejszym
dokumencie Strategii.

PODSTAWOWE ZASADY REALIZACII I SPOSOBY POSTEPOWANIA

W pracach nad strategia rozwoju wojewddztwa po 2006 roku wskazano na cztery
podstawowe zasady, ktdre powinny by¢ stosowane w catym cyklu zycia strategii':

U Zasade partnerstwa,
O Zasade zarzadzania strategicznego rozwojem wojewddztwa,
0 Zasade autonomii programowej matopolskiej strategii rozwoju,

O Zasade rozwoju zrbwnowazonego w wymiarze spotecznym, przestrzennym i
Srodowiskowym.

Na etapie realizacyjnym strategii zastosowanie majg réwniez inne zasady, zgodnie z ktérymi
ustalone zostang szczegdtowe sposoby postepowania we wdrazaniu i ocenie strategii. Sg to:

- Zasada koordynacji polityki przestrzennej i polityki rozwoju wojewodztwa,

- Zasada skoordynowanego monitorowania finansowego i rzeczowego realizacji
strategii, zgodnie z ktorq realizacja poszczegodlnych kierunkdw polityki rozwoju okreslonych w
strategii jest na biezaco i réwnolegle monitorowana zaréwno pod katem angazowanych
zasobow finansowych i rzeczowych, jak i wypracowywanych dzieki nim efektéw — w postaci
produktéw i rezultatébw poszczegdinych dziatan, programéw, projektdw itd.,

- Zasada oceny efektywnosci ekonomicznej realizowanych przedsiewzie¢, przy czym
efektywnos$¢ ekonomiczna traktowana jest jako kryterium poréwnywania dziatan, programow
i projektow w podobnych grupach i stosowana jako podstawa wykluczania ze wsparcia
przedsiewzie¢ skrajnie nieefektywnych ekonomicznie, nie za$ jako podstawowe kryterium
wyboru,

- Zasada skutecznosci, zgodnie z ktdrg ewaluacja dziatan w ramach strategii, jak i
ewaluacja cafej strategii opiera sie na ocenie faktycznych efektdéw i sukcesu w osigganiu
zatozonych celdw, zardwno na poziomie strategicznym (cele strategiczne, cele posrednie),
jak i realizacyjnym (cele bezposrednie),
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- Zasada uznania ochrony srodowiska za kluczowq i rownowazna w realizagji
rozwoju spotecznego i gospodarczego,

- Zasada rownosci dostepu do stosowanych narzedzi realizacji strategii dla
partnerébw z réznych sektoréw, a wiec zardwno sektora publicznego, jak i sektora
prywatnego — rynkowego i obywatelskiego (w ramach obowigzujacego prawa).

KONIECZNE DOSTOSOWANIA ORGANIZACYINE I INSTYTUCIJONALNE

Sprawne wdrozenie strategii ,,Matopolska 2015” poczawszy od 01.01.2007 roku wymaga
uprzedniego dostosowania struktury realizacyjnej do struktury programowej strategii.

Zostanie to przeprowadzone poprzez stopniowo podejmowane nastepujace dziatania:

1.

Wzmocnienie i rozwijanie strategicznych funkcji samorzadu wojewddztwa, m.in. w
zakresie programowania i zarzadzania strategicznego, zarzadzania informacjq i wiedzq
oraz rzecznictwa regionalnych intereséw i promocji.

Ujednolicenie procedury i struktur programowania w urzedzie, jednostkach podlegtych
oraz podmiotach zaleznych (instytucjach regionalnych).

Dostosowanie struktury urzedu marszatkowskiego do struktury celéw, obszaréw i
kierunkow polityki ujetych w strategii — w oparciu o zatozenie przejrzystej
odpowiedzialnosci, co w konsekwencji oznacza, iz:

a. dla kazdego z trzech pdl strategii (poziom celéw strategicznych) powotany
zostanie koordynator odpowiedzialny za wdrozenie i biezace zarzadzanie
procesem realizacji strategii w danym polu,

b. struktura i zakres dziatania departamentéw urzedu dostosowana zostanie do
struktury obszaréw polityki rozwoju wojewddztwa ujetych w strategii (poziom
celéow posrednich) tak, aby dla kazdego obszaru zostat ustanowiony jeden
departament wiodacy odpowiedzialny za programowanie i realizacje zadan
stuzacych realizacji wskazanych celéw,

c. struktura wewnetrzna departamentéw bedzie odzwierciedleniem docelowej
struktury  wewnetrznej  poszczegdinych  obszaréw  polityki  rozwoju
wojewddztwa (poziom celdw bezposrednich) tak, aby dla kazdego kierunku
polityki  zostat wskazany wiodacy zespét odpowiedzialny za jego
programowanie i realizacje.

Skoordynowanie i dostosowanie celéw oraz kierunkéw dziatania instytucji regionalnych —
w perspektywie po 2006 roku — do celdw nowej strategii. Proces ten taczy¢ sie bedzie z
konieczng specjalizacjq i dalszg profesjonalizacjg regionalnych instytucji, w tym obejmie —
w miare potrzeb — redefinicie misji, miejsca i celdw ich dziatania w konsekwencji
ustalenia ich konkretnej roli i odpowiedzialnosci w procesie realizacji strategii.

Przygotowanie i sukcesywne wprowadzanie budzetowania zadaniowego w ukiadzie
skoordynowanym ze strukturg strategii tak, aby w perspektywie do 2009 roku
doprowadzi¢ do zintegrowania planowania oraz sprawozdawania rzeczowego i
finansowego w jednolitej strukturze zadaniowe;j.



6. FINANSOWANIE STRATEGII

iR(')DI'.A FINANSOWANIA

Podstawowym Zrédiem finansowania Strategii w latach 2007-2013 bedg $rodki krajowe —
budzetu panstwa, JST, funduszy celowych oraz $rodki pochodzace z instrumentéw
finansowych Unii Europejskiej, ze szczeg6lnym ukierunkowaniem na fundusze strukturalne.

Wsrdd wspdlnotowych srodkéw i instrumentéw publicznych, ktére bedq wspieraty realizacje
strategii znajda sie:

1. Fundusze Strukturalne tj.:

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — finansujacy dziatania zmierzajace do
zmniejszenia réznic w rozwoju gospodarczym pomiedzy regionami UE,

- Europejski Fundusz Spoteczny - finansujacy dziatania zwigzane z polityka
zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich,

2. Fundusz Spodjnosci — instrument polityki spdjnosci gospodarczej i spotecznej,
wspoffinansujacy projekty w dziedzinie Srodowiska naturalnego oraz sieci
transeuropejskich w zakresie infrastruktury transportu. Jego gtdéwnym celem jest
wsparcie projektdw zmierzajacych do zapewnienia réwnowagi gospodarczej i
spotecznej krajéw cztonkowskich,

3. Europejski Bank Inwestycyjny — instrumentami EBI sg kredyty bezposrednie oraz
kredyty z gwarancjami rzadowymi, linie kredytowe za posSrednictwem bankdéw
(kredyty bezposrednie i z gwarancjq Skarbu Panstwa) oraz tzw. ,global loans”
(kredyty dla bankéw na pozyczki dla beneficjentow),

4. Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich — bedzie to nowy instrument
finansowy Unii Europejskiej, nie nalezacy do kategorii funduszy strukturalnych,
jednakze wspierajacy wszechstronny rozwoj obszaréw wiejskich,

5. Instrument w ramach funduszy UE pod nazwg ,Rewitalizacja miast i miasteczek”. Jest
to nowy instrument, ktérego celem jest skoncentrowanie dziatan prorozwojowych
réznego typu na dominujacych elementach struktury osiedlenczej Polski,
znajdujacych sie w bardzo ztej kondycji gospodarczej, a takze nadanie silnego,
skoncentrowanego impulsu rozwojowego wielu potencjalnym subregionalnym
osrodkom wzrostu,

6. Planowany w ramach funduszy UE instrument pod nazwg ,Europejskie Ugrupowanie
Wspotpracy Terytorialnej”, ktdrego celem jest wsparcie wszelkich projektdw z zakresu
wspdtpracy terytorialnej realizowanych w ramach polityki spojnosci,

7. Europejskie programy wspdlnotowe, takie jak np. LIFE Plus, Programy Ramowe
Badan i Rozwoju (w tym 7 Program Ramowy) itp., wspoffinansujace w réznorodnych
dziedzinach realizacje projektdw, w ktdre zaangazowani s partnerzy z réznych
krajow cztonkowskich.



Zrédtami finansowania strategii beda réwniez $rodki publiczne o charakterze bezzwrotnym
pochodzace z innych migdzynarodowych instytucji finansowych, w tym z uméw kredytowych
Rzadu RP z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi. Srodki te stanowig dla jednostek
samorzadu terytorialnego bezzwrotng pomoc na realizacje zadan znajdujacych sie w
obszarze wsparcia miedzynarodowej instytucji finansowej. Moga to by¢ $rodki na przyktad
Banku Swiatowego stuzace wsparciu transformacji gospodarczej i rozwoju ekonomicznego w
obszarach podlegajacych restrukturyzacji. Podobny charakter majg takze $rodki pochodzace
z pozyczki udzielanej przez Bank Rozwoju Rady Europy na wspotfinansowanie zadan
wynikajacych z ,Zintegrowanego Programu tagodzenia Skutkdw Restrukturyzacji Gornictwa,
Hutnictwa oraz Wielkiej Syntezy Chemicznej na terenie Wojewddztwa Matopolskiego”.

Osigganiu zaktadanych celéow strategii beda sprzyjaty roéwniez S$rodki prywatne oraz
nastepujace instrumenty finansowe:

1. Prefinansowanie wydatkdw zwigzanych z realizacjg projektow z udziatem s$rodkow
Unii Europejskiej. Polega¢ bedzie na przejsciowym finansowaniu zadan z pozyczki z
budzetu panstwa udzielanej na realizacje zadan wspotfinansowanych z pomocy
strukturalnej UE. Mechanizm ten ma na celu zmniejszenie kosztow realizacji zadan
publicznych. Prefinansowanie ze Srodkéw budzetowych nie bedzie obejmowac jednostek
nie nalezacych do sektora finanséw publicznych tj. spdtek Skarbu Panstwa lub spétek
komunalnych realizujacych projekty,

2. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa. Poreczenia lub gwarancje mogg byc¢
udzielane pod warunkiem przeznaczenia objetych nimi kredytéw lub emisji obligacji
na finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych zapewniajacych rozwdj lub utrzymanie
infrastruktury, rozwoj eksportu débr i ustug, ochrone $rodowiska, tworzenie nowych
miejsc pracy, wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych oraz
restrukturyzacje przedsiebiorstw,

3. Krajowe fundusze celowe jak Ekofundusz, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

4. Fundusze Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz inne zrddta finansujace projekty
naukowo-badawcze i wdrozeniowe,

5. Fundusz Poreczen Unijnych. Przedmiotem dziatalnosci Funduszu Poreczen Unijnych
dziatajacym przy Banku Gospodarstwa Krajowego jest udzielanie gwarancji lub
poreczen na kredyty udzielane przez banki na realizowanie przedsiewziec
wspoffinansowanych ze Srodkéw UE,

6. Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych. Przedmiotem dziatalnosci funduszu jest
wspieranie rozwoju regionalnego poprzez udzielanie preferencyjnych kredytow na
przygotowanie przez gminy oraz ich zwigzki projektéw inwestycji komunalnych
przewidzianych do wspétfinansowania z funduszy UE,

7. Fundusze poreczeniowe i pozyczkowe dla MSP. Instrument ten ma na celu
zwiekszenie dostepnosci do zewnetrznych zZrédet finansowania, wzrost aktywnosci
inwestycyjnej oraz wzrost aktywnosci na polu podejmowania dziatalnosci
gospodarczej,

8. Krajowy Fundusz Kapitatowy. Ma on na celu udzielanie wsparcia finansowego
funduszom kapitatowym, inwestujgcym w mate i Srednie przedsiebiorstwa. Wsparcie
finansowe bedzie udzielane funduszom kapitatowym gtéwnie w formie obejmowania i
nabywania udziatow lub akcji, nabywania certyfikatow inwestycyjnych i jednostek
uczestnictwa, nabywania obligacji, a takze udzielania bezzwrotnych darowizn na
sfinansowanie czesSci kosztdw przygotowania inwestycji i monitoringu portfela
inwestycyjnego funduszu,

9. Wsparcie inwestycji wieloletnich o duzym znaczeniu dla gospodarki. Jest to
projektowany instrument, ktdry bedzie adresowany do najwiekszych inwestordw,
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zarowno polskich jak i zagranicznych, zamierzajacych podjaé projekty inwestycyjne.
Wspierane majg by¢ dziatania polegajace na utworzeniu nowego lub rozbudowie
istniejgcego przedsiebiorstwa oraz tworzeniu nowych miejsc pracy zwigzanych z tymi
inwestycjami,

10. Instrument finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Gtéwnym celem tego
instrumentu jest przyczynianie sie do zmniejszania rdznic ekonomicznych i
spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego poprzez finansowanie
grantdw na potrzeby przedsiewzie¢ inwestycyjnych i rozwojowych w obszarach
priorytetowych tj.:

- ochrona $rodowiska, ukierunkowana na redukcje zanieczyszczen i promowanie
odnawialnych zrédet energii,

- promowanie zrdownowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystywanie i
zarzadzanie zasobami naturalnymi,

- ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym rewitalizacja miast,
- rozwoj zasobdw ludzkich m.in. poprzez promowanie wyksztatcenia i szkolen,

- wzmacnianie potencjatu administracyjnego oraz proceséw demokratycznych
w instytucjach samorzadowych,

11. Norweski Mechanizm Finansowy. Wspiera¢ bedzie przedsiewziecia majace na celu
zredukowanie dysproporcji spotecznych i ekonomicznych na terenie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego,

12. Partnerstwo Publiczno-Prywatne. Celem jest pobudzenie inwestycji sektora
publicznego, zwtaszcza infrastrukturalnych, poprzez stworzenie optymalnych
warunkoéw dla przedsiewziec publicznych z udziatem partneréw prywatnych.

GLOWNE ZRODEA FINANSOWANIA STRATEGII W UKEADZIE KIERUNKOW POLITYKI

Ponizej wskazane zostaty przewidywane gtdwne (dominujace) zrédta finansowania strategii
w uktadzie poszczegdinych kierunkoéw polityki.

Obszar I. SPOLECZENSTWO WIEDZY I AKTYWNOSCI
1.1 Poprawa jakosci i poziomu wyksztatcenia mieszkancow — Europejski Fundusz Spoteczny
1.2 Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego — Europejski Fundusz Spoteczny

1.3 Wspieranie indywidualnej przedsiebiorczosci — Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, $rodki prywatne

1.4 Rozwdj rynku pracy — Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Pracy

1.5 Wsparcie i promocja talentéw — Europejski Fundusz Spoteczny



Obszar II. GOSPODARKA REGIONALNE] SZANSY

II.1 Wsparcie miedzynarodowej konkurencyjnosci matopolskich przedsiebiorstw — Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, $rodki prywatne

I1.2 Rozwdj innowacji — Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, 7 Program Ramowy, Srodki prywatne

I1.3 Konkurencyjne rolnictwo, w tym rolnictwo ekologiczne — Europejski Fundusz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

I1.4 Przycigganie bezposrednich inwestycji do regionu — Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego,

II.5 Rozwodj sektora produktdw i ustug czasu wolnego — Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Obszar III. INFRASTRUKTURA DLA ROZWOJU REGIONALNEGO

III.1 Rozwdj powigzan drogowych o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym — Fundusz
Spojnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

II1.2 Rozwdj infrastruktury dla spoteczenstwa informacyjnego - Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, $rodki prywatne

II1.3 Zwiekszenie roli transportu zbiorowego w obstudze regionu — Fundusz Spdjnosci,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

I11.4 Kompleksowe zagospodarowanie stref aktywnosci gospodarczej — Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Obszar IV. KRAKOWSKI OBSZAR METROPOLITARNY

IV.1 Rozwdj Krakowskiego Obszaru Metropolitarnego jako osrodka innowacji — Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, 7 Program Ramowy

IV.2 Umocnienie europejskiej pozycji KOM i rozwoj funkcji metropolitarnych — Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego , Mechanizmy Finansowe EOG

IV.3 Rozwdj zintegrowanego transportu metropolitarnego — Fundusz Spdjnosci, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego,

Obszar V. SPOINOSC WEWNATRZREGIONALNA

V.1 Rozwdj profilaktyki i ochrony zdrowia — Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Mechanizmy Finansowe EOG

V.2 Integrujaca polityka spoteczna — Europejski Fundusz Spoteczny

V.3 Poprawa bezpieczenstwa obywateli — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Mechanizmy Finansowe EOG,

V.4 Rozwdj sieci osrodkéw ustug publicznych — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Mechanizmy Finansowe EOG



V.5 Wzmocnienie wiezdw oraz budowanie poczucia wspdlnoty regionalnej — Europejski
Fundusz Spoteczny,

V.6 Wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego — Europejski Fundusz Spoteczny

Obszar VI. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

VI.1 Ochrona zasobow wodnych — Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego , Narodowy i Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska

VI.2 Ochrona bio - i geordznorodnosci — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Narodowy i Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska

VI.3 Ochrona powietrza i zwiekszenie wykorzystania niekonwencjonalnych zrédet energii —
Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Mechanizmy Finansowe
EOG, Narodowy i Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska

V1.4 Gospodarka odpadami — Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Mechanizmy Finansowe EOG, Narodowy i Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska

VI.5 Bezpieczenstwo ekologiczne oraz ochrona przed skutkami klesk zywiotowych —
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Narodowy i Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska

Obszar VII. SRODOWISKO KULTUROWE I PRZESTRZEN REGIONALNA

VII.1 Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturowego — Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Mechanizmy Finansowe EOG

VIL.2 Opieka nad regionalnym dziedzictwem kulturowym — Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

VII.3 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Mechanizmy Finansowe EOG

Obszar VIII. WSPOLPRACA TERYTORIALNA

VIII.1 Promocja i wzmochienie pozycji Matopolski na arenie krajowej i miedzynarodowej —
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

VIII.2 Rozwdj wspbtpracy miedzyregionalnej — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

VIII.3 Promocja wewnatrzregionalna i wzmacnianie potencjatu partnerow z Matopolski do
uczestnictwa we wspotpracy terytorialnej — Srodki wiasne JST

Obszar IX. NOWOCZESNE ZARZADZANIE PUBLICZNE

IX.1 Podniesienie sprawnosci dziatania urzeddw administracji publicznej i benchmarking
administracyjny — $rodki wtasne JST

IX.2 Systemowe doskonalenie kwalifikacji pracownikow matopolskiej administracji publicznej
— Europejski Fundusz Spoteczny, Mechanizmy Finansowe EOG, $rodki wtasne JST
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IX.3. E-administracja — przejrzysto$¢ urzedow w zatatwianiu spraw oraz dostepie do
informacji publicznej — Mechanizmy Finansowe EOG, $rodki wtasne JST

IX.4 ,Przejrzysta Matopolska” — promowanie wartosci etycznych wsrédd pracownikow
administracji publicznej i spoteczenstwa — Mechanizmy Finansowe EOG, Srodki wiasne JST

IX. Badania i analizy regionalne — Srodki wtasne JST.

ANALIZA MOZLIWOSCI GENEROWANIA SRODKOW NA ROZWOJ PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Szanse realizacji strategii sg w duzej mierze warunkowane wiasnymi mozliwosciami
finansowymi jednostek samorzadowych w wojewddztwie.

W ramach prac nad strategiq przeprowadzona zostata analiza, ktérej celem byto oszacowanie
kwoty, jaka jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa matopolskiego moga w latach
2007-2013, przeznaczy¢ na finansowanie szeroko rozumianych przedsiewzie¢ rozwojowych,
co pozwoli na wstepne okreslenie ram finansowych dla strategii rozwoju.

Za potencjat inwestycyjny uwaza sie Srodki, ktore jednostka samorzadu terytorialnego moze
w okreslonym okresie przeznaczy¢ na finansowanie nowych przedsiewzie¢ rozwojowych, przy
zatozeniu, ze:

1) wykonywaé bedzie wszystkie biezace (state) zadania oraz dokonywaé bedzie niezbednej
wymiany sprzetu,

2) utrzyma bezpieczny dla jednostki poziom zadtuzenia.

Catkowita_ kwote, jaka jednostki samorzadowe wojewddztwa moga przeznaczyé na
przedsiewziecia rozwojowe, oblicza sie jako sume trzech sktadnikdw:

— potencjatu inwestycyjnego,
—  $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej,
—  Srodkow prywatnych, wspoffinansujacych przedsiewziecia rozwojowe.

Srodki zewnetrzne pozyskane w formie kredytéw, pozyczek i emisji papieréw duznych
zwiekszajg w okreslonym roku mozliwosci inwestycyjne, ale w dtugim okresie nie wptywajg
na faczng wielko$¢ wydatkdw rozwojowych.

Tabela 1. Potencjat wtasny jednostek samorzadu terytorialnego

DOCHODY KRAJOWE 74.176,0 min zt
Dochody wlasne 37.232,6 min zt
Subwencje ogdine 26.241,0 min zt
Dotacje 10.702,4 min zt

WYDATKI NA ZAKONCZENIE INWESTYCJI -1.655,1 min zt
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INWESTYCJE AUTONOMICZNE -455,5 min zt
WYNAGRODZENIA -32.103,4 min zt
INNE WYDATKI BIEZACE -30.144,3 min zt
POTENCJAL WLASNY (1-2-3-4-5) 9.817,9 min zt

Zrodto: Dane opracowane przez IBnGR

Na gminy wojewddztwa matopolskiego przypada 72,5% potencjatu wtasnego, samorzad
wojewodztwa dysponuje 20,1% ogodlnej kwoty potencjatu, potencjat inwestycyjny
powiatéw stanowi tylko 7,4% potencjatu jednostek samorzadowych wojewddztwa. Przy
stosunkowo niewielkiej kwocie tacznej potencjatu wiasnego taki podziat potencjatu
wiasnego oznacza, ze ponadgminne wiadze samorzadowe bedg miatly do$¢ ograniczone
mozliwosci kreowania swej polityki rozwojowej.

Dodatkowym zrodtem Srodkdw na rozwdj mogg byé zobowigzania (kredyty, pozyczki),
zaciggane przez jednostki samorzadowe. Z analiz wynika, ze jednostki samorzadowe
wojewddztwa matopolskiego mogq — bez zagrozenia dla stabilnosci ich finanséw —
zwiekszy¢ w latach 2007-2013 swe zadtuzenie o ok. 1.286 min zt. Zwiekszenie zadtuzenia
moze wiec powiekszyC potencjat rozwojowy wojewoddztwa o ok. 10%. Kwota ta nie
obejmuje oddzielnie pozyczek na prefinansowanie, czyli na przej$ciowe sfinansowanie
wydatkéw podlegajacych refundacji ze Srodkéw budzetowych UE.

Przewiduje sie, ze jednostki samorzadu terytorialnego zacigga¢ bedq pozyczki na
prefinansowanie wydatkéw, a saldo zaciggnietych i sptaconych pozyczek na koniec roku
2013 wyniesie 745,8 min zt. Kwota ta zwieksza $rodki na rozwoj w latach 2007-2013, ale
jednoczesnie — podobnie jak pozostate zobowigzania zaciggane w tym okresie i niespta-
cone do konca roku 2013 — zmniejszy $rodki na rozwdj w kolejnym okresie. Zaktadane
finansowanie zadan ze Srodkéw prywatnych wyniesie w wariancie ZPORR 162,2 min zt.

Srodki na rozwdj, jakimi dysponowa¢ beda w latach 2007-013 jednostki samorzadowe
wojewddztwa matopolskiego oszacowano ostatecznie na okoto 20.997,2 min zt, czyli ok.
2.999,7 min zt rocznie.

Po przeliczeniu na ceny state 2004 roku przecietne roczne $rodki na rozwoéj sg wieksze od
wydatkéw inwestycyjnych poniesionych przez jednostki samorzadowe wojewodztwa
matopolskiego w 2004 roku o 180,0%.

Tabela 2. Szacunek wielkosci srodkow jednostek samorzadu terytorialnego, jakie beda mogly
by¢ przeznaczone na dziatania rozwojowe w wojewodztwie matopolskim w latach 2007 —
2013

Wariant ZPORR Wariant SOPOT
Wyszczegolnienie 2007-13 SREAD 2007-13 ST it
rok rok
min zt
1. Potencjat wiasny 9.817,9 1.405,6 9.817,9 1.402,6
2. Przyrost zobowigzan 2.032,2 290,3 2.255,7 322,2
Pozyczki na prefinansowanie 745,8 106,5 969,3 138,5
Inne zobowigzania 1.286,4 183,8 1286,4 183,8
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3. Potencjat inwestycyjny (1 +2) 11.850,1  11.692,9 120736  [1.724,8
4. Refundacje z budzetu UE 8985,0 1283,6 11.0886  [1.584,1
5. Srodki prywatne 162,2 232 201,0 287
6. RAZEM SRODKI NAROZWOJ (3+4 +5) [20.997,2  2.999,7 23.363,2  3.337,6
Wydatki inwestycyjne w roku 2004 = 100
SRODKI NA ROZWOJ X 227,0 X 252,6

Zrodfo: Dane opracowane przez IBnGR

Szacuje sie, ze w latach 2007-2013 dochody ogdtem IST w wojewddztwie matopolskim
wyniosg 74.176,0 min zt. Najwieksza cze$¢ dochoddw JST stanowi¢ bedg dochody wiasne,
rowne 37.232,6 min zt. Drugim, pod wzgledem wielkosci, zrédtem zasilania budzetéow JST
bedzie subwencja ogdlna. Zgodnie z prognoza wyniesie ona 26.241,0 min zt. Znacznie
mniejszy udziat w dochodach przypadnie dotacjom, ktére facznie w badanym okresie
wyniosg 10.647,2 min zt. Zmieni sie takze struktura dochodéw JST — dochody wiasne bedq w
coraz wiekszym stopniu zastepowaty dotacje i subwencje, co jeszcze bardziej zwiekszy
swobode gospodarowania $rodkami przez samorzady.

Tabela 3. Dochody JST z wojewddztwa matopolskiego w latach 2007 — 2013

e 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2007-2013
Wyszczegolnienie
min zt

Dochody ogétem 8.802,2| 9.2758| 9.821,9| 10.463,9| 11.1754| 11.9225| 12.714,3| 74.176,0
Dochody wtasne 4236,8| 45214| 4.8509| 52375 56657 6.1205| 6.599,8| 37.232,6
Dotacje z budzetu
panstwa 1.288,3| 1.324,3| 1.364,1 14104 | 14626, 15153| 1.5683| 9.9333
Inne dotacje 92,6 95,2 98,0 101,4 105,1 108,9 112,7 713,9
Subwencja ogoina 31713 33238 34971| 3.7019| 3.9356| 41779 4.4335| 26.241,0
Srodki
przedakcesyjne UE 13,3 11,1 11,7 12,7 6,4 0,0 0,0 55,2

! Bez dochodéw z funduszy strukturalnych i z Funduszu Spdjnoéci UE oraz bez wptat
przedsiebiorstw do budzetéw JST na wspdifinansowanie projektdw rozwojowych

Zrodifo: Dane opracowane przez IBnGR

Szacuije sie, ze kwota 74.176 min zt krajowych dochoddw publicznych otrzymanych przez JST
z wojewddztwa matopolskiego w latach 2007-2013, zostanie rozdysponowana w nastepujacy

sposob:

— 62.247,6 min zt sfinansuje wydatki biezace,

— 455,5 miIn zt zostanie przeznaczone na zakupy inwestycyjne,

— 1.655,1 min zt samorzady przeznaczg na dokonczenie projektdw inwestycyjnych

rozpoczetych

przed

koncem

2005

roku

(z

wytgczeniem

wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych i z Funduszu Spéjnosci UE),

projektow
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- 9.817,9 min z stanowi¢ bedzie potencjat wiasny na finansowanie zadan
rozwojowych, w tym wszystkich zadan wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych
i z Funduszu Spéjnosci UE.

Jesli uwzglednimy saldo zobowigzan JST, to dodatkowo otrzymamy 2.032,2 min zt na
finansowanie projektow rozwojowych. taczny potencjat inwestycyjny JST w wojewddztwie
matopolskim w latach 2007-2013 wyniesie zatem 11.850,1 min z.

Tabela 4. Potencjat inwestycyjny JST w latach 2007 — 2013

_ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2007-2013
Wyszczegodlnienie
min zt
JST ogétem 983,9 12412 19091 [1.7289 [1.866,2 [2.006,0 2.114,7 |11.850,1
Wojewddztwo 257,6 279,3 365,6 304,1 326,7 350,5 373,4 2.257,3
Powiaty 117,6 123,6 142,4 109,6 101,7 130,5 117,9 843,4
Gminy 608,6 838,3 14010 (13152 14379 [1.5250 [1.623,4 |8.749,3
— miejskie 335,8 417,3 805,8 784,5 855,2 917,3 985,7 5.101,5
- pozostate 272,9 421,0 595,3 530,6 582,7 607,6 637,7 3.647,8
Subregiony
Krakowsko-
tarnowski 336,5 446,4 582,1 541,0 578,8 595,8 621,7 3.702,3
Nowosadecki 225,0 300,4 393,4 329,9 357,6 4114 4239 2.441,6
Miasto Krakow  [164,8 2151 568,0 553,9 603,2 648,3 695,7 3.448,9

Zrodio: Dane opracowane przez IBnGR

TABELA FINANSOWA STRATEGII

Podkreslic warto, ze gtownym zrodtem Srodkdw na rozwdj sq wptywy o charakterze
bezzwrotnym. Tylko ok. 10% S$rodkéw na rozwdj pochodzi z pozyczek, kredytow iinnych
zobowigzan. Finansowanie dziatan rozwojowych w latach 2007-2013 nie bedzie wiec
znaczaco ograniczato mozliwosci dalszego rozwoju w kolejnych latach.
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Tabela 5. Tabela finansowa strategii rozwoju wojewodztwa matopolskiego

Lp. Wyszczegolnienie 2006 | 2007-2013
min zt
1 2 3 4
| | Srodki z budzetu Unii Europejskiej (zobowiazania) 153,0 11.918,9
ZPORR 2004 - 2006 153,0 0,0
Fundusz Spéjnosci 0,0 1.203,9
EFRRiEFS 0,0 8.995,1
Rozwdj obszardw wiejskich 0,0 1.719,9
I (S'priztti:(i)zcl?)udietu Unii Europejskiej 247 8.985,0
ZPORR 2004 - 2006 2247 498,1
Fundusz Spéjnosci 0,0 800,0
EFRRi EFS 0,0 6.399,6
Rozwdj obszardw wiejskich 0,0 1.245,2
Il | Krajowe $rodki publiczne na wspétfinansowanie 252,5 3.989,4
Srodki whasne 101,0 3.243,6
Pozyczki na prefinansowanie 151,5 7458
Zobowigzania zaciggane 303,1 9.730,8
Sptaty -151,5 -8.985,0
IV | Srodki prywatne na wspéifinansowanie 51 162,2
V | Razem $rodki na projekty wspierane przez UE (Il - V) 409,1 13.136,6
VI | Srodki wiasne na inne programy rozwojowe 608,4 6.574,3
VIl | Zobowiazania zaciagniete 78,8 1.286,4
Zobowigzania zaciggane 4473 7.463,4
Spiaty -368,6 6.177,0
VIl RAZEM SRODKI NA PROGRAMY ROZWOJOWE 1.169,5 20.997,2
Dane uzupetniajace
IX | Ogoétem srodki na przedsiewziecia rozwojowe 1.169,5 20.997,2
Krajowe srodki publiczne 709,4 9.817,9
Srodki UE 224,7 8.985,0




Srodki prywatne 5,1 162,2
Zobowigzania 230,3 2.032,2
X | Finansowanie programow wspieranych przez UE 482,3 13.136,6
Krajowe $rodki publiczne 101,0 3.243,6
Srodki UE 224,7 8.985,0
Srodki prywatne 5,1 162,2
Zobowigzania 151,5 745.8
Xl | Finansowanie innych projektow 760,3 7.860,6
Krajowe $rodki publiczne 608,4 6.574,3
Zobowigzania 152,0 1.286,4

Zrédfo: Dane opracowane przez IBnGR
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7. MONITOROWANIE I OCENA REALIZACII
STRATEGII

Podstawq skutecznego wdrozenia i osiggania celdéw strategii rozwoju jest reagowanie na
pojawiajace sie rdznice miedzy jej zatozeniami a efektami realizacji dziatan czastkowych.
Réznice majg tendencje do kumulowania sie i utrudniajac realizacje poszczegdlnych
kierunkdw polityki, celow posrednich, a co za tym idzie strategicznych, mogq uniemozliwi¢
ich osiggniecie. W ostatecznym rozliczeniu prowadzi to do utraty efektu synergii i moze miec¢
nieodwracalne skutki dla mieszkancéw, gospodarki i sSrodowiska regionu.

Z tak przyjetego zatozenia wyptywa konieczno$¢ budowy sprawnego systemu
monitorowania, pozwalajagcego na szybki wglad w postepy prowadzonych dziatan oraz
systemu obiektywnej oceny wynikéw podjetych dziatan.

Monitoring, jako element konieczny aktywnej realizacji strategii rozwoju, ma utatwic
sprawne i elastyczne reagowanie na zmiany (poréwnywanie rzeczywistych efektow z
planami, co pozwala stwierdzi¢ czy procesy zmierzajg w sposdb optymalny do osiggniecia
celéw strategii) oraz stuzyC ograniczaniu ryzyka decyzji intuicyjnych (co bytoby naturalnym
skutkiem braku wiasciwych informacji i analiz). Skutecznie dziatajace systemy monitoringu i
oceny pozwalajg na utrzymanie pozadanych proporcji strumieni Srodkéw finansowych
kierowanych na poszczegdlne zadania, co z kolei ma istotne znaczenie w sytuagji
ograniczonej wielkosci tych srodkdw.

Zaktada sie, ze monitorowanie rzeczowej realizacji strategii bedzie prowadzone
przede wszystkim w oparciu o ustalone w strategii wskazniki osiggnie¢, przy czym w miare
dostepnosci danych informacje na temat wartosci wskaznikéw bedg zbierane i prezentowane
w nastepujacym ukfadzie:

m  Wszystkie wskazniki statystyczne dla pdl strategii oraz obszaréw (w przypadku, gdy jest
to mozliwe tzn. adekwatne i dostepne) w 4 ujeciach dla catego wojewddztwa:

1/ w liczbach bezwzglednych (lub procentowo),

2/ w poréwnaniu do innych wojewddztw i Sredniej krajowej,

3/ w poréwnaniu do regionow (Sredniej) UE-25,

4/ w ujeciu zmiany od roku bazowego oraz ostatniego badania (dynamika).

m  Wszystkie wskazniki opinii strategii w 2 ujeciach:

1/ w wartosciach bezwzglednych,
2/ w ujeciu zmiany od roku bazowego oraz ostatniego badania opinii (dynamika).

m Dodatkowo wskazniki na poziomie obszaréw strategii w nastepujacych ujeciach:

3/ w ujeciu dla catego wojewddztwa,
4/ w przekroju: gmin i powiatow,

5/ w przekroju: obszary wiejskie — mate i Srednie miasta — miasta/subregionalne
osrodki rozwoju — Krakdéw/KOM,

Réwnolegle prowadzone bedzie monitorowanie finansowej realizacji strategii,
obejmujace:

= Badanie struktury wydatkdw budzetu samorzadu wojewddztwa (wdrozenie ciggtego
monitorowania wydatkdw pod katem spdjnosci ze strategia, pozwalajacego na precyzyjne
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okreslenie wartosci strumieni pienieznych, jakie zostaly zaangazowane w realizacje
dziatan w poszczeg6lnych kierunkach, obszarach i polach strategii).

W ramach struktury budzetu wojewddztwa docelowo bezposrednie wewnetrzne koszty
realizacji oraz wydatki ponoszone na realizacje strategii bedq identyfikowane zgodnie ze
strukturg strategii, za§ dane agregowane dla kazdego poziomu strategii tj. zaréwno dla
poszczegdlnych kierunkéw polityki, obszaréw rozwoju, jak i pdl strategii.

= Badanie struktury wydatkéw ponoszonych w ramach instrumentéw wsparcia rozwoju
wdrazanych z zaangazowaniem jednostek wojewddztwa oraz podmiotéw zaleznych i
powigzanych (np. UMWM, WUP, MARR S.A.).

= Badanie struktury wydatkéw powiatdéw i gmin z terenu Matopolski na podstawie danych
wihasnych (projekty realizowane we wspotpracy z wojewddztwem, przy wsparciu
wojewddztwa, przy wsparciu instrumentéw wdrazanych przez wojewddztwo), danych
przekazywanych przez JST w ramach wspotpracy z UMWM oraz danych Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

= Badanie struktury wydatkéw inwestycyjnych przedsiebiorstw i innych podmiotéw
kluczowych dla rozwoju regionu — prowadzone na podstawie danych publicznie
dostepnych oraz wspdtpracy z tymi podmiotami.

System monitoringu strategii opiera¢ sie bedzie na efektywnej sprawozdawczosci. W tym
celu okreslony zostanie rodzaj potrzebnych raportéw, czestotliwo$é oraz miejsce ich
sporzadzania w zaleznosci od analizowanej problematyki (m.in. w okresach rocznych, w
potowie okresu programowania i po zakonczeniu okresu realizacji strategii).

Petne sprawozdanie z realizacji strategii w ukfadzie rzeczowym i finansowym przedstawiane
bedzie Sejmikowi Wojewodztwa przez Zarzad Wojewddztwa co dwa lata.

Dla niektorych zjawisk, nie bedacych przedmiotem analiz stuzb statystycznych, jednak
mierzalnych i istotnych z punktu widzenia strategii, przewidziano prowadzenie badan.

W ramach zarzadzania strategia catosciowa ewaluacja dziatan prowadzona bedzie w
uktadzie standardowym i sktadac sie bedzie z trzech faz:

» Ewaluacja ex ante, przed podjeciem realizacji strategii — koncentrujaca sie na ocenie
projektu strategii lub jej znaczacej aktualizacji wedtug kryterium trafnosci i
odpowiedniosci oraz kryterium wewnetrznej spdjnosci i zgodnosci programowej.

» Ewaluacja mid-term, w trakcie realizacji strategii — przeprowadzana w ukiadzie
kadencyjnym w ostatnim roku kazdej kolejnej kadencji samorzadu, koncentrujaca sie na
ocenie czy i na ile przyjeta strategia jest faktycznie realizowana oraz jakie sg jej efekty
krotko- i Srednioterminowe, wedtug kryterium skutecznosci dziatan, a takze efektywnosci,
koordynacji i zgodnosci dziatan z zasadami i zatozeniami ustalonymi w dokumencie
strategii.

= Ewaluacja ex post, po zakonczeniu realizacji strategii — w zakresie podobnym do
ewaluacji mid-term, poszerzonym o ocene (przewidywanych) efektéw dtugoterminowych.

Ponadto prowadzone mogq by¢ dodatkowe ewaluacje czastkowe, odnoszace sie do
szczegdtowych zagadnien, takich jak na przyktad poszczegdine zasady realizacji strategii,
grupy docelowe, zasady horyzontalne funduszy strukturalnych itp.

Oceny (ewaluacje) strategii prowadzone beda jako ewaluacje zewnetrzne, przez zespoty
niezaleznych, posiadajacych kierunkowe kwalifikacje i doswiadczenie ewaluatoréw.
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