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WPROWADZENIE

WSTEP

Strategia rozwoju wojewodztwa jest najwazniejszym dokumentem przygotowywanym przez
samorzad wojewddztwa, okreslajgcym cele i priorytety polityki rozwoju prowadzonej na
terenie regionu.

Obowigzek opracowania strategii zostat natozony na wojewddztwa w ustawie z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa', ktdra stanowi rdéwniez, ze strategia
wojewodztwa powinna uwzgledniaé nastepujace cele:

1. pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie Swiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci
lokalnej,

2. pobudzanie aktywnosci gospodarczej,
3. podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa,
4. zachowanie wartosci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu

potrzeb przysztych pokolen,
5. ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Jak wynika ze wskazan ustawy podstawowa odpowiedzialno$¢ samorzadu wojewodztwa
koncentruje sie na nowoczesnym rozwoju gospodarczym, szeroko rozumianej sferze
kulturowej oraz zréwnowazonym gospodarowaniu Srodowiskiem i przestrzenia.

Zgodnie z ustawq ostateczne uchwalenie strategii rozwoju wojewddztwa nalezy do wytacznej
wihasciwosci sejmiku. Po podjeciu przedmiotowej uchwaty strategia jest przedktadana do
wiadomosci ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego i jako taka odgrywa takze
znaczacq role w prowadzeniu polityki rozwoju regionalnego panstwa.

Z chwilg uchwalenia strategia staje sie podstawowym i nadrzednym dokumentem
formutujgcym polityke rozwoju wojewoddztwa z perspektywy regionalnej. W systemie
zarzadzania regionalnego petni kluczowg role:

- z jednej strony jako generalny plan postepowania regionalnych wtadz samorzadowych na
swoim terenie i narzedzie zarzadzania tym procesem,

- z drugiej za$ strony jako dokument informacyjny i promocyjny i narzedzie komunikowania
sie i wspOtpracy z regionalng spotecznoscia.

Rola Strategii ,,Malopolska 2015” jest wiec na etapie planistycznym wskazanie
odpowiedzi na wyzwania stojace przed Malopolska, zaé na etapie realizacji
mozliwie efektywne udzielenie tej odpowiedzi.

Strategia ,Malopolska 2015” mowi generalnie o tym, co, jako spotecznosc
regionalna, mozemy i chcemy osiagna¢ w perspektywie 10 lat — wobec takiej a
nie innej sytuacji i pozycji regionu oraz wobec takich a nie innych aspiracji i
oczekiwan regionalnych elit i szerokiej spotecznosci mieszkancow.

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r., Nr 142 poz.159p&n. zm.



Strategia w tym ujeciu jest narzedziem wspierania pozytywnych zmian w
regionie i reagowania na zmiany pojawiajace sie w otoczeniu. Ma ambicje
wspomagac¢ wszystkich aktoréw regionalnych w odnalezieniu sie w tej
dynamicznej sytuacji.

OCENA DOTYCHCZASOWEJ REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA NA LATA 2000-
2006

W dniu 28 sierpnia 2000 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego, na mocy uchwaty Nr
XXIII/250/2000, przyjat Strategie Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2000-2006
(SRWM). Stata sie ona podstawq planowania i programowania polityki rozwoju regionu do
roku 2006. Okre$lono w niej generalne kierunki, cele i priorytety tej polityki. Jako punkt
odniesienia dla prowadzenia wszelkich dziatan rozwojowych wojewoddztwa, Strategia stata sie
takze miejscem artykulacji potrzeb rozwojowych regionu.

Ponizsze uwagi dotyczace wykonania SRWM oparte s na raporcie z realizacji ,Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2000-2006", ktory zostat przyjety przez Zarzad
Wojewoddztwa Matopolskiego oraz Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego w sierpniu 2004 r.
Prezentowana ocena przedstawia poziom wykonania Strategii w potowie okresu jej realizacji,
przy dodatkowym uwzglednieniu danych wynikajacych z wdrazania Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

W ramach czterech podstawowych pol strategii podjeto realizacje zadan w obrebie 54
Rozwigzan (69,2%). Nie realizowano natomiast zadan w obrebie 24 Rozwigzan (30,7%).

Sposréd zrealizowanych rozwigzan najwiekszg aktywnos$¢ zanotowano w obrebie pola A
opisanego celami strategicznymi:

A.1l. Elastyczny, tatwo dostosowujacy sie do zmian spoteczno — gospodarczych system
edukadji,
A.2. Srodowisko promujace przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢ obywatel,

A.3. Spdijne solidarne i bezpieczne spotecznosci,

A.4. Silna rodzina i zdrowy styl zycia,
A.5. Sprawny i przyjazny pacjentowi system ochrony zdrowia.

Ponadto zadania realizowane byly w obrebie rozwigzan opisanych celami strategicznymi:

C.2. Konkurencyjne rynkowe rolnictwo,
D.2. Sprawny system transportu wewnetrznego,
E.3. Regionalny wspdlny rynek informaciji.

Charakterystycznym zjawiskiem zaobserwowanym w badanym okresie byta staba aktywnosc¢
w obrebie rozwigzan odpowiadajacym trzem celom strategicznym:

B.3. Ochrona przyrody i réznorodnosci biologicznej,
D.3. Infrastruktura konieczna dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
E.1. Rozwinieta sie¢ powigzan gospodarczych,

oraz stosunkowo niska aktywno$¢ w obrebie rozwigzan odpowiadajacych trzem celom
strategicznym:

C.4. — Rozwiniete przemysty ,regionalnej szansy”,
E.2. — Regionalny obieg kultury,



B.4. — Ksztattowanie krajobrazu kulturowego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na sposdb zbierania informacji na potrzeby raportu,
bazujacy w wiekszosci na danych finansowych, znaczaca cze$¢ dziatan zwigzanych z
promocjg i ochrong dziedzictwa kulturowego Matopolski nie zostata ujeta w zestawieniach.
Dziatania tego typu miaty zazwyczaj charakter nieinwestycyjny i byty wykonywane w toku
rutynowej pracy administracji, stad w ujeciu projektowym, w pordwnaniu z innymi
dziedzinami, wyniki przegladu wskazaty na niskg aktywno$¢ w tych dziedzinach.

Zwraca uwage wyrazny podziat strategii na obszary ,aktywne” — w obrebie ktérych na
poziomie rozwigzan wystepuje znaczna koncentracja realizowanych zadan oraz obszary
Ldeficytu”, w ramach ktorych realizowano niewiele lub nie realizowano zadnych zadan.

Sposréd 47 priorytetdw strategii okoto 34 zostato zakonczonych lub jest w trakcie realizacji.
Nie podjeto natomiast okoto V4 zadan. Najwiecej zadan priorytetowych zrealizowanych lub
bedacych w trakcie realizacji znalazto sie w obrebie celdéw strategicznych opisanych w
polach: Mieszkancy — postawy, kwalifikacje, aktywnosS¢ oraz Pejzaz — Srodowisko i krajobraz.
Jednoczes$nie najwiecej zadan priorytetowych, ktdrych nie podjeto, zawartych jest w polu:
Gospodarstwo — kapitat, kreatywnos¢, technologie. Z ogétu zadan priorytetowych zapisanych
w strategii prawie 46% przypada na powyzsze pole. Zadania nie podjete w obrebie
pozostatych pdl rozktadajg sie w miare rGwnomiernie.

Na realizacje strategii do korica czerwca 2004 r. poniesiono tgcznie wydatki w wysokosci 3
327,9 min zt. Wysoka koncentracja nakfadéw (36,5%) zostata zanotowana w obrebie celu
nadrzednego A.-Lepiej wyksztatceni, aktywni i przedsiebiorczy mieszkancy. W przypadku
celéow nadrzednych B.-Wysoka jako$¢ srodowiska przyrodniczego i kulturowego (24,9%) oraz
D.—Lepsza dostepno$¢ komunikacyjna catego regionu (24,6%), miat miejsce w miare
rownomierny rozktad nakfadéw. Na realizacje zadan w ramach celu C.-Trwaly rozwdj
gospodarczy poniesiono znacznie nizsze nakfady (13,8%). W przypadku celu nadrzednego
E.-Lepsza wspdtpraca wewnatrzregionalna zanotowano bardzo niskie naktady w stosunku do
zadan realizowanych w obrebie pozostatych celéw nadrzednych (0,2%), jednakze nalezy
rownocze$nie pamietad, ze dziatania zaplanowane w obrebie tego celu majg charakter
nieinwestycyjny.

Ponadto, od II pbtrocza 2004 r. realizowany jest Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego. W tym konteks$cie mozna sie spodziewac, ze zadania wybierane do realizacji
znaczaco i pozytywnie wptyng na poziom realizacji celéw SRWM. W szczegolnosci dotyczy to
tych obszaréw SRWM, w ktérych aktywnos¢ byta nizsza do potowy roku 2004 r. Najlepszym
przyktadem sg zadania z zakresu ochrony $rodowiska naturalnego (wdrazanie dziatan 1.2 i
czeSci dziatania 3.1. ZPORR) oraz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (wdrazanie
dziatania 1.5 ZPORR).

Reasumujac, Strategia na lata 2000-2006 jest realizowana na wszystkich polach i
kontekstach, ktére zostaly zapisane w dokumencie. Najwieksza aktywnos$¢, zaréwno pod
wzgledem liczby podjetych i przeprowadzonych przedsiewzie¢, jak i naktadéw finansowych,
zanotowano w polu Mieszkancy — postawy, kwalifikacje, aktywnosS¢, natomiast najmniejsze
zaangazowanie odnotowano w polu Wiezi — komunikacja i wspdtpraca.

W toku realizacji Strategii uwidocznity sie obszary, w ktérych trudno$¢ skutecznego osiggania
celow jest relatywnie wyzsza. Dotyczy to w szczegolnosci przedsiewzie¢ zwigzanych z
wykorzystaniem i promowaniem nowoczesnych technologii oraz budowag sprawnego i
kooperatywnego systemu powigzan instytucjonalnych, w tym sieci wspotpracy biznesu i
nauki. Te obszary wymagaja wiekszej uwagi, naktadu pracy i precyzyjnego planowania, a
takze nieco zmodyfikowanego podejscia.



Strategia Wojewddztwa Matopolskiego finansowania jest z roznych zrédet. W przypadku
Srodkéw  krajowych stwierdzono ciggto$¢ naktaddw i utrzymywanie tendengji
w kolejnych latach. Natomiast ze wzgledu na duze opdznienia i rézne harmonogramy
wdrazania poszczegdlnych programéw pomocowych mozna sie spodziewaé, ze znaczaca
koncentracja wydatkéw nastgpi dopiero w latach 2005 — 2006 (ISPA, PHARE SSG, fundusze
strukturalne).



STRATEGIA ,MALOPOLSKA 2015"
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Rozwoj regionalny najogdlniej rzecz ujmujac mozna rozumiec jako trwaty wzrost poziomu
zycia mieszkancdw i potencjatu gospodarczego w skali duzej jednostki terytorialnej.

Misjg samorzadu wojewodztwa, sensem jego istnienia i aktywnosci, jest tworzenie warunkéw
dla jak najpetniejszego rozwoju regionalnego, rozwoju regionalnej wspolnoty.

Proces ten odbywa sie dzieki wzajemnemu oddziatywaniu i wykorzystaniu réznorodnych
czynnikdbw rozwoju - zrodet zmian, ktére prébuje sie powigzaé z prawdopodobnymi,
mozliwymi do zaobserwowania efektami w sferze spoteczno-gospodarczej, przestrzennej,
ekologicznej, kulturowej itp.

Sposéb wyjasnienia, jak ten proces przebiega — jaki jest mechanizm rozwoju regionalnego -
zalezy od przyjetej koncepcji rozwoju regionalnego i moze sie rozni¢c w zaleznosci od
prezentowanych zatozen programowych i ideowych. W kazdym jednak przypadku kluczowe
znaczenie dla strategii rozwoju regionalnego ma:

a/ zidentyfikowanie najwazniejszych mechanizméw rozwoju obserwowanych w
porownywalnym czasie i przestrzeni,

b/ zidentyfikowanie charakterystycznych dla regionu czynnikdéw rozwoju, szczegodlnie tych,
ktore wynikajg z wkasnych mocnych stron, wiasnego potencjatu wyrdzniajacego region na tle
innych,

¢/ uzgodnienie wspodlnego pogladu na ten temat, co stanowi podstawe ideowg i programowg
wyboru strategii postepowania i uksztattowania pdzniejszych programow realizacyjnych.

W pierwszej, przyjetej zaledwie w drugim roku istnienia i dziatania samorzadu wojewddztwa
strategii rozwoju Matopolski - Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2000-
2006 - zapisalismy, ze:

LStrategie rozwoju Matopolski piszemy z poczuciem odpowiedzialnosci za nas i nasze dziedi.
Na fundamentalne pytanie o wizje jutrzejszego swiata odpowiadamy: chcemy, aby
Matopolska byta regionem szans. W zmieniajgcym sie swiecie pragniemy zachowac witasng
odrebnosc i dziedzictwo, ale — jednoczesnie - jak najlepiej przystosowac sie do gwattownie
nastepujacych zmian w otoczeniu. Chcemy byc sSwiadomymi wspottworcami i uczestnikami
rozwoju, petnoprawnymi obywatelami nowoczesnego swiata, ktorego czescig jest
nowoczesna Matopolska.

Sita Matopolski to Matopolanie — ponad trzy miliony obywateli. Jakosc i poziom ich Zycia jest
nadrzednym przestaniem strategii rozwoju regionu. Przysztos¢ Matopolski zaleZy i zalezec
bedzie od ich iniciatywy, aktywnosci, kwalifikacji i zaradnosci, a rola samorzgdu regionalnego
jest przygotowac im pole do dziatania i realizowania swoich marzeri, ambicji i zamierzeri,
stworzy¢ warunki do rozwoju nowoczesnej gospodarki,

Chcemy, by nasze dzieci 2yty w otoczeniu, ktore zacheci je do wszechstronnego rozwoju w
miejscu urodzenia, w otoczeniu pieknym i zdrowym, uZywanym a nie eksploatowanym. Za
kilka, kilkanascie lat chcemy Zyc¢ w regionie, w ktorym zapewne wiele jeszcze pozostanie do
zrobienia, ale ktory da nam poczucie bezpieczeristwa i stabilnosci, oparte na fundamencie
zrownowazonej regionainej gospodarki i poszanowania wartosci duchowego i materialnego
dziedzictwa.”



Dzisiaj, formutujac strategie rozwoju wojewodztwa na kolejne lata — w perspektywie do 2015
roku — uznajemy i potwierdzamy ten kierunek rozwoju Matopolski. Wizja rozwoju
wojewodztwa pozostaje bez zmian. Chcemy, aby Matopolska byta

- regionem szans
wszechstronnego rozwoju ludzi i nowoczesnej gospodarki;

silnym aktywnoscia swych mieszkarncow,
czerpiacym z dziedzictwa przeszfosci
i zachowujacym tozsamosc¢ w integrujacej sie Europie.

Uznajemy i deklarujemy, Ze misjq samorzadu wojewddztwa matopolskiego jest stworzenie
warunkéw dla realizacji tej nakreslonej w 2000 roku wizji wojewddztwa jako regionu szans —
szans wykorzystywanych, nie marnowanych.

W dzisiejszej szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci oznacza to w istocie odpowiedzialnos¢ za
budowanie w regionie gotowosci do zmian oraz umiejetnosci ich wykorzystywania.

JesteSmy dzisiaj bogatsi o doswiadczenie kolejnych pieciu lat regionalnej samorzadnosci,
ktére m.in. uczy, ze rozwoj regionalny jest efektem zbiorowych wysitkow opartych
o indywidualne zdolnosci, a samorzad wojewddztwa, podobnie jak caty sektor publiczny,
ma znaczace, ale jednak ograniczone mozliwosci wptywania na jego przebieg.

Mozemy bardzo wiele zrobi¢, aby stworzyc warunki dla wszechstronnego, zréznicowanego
i zaspokajajacego aspiracje mieszkancéw rozwoju regionu, ale w ostatecznym rozrachunku
kierunek, skala i sita tego rozwoju zaleze¢ bedzie od inicjatywy, zaangaZowania oraz
osobistych zdolnosci i umiejetnosci poszczegdinych uczestnikdw tego procesu.

Stad nadrzedng ideq strategii postepowania w perspektywie lat 2007-2015 jest stworzenie
warunkow do wielowymiarowego indywidualnego rozwoju w zgodzie z dobrem
publicznym, a najwazniejszg kategorig strategii jest czfowiek w regionalnej przestrzeni
i wspolnocie.

Réwnoczesnie jesteSmy bogatsi o trudne Swiatowe do$wiadczenia pierwszych lat XXI wieku.
Zmienit sie zewnetrzny kontekst dziatania samorzadu wojewddztwa — wraz z catym krajem
staliSmy sie cztonkami Unii Europejskiej, wraz z ponad 200 innymi regionami europejskimi
jesteSmy petnoprawnymi cztonkami globalnej spotecznosci coraz mocniej konkurujacych ze
sobgq regiondw. W warunkach postepujacej globalizacji, niezwykle szybkich zmian
technologicznych, gospodarczych i spotecznych, w warunkach zmniejszajacego sie
bezpieczenstwa publicznego, socjalnego i ekonomicznego musimy sie pogodzi¢ z
nieuchronnym i dogtebnym wplywem tego niezaleznego od nas kontekstu na procesy
rozwoju regionalnego Matopolski.

Mozemy bardzo wiele zrobi¢, aby stworzy¢ warunki dla jak najlepszego wykorzystania tych
zmian dla rozwoju wojewddztwa, warunki dla moZliwie najpetfniejszego odnalezienia
sie naszych mieszkancow, przedsiebiorstw i organizacji w globalnej konkurendji.
Jako, ze — chociaz nie wszystkie jej przejawy akceptujemy - nie jesteSmy w stanie sie jej
oprze¢. Stad kluczowe znaczenie elastycznego, madrego rozwijania infrastruktury dla
rozwoju gospodarczego i spotecznego w wojewddztwie, stad tez istotna rola przypisana
jakosci publicznych instytuciji.



JesteSmy tez dzisiaj bogatsi o Swiadomos¢ i wyjatkowe doswiadczenie zupetnie innego
rodzaju. Matopolska jest tym jedynym sposrdd wszystkich regionéw, ktdry jest wzbogacony i
jednoczesnie niesie duchowe i materialne dziedzictwo zyjacego tutaj przez wiele lat Karola
Woityty, pdzniejszego papieza Jana Pawta II.

Mamy powinno$¢ stworzyc¢ warunki dla zachowania i rozwijania jego dziedzictwa,
dla nas samych, jak i catej Swiatowej spotecznosci ludzi poszukujacych duchowego spokoju i
rozwoju.

WYZWANIA DLA MALOPOLSKI

W dzisiejszej dynamicznej rzeczywistosci Swiata poprzemystowego publiczna polityka rozwoju
jest w rdwnej mierze odpowiedzig na zjawiska zdiagnozowane w regionie na dzi$, jak i probq
ustosunkowania sie do zachodzacych i przewidywanych proceséw - widocznych
wewnetrznych i zewnetrznych tendencji i prognozowanych zmian.

Z jednej strony to, co dzieje sie w naszym zyciu prywatnym, rodzinnym, w naszej firmie,
pobliskim urzedzie, czy regionie, w ktdrym mieszkamy, pozostaje pod ogromnym wptywem
zjawisk zachodzacych gdzie indziej, niejednokrotnie w zupetnie innych czeSciach Europy czy
Swiata.

Zmieniajg sie wzorce rozwoju spotecznego i gospodarczego. Sita napedowg rozwoju w
Swiecie wysokorozwinietym staje sie w coraz wiekszym stopniu informacja i wiedza,
szczegolnie nowa wiedza, nowe idee i nowe pomyslty na ich praktyczne
zastosowanie. Coraz czesciej méwi sie nie tylko o materialnych, ale i niematerialnych
podstawach wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego.

O atrakcyjnosci regionéw jako miejsca zamieszkania, pracy i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie decyduje dzisiaj juz jedynie ich kapitat fizyczny - tradycyjne wyposazenie
w infrastrukture czy bogactwo zasobdw naturalnych, ale w co najmniej rownym stopniu
kapitat ludzki — aktywnos$¢, poziom wyksztatcenia, talenty, innowacyjnos¢ i umiejetnosc¢
wspotpracy mieszkancéw, oraz kapitatl symboliczny — poczucie tozsamosci i zwigzku z
danym miejscem, a jednoczesnie jego korzystny (lub nie) wizerunek.

Z drugiej strony w efekcie globalizacji i postepujacej liberalizacji handlu niezwykle
rozszerza sie pole konkurowania regiondw miedzy sobg. Czy chcemy czy nie konkurujemy z
innymi regionami na rynku krajowym, europejskim i globalnym: jako najblizsze Srodowisko
dziatania dla miejscowych przedsiebiorstw, jako potencjalna lokalizacja dla ich nowych
inwestycji, jako lokalizacja dla inwestorow z zewnatrz, wreszcie — jako przestrzen dla
potencjalnych odwiedzajacych (turystow) oraz najbardziej utalentowanych, wyksztatconych i
przedsiebiorczych mieszkancdw, ktoérzy budujg podstawy materialnego bogactwa catej
spotecznosci regionu.

Jednym ze zjawisk towarzyszacych temu procesowi jest pogtebianie sie nieréwnosci -
rosnacy rozdzwiek pomiedzy krajami i regionami wysokorozwinietymi a rozwijajgcymi sie,
pomiedzy metropoliami i peryferiami, pomiedzy osrodkami rozwoju i ,resztq $wiata”. Idzie za
tym koncentracja sity gospodarczej, kapitatu, potencjatu innowacyjnego i w konsekwencji
bogactwa, standardéw cywilizacyjnych i sity kulturotwérczej w niewielu wybranych
obszarach, szczegdlnie miastach — metropoliach o miedzynarodowym znaczeniu.

Réwnoczesnie konkurencja roénie w liczbie - rozszerza sie grono tych krajow i regiondw,
ktdre skutecznie konkurujg na rynkach $wiatowych, sg liderami innowacji: tworzg nowe idee i
technologie i, tym samym, nadajq ton kierunkom rozwoju technologicznego i spoteczno-
gospodarczego.

10



Polska jako kraj i Matopolska jako region do tego grona niestety wcigz jeszcze nie naleza.

Mozna obrazowo powiedzie¢, ze nasze wojewodztwo startuje w tej grze z pozycji w $rodku
tabeli, z widokami zaréwno na sukces, jak i stagnacje, a wynik w znacznej czesci zalezec
bedzie od madrosci i dojrzatosci jej liderow oraz konsekwencji i powodzenia w realizacji
przyjetej strategii postepowania.

Dodatkowo potowa 2005 roku przyniosta zupetnie nowe w XXI wieku zagrozenie
bezpieczenstwa energetycznego. Coraz bardziej mozliwy jest drastyczny wzrost cen i
zmniejszenie dostepnosci tradycyjnych zrédet energii — takich jak ropa naftowa i gaz ziemny.
Jesli tak sie stanie i w konsekwencji znaczaco wzrosng np. koszty transportu towaréw i ludzi
— moze to mie¢ ogromny wplyw na zmiane wzorcOw rozwoju catego Swiata
wysokorozwinietego, w tym i Matopolski.

Unia Europejska jest w tej chwili w sytuacji wielkiego skoku w nieznane: przezywa szok
rozszerzenia po przyjeciu 10 nowych krajéw $rodkowoeuropejskich, a jednoczesnie wchodzi
na Sciezke nieuniknionych zmian w swojej tradycyjnej doktrynie spotecznej i gospodarczej,
bez czego nie jest w stanie skutecznie konkurowaé na rynkach $wiatowych.

Przed catg Unig (UE25) stojg cztery gtdwne wyzwania:

- rozszerzenie Unii do 25 panstw powoduje okoto dwukrotne zwiekszenie wewnetrznych
nierdwno$ci w poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego, przy jednoczesnym
geograficznym przesunieciu koncentracji obszaréw problemowych z potudnia na wschod;

- cata Unia zmuszona jest przyspieszy¢ restrukturyzacje i poprawi¢ konkurencyjno$¢ swojej
gospodarki w odpowiedzi na globalizacje, rosnacq swobode obrotu handlowego, rewolucje
technologiczng, rozwdj gospodarki i spoteczenstwa opartego na wiedzy, starzenie sie
ludnosci i rosnacqg imigracje;

- spoteczenstwo Unii, szczegdlnie jej ,starej” czesci, drastycznie sie starzeje;

- skutkiem stabego wzrostu gospodarczego w ostatnich latach jest ponowny wzrost
bezrobocia w wielu czesciach Unii, z towarzyszacymi problemami spotecznymi.

Na ten obraz nakfadajg sie dodatkowo specyficzne problemy i deficyty rozwojowe
charakterystyczne dla grupy nowych cztonkéw UE tj. panstw akcesyjnych (N10), takie jak:

- stabe potaczenia komunikacyjno-transportowe, ktére w skali lokalnej sa m.in. barierg
mobilnosSci zasobdw pracy, a w szerszej skali utrudniajg rozwijanie wymiany handlowej i
innych powigzan gospodarczych;

- zbyt skoncentrowany dotychczasowy model wzrostu, ze stosunkowo niskim poziomem
urbanizacji i brakiem miast atrakcyjnych dla inwestoréw, ktore mogtyby petni¢ role osrodkow
wzrostu (pozastotecznych w przypadku duzych miast i pozametropolitalnych w przypadku
miast matych i Srednich);

- degradacja rozlegtych obszaréw, bedaca dziedzictwem ignorowania ochrony $rodowiska w
dziatalnosci przemystowej;

- zagrozenie dalszgq degradacjg przestrzeni w zwigzku z koniecznym rozwojem powigzan
komunikacyjno-transportowych;

- niedostosowanie systemow edukacji i szkolen do potrzeb rynkowych i stabos¢ ksztatcenia
ustawicznego;

- staby potencjat rodzimych firm, szczegdlnie niewielkie rozmiary firm ustugowych, oraz braki
w ustugach otoczenia biznesu;

- brak rodzimego kapitatu;

- niewielki potencjat innowacyjny i niskie wydatki na badania i rozwoj.

W konsekwencji polityka rozwoju w Europie zmienia sie. Mozna sie spodziewac, ze proces
ten na nowo uksztattuje przestrzen polityczng, gospodarcza, spoteczng i kulturowg Europy w
XXI wieku. Jako duzy, liczacy ponad 3 miliony ludnosci region europejski, Matopolska chce
by¢ widoczng jej czescia, jednym z wielu, ale jednak obecnych, aktywnych aktoréw.
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Polska takze stoi w obliczu koniecznosci dokonania gtebokich zmian w réznych wymiarach
zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego. Jedng z nich jest dalsza regionalizacja.
Spodziewamy sie, ze nadchodzace lata beda nowym etapem decentralizacji kraju i
przetamania dualizmu wtadzy na poziomie regionalnym. Spodziewamy sie, ze wiasnie w tym
okresie wtadze samorzadowe w wojewddztwie uzyskajg faktyczng programowg i finansowg
autonomie, faktyczng decyzyjnos¢ w ksztattowaniu i realizacji polityki rozwoju w odniesieniu
do wojewddztwa.

Na tle zarysowanych zjawisk i proceséw zachodzacych w otoczeniu katalog najwazniejszych
wyzwan, ktore stojg przed Matopolskg w perspektywie najblizszych lat jest szeroki i
obejmuje:

» Wyzwanie kompetencyjne - jak odnalez¢ sie jako partner i prawdziwy uczestnik w
$wiatowym wyscigu umiejetnosci i kwalifikacji, jak wspierac twdrcze postawy - kreatywnos$é,
przedsiebiorczo$¢, innowacyjno$cé?

= Wyzwanie technologiczne - jak doréwnal regionom najlepiej rozwinietym pod
wzgledem poziomu i postepu technologicznego, jak najtrafniej wspiera¢ i rozwija¢ mozliwosci
cztowieka, jako twdrcy i uzytkownika technologii?

=  Wyzwanie cywilizacyjne - jak zapewni¢, aby standardy ustug publicznych i poziom
zycia mieszkancow byty na mozliwie wyrdwnanym, dobrym poziomie, a jako$¢ Zycia
odpowiadata aspiracjom?

= Wyzwanie srodowiskowe - jak w sytuacji silnej presji rozwojowej i aspiracji
gospodarczych zapewnic trwatos¢ Srodowiska i wysokq jakos$¢ przestrzeni?

= Wyzwanie symboliczne - jak budowal nowoczesny, przemawiajgcy do $wiata
wysokorozwinietego wizerunek regionu i jednoczesnie zachowac i pielegnowa¢ unikalng,
wiasng tozsamos¢?

= Wyzwanie polityczne — jak zapewni¢ wysokq jako$¢ i autonomie regionalnej polityki
rozwoju, ktdra pozwoli na realizacje przyjetej strategii, jak wiaczyé w nig jak najlepiej
partneréw spotecznych, spoteczenstwo obywatelskie?

POTRZEBY I ASPIRACIJE ROZWOJOWE MALOPOLAN

Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewoddztwa przy formutowaniu strategii rozwoju
samorzad wojewoddztwa wspotpracuje z roznymi podmiotami, przy czym sposrod mozliwych
partnerow spotecznych i gospodarczych ustawa wskazuje w szczegdlnosci na jednostki
samorzadu lokalnego, samorzad gospodarczy i zawodowy, organizacje pozarzadowe oraz
szkoty wyzsze i jednostki naukowo-badawcze.

W Matopolsce swoisty styl uzgadniania polityki rozwoju w otwartej debacie publicznej ma juz
swojg tradycje — jeszcze w latach dziewiec¢dziesigtych gminy z terenu obecnego
wojewddztwa matopolskiego byly w gronie pierwszych samorzaddw lokalnych decydujacych
sie na uspotecznianie prac nad strategiami i programami rozwoju, za$ przygotowana w 2000
roku pierwsza strategia rozwoju wojewddztwa powstata w procesie bardzo szerokich
konsultacji.

Dzi$ jeszcze lepiej rozumiemy, ze opinie ksztattujg sie w sytuacjach grupowych, nowe idee
tworzg dzieki wymianie informacji, @ wyrazane przez partneréw spotecznych i gospodarczych
aspiracje rozwojowe sg istotng wytyczng dla podejmowanych strategicznych decyz;i.

Stad prace nad strategiq ,Matopolska 2015” prowadzone byty w taki sposéb, aby
zainteresowane osoby i $rodowiska mogty wzig¢ udziat w dyskusji i wypowiedzie¢ sie na

12



temat celow rozwojowych wojewddztwa w ramach zrdéznicowanych projektéw
konsultacyjnych:

1/ w ramach tzw. warsztatéw powiatowych — przeprowadzono zorganizowane konsultacje z
liderami $rodowisk lokalnych z terendw poszczegdlnych powiatow Matopolski, gtéwnym
tematem spotkan byty lokalne potrzeby i aspiracje rozwojowe;

2/ w ramach cyklu tzw. konferencji regionalnych — przedstawiane byty i poddawane dyskus;ji
istotne dla przysztego rozwoju Matopolski zagadnienia odnoszace sie do zewnetrznego
kontekstu, zewnetrznych uwarunkowan regionalnej strategii rozwoju;

3/ w ramach projektu ,Mitoda Matopolska” — przeprowadzono konsultacje w $rodowisku
mtodziezy pomadgimnazjalnej;

4/ w ramach projektu ,Obywatelska Matopolska” - szanse na zorganizowang wypowiedzZ na
temat priorytetdw rozwojowych miato Srodowisko organizacji trzeciego sektora.

We wszystkich formach konsultacji uczestniczyto bezposrednio blisko 1 300 osdb.

Najwiecej konkretnych wytycznych programowych sformutowanych zostato przez lideréw
Srodowisk lokalnych, ktérzy w trakcie warsztatéw powiatowych wypowiadali sie na temat
najwazniejszych dla rozwoju Matopolski spraw — widzianych z ich perspektywy. Warsztaty
odbyty sie w kazdym powiecie i miastach na prawach powiatu - w dniach od 3 listopada 2004
roku do 29 marca 2005 roku - z wyjgtkiem miasta Krakowa. Przedstawiciele srodowiska
krakowskiego natomiast uczestniczyli w pracach zespotdbw roboczych pracujgcych
bezposrednio przy formutowaniu projektu strategii.

Nadrzednym celem warsztatow powiatowych bylo wypracowanie wytycznych do nowej
strategii rozwoju wojewodztwa  poprzez:

— obustronne podsumowanie realizacji obecnej strategii  rozwoju wojewddztwa
w zakresie przedsiewzie¢ realizowanych na terenie powiatu i w kontekscie lokalnych
intereséw rozwojowych,

- dyskusj e nad sprawami najwa zniejszymi dla rozwoju powiatu, na tle aktualnej oceny
pozycji rozwojowej powiatu (sprawy te rozumiane sg szeroko, jako zagadnienia wazne
dla rozwoju wspdlnoty powiatowej, takie jak najwazniejsze bariery jej rozwoju,
najdotkliwiej odczuwane deficyty rozwojowe, najwazniejsze potrzeby, wazne interesy i
realne szanse rozwojowe).

Liste zaproszonych gosci proponowat starosta. Uzgodniono, iz wsrdd zaproszonych musieli
sie znalez¢ przedstawiciele: jednostek samorzadu lokalnego, firm funkcjonujacych na
obszarze powiatu i jednostek otoczenia biznesu oraz organizacji pozarzadowych.

W Swietle wynikdw warsztatow powiatowych dominujacym zagadnieniem w opinii grupy
lokalnych lideréw jest rozwéj i poprawa jakosci powigzan komunikacyjnych - przede
wszystkim drogowych - w regionie, co bylo dyskutowane i zgtaszane w trakcie
wszystkich spotkan. Rozktad postulowanych najsilniej inwestycji drogowych i kolejowych
przedstawiony jest na schemacie.

Drugq najsilniej popierang dziedzing potencjalnego wsparcia w ramach nowej strategii jest
rozwoj gospodarczy — przedsiewziecia stuzace rozwojowi stref inwestycyjnych
oraz przedsiebiorczosci na obszarze calego wojewodztwa.
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Rysunek 1. Najwazniejsze sprawy wskazane w trakcie powiatowych konsultacji strategii.
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Tabela 1. Zestawienie najwazniejszych dla rozwoju Matopolski SPRAW wskazanych podczas
warsztatow powiatowych — Matopolska 2015

Lp | Powiat Pozycja 1 Pozycja 2
1. | Gorlicki 1) Budowa autostrady, rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowe.
2) Rozwdj turystyki przez zwiekszenie Srodkow na infrastrukture turystyczng, ochrone
architektoniczng krajobrazu historyczno-kulturowego.
3) Wptyw dostepnosci komunikacyjnej na wspdlnote regionalng (drogi Moszczenica — Tarnéw,
Wysowa — Krynica).
2. | Brzeski Budowa ciaggu komunikacyjnego Koszyce- Budowa alternatywnego ciggu
Brzesko wraz z weztem autostradowym w komunikacyjnego drog powiatowych od Woli
Brzesku, oraz przebudowa drogi Brzesko- Przemykowskiej przez Borzecin, Debno,
Nowy Sacz do granicy ze Stowacjq oraz Gnojnik, Czchéw, lwkowa oraz modernizacja
budowa autostrady drogi wojewddzkiej Wieliczka — Biskupice
Radfowskie
3. | Dabrowski Autostrada A4 i DK 73 Koncepcja systemu: produkcii,
przechowywania, transportu, zbytu,
przetworstwa w rolnictwie
4. | Bochenski Budowa potaczen zjazdu z autostrady z Rozbudowa i dofinansowanie szpitala
drogq krajowg nr A4 i drogg wojewddzka (doposazenie i ukonczenie inwestycji)
Zielona - Limanowa
5. | Krakowski Modernizacja drog dojazdowych do Budowa pétnocno - wschodniej obwodnicy
Krakowa, w tym budowa drugiej nitki drogi Krakowa;
% Budowa obwodnic miast ]
i miejscowosci (Skawina, Zabierzow, Swigtniki
Gorne, Stomniki, Ojcowski Park Narodowy)
6. | Chrzanowski Budowa obwodnic Rewitalizacja terendéw poprzemystowych
Program rozwoju przedsiebiorczo$ci lokalnej
7. | Limanowski Modernizacja drogi nr 28 i 965 Lubier - Kompleksowa modernizacja drog
Mszana
8. | Miechowski Tworzenie nowych miejsc pracy w oparciu 0 | Tworzenie lokalnych koalicji na rzecz rozwoju i
ksztatcenie zawodowe, rozwoj zaktadéw integracji spofecznej
pracy i rozwoj przedsiebiorczosci. Opracowanie gminnych planow
zagospodarowania przestrzennego.
Modernizacja drogi wojewddzkiej nr 783 w tym
obejscie Miechowa
9. | Myslenicki Stworzenie spéjnego programu rozwoju Poprawa parametréw technicznych drdg

infrastruktury: przemyst — turystyka —

wojewddzkich i powiatowych oraz potaczen
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rolnictwo

komunikacyjnych (likwidacja ,waskich gardet”
tj. podjazdy, pobocza, skrzyzowania, chodniki
+ wzrost bezpieczenstwa)

10. | Nowosadecki | Utworzenie szlaku drogowego stanowigcego | Stworzenie warunkdw ekonomicznych dla
element gtéwnych szlakéw transportowych | realizacji programu gospodarki wodno —
kraju na kierunku Busko — Koszyce - Sciekowej w zlewni Dunajca
Brzesko — Nowy Sacz — Muszynka z
uwzglednieniem ogdinodostepnego
przejscia granicznego w Muszynce oraz
modernizacja drogi nr 28 (Wadowice -
Przemysl) — przeprowadzenie ruchu
tranzytowego przez miasta
z uwzglednieniem obwodnic Nowego i
Starego Sacza
11. | Nowotarski Dokonczenie budowy szpitala w Nowym Budowa drog 7, 47, 969 (krajowa i
Targu wojewddzka) zsynchronizowana z
modernizacjq sieci PKP
12. | Suski Zakonczenie budowy zbiomika ,Swinna” z | Zmniejszenie rzeczywistego bezrobocia
infrastrukturg towarzyszaca (kanalizacja poprzez tworzenie nowych miejsc pracy oraz
i 0oczyszczalnie Sciekow). lepszy dostep do funduszy inwestycyjnych.
Poprawa stanu drog krajowych i wojewodzkich
z budowa obej$¢ miast powiatu (Makdw i
Jordanow oraz Zembrzyce).
13. | Proszowicki Modernizacja ciggu drog Krakdw- Przekwalifikowanie drogi Proszowice-Koszyce
Kocmyrzéw-Proszowice-Ostrow-Busko Z powiatowej na wojewodzkg
Zdroj stanowigcych najwazniejszy element | z jednoczesnym obnizeniem kategorii drogi
taczacy powiat proszowicki m. in. z wojewddzkiej Proszowice-Nowe Brzesko z
aglomeracjg krakowska oraz uzdrowiskiem | wojewddzkiej na powiatowg oraz modernizacja
Busko Zdrdj, obu drég.
14. | Nowy Sacz Przebudowa drogi szybkiego ruchu Brzesko | Budowa szybkiej kolei Krakoéw — Podteze —
— granica panstwa (Muszynka) ( 10 gtoséw); | Piekietko — Nowy Sacz — Leluchéw;
15. | Olkuski Modernizacja drdg regionalnych Rozwoj infrastruktury drogowej, kolejowe; i
(powiatowych), budowa obwodnic miast lotnicze;j.
(Bukowno, Olkusz, Wolbrom) i wiaduktow. ( Wspieranie rozwoju matej i $redniej
przedsiebiorczosci.
16. | Oswiecimski Utworzenie strefy ekonomicznej na terenach | Dolina Karpia
inwestycyjnych Brzeszcz, Chetmka,
Oswiecimia i Zatora oraz pakéw
przemystowo - technologicznych
17. | Tarnowski Poprawa infrastruktury drogowe; i Autostrada A4
komunikacyjnej: autostrada, droga 977 i
975, potaczenie kolejowe z Buskiem.
18. | Tatrzanski ,Modernizacja oraz poprawa infrastruktury | Doprowadzenie do uchwalenia ustawy ,Prawo

komunikacyjnej
w powiecie i regionie, w tym kontynuacja
modernizacji drogi Krakow — Zakopane”,

Gorskie”
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19. | Wadowicki

Zakoriczenie budowy zbiornika ,Swinna
Poreba”.

Beskidzka Droga Integracyjna.

20. | Wielicki

Dokoriczenie modrnizacji drogi A4

Zabezpieczenie Kopalni Soli

21. | Tarnow

Budowa autostrady A4 wraz z potgczeniami
do istniejacej sieci drg.

Przygotowanie nowych duzych terenéw
inwestycyjnych — scalanie i uzbrajanie w
powigzaniu z istniejaca i przysztq
infrastrukturg komunikacyjna).

W Srodowisku organizacji pozarzadowych najwieksza uwagq w trakcie konsultacji cieszyty sie
zagadnienia spoteczne, edukacyjne i srodowiskowe. Najsilniejsze poparcie w tej
grupie zyskujg przedsiewziecia ze sfery zycia codziennego mieszkancéw, w takich
dziedzinach jak (w kolejnosci uzyskanego wsparcia):

- sport i wypoczynek,
- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, skutkom bezrobocia i biedy,

- przeciwdziatanie patologiom spotecznym — alkoholizmowi, narkomanii i przestepczosci,
- ochrona i promocja zdrowia,

- edukacja podstawowa i $rednia,
- szkoty wyzsze i nauka.
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Wykres 1. Ranking matopolskich spraw w opinii uczestniczgcych w konsultaciach organizacji pozarzadowych.
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Réwniez ponadprzecietne poparcie w Srodowisku trzeciego sektora zyskujq dziatania na rzecz
rodziny i tradycji, ochrony przyrody i ochrony przeciwpowodziowej. Podobnie jak w trakcie
innych projektow konsultacyjnych jako istotne dla rozwoju wojewddztwa wskazuje sie tez
inwestycje drogowe: autostrade Krakéw-Tarndéw oraz droge Krakdw-Zakopane.

Z kolei zdaniem najmtodszych uczestnikdw konsultacji — uczniow szkét ponadgimnazjalnych -
realizujac dziatania rozwojowe najwiecej uwagi poswieci¢ nalezy z jednej strony najbardziej
dotkliwym problemom spotecznym - jak skutki bezrobocia i biedy oraz patologie spoteczne -
z drugiej zas strony bezposrednio podstawom sukcesu miodego pokolenia w nowoczesnym
spoteczenstwie — tj. kwestii edukacji i to na kazdym poziomie poczgwszy od szkoty
podstawowej i $redniej po szkoty wyzsze. Waznym zagadnieniem dla miodziezy okazat sie
takze sport i rekreacja.
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Wykres 2. Ranking matopolskich spraw w opinii uczestniczacych w konsultaciach uczniow szkot ponadgimnazjalnych.
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P0OzZYCIA ROZWOIOWA MALOPOLSKI

Dzisiejsza Matopolska to region, ktory stoi wcigz dopiero na progu swojej przyszitosci.
JesteSmy wojewddztwem o bardzo zrdznicowanej, specyficznej i niejednoznacznej pozycji
rozZwojowej.

Wykres 3. PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarica wojewodztwa - dane za 2003 r., EU25=100%
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Pod wzgledem wielkosci produktu krajowego brutto w przeliczeniu na mieszkanca Matopolska
lokuje sie znacznie ponizej $redniej krajowej i zajmuje dopiero 10-te miejsce posréd 16
wojewddztw w kraju. Podobnie pod wzgledem wptywdw z tytutu podatku od oséb prawnych—
a wiec de facto ptaconych przez duze i Srednie przedsiebiorstwa — w przeliczeniu na
mieszkanca lokujemy sie na niezbyt korzystnym, zaledwie ésmym miejscu w kraju.

Wykres 4. Wptywy z tytutu podatku dochodowego od osob prawnych CIT w przeliczeniu na
mieszkarica w poszczegolnych wojewodztwach w roku 2004 (Zrodfo danych: UMWM)
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Znacznie lepszg pozycje na tle pozostatych wojewddztw w kraju zajmujemy pod wzgledem
wptywow z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w przeliczeniu na mieszkanca —
lokujac sie na drugiej, po Slasku, pozycji.

Wykres 5. Wptywy z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych PIT w przeliczeniu na
mieszkarica w poszczegolnych wojewodztwach w roku 2004 (Zrodfo danych: UMWM)
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Stosunkowo najlepszy obraz — w ujeciu podstawowych wskaznikdw rozwojowych -
zyskujemy w statystyce bezrobocia, zajmujac pod tym wzgledem najlepsze miejsce w kraju
(nalezy jednak pamietaé, ze wskaznik ten nie obejmuje ukrytego bezrobocia na wsi).

Wykres 6. Stopa bezrobocia - stan na koniec 08.2005 roku
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Oceniajac specyfike Matopolski trzeba zwrdci¢ uwage przede wszystkim na to, ze jak mato
ktére wojewddztwo w Polsce mamy wyjatkowe, przyrodnicze i kulturowe atuty, silng
tozsamos$¢, dumng krdlewska historie i piekne wielokulturowe tradycje.

Mentalnie jesteSmy ludzmi pogranicza — tak uksztattowato Matopolske potozenie
geograficzne, tak chciata historia, tak jest dzisiaj, gdy spojrzymy na mape Unii Europejskiej.
Matopolanie to w wiekszosci ludzie z inicjatywa, nawykli do trudéw zycia i samodzielnosci,
wytrwale szukajacy szans na lepsze zycie, a jednoczesnie przywigzani do tradycyjnych
wartosci. Mamy stosunkowo mtode, coraz lepiej wyksztatcone spoteczenstwo, w tym miode
pokolenie, ktore potrafi odnalez¢ sie w skali Europy, a jednoczesnie jest przywigzane do
historii i kultywuje tradycyjne wartosci. Mamy duze i silnie zakorzenione w regionie
Srodowiska twdrcze - akademickie, naukowe, artystyczne.

Gospodarka regionu nie jest obcigzona wymagajacym restrukturyzacji wielkim przemystem,
rozwijajg sie mate i Srednie przedsiebiorstwa, rosnie sektor ustug, w tym w tak rozwojowych
dziedzinach jak edukacja, badania i rozwdj, ochrona zdrowia czy turystyka i przemyst czasu
wolnego. W regionie tworzg sie w naturalny sposéb skupiska firm, ktdre mogg staé sie
podstawg przysztych konkurencyjnych regionalnych klastréw: od matych firm i rzemiosta
meblarskiego w okolicach Kalwarii Zebrzydowskiej, poprzez ustugowg specjalizacje
turystyczng na Podhalu, po firmy informatyczne oraz przemyst medialny i wydawniczy w
Krakowie. Podstawa rozwoju wielu firm staje sie szybko rosnacy eksport.

Od innych regiondw odréznia nas zachowane w stosunkowo dobrym stanie bogactwo
obiektow zabytkowej architektury, atrakcyjny i charakterystyczny krajobraz gorski, a takze
zachowane w stosunkowo niezmienionym, cho¢ niezwykle podupadtym, stanie dziedzictwo
wsi — w tym réwniez atrakcyjnego krajobrazu i ekstensywnego, naturalnego rolnictwa.

Sercem regionu jest Krakow - z jednej strony miasto o unikalnym dziedzictwie kulturowym i
symbolicznym, z drugiej strony (wraz z najblizszym otoczeniem) metropolia z potencjatem
rozwoju na skale europejska; jedno z niewielu poza Warszawg miejsc na mapie Polski, ktére
widac z perspektywy europejskiej i $wiatowej.

Sq tez i stabosci - deficyty i bariery, ktdére powodujg, ze mozemy nie umie¢ lub nie moc
skorzysta¢ z atutdw, ktérymi dysponujemy. Nie jesteSmy ludZzmi zbyt przedsiebiorczymi,
przynajmniej w sformalizowany sposdb, nie lubimy podejmowac ryzyka, wielu mieszkancéw
jest wcigz stabo wyksztatconych, a posiadane umiejetnosci i kwalifikacje s czesto
nieprzydatne na szybko zmieniajacym sie rynku pracy.

Matopolskie firmy sq w wiekszosci wcigz kapitatowo i instytucjonalnie stabe i rzadko
konkurujg w skali globalnej, nie mamy w wojewddztwie znanych $Swiatowych marek, rynek
pracy nie jest w stanie zagospodarowac najlepiej wyksztatconych miodych ludzi,
wynagrodzenia sg stosunkowo niskie, réwniez za niski poziom inwestycji, w tym
zagranicznych.

Po wzgledem specyfiki wewnatrzregionalnej Matopolska charakteryzuje sie duzym
zréznicowaniem zaréwno pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego jak i
charakterystyki $rodowiska przyrodniczego. Cechy te wptynely w znacznym stopniu na
wyksztatcenie sie specyficznych obszarow o roéznym poziomie i potencjale rozwoju
gospodarczego.
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Na tle wojewddztwa wyrdznia sie przede wszystkim Krakéw z jego rozwinietymi funkcjami
metropolitalnymi. Miasto stanowi centrum gospodarcze, osrodek Zycia kulturalnego i
akademickiego. Bezposrednio Krakow oddziatuje na sasiadujace z nim obszary podmiejskie.

Potudnie Matopolski to obszar o szczegdlnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych oraz
rozwinietej bazie turystycznej. Region ten nastawiony jest przede wszystkim na obstuge
ruchu turystycznego i lecznictwa uzdrowiskowego. W ostatnich latach na tym obszarze daje
sie zauwazy¢ réwniez znaczny rozwdj szkolnictwa wyzszego.

Zachodnig cze$¢ wojewddztwa wyrdznia na tle innych obszaréw zlokalizowanie na jej terenie
duzych zaktaddw przemystowych, w znacznej mierze nalezacych do przemystéw
schytkowych. Jednak w potudniowej czesci tego obszaru skoncentrowana jest rownoczesnie
znaczna ilos¢ dobrze rozwijajacych sie matych i srednich przedsiebiorstw.

Tereny na potnocy wojewddztwa majg charakter rolniczy. Gospodarstwa zlokalizowane na
tym obszarze wyrdzniajg sie w porédwnaniu z resztg wojewddztwa duzym areatem
gospodarstw. Jest to jednak najstabiej rozwiniety gospodarczo obszar wojewddztwa.

W potudniowo-wschodniej czesci Matopolski dominujg powiaty o charakterze rolniczym, w
tym z przewazajacym rolnictwem gdrskim i sadownictwem. Sg to jednak gospodarstwa o
matym areale.

Tak duze zrdznicowanie wewnatrzregionalne pocigga za sobq znaczne bariery ograniczajace
trwaty rozwodj regionalny Matopolski. Niewatpliwie do takich barier naleza: rozproszone
osadnictwo, wysokie, ukryte bezrobocie agrarne, stabe wyposazenie infrastruktury
turystycznej, braki w infrastrukturze komunikacyjnej i ochrony $rodowiska.

Znacznemu zrdznicowaniu gospodarczemu towarzyszy réwniez duze zrdznicowanie
przestrzenne w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznych mieszkancow, w szczegdlnosci
opieki spotecznej, ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa publicznego.

PODSTAWOWE ZAtOZENIA STRATEGII

Strategia rozwoju wojewddztwa na lata 2007-2015 opiera sie na kilku zatoZeniach,
ksztattujacych jej ramy programowe, a jednoczesnie organizujacych przysztg realizacje.

Zaktadamy, ze przyjeta strategia postepowania jest:

- strategig, ktéra powinna skutecznie doprowadzi¢ do pozytywnych zmian - co w
konsekwencji wymaga koncentrowania zasobow na ograniczonej liczbie
wybranych priorytetdw, zaréwno programowych, gospodarczych, spotecznych, jak i
obszarowych;

- strategig, ktdra powinna skupi¢ sie na wywotaniu korzystnych efektow przede
wszystkim dla rozwoju regionalnego, i ktéra jednoczesnie jest narzedziem
zarzadzania politykg rozwoju na poziomie wojewddztwa - co w konsekwencji wymaga
z jednej strony koncentrowania sie na tworzeniu wartosci dodanej na poziomie
regionalnym, a nie traktowania strategii wojewddztwa jako Zzrédta finansowania
lokalnych strategii rozwoju, z drugiej strony wymaga wiekszej aktywnosci wtasnej
samorzadu wojewddztwa w inicjowaniu przedsiewzie¢ prorozwojowych;

- strategig catosciowq, odnoszacq sie do dziatania na rzecz ,pozadanego kierunku
rozwoju regionu w ogdle”, bez ograniczania zakresu rozstrzygnie¢ wylacznie do
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obecnych kompetencji wtadz wojewddztwa; zakres tych kompetencji moze sie
ksztattowac jeszcze przez wiele lat, a wyzwania, przed ktérymi stoi region sg od nich
niezalezne - kompetencje sa zmienne, ale wyzwania stale;

strategig, ktora powinna by¢ narzedziem koordynacji wysitkéw prorozwojowych
roznych partnerdw — winna mobilizowa¢ i organizowa wspotprace rdéznych
podmiotéw, by¢ narzedziem partnerskiej polityki rozwoju, na ktéra sklada sie
zarowno budowanie wiezi, jak i koordynacja celow.
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SPOSOB POSTEPOWANIA

ODWAZNA STRATEGIA

ZwyklisSmy mysle¢ o sobie w Matopolsce w dobry sposéb. Mamy wyrazne poczucie wiasnej
wartoéci i odrebnosci, kulturowej i intelektualnej sity, Zyciowej zaradnosci i
przedsiebiorczosci, a jednoczesnie przywigzania do tradycji i dziedzictwa, czy to w skali
regionu, czy w skali wielu matych ojczyzn, ktdre sie nan sktadaja.

Mamy wysokie aspiracje: chcemy zy¢ na dobrym europejskim poziomie, nie chcemy by¢
regionem jednym z wielu - z racji geopolitycznych zasztosci skazanym na wieczng pogon za
liderami, ktérzy decydujg o kierunkach zmian; chcemy by Krakéw wyrastat na prawdziwie
europejskg metropolie, nasze przedsiebiorstwa i gospodarstwa konkurowaty z powodzeniem
w skali miedzynarodowej, nasze uczelnie byly prawdziwie europejskimi uniwersytetami, a
nasze dzieci pethowymiarowymi i pethoprawnymi Europejczykami.

Tak ambitne zamierzenia, aby byty realne, wymagajg odwaznej strategii postepowania i
konsekwencji w jej realizacji. W przeciwnym razie traci¢ bedziemy nasze szanse. W
dzisiejszym Swiecie globalnego konkurowania liderdw i talentéw, pracownikdw i
przedsiebiorstw, regiondw i krajow, zachowawcza strategia matych krokdw i drobnych zmian
nie wystarczy. Potrzeba wyraznej strategii, ktéra zmobilizuje spotecznos¢ regionalng do
stawienia czota wyzwaniom dnia dzisiejszego i jutra i zmobilizuje nas wszystkich do
jakosciowych zmian.

Dzisiaj nie jesteSmy ani regionem na tyle wewnetrznie ubogim i zacofanym, aby ograniczy¢
sie do tradycyjnej polityki rozwoju koncentrujacej sie na inwestycjach, ani regionem na tyle
nowoczesnym i innowacyjnym, aby pozwoli¢ sobie na polityke rozwoju opartq wytacznie na
technologiach, innowacjach i wiedzy.

Jedyny rozsadny wybdr jakiego mozemy dokonaé to proba potaczenia kierunkow i
instrumentow tradycyjnej prospdjnosciowej polityki inwestycyjnej i spotecznej z nowoczesng,
proinnowacyjng polityka wiasciwg juz dla gospodarek regionalnych ery poprzemystowej.
Strategia ,Matopolska 2015” stara sie by¢ wyrazem takiego wiasnie podejscia.
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TRZY POLA AKTYWNOSCI

Majac na uwadze dzisiejszg i przewidywang pozycje rozwojowg wojewddztwa,
uwarunkowania zewnetrzne, dotychczasowe doswiadczenia i przyjete zatozenia wyjsSciowe

zakladamy, Ze strategia rozwoju wojewddztwa w latach 2007-2015 koncentrowac sie bedzie
na TRZECH POLACH aktywnosci:

I — Konkurencyjnos¢ gospodarcza,
II — Spojnosc spoteczna,

III - Potencjat instytucjonainy,

dla ktérych wytyczone sg odpowiednio TRZY CELE STRATEGICZNE strategii ,,Matopolska
2015":

CEL STRATEGICZNY I: WZMOCNIENIE KONKURENCYJINOSCI GOSPODARCZEJ
WOJEWODZTWA - ktdra okresli atrakcyjnosc i pozycje regionu jako miejsca aktywnosci
gospodarczej, co jest fundamentem ekonomicznym pomysinosci i standardu zycia
mieszkancow wojewddztwa

CEL STRATEGICZNY II: STWORZENIE WARU'NKC'_)W DLA WSZECHSTRONNEGO
ROZWOJU SPOLECZNEGO I WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA - co decyduje o

atrakcyjnosci i spéjnosci regionu jako bezpiecznego i przyjaznego miejsca zamieszkania i
pobytu, a w konsekwencji o jego konkurencyjnosci jako wszechstronnego $srodowiska zycia

CEL STRATEGICZNY III: WZMOCNIENIE POTENCJALU INSTYTUCJONALNEGO
WOJEWODZTWA, co jest niezbednym narzedziem realizacji pozostatych zmian.
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STRUKTURA STRATEGII

Kazde z trzech strategicznych pdl dziatania (A,B,C) obejmuje wyodrebnione OBSZARY
POLITYKI ROZWOJU - obszary aktywnosci, w ktérych samorzad wojewddztwa prowadzit
bedzie okreSlong dla danego zagadnienia polityke. Dla kazdego z obszaréw polityki
sformutowane sq CELE POSREDNIE, ktérych osiggnieciu podporzadkowane sg dziatania
planowane w ramach danego obszaru.

Strategia realizowana jest w ramach dziewieciu obszaréw polityki rozwoju wojewoddztwa (I-
IX), a ich zakres tematyczny i uktad przedstawiony jest ponizej:

Tabela 2. Zakres tematyczny strategil.

POLA o )
. OBSZARY polityki rozwoju
strategii
I Spoteczenstwo wiedzy i aktywnosci
KONKURENCYJINOSC II Gospodarka regionalnej szansy
GOSPODARCZA
(A) III Infrastruktura dla rozwoju regionalnego
IV Krakowski Obszar Metropolitalny
V Spoéjnos¢ wewnatrzregionalna
SPOJNOSC -
SPOLECZNA VI Srodowisko przyrodnicze
(B) .
VII . Srodowisko kulturowe i przestrzen regionalna
POTENCIAL VIII Wspotpraca miedzyregionalna
INSTYTUCJONALNY
(C) IX Nowoczesne zarzadzanie publiczne

W ramach poszczegdlnych obszarédw polityki rozwoju w dokumencie strategii wskazujemy
konkretne dziedziny, w ktorych realizowane bedg kluczowe, najwazniejsze dla osiggniecia
celow strategii dziatania i w ktorych koncentrowac sie bedzie aktywno$¢ merytoryczna i
finansowa samorzadu wojewddztwa. Podstawowym narzedziem ich realizacji bedq konkretne
strategie dziedzinowe i programy wojewddzkie. Ich katalog jest otwarty — strategia rozwoju
wojewddztwa wskazuje zatozenia programéw w ok. 40 najwazniejszych dziedzinach —
niemniej lista ta moze ulec wzbogaceniu w trybie przewidzianym dla aktualizacji strategii.

Innymi stowy planowana strategia postepowania uporzadkowana jest w strukture
obejmujacq trzy poziomy:

«» CELE STRATEGICZNE sformutowane w trzech POLACH strategii (A, B, C);
% CELE POSREDNIE odnoszace sie do OBSZAROW polityki rozwoju (I-IX);

% CELE BEZPOSREDNIE wyznaczajace KIERUNKI polityki rozwoju w kluczowych dziedzinach
(I.1.-IX.5.)
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Rysunek 2. Schemat strategii.

MALOPOLSKA - REGIONEM SZANS, WSZECHSTRONNEGO ROZWOJU LUDZI I NOWOCZESNEJ GOSPODARKI; SILNYM
AKTYWNOSCIA SWYCH MIESZKANCOW, CZERPIACYM Z DZIEDZICTWA PRZESZtOSCI I ZACHOWUIJACYM TOZSAMOSC
W INTEGRUJACEJ SIE EUROPIE

WIZJA
2015

w P KONKURENCYJINOSC SPOINOSC POTENCJAL
g3 GOSPODARCZA SPOLECZNA INSTYTUCJONALNY

Stworzenie warunkow dla
wszechstronnego
rozwoju spotecznego i wysokiej
jakosci zycia

Wzmocnienie konkurencyjnosci
gospodarczej wojewodztwa

Wzmocnienie potencjatu
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Cel strategiczny
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miara
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MIARA SUKCESU

Celom strategii towarzyszg na kazdym poziomie okreslone z géry miary sukcesu — w postaci
wymiernych wskaznikdéw osiagniec. Zaktadamy, Zze miarg sukcesu w realizacji strategii bedzie
stopien, w jakim uda sie wywotac korzystne zmiany w tych wiasnie, obiektywnie mierzalnych
parametrach. I tak:

O za miare sukcesu na poziomie celdw strategicznych — w odniesieniu do trzech Pdl
realizacji strategii - przyjmujemy wskazniki szerokiego, globalnego oddziatywania, w
sposdéb generalny wskazujace zmiany w profilu spoteczno-gospodarczym wojewddztwa i
jego miejscu wsrod regiondw polskich i europejskich, do ktérych przyczyni¢ sie ma
realizacja strategii ,Matopolska 2015";

Q z kolei miarami sukcesu na poziomie celéw posrednich — w odniesieniu do
poszczegdinych obszardw polityki - sg wskazniki oddziatywania, ktére opisujq wprost
oczekiwane, dtugoterminowe, trwate, czasem nieco oditozone w czasie efekty dziatan
wojewodztwa; sg one opisane w kolejnych rozdziatach;

Q wreszcie dla zachowania wewnetrznej spojnosci w ksztattowanych w oparciu o dokument
strategii ,Maftopolska 2015” kolejnych dokumentach programowych (programy
wojewodzkie, strategie dziedzinowe itp.) strategia ,Matopolska 2015” okresla réwniez
wskazniki osiggnie¢ dla gtdwnych kierunkéw polityki na poziomie realizacyjnym (na
poziomie celow bezposrednich strategii) — w postaci wskaznikow oczekiwanych
rezultatow dziatan, rozumianych jako bezposrednie korzysci odniesione z realizacji
danego programu lub — innymi stowy — oczekiwane, korzystne zmiany w rzeczywistoSci
wywotane bezposrednio dzieki realizacji danej polityki.

Réwnolegle na poziomie strategicznym obok wskaznikéw obiektywnych towarzyszacg miarg
oceny dokonan beda wskazniki opinii — méwigce o opinii publicznej wyrazanej na dany temat
przez reprezentatywnych przedstawicieli grup spotecznych bedacych odbiorcami
poszczegblnych czesci strategii. W tym celu poczawszy od 2006 roku — traktowanego jako
punkt wyjscia — zamawiane beda regionalne reprezentatywne badania opinii publicznej na
temat zagadnien ujetych w poszczegodlnych Polach i Kierunkach strategii ,Matopolska 2015”,
zas wyrazone w nich zdanie mieszkancéw, inwestordw, przedsiebiorcéw, partneréw
spotecznych oraz 0s6b odwiedzajacych Matopolske — bedzie takze istotnym elementem oceny
postepdw w osigganiu celéw strategii.
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Tabela 3. Miary sukcesu celow strategicznych strategii ,Matopolska 2015”

strukturze zatrudnienia w
wojewddztwie matopolskim —
wzrost udziatu zatrudnionych w
sektorze ustug - na tle
pozostatych wojewddztw w kraju
oraz Sredniej dla UE-25

3. Przyrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w
powigzaniu z dynamikg wptywdw
z tytutu podatku dochodowego w
przeliczeniu na mieszkarica
mieszkanca na tle pozostatych
wojewodztw w kraju oraz
$redniej dla UE-25
(wynagrodzenie)

salda migracji (w skali
wojewodztwa) tle Sredniej
krajowej i $redniej dla UE-25

3. Malejace zréznicowanie
wewnatrzregionalne w uktadzie
powiatow pod wzgledem:

a/ wptywow z tytutu PIT,

b/ stopy bezrobocia,

¢/ dochodu rozporzadzalnego
gospodarstwa rodzinnego,

d/ udziatu dzieci w grupie
wiekowej 3-6 lat
uczeszczajacych do
przedszkola,

e/ salda migracji

= Wzmocnienie Stworzenie warunkow Wzmocnienie
g konkurencyjnosci dla wszechstronnego potencjatu
2 gospodarczej rozwoju spotecznego i instytucjonalnego
3 wojewodztwa wysokiej jakosci zycia
3
Wskaznik opinii: Wiskaznik opinii: Wskaznik opinii:
Korzystna i poprawiajgca Korzystna i poprawiajgca Korzystna i poprawiajgca
sie opinia przedsiebiorcow  sie opinia mieszkancow i sie opinia interesantow i
i inwestoréw turystéw (przyjezdnych) partneréw spot.-gosp.
Wsskazniki obiektywne: Wskazniki obiektywne: Wsskazniki obiektywne:
_ 1. Przyrost udziatu Matopolskiw 1. Przyrost przecietnej diugosci 1. Rosnaca frekwencja wyborcza
3 | PKB catego kraju, na tle zycia w wojewodztwie w wyborach samorzadowych
§ $redniego poziomu matopolskim na tle Srednie;
& | PKB/mieszkanca w UE-25 krajowej i $redniej dla UE-25 2. Rosnaca warto$¢ $rodkdw
S finansowych przyciagnietych do
S | 2 Korzystne zmiany w 2. Utrzymanie si¢ dodatniego wojewddztwa przez sektor

publiczny na realizacje strategii
,Matopolska 2015 z
zewnetrznych zrodet
finansowania ujetych w NPR
2007-13 poza RPO

3. Wzrost udziatu stanowisk
pracy w administracji
samorzadowej z ,szybkim”
dostepem do Internetu (poprzez
state tacze)
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POLITYKA ROZWOJU W POSZCZEGOLNYCH
POLACH STRATEGII

POLE A - KONKURENCYINOSC GOSPODARCZA

W dobie wspodtczesnej, w warunkach krajéw wysokorozwinietych i tworzacej sie gospodarki
poprzemystowej, powszechnie uznaje sie, ze podstawowym mechanizmem rozwoju jest
rozwoj oparty na tworzeniu, wymianie i wykorzystaniu informacji i wiedzy, na innowacyjnosci
i kreatywnosci, a najszybszy wzrost i najlepsze perspektywy majg te sektory gospodarki (i te
regiony), ktdrych konkurencyjnosc¢ jest oparta wtasnie na tworzeniu i wykorzystywaniu nowej
wiedzy, na tworczych zastosowaniach dotychczasowych rozwigzan, na tworzeniu ,nowych
jakosci”, nie znanej dotad na odnosnym rynku ,wartosci dodanej”, czesto o charakterze
niematerialnym, czy wrecz symbolicznym.

Trzeba podkresli¢, Zze nie musi to dotyczy¢ jedynie sektordw bardzo zaawansowanych
technologicznie - kluczowe znaczenie ma nowatorstwo, innowacyjne podejscie, umiejetnosc
wymyslania i wprowadzania na rynek nowych produktéw i ustug. W tym ujeciu innowacja to
kazdy nowy produkt, czy ustuga zaspokajaca nowaq potrzebe lub tez istniejacg potrzebe w
nowy (nawet jesli tylko wymyslony, wykreowany) sposéb. Oczywiscie gospodarka regionalna
nie moze sktadac sie wylacznie z innowacyjnych firm, instytucji i organizacji, ale to wtasnie
one, w dluzszej perspektywie czasu, decydowalé bedg o jej miedzynarodowej
konkurencyjnosci.

Nowoczesna gospodarka rozwija sie trwale jedynie w powigzaniu z réwnolegtym rozwojem
spoteczenstwa opartego na wiedzy — ktdre stanowi zaréwno niezbedny fundament dziatania
przedsiebiorstw (ostatecznie to ludzie sg zrédtem pomystow), jak i tworzy potencjat
wykorzystania, rynek, dla ich produktéw i ustug (to dobrze zarabiajacy ludzie s ich
ostatecznymi odbiorcami). Najbardziej efektywny wzrost produktywnosci przedsiebiorstw
odbywa sie nie tyle i nie tylko dzieki nowym technologiom, lepszej organizacji pracy i
nowoczesniejszym urzadzeniom, ale dzieki lepszym umiejetnosciom pracownikdw — bez
ktdrych pozostate czynniki po wyczerpaniu prostych rezerw wydajnosci stajg sie po prostu
bezproduktywne (bez istotnego znaczenia).

Wspotczesny trwaty rozwdj opiera sie tez w coraz wiekszym stopniu na sieciach wspétpracy -
roznorodnych i wielostronnych powigzaniach, dzieki ktérym mamy szanse odnajdywac sie w
co dzien zmieniajagcym sie otoczeniu. Méwimy coraz czeSciej o sieciowej gospodarce i
sieciowym spoteczenstwie, przy czym o jakosci wzajemnych powigzan w sieciach wspdtpracy
decydujg gtéwnie dwa elementy: dystans geograficzny i dystans instytucjonalny pomiedzy
uczestnikami.

Dystans geograficzny wyznaczony jest dzi$ nie tyle przez odlegtosc, ile przez czas i koszt jej
pokonania, a takze, w coraz wiekszym stopniu, jako$¢ potaczen teleinformatycznych. Im
mniej nas dzieli pod tym wzgledem od innych ludzi, organizacji, przedsiebiorstw, regiondw,
tym wieksze szanse na efektywna wymiane i wspotprace i w efekcie faktyczne uczestnictwo i
korzystanie z posiadanej sieci powigzan. Stad podstawowe dla rozwoju gospodarczego
znaczenie infrastruktury komunikacyjnej oraz teleinformatycznej.

W warunkach matopolskich na to tlo naktada sie jeszcze specyfika regionalna, ktoéra
powoduje, Ze obraz wzbogacamy o dodatkowe elementy, ktdre ksztattowaé mogg, a w czesci
juz ksztattujg, nasza regionalng konkurencyjnosc.
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Sq to m.in.: zastany - ,odziedziczony” potencjat kulturowy i przyrodniczy, uznanie
dziedzictwa materialnego i niematerialnego, kulturowego i przyrodniczego, za istotne
elementy Zycia mieszkancow i funkcjonowania spotecznosci regionalnej, docenienie
podstawowego znaczenia jakosci Srodowiska przyrodniczego i estetyki krajobrazu dla
atrakcyjnosci turystycznej i mieszkalnej Matopolski; uznanie mozliwosci indywidualnego
rozwoju mieszkancdw za wazny wyktadnik sukcesu rozwoju regionu, wreszcie uznanie
szczegodlnego znaczenia aktywnych, wybitnych i utalentowanych jednostek dla sukcesu catej
spotecznosci regionalnej.

Wszystko to sprawia, ze wtasnie w Matopolsce mamy szanse na pogodzenie pozytywnych
elementdéw naszego tradycjonalizmu z nowoczesng europejskoscig. Mamy szanse stac sie, a
moze i wspdtksztattowaé, obraz ,Nowych Europejczykow” — w tworczy sposob taczac
umiejetnos¢ radzenia sobie z nowymi okolicznosciami i aktywne postawy zyciowe z silnym
poczuciem zakorzenienia w tradycji i utrzymaniem dziedzictwa kultury i przestrzeni.

Obszary I-1V:

= obejmujg cele o charakterze gospodarczym, ktére sg sitg napedowq i jednoczesnie
fundamentem realizacji pozostatych celéw Strategii, a ich osigganie bedzie decydujace
dla podniesienia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci Matopolski jako miejsca lokalizowania i
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i — tym samym — tworzenia miejsc pracy,
gwarancji godziwego standardu zycia mieszkancow i, w efekcie, regionalnego dobrobytu,

* obejmujg przedsiewziecia stuzace w pierwszym rzedzie, posrednio lub bezposrednio:

promowaniu kultury aktywnosci, odpowiedzialnosci, kreatywnosci i innowacyjnosci
indywidualnej, jako podstawy rozwoju gospodarki, przy czym dotyczy to wszystkich sfer
zycia gospodarczego w regionie, z rolnictwem wiacznie,

podnoszeniu atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu jako przestrzeni fizycznej,
spotecznej i symbolicznej, w ktorej funkcjonujg przedsiebiorstwa i przedsiebiorcy,
naukowcy, twodrcy i szeregowi pracownicy, rzemieslnicy i rolnicy, stowem wszystkie
aktywne osoby i podmioty, ktore swoim wysitkiem przyczyniajq sie do bogactwa i sukcesu
regionu,

podnoszeniu bezposredniej konkurencyjnosci przedsiebiorstw zlokalizowanych i
lokalizowanych w Matopolsce - przy zafozeniu, ze dominujgcym watkiem jest
konkurencyjnos¢ regionu jako $rodowiska dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a
nie indywidualne wsparcie bezposrednie.
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Cel Posredni

miara sukcesu:

(oczekiwane trwate,
dtugoterminowe
efekty realizacji

Strategii)

Kierunki polityki

OBSZAR I — SPOLECZENSTWO WIEDZY I AKTYWNOSCI

Lepiej wyksztatceni, tworczy i przedsiebiorczy mieszkancy

Subiektywnie: pozytywna opinia publiczna

Obiektywnie:

- wzrost wptywdw z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) generowanych w wojewddztwie w przeliczeniu na mieszkanca na tle pozostatych
wojewodztw i Sredniej dla kraju

- wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow

- wzrost liczby gospodarstw domowych z dostepem do internetu

- wzrost liczby przedsiebiorstw w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw (wskaznik przedsigbiorczosci)

- wzrost stopy zatrudnienia

- wzrost liczby matopolskich laureatow nagrod oraz finalistéw olimpiad i konkursdw krajowych i miedzynarodowych w réznych dziedzinach

[.1. .2. 1.3. 1.4. 1.5.
P.oprawajakoscu . Rozwdj spoteczeristwa Wsparcie indywidualnej . Wsparcie i promocja
poziomu wyksztatcenia inf : dsiebi . Rozw¢j rynku pracy lenté
mieszkancow informacyjnego przedsigbiorczosci talentow
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POzYCIA WYISCIOWA

Aktywne i wyksztatcone spoteczenstwo jest jednym z podstawowych czynnikéw trwatego
rozwoju spotecznego i gospodarczego Matopolski w najblizszej dekadzie. Dziatania
podejmowane w ramach Pola I powinny stworzy¢é warunki do budowania spoteczenstwa
potrafigcego dostosowad sie do zmieniajacego sie otoczenia oraz majacego mozliwosci i
szanse do wszechstronnego rozwoju.

Dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 wskazujg, ze Matopolanie sg nieco lepiej
wyksztatceni od reszty mieszkaficow Polski. Mimo tej przewagi, w regionie ma miejsce
znaczne zroznicowanie w tej dziedzinie; osoby lepiej wyksztatcone wystepujq w duzych
miastach (wyksztatcenie wyzsze w miastach posiadato 16%), za$ stabiej na terenach
wiejskich (4%) stanowigcych miejsce zamieszkania przeszto potowy Matopolan. Staboscig
wojewddztwa jest brak systemu ksztatcenia ustawicznego oraz mata Swiadomos$¢ dorostych
mieszkancow Matopolski potrzeby podnoszenia kwalifikacji przez cate zycie.

Matopolske cechuje silne przywigzanie do zycia rodzinnego, a takze zadowolenie z niego.
Matopolanie radzg sobie w godzeniu roli rodzicow i oséb aktywnych zawodowo. Sg ludZzmi
bardzo zaradnymi i duZzo rzadziej, niz pozostali mieszkancy kraju korzystajq ze wsparcia
osrodkéw pomocy spotecznej (0,57% gospodarstw domowych, Polska 1,1%), kompensujac
braki np. pomocg od rodziny z zagranicy. Sg to istotne atuty, ktére mogq uruchomic
kluczowy mechanizm rozwoju spotecznego, jakim sg wiasciwe postawy wobec pracy i
wyzwan cywilizacyjnych. Wymaga to jednak wspierania pod tym katem polityk rodzinnych.

Mimo niskiego rejestrowanego bezrobocia w wojewoddztwie (14,2% na koniec maja 2005 r.
dla Matopolski, wobec 18,8% dla kraju), mozna spodziewa¢ sie wysokiego poziomu
bezrobocia ukrytego na obszarach wiejskich, gdyz nadwyzki sity roboczej byty wchianiane
przez indywidualne gospodarstwa rolne. W strukturze bezrobotnych na szczegdlng uwage
zastugujg dtugotrwale bezrobotni, czyli kategoria od wielu lat nieustannie wzrastajaca
(64,9% ogdtu bezrobotnych). Ponadto, na skutek starzenia sie spoteczenstwa, bedzie
nastepowat znaczny przyrost kategorii osob w wieku niemobilnym (45-59/64), ktdre
wymagac bedq szczegdlnej pomocy.

Matopolska jest regionem, ktoéry charakteryzuje sie stosunkowo wysokim stopniem
aktywnosci obywatelskiej przejawiajacym sie w duzej ilosci organizacji pozarzadowych (4
miejsce w Polsce), wzglednym brakiem barier w zakresie rozwoju tych organizacji oraz
ponadprzecietng frekwencjg wyborcza. Mimo to, mieszkancy regionu w ograniczonym
zakresie uczestniczg w organizacjach pozarzadowych (12% deklaruje cztonkostwo, tyle samo
wynosi Srednia dla Polski). Istniejg mozliwosci stymulacji postaw obywatelskich w kierunku
wiekszej aktywnosci w ksztattowanie najblizszego otoczenia.

Matopolska nalezy do regionéw, gdzie liczba przedsiebiorstw nalezy do najwyzszych (na
koniec 2004 r. w wojewoddztwie zarejestrowanych byto 288,8 tys. podmiotéw gospodarczych.
Matopolskie firmy stanowig 8% firm w kraju, co daje nam 5 miejsce wsrdd regiondw o
najwiekszej liczbie  zarejestrowanych  przedsiebiorstw).  Jednoczesnie = Matopolske
charakteryzuje duze zrdznicowanie aktywnosci gospodarczej. W gminach miejskich
funkcjonuje wiekszoS¢ przedsigbiorstw (w miastach funkcjonuje 53% firm, w gminach
miejsko — wiejskich — 26%, a na terenach wiejskich — 21%). Srednio w Matopolsce
zarejestrowanych jest 88 podmiotéw na 1000 mieszkancow, lecz 15 z 22 powiatdw nie
osiqga tej Sredniej. W Swietle tych danych istnieje potrzeba realizacji dziatan na rzecz
wspierania postaw aktywnosci i zaradnosci dla rozwoju przedsiebiorczo$ci Matopolan.
Podejmowane bedg dziatania wspierajace aktywnosé, tak by przyczyniaty sie do powstawania
nowych przedsiebiorstw.

O stopniu rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwa S$wiadczy nie tylko infrastruktura, ale i
poziom wykorzystania przez ludzi technologii informacyjno-telekomunikacyjnych. Pod
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wzgledem faczy telefonicznych (32,7%, dla Polski 32,1%), wyposazenia w komputery
osobiste gospodarstw domowych (29,4% dla Polski 25,1%) oraz podfaczenia do Internetu
(13,3% dla Polski 12,4%) Matopolska odwzorowuje $rednie charakterystyki dla Polski badz
minimalnie je przewyzsza, przy rownoczesnym duzym zréznicowaniu regionalnym.

STRATEGIA POSTEPOWANIA

W ramach Pola 1 przewidziano dziatania w pieciu obszarach strategicznych, ukierunkowane
na:

1. Dostosowanie wyksztatcenia mieszkaicow do potrzeb rynku pracy i gospodarki,
podniesienie  kwalifikacji i umiejetnosci, zapewnienie przez system edukacji
wszechstronnego rozwoju ucznia ze szczegdlnym uwzglednieniem  aspektow
wychowawczych oraz ksztattowania postaw patriotycznych i tozsamosci regionalne;j.

2. Wspieranie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i upowszechnienie dostepu do
informacji, wykorzystywanie najnowszych zdobyczy naukowych oraz technik
informacyjnych w codziennym Zzyciu i dziataniu mieszkancow.

3. Stymulowanie i wspieranie przedsiebiorczosci. Wiekszy poziom przedsiebiorczosci stanie
sie rowniez czynnikiem sprzyjajacym realizacji nowych pomystéw i budowania przewagi
konkurencyjnej Matopolski w Europie.

4. Wzrost poziomu aktywnosci zawodowej i zatrudnienia mieszkancow, stopniowe
zmniejszanie poziomu bezrobocia i rozwigzywanie probleméw z nim zwigzanych (m.in.
dtugotrwate bezrobocie).

5. Wzrost aktywnosci obywatelskiej mieszkancow, odpowiedzialnosci i zaangazowania w
zycie spotecznosci lokalnych, ktére wptynie na poprawe jakosci zarzadzania publicznego
zapewni efektywnos$¢ realizacji zadan publicznych dzieki wiaczeniu ich w realizacje
sektora pozarzadowego, tym samym przyczyni sie do poprawy poziomu zaspokajania
potrzeb i realizacje ustug spotecznych.

6. Tworzenie zréznicowanych form skutecznego wsparcia dla o0séb szczegdlnie

utalentowanych w réznych dziedzinach, tak, aby na miejscu, w Matopolsce, znalazty
warunki do rozwoju i spozytkowania swojego potencjatu.

KIERUNKI POLITYKI — ZAk OZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW REALIZACYINYCH

B Poprawa jakosci i poziomu wyksztatcenia mieszkancow

WSKAZNIKI osiagnie¢:

- wzrost udziatu 22-latkéw posiadajacych co najmniej wyksztatcenie $rednie (ISCED 3) dla
reprezentacji grupy wiekowej 20-24 lata,

- wzrost udziatu wydatkéw publicznych ogétem na edukacje w PKB,
- wzrost udziatu mieszkancow uczestniczacych w ustawicznym szkoleniu zawodowym.
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ZArOZENIA programowe:

Rozwoj systemu ksztatcenia ustawicznego, tym:

- Utworzenie sieci doradcéw edukacyjnych wspartej siecig informatyczng

- Propagowanie idei ksztatcenia ustawicznego oraz $wiadczenie ustug dotyczacych
podnoszenie i/lub zmiany kwalifikacji na réznych etapach zycia (w tym np. utworzenie
jednej lub kilku samorzadowych o$rodkéw metodycznych ksztatcenia ustawicznego)

- Rozwdj postaw zwigzanych z uczeniem sie przez cate zycie oraz korzystania z
poradnictwa i ksztatcenia zawodowego.

Poprawa szans edukacyjnych uzdolnionej mtodziezy, w tym:

- Projekty stypendialne, stazowe i praktyki zawodowe

- Wsparcie mtodziezy szczegdlnie aktywnej edukacyjnie

- Pomoc miodziezy w rozpoczeciu kariery poprzez dofinansowanie projektéw twdrczych
oraz szkolen z zakresu przedsiebiorczosci

- Wdrazanie programéw wychowawczych o tematyce regionalnej, kulturowej, patriotycznej
i sportowej

Rozwdj infrastruktury edukacyjnej, w tym:

- Modernizacja bazy dydaktycznej i socjalnej szkot wyzszych

- Rozwdj infrastruktury ksztatcenia ustawicznego

- Modernizacja bazy dydaktycznej szkét i placdwek oswiatowych ze szczegdinym
uwzglednieniem bazy praktycznej nauki zawodu

- Rozwdj infrastruktury wychowawczej.

B Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego

WSKAZNIKI osiagnie¢:
- wzrost umiejetnosci korzystania z komputera i Internetu,

- poprawa $wiadomosci mieszkancow dotyczacej mozliwosci wykorzystania nowoczesnych
technologii teleinformatycznych,

- wzrost poziomu wykorzystania przez obywateli ustug $wiadczonych online.

ZALOZENIA programowe:

Poprawa jakosci zycia mieszkancow Matopolski i wzmocnienie spdjnosci spotecznej poprzez

upowszechnianie nowoczesnych technologii, tym:

- Tworzenie i rozbudowa zintegrowanych ustug publicznych dostepnych na réznych
platformach cyfrowych (na zasadzie interoperacyjnosci) — telefonia komdrkowa, 3G,
VoIP, telewizja cyfrowa, internet itp. umozliwiajacych korzystanie z nich 24 godziny na
dobe

- Tworzenie i rozbudowa systeméw ustug edukacyjnych (szkolenia dla réznych grup
spotecznych, e-learning) majacych poprawi¢ umiejetnosci stosowania technologii
informacyjnych przez mieszkancéw

- Stworzenie systemu szkolen dla pracownikéw instytucji publicznych i edukacyjnych
(nauczyciele, pracownicy bibliotek i telecentréw) zajmujacych sie promocjg
Spoteczenstwa Informacyjnego w $srodowisku lokalnym

- Tworzenie rozwigzan teleinformatycznych wzmacniajacych spdjnosé spoteczng i udziat
mieszkancow w zyciu publicznym, w tym stymulowanie aktywnego udziatu w procesie
podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym (e-demokracja)

- Promocja spoteczenstwa informacyjnego
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Zwiekszenie poziomu inwestycji w zakresie badan nad ICT i wdrazania innowacyjnych

rozwigzan w gospodarce regionu, tym:

- Stworzenie systemu wsparcia dziatan innowacyjnych i inwestycyjnych w zakresie rozwoju
branzy ICT poprzez koordynacje dziatan jednostek akademickich, badawczo-rozwojowych
i przedsiebiorstw ICT w tworzeniu i wdrazaniu nowych rozwigzan teleinformatycznych

- Stworzenie systemow wsparcia dla matych i $rednich przedsiebiorstw dziatajacych w
branzy IT

- Podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do tworzenia nowych miejsc pracy w branzy ICT.

B Wsparcie indywidualnej przedsiebiorczosci — wsparcie dla powstania i
rozwoju MSP

WSKAZNIKI osiagnie¢:

- wzrost poziomu przedsiebiorczosci w Matopolsce w stosunku do innych wojewddztw,
- wydtuzenie $redniego czasu funkcjonowania matej firmy,

- wzrost wskaznika samozatrudnienia.

ZArOZENIA programowe:

Rozwoj instrumentdw wsparcia dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg i istniejacych

MSP, w tym:

- Wsparcie finansowe podstawowe i inwestycyjne

- Rozwdj instrumentdw mikrofinansowych

Wsparcie szkoleniowe, doradcze i informacyjne dla rozpoczynajacych dziatalnos¢

gospodarczg i istniejacych MSP, w tym:

- Szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci i praktyki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

- Zindywidualizowane ustugi doradcze dla mieszkancéw decydujacych sie na zatozenie
firmy

- Szkolenia dostosowawcze do danego sektora

- Promocja i popularyzacja postaw przedsiebiorczych

Rozwdj infrastruktury dla nowych i istniejacych firm, w tym:

- Tworzenie inkubatorow

- Powstawanie centrow aktywnosci gospodarczej

- Tworzenie centra edukacji

B Rozwoj rynku pracy - stworzenie wszystkim mieszkancom Matopolski
szans rozwoju zawodowego i zatrudnienia

WSKAZNIKI osiagniec:
- wzrost stopy zatrudnienia,

- zmniejszenie sie udzialu o0s6b pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy w
bezrobotnych ogotem,

- wzrost poziomu uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym.

ZALOZENIA programowe:
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Rozwdj postaw zwigzanych z przystosowaniem do wymagan rynku pracy, w tym:

- Swiadczenie ustug w zakresie planowania i rozwoju kariery zawodowej

- Poradnictwo zawodowe skierowane na identyfikowanie i rozwijanie postaw aktywnych i
kompetencji przedsiebiorczych

- Rozwdj postaw zwigzanych z korzystaniem z poradnictwa i ksztatcenia zawodowego.

Wyréwnywanie szans w zakresie dostepu do rynku pracy i awansu zawodowego, w tym:

- Wyrdwnanie szans kobiet w zakresie dostepu do awansu zawodowego

- Przetamywanie barier utrudniajacych osobom niepetnosprawnym znalezienie zatrudnienia

- Ufatwienie powrotu na rynek pracy osobom dtugotrwale bezrobotnym

- Aktywizacja ludnosci wiejskiej w obszarach dziatalnoSci gospodarczej o charakterze
okotorolniczym lub pozarolniczym

Budowanie dialogu i partnerstwa instytucji rynku pracy w rozwigzywaniu lokalnych

problemdw zwigzanych z zatrudnieniem i bezrobociem:

- Promocja i realizacja lokalnych paktéw na rzecz zatrudnienia

- Udziat organizacji pozarzadowych w rozwigzywaniu lokalnych probleméw zwigzanych z
rynkiem pracy

Tworzenie warunkéw i rozwijanie kompetencji zawodowych pracownikéw instytucji rynku

pracy w zakresie umiejetnego doradztwa i wspierania 0sob poszukujacych zatrudnienia oraz

tworzenia efektywnego partnerstwa, w tym:

- Podnoszenie kwalifikacji zawodowych posrednikow pracy doradcow zawodowych,
szczegOlnie w zakresie poradnictwa indywidualnego

- Wprowadzenie nowoczesnych technologii w $wiadczeniu ustug posrednictwa pracy i
poradnictwa zawodowego

- Wypracowanie procedur wspOtpracy miedzy instytucjami rynku pracy w zakresie
przeptywu, kierowania klientow, wymiany informacji

- Stworzenie platformy w zakresie poradnictwa zawodowego i ksztatcenia ustawicznego.

B Wsparcie i promocja talentéw

WSKAZNIKI osiagnie¢:

- wzrost liczby osdb dorostych objetych wsparciem,

- wzrost udziatu dzieci objetych zajeciami przedszkolnymi,

- wzrost liczby dzieci i mtodziezy objetych zajeciami dodatkowymi,

- wzrost liczby matopolskich laureatow nagréd oraz finalistdw olimpiad i konkurséw
krajowych i miedzynarodowych w réznych dziedzinach.

ZArOZENIA programowe:

Rozwoj gospodarczy i spoteczny odbywa sie w duzej mierze dzieki skutecznemu i
efektywnemu wykorzystaniu potencjatu ludzkiego regionu. To ludzie, ich umiejetnosci,
talenty, predyspozycje, pomysty i aktywnos$¢ tworzg fundamenty nowych przedsiewzie,
innowacyjnych rozwigzan, gospodarczych i spotecznych sukceséw.

Dlatego bardzo waznym elementem dziatan na rzecz konkurencyjnosci wojewoddztwa jest
podjecie przedsiewzieé, ktore:

- Z jednej strony stworzg korzystne warunki dla ujawniania sie i rozwijania wtasnych talentéw
mieszkancow wojewddztwa (szczegdlnie wsrdd dzieci i miodziezy),
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- z drugiej strony zapobiegng odptywaniu z wojewddztwa wybitnych jednostek, ktére nie
znajdujq tu wystarczajacych warunkdw dla realizacji swoich talentéw.

W tym zakresie przewiduje sie realizacje nastepujacych dziatan:

zapewnienie powszechnego, rownego dostepu do wychowania przedszkolnego oraz
dodatkowych zajec dla dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym;

systemowe wsparcie uzdolnionej mtodziezy poprzez stypendia oraz nagrody w
roznych dziedzinach, szczegdlnie w dziedzinach priorytetowo traktowanych w
strategii,

systemowe wsparcie projektdw wybitnych naukowcéw, tworcow, artystow i
sportowcow z Matopolski, ktore wpisujg sie w cele strategii,

pomoc dla wybitnych mtodych naukowcdw, twoércéw, artystow i sportowcow w
rozpoczeciu kariery m.in. poprzez stypendia, dofinansowanie ich projektow oraz
rozwoju kompetencji (z zagranicznym funduszem stypendialnym wiacznie) ;

wsparcie doskonalenia warsztatu naukowego, tworczego, artystycznego, sportowego
w ramach programéw pobytowych i stazowych, w tym wg formuty twdrca /mistrz/ -
instytucja — uczen.
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Cel Posredni

miara sukcesu:

(oczekiwane trwate,
dtugoterminowe
efekty realizacji

Strategii)

Kierunki polityki

OBSZAR II — GOSPODARKA REGIONALNEJ SZANSY

Konkurencyjna i twércza, wykorzystujaca innowacje gospodarka

Subiektywnie: pozytywna opinia publiczna

Obiektywnie:

- wytworzona w wojewddztwie warto$¢ dodana brutto w przeliczeniu na mieszkarica na tle pozostatych wojewodztw oraz $redniej dla kraju,
- \wzrost wolumenu eksportu w przeliczeniu na mieszkarica na tle pozostatych wojewddztw oraz sredniej dla UE-25,
- wzrost naktadow na badania i rozwdj w sektorze prywatnym w przeliczeniu na mieszkarfca w powigzaniu z naktadami w sektorze publicznym na tle pozostatych

wojewddztw oraz Sredniej dla UE-25,

- wzrost areatu gospodarstw ekologicznych w powigzaniu z udziatem areafu gospodarstw ekologicznych w arealem gospodarstw rolnych w wojewddztwie ogétem

na tle pozostafych wojewddztw,

- wzrost udziatu zatrudnienia w sektorze usfug rynkowych w stosunku do $redniej dla kraju oraz UE-25,

- udziat zatrudnionych w sektorze turystyki i kultury w stosunku do $redniej dla kraju oraz UE-25

I.1. I.2. I.3. 1.4. I1.5.
Wsparcie
migdzynarodowej Konkurencyjne rolnictwo, Przyciaganie Rozwoj sektora
konkurencyjnosci Rozw6j innowacji w tym rolnictwo bezposrednich inwestycji produktow i ustug czasu
matopolskich ekologiczne do regionu wolnego

przedsiebiorstw
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POzYCIA WYISCIOWA

Rozwdj wojewoddztwa jest bezposrednio zwigzany z umacnianiem regionalnej gospodarki,
procesem rozumianym jako prowadzenie dziatan na rzecz osiggniecia ciagtej i dtugotrwatej
zdolnosci firm do sprzedazy swoich ustug i towarédw w warunkach globalnej konkurenciji.

Dziatania z tym zwigzane muszg odzwierciedla¢ koniecznos¢ wsparcia konkurencyjnosci
regionalnej, rozumianej jako dazenie do rozwoju obszaréw potencjalnie najbardziej
dynamicznych i niosacych ze sobg najwiekszg warto$¢ dodana.

Wsparcie konkurencyjnosci regionalnej jest procesem kompleksowym, obejmujacym caty
obszar Matopolski. Zasada zrownowazonego rozwoju, w tym przypadku, rozumiana jest jako
identyfikowanie obszaréw, w ktérych spotecznosci lokalne mogg osiggna¢ konkurencyjnosé
regionalng i wspieranie ich. Przy tych zatozeniach konkurencyjno$¢ regionalna i
zrownowazony rozwoj nie wykluczajq sie, wrecz przeciwnie sg komplementarne.

STRATEGIA POSTEPOWANIA

W oparciu o diagnoze stanu gospodarki Matopolski zidentyfikowano priorytetowe obszary
wsparcia konkurencyjnosci regionalnej w najblizszych latach:

- wsparcie konkurencyjnosci firm na rynkach miedzynarodowych,
- wsparcie pozyskiwania bezposrednich inwestyciji,

- wsparcie intensyfikacji dziatan proinnowacyjnych,

- wsparcie pozarolniczej aktywizacji obszaréw wiejskich,

- wsparcie turystyki jako gatezi gospodarki.

Istotng zmiang w stosunku do dotychczasowej polityki rozwoju jest wiaczenie w sfere
gospodarczg turystyki. Podejscie to uwarunkowane jest identyfikacjq turystyki jako kluczowej
branzy w kontek$cie tak konkurencyjnosci regionalnej jak i roli jaka odgrywa dla
zrownowazonego rozwoju.

Efektem prac diagnostycznych jest ustalenie strategicznych obszaréw rozwoju
gospodarczego w Matopolsce, do ktérych zalicza sie:

- Eksport towaréw i ustug (ze wzgledu na wolny wzrost popytu wewnetrznego oraz niski
wzrost sity nabywczej).

- Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz wzrost inwestycji przedsiebiorstw
lokalnych.

- Inwestycje publiczne w obszarze infrastruktury technicznej, w tym ochrony $rodowiska i
tacznosci, zwtaszcza zwiekszajacych dostepnos$¢ inwestycyjng subregionu poétnocnego,
szczegdlnie Tarnowa i powiatu tarnowskiego ziemskiego.

- Rozwdj infrastruktury turystycznej oraz bazy hotelarsko-gastronomicznej, zwiaszcza w
subregionie potudniowym.

- Rozwdj pozarolniczej dziatalnosci ze szczegélnym  uwzglednieniem  rolnictwa
ekologicznego i agroturystyki.

- Komercjalizacja badan naukowych.
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KIERUNKI POLITYKI — ZA¥ OZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW REALIZACYINYCH

B Wsparcie miedzynarodowej konkurencyjnosci malopolskich
przedsiebiorstw

WSKAZNIKI osiagnieé:

- wzrost wolumenu eksportu w przeliczeniu na jednego mieszkanca,

- wzrost liczby regularnie eksportujacych przedsiebiorstw,

- wzrost udziatu krajow pozaeuropejskich w catkowitej wartosci eksportu.

ZAXOZENIA programowe:

- Stworzenie ram prawnych pomocy publicznej na poziomie Wojewodztwa
w obszarze rozwoju eksportu

- Zbudowanie struktury realizacji programu w oparciu o partneréw spotecznych
- Wdrazanie posrednich i bezposrednich narzedzi wsparcia
W ramach programu przewiduje sie w szczegdlnosci nastepujace dziatania:

- Wsparcie instytucji otoczenia biznesu w zakresie umiedzynaradawiania matopolskiej
gospodarki

- Fundusz dotacji inwestycyjnych
- Umiedzynaradawianie przedsiebiorstw
- Instrumenty finansowe (doptaty do kredytdw, ubezpieczenia).

B Rozwoj innowacji - podniesienie poziomu innowacyjnosci firm w
Wojewoddztwie i wzmocnienie kontaktow sieciowych instytuciji
zwigzanych z innowacyjnoscia regionu

WSKAZNIKI osiagnie¢:

- procentowy wzrost naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw,

- wzrost liczby nowych patentdw,

- wzrost iczby dokonanych transferéw technologii z instytucji sektora B+R do MSP,

- wzrost liczby studentdw objetych programami nauczania umozliwiajgcymi rozwdj kultury
innowacyjnej.

ZALOZENIA programowe:

Opracowanie programu rozbudowy instrumentdw finansowego wsparcia dla rozwoju
innowacyjnosci;

Zbudowanie struktury realizacji programu z uwzglednieniem wspdtpracy partneréw
spotecznych;

Opracowanie zmian programéw ksztatcenia w celu ich dostosowania do wymagan rozwoju
innowacyjnej gospodarki regionu
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Do realizacji w/w przewidziano nastepujace dziatania:

- Zwiekszenie oferty wspierajgcej finansowanie przez przedsiebiorcow projektow
innowacyjnych

- Zwiekszenie dostepu przedsiebiorcow do innowacyjnych technologii
- Udostepnienie nowoczesnej infrastruktury dla rozwoju nowych technologii i ustug
- Pogtebienie wspdtpracy uczelnia — przedsiebiorstwo

- Utworzenie systemu pozyskiwania danych na temat stanu innowacyjnosci w
Wojewodztwie

- Promocja zewnetrzna Wojewddztwa Matopolskiego jako regionu innowacyjnych
technologii

B Konkurencyjne rolnictwo, w tym rolnictwo ekologiczne

WSKAZNIKI osiqgnie¢ programu:
- wzrost areatu i udziatu gospodarstw ekologicznych wsréd wszystkich gospodarstw rolnych,
- wzrost przedsiebiorczosci na terenach wiejskich.

ZAXOZENIA programowe:

- Promocja przedsiebiorczosci na terenach wiejskich - konkursy dla organizacji
pozarzadowych na promocje przedsiebiorczosci wérdd osdb zamieszkujacych tereny wiejskie i
zamierzajacych podja¢ pozarolnicza lub okotorolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, lub
dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego lub markowych produktdw zywnosciowych,

- Wsparcie rozwoju rolnictwa i przetworstwa ekologicznego - mikropozyczki, fundusz
pomostowy, fundusz dotacji, promocja i wsparcie doradcze i marketingowe dla rozwoju
upraw, hodowli i przetwdrstwa ekologicznego,

- Wsparcie rozwoju rolnictwa i przetwdrstwa zywnosci wysokiej jakosci oraz markowych
produktéw zywnosciowych - mikropozyczki, fundusz dotacji, promocja i wsparcie doradcze i
marketingowe,

- Mikropozyczki na podejmowanie dziatalnosSci pozarolniczej i okotorolniczej,

- Inkubatory przedsiebiorczosci na terenach wiejskich - konkursy dla organizagcji
pozarzadowych, oraz JST na organizacje miniinkubatoréw przedsiebiorczosci, dla osdb
zamieszkujacych tereny wiejskie i zamierzajacych podja¢ pozarolniczg lub okotorolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza, lub dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego lub markowych
produktéw zywnosciowych.

B Przyciaganie bezposrednich inwestycji do regionu

WSKAZNIKI osiagnieé:

- wzrost nakfaddow inwestycyjnych w Matopolsce,

- wzrost wartosci BIZ w ujeciu rocznym,

- wzrost udziatu Matopolski w wartosci BIZ w ujeciu krajowym.
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ZArOZENIA programowe:

Stworzenie ram prawnych pomocy publicznej na poziomie Wojewddztwa w obszarze
wsparcia i promocji inwestycji.

Zbudowanie struktury realizacji programu w oparciu o partneréw spotecznych.
Wdrazanie posrednich i bezposrednich narzedzi wsparcia.
W ramach programu przewiduje sie w szczegdlnosci nastepujace dziatania::

- Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej strategicznych obszaréw
inwestycyjnych

- Promocja Inwestycji

- Przygotowanie plandw, studiéw i dokumentacji pod tereny inwestycyjne
- Instrumenty finansowe (doptaty do kredytdw, ubezpieczenia)

- Scalanie terendw inwestycyjnych (wykup gruntow).

B Rozwoj sektora produktow i ustug czasu wolnego

WSKAZNIKI osiagnie¢:
- zwiekszenie liczby osdb korzystajacych z oferty wypoczynku w regionie,

- wzrost liczby zatrudnionych w sektorze turystyki i kultury.

ZALOZENIA programowe:
Rozwdj infrastruktury dla rozwoju ruchu turystycznego:
- rozwoj potaczen lotniczych z wykorzystaniem regionalnego portu lotniczego;

- zwiekszenie bezpieczenstwa i standardu podrézowania poprzez rozwdj infrastruktury
drogowej w oparciu o szkieletowy rozwdj sieci drogowej tras turystycznych;

- budowa infrastruktury dla rozwoju turystyki biznesowej (konferencje, targi itp.) oraz
sportu wyczynowego (areny zawodow miedzynarodowych);

- modernizacja i rozwoj infrastruktury uzdrowisk oraz optymalizacja ustug uzdrowiskowych
(komercjalizacja — np. sport & spa );

- rewitalizacja i waloryzacja miejsc o potencjale turystycznym oraz przeprowadzenie
kompleksowych prac remontowych i konserwatorskich;

- W najcenniejszych obiektach zabytkowych a takze ich adaptacja na cele kulturalne i
turystyczne;

Dziatanie na rzecz podniesienia rentownosci ustug turystycznych i ich rynkowego

zorientowania:

- poprawa efektywnosci przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi transportu kolejowego, w
tym unowoczednienie taboru dla przewozéw pasazerskich oraz poprawa jakosci linii
kolejowych;

- systematyczny rozwdj oraz podnoszenie standardéw bazy obstugujacej ruch turystyczny
(noclegi, gastronomia, wycieczki, serwis, ustugi towarzyszace itp.) oraz infrastruktury
tych ustug;

- tworzenie infrastruktury rekreacyjnej i wypoczynkowej w oparciu
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o wykreowane produkty turystyczne;

stworzenie systemu ,it” — informacji turystycznej w regionie i o regionie;
utrzymanie i tworzenie infrastruktury szlakéw i tras turystycznych

w regionie z wykorzystaniem markowych produktéw turystyki catorocznej;
rozwoj funkcjonalny stacji narciarskich oraz akwenéw wodnych;

doskonalenie zawodowe i ksztatcenie kadr dla rynku ustug turystycznych i przemystow
kultury;

rozwoj zréwnowazonej turystyki z poszanowaniem waloréw Srodowiska oraz poprawq
jakosci Srodowiska naturalnego (rezim ekologiczny i krajobrazowy).

Wsparcie rozwoju ustug przemystéw kultury i czasu wolnego:

wspieranie rozwoju przedsiewzie¢ gospodarczych z sektora przemystu kultury — targi,
wystawy, festiwale, produkcja filmowa, muzyczna, ustugi informatyczne itp.

wdrazanie nowych technologii w procesy produkcji oraz dystrybucji dobr i ustug kultury;

organizacja  atrakcyjnych  imprez  promocyjnych oraz  waznych  wydarzen
miedzynarodowych;

zwiekszenie liczby przedsiebiorstw zwigzanych z ustugami sfery kultury (urynkowienie
ustug);

tworzenie ofert turystyczno — rekreacyjnych oraz kulturalnych;

aktywizacja uzytkownikdw — wiascicieli zabytkowych obiektdw - do inwestycji we wiasne
nieruchomosci oraz $wiadczenie ustug kultury

i turystyki;

prowadzenie aktywnego marketingu dziedzictwa kulturowego oraz oferty kulturalnej, w
tym potencjatu twdrczego;

rozwoj mozliwosci ksztatcenia artystycznego oraz z zakresu zarzadzania kulturg i
turystyka;
poprawa jakosci ustug instytucji kultury oraz wskaznikdéw spotecznego odbioru ich oferty.
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Cel Posredni

miara sukcesu:

(oczekiwane trwate,
dtugoterminowe
efekty realizacji

strategii)

Kierunki polityki

OBSZAR III — INFRASTRUKTURA DLA ROZWOJU REGIONALNEGO

Nowoczesna i sprawna, sprzyjajaca rozwojowi spoteczno-gospodarczemu infrastruktura

Subiektywnie: pozytywna opinia publiczna

Obiektywnie:

- liczba 0s6b zamieszkujgcych w promieniu 1 godziny oraz 2 godzin dojazdu do centrum Krakowa

- odsetek przedsiebiorstw z dostepem do szerokopasmowego internetu
- wielko$¢ przewéz pasazerskich realizowanych transportem publicznym
- warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych lokowanych w Matopolsce w podziale na KOM oraz pozostatq cze$cgfvigrt

wojewddztwa

1.

I1.2.

I1.3.

1.4

Rozwoj powigzan
drogowych o znaczeniu
ponadregionalnym i
regionalnym

Rozw¢j infrastruktury dla
spoteczenstwa
informacyjnego

Zwigkszenie roli
transportu zbiorowego w
obstudze regionu

Kompleksowe
zagospodarowanie stref
aktywnosci gospodarczej
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POzYCIA WYISCIOWA

Infrastruktura zapewnia prawidtowe funkcjonowanie gospodarki jako catosci oraz
poszczegdlnych jej dziedzin. Rozwoj infrastruktury transportowej stuzy poprawie dostepnosci
komunikacyjnej do gtéwnych osrodkéw aktywnosci gospodarczej wojewddztwa oraz do
terendw atrakcyjnych turystycznie. Szczegblne znaczenie ma obecnie poprawa stanu
technicznego oraz modernizacja sieci drogowej Matopolski (zwtaszcza drég krajowych i
wojewddzkich). Stan infrastruktury transportowej bedacy kluczowym  czynnikiem
stymulujagcym wzrost ekonomiczny, jest jednym z najwazniejszych kryteridw oceny poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego danego kraju czy regionu.

Wiasciwa polityka transportowa jest podstawg sprawnej obstugi transportowej obszaru i jego
czesci dla umozliwienia wszechstronnego rozwoju ludzi i nowoczesnej gospodarki regionu.

Przedmiotem polityki transportowej wojewddztwa jest okresSlenie celéw szczegdtowych
sprawnego systemu transportowego regionu, a na tej podstawie - zadan, jakie dla
osiggniecia tego celu majgq by¢ podjete, oraz srodkéw dla ich realizacji. Ze wzgledéw
ustrojowych, uksztattowanie tych celéw, zadan i Srodkéw realizacji musi by¢ podjete przez
samorzad wojewddztwa we wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami — poczgwszy od
administracji rzadowej, przez sasiednie i inne jednostki samorzadu terytorialnego, do
podmiotéw gospodarczych oraz grup obywatelskich i politycznych.

Gtdwnym (generalnym) celem polityki transportowej wojewddztwa jest osiggniecie stanu
zrownowazonego gateziowo transportu. Rownowaga ta opiera sie na uksztattowaniu
zapotrzebowania na transport i podziatu pomiedzy S$rodki przewozowe tak, aby z jednej
strony nie powstawaty utrudnienia w dostepie do podregiondw czy miejscowosci, a z drugiej
strony, aby nie wystepowaty stany zattoczenia oraz nadmierne ucigzliwosci dla otoczenia.
Dotyczy to przede wszystkim ograniczenia przewozenia fadunkéw transportem
samochodowym na rzecz przewozow kolejga oraz zwiekszenia znaczenia komunikacji
zbiorowej, w tym udziatu w przewozach pasazeréw pojazdéw szynowych.

Brak sieci drég o wtasciwym standardzie stanowi w tej chwili najpowazniejszg przeszkode
rozwojowg kraju, ograniczajacg mozliwosci wykorzystania atutdw polskiej gospodarki takich
jak potozenie geograficzne czy wielko$¢ rynku. Kiepski Niezadowalajacy stan drog w naszym
kraju hamuje wymiane miedzynarodowg zaréwno z krajami UE jak i z pozostatymi krajami
sgsiadujacymi, ogranicza mozliwosci przyciggniecia kapitatu zagranicznego oraz zmniejsza
mobilnos¢ sity roboczej. Wszystkie te czynniki czynig polskg gospodarke mato atrakcyjng i
niekonkurencyjng w poréwnaniu z np. naszymi potudniowymi sgsiadami.

Poza wiasciwie funkcjonujacq siecig drogowg i kolejowq nalezy podjaé dziatania zmierzajace
do rozbudowy i odpowiedniego dostosowania do potrzeb pasazeréw Portu Lotniczego
Krakow — Balice, ktory umozliwia nie tylko obstuge potaczen krajowych, ale takze
miedzynarodowych. Matopolska jest jedynym regionem (poza Warszawq), ktory posiada
lotnisko umozliwiajace obstuge potaczen miedzykontynentalnych. Rozwdj Portu Lotniczego
jest wyjatkowo wazny dla przysztosci gospodarczej i turystycznej wojewddztwa. Aktualna, w
pewnym sensie uprzywilejowana pozycja, jest dobrym punktem wyjscia. Krakowskie lotnisko
caly czas odnotowuje lawinowy wzrost liczby przyjmowanych pasazeréw. Jednak istotnymi
barierami dla dalszego rozwoju ruchu lotniczego jest infrastruktura portu i jego potaczenie z
centrum miasta oraz brak uregulowanych kwestii formalno-prawnych dotyczacych
zarzadzania lotniskiem i pasami startowymi.

W nowoczesnej gospodarce nie mozna zapominac o infrastrukturze teleinformatycznej, ktéra
odgrywa znaczacg role w rozwoju przedsiebiorczosci oraz poprawie jakosci zycia
mieszkancow. Kwestia rozwoju infrastruktury informatycznej jest kluczowg sprawg dla
rozwoju Matopolski. Od jej istnienia w regionie tj. szybkich facz internetowych dla instytucji i
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indywidualnych uzytkownikdw zalezy wzrost popytu na ustugi $wiadczone droga
elektroniczng. Chodzi tu zaréwno o ustugi publiczne, jak i $wiadczone przez podmioty
prywatne. Korzystanie z nich znacznie poprawi dostep do wiedzy i informacji. Istnienie
nowoczesnej, bezpiecznej infrastruktury znacznie poprawi réwniez obraz Matopolski jako
regionu przygotowanego na inwestycje i lokalizacje przedsiebiorstw nowych technologii na
jej terenie. Stworzenie warunkéw dla powstawania nowych przedsiebiorstw i jednostek
badawczo-naukowych w postaci bezpiecznej infrastruktury teleinformatycznej na obszarze
catego wojewddztwa bedzie miato znaczacy wptyw na rozwoj gospodarczy. Rozbudowa stref
aktywnosci gospodarczej daje mozliwoS¢ wyjscia naprzeciw potrzebom przedsiebiorcéw z
rownoczesnym zachowaniem wszystkich ograniczen prawnych. Ponadto stworzone zostajg
powigzania pomiedzy sferg publiczng a prywatng. Idealnym modelem mozliwym do
zastosowania w tym zakresie byloby powstawanie stref aktywnosci przy montazu
finansowym $rodkéw publicznych i prywatnych.

STRATEGIA POSTEPOWANIA

W odniesieniu do infrastruktury stuzacej rozwojowi regionalnemu zaktadamy, ze:

- Inwestycje obejma nie tylko infrastrukture transportowa, ale takze inne elementy
wplywajace na stworzenie zintegrowanego i gateziowo zréwnowazonego systemu
transportowego,

- System transportowy bedzie rozwijany z mys$lg o jego uzytkownikach, a zwtaszcza o ich
bezpieczenstwie i o wysokiej jakosci Swiadczonych ustug,

- Zmiany w systemie transportowym bedq dazyty do poprawy stanu technicznego
infrastruktury drogowej i kolejowej oraz dostosowanie jej do wymogdw europejskich,

- Warunkiem realizacji strategii jest zwiekszenie efektywnosci instytucji bezposrednio
odpowiadajacych za prowadzenie inwestycji. Wymaga to wzmocnienia organizacyjnego i
kadrowego piondw inwestycyjnych tych instytucji. Konieczne bedzie rdwniez wzmocnienie
ich pozycji od strony prawnej,

- Zachowana zostanie rownowaga pomiedzy nowymi inwestycjami a rozbudowg
i utrzymaniem infrastruktury juz istniejacej.

W odniesieniu do zagospodarowania stref aktywnos$ci gospodarczej przewiduije sie:

- doprowadzenie do powstania w kazdym powiecie w Matopolsce strefy aktywnosci
gospodarczej z dyspozycyjng powierzchnig 10-20 ha,

- tereny te powinny by¢ w 100 % skomunikowane tj. mie¢ dogodny oraz odpowiadajacy
specyfice strefy (no$noS¢, szeroko$¢ pasow itp.) dojazd do gtdwnych ciggow
komunikacyjnych,

- petne przygotowanie terendw do przyjecia inwestoréow (odpowiednia infrastruktura).
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KIERUNKI POLITYKI — ZA¥ OZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW REALIZACYINYCH

B Rozwdj powigzan drogowych o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym

WSKAZNIKI osiagnieé:

- Systematyczny przyrost procentowego stanu realizacji docelowej sieci drog w
Matopolsce,

- Systematyczny przyrost procentowego stanu przebudowy sieci drég i dostosowanie do
zwiekszonego nacisku na os,

- Przyrost liczby wybudowanych obwodnic miejscowosci.

ZArOZENIA programowe:

Podstawowym celem Strategii jest radykalne przy$pieszenie tempa przebudowy gtdwnej sieci

drog krajowych i wojewddzkich, rekonstrukcja nawierzchni i dostosowanie do standardéw

nacisku na o0$ obowigzujacych w UE. Realizacja tych zadan wymaga jednoczesnego

rozpoczecia prac zwigzanych z budowg i przebudowg sieci drég na wielu odcinkach, efektem

czego bedzie zauwazalna dla spoteczenstwa poprawa infrastruktury drogowej w Matopolsce.

Elementy decydujace o rozwoju sieci drogowej w Matopolsce (w zakresie nalezacym

do wojewddztwa):

- Nawigzanie do podstawowego ukiadu drogowego wojewoddztwa matopolskiego
0 znaczeniu miedzynarodowym i krajowym — autostrada A4 i droga krajowa nr 7.

- Powigzanie z transportem lotniczym — Miedzynarodowy Port Lotniczy w Balicach.

- Wspdtpraca miedzynarodowa i przygraniczna — przejscia graniczne ze Stowacja.

- Powigzania komunikacyjne z sasiadujacymi wojewddztwami: Slgskim, $wietokrzyskim,
podkarpackim.

- Integracja przestrzenna wojewddztwa — powigzanie z gtownymi osrodkami w tym z
Krakowskim Obszarem Metropolitarnym.

- Wyniesie ruchu tranzytowego z centéw miejscowosci — obej$cia miejscowosci.

Najwazniejsze dziatania:

- budowa nowych odcinkéw drég (krajowych, wojewodzkich),

- przebudowa istniejgcych odcinkéw drog do parametréw zgodnych z wymogami UE,
- budowa obwodnic miejscowosci.

- powigzanie weztow autostradowych i drég ekspresowych z istniejgca siecia,

- budowa i przebudowa drég dojazdowych do autostrad i drog ekspresowych,

- budowa i przebudowa drég dojazdowych do wojewodztw: Slaskiego, swietokrzyskiego,
podkarpackiego oraz krajow: preszowskiego i zylinskiego,

- poprawa dostepnosci do przejs¢ granicznych,

- wspieranie nowoczesnych technik zarzgdzania i utrzymania drog.

B Rozwdj infrastruktury dla spoteczenstwa informacyjnego

WSKAZNIKI osiagnieé:
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- Wzrost odsetka obywateli korzystajacych z dostepu szerokopasmowego,

- Wozrost odsetka instytucji publicznych korzystajacych z facz szerokopasmowych,
- Wozrost odsetka przedsiebiorstw posiadajacych dostep szerokopasmowy,

- Wozrost odsetka gospodarstw domowych korzystajacych z komputera,

- Wozrost odsetka gospodarstw domowych korzystajacych z internetu.

ZALOZENIA programowe:

Znaczna grupa mieszkancoéw obszaréw wiejskich i matych miast Matopolski jest pozbawiona
mozliwosci korzystania z nowoczesnych rozwigzan telekomunikacyjnych. Wynika to z faktu, iz
prywatni operatorzy dziatajacy dla zysku w dalszym ciggu nie znajdujq tej grupy jako Zrodta
znaczacego dochodu dla ich dziatalno$ci. Ich dziatania koncentrujg sie w rejonach, gdzie
infrastruktura teleinformatyczna jest stosunkowo dobrze rozbudowana.

W zwigzku z tym, nalezy bra¢ pod uwage problem ,wykluczenia cyfrowego” znacznej grupy
mieszkancow Matopolski, a takze nowe wyzwania wynikajace z koniecznosci wzmocnienia
matopolskich przedsiebiorstw wykorzystujacych rozwigzania teleinformatyczne. Administracja
samorzadowa i wiadze wojewddztwa najlepiej rozpoznajq istniejace problemy dotyczace
zapotrzebowania na nowoczesng infrastrukture informatyczng. Ma ona znaczacy udziat w
poprawie jakosci Zycia mieszkancow, wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej
Wojewoddztwa Matopolskiego.

Rozwdj regionalnej infrastruktury Spoteczenstwa Informacyjnego w celu wigczenia
Matopolski do Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Informacyjnej obejmie nastepujace
dziatania:

- Budowa i modernizacja regionalnych bezpiecznych sieci szerokopasmowych w
wojewodztwie, w szczegdlnosci na obszarach objetych wykluczeniem cyfrowym,

- Rozwdj nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej niezbednej dla rozwoju
mieszkancow (Punkty Publicznego Dostepu Do Internetu) i przedsiebiorstw, w tym
wdrazajqcych innowacyjne rozwigzania,

- Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej i interoperacyjnych platform cyfrowych dla
instytucji publicznych i samorzadéw (w tym osrodkéw miejskich) — gospodarka
komunalna, administracja, os$wiata i zdrowie, bezpieczenstwo publiczne, geodezja
(np.GIS, GPS),

- Rozbudowa Infrastruktury Klucza Publicznego w Wojewodztwie,

- Program wsparcia rozwoju lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych, wykorzystujacych
VoIP (telefonie internetowq) oraz inne innowacyjne, utatwiajace powszechny dostep i
obnizajace koszty uzytkowania technologie.

W ramach dziatan przewiduje sie m.in.:

- Projekty Samorzadu Wojewddztwa zapewniajace infrastrukture teleinformatyczng w
wymiarze regionalnym: Matopolska Sie¢ Szerokopasmowa, regionalne centra
przetwarzania danych, Infrastruktura Klucza Publicznego, infrastruktura systeméw
informacji przestrzennej (np.GPS, GIS),

- Programy grantowe dla samorzaddw rozwijajacych infrastrukture informatyczng na
poziomie lokalnym,

- Programy grantowe dla placowek akademickich i naukowo-badawczych,

- Partnerstwo publiczno-prywatne dla rozwoju infrastruktury lokalnej i regionalnej —
Wsparcie dziatan zmierzajacych do nawigzywania wspdtpracy miedzy partnerami
publicznymi i przedsiebiorcami wdrazajacymi nowoczesne rozwigzania teleinformatyczne i
komunikacyjne (ICT).
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B Zwiekszenie roli transportu zbiorowego w obstudze regionu

WSKAZNIKI osiagnie¢:
- Wozrost liczby pasazerow przewozonych komunikacjg publiczna,
- Wazrost liczby pasazeréw obstuzonych w transporcie lotniczym,

- Wozrost liczby kilometréw zmodernizowanych linii kolejowych.

ZALOZENIA programowe:

Transport zbiorowy jest waznym zagadnieniem: ekonomicznym, gospodarczym, spotecznym
i ekologicznym. Wypelnia zarbwno role socjalng (daje mozliwos¢ przemieszczania sie
osobom nie majacym dostepu do innych form transportu), jak i role ksztaltowania zachowan
transportowych w kierunku ograniczania ruchu samochodowego w miejscach, gdzie
zattoczenie drog stwarza problemy funkcjonalne i ekologiczne.

Do chwili obecnej w polskim prawodawstwie nie zostat wyznaczony organ administracji
publicznej wiasciwy w sprawach regionalnego drogowego transportu publicznego. Dostep do
tego rynku jest tylko czeSciowo regulowany przez konieczno$¢ posiadania przez przewoznika
licencji zawodowych oraz zezwolenia na wykonywanie ustug przewozowych. Ustugi te
wykonujq dziatajace w rdéznej formie organizacyjnej przedsiebiorstwa PKS oraz przewoznicy
prywatni na podstawie zezwolen wydawanych stosownie do zasiegu przewozow przez
wiasciwe miejscowo organy samorzadu terytorialnego. Przewoznicy majq prawo do
stanowienia cen na swoje ustugi. Taka sytuacja uniemozliwia integracje taryfowa, a w duzej
mierze réwniez integracje sieciowg tego sektora transportu publicznego.

a) Najwazniejsze obszary dziatania z zakresu infrastruktury kolejowej:
- budowa i modernizacja infrastruktury kolejowej,

- tabor.

b) Najwazniejsze obszary dziatania z zakresu infrastruktury lotniczej:

- rozbudowa infrastruktury stuzacej obstudze pasazerdw (terminale, parkingi
wielopoziomowe, potaczenie kolejowe z centrum miasta i inne)

- rozbudowa infrastruktury lotniskowej (ptyty postojowe, drogi kotowania, ewentualnie
wydtuzenie drogi startowej)

- budowa systeméw ,,ochrony ekologicznej” (system monitorowania hatasu, itp.)
- dowoz pasazerdw lotniska Krakéw Balice do atrakcyjnych miejsc wojewddztwa
¢) Najwazniejsze dziatania z zakresu zarzadzania transportem:

- podziat zadan przewozowych pomiedzy kolej i komunikacje drogowa,

- poprawa standardu przewozéw pasazerskich,

- zintegrowane wezty przesiadkowe,

- wiasciwa organizacja systemu transportu zbiorowego.
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m Kompleksowe zagospodarowanie stref aktywnosci gospodarczej

WSKAZNIKI osiagnie¢:

- Powstanie w kazdym powiecie w Matopolsce strefy aktywnosci gospodarczej z dyspozycyjng
powierzchnig minimum 10-20 ha (tereny w 100 % skomunikowane, przygotowane do
przyjecia inwestorow)

- Przyrost powierzchni terenu zajetego pod strefy aktywnosci gospodarczej,
- Wozrost liczby nowopowstatych przedsiebiorstw ulokowanych w strefach,
- Wozrost zatrudnienia w przedsiebiorstwach znajdujacych sie w strefach,

ZALOZENIA programowe:

Strefa aktywnosci gospodarczej to wydzielony pod wzgledem obszarowym teren, na ktorym
zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego jest lub bedzie prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza. Teren ten charakteryzuje sie specyficznymi, dogodniejszym od innych,
warunkami prowadzenia tejze dziatalnoSci. Warunki te moga by¢ zwigzane z ulgami w
podatkach i optatach (lokalnych), dostepnoscig infrastruktury - medidw itp.

Badania i analizy obszaru MSP oraz wspotczynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej wskazujg jako
podstawowq bariere zintensyfikowanego rozwoju brak odpowiedniej infrastruktury.
Odpowiedniej w rozumieniu: uzytecznej, kompletnej, taniej, ftatwo dostepnej, korzystnej
ekonomicznie. Z drugiej strony uwarunkowania ustawy o pomocy panstwa oraz uregulowania
unijne znacznie ograniczajg mozliwosci bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw. Kreowanie
swoistych  centréw rozwojowych daje mozliwos¢ wyjScia naprzeciw potrzebom
przedsiebiorcédw z réwnoczesnym zachowaniem wszystkich ograniczen prawnych.

Infrastruktura charakterystyczna dla takich stref to:

- Dogodny dojazd (potaczenia komunikacyjnej z gtdwnymi: ciggami drogowymi
wojewddzkimi, krajowymi (autostradq); kolejowymi; lotniczymi,

- Odpowiednio duzy, zwarty, dyspozycyjny obszar,
- Odpowiednia jakos¢ terenu — oczyszczenie, niwelacja itp.,
- Odpowiednia infrastruktura (media: gaz, prad, woda, kanalizacja, telefon, internet itp.),

- Odpowiednie warunki inwestowania, prowadzenia dziatalnosci: ulgi w opfatach i
podatkach, cena dzierzawy gruntu / zakupu gruntu, itp.,

- Infrastruktura dodatkowa (ochrona/ dozér terenu, doradztwo itp.).
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OBSZAR IV — KRAKOWSKI OBSZAR METROPOLITALNY

Cel Po$redni Rozwoj krakowskiego obszaru metropolitalnego jako europolii

Subiektywnie: pozytywna opinia publiczna

miara sukcesu:

Obiektywnie:
(oczekiwane trwate, - wzrost liczby patentéw,
dfugoterminowe - wzrost liczby pofaczeri zagranicznych w komunikacji lotniczej i kolejowej,
efekty realizacji - wzrost liczby turystéw przylatujgcych na lotnisko w Balicach,
Strategii) - wzrosty liczby pasazerdw korzystajgcych ze zintegrowanego transportu metropolitalnego,

- wzrost ceny metra kwadratowego powierzchni biurowej klasy A

V1. IV.2. IV.3.

Rozwoj Krakowskiego Obszaru Umocnienie europejskiej
Kierunki polityki Metropolitalnego jako osrodka pozycji KOM i rozwoj funkcii
innowacji metropolitalnych

Rozwoj zintegrowanego
transportu metropolitalnego




POZYCIA WYISCIOWA

Rozwdj obszaru metropolitalnego to jeden z najwazniejszych czynnikdw stuzacy utrzymaniu
oraz podnoszeniu rangi i konkurencyjnosci regionu na arenie krajowej i miedzynarodowej,
a takze majacy wptyw na ksztattowanie i funkcjonowanie jego struktury przestrzennej.
Prawidtowy rozwdj obszaru metropolitalnego wymaga prowadzenia aktywnej polityki. W celu
rownowazenia potencjatdw nalezy doprowadzi¢ do zaktywizowania rozwoju spoteczno —
gospodarczego, wptywajacego na przewage konkurencyjng metropolii w relacji do innych
obszaréw metropolitalnych, tak krajowych, jak i europejskich.

Krakowski Obszar Metropolitalny obejmuje 52 gminy wokdt Krakowa miasta centralnego.
Liczba ludnosci tego obszaru wynosi 1 416 582 (w tym Krakéw ok. 740 000) a powierzchnia
to 4068,55 km2.

Sktada sie on z dwdch czesci:
0 centralnego o$rodka metropolitalnego, tj. Krakowa;

0 strefy zewnetrznej dzielacej sie na: strefe podmiejskg — 11 gmin oraz strefe
»dojazddw do pracy”.

Obszar ten wyrdznia sie miedzy innymi poziomem i dynamikg urbanizacji, wysokim stopniem
powigzania z krakowskim rynkiem pracy oraz niektérymi wspolnymi rozwigzaniami sieciowych
elementow infrastruktury techniczne;j.

Nie do przecenienia jest rola, jakg metropolia krakowska odgrywa dla rozwoju Matopolski. Ma
ona do spetniania dwie funkcje. Z jednej strony jest podstawowym atutem Matopolski na
polu konkurencyjnosci regionu. Z takiego punktu widzenia, szczegdlnie wazne jest
pomnazanie jej potencjatu. Drugg funkcjq metropolii jest bezposrednie oddziatywanie na
region - dostarczanie niedostepnych poza nig ustug iimpulséw rozwojowych. Obecnie
pierwsza z tych funkcji zdecydowanie dominuje nad drugq. Dla harmonijnego rozwoju catego
wojewddztwa kluczowe znaczenie ma maksymalizacja wykorzystania tych elementéw
potencjatu Krakowa, ktdre przyczyniajq sie do powiekszenia potencjatu poza metropolia.

STRATEGIA POSTEPOWANIA

Wiodace dziatania bedg zmierza¢ do:
» Podniesienia roli Krakowa jako metropolii europejskiej,

» Wzmocnienia funkcji metropolitalnych obszaru w tym w zakresie nauki, kultury,
administracji, gospodarki, transportu i sportu,

« Wzmocnienia miedzynarodowej promocji Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego,
« Uporzadkowania przestrzeni i poprawy stanu $rodowiska,

 Integracji wewnetrznej obszaru metropolitalnego poprzez poprawe standardéw transportu
publicznego, zwiekszenie udziatu transportu publicznego w przewozach pasazerskich,

» Gospodarczej aktywizacji obszaru.

Szczegdtowa identyfikacja funkcji i ustug metropolitalnych, ktdrych realizacja niezbedna jest
dla uzyskania $wiatowych standardéw przyjetych dla obszaréw metropolitalnych, analiza
dostepu do tych funkcji Matopolski, atakze konkurencyjno$¢ w stosunku do innych
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metropolii i regiondw o podobnym znaczeniu i wielkosci w Europie jest podstawg
do okreslenia listy inwestyciji i dziatan wzmacniajacych te konkurencyjnosc.

Innym dziataniem bedzie promowanie tych cech miasta i regionu, ktére juz w tej chwili
nadaja mu europejskiego znaczenia takie jak kultura, nauka, unikalne walory $rodowiska
przyrodniczo-kulturowego poprzez udziat w instytucjach i organizacjach miedzynarodowych
tworzenie ich filii na terenie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, udziat w wystawach,
targach, festiwalach, kongresach, a takze organizacja imprez o znaczeniu miedzynarodowym
na terenie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego i Matopolski. Dziatanie to obejmowac
bedzie réwniez promocje nowych aktywnosci z zakresu nowoczesnych technologii i
innowacyjnosci  rozwijajacych sie dopiero naterenie Matopolski z wykorzystaniem
najnowszych technik medialnych.

Dziatania obejmujace infrastrukture transportowg polega¢ bedg na stworzeniu modelu
uwzgledniajagcego wzrost udziatu transportu publicznego, integracje roznych $rodkow
transportu, poprawe sprawnosci zarzadzania, dostepnosci i szybkosci przemieszczania sie
ludnosci i komfortu tych ustug.

Przygotowanie i realizacja inwestycji na obszarach zdegradowanych, powojskowych
i poprzemystowych obejmowaé bedzie reaktywacje terendw jak réwniez realizacje nowych
inwestycji w efekcie, ktérych nastapi znaczaca poprawa jakosci Srodowiska, uporzadkowanie
przestrzenne i aktywizacja gospodarczych obszaréw zdegradowanych i poprzemystowych.

Podjete dziatania powinny w perspektywie realizacji strategii przynie$¢ nastepujace rezultaty:

- wzrost ruchu turystycznego w szczegdlnosci w zakresie turystyki biznesowej;

- zwiekszenie udziatu transportu publicznego w przewozach ogétem;

- ograniczenie ruchu transportu towarowego w centrum Krakowa;

- wzrost kapitatu zagranicznego w inwestycjach;

- zwiekszenie liczby siedzib przedsiebiorstw szczegdlnie zagranicznych;

- zmiana struktury zatrudnienia na rzecz sektordw: ustugowego, naukowego
i nowoczesnych technologii;

- powstanie Centrum Badawczo-Rozwojowego typu ,Joint Research Center”, wchodzacego
w skitad Europejskiego Obszaru Badawczego.

Jednoczes$nie w celu wzmocnienia funkcji metropolitalnych niezbedne jest zrealizowanie
nastepujacych projektéw inwestycyjnych:

- budowa Centrum Kongresowego,

- budowa Hali Widowiskowo — Sportowej,

- budowa Centrum Targowo — Wystawienniczego w powigzaniu z rozbudowg Portu
Lotniczego,

- dokonczenie budowy III Kampusu UJ w Pychowicach,

- budowa stadionu sportowego;

- budowa petnego uktadu obwodnicowego Krakowa,

- modernizacja taboru przewozéw publicznych.

Funkcje metropolitalne bedg takze rozwijane w wyniku budowy, rozbudowy i modernizacji
konkurencyjnie ukierunkowanych podstawowych instytucji kultury, w tym sal koncertowych,
muzedw sztuki wspOtczesnej, interaktywnych osrodkéw zwigzanych z mediami
elektronicznymi, osrodkéw edukacji kulturowej (w tym szkdt artystycznych i uczelni),
osrodkdw zwigzanych z przemystem filmowym, w tym grafiki i animacji komputerowej 3D
oraz poszerzanie i urynkowienie projektdow wzmacniajacych oferte programowg sektora
kultury.
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KIERUNKI POLITYKI — ZAk OZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW REALIZACYINYCH

B Rozwdéj KOM jako miedzynarodowego osrodka innowacji

WSKAZNIKI osiagnie¢ programu:

- Wzrost liczby firm ,,nowych technologii”,

- Wzrost liczby pracownikéw naukowych,

- Wzrost liczby zatrudnionych w przedsiebiorstwach ,,nowych technologii”.

ZArOZENIA programowe:
Najwazniejsze dziatania obejma;:

- Wsparcie organizacyjne oraz finansowe tworzenia i rozwoju zaréwno placowek naukowo-
badawczych jak réwniez produkcyjnych dziatajacych w obszarze nowych technologii oraz
innowacyjnosci,

- Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci opartej na przemystach przyjaznych dla srodowiska,

- Promocja nowych aktywnosci z zakresu nowoczesnych technologii i innowacyjnosci
rozwijajacych sie dopiero na terenie Matopolski z wykorzystaniem najnowszych technik
medialnych,

- Przygotowanie i realizacja inwestycji na obszarach zdegradowanych i poprzemystowych
zinwentaryzowanych w ramach analiz i studiéw. Inwestycje obejmowac bedg reaktywacje
terendw jak réwniez realizacje nowych inwestycji w efekcie, ktdrych nastgpi znaczaca
poprawa jakosci $rodowiska, uporzadkowanie przestrzenne i aktywizacja gospodarcza
obszaréw zdegradowanych i poprzemystowych.

B Umocnienie europejskiej pozycji KOM i rozwéj funkcji metropolitalnych

WSKAZNIKI osiagnieé:

- Wzrost liczby siedzib i central instytucji, organizacji i firm o zasiegu europejskim, w tym
zagranicznych, zlokalizowanych w KOM,

- Wzrost liczby noclegdw zagranicznych udzielonych w hotelach w obszarze KOM,

- Wzrost liczby miedzynarodowych kongresow i konferencji naukowych odbywajacych sie w
Krakowie.

ZArOZENIA programowe:

Dziatania w celu umocnienia europejskiej pozycji KOM obejmg w pierwszym rzedzie
nastepujace zagadnienia:

- Realizacja funkgji i ustug metropolitalnych, ktére niezbedne sg dla uzyskania $wiatowych
standardéw przyjetych dla obszaréw metropolitalnych poprzez budowe obiektéw takich jak

np. centrum kongresowe, hala widowiskowo - sportowa, centrum targowo -
wystawiennicze, stadion sportowy,
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- Promocja tych cech miasta i obszaru, ktére juz w tej chwili dodajg mu europejskiego
znaczenia takich jak: kultura, nauka, unikalne walory srodowiska przyrodniczo-kulturowego,

- Wspieranie udziatu i udziat w instytucjach i organizacjach miedzynarodowych, dziatanie na
rzecz pozyskiwania i tworzenia ich filii na terenie Obszaru,

- Udziat w prestizowych miedzynarodowych wystawach, targach, festiwalach, kongresach, a
takze organizacja imprez o znaczeniu miedzynarodowym.

B Rozwdj zintegrowanego transportu metropolitalnego

WSKAZNIKI osiagnie¢:

- Wzrost udziatu podréznych korzystajacych ze zintegrowanego transportu metropolitalnego
w przewozach pasazerskich w obrebie KOM ogétem,

- Skrocenie Sredniego czasu dojazdu do pracy i szkoty w obrebie KOM.

ZALOZENIA programowe:
Najwazniejsze dziatania obejma:
- Koordynacje przewozdéw publicznych autobusowych i kolejowych

- Przystosowanie infrastruktury drogowej i kolejowej pod katem funkcjonowania transportu
publicznego w tym:

budowa i modernizacja wybranych drdg,

budowa i modernizacja wybranych odcinkéw sieci kolejowej,

budowa i modernizacja wybranych przystankdw i weztéw przesiadkowych,
budowa i modernizacja wybranych parkingéw,

modernizacja taboru kolejowego i autobusowego,

promocja transportu publicznego.
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ROZWOJ SPOLECZNY I JAKOSC ZYCIA

Zroznicowania wewnatrzregionalne w Matopolsce sq znaczne i mogq nadal rosngé, ale pod
warunkiem, Ze nie dzieje sie to kosztem najstabszych czesci i najstabszych grup mieszkancow
wojewddztwa.

Trzeba otwarcie przyznac, ze zlikwidowanie wewnetrznych zréznicowan w poziomie rozwoju i
poziomie zycia mieszkancdéw — jak wskazujq dotychczasowe do$wiadczenia — nie jest realne,
stad celem wewnatrzregionalnej polityki rozwoju w Matopolsce nie jest zmniejszanie
wewnetrznego zréznicowania w regionie za wszelkg cene, ale zapewnienie, aby w zadnej z
czeSci wojewddztwa nie dochodzito do regresu i pogorszenia sytuacji spoteczno-
gospodarczej, aby wszystkie czesci wojewddztwa rozwijaty sie, przy zaakceptowaniu, ze w
roznych miejscach odbywa sie to w roznym tempie.

Tradycjonalizm Matopolan przejawia sie miedzy innymi w silnym przywigzaniu do miejsca
zamieszkania, co z kolei powoduje stosunkowo stabg mobilno$¢ mieszkancow wojewodztwa.
JesteSmy przywigzani do swojej wsi, miasteczka, bliskiego otoczenia, i niechetnie zmieniamy
na state miejsce zamieszkania. W dzisiejszych realiach oznacza¢ to moze zaréwno
ograniczenie w dostepie do réznorodnych débr i ustug, jak i ograniczaé szanse na rynku
pracy - szanse indywidualnego rozwoju i mozliwosci znalezienia pracy czy pola dla
indywidualnej dziatalnosci gospodarczej na miare wlasnego potencjatu.

Stad bardzo wazne staje sie w perspektywie najblizszych lat uzupetnienie wyposazenia
regionu w podstawowgq infrastrukture. Dotyczy to zaréwno dostepu do infrastruktury ochrony
$rodowiska, jak i wyposazenia gtownych osrodkéw miejskich w catym wojewddztwie w
podstawowg_infrastrukture spoteczng - tak, aby na obszarze catego wojewddztwa nie byto
infrastrukturalnych barier w dostepie do dobr i ustug, z ktérych codziennie korzystamy i ktore
$wiadczq o jakosci naszego zycia i poczuciu bezpieczenstwa.

Z drugiej strony dostep do niektorych débr i ustug oraz rynkdéw pracy wymaga usprawnienie
wewnatrzregionalnego systemu drogowego i transportowego, przede wszystkim pod katem
zapewnienia sprawnego przemieszczania sie ludzi, w tym rozwoju ogdlnodostepnego
transportu zbiorowego. W realiach gospodarki poczatku XXI wieku koncentracja howoczesnej
i najbardziej konkurencyjnej dziatalnoSci gospodarczej, a co za tym idzie najlepszych,
najlepiej ptatnych i nowoczesnych miejsc pracy w i wokot metropolii wydaje sie nieunikniona,
trzeba wiec zapewni¢ mieszkaicom spoza metropoli  mozliwo$¢ bezposredniego
uczestniczenia i korzystania z jej wzrostu.

Realizacja tej wizji bedzie mozliwa, kiedy korzysci z rozwoju spotecznego i gospodarczego
stang sie realnym udziatem wszystkich mieszkaricdw Matopolski. W tym celu istnieje potrzeba
dziatania dwutorowego. Obok podnoszenia konkurencyjnosci gospodarczej regionu, w tym
metropolii krakowskiej jako bieguna wzrostu o znaczeniu europejskim, istnieje potrzeba
tworzenia szans na zdobycie wiedzy i umiejetnosci, wzbogacanie wtasnej relacji do Swiata
(wyobraznia, wrazliwos¢, refleksja) oraz udziat w zyciu publicznym ludzi zamieszkujacych
mniejsze miasta i obszary wiejskie. Nalezy wiec rownolegle prowadzi¢ dziatania zapewniajace
rownos¢ szans mieszkancow Matopolski w dostepie do edukacji, kultury i informacji.
Dziatania temu stuzace powinny sie przyczyni¢ do redukowania dysproporcji w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego mniejszych osrodkéw oraz koncentrowaC sie na
wyzwoleniu inicjatywy ich mieszkancéw i wspieraniu ich przedsiebiorczosci.
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Obszary V-VII:

* obejmujg cele spoteczne i srodowiskowe, decydujace o powszechnym poziomie i jakosci
zycia, ktdrych realizacja bedzie decydujaca dla podniesienia atrakcyjnosci Matopolski jako
miejsca zamieszkania i pobytu;

* obejmujg przedsiewziecia zapewniajace, posrednio lub bezposrednio:

szanse wielowymiarowego, wszechstronnego rozwoju Matopolan - indywidualnych osdb,
ich rodzin, wspdlnot lokalnych, w ktorych zyja - przy czym mamy na uwadze nie tylko
standard zycia, ale réwniez jego strone jakosciowa, symboliczng i duchowa,

okreslony godny poziom i niezawodnos$¢ dostepu do powszechnych ustug publicznych, dla
wszystkich mieszkancow na réwnych zasadach, w tym bezpieczenstwo zdrowotne,

mozliwos¢ zycia w czystym, estetycznym i bezpiecznym $rodowisku i krajobrazie.

W ramach tej czeSci strategii szczegdlna uwaga poswiecona zostanie zapewnieniu
wewnatrzregionalnej solidarnosci i wzmocnieniu integracji spotecznej, z uwzglednieniem jako
priorytetow:

- wszechstronnych dziatan sprzyjajacych rodzinie, w tym majacych na celu zachowanie
godnego poziomu zycia oraz pielegnowanie zycia rodzinnego;

- wszechstronnych dziatan majacych na celu integracje spoteczng i zawodowg 0s6b
najbardziej zagrozonych wykluczeniem z powoddw materialnych, spotecznych i kulturowych,
ktorymi sq:

1. osoby samotnie wychowujace dzieci,
2. osoby starsze (seniorzy),

3. o0soby niepetnosprawne,

4. mniejszosci narodowe i etniczne,

5. imigranci.

Wskazane powyzej grupy osob z racji swojego trudnego potozenia zyciowego traktowane sg
w polityce rozwoju spotecznego wojewddztwa jako grupy szczegdlnego zainteresowania
(grupy priorytetowe).
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Cel Posredni

miara sukcesu:

(oczekiwane
trwate,
dtugoterminowe
efekty realizacji
Strategii)

Kierunki polityki

OBSZAR V — SPOINOSC WEWNATRZREGIONALNA

Spojny wewnetrznie, zapewniajacy rowne szanse i mozliwosci rozwoju region

Subiektywnie: pozytywna opinia publiczna

Obiektywnie:

- wzrost przecigtnej dfugo$ci zycia mieszkaricow,

- zmniejszenie stopy bezrobocia w ukfadzie powiatéw,

- zmniejszenie liczby gospodarstw domowych wymagajacych objecia pomocq spofeczng z jakichkolwiek przyczyn,

- spadek liczby przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (wskaznik przestepczosci),

- saldo migracji w uktadzie powiatow,

- wzrost liczby aktywnych cztonkéw organizacji pozarzadowych,

- zmnigjszenie liczby 0séb kwalifikujgcych sie do objecia pomoca spofeczng z grup wskazanych jako grupy szczegdlnego
Zainteresowania w polityce rozwoju spotecznego wojewddztwa.

AR V.2, V.3. V4. V.. V6.
Wzmocnienie
Rozwoj Integrujaca Poprawa RO,ZWOJ SIect WigZow oraz Wzmocnienie
. . . . . osrodkow budowanie .
profilaktyki i polityka bezpieczenistwa ushug poczucia spoteczenstwa
ochrony zdrowia spoteczna obywateli publicznych wspolnoty obywatelskiego
regionalnej
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POZYCIA WYISCIOWA

Wojewddztwo matopolskie cechuje znaczne zrdznicowanie przestrzenne ze wzgledu na
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz walory $rodowiskowe. Dlatego niezwykle
istotnym do osiggniecia celem w prowadzonej przez wojewoddztwo polityce regionalnej, staje
sie dazenie Matopolski do osiggniecia spojnosci wewnatrzregionalnej. Oznacza to realizacje
procesu poprawy zycia mieszkancow, przede wszystkim poprzez podnoszenie jakosci zycia
ludnosci miejskiej i wzmacnianiu funkcji miast, oraz z drugiej strony na przezwyciezaniu
zapoznien cywilizacyjnych na obszarach wiejskich.

Na obszarze wojewddztwa wystepuje rowniez znaczne zréznicowanie w zakresie zapewnienia
opieki spotecznej, ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa publicznego. Oznacza to
konieczno$¢ dazenia wojewddztwa do osiggniecia wewnatrzregionalnej spojnosci spotecznej
poprzez zapewnienie réwnomiernego dostepu do ustug, a takze zblizonego standardu ustug
w zakresie wyrownywania szans zyciowych mieszkancow. Dlatego niezbedne staje sie
podjecie krokéw, ktdre zapewnig odpowiedni poziom ochrony socjalnej, bedq przeciwdziatac
marginalizacji spotecznej i dyskryminacji, zapewnig ochrone najstabszym grupom
spoteczenstwa, promowacC bedq zatrudnienie, szkolenia zawodowe oraz wyréwnywanie
szans, a takze zapewnig rozwdj regionalnego systemu ochrony zdrowia, osiggany wraz z
poprawg jakosci idostepnosci ustug medycznych oraz podniesieniem bezpieczenstwa
pacjentow i personelu. Konieczne jest réwniez podjecie dziatan majacych na celu poprawe
stanu i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow i gosci przebywajacych na terenie
wojewodztwa oraz koordynacja wspotpracy stuzb i urzeddw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo w regionie. Dazeniu do osiggniecia spdjnosci powinny towarzyszy¢ réwniez
przedsiewziecia na rzecz wspierania tozsamosci regionalnej oraz wzmacniania wiezi pomiedzy
poszczegblnymi obszarami Matopolski.

STRATEGIA POSTEPOWANIA

W ramach obszaru realizowana bedzie polityka spojnos$ci wewnatrzregionalnej wojewddztwa,
przedsiewziecia przyczyniajace sie do spdjnego rozwoju wojewddztwa, przede wszystkim
poprzez wspieranie subregionalnych osrodkéw rozwoju: Tarnowa, Nowego Sacza oraz
potencjalnych oérodkdw sub-regionalnych: Nowego Targu® oraz konurbacji O$wiecim-
Chrzanéw-Trzebinia. Realizowane dziatania polegac bedg na:

- Pobudzeniu rozwoju miast poprzez wzmocnienie subregionalnych o$rodkéw wzrostu,

- Wyréwnywaniu poziomu zycia pomiedzy miastem a wsig poprzez rozwoj lokalnej
infrastruktury spotecznej, gtdéwnie w oparciu o sie¢ miast powiatowych,

- Odnowie i rozwoju centréw miejscowosci wiejskich,
- Zwiekszeniu dostepu do ustug publicznych,

- Zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego w szczegdlnosci poprzez: tworzenie warunkow
dla rozwoju organizacji pozarzadowych i wspieranie inicjatyw samopomocowych
mieszkancow spotecznosci lokalnej,

2 Hierarchia osrodkdw wedtug Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego,
tom 2 ,Kierunki zagospodarowania przestrzennego”, UMWM, Krakéw 2003.
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- Zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancom wojewddztwa poprzez rozwoj
regionalnego systemu ochrony zdrowia osiggany wraz z poprawg jakosci i dostepnosci
ustug medycznych, w szczegdlnosci specjalistycznych,

- Poprawie bezpieczenstwa publicznego w tym na drogach, elektronicznym monitoringu,
doposazeniu w specjalistyczny sprzet i pojazdy jednostek Strazy Pozarnych, Policji
i wodnych i gdrskich stuzb ratowniczych oraz promocji zachowan w sytuacjach
kryzysowych,

- Wspieraniu tozsamosci regionalnej oraz wzmacnianiu wiezi pomiedzy poszczegdlnymi
obszarami Matopolski.

W wyniku podjetych dziatan, na terenie wojewddztwa zostang wzmocnione subregionalne
osrodki rozwoju, ktorych oddziatywanie przyczyni sie do wzrostu jakosci zycia mieszkancéw
na sasiadujacych z nimi obszarach miast i wsi. Zmniejszy sie takze skala zjawiska
wykluczenia spotecznego, kulturowego i ekonomicznego i — co sie z tym wigze -
bezposrednia liczba oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

KIERUNKI POLITYKI — ZAk OZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW REALIZACYINYCH

B Rozwdj profilaktyki i ochrony zdrowia w celu poprawy stanu zdrowia i jakosci
zycia mieszkancow wojewoédztwa

WSKAZNIKI osiagnie¢:

- Spadek liczby zgondw niemowlat na 1000 urodzen zywych,

- Sukcesywne skracanie czasu oczekiwania na porady specjalistyczne,

- Sukcesywne skracanie sie czasu pobytu w jednostkach stacjonarnej opieki zdrowotnej.

ZArOZENIA programowe:

Najwazniejsze dziatania obejmuja:

- Profilaktyke i promocje zdrowia,

- Zmniejszanie réznic w dostepie do Swiadczen zdrowotnych,

- Poprawe dostepu do opieki dtugoterminowej i opieki nad osobami starszymi,
- Specjalistyczne programy zdrowotne,

- Podniesienie jakosci i efektywnosci regionalnego systemu ochrony zdrowia, w
szczegolnosci poprzez dostosowanie zaktaddw opieki zdrowotnej do wymagan
okreslonych przez przepisy prawa.

B Integrujaca polityka spoteczna

WSKAZNIKI osiagnie¢:
- Wazrost liczby os6b korzystajacych ze $wiadczen na 1000 mieszkancéw,
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- Zmniejszenie liczby gospodarstw domowych i oséb kwalifikujgcych sie do objecia pomocg
spoteczng,

- Wazrost liczby organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze polityki spotecznej.

ZAXOZENIA programowe:

Najwazniejsze dziatania:

- wspieranie inicjatyw samopomocowych mieszkancédw spotecznosci lokalnych,

- wprowadzanie nowych form wsparcia i pomocy dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem,
- rozwdj metod interwencji socjalnej,

- tworzenie warunkdéw dla rozwoju organizacji pozarzadowych.

B Poprawa bezpieczenstwa obywateli

WSKAZNIKI osiagnie¢:

- Spadek liczby przestepstw popetnianych w Matopolsce, w tym drogowych,
- Wozrost stopnia wykrywalnosci przestepstw,

- Spadek przestepczosci wsrdd nieletnich,

- Wzrost poczucia bezpieczenstwa ws$rod mieszkancow (zrodto danych: badania
ankietowe).

ZALOZENIA programowe:

Najwazniejsze dziatania:
- poprawa bezpieczenstwa na drogach,
- rozwoj elektronicznego monitoringu bezpieczenstwa,
- doposazenie w specjalistyczny sprzet i pojazdy jednostek Strazy Pozarnych, Policji i
wodnych i gbrskich stuzb ratowniczych,
- promocja wérod mieszkancow Matopolski zachowan w sytuacjach kryzysowych.

B Rozwadj sieci osrodkow ustug publicznych

WSKAZNIKI osiagnie¢:
- dodatnie saldo migracji na obszarze catego wojewddztwa.

ZALOZENIA programowe:
Najwazniejsze dziatania:
> wyposazenie osrodkéw ustug publicznych® w infrastrukture spoteczna:

3 Wedtug Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego, tom 2 ,Kierunki
zagospodarowania przestrzennego”, UMWM, Krakéw 2003
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a.

b.

C.

na poziomie regionalnym — osrodki: Tarnéw, Nowy Sacz oraz potencjalne osrodki
regionalne: konurbacja Os$wiecim-Chrzandéw-Trzebinia oraz Nowy Targ; gdzie
docelowy minimalny zakres wyposazenia powinien zwierac takie obiekty infrastruktury
spotecznej jak:

» jednostki administracji rzadowej i samorzadowej o zasiegu regionalnym,
= szkoty wyzsze,

» jednostki badawczo-rozwojowe,

= szkoty $rednie ogdlnoksztatcace, zawodowe, zasadnicze i specjalistyczne,
» obiekty teatralno-muzyczne,

= obiekty kultury o zasiegu regionalnym i centra wystawiennicze,

» szpitale ogdlne (podstawowe i wieloprofilowe) oraz specjalistyczne,

= Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej lub Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie,
= domy pomocy spotecznej o zasiegu ponadlokalnym,

» oddziaty regionalne Matopolskiego Osrodka Ruchu Drogowego,

* hale widowiskowo-sportowe duze,

= plywalnie kryte o wymiarach 25x50 m,

» stadiony sportowe o pojemnosci powyzej 10 tys. widzow;

na poziomie ponadlokalnym I stopnia — os$rodki: Bochnia, Brzesko, Gorlice,
Limanowa, Miechdw, Myslenice, Olkusz, Sucha Beskidzka, Wadowice, Zakopane oraz
potencjalne osrodki ponadlokalne I stopnia: Dagbrowa Tarnowska, Proszowice,
Wieliczka, gdzie docelowy minimalny zakres wyposazenia osrodkéw ustugowych
powinien zawierac takie obiekty infrastruktury spotecznej jak:

- placéwki administracji szczebla powiatowego,

- muzea o charakterze regionalnym,

- galerie sztuki,

- szkoty $rednie ogodlnoksztatcace, zawodowe i zasadnicze,
- szpitale powiatowe,

- Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie,

- domy pomocy spotecznej o zasiegu ponadlokalnym,

- hale sportowe duze,

- ptywalnie kryte o wymiarach 12,5 x2 5 m,

- stadiony sportowe o pojemnosci do 10 tys. widzow;

na poziomie ponadlokalnym II stopnia — osrodki: Andrychéw, Kety, Krynica,
Krzeszowice, Mszana Dolna, Rabka, Skawina oraz potencjalne osrodki ponadlokalne
IT stopnia: Alwernia, Biecz, Dobczyce, Grybdw, Kalwaria Zebrzydowska, Muszyna,
Niepotomice, Stomniki, Szczawnica-Kroscienko, Tuchéw, Wolbrom, gdzie docelowy
minimalny zakres wyposazenia osrodkéw ustugowych powinien zawiera¢ takie
obiekty infrastruktury spotecznej jak:

- placéwki administracji szczebla lokalnego,
- biblioteki publiczne,

- szkoty Srednie ogolnoksztatcace,

- hale sportowe mate,
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d.

- ptywalnie kryte,

- stadiony sportowe o pojemnosci do 10 tys. widzéw,
na poziomie lokalnym - pozostate miasta wojewddztwa matopolskiego oraz
miejscowosci bedace siedzibami gmin, ktére wyposazone powinny zostac w
podstawowe obiekty infrastruktury spotecznej, zaspokajajace potrzeby lokalnej
spotecznosci,

> poprawa dostepu komunikacyjnego, w tym informatycznego na poziomie lokalnym do

sieci osrodkdéw ustugowych.

B Wzmochnienie wiezow oraz budowanie poczucia wspolnoty regionalnej

WSKAZNIKI osiagnieé:
- Podniesienie poziomu ,$wiadomosci regionalnej” Matopolan (ocena na podstawie badan),

- Wzrost stopnia identyfikacji mieszkancow z regionem (ocena na podstawie badan).

ZALOZENIA programowe:
Najwazniejsze dziatania:

na rzecz wspierania tozsamosci regionalnej:

a.

b.

C.

inicjowanie i wspieranie dziatan wydawniczych obejmujacych: wydawnictwa o
Mafopolsce, na temat przesziosci regionu, jego atrakcji turystycznych oraz
multimedialne wydawnictwa stanowigce kompendium wiedzy o Matopolsce,

rozwoj portalu regionalnego ,Wrota Matopolski” przez uczynienie go kompendium
wiedzy o regionie,

wspieranie dziatan badawczych i popularyzatorskich nad odrebnoscig regionalng
Matopolski;

na rzecz wzmachiania wiezow pomiedzy poszczegdlnymi czeSciami Matopolski:

a.

integracja dziatan i inicjowanie wspOtpracy wiodacych instytucji kulturalnych
subregiondw: krakowskiego, tarnowskiego, nowosadeckiego, Podhala i Matopolski
Zachodniej,

przygotowanie w ramach portalu ,Wrota Matopolski”, we wspdtpracy z organizacjami
gospodarczymi i instytucjami prorozwojowymi regionalnej internetowej gietdy
gospodarczej B2B (poszukiwanie partnerow gospodarczych, rynek zbytu, oferty
handlowe),

wykorzystanie — we wspdtpracy z Wojewoddzkg Bibliotekq Publiczng sieci bibliotek
publicznych w wojewddztwie jako przekaznika informacji o najwazniejszych sprawach
Matopolski  (specjalne wydawnictwa, plakaty, wydawnictwa multimedialne,
organizowanie sond i badan opinii),

cykliczne wykonywanie badan opinii publicznej dokumentujacych wspdtczesng
Matopolske i jej mieszkancdw we wszelkich dziedzinach Zycia spotecznego,
gospodarczego i kulturowego,

dziatania na rzecz budowy w Matopolsce zintegrowanej sieci internetu
szerokopasmowego,

wspieranie dziatan na rzecz zapewnienia wszystkim mieszkaricom Matopolski dostepu
do kanatu regionalnego TVP.
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B Wzmochnienie spoteczenstwa obywatelskiego

WSKAZNIKI osiagnieé:
- Wzrost liczby organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancow;

- Wzrost aktywnego uczestnictwa mieszkancdw w organizacjach pozarzadowych
(cztonkostwo - udziat 0s6b nalezacych do co najmniej jednej organizacii).

ZALOZENIA programowe:
Najwazniejsze dziatania:

- Dziatanie na rzecz wzrostu aktywnosci obywateli i wspdlnot lokalnych, w tym:

a)
b)

c)

d)

Realizacja programéw edukacyjnych zwigzanych z rozwojem S$wiadomosci i
odpowiedzialnosci obywatelskiej,

Wsparcie  systemu poradnictwa obywatelskiego (rozwoj iloSciowy
i jakosciowy biur poradnictwa obywatelskiego)

Promocja postaw spotecznego zaangazowania i zainteresowania kwestiami
publicznymi (wolontariat, filantropia, samopomoc, spoteczna odpowiedzialnos¢
biznesu)

Wspieranie inicjatyw lokalnych jako formy skutecznego rozwigzywania lokalnych
probleméw i zaspokajania potrzeb

- Wsparcie organizacji pozarzadowych i instytucji obywatelskich, w tym:

e)

Zwiekszenie profesjonalizmu pracownikdow oraz wolontariuszy, wzmocnienie
infrastruktury technicznej

Wspieranie proceséw federalizacji wérdd organizacji pozarzadowych, rozwdj tzw.
organizacji wsparcia (szkoleniowych, doradczych, konsultacyjnych

Wzmacnianie relacji administracja publiczna a sektor pozarzadowy

Wzmacnianie wizerunku organizacji pozarzadowych.
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Cel Posredni

miara sukcesu:

(oczekiwane
trwate,
dtugoterminowe
efekty realizacji
strategii)

Kierunki polityki

0BSZAR VI — SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Wysoka jako$¢ zycia w czystym i bezpiecznym srodowisku przyrodniczym

Subiektywnie:- pozytywna opinia publiczna

Obiektywnie:

- Udziat ludno$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekow
- Udziat odpadéw komunalnych poddanych segregaciji

- Liczebnosc populacji duzych drapieznikow

- Wielkosc¢ strat z tytutu klesk ekologicznych

VA, V.2. V.3. V4. V.5.

Ochrona powietrza i
Ochrona przyrody i zwiekszenie wykorzystania

bior6znorodnosci niekonwencjonalnych Zrodet
energii

Bezpieczenstwo ekologiczne
Gospodarka odpadami oraz ochrona przed skutkami
klesk zywiotowych

Ochrona zasobéw wodnych
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POZYCIA WYISCIOWA

Zachowanie dla przysztych pokolen posiadanych zasobéw przyrodniczych, ochrona i poprawa
stanu $rodowiska przyrodniczego sq konieczne dla trwatego rozwoju gospodarczego i
spotecznego regiondw warunkujac ich zréwnowazony rozwdj, ktdrego celem jest:

- zapewnienie trwatosci rozwoju gospodarczego, poprzez zapewnienie dostepu do
zasobow,

- poprawa jakosci zycia mieszkancdw poprzez umozliwienie im egzystencji w czystym
i zdrowym S$rodowisku ,

- wzrost ekonomiczny poprzez racjonalizacje zuzycia energii, surowcow i rozwoj
proekologicznych technologii

- ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, jako dziedzictwa dla przysztych
pokolen.

Matopolska jest regionem o wyjatkowych zasobach dziedzictwa przyrodniczego. Walory te
nie sg jednak w petni wykorzystywane z powodu stabo rozwinietej infrastruktury ochrony
$rodowiska oraz niewystarczajacej dbatosci o dziedzictwo kulturowe.

Nieuporzadkowana gospodarka wodno-$ciekowa, brak racjonalnej gospodarki odpadami,
zanieczyszczenie powietrza - zmniejsza atrakcyjnos¢ Matopolski, a wiec pozbawia region
jednego z najwazniejszych atutdw rozwoju oraz znacznie ogranicza mozliwosci czerpania z
zasobow Srodowiska naturalnego w kolejnych latach. Konkurencyjnosci regionu zagraza
takze niespotykana w innych obszarach kraju duza zmienno$¢ przeptywdw w rzekach,
powodujgca zagrozenie powodziowe, badz stany suszy hydrologicznej. Istotnym problemem
stwarzajacym utrudnienia dla ochrony przed powodzig a takze liniowych inwestycji
proekologicznych czy systemowych rozwigzan gospodarki odpadami jest rozproszenie
zabudowy.

STRATEGIA POSTEPOWANIA

Wysoka jako$¢ S$rodowiska przyrodniczego Matopolski winna stanowi¢ przewage
konkurencyjng regionu, na bazie ktérej budowana bedzie polityka rozwoju spoteczno —
gospodarczego wojewddztwa, zardbwno w sferze przemystdw czasu wolnego, jak i w sferze
codziennych warunkow zycia mieszkancow.

Pomimo poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego w ostatnich latach, nadal konieczna jest
realizacja licznych przedsiewzie¢ proekologicznych, zwtaszcza w zakresie:

- podniesienia $wiadomosci  ekologicznej mieszkancdw — dziatania edukacyjne
i promocyjne;
- poprawy jakosci wod — modernizacja i budowa sieci wodno-kanalizacyjnej oraz

oczyszczalni Sciekéw;

- ochrony przed powodzig i suszg - modernizacja watdw przeciwpowodziowych oraz
podjecie dziatan majacych na celu podniesienie retencyjnosci dorzeczy, w tym przede
wszystkim realizacja ,Programu matej retencji”;
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uporzadkowania gospodarki odpadami — likwidacja niedostosowanych do wymogdéw
i dzikich wysypisk, modernizacja i budowa sktadowisk, zwiekszenie stopnia powtérnego
wykorzystania odpaddw, rozwigzanie problemu osaddw Sciekowych;

ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza — wprowadzenie przyjaznych dla
$rodowiska technologii, modernizacja proceséw technologicznych, likwidacja zrddet
niskiej emisji;

zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zrodet energii — budowa instalacji
wykorzystujacych energie odnawialng;

ochrony zasobdw przyrody — zachowanie najcenniejszych obszaréw i obiektow oraz
dziatania rewitalizacyjne.

Inwestycje Srodowiskowe pozwolg na poprawe sytuacji ekologicznej, zabezpieczg miejsca
pracy w sektorach dziatalnosci gospodarczej zwigzanych z przemystem turystycznym oraz
stworzg warunki do zwiekszenia ich liczby w przysztosci, a takze poprawig mozliwosci dla
lokowania nowych inwestycji w innych sferach gospodarki.

Podjete dziatania przyczynig sie w perspektywie realizacji strategii rozwoju do osiggniecia
takich efektéw jak:

Poprawa jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych,

Poprawa jakosci powietrza,

Wzrost wskaznika lesistosci wojewddztwa,

Wzrost udziatu energii odnawialnej w produkcji energii,

Wzrost ruchu turystyczny w regionie (miedzynarodowy i krajowy),

Stan zachowania $rodowiska przyrodniczego (liczba osobnikdw gatunkow
chronionych).

KIERUNKI POLITYKI — ZAk OZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW REALIZACYINYCH

B Ochrona zasobéw wodnych

WSKAZNIKI osiagnieé:

Zmniejszenie udziatu wdd pozaklasowych w badanych wodach powierzchniowych (%)

Wzrost udziatu wéd I klasy w badanych wodach podziemnych (%)

ZArOZENIA programowe:

Celem dziatania w zakresie ochrony zasobdéw wodnych Matopolski jest z jednej strony
osiggniecie dobrego stanu wdd powierzchniowych i podziemnych, zas z drugiej zapewnienie
mieszkancom wody pitnej dobrej jakosci. Katalog najwazniejszych dziatarh obejmuje
nastepujace przedsiewziecia:

- Opracowanie i sukcesywna realizacja na obszarze wojewddztwa programu dziatan
i planu gospodarowania wodami regionu gornej Wisty (zgodnie z wymogami
Ramowej Dyrektywy Wodnej);
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- Rozwdj komunalnych systeméw kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekdw, w tym
szczegdlnie na obszarach wiejskich;

- Tworzenie warunkéw dla budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenach
0 rozproszonej zabudowie;

- Ograniczanie zanieczyszczen pochodzacych ze Zrodet rozproszonych
(zanieczyszczenia z terendw zurbanizowanych i przemystowych, zanieczyszczenia
pochodzenia rolniczego) oraz zanieczyszczen spowodowanych niewlasciwymi
rozwigzaniami w sektorze gospodarki odpadami;

- Ochrona zasobdw dyspozycyjnych wdd podziemnych;

- Poprawa zdolnosci samooczyszczania wod poprzez wiasciwe zagospodarowanie
terendw wzdtuz brzegdéw ciekdéw wodnych, ochrone istniejacych naturalnych typdéw
siedlisk oraz odtworzenie i wtasciwe ksztattowanie paséw roslinnosci;

- Optymalizacja zuzycia wody poprzez dziatania techniczne i edukacyjne;

- Minimalizacja wykorzystania wdd podziemnych do celdw przemystowych (poza
przemystem spozywczym i farmaceutycznym);

- Rozwigzanie problemoéw dotyczacych zaopatrzenia ludnosci wojewddztwa w wode
pitng dobrej jakosci, szczegdlnie na obszarach dotknietych likwidacjg przemystu
gorniczego;

- Racjonalizacja wykorzystanie zasoboéw wod mineralnych: leczniczych, termalnych,
solanek.

B Ochrona przyrody i bior6znorodnosci

WSKAZNIKI osiagnie¢:

Wzrost liczebnosci populacji duzych drapieznikéw
Wzrost udziatu obszaréw prawnie chronionych w powierzchni wojewddztwa (%)
Wzrost wskaznika lesistosci (%)

ZALOZENIA programowe:

Celem dziatania w obszarze biordznorodnosci jest zachowanie waloréow i zasobdéw
przyrodniczych z uwzglednieniem bio- i georéznorodnosci. Katalog najwazniejszych dziatan
obejmuje nastepujace przedsiewziecia:

Opracowanie i ustanowienie plandéw ochrony dla parkdw narodowych, krajobrazowych,
rezerwatdw przyrody oraz ostoi ptasich Natura 2000;

Obejmowanie ochrong prawng obszaréw i obiektdw najbardziej warto$ciowych
przyrodniczo;

Utrzymanie przedmiotéw ochrony w obszarach poszczegdlnych form ochrony (gatunkéw,
siedlisk, wartosci krajobrazowych i kulturowych);

Ochrona dziedzictwa geologicznego - objecie ochrong na obszarze wojewddztwa
matopolskiego stanowisk geologicznych proponowanych na liste europejskq GEOSITES;

Ochrona gatunkéw gingcych i zagrozonych, hodowla i reintrodukcja gatunkdéw
zagrozonych, w tym opracowanie i realizacja programéw ochrony gatunkow;

Ustanowienie stref ochronnych dla gatunkéw podlegajacych ochronie strefowej;
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- Ksztattowanie spojnego przestrzennie matopolskiego systemu obszardw chronionych
poprzez wyznaczenie i ochrone korytarzy ekologicznych; ochrona dolin rzecznych jako
korytarzy migracyjnych zwierzat;

- Zréwnowazony rozwdj turystyki na obszarach chronionych, wypracowanie rozwigzan
odcigzajacych parki narodowe od nadmiernego ruchu rekreacyjno—turystycznego, w tym
motoryzacyjnego;

- Utrzymanie i rozwdj terendw zieleni na obszarach zurbanizowanych wojewddztwa
matopolskiego;

- Poprawa stanu zdrowotnego i Zzywotnosci laséw;
- Zwiekszenie lesistosci wojewddztwa, szczegodlnie nieuzytkdw i stabych gruntéw rolnych;

- Promocja zachowan zgodnych z zasadami ochrony przyrody i krajobrazu, w tym
przestrzeganie wymagan ochrony przyrody przez funkcjonujgce obiekty turystyczne
i rekreacyjne oraz w trakcie realizowanych procesdw inwestycyjnych, jak réwniez
prowadzonej dziatalnosci rolniczej.

B Ochrona powietrza i zwiekszenie wykorzystania niekonwencjonalnych zrodet
energii

WSKAZNIKI osiagnieé:
- Wozrost udziatu energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej (%)

- Zmniegjszenie poziomu maksymalnych notowanych stezen podstawowych zanieczyszczen
powietrza (ug/m?)

ZALOZENIA programowe:

Celem dziatan w zakresie ochrony powietrza jest spetnienie norm jakosSci powietrza
atmosferycznego poprzez sukcesywng redukcje emisji zanieczyszczen do powietrza oraz
wzrost wykorzystania niekonwencjonalnych Zrédet energii. Bedzie to realizowane poprzez
nastepujace przedsiewziecia:

- redukcja emisji komunikacyjnej poprzez: rozwdj komunikacji miejskiej potaczony

z ograniczeniem jej ucigzliwosci, rozwdj transportu kolejowego i kolejowo-
tramwajowego, poprawe systemu drég oraz tworzenie warunkéw dla rozwoju ruchu
rowerowego;

- Eliminowanie paliw statych jako paliwa w kottowniach lokalnych i gospodarstwach
domowych, promocja ekologicznych nosnikéw energii;

- Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej do wykorzystania energii
odnawialnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw cennych przyrodniczo oraz
uzdrowiskowych, w tym:

e budowa matych elektrowni wodnych, m.in. w potaczeniu z realizacjq
zbiornikdw matej retencii,

« wykorzystanie energii geotermalnej na potrzeby rekreacji, turystyki
i cieptownictwa,

« pozyskanie energii stonecznej zwtaszcza dla budynkéw uzytecznosci publicznej
(szkoty, szpitale, osrodki zdrowia, itp.),

« budowa pilotazowych instalacji do wykorzystania biomasy,
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« budowa instalacji odzyskujacych biogaz ze sktadowisk odpadéw i oczyszczalni
Sciekow (produkcja energii elektrycznej w skojarzeniu z produkcjg energii
cieplnej),

Wprowadzanie nowoczesnych, przyjaznych $rodowisku technologii, modernizacja
procesow technologicznych, hermetyzacja proceséw produkcji i zmniejszanie
materiatochtonnosci;

Ograniczenie emisji zanieczyszczen z duzych zrédet spalania paliw;

Stosowanie rozwigzan technicznych i organizacyjnych zapobiegajacych powstawaniu
lub przenikaniu hatasu do $rodowiska, a takze Srodkéw zmniejszajacych poziom
hatasu komunikacyjnego, komunalnego i przemystowego;

Minimalizacja oddziatywania promieniowania niejonizujgcego poprzez preferowanie
niskokonfliktowych lokalizacji Zrédet promieniowania.

B Gospodarka odpadami

WSKAZNIKI osiagnie¢:
- Wzrost udziatu segregowanych odpadéw komunalnych (%)

- Wozrost udziatu odpaddéw przemystowych poddanych odzyskowi (%)

ZALOZENIA programowe:

Celem dziatania w zakresie gospodarki odpadami jest minimalizacja ilosci wytwarzanych
odpadéw oraz wprowadzenie zgodnego z normami europejskimi systemu ich odzysku
i unieszkodliwiania. Podstawowe dziatania obejmuja:

Wprowadzanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi w ukfadzie
ponadlokalnym, w tym budowa zaktadéw zagospodarowania odpaddéw (sortownie,
kompostownie, obiekty termicznego przeksztatcania odpaddw, sktadowiska o funkcji
ponadlokalnej) zgodnie z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami;

Modernizacja sktadowisk odpadéw niespetniajacych wymogdéw ochrony $rodowiska, a
uzytkowanych do czasu wprowadzenia rozwigzan ponadlokalnych;

Biezaca likwidacja nielegalnych sktadowisk, w tym ,dzikich wysypisk”, rekultywacja
sktadowisk wytaczonych z eksploatacji oraz nieczynnych kwater na skfadowiskach
funkcjonujacych;

Kompleksowe rozwigzanie problemu osadéw Sciekowych w obliczu licznych inwestycji
z zakresu gospodarki Sciekowej;

Systematyczne wprowadzanie bezodpadowych i mato odpadowych technologii
produkgji, ze szczegdlnym uwzglednieniem najlepszej dostepnej techniki;

Stymulowanie podmiotéw gospodarczych wytwarzajacych odpady przemystowe do
zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do maksymalizacji gospodarczego
wykorzystania odpadéw;

Zintensyfikowanie unieszkodliwiania odpadéw zawierajqcych azbest i PCB;

Edukacja spoteczenstwa w zakresie wspdtudziatu w prowadzeniu wiasciwej
gospodarki odpadami oraz promocja ,,dobrych przyktadéw” segregacji odpadow;

Stworzenie systemu zachet ekonomicznych dla powstania zakltadéw recyklingu.
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B Bezpieczenstwo ekologiczne i ochrona przed skutkami klesk zywiotowych

WSKAZNIKI osiagnieé:
- Wysoko$¢ strat (powodziowych, osuwiskowych, awarii) (w zt)

ZArOZENIA programowe:

Celem dziatania jest przeciwdziatanie i minimalizacja skutkdwwystepowania niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych i geodynamicznych oraz powaznych awarii przemystowych (dla ludzi
i Srodowiska), co zostanie osiggniete poprzez:

Tworzenie warunkéow dla witasciwego zagospodarowania terendw zagrozonych
powodzig, suszg hydrologiczng oraz ruchami geodynamicznymi poprzez:

« 0znaczanie obszaréw zalewowych i osuwiskowych,

* rezygnacje z wprowadzania nowej oraz utrwalania istniejacej zabudowy na
terenach zagrozonych powodzig, osuwiskami oraz w zasiegu wystgpienia
powaznej awarii przemystowej,

« budowe systemu polderéw oraz suchych zbiornikow przeciwpowodziowych;

Zwiekszanie naturalnej retencji zlewni poprzez wprowadzanie zalesien oraz
prawidtowg gospodarke na gruntach rolnych;

Budowa i modernizacja zbiornikdw retencyjnych, w tym realizacja ,Programu Matej
Retencji Wojewddztwa Matopolskiego”;

Poprawa stanu technicznego i budowa nowych urzadzen zabezpieczenia
przeciwpowodziowego;

Prowadzenie prac zabezpieczajacych na obszarach stwierdzonych osuwisk
zagrazajacych istniejagcym obiektom budowlanym oraz zabezpieczenie terendw
osuwiskowych przed dalszym rozszerzaniem sie ruchéw masowych;

Rozwdj systemu ratowniczo-gasniczego na wypadek zaistnienia awarii, w tym
doposazenie jednostek strazy pozarnej w sprzet do ratownictwa techniczno-
chemiczno-ekologicznego;

Opracowanie procedur okreslania bezpiecznych tras przewozu substangji
niebezpiecznych na terenie miast, oznakowanie dréog pod tym katem oraz
przygotowanie miejsc postojowych dla pojazdow przewozacych materiaty
niebezpieczne;

Promocja standardéw prawidtowych zachowan spoteczenstwa w sytuacji wystgpienia
zagrozen Srodowiska.
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OBSZAR VII — SRODOWISKO KULTUROWE I PRZESTRZEN REGIONALNA

Cel Posredni Wysoka jakos$¢ Srodowiska kulturowego i przestrzeni regionalnej

miara sukcesu:  Subiektywnie:- pozytywna opinia publiczna

(oczekiwane  Obiektywnie:

trwafg, - Wzrost liczny i udziatu powierzchni parkdw kulturowych w powierzchni wojewodztwa
dfugoterminowe . . . L
= Przyrost powierzchni fgk, pastwisk i zadrzewien $rodpolnych
efekty realizacji . L . ; ,
. - Wzrost liczby obiektéw zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow
strategii) , ! y o .
- Przyrost powierzchni terendw zrewitalizowanych spotecznie i gospodarczo
VIIT. VIIL2. VIL3.
Kierunki politvki Ochrona i ksztattowanie Opieka nad regionalnym Rewitalizacja obszarow
polity krajobrazu kulturowego dziedzictwem kulturowym zdegradowanych
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POZYCIA WYISCIOWA

Zachowanie dla przysztych pokolen $wiadectw rozwoju kultury oraz ochrona i wzbogacanie
$rodowiska kulturowego sg — wraz z ochrona $rodowiska przyrodniczego i sensownym
zagospodarowaniem przestrzeni — niezbednym elementem polityki trwatego rozwoju regionu,
szczegolnie w wojewddztwie tak bogatym, a jednoczesnie cenigcym swoje dziedzictwo jak
Matopolska.

Matopolska jest regionem o wyjagtkowych zasobach dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego. Walory te nie sg jednak w pelni zabezpieczone ani wykorzystywane
z powodu stabo rozwinietej infrastruktury oraz niewystarczajacej dbatosci o dziedzictwo
kulturowe.

W wojewodztwie znajdujg sie unikatowe zabytki oraz zbiory, ktére sg niezwykle cenne z
punktu widzenia dorobku kulturalnego kraju. Wiele z nich pozostaje jednak poza szerszym
odbiorem, co powoduje ogromne problemy w prawidtowym utrzymaniu, ochronie i
ekspozycji. Kuratorom ,zapomnianych miejsc” trudno jest zdoby¢ odpowiednie $rodki na
prawidtowg konserwacje, nie wspominajac o ich promocji. Dziedzictwo Matopolski to nie
tylko zabytki, to takze odmienna od reszty Polski kultura regionu — rzemiosto, zwyczaje,
tradycje, folklor, kuchnia oraz niepowtarzalny krajobraz.

STRATEGIA POSTEPOWANIA

Wysoka jakos$¢ Srodowiska kulturowego Matopolski winna stanowi¢ — podobnie jak wysoka
jakos$¢ Srodowiska przyrodniczego - przewage konkurencyjng regionu, zarébwno w sferze
przemystow czasu wolnego, jak i w sferze codziennych warunkdw zycia mieszkancow.

Wojewddztwo Matopolskie to réwniez obszar historycznej wielokulturowosci o wyraznie
wyksztatconej tozsamosci regionalnej. Zasoby wojewddztwa sq bardzo bogate, zaréwno jesli
wzig¢ pod uwage zabytkowe nieruchomosci i ruchomosci, jak i bogactwo unikatowego
krajobrazu kulturowego. Dla ich ochrony konieczny bedzie rozwdj muzedw skansenowych
oraz tworzenie parkdw kulturowych.

Za najwazniejsze uznaje sie znaczace zwiekszenie naktaddw finansowych przeznaczanych na
prace zwigzane z konserwacjg zabytkow i rewitalizacja. Wieloletnie zaniechania w zakresie
prac i dokumentdéw inwentaryzujacych obecny stan zasobdw oraz okreslajacych sposob ich
utrzymania i poprawy, determinujg konieczno$¢ pilnych dziatan zmierzajacych do odnowy i
rewaloryzacji najcenniejszych obiektdw, miast izasobow wiejskich. Nieodzownym
uzupetnieniem projektéw zwigzanych z pracami dokumentacyjnymi i rewaloryzacyjnymi musi
by¢ programowy rozwoj instytucji opieki nad zabytkami oraz podejmowanie dziatan
edukacyjnych. ktaczenie aktywnej ochrony oraz wzbudzanie zainteresowania, nie tylko
ciekawymi obiektami, ale takze historig i kulturg regionu oraz najblizszej okolicy, jest
konieczne dla osiggniecia zmiany w stanie dbatosci o zasoby regionalnego dziedzictwa.

Podjecie wyzwan w tym zakresie pozwoli na:

- wykorzystanie zasobdw dziedzictwa kulturowego dla ochrony tozsamosci regionalnej oraz
promocji wojewodztwa i jego rozwoju gospodarczego;

- ochrone, utrzymanie i przywracanie zasobdw dziedzictwa kulturowego;
- wykorzystanie i udostepnianie zasobow dziedzictwa kulturowego;
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- zachowanie, ochrone i rewaloryzacje historycznych uktadéw przestrzennych;
- zachowanie, ochrone i rewaloryzacje krajobrazu kulturowego;
- zachowanie, ochrone i ksztattowanie architektury regionalnej;

- zachowanie, ochrone i rewaloryzacje obiektow i zespotdw o najwyzszej randze
i szczegdlnym znaczeniu dla kultury narodowej;

- zachowanie i ochrone niematerialnych wartosci kulturowych, stanowigcych o tozsamosci
regionu;

- podejmowanie dziatai organizacyjnych, badawczych i promocyjnych;
- integracje ochrony Srodowiska kulturowego z ochrong $rodowiska przyrodniczego;

KIERUNKI POLITYKI — ZAkOZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW REALIZACYINYCH

B Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturowego

WSKAZNIKI osiagnieé:

- Wzrost liczby powotanych stref ochrony krajobrazu (parkéw kulturowych)
- Wozrost liczby opracowanych programéw rewitalizacji
- Wazrost liczby zabytkéw (obiektdw wpisanych do rejestru zabytkow)

ZALOZENIA programowe:

Celem dziatan na rzecz matopolskiego krajobrazu kulturowego jest zachowanie
najcenniejszych waloréw krajobrazu kulturowego w regionie oraz rewitalizacja obszaréw
problemowych i waloryzacja historycznych uktadéw przestrzennych.

Wiodace dziatania miesci¢ sie bedq w nastepujacym zakresie:
a/ Rewaloryzacja i rewitalizacja uktadoéw urbanistycznych:

- Podniesienie standardu przestrzeni publicznych;

- Przeprowadzenie kompleksowych prac remontowo - konserwatorskich
najcenniejszych zabytkdw w regionie;

- Konsekwentne stosowanie wytycznych konserwatorskich;

- Ozywianie centréw historycznych miast;

- Rehabilitacja urbanistyczna starych miast;

- Opracowywanie lokalnych programéw rewitalizacji;

- Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i zdegradowanych;

- Sanacja zasobow mieszkalnych;

b/ Odnowa zasobdw wiejskich:

Odnowa regionalnej architektury;

Dbato$¢ o matg architekture i zielen;
Zapobieganie rozpraszaniu osadnictwa;
Ochrona najcenniejszych zabytkéw ,in situ”;
Utrzymanie atrakcyjnosci turystycznej;

¢/ Integracja wartosci historycznych i tradycji lokalnych:
- Umacnianie tradycyjnych form dziatalnoSci gospodarczej;
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- Identyfikacja wsi z produktami regionalnymi;
- Wsparcie rozwoju turystyki opartej o oferte agroturystyczng;

d/ Formutowanie zasad ochrony i ksztattowania strefy kulturowej

- Opracowywanie programow kompleksowej rewaloryzacji zespotdéw staromiejskich;

- Wdrozenie programu ochrony zabytkéw architektury drewnianej;

- Zapewnienie bezpieczenstwa obiektéw zabytkowych;

- Przeprowadzenie prac wynikajacych z systemu ochrony archeologicznego
dziedzictwa kulturowego;

- Egzekwowanie zalecen konserwatorskich;

- Stworzenie ofert inwestycyjnych i pozyskiwanie uzytkownikdw dla zabytkowych
obiektow;

- Rekompozycja urbanistyczna;

- Rozwdj muzedw typu skansenowskiego;

- Utrzymanie regionalnego zréwnowazenia krajobrazu architektonicznego.

B Opieka nad regionalnym dziedzictwem kulturowym

WSKAZNIKI osiagnieé:

- Wozrost liczny odwiedzajacych instytucje o charakterze muzealnym
- Wzrost naktadoéw na prace konserwatorskie przy obiektach zabytkowych (zt) z budzetéw
samorzadéw

ZALOZENIA programowe:

Celem dziatania w odniesieniu do matopolskiego dziedzictwa kulturowego jest podniesienie
waloréow zabytkowych i wykorzystanie ich dla rozwoju gospodarki regionu. Przewidywane
dziatania obejmujg aktyewnos¢ samorzadu wojewddztwa na rzecz:

a/ Rynkowego zorientowania regionalnego dziedzictwa kulturowego, co dotyczy takich
zagadnien jak:

- Stosowanie zintegrowanej konserwacji;
- Tworzenie ofert turystyczno — rekreacyjnych oraz kulturalnych;

b/ Podnoszenia $wiadomosci dziedzictwa kulturowego, co dotyczy takich zagadnien jak:

Powstawanie, rozwijanie i rozpowszechnianie form ekspres;ji kulturowej

- Wzmocnienie edukacji na rzecz dziedzictwa kulturowego;

Nobilitacja zabytkowych miejsc i osrodkéw kultury;

Osiggniecie dobrego stanu bezpieczenstwa zabytkowych obiektow i zbioréw;

¢/ Funkcjonalnego zarzadzanie dziedzictwem, co obejmuje takie zagadnienia jak:

- Wzmacnianie instrumentéw regulacji zagospodarowania przestrzennego;

- Aktywizacja uzytkownikow — wiascicieli zabytkowych obiektéw do inwestycji we
wiasne nieruchomosci, oraz system wsparcia wg zasady partnerstwa publiczno-
prywatnego;

- Dziatania na rzecz tworzenia warunkéw  prawno-ekonomicznych dla
zintensyfikowania inwestycji prywatnych wtascicieli zabytkéw w celu ich ochrony;

- Prowadzenie aktywnego marketingu dziedzictwa kulturowego;

- Zapewnienie mozliwosci ksztatcenia kadr zarzadzajacych potencjatem dziedzictwa;

- Zwiekszenie roli partnerstwa organizacji pozarzadowych dla skutecznego
zarzadzania i opieki nad zasobami dziedzictwa kulturowego;
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- Utworzenie regionalnej fundacji dziedzictwa kulturowego;

- Kreacja regionalnej instytucji badan i dokumentacji zasobdw regionalnego
dziedzictwa kulturowego;

- Wzmocnienie planéw rzeczowych i finansowych Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa;

- Stworzenie i zapewnienie powszechnego dostepu do elektronicznych baz
informacji o zabytkach;

d/ Podniesienia poziomu opieki nad zbiorami, , co dotyczy takich zagadnien jak:

- Poprawa wskaznikdw spotecznego odbioru oferty muzedw;

- Unowoczesnienie instytucji opieki nas zbiorami;

- Ksztattowanie wizerunku muzedw w tym wykorzystanie Srodkéw informatycznych
dla rozwoju muzedw;

- Rozbudowa istniejacych i powstanie nowych baz danych o regionalnym zasobie
dziedzictwa;

- Wykonywanie prac studialnych i projektowych w tym systematyczne
opracowywanie kompleksowych ofert inwestycyjnych;

- Zwiekszenie roli uczelni wyzszych w dziataniach zwigzanych z ochrong dziedzictwa
kulturowego;

- Efektywnq decentralizacje zadan ochrony i opieki nad zabytkami.

W ramach ochrony i pielegnowania kulturowego dziedzictwa regionu planowane sg réwniez
dziatania budujace wizerunek Krakowa i Matopolski jako miejsc symbolizujacych dziedzictwo
Jana Pawta II, ukierunkowanych na ochrong, upowszechnianie i rozwijanie spuscizny po Ojcu
Swietym. W tych ramach przewidywana jest m.in. realizacja projektu Osrodka Dokumentacji
Mysli i Dorobku Jana Pawta II w Krakowie.

m Rewitalizacja obszaréow zdegradowanych

WSKAZNIKI osiagnieé:
- powierzchnia zrewitalizowanych terendw (ozywionych spotecznie i gospodarczo)

ZAXOZENIA programowe:

Najwazniejsze dziatania wynikajace z przygotowanych i zaakceptowanych spotecznie
Programdw Rewitalizacji:

- adaptacja obiektdw i terendéw poprzemystowych, powojskowych i pogdérniczych do
nowych funkcji gospodarczych, kulturowych lub rekreacyjnych,

- dostosowywanie zdegradowanych obszaréw dla potrzeb nowych inwestycji,

- powstawanie i rozwdj — inkubatorow przedsiebiorczosci, parkdw przemystowych,
technologicznych, centrow zaawansowanych technologii),

- rekultywacja zdegradowanych terendw z przeznaczeniem na cele publiczne,

- tworzenie sieci wspotpracy instytucji uzytecznoSci publicznej, mieszkancow,
przedsiebiorcéw,

- poprawa infrastruktury komunikacyjnej,

- rozbudowa i unowoczesnienie infrastruktury technicznej,

- rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej i kulturowej przy wykorzystaniu
zabytkowych obiektdw,

- rozbudowa i modernizacja infrastruktury spotecznej,

- przedsiewziecia modernizacyjne w budownictwie mieszkaniowym,

- dziatania w zakresie bezpieczenstwa publicznego.
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POTENCIAL INSTYTUCJONALNY

W warunkach postepujacych procesdéw globalizacyjnych, narastajacej presji konkurencyjnej i
wzrostu oczekiwan obywateli wobec panstwa coraz wiekszego znaczenia nabiera zagadnienie
profesjonalizacji administracji publicznej.

Od jakosci jej dziatania w coraz wiekszym stopniu zalezy bowiem dynamika rozwoju
gospodarczego, jako$¢ zycia obywateli okreslana umownie mianem dobrobytu oraz poziom
ich zaufania do wiadzy publicznej. Jako$¢ instytucji i jakos¢ zarzadzania publicznego jest
jednym z decydujacych dzisiaj endogenicznych, wewnetrznych czynnikéw rozwoju regionu.

Sprawne, uczace sie, umiejace i chcace wspotpracowac instytucje oraz madre, kompetentne i
otwarte wiadze publiczne s niezbednym warunkiem wykorzystania pojawiajacych sie
rozwojowych szans. Szybka, sprawna i przejrzysta obstuga administracyjna zas moze by¢ w
polskich warunkach wrecz czynnikiem budujacym przewage konkurencyjng Matopolski nad
innymi regionami.

Szczegdlna potrzeba doskonalenia pracy administracji publicznej zwigzana jest z koniecznoscig
podnoszenia jej zdolnosci absorpcyjnych w zakresie Srodkéw strukturalnych adresowanych na
wspieranie polityki rozwoju regionalnego. Wyzwania powyzsze uzasadniajg podejmowanie
dziatan ukierunkowanych na podnoszenie jakosci pracy sektora publicznego, w tym jej
integralnego i kluczowego elementu, jakim jest administracja publiczna.

Wspotczesny trwaty rozwoj uzalezniony jest rdwniez w coraz wiekszym stopniu od bogactwa
i umiejetnosci wykorzystania réznorodnych sieci powigzan, ktdrych jakos¢ z kolei zalezy m.in.
od dystansu instytucjonalnego pomiedzy uczestnikami. Nie dotyczy to jedynie sfery
gospodarki, ale wiasciwie wszystkich mozliwych obszaréw aktywnosci. Dystans
instytucjonalny wyznacza podobienstwo (lub przeciwnie: zréznicowanie) prawa, instytucii,
kultury i sposobdw organizowania przedsiewzie¢ zbiorowych — innymi stowy okresla jak
dalece sie rozumiemy, lub przeciwnie: nie rozumiemy, swoich wzorcéw postepowania,
wzorow kultury. Im mniejszy dystans instytucjonalny tym wiecej zrozumienia, im wiecej
zrozumienia tym wieksze szanse na efektywng wspdtprace. Z kolei im wiecej kontaktow i
wspOtpracy tym lepsze perspektywy na zmniejszanie dystansu — dzieki mozliwosci wymiany
informacji, doswiadczen i wzajemnego korzystania z wypracowywanych rozwigzan.

Obszary VIII-IX:

- obejmujg cele instytucjonalne, stuzg wzmocnieniu potencjatu instytucjonalnego Matopolski,
zarowno w sektorze administracji publicznej, jak i poza nig, przy zatozeniu, ze potencjat ten
ma bezposrednio stuzy¢ realizacji celéw sformutowanych dla pozostatych Pdl polityki rozwoju
wskazanych w strategii.
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POzYCIA WYISCIOWA

OBSZAR VIII — WSPOLPRACA MIEDZYREGIONALNA

Silna pozycja Matopolski na arenie krajowej i miedzynarodowej

Subiektywnie: korzystna opinia publiczna

Obiektywnie:
- Wzrost liczby turystéw;

- Wzrost rozpoznawalno$ci Marki Matopolski (wyniki badari)

- Wzrost wartosci projektéw wspdfpracy terytorialnej realizowanych w ramach polityki spojnosci

UE

- Wzrost liczby partneréw regionalnych uczestniczacych w projektach realizowanych przy

udziale wojewodztwa

- Wzrost liczby obcokrajowcdw studiujgcych w Matopolsce

VIILA.

VIIL2.

VIIL3.

Promocja i wzmocnienie
pozycji Matopolski na
arenie krajowej i
miedzynarodowej

Rozwéj wspotpracy
terytorialnej

Promocja
wewnatrzregionalna i
wzmacnianie potencjatu
partneréow z Matopolski do
uczestnictwa we
wspotpracy terytorialnej

Wspdtpraca miedzyregionalna jest kluczem do wykorzystania szans ptynacych z integracii
europejskiej i wzmocnienia pozycji Matopolski na arenie krajowej i miedzynarodowej.

Dzieki wymianie do$wiadczen i efektywnej wspdtpracy region uzyska korzysci w wymiarze
poznawczym, spoteczno-cywilizacyjnym i rozwojowym.
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Rysunek 3. Regiony partnerskie Matopolski
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Na potencjat i szanse rozwojowe Matopolski w dziedzinie wspdtpracy miedzyregionalnej
sktada sie jej specyficzna obecna pozycja:

- jest liczacym sie partnerem we wspdtpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej (ARE,
Eris@, udziat w projektach miedzyregionalnych w ramach programdw wspdlnotowych i
inicjatyw wspolnoty),

- jest aktywna w gremiach miedzynarodowych (ARE, ERIS, Komitet Regionéw),
- jest regionem podejmujacym wiasne inicjatywy zagraniczne - Inicjatywa Wyszehradzka,

- wizytowka regionu jest Krakéw (,,Brama Matopolski”) — jedyne polskie miasto stosunkowo
rozpoznawalne za granica,

- posiada Biuro Regionalne WM w Brukseli,

- spoteczno$¢ regionalng cechuje silne poczucie tozsamosci regionalnej i lokalnej oraz
atrakcyjna odrebnos¢ kulturowa,

- wyrdznia sie korzystnym potozeniem i bogatym dziedzictwem kulturowym,
- W regionie sg liczni partnerzy zainteresowani wspotpracg miedzynarodowa,

- posiada dobre zaplecze regionalne do stworzenia sieci dystrybucji informacji, wspotpracy
miedzyregionalnej (organizacje pozarzadowe, sie¢ bibliotek),
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- wspOtpracuje z cenionymi i sprawnymi partnerami zagranicznymi.

Réwnoczesnie w dziedzinie tej Matopolska notuje istotne bariery rozwojowe, takie jak:

- brak wystarczajacej $wiadomosci i zdolno$ci partnerdw wewnatrzregionalnych do
korzystania z efektéw integracji europejskiej i wspotpracy miedzyregionalnej,

- WCigz staba rozpoznawalno$¢ Matopolski zagranica,
- wiecej konkurencji niz checi wspotpracy wsrdd regiondw polskich,
- niewystarczajgca wspotpraca Krakowa i Matopolski,

- rozproszenie kompetencji w dziedzinie marketingu terytorialnego (turystyka, gospodarka,
wizerunek) i brak koordynacji dziatan promocyjnych,

- brak internetowego systemu rezerwacji i ofert turystycznych,

- niewystarczajgca zdolno$¢ administracji lokalnej do wspdtpracy miedzyregionalnej, w tym
nieefektywny system przeptywu informacji wewnetrznej,

- nastawienie na ,spektakularne” projekty, gtdwnie infrastrukturalne,

brak silnej regionalnej organizacji turystycznej,

brak sprawnego centrum ustug dla inwestora.

STRATEGIA POSTEPOWANIA

Matopolska w roku 2015 postrzegana jako silny i aktywny partner na arenie krajowej
i miedzynarodowej — wymaga podjecia lub kontynuacji dziatan przede wszystkim w
nastepujacych kierunkach:

- Promocja zewnetrzna: Budowa Marki Matopolski, Anteny gospodarcze,

- Efektywna dziatalno$¢ Biura Regionalnego WM w Brukseli w ramach Domu
Polskiego/Domu Wyszehradzkiego,

- Uczestnictwo w gremiach miedzynarodowych i sieciach wspotpracy jako liczacy sie partner,
w tym na Forum Regiondw Wyszehradzkich, Obserwatorium Wyszehradzkie,

- Wspdtpraca z regionami partnerskimi oparta na zasadach: szerokiego pola wspotpracy i
szerokiego dostepu,

- Promocja wewnatrzregionalna i budowa zdolnosci partnerow z Matopolski do
podejmowania wspdtpracy miedzyregionalne;j.

KIERUNKI POLITYKI — ZA¥ OZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW REALIZACYINYCH

[ | Promocja i wzmocnienie pozycji Malopolski na arenie krajowej i
miedzynarodowej

WSKAZNIKI osiagnie¢:

- Dynamika zmian liczby turystéw, w tym rozpoznawalno$¢ Marki Matopolski;
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- obecnos$¢ Matopolski w internecie mierzona: liczbg wystepowania stowa ,Matopolska” w
Internecie oraz statystykq wpisow stowa ,,Matopolska” w wyszukiwarkach internetowych,

- Dynamika liczby sieci i gremidw, w ktorych Matopolska bierze udziat jako aktywny aktor.

ZArOZENIA programowe:

Najwazniejsze planowane dziatania obejmuja;

a/ Marketing terytorialny w celu pozyskania klientéw krajowych i zagranicznych
- promocja krajowa - beneficjenci ostateczni: mieszkancy innych regionéw Polski

promocja w wybranych polskich miastach i regionach majaca na celu poprawe
postrzegania regionu w Polsce,

wydarzenia i imprezy promocyjne,

kampanie wizerunkowe w wybranych regionach Polski,

promocja gospodarcza (firmy, inwestorzy krajowi),

wsparcie WM dla cennych inicjatyw podejmowanych przez inne podmioty,

- promocja zagraniczna - beneficjenci ostateczni: mieszkancy regiondw zagranicznych,

gremia opiniotwodrcze

prezentacje i kampanie wizerunkowe w wybranych krajach, press tours, study tours,

promocja gospodarcza (firmy, inwestorzy zagraniczni), m. in. poprzez budowe sieci

Anten Gospodarczych,
promocja oferty edukacyjnej Matopolski,
prezentacja dla grup opiniotwdrczych w instytucjach europejskich,
wsparcie WM dla cennych inicjatyw podejmowanych przez inne podmioty,
b/ Rozwdj aktywnosci Biura Regionalnego WM w Brukseli
- promocja Matopolski w Brukseli,

- lobbying na rzecz Matopolski skoncentrowany na strategicznych priorytetach rozwoju
Matopolski,

- poszukiwanie i przekazywanie do regionu informacji o: zagadnieniach istotnych z punktu

widzenia Matopolski, zaproszeniach do sktadania wnioskdw do programéw i inicjatyw

wspdlnotowych, partnerach do realizacji wspdlnych projektdw, politykach wspdinotowych

i zmianach legislacyjnych w ustawodawstwie unijnym,

- budowa silnej reprezentacji regiondw polskich/ wyszehradzkich - np. Dom Polski/
Wyszehradzki w Brukseli,

- wymiana informacji, know- how, dobrych praktyk poprzez udziat w konferencjach,
warsztatach i seminariach,

¢/ Wspieranie uczestnictwa Matopolski w miedzynarodowych sieciach wspdtpracy, gremiach,

w tym w obszarze wyszehradzkim
- Uczestnictwo w pracach komitetow, komisji i grup roboczych majace na celu

wypracowanie wspdlnych stanowisk w waznych kwestiach regionalnych, w szczegdlnosci

w obszarze wyszehradzkim,

- Podejmowanie staran dla uzyskania poparcia stanowiska Matopolski w istotnych
kwestiach dla rozwoju regionu,

- Wymiana informacji, know- how, dobrych praktyk poprzez udziat w konferencjach,
warsztatach i seminariach,
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- Udziat jako partner w projektach w ramach programéw i inicjatyw wspdlnotowych,

- Efektywne pozyskiwanie srodkéw krajowych, unijnych i innych na realizacje wspdlnych
przedsiewziec,

- Obserwatorium Wyszehradzkie.

B Rozwo0j wspotpracy terytorialnej

WSKAZNIKI osiagnie¢:
- Dynamika zmian liczby projektéw z regionami partnerskimi,
- Wzrost liczby partneréw zaangazowanych w realizacje projektow wspotpracy terytorialnej

- Wzrost wartosci projektdéw realizowanych w ramach wspétpracy terytorialnej polityki
spojnosci UE (mierzony wysokoscig budzetu strony matopolskiej).

ZALOZENIA programowe:

Kluczowe - najwazniejsze dziatania obejmujg nastepujace przedsiewziecia:

a/ Wspdtpraca partnerska dla osiggniecia standardéw najlepszych regiondéw europejskich:
- projekty stuzace wymianie do$wiadczen majacej na celu:

podniesienie kompetencji parteréw z Wojewddztwa Matopolskiego poprzez
stypendia, szkolenia, seminaria, konferencje, itp.,

implementacje najlepszych rozwigzan pochodzacych od partnerdw zagranicznych w
regionie,

- projekty majace na celu tworzenie nowej jakosci w dziedzinach istotnych dla rozwoju
regionu w oparciu o potencjat i doSwiadczenia partnerdéw,

- gietda projektdw wspdtpracy miedzyregionalnej w celu kojarzenia partneréw projektéw
wspOtpracy miedzyregionalnej,

- fundusz grantowy dla wsparcia cennych inicjatyw z punktu widzenia rozwoju regionu w
zakresie wspOtpracy miedzynarodowe;j.

b/ Wspdtpraca z regionami wzrastajgcymi:

- projekty zmierzajace do wspierania procesdw demokratycznych, w tym budowania
spoteczenstwa obywatelskiego regiondw wzrastajacych,

- projekty stuzagce wymianie doswiadczen majacej na celu  zmniejszenie dystansu
rozwojowego pomiedzy regionami wzrastajgcymi a rozwinietymi regionami Panstw
Cztonkowskich UE,

- projekty stuzace zwiekszaniu zdolnosci absorpcyjnej srodkéw EU,

- projekty stuzace przyblizeniu regiondw przysztych Panstw Cztonkowskich rozwinietym
regionom UE (Matopolska pomostem pomiedzy ,starymi” a przysztymi regionami UE),

¢/ Wzmacnianie relacji partnerskich z regionami nowoprzyjetych panstw UE, wtym w
obszarze Grupy wyszehradzkie:

- projekty majace na celu identyfikacje wspodlnych obszaréw problemowych regionéw
nowoprzyjetych Panstw UE oraz poszukiwanie dla nich rozwigzan,
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- projekty zmierzajace do identyfikacji wspdinych intereséw dotyczacych cztonkostwa w UE
oraz promocja wspolnie wypracowanego stanowiska na forum UE.

[ ] Promocja wewnatrzregionalna i wzmocnienie potencjatu partnerow
z Matopolski do uczestnictwa we wspotpracy miedzyregionalnej

WSKAZNIKI osiagnieé:
- Wzrost liczby partneréw sieci dystrybucji informaciji,

- Wzrost poziom identyfikacji z tozsamosciq matopolskg mierzony: liczbg tytutdw prasy
lokalnej, regionalnej, liczbg uczestnikdw imprez regionalnych, lokalnych oraz liczbg NGOs,
ktorych  dziatalno$¢ dotyczy budowania tozsamosci regionalnej i spoteczenstwa
obywatelskiego na 10 000 mieszkancéw.

ZALOZENIA programowe:

Kluczowe - najwazniejsze dziatania obejmujq

a/ Promocje wewnatrzregionalna:

- Promowanie waloréw turystycznych regionu wsrdd jego mieszkancow,

- Projekty promocyjno-edukacyjne (konkurs, quizy o Matopolsce),

- Projekty pobudzajace tozsamosc regionalng (hymn, taniec, Swieto Matopolski, imprezy
regionalne)

b/ Budowanie zdolnosci instytucjonalnej i administracyjnej matopolskich partnerdw:

- Regionalny Punkt Informacji Europejskiej,

- Budowa sprawnego systemu przeptywu informacji i wspdtpracy pomiedzy matopolskimi
partnerami na bazie samorzadowych bibliotek publicznych w Matopolsce,

- Konferencje, seminaria, kursy e-learning, szkolenie kadr, strone internetowa,
wydawnictwa, broszury, gietda projektow.
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OBSZAR IX — NOWOCZESNE ZARZADZANIE PUBLICZNE

Inspirujaca, przejrzysta i wspierajaca rozwdj wtadza i administracja publiczna

Subiektywnie: pozytywna opinia publiczna

Obiektywnie:

- Rosnaca frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych

- Rosnaca warto$¢ srodkéw finansowych przyciagnietych do wojewddztwa przez sektor publiczny na realizacje strategii ,Matopolska 2015” z zewnetrznych zrédef
finansowania ujetych w NPR 2007-13 poza RPO

- Wazrost udziatu stanowisk pracy w administracji samorzadowej z ,,szybkim” dostepem do Internetu (poprzez stafe facze)

IX1. IX.2. IX.3. X4, IX.5.
Podniesienie sprawnoci dziatania Systemowe doskonalenie "e-administracja"” - przejrzystosé "Przejizysta Matopolska’ -
urzedow administracji publicznej i kwalifikacji pracownikow urzedow w zatatwianiu spraw ot Czpr:o(t;o\xlvéarrgg Wrzrgg\jﬁwlikéw Badania i analizy
benchmarking matopolskiej administragji oraz dostepie do informacji y q yen wero pbl' . regionalne
o . publiczne] oubliczne] administracji publicznej i
administracyjny spoteczenstwa
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POZYCIA WYISCIOWA

Geneza procesu reform sektora publicznego siega przetomu lat 70 i 80- tych. Ich istota
sprowadza sie do absorpcji instrumentow rynkowych. Wykorzystywanie tychze mechanizmoéw
w sferze zarzadzania w sektorze publicznym zaowocowatlo z czasem okresleniem tego
zjawiska mianem ,nowego zarzadzania publicznego” (new public management). Dzisiaj mamy
do czynienia z dyskursem prowadzonym pomiedzy zwolennikami myslenia rynkowego i
tradycyjnego, skutkujgcym réznorodnymi koncepcjami i narzedziami zmian w sektorze
administracji publicznej. Od konca lat 90., coraz wiekszego znaczenia — tak konceptualnego,
jak i praktycznego, nabiera tworzacy sie paradygmat ,rzadzenia wspdtuczestniczacego” (public
governanace), aczkolwiek nurtem dominujacych wcigz pozostaje ,nowe zarzadzanie
publiczne”. Podkresli¢ nalezy, ze wszyscy uczestnicy tej debaty, bez wzgledu, za ktérym z tych
dwéch paradygmatow sie opowiadaja, zgadzajq sie co do kluczowej roli administracji
publicznej w stymulowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wszelkie bowiem reformy
zarzadzania publicznego podejmowane s3 z przestanek rozwoju instytucji panstwa
demokratycznego, jak i podnoszenia skutecznosci i efektywnosci tego sektora. W tym
zatoZeniu jakos$¢ dziatania administracji ma by¢ jednym z istotnych czynnikéw rozwoju.

Od potencjatu instytucjonalnego matopolskich instytucji administracji samorzadowej i
rzadowej zaleze¢ bedzie osiggniecie zaktadanych celéw strategii. Od umiejetnosci wdrazania
roznego typu innowacyjnych koncepcji zarzadzania rozwojem regionalnym i lokalnym przez
podmioty matopolskiej administracji publicznej zaleze¢ bedzie tempo nadrabiania zalegtosci w
rozwoju spoteczno-gospodarczym. Wojewddztwo Matopolskie podejmujac sie pionierskich
dziatan na poziomie regionalnej strategii, nad wdrozeniem nowych koncepcji i metod z
zakresu doskonalenia administracji, nad rozwojem regionalnego potencjatu kadr administracji,
nad rozwijaniem nowoczesnych systemoéw informatycznych, nad budowaniem przejrzystej
administracji, z jednej strony uznaje za priorytetowg potrzebe budowania konkurencyjnej
pozycji w stosunku do innych regiondw, potencjatu instytucjonalnego administracji, z drugiej —
wiacza sie w nurt podejmowanych przez instytucje europejskie dziatan ukierunkowanych na
budowe uniwersalnego modelu europejskiej administracji publicznej.

Matopolskie instytucje administracji publicznej posiadajg duzy potencjat rozwojowy. Wiele z
nich uczestniczylo w krajowych i miedzynarodowych programach ukierunkowanych na
transfer najlepszych rozwigzan zarzadczych. Jednym z nich byt Program Rozwoju
Instytucjonalnego. Raporty z tego programu jak i innych wskazujg na duze zaplecze
instytucjonalne urzedéw, ale réwniez definiujq obszary doskonalenia. W Matopolsce, z uwagi
na duze nasycenie o$rodkow akademickich, realizujacych programy z zakresu administracji
publicznej oraz instytucji ukierunkowanych na rozwdj sektora publicznego obserwowalny jest
duze zaangazowanie kierownictwa jednostek w doskonalenia instytucjonalne i personalne
urzedéw. Majac na uwadze coraz bardziej odczuwalng absorpcje funduszy strukturalnych, od
jakosci pracy administracji zaleze¢ bedzie stopien wykorzystania $srodkdow zewnetrznych na
rozwoj regionalny i lokalny. Od stosowanych rozwigzan zarzadczych, w tym nowoczesnych
zwigzanych z elektroniczng administracjg, kompetencji pracownikow, przejrzystych kryteriow
dystrybucji srodkow finansowych, budowanego klimatu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego,
stosowanych polityk regionalnych, wiasciwego systemu badan i analiz wojewddzkich
stuzacych skutecznemu podejmowaniu decyzji zaleze¢ bedzie rozwdj Matopolski.

Matopolska administracja publiczna na tle innych regionéw posiada wiele atutéow, takich jak
np. rozwiniete formy transferu praktyk zarzadczych, udziat w projektach doskonalacych i
szkoleniowych, system wspOtpracy administracyjnej. Atuty te stawiajq ja w pozycji lidera w
procesie modernizowania systemu zarzadzania publicznego w Polsce. Obserwowalne sg takze
bariery dalszego rozwoju, takie jak np. zbyt niskie $rodki finansowe na rozwdj urzedéw, opory
psychologiczno — spoteczne w zastosowaniu kompleksowych zmian, ograniczone $rodki na
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dziatania informacyjne i szkoleniowe, brak pozostatych zasobéw do wdrozenia zmian w
instytucji (osobowe, logistyczne, informatyczne).

Samo podniesienie jakosci pracy struktur administracyjnych nie wystarczy dla zapewnienia
nowoczesnego, wspierajacego rozwdj zarzadzania sprawami publicznymi w  regionie.
Konieczne jest takze prowadzenie madrej polityki rozwoju na poziomie strategicznym —
podejmowanie przez wiadze regionalne trafnych decyzji rozstrzygajacych, ktére tworza ramy
dla dziatania administracji. Podstawg takiej madrej polityki jest zaplecze wiedzy i aktualnej, na
biezaco pozyskiwanej i analizowanej informacji, a takze mozliwo$¢ wsparcia wiasnych
proceséw decyzyjnych oraz lobbingu na rzecz regionu poprzez kompetentne, niezalezne
opinie. W chwili obecnej w Polsce, w tym i w Matopolsce, nie funkcjonuje ani jeden osrodek
ekspercki, ktory specjalizowatby sie w tematyce regionalistycznej i prowadzit systematyczne
badania i analizy regionalne, a tym samym mdgt zapewni¢ na biezaco wsparcie doradcze czy
techniczne dla wiadz i administracji w zakresie polityki rozwoju wojewddztwa. Jesli Matopolska
ma ambicje autonomicznie formutowaé polityke rozwoju wojewoddztwa, jesli ma ambicje by¢
wojewodztwem, ktdre tworzy w zarzadzaniu regionalnym nowe rozwigzania, ktére jest liderem
zmian — musi taki oérodek wykreowac.

STRATEGIA POSTEPOWANIA

Majac na uwadze potencjaly jak i ograniczenia, najwazniejszym celem jest zbudowanie
trwatych i kompleksowych systemédw doskonalenia kadr, rozwoju instytucjonalnego
matopolskiej administracji publicznej, informatyzacji urzedéw publicznych oraz wprowadzania
przejrzystych zasad dziatania.

W celu zapewnienia warunkdw do trwatego doskonalenia administracji publicznej w
Matopolsce stymulujacej rozwdj regionalny i lokalny wazne jest okreslenie dtugofalowych
planu i wskazania strategicznych obszaréw dziatania, ktorymi sa:

- podnoszenie jakosci systemdw zarzadzania publicznego wraz z benchmarkingiem
administracyjnym

- doskonalenie kompetencji pracownikéw administracji publicznej
- ,Matopolska e-administracja”

- ,Przejrzysta Matopolska”

- regionalistyczne zaplecze analityczno-badawcze.

Dziatania w tych obszarach powinny w perspektywie roku 2015 podnie$¢ jakoS¢ pracy
administracji publicznej w Matopolsce, by stafla sie ona istotnym partnerem i uczestnikiem
dziatan prorozwojowych. Program Benchmarkingu Administracyjnego powinien obejmowac
aspekty podnoszace jakos¢ ustug publicznych $wiadczonych, gtéwnie, przez administracje
samorzadowa.

Elementami tego procesu doskonalenia stang sie m.in. budzety zadaniowe, zarzadzanie
poprzez cele, systemy zarzadzania jakoscig, obnizenie kosztéw funkcjonowania, rozwigzania
outsourcingowe, ustugi publiczne udostepniane droggq on-line, poziom wyposazenia
administracji w sprzet informatyczny, rozwoj infrastruktury szerokopasmowej, systemowe
rozwigzania w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, w tym stosowanie procedur konkursowych,
korzystanie przez pracownikdw z form doksztatcania zawodowego, kodeksy etyczne,
przejrzyste zasady finansowania zadan publicznych, jako$¢ informacji publicznej, wspdtpraca
ze Srodowiskami badawczymi i ewaluacja zarzadzania publicznego.

Dtugofalowymi efektami podjetych dziatan bedzie:
1) Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania administracji publicznej,
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2) Doskonalenie potencjatu profesjonalnej kadry administracji publicznej,

3) Poprawa jakosci ustug $wiadczonych przez administracje publiczng. Wzrost zadowolenia
klientdbw ze Swiadczonych przez administracje publiczng ustug. Poprawa wizerunku
administracji publicznej,

4) Poprawa przejrzystosci dziatania administracji publicznej,
5) Podnoszenie skutecznosci i efektywnosci realizowanych polityk.

KIERUNKI POLITYKI — ZAk OZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW REALIZACYINYCH

B Podniesienie sprawnosci dziatania urzedow administracji publicznej poprzez
wykorzystanie nowoczesnych narzedzi rozwoju instytucjonalnego

WSKAZNIKI osiagnie¢:

- stworzenie narzedzi i praktyk do okresowej oceny sprawnosci struktury organizacyjnej pod
katem realizacji strategicznych celéw jednostki;

- orientacja dziatan na osigganie rezultatéw pod katem racjonalizacji kosztéw funkcjonowania
administracji publicznej;

- monitorowanie i rozwoj instytucjonalny urzedéw administracji publicznej,

- usprawnienie procesu podejmowania decyzji publicznych na podstawie analiz i
zintegrowanych wskaznikow.

ZArOZENIA programowe:
Kluczowe - najwazniejsze dziatania obejmuja;

- Przygotowanie i realizacja projektu w zakresie optymalnego modelowania struktur
organizacyjnych urzedow.

(wdrozenie zarzadzania strategicznego w urzedach administracji publicznej, -
konsolidacja dzialan o podobnym charakterze, - strukturyzacja dziatan pod
katem przeptywu informacji i sprawnosci realizacji, - identyfikacja szczebli
zarzadzania oraz rozpietosci i zasiegu kierowania pod katem rozmieszczenia
uprawnienh decyzyjnych)

- Projekt wdrozenia zarzgdzania przez cele w urzedach administracji publicznej
- Projekt wdrozenia podejscia procesowego w urzedach administracji publicznej

(wskazniki rezultatu: liczba urzedéw stosujgcych podejscie procesowe, liczba urzedéw
posiadajacych certyfikat systemu zarzadzania wg wymagan normy ISO 9001:2000,

- Projekt wdrozenia zarzgdzania projektami w administracji publicznej
- Projekt wdrozenia nowoczesnych systemow komunikacji wewnetrzne i zewnetrznej
- Projekt wdrozenia modelu samooceny CAF,

- Malopolski Projekt Administracyjnego Benchmarkingu Instytucjonalnego - wytypowanie
obszaréw z zakresu organizacji i funkcjonowania urzedéw w celu badan poréwnawczych
i p6zniejszej ewaluacii,

- Malopolski Projekt Analiz Publicznych - wytypowanie newralgicznych ustug publicznych
realizowanych przez jednostki.
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B Systemowe doskonalenie kwalifikacji pracownikow matopolskiej administracji
publicznej

WSKAZNIKI osiagnieé:

- liczba urzednikéw biegle wtadajacych jezykiem obcym w sposdb formalnie potwierdzony
- liczba urzednikéw, ktorzy ukonczyli studia podyplomowe

- Sredni wynik oceny okresowej pracownikow

ZAXOZENIA programowe:

Polityka zatrudnienia jest integralnym podsystemem strategicznego zarzgdzania zasobami
ludzkimi w administracji. Opracowane procedury i pragmatyka dziatania w zakresie rekrutacji
i selekcji kandydatéw ukierunkowane beda na dobdér wkasciwych ludzi na okreslone
stanowiska pracy zgodnie z ich kompetencjami i mozliwosciami rozwoju zawodowego.

Podstawe kreowania strategii szkoleniowej stanowi¢ bedzie fundamentalne traktowanie
administracji jako organizacji uczacej sie. Proces podnoszenia kwalifikacji zawodowych
powinno rozpoczynac sie juz w momencie zatrudniania pracownikow w instytuciji.

Kluczowe - najwazniejsze dziatania obejmuja;

- Projekt wdrazania kompleksowego systemu zatrudniania pracownikdw w urzedach
administracji publicznej

- Projekt doskonalenia potencjatu zawodowego pracownikdéw administracji publicznej

- Projekt oceny pracownikéw administracji publicznej (wskaznik rezultatu:_- ilos¢ urzedow
przeprowadzajacych egzaminy kompetencyjne, - ilos¢ urzeddéw przeprowadzajgcych
oceny okresowe pracownikow).

- Projekt wdrazania motywacyjnych systeméw wynagrodzen opartych na wartosciowaniu
stanowisk pracy w administracji publicznej.

B "e-administracja" - przejrzystos¢ urzedow w zalatwianiu spraw oraz dostepie
do informacji publicznej

WSKAZNIKI osiagnieé:
- ilos¢ ustug publicznych udostepnianych on-line przez urzedy,
- ilos¢ komputerow przypadajacych na jeden urzad administraciji,

- illo$¢ zintegrowanych, bezpiecznych systeméw informatycznych wspierajgcych zarzadzanie
jednostkg

ZArOZENIA programowe:
Kluczowe - najwazniejsze dziatania obejmuja:
- powotanie grupy wsparcia dla administracji w regionie

- przeprowadzenie audytow wewnetrznych dotyczacych przeptywu informacji i
bezpieczenstwa systemoéw informacyjnych
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- opracowanie zbioru standardow procedur i dokumentéw elektronicznych niezbednych
dla wymiany danych pomiedzy jednostkami administraciji

- opracowanie i wdrozenie Kkolejnych wystandaryzowanych procedur on-line dla
administracji publicznej

- rozbudowa i dalsza standaryzacja dostepu do elektronicznej informacji publicznej (m-
administracja)

- stworzenie warunkéw prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych realizacje przez
samorzady oraz firmy sektora IT przedsiewzie¢ w modelu partnerstwa publiczno-

prywatnego

- szkolenia pracownikéw w zakresie praktycznego stosowania technologii informatycznej,
organizacji pracy i przepiséw prawa.

B ,Przejrzysta Malopolska” - Budowanie i promowanie systemu wartosci
etycznych wsrod pracownikow administracji publicznej i spoteczenstwa

WSKAZNIKI osiagnieé:
- ilos¢ urzedow posiadajacych wlasne kodeksy etyczne,
- llos¢ skarg wpltywajacych do urzedéw zwigzanych z podejrzeniem o korupcyjne dziatania,

- ilos¢ prawomocnych wyrokoéw skazujgcych urzednikOw za dziatania korupcyjne

ZALOZENIA programowe:

Kluczowe - najwazniejsze dziatania obejmuja;

- Kodeks etyczny urzednika administracji publicznej

- Powotanie matopolskiego rzecznika etyki zawodowej urzednika administracji publicznej
- Program szkolen etycznych dla urzednikéw administracji publicznej

- Wprowadzenie zaje¢ etycznych dla szkét

- Wdrazanie w zycie idei e-government

- Woprowadzenie przejrzystych zasad rozdziatu srodkow finansowych
/procedury i kryteria przyznawania srodkéw publikowane w informatorze na poczatku
kazdego roku/

B Stworzenie zaplecza merytorycznego dla prowadzonej polityki rozwoju
wojewoddztwa poprzez rozwdj badan i analiz regionalnych

WSKAZNIKI osiagnie¢:

- sukcesywna poprawa skutecznosci i efektywnosci zarzadzania strategiq rozwoju
wojewddztwa (ocena na podstawie zewnetrznych ewaluacji strategii)

ZArOZENIA programowe:

Celem dziatania w tym obszarze jest przyczynienie sie do podniesienia jakosci i skutecznosci
polityki rozwoju regionalnego w wojewddztwie, co zostanie osiggniete poprzez prowadzenie
nastepujacych przedsiewziec:
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- uruchomienie przy wspotpracy z uczelniami systemu patronatéw nad kierunkami studidow o
specjalizacji regionalistycznej,

- sformutowanie i wdrozenie programu zamawianych badafn regionalnych, w tym
systematycznych badan opinii,

- inicjowanie i moderowanie debaty publicznej nt. zwigzane z kierunkami rozwoju i politykg
rozwoju wojewodztwa,

- rzecznictwo i lobbing interesow wojewddztwa na arenie krajowej i miedzynarodowej w
oparciu o wyniki prowadzonych badan i analiz,

- dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie rozwoju regionalnego,

- utworzenie lub wykreowanie w Matopolsce przynajmniej jednego autonomicznego os$rodka
badan regionalnych.
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FINANSOWANIE STRATEGII

ZRODEA FINANSOWANIA

Podstawowym Zzrodtem finansowania polityki rozwoju regionalnego w Polsce w latach
2007 — 2013 beda $rodki pochodzace z instrumentdw finansowych Unii Europejskiej ze
szczegOlnym ukierunkowaniem na fundusze strukturalne. Realizacji wizji rozwoju
wojewddztwa matopolskiego bedg réwniez stuzyty publiczne $rodki krajowe — tj. $rodki
budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Wsrdd wspodlnotowych Srodkow i instrumentdw publicznych, ktore bedg wspieraty realizacje
strategii znajda sie:

1. Fundusze Strukturalne tj.:

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — finansujacy dziatania zmierzajace do
zmniejszenia réznic w rozwoju gospodarczym pomiedzy regionami UE;

- Europejski Fundusz Spoteczny — finansujacy dziatania zwigzane z politykg
zatrudnienia i rozwoju zasobdw ludzkich;

2. Fundusz Spodjnosci - instrument polityki spdjnosci gospodarczej i spotecznej,
wspoffinansujacy projekty w dziedzinie $rodowiska naturalnego oraz sieci
transeuropejskich w zakresie infrastruktury transportu. Jego gtownym celem jest
przyczynianie sie do zapewnienia réwnowagi gospodarczej i spotecznej krajow
cztonkowskich;

3. Europejski Bank Inwestycyjny - instrumentami EBI sg kredyty bezposrednie oraz
kredyty z gwarancjami rzadowymi, linie kredytowe za posrednictwem bankdéw
(kredyty bezposrednie i z gwarancjg s.p.) oraz tzw. ,global loans” (kredyty dla
bankow na pozyczki dla beneficjentéw).

4. Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich — bedzie to nowy instrument
finansowy Unii Europejskiej, nie nalezacy do kategorii funduszy strukturalnych,
jednakze wspierajacy wszechstronny rozwdj obszaréw wiejskich.

5. Instrument w ramach funduszy UE pn. ,Rewitalizacja miast i miasteczek”. Jest to
nowy instrument, ktérego celem jest skoncentrowanie dziatan prorozwojowych
roznego typu na dominujacych elementach struktury osiedlenczej Polski,
znajdujacych sie  w bardzo zlej kondycji gospodarczej; nadanie silnego,
skoncentrowanego impulsu rozwojowego wielu potencjalnym subregionalnym
osrodkom wzrostu.

Zrédtami finansowania Strategii beda réwniez érodki publiczne o charakterze bezzwrotnym
pochodzace z innych migdzynarodowych instytucji finansowych, w tym z uméw kredytowych
Rzadu RP z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi. Srodki te stanowig dla jednostek
samorzadu terytorialnego bezzwrotng pomoc na realizacje zadan znajdujacych sie w
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obszarze wsparcia miedzynarodowej instytucji finansowej. Mogq to by¢ Srodki np. Banku
Swiatowego stuzace wsparciu transformacji gospodarczej i rozwoju ekonomicznego w
obszarach podlegajacych restrukturyzacji. Podobny charakter majq takze $rodki pochodzace
z pozyczki Banku Rozwoju Rady Europy na wspdifinansowanie zadan wynikajacych z
»Zintegrowanego Programu tagodzenia Skutkéw Restrukturyzacji Gornictwa, Hutnictwa oraz
Wielkiej Syntezy Chemicznej na terenie Wojewddztwa Matopolskiego”.

Osigganiu zaktadanych celdw Strategii bedg sprzyjalty réwniez Srodki prywatne oraz
nastepujace instrumenty finansowe:

1.

Prefinansowanie wydatkdw zwigzanych z realizacjg projektdw z udziatem $rodkéw
Unii Europejskiej. Polega¢ bedzie na przejsciowym finansowaniu zadan z pozyczki z
budzetu panstwa dla zadan wspotfinansowanych z pomocy strukturalnej UE. Mechanizm
ten ma na celu zmniejszenie kosztow realizacji zadan publicznych.. Prefinansowanie ze
$rodkéw budzetowych nie bedzie obejmowac jednostek nie nalezacych do sektora
finansow publicznych: spdtek Skarbu Panstwa lub spdtek komunalnych realizujacych
projekty;

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa. Poreczenia lub gwarancje mogg byc
udzielane pod warunkiem przeznaczenia objetych nimi kredytdw lub emisji obligacji
na finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych zapewniajacych rozwdj lub utrzymanie
infrastruktury, rozwdj eksportu doébr i ustug, ochrone srodowiska, tworzenie nowych
miejsc pracy, wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych oraz
restrukturyzacje przedsiebiorstw;

Fundusz Poreczen Unijnych. Przedmiotem dziatalnosci Funduszu Poreczen Unijnych
dziatajacym przy Banku Gospodarstwa Krajowego jest udzielanie gwarancji lub
poreczen na kredyty udzielane przez banki na realizowanie przedsiewzieé
wspoffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej;

Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych. Przedmiotem dziatalnosci funduszu jest
wspieranie rozwoju regionalnego poprzez udzielanie preferencyjnych kredytow na
przygotowanie przez gminy oraz ich zwigzki projektéw inwestycji komunalnych
przewidzianych do wspoffinansowania z funduszy Unii Europejskiej;

Fundusze poreczeniowe i pozyczkowe dla MSP. Instrument ten ma na celu
zwiekszenie dostepnosci do zewnetrznych Zrddet finansowania, wzrost aktywnosci
inwestycyjnej oraz wzrost aktywnosci do podejmowania dziatalnosci gospodarczej;

Krajowy Fundusz Kapitatowy. Ma on na celu udzielanie wsparcia finansowego
funduszom kapitatowym, inwestujagcym w mate i Srednie przedsiebiorstwa. Wsparcie
finansowe bedzie udzielane funduszom kapitatowym gtéwnie w formie obejmowania i
nabywania udziatéw lub akcji, nabywania certyfikatow inwestycyjnych i jednostek
uczestnictwa, nabywania obligacji, a takze udzielania bezzwrotnych darowizn na
sfinansowanie czesci kosztdw przygotowania inwestycji i monitoringu portfela
inwestycyjnego funduszu;

Wsparcie inwestycji wieloletnich o duzym znaczeniu dla gospodarki. Jest to
projektowany instrument, ktéry bedzie adresowany do najwiekszych inwestoréw,
zarowno polskich jak i zagranicznych, zamierzajacych podjaé projekty inwestycyjne.
Wspierane majg by¢ dziatania polegajace na utworzeniu nowego lub rozbudowie
istniejgcego przedsiebiorstwa, oraz tworzeniu nowych miejsc pracy zwigzanych z tymi
inwestycjami;

Instrument finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Gtéwnym celem tego
instrumentu jest przyczynianie sie do zmniejszania rdznic ekonomicznych i
spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego poprzez finansowanie
grantdw na potrzeby przedsiewzie¢ inwestycyjnych i rozwojowych w obszarach
priorytetowych tj.:
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- ochrona $rodowiska, ukierunkowana na redukcje zanieczyszczen i promowanie
odnawialnych zrédet energii,

- promowanie zréwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystywanie i
zarzadzanie zasobami naturalnymi,

- ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym rewitalizacja miast,
- rozwdj zasobow ludzkich m.in. poprzez promowanie wyksztatcenia i szkolen;

- wzmacnianie potencjatu administracyjnego oraz procesdéw demokratycznych
w instytucjach samorzadowych;

9. Norweski Mechanizm Finansowy. WspieraC bedzie przedsiewziecia majace na celu
zredukowanie dysproporcji spotecznych i ekonomicznych na terenie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego;

10. Partnerstwo  Publiczno-Prywatne. Celem jest pobudzenie inwestycji sektora
publicznego, zwtaszcza infrastrukturalnych, poprzez stworzenie optymalnych
warunkoéw dla przedsiewzie¢ publicznych z udziatem partneréw prywatnych.
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SPOSOB REALIZACJI STRATEGII

Strategia rozwoju wojewddztwa ,Matopolska 2015” jako nadrzedny dokument programowy
samorzadu wojewddztwa jest wdrazana poprzez strategie dziedzinowe, programy (w tym
programy wojewddzkie), budzet, plan zagospodarowania przestrzennego oraz dziatania
biezace i projekty realizowane zaréwno przez Urzad, jak i jednostki podlegte oraz podmioty
zalezne. W realizacji strategii uczestniczg takze partnerzy strategii - w tym przedsiebiorstwa,
organizacje pracodawcow i pracownikdw, instytucje i organizacje pozarzadowe, oraz, co
oczywiste, samorzady i administracja rzadowa. Wszystkie wymienione elementy, wraz z
partnerskimi ciatami doradczymi i opiniodawczymi, skfadajg sie na strukture realizacyjnq
strategii.

PODSTAWOWE ZASADY REALIZACII I SPOSOBY POSTEPOWANIA

Strategia ,Matopolska 2015" realizowana jest z zachowaniem nastepujacych zasad:

- zasada przywodztwa oraz zatozenie zarzadzania strategicznego rozwojem wojewddztwa,
ktére integruje funkcje mobilizowania, koordynacji, zarzadzania realizacjg, monitorowania
postepdw i oceny osiggniec strategii w jednym procesie stuzacym rozwojowi Matopolski;

- zasada autonomii programowej matopolskiej strategii rozwoju, przy zachowaniu zgodnosci
z politykg spdjnosci i innymi politykami Unii Europejskiej oraz politykg rozwoju kraju;

- zasada rozwoju zréwnowazonego w wymiarze spotecznym, przestrzennym i
Srodowiskowym;

- zasada koordynaciji polityki przestrzennej i polityki rozwoju wojewddztwa;

- zasada skutecznosci, zgodnie z ktdrg ewaluacja strategii opiera sie na ocenie faktycznych
efektow i sukcesu w osigganiu zatozonych celéw, czy to na poziomie strategicznym (cele
strategiczne, cele posrednie), czy realizacyjnym (cele bezposrednie);

- zasada partnerstwa w planowaniu, realizacji, monitorowaniu i ocenie strategii, z czym wigze
sie zatozenie wspdtpracy oraz przejrzystego dzielenia sie zasobami publicznymi z partnerami
samorzadowymi i spoteczno-gospodarczymi (dotyczy takich dziedzin jak np.: informacja,
kompetencje, $rodki finansowe, sie¢ kontaktow);

- zasada oceny efektywnosci ekonomicznej realizowanych przedsiewzie¢, przy czym
efektywnoS¢ ekonomiczna traktowana jest jako kryterium poréwnywania programow i
projektow w podobnych grupach i stosowana jako podstawa wykluczania ze wsparcia
przedsiewzie¢ skrajnie nieefektywnych ekonomicznie, nie za$ jako podstawowe kryterium
wyboru;

- zasada réwnosci dostepu do stosowanych narzedzi realizacji strategii dla partneréw z
roznych sektoréw, a wiec zarowno sektora publicznego, jak i sektora prywatnego (w ramach
obowigzujacego prawa).

KONIECZNE DOSTOSOWANIA INSTYTUCIJONALNE

Sprawne wdrozenie strategii ,Matopolska 2015” poczawszy od 01.01.2007 roku wymaga
uprzedniego dostosowania struktury realizacyjnej do struktury programowej strategii.

Zostanie to przeprowadzone poprzez stopniowo podejmowane nastepujace dziatania:
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1. Wzmocnienie i rozwijanie strategicznych funkcji samorzadu wojewddztwa, m.in. w
zakresie programowania i zarzadzania strategicznego, zarzadzania informacja i wiedzg
oraz rzecznictwa regionalnych intereséw i promocji;

2. Ujednolicenie procedury i struktur programowania w urzedzie, jednostkach podlegtych
oraz podmiotach zaleznych (instytucjach regionalnych);

3. Dostosowanie struktury urzedu marszatkowskiego do struktury celéw, obszaréw i
kierunkdw polityki ujetych w strategii, w oparciu o zatozenie przejrzystej
odpowiedzialnosci, co w konsekwencji oznacza, iz:

a. dla kazdego z trzech POl strategii (poziom celéw strategicznych) powotany
zostanie koordynator odpowiedzialny za biezace zarzadzanie procesem
realizacji strategii w danym Polu,

b. struktura departamentéw urzedu dostosowana zostanie do struktury obszaréw
polityki rozwoju wojewddztwa ujetych w strategii (poziom celéw posrednich) ,
tak, aby dla kazdego obszaru mozna byto ustanowi¢ jeden departament
wiodacy odpowiedzialny za realizacje wskazanych celéw,

c. struktura wewnetrzna departamentéw bedzie odzwierciedleniem docelowej
struktury  wewnetrznej  poszczegdlnych  obszardw  polityki  rozwoju
wojewodztwa (poziom celéw bezposrednich);

4. Skoordynowanie i dostosowanie celéw oraz kierunkdw dziatania instytucji regionalnych w
perspektywie po 2006 roku do celéw nowej strategii. Proces ten taczyé sie moze z
konieczng specjalizacjq i dalszg profesjonalizacjq regionalnych instytucji, w tym obejmie —
W miare potrzeb - zredefiniowanie misji, miejsca i celéw ich dziatania w konsekwencji
ustalenia ich konkretnej roli i odpowiedzialnosci w realizacji strategii.
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