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1. - WPROWADZENIE

WSTEP

Strategia rozwoju wojewodztwa jest najwazniejszym dokumentem przygotowywanym przez
samorzad wojewodztwa, okreslajgcym cele i priorytety polityki rozwoju, prowadzonej na
terenie regionu.

Obowigzek opracowania strategii zostat natozony na wojewddztwa w ustawie z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa®, ktéra stanowi réwniez, Ze strategia
wojewddztwa powinna uwzgledniac nastepujace cele:

1. pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie Swiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci
lokalnej,

2. pobudzanie aktywnosci gospodarczej,
3. podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa,
4, zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu

potrzeb przysztych pokolen,
5. ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Jak wynika ze wskazan ustawy podstawowa odpowiedzialnoS¢ samorzadu wojewddztwa
koncentruje sie na nowoczesnym rozwoju gospodarczym, szeroko rozumianej sferze
kulturowej oraz zréwnowazonym gospodarowaniu $rodowiskiem i przestrzenia.

Zgodnie z ustawq ostateczne uchwalenie strategii rozwoju wojewddztwa nalezy do wylacznej
wihasciwosci sejmiku wojewddztwa. Po podjeciu przedmiotowej uchwaty strategia jest
przedktadana do wiadomosci ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego i jako taka
odgrywa takze znaczacq role w prowadzeniu polityki rozwoju regionalnego panstwa.

Z chwilg uchwalenia strategia staje sie podstawowym i nadrzednym dokumentem
formutujgcym polityke rozwoju wojewddztwa z perspektywy regionalnej. W systemie
zarzadzania regionalnego petni kluczowg role:

- Z jednej strony jako generalny plan postepowania regionalnych wiadz samorzadowych na
swoim terenie i narzedzie zarzadzania tym procesem,

- z drugiej za$ strony jako dokument informacyjny i promocyjny oraz narzedzie
komunikowania sie i wspotpracy z regionalng spotecznoscia.

Rola strategii jest wiec na etapie planistycznym wskazanie odpowiedzi na
wyzwania stojace przed Malopolska, zas na etapie realizacji mozliwie efektywne
jej udzielenie.

! Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142 poz.1590 z p6zn. zm.




Strategia mowi generalnie o tym, co, jako spotecznos¢ regionalna, mozemy i
chcemy osiagna¢ w perspektywie 10 lat — wobec takiej a nie innej sytuacji i
pozycji regionu oraz wobec takich a nie innych aspiracji i oczekiwan regionalnych
elit i szerokiej spotecznosci mieszkancow.

Strategia w tym ujeciu jest narzedziem wspierania pozytywnych zmian w
regionie i reagowania na zmiany pojawiajace sie w otoczeniu. Ma ambicje
wspomagac¢ wszystkich aktorow regionalnych w odnalezieniu sie w tej
dynamicznej sytuacji.

OCENA DOTYCHCZASOWEJ REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA

W dniu 28 sierpnia 2000 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego, na mocy uchwaty Nr
XXIII/250/2000, przyjat Strategie Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2000-2006
(SRWM). Stata sie ona podstawg planowania i programowania polityki rozwoju regionu do
roku 2006. Okreslono w niej generalne kierunki, cele i priorytety tej polityki.

Ponizsze uwagi dotyczace wykonania SRWM oparte sq na raporcie z realizacji Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2000-2006, ktory zostat przyjety przez Zarzad
Wojewodztwa Matopolskiego oraz Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego w sierpniu 2004 r.
Prezentowana ocena przedstawia poziom wykonania strategii w potowie okresu jej realizacji,
przy dodatkowym uwzglednieniu danych wynikajacych z wdrazania Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

W ramach czterech podstawowych pol strategii podjeto realizacje zadan w obrebie 54
rozwigzan (69,2%). Nie realizowano natomiast zadan w obrebie 24 rozwigzan (30,7%).

Sposréd zrealizowanych rozwigzan najwieksza aktywnoS¢ zanotowano w obrebie pola A
opisanego celami strategicznymi:

A.1. Elastyczny, tatwo dostosowujacy sie do zmian spoteczno — gospodarczych system
edukacji,

A.2. Srodowisko promujace przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢ obywateli,

A.3. Spdjne solidarne i bezpieczne spotecznosci,

A.4. Silna rodzina i zdrowy styl zycia,

A.5. Sprawny i przyjazny pacjentowi system ochrony zdrowia.

Ponadto zadania realizowane byly w obrebie rozwigzan opisanych celami strategicznymi:

C.2. Konkurencyjne rynkowe rolnictwo,
D.2. Sprawny system transportu wewnetrznego,
E.3. Regionalny wspdlny rynek informacji.

Charakterystycznym zjawiskiem zaobserwowanym w badanym okresie byta staba aktywnos¢
w obrebie rozwigzan odpowiadajacych trzem celom strategicznym:

B.3. Ochrona przyrody i r6znorodnosci biologicznej,
D.3. Infrastruktura konieczna dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
E.1. Rozwinieta sie¢ powigzan gospodarczych,




oraz stosunkowo niska aktywno$¢ w obrebie rozwigzan odpowiadajacych trzem celom
strategicznym:

C.4. — Rozwiniete przemysty ,regionalnej szansy”,
E.2. — Regionalny obieg kultury,
B.4. — Ksztattowanie krajobrazu kulturowego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na sposob zbierania informacji na potrzeby raportu,
bazujacy w wiekszosci na danych finansowych, znaczaca cze$¢ dziatan, np. zwigzanych z
promocjq i ochrong dziedzictwa kulturowego Matopolski, nie zostata ujeta w zestawieniach.
Dziatania tego typu miaty zazwyczaj charakter nieinwestycyjny i byty wykonywane w toku
rutynowej pracy administracji. Stad w ujeciu projektowym, w poréwnaniu z innymi
dziedzinami, wyniki przegladu wskazaty na niskg aktywnos$¢ w tych dziedzinach.

Zwraca uwage wyrazny podziat strategii na obszary ,aktywne”, w obrebie ktérych na
poziomie rozwigzan wystepuje znaczna koncentracja realizowanych zadan oraz obszary
Ldeficytu”, w ramach ktérych (realizowano niewiele lub nie realizowano zadnych zadan.

Sposrdd 47 priorytetdw strategii okoto 34 zostato zakonczonych lub jest w trakcie realizaciji.
Nie podjeto natomiast okoto Y2 zadan. Najwiecej zadan priorytetowych zrealizowanych lub
bedacych w trakcie realizacji znalazto sie w obrebie celdéw strategicznych opisanych w
polach: Mieszkancy — postawy, kwalifikacje, aktywno$¢ oraz Pejzaz — $rodowisko i krajobraz.
Jednoczesnie najwiecej zadan priorytetowych, ktérych nie podjeto, zawartych jest w polu:
Gospodarstwo — kapitat, kreatywnos¢, technologie. Z ogétu zadan priorytetowych zapisanych
w strategii prawie 46% przypada na powyzsze pole. Zadania nie podjete w obrebie
pozostatych pdl rozktadajq sie w miare rdwnomiernie.

Na realizacje strategii do konfica czerwca 2004 r. poniesiono tgcznie wydatki w wysokosci 3
327,9 min zt. Wysoka koncentracja naktaddw (36,5%) zostata zanotowana w obrebie celu
nadrzednego A.-Lepiej wyksztatceni, aktywni i przedsiebiorczy mieszkancy. W przypadku
celéw nadrzednych B.-Wysoka jako$¢ srodowiska przyrodniczego i kulturowego (24,9%) oraz
D.—Lepsza dostepno$¢ komunikacyjna catego regionu (24,6%), miat miejsce w miare
rownomierny rozkfad naktadéw. Na realizacje zadan w ramach celu C.-Trwaty rozwdj
gospodarczy poniesiono znacznie nizsze naktady (13,8%). W przypadku celu nadrzednego
E.-Lepsza wspdtpraca wewnatrzregionalna zanotowano bardzo niskie naktady w stosunku do
zadan realizowanych w obrebie pozostatych celéw nadrzednych (0,2%), jednakze nalezy
rownoczesnie pamietaé, ze dziatania zaplanowane w obrebie tego celu majg charakter
nieinwestycyjny.

Ponadto, od II pdtrocza 2004 r. realizowany byt Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego. W tym kontekscie mozna sie spodziewac, ze zadania wybierane do realizacji
znaczaco i pozytywnie wpltyng na poziom realizacji celéow SRWM. W szczegolnosci dotyczy to
tych obszarow SRWM, w ktérych aktywnos$¢ byta nizsza do potowy roku 2004 r. Najlepszym
przyktadem s3 zadania z zakresu ochrony $rodowiska naturalnego (wdrazanie dziatan 1.2 i
czeSci dziatania 3.1. ZPORR) oraz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (wdrazanie
dziatania 1.5 ZPORR).

Reasumujgc, strategia na lata 2000-2006 jest realizowana na wszystkich polach i
kontekstach, ktére zostaly zapisane w dokumencie. Najwieksza aktywnos¢, zaréwno pod
wzgledem liczby podjetych i przeprowadzonych przedsiewzie¢, jak i nakltadéw finansowych,
zanotowano w polu Mieszkancy — postawy, kwalifikacje, aktywno$¢, natomiast najmniejsze
zaangazowanie odnotowano w polu Wiezi — komunikacja i wspdtpraca.

W toku realizacji strategii uwidocznity sie obszary, w ktérych trudno$¢ skutecznego osiggania
celéow jest relatywnie wyzsza. Dotyczy to w szczegdlnosci przedsiewzie¢ zwigzanych z
wykorzystaniem i promowaniem nowoczesnych technologii oraz budowa sprawnego i
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kooperatywnego systemu powigzan instytucjonalnych, w tym sieci wspotpracy biznesu i
nauki. Te obszary wymagajg wiekszej uwagi, naktadu pracy i precyzyjnego planowania, a
takze nieco zmodyfikowanego podejscia.

Strategia Wojewddztwa Matopolskiego finansowana jest z roznych zrédet. W przypadku
Srodkéw krajowych stwierdzono ciggto$¢ naktadow i utrzymywanie tendencji w kolejnych
latach. Natomiast ze wzgledu na duze opdznienia i rézne harmonogramy wdrazania
poszczegolnych programéw pomocowych mozna sie spodziewac, ze znaczaca koncentracja
wydatkdw nastapi dopiero w latach 2005 — 2006 (ISPA, PHARE SSG, fundusze strukturalne).

ORGANIZACIA I PRZEBIEG PRAC NAD STRATEGIA

Prace nad strategig rozwoju dla Matopolski do 2015 roku zorganizowane zostaty w ramach
projektu ,,Mafopolska 2015 i objely trzy rodzaje przedsiewziec:

1. prace eksperckie nad diagnozg i projektem strategii,
2. uspotecznianie strategii: warsztaty programowe i konsultacje spoteczne,
3. dziatania upowszechnieniowe.
Prace prowadzone byty metoda ekspercko-konsultacyjng z elementami partycypacii.

Projekt ,Matopolska 2015"” uruchomiony zostat w kwietniu 2004 r., jako wyodrebnione
organizacyjnie przedsiewziecie koordynowane przez Koordynatora Projektu i sekretariat
umiejscowiony w Kancelarii Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego.

Na wstepnym etapie prac w okresie od kwietnia do potowy lipca 2004 roku przygotowana i
uzgodniona zostata koncepcja prac, a takze zrealizowano pierwsze przedsiewziecia
upowszechnieniowe. Podstawowym zatozeniem w odniesieniu do procedury prac byto
przyjecie, ze strategia zostanie wypracowana przy szerokim udziale partneréw spotecznych i
samorzadowych oraz w oparciu o cztery zrodta wytycznych programowych do strategii tj.:
wyniki debaty publicznej nad celami rozwojowymi, ramy krajowej i unijnej polityki rozwoju,
wyniki dyskusji i opracowan eksperckich oraz wtasng wizje polityki rozwoju wojewddztwa.

Od kwietnia 2004 r. pod kierunkiem Marszatka Wojewoddztwa oraz — w jego zastepstwie —
Koordynatora Projektu, dziatat Zespdt Programujacy (pdzniej zmienit nazwe na Zespdt
Przygotowawczy), ktdry petnit funkcje koordynacyjne. W kwietniu i lipcu 2004 r. odbyty sie
dwie pierwsze regionalne konferencje programowe ,Matopolska 2015”, ktore inicjowaty
publiczng dyskusje nad celami rozwoju Matopolski w perspektywie 10 lat.

W lipcu 2004 r. Sejmik Wojewoddztwa Matopolskiego podjat Uchwate nr XXII/310/04 z
dnia 26 lipca 2004 roku w sprawie okreslenia harmonogramu, zasad i trybu
opracowania Strategii Rozwoju Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2007 -
2013, stanowigcg podstawe prawng do podjecia prac nad "Strategig Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2007-2013", ,traktujac jg jako syntetyczny dokument, ujmujacy catosc¢
spraw zwigzanych z ksztattowaniem przysztosci wojewddztwa”. (Uchwata ta stworzyta
podstawe do rozpoczecia wtasciwych prac nad dokumentem strategii.) We wrzes$niu 2004 r.
zarzadzeniem Marszatka powotanych zostato sze$¢ Zespotéw Roboczych, ktérych zadaniem
byto wypracowanie wytycznych do zlecenia eksperckich diagnoz stanu, a nastepnie tez do
roboczej wersiji strategii. Przewodniczacymi Zespotdéw byli cztonkowie Zarzadu Wojewddztwa,
wspomagani przez wiceprzewodniczacych powotanych z grona kadry dyrektorskiej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.




Réwnolegle do prac Zespotdw Roboczych na poczatku listopada 2004 r. rozpoczeta sie
pierwsza edycja uspotecznienia strategii — warsztaty powiatowe, ktorych gtdwnym celem
byto poznanie priorytetdw rozwojowych lideréw lokalnych, a jednoczesnie zmobilizowanie
lokalnych $rodowisk do dyskusji na temat celow rozwojowych swojego obszaru w kontekscie
rozwoju catego wojewodztwa. Dodatkowo w Krakowie zorganizowana zostata konferencja
konsultacyjna z przedstawicielami srodowiska matopolskich organizacji pozarzadowych.

Cykl spotkan powiatowych zakonczyt sie w marcu 2005 r. Wtedy tez wykrystalizowata sie
propozycja docelowej struktury strategii wraz z zarysem jej celéw, obszaréw i kierunkow
postepowania. W kolejnym kroku zmieniona zostata liczba i sktad Zespotéw Roboczych, tak
aby umozliwi¢ jednolitg strukture prac nad tekstem projektu. Rownolegle przygotowywane
byty przez zewnetrznych wykonawcoéw pod kierunkiem Zespotéw Roboczych opracowania
diagnostyczne.

W drugim kwartale 2005 r. zrealizowane zostaty kolejne dwa projekty w ramach
uspofeczniania strategii: ,Mtoda Matopolska” i ,Obywatelska Matopolska”, adresowane do
miodziezy oraz sektora obywatelskiego. W potowie 2005 r. wszystkie zebrane i wypracowane
do tego czasu materiaty wiasne, eksperckie oraz pochodzace z konsultacji zostaty przekazane
wiceprzewodniczacym Zespotow Roboczych, w celu wypracowania na ich podstawie
propozycji zapisow strategii.

Pierwszy projekt strategii zostat przedstawiony we wrzesniu 2005 r. Po przyjeciu dokumentu
przez Zarzad Wojewddztwa, zostat on zaprezentowany radnym wojewddztwa na ses;ji
Sejmiku Wojewddztwa pod koniec wrzesnia 2005 r. W pazdzierniku odbyty sie dwudniowe
wyjazdowe warsztaty radnych z udziatem czionkéw Zarzadu Wojewoddztwa, Zespotu
Przygotowawczego i Zespotdw Roboczych, podczas ktorych dyskutowano nad projektem
strategii, a takze potencjalny podziat srodkéw na jej realizacje i propozycje przedsiewzie¢
priorytetowych. W listopadzie projektem strategii zajmowaty sie Komisje Sejmiku. Projekt
strategii zostat takze rozestany w ilosci ok.1000 egz. do konsultacji partnerom spotecznym
oraz poddany ocenie ex-ante.

W grudniu 2005 r. Zarzad Wojewodztwa zaakceptowat gtéwne kierunki uzupetnien projektu
dokumentu — wynikajace z dyskusji z radnymi, oceny ex-ante, opinii uzyskanych od
partnerébw w trakcie konsultowania projektu, a takze bedace wynikiem autopoprawek i
dyskusji w gronie zespotéw zadaniowych. Na poczatku stycznia 2006 r. Zarzad Wojewodztwa
przyjat poprawiony projekt dokumentu strategii, ktéry w tym samym miesigcu przedstawiony
zostat po raz kolejny radnym. Ostatecznie na sesji 30 stycznia 2006 r. Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego podjat Uchwate Nr XLI/527/2006 w sprawie przyjecia strategii rozwoju
wojewddztwa matopolskiego na lata 2007-2013.

Ksztattujgc i realizujgc projekt ,Matopolska 2015” starano sie w mozliwie najwiekszym
stopniu zachowac:

- zasade rownosci dostepu do informacji wszystkich podmiotéw zainteresowanych —
stad materiaty robocze, ekspertyzy, raporty z konsultacji, materiaty konferencyjne i projekty
dokumentéw byty na biezaco publikowane na stronie internetowej projektu, a takze szeroko
kolportowane;

- zasade zrownowazenia przestrzennego i tematycznego prac nad projektem - stad
m.in. diagnozowanie stanu wojewddztwa i konsultacje w uktadzie powiatowym, spotkania i
konsultacje srodowiskowe, réznicowanie sktadu zespotéw zadaniowych;

- zasade rownosci szans udzialu w procesie ksztattowania strategii zaréwno w
rozumieniu rownosci szans kobiet i mezczyzn, jak i réwnosci szans przedstawicieli réznych
trzech sektoréw spoteczenstwa — stad na ile to byto mozliwe zréwnowazone ksztattowanie
sktadéw zespotéw zadaniowych oraz grup konsultacyjnych.




Szczegotowe kalendarium prac oraz podziat zadan i sktad podmiotéw zaangazowanych w
prace nad projektem strategii (Koordynator, Zespdt Przygotowawczy, Zespoty Robocze)
udokumentowane zostaty w zatagczniku do strategii.

UDZIAL PARTNEROW SPOLECZNYCH W PRACACH NAD STRATEGIA

Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa przy formutowaniu strategii rozwoju
samorzad wojewddztwa wspodtpracuje z réznymi podmiotami, przy czym sposréd mozliwych
partnerow spotecznych i gospodarczych ustawa wskazuje w szczegdlnosci na jednostki
samorzadu lokalnego, samorzad gospodarczy i zawodowy, organizacje pozarzadowe oraz
szkoty wyzsze i jednostki naukowo-badawcze.

W Matopolsce swoisty styl uzgadniania polityki rozwoju w otwartej debacie publicznej ma
swojq tradycje. Jeszcze w latach dziewiecdziesigtych gminy z terenu obecnego wojewddztwa
matopolskiego byly w gronie pierwszych samorzaddéw lokalnych decydujacych sie na
uspotecznianie prac nad strategiami i programami rozwoju, za$ przygotowana w 2000 r.
pierwsza strategia rozwoju wojewodztwa powstata w procesie bardzo szerokich konsultaciji.

Dzi$ jeszcze lepiej rozumiemy, ze opinie ksztattujg sie w sytuacjach grupowych, nowe idee
tworzg dzieki wymianie informacji, a wyrazane przez partnerow spotecznych i gospodarczych
aspiracje rozwojowe sg istotng wytyczng dla podejmowanych strategicznych decyzji. Stad
prace nad strategig ,Matopolska 2015” prowadzone byty w taki sposdb, aby zainteresowane
osoby i Srodowiska mogly wzig¢ udziat w dyskusji i wypowiedzie¢ sie na temat celéw
rozwojowych wojewddztwa w ramach zréznicowanych projektéw konsultacyjnych:

m w ramach tzw. warsztatow powiatowych - przeprowadzono zorganizowane
konsultacje z liderami $rodowisk lokalnych z terenéw poszczegdinych powiatéw
Matopolski, gtdwnym tematem spotkan byty lokalne potrzeby i aspiracje rozwojowe;

m w ramach cyklu tzw. konferencji regionalnych — przedstawiane byly i poddawane
dyskusji istotne dla przysztego rozwoju Matopolski zagadnienia odnoszace sie do
zewnetrznego kontekstu, zewnetrznych uwarunkowan regionalnej strategii rozwoju;

m w ramach projektu ,Mtoda Matopolska” — przeprowadzono konsultacje w Srodowisku
miodziezy ponadgimnazjalnej; projekt miat zacheci¢c miodych uczestnikéw do
zaprezentowania wiasnej wizji Matopolski 2015 r. jako regionu nowoczesnego i
sprzyjajacego indywidualnemu rozwojowi mieszkancow; w ramach konkursu nadestano
127 prac z 25 szkét w 17 powiatach (najwiecej z Krakowa i Tarnowa oraz powiatow
myslenickiego i nowotarskiego);

m w ramach projektu ,Obywatelska Matopolska” - szanse na zorganizowang wypowiedz
na temat priorytetdw rozwojowych miato Srodowisko organizacji trzeciego sektora;
cztonkowie organizacji pozarzadowych wypetniali na organizowanych z wtasnej inicjatywy
otwartych spotkaniach ankiety dotyczace potrzeb rozwojowych Matopolski; do udziatu
zgtosito sie 21 organizacji, z ktérych 17 sformutowato opinie — rekomendacje do projektu
strategii i nadestato tacznie 539 ankiet; najliczniej reprezentowane byly organizacje
zajmujace sie pomocg spoteczng (6), natomiast zgtosity sie zaledwie 2 organizacje
zajmujace  sie  statutowo rozwojem  gospodarczym; najbardziej aktywnym
stowarzyszeniem w tej czeSci konsultacji okazato sie Stowarzyszenie ,Wiosna” w
Krakowie (127 ankiet) oraz Stowarzyszenie ,U Siemachy” w Krakowie (74 ankiety) i
Centrum Radosna Nowina w Liszkach (64 ankiety).




We wszystkich formach konsultacji uczestniczyto aktywnie i bezposrednio blisko 1 300 oséb.

Najwiecej konkretnych wytycznych programowych sformutowanych zostato przez lideréw
Srodowisk lokalnych, ktérzy w trakcie warsztatdw powiatowych wypowiadali sie na temat
najwazniejszych dla rozwoju Matopolski spraw — widzianych z ich perspektywy.

Warsztaty odbyly sie w kazdym powiecie i miastach na prawach powiatu — w dniach od 3
listopada 2004 r. do 29 marca 2005 r. — z wyjatkiem miasta Krakowa. Z kolei przedstawiciele
Srodowiska krakowskiego uczestniczyli w pracach zespotdw roboczych pracujacych
bezposrednio przy formutowaniu projektu strategii.

Nadrzednym celem warsztatow powiatowych byto wypracowanie wytycznych do nowej
strategii rozwoju wojewddztwa poprzez:

- obustronne podsumowanie realizacji obecnej strategii rozwoju wojewddztwa
w zakresie przedsiewzie¢ realizowanych na terenie powiatu i w kontekscie lokalnych
intereséw rozwojowych,

— dyskusje nad sprawami najwazniejszymi dla rozwoju powiatu, na tle aktualnej
oceny pozycji rozwojowej powiatu (sprawy te rozumiane byty szeroko, jako zagadnienia
wazne dla rozwoju wspodlnoty powiatowej, takie jak najwazniejsze bariery jej rozwoju,
najdotkliwiej odczuwane deficyty rozwojowe, najwazniejsze potrzeby, wazne interesy i
realne szanse rozwojowe).

Liste zaproszonych gosci proponowat starosta. Uzgodniono, iz w tej grupie musieli sie znalez¢
przedstawiciele: jednostek samorzadu lokalnego, firm funkcjonujacych na obszarze powiatu i
jednostek otoczenia biznesu oraz organizacji pozarzadowych.

W Swietle wynikéw warsztatow powiatowych dominujagcym zagadnieniem, w opinii grupy
lokalnych lideréw, jest rozwdj i poprawa jakosci powiazan komunikacyjnych w
regionie — przede wszystkim powigzan drogowych. Zagadnienie to byto dyskutowane i
zgtaszane w trakcie wszystkich spotkan. Rozklad postulowanych najsilniej inwestycji
drogowych i kolejowych przedstawiony jest na schemacie.

Drugq najsilniej popierang dziedzing potencjalnego wsparcia w ramach nowej strategii jest
rozwoj gospodarczy — przedsiewziecia stluzace rozwojowi stref inwestycyjnych
oraz przedsiebiorczosci na obszarze catego wojewodztwa.

Rysunek 1. Najwazniejsze sprawy wskazane w trakcie powiatowych konsultacji strategii.
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Tabela 1. Zestawienie najwazniejszych dla rozwoju Matopolski spraw wskazanych podczas
warsztatow powiatowych — Matopolska 2015

Powiat Sprawa najwazniejsza Sprawa wskazana jako druga co do wazno$ci
(pozycja 1 w rankingu) (pozycja 2 w rankingu)

Bochenski Budowa potaczen zjazdu z autostrady z Rozbudowa i dofinansowanie szpitala
droga krajowa nr E4 i drogg wojewddzkag (doposazenie i ukofczenie inwestycji).
Zielona — Limanowa.

Brzeski Budowa ciggu komunikacyjnego Koszyce- Budowa alternatywnego ciagu
Brzesko wraz z weztem autostradowym w komunikacyjnego drég powiatowych od Woli
Brzesku oraz przebudowa drogi Brzesko- Przemykowskiej przez Borzecin, Debno,
Nowy Sacz do granicy ze Stowacjg oraz Gnojnik, Czchéw, lwkowa oraz modernizacja
budowa autostrady. drogi wojewddzkiej Wieliczka — Biskupice

Radcowskie.
Chrzanowski Budowa obwodnic. Rewitalizacja terendéw poprzemystowych
Program rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej.
Dabrowski Autostrada A4 i DK 73. Koncepcja systemu: produkcji,
przechowywania, transportu, zbytu,
przetwdrstwa w rolnictwie.

Gorlicki 1) Budowa autostrady, rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowe;j.

2) Rozwoj turystyki przez zwigkszenie $rodkdw na infrastrukture turystyczna, ochrone
architektoniczng krajobrazu historyczno-kulturowego.

3) Wptyw dostepnosci komunikacyjnej na wspélnote regionalng (drogi Moszczenica — Tarmnow,
Wysowa — Krynica).

Krakowski Modernizacja drég dojazdowych do Budowa pétnocno — wschodniej obwodnicy

Krakowa, w tym budowa drugiej nitki drogi Krakowa.
94. Budowa obwodnic miast
i miejscowosci (Skawina, Zabierzow, Swiatniki
Gorne, Stomniki, Ojcowski Park Narodowy).
Limanowski Modernizacja drogi nr 28 i 965 Lubien — Kompleksowa modernizacja drég.
Mszana.

Miechowski Tworzenie nowych miejsc pracy w oparciu o | Tworzenie lokalnych koalicji na rzecz rozwoju i
ksztatcenie zawodowe, rozwoj zaktadow integraciji spoteczne;
pracy i rozwdj przedsiebiorczosci. Opracowanie gminnych planéw

zagospodarowania przestrzennego.
Modernizacja drogi wojewddzkiej nr 783 w tym
obejscie Miechowa.

Myslenicki Stworzenie spojnego programu rozwoju Poprawa parametrow technicznych drdg
infrastruktury: przemyst — turystyka — wojewodzkich i powiatowych oraz pofaczen
rolnictwo. komunikacyjnych (likwidacja ,waskich gardet’

tj. podjazdy, pobocza, skrzyzowania, chodniki
oraz wzrost bezpieczenstwa).

Nowosadecki | Utworzenie szlaku drogowego stanowigcego | Stworzenie warunkéw ekonomicznych dla
element gtéwnych szlakéw transportowych | realizacji programu gospodarki wodno —
kraju na kierunku Busko — Koszyce — Sciekowej w zlewni Dunajca.

Brzesko — Nowy Sgcz — Muszynka z
uwzglednieniem ogdlnodostepnego
przejscia granicznego w Muszynce oraz
modernizacja drogi nr 28 (Wadowice —
Przemysl) - przeprowadzenie ruchu
tranzytowego przez miasta

z uwzglednieniem obwodnic Nowego i
Starego Sacza.

Nowotarski Dokonczenie budowy szpitala w Nowym Budowa drég nr 7, 47, 969 (krajowa i
Targu. wojewodzka) zsynchronizowana z

modernizacja sieci PKP.

Nowy Sacz Przebudowa drogi krajowej Brzesko — Budowa szybkiej kolei Krakéw — Podieze —
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granica panstwa (Muszynka)

Piekietko — Nowy Sacz — Leluchdw.

Olkuski Modernizacja drég regionalnych Rozwdj infrastruktury drogowej, kolejowe;j i
(powiatowych), budowa obwodnic miast lotniczej.
(Bukowno, Olkusz, Wolbrom) i wiaduktow. | Wspieranie rozwoju matej i sredniej
przedsiebiorczosci.
Oswiecimski Utworzenie strefy ekonomicznej na terenach | Dolina Karpia.
inwestycyjnych Brzeszcz, Chetmka, Budowa Drogi Wspétpracy Regionalnej oraz
Os$wiecimia i Zatora oraz parkéw drogi S1.
przemystowo — technologicznych.
Proszowicki Modernizacja ciggu drog Krakéw — Przekwalifikowanie drogi Proszowice —
Kocmyrzéw — Proszowice — Ostrow — Busko | Koszyce z powiatowej na wojewodzkg
Zdroj stanowiacych najwazniejszy element | z jednoczesnym obnizeniem kategorii drogi
taczacy powiat proszowicki m. in. z wojewddzkiej Proszowice — Nowe Brzesko z
aglomeracijq krakowskg oraz uzdrowiskiem | wojewddzkiej na powiatowg oraz modernizacja
Busko Zdrd. obu drég.
Suski Zakoriczenie budowy zbiornika ,Swinna Zmniejszenie rzeczywistego bezrobocia
Poreba” z infrastrukturg towarzyszacg poprzez tworzenie nowych miejsc pracy oraz
(kanalizacja lepszy dostep do funduszy inwestycyjnych.
i oczyszczalnie Sciekow). Poprawa stanu drég krajowych i wojewodzkich
z budowg obejs¢ miast powiatu (Makdw i
Jordanéw oraz Zembrzyce).
Tarnowski Poprawa infrastruktury drogowe;j i Autostrada A4.
komunikacyjnej: autostrada, droga nr 977 i
975, potaczenie kolejowe z Buskiem.
Tarnow Budowa autostrady A4 wraz z potaczeniami | Przygotowanie nowych duzych terenéw
do istniejacej sieci drog. inwestycyjnych — scalanie i uzbrajanie w
powigzaniu z istniejaca i przysztg,
infrastrukturg komunikacyjna).
Tatrzanski ,Modernizacja oraz poprawa infrastruktury | Doprowadzenie do uchwalenia ustawy ,Prawo
komunikacyjnej w powiecie i regionie, w tym | Gdrskie”.
kontynuacja modernizacji drogi Krakow —
Zakopane”.
Wadowicki Zakoriczenie budowy zbiornika ,Swinna Beskidzka Droga Integracyjna.
Poreba”.
Wielicki Dokoriczenie modernizaciji drogi A4. Zabezpieczenie Kopalni Soli.

W $rodowisku organizacji pozarzadowych najwiekszg uwagq w trakcie konsultacji cieszyty sie
zagadnienia spoleczne: zdrowotne, edukacyjne i Srodowiskowe. Najsilniejsze
poparcie w tej grupie zyskujq przedsiewziecia ze sfery zycia codziennego mieszkancow, w
takich dziedzinach jak (w kolejnosci uzyskanego wsparcia):

- sport i wypoczynek,
- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, skutkom bezrobocia i biedy,

- przeciwdziatanie patologiom spotecznym — alkoholizmowi, narkomanii i przestepczosci,
- ochrona i promocja zdrowia,

- edukacja podstawowa i $rednia,
- szkoty wyzsze i nauka.
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Wykres 1. Ranking maftopolskich spraw w opinii uczestniczacych w konsultaciach organizacji pozarzagdowych.
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Réwniez ponadprzecietne poparcie w Srodowisku trzeciego sektora zyskujg dziatania na rzecz
rodziny i tradycji, ochrony przyrody i ochrony przeciwpowodziowej. Podobnie jak w trakcie
innych projektéw konsultacyjnych jako istotne dla rozwoju wojewddztwa wskazuje sie tez
inwestycje drogowe: autostrade Krakdw —Tarnéw oraz droge Krakéw — Zakopane.

Z kolei zdaniem najmtodszych uczestnikdw konsultacji — uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych —
realizujac dziatania rozwojowe najwiecej uwagi poswieci¢ nalezy z jednej strony najbardziej
dotkliwym problemom spotecznym jak skutki bezrobocia i biedy oraz patologie spoteczne, a z
drugiej strony — bezposrednio podstawom sukcesu mtodego pokolenia w nowoczesnym
spoteczenstwie tj. kwestii edukacji i to na kazdym poziomie, poczawszy od szczebla szkoty
podstawowej i $redniej, az po szkoly wyzsze. Waznym zagadnieniem w ocenie mtodziezy
okazaty sie takze sport i rekreacja.
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2. SYTUACJA WYJISCIOWA

DIAGNOZA SYTUACII SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ MALOPOLSKIZ

Wojewddztwo Matopolskie, potozone na potudniu Polski, zajmuje powierzchnie 15 190 km?,
co stanowi 4,8% powierzchni Polski i plasuje je na 12 miejscu w kraju. Matopolska jest
rownocze$nie na 2 miejscu w Polsce (po wojewddztwie Slaskim) pod wzgledem gestosci
zaludnienia, ktora wynosi tu 214 osdb/km? (érednia krajowa — 122 osoby/km?). Matopolske
cechuje wyjatkowo wysoki poziom zaludnienia obszaréw wiejskich — 121 os6b/km? —
pierwsze miejsce w kraju (érednia krajowa 50 osdb/km? ).

ZASOBY LUDZKIE

. Wojewodztwo matopolskie zamieszkiwato 3 260,2 tys. osdb. Stanowito to 8,5% ludnosci
kraju i plasowato wojewddztwo na 4 miejscu po wojewddztwie mazowieckim, Slgskim i
wielkopolskim. W miastach mieszkato 1 621,6 tys. oséb, co stanowito 6,9% ludnosci
miejskiej Polski. Wskaznik urbanizacji wynosit 49,7% i byt znacznie nizszy od Sredniego
dla kraju — 61,5%. Obszary wiejskie zamieszkiwato 1 638,6 tys. oséb tj. 11,1% ludnosci
wiejskiej Polski. Dawato to wojewddztwu drugie miejsce w kraju po wojewoddztwie
mazowieckim.

. W 2004 r. zahamowany zostat spadek przyrostu naturalnego w wojewddztwie i po raz
pierwszy od wielu lat zanotowano jego wzrost w stosunku do roku ubiegtego (o 18,6%),
tj. o 0,6 tys. os6b. W poréwnaniu do S$redniej krajowej ludno$¢ wojewddztwa
matopolskiego odznaczata sie relatywnie wysokim poziomem przyrostu naturalnego —
wskaznik 1,2 na 1000 mieszkancéw jest znacznie wyzszy od wskaznika krajowego, ktory
od 2002 r. przybrat wartosci ujemne i w 2004 r. wynosit — 0,2%o.

. Saldo migracji statej na 1000 ludnosci, wynoszace +1,0%o, plasowato region na wysokim
2 miejscu w kraju — po wojewddztwie mazowieckim, uznawanym za region o dobrych
perspektywach rozwojowych. Rozmieszczenie przestrzenne migracji jest jednak bardzo
nierownomierne. Dodatnie, wysokie saldo migracji wystepuje na obszarach wiejskich
(gtéwnie obszary podmiejskie Krakowa, Tarnowa i Nowego Sacza), gdzie w 2004 r.
przybyto 4 993 osoby, tj. 3,00%o.

Ludnos$¢ wojewddztwa matopolskiego cechuije sie nieznacznie mtodszg strukturg wieku od
$redniej dla kraju. Charakteryzuje jg wyzszy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym:

2 Diagnoze oparto o dane statystyczne za rok 2004, jedynie w przypadku braku odpowiednich danych
(np. wyniki Narodowego Spisu Powszechnego) zastosowano dane za lata wczesniejsze i wowczas w
tekscie podawana jest data uzyskania tych danych.
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22,4% (kraj 21,2%), nizszy w wieku produkcyjnym: 62,3% (kraj 63,5%) i taki sam w
wieku poprodukcyjnym: 15,3%.

3. W poréwnaniu do struktury poziomu wyksztatcenia ludnosci kraju wojewddztwo
matopolskie cechuje wyzszy udziat ludnosci z wyksztatceniem ponadpodstawowym —
1796,1 tys. osdb, tj. 66,4% (kraj — 64,6%), w tym z wyksztatceniem wyzszym — 272,9
tys. oséb, tj. 10,1% (kraj — 9,9%), Srednim — 1 434 tys. osob, tj. 53,0%, (kraj — 51,6),
w tym szczegdlnie z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 679,2 tys. osdb, .
25,1% (kraj — 23,2%). Poziom wyksztatcenia jest wyraznie zalezny od charakteru miejsca
zamieszkania. Ws$rdd mieszkancéw miast wyzszy jest udziat ludnosci z wyksztatceniem
wyzszym — 155% (wie§ — 4,2%), policealnym - 4,2% (wieS — 2,1%) oraz
ogolnoksztatcacym — 12,5% (wie$ — 4,0%). Natomiast na obszarach wiejskich ludnos¢
jest zdecydowanie stabiej wyksztatcona. Wysoki jest udziat ludnosci z wyksztatceniem
podstawowym — 37,5% (miasto 21,0%) oraz z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
- 30,9% (miasto — 19,8%) 3.

4. Matopolska zajmuje trzecie miejsce po wojewddztwach: mazowieckim i $laskim pod
wzgledem liczebnosci studentéw. W roku akademickim 2003/2004 ksztalcito sie tu
178 441 studentdéw, co stanowi 9,7% ogodlnej liczby studentéw w kraju. W stosunku do
roku poprzedniego nastgpit wzrost liczby studentéw o 6,7%, a w stosunku do roku
1998/1999 o0 39%. Od konca lat osiemdziesigtych liczba studiujacych na matopolskich
uczelniach wzrosta o blisko 300%. W roku akademickim 2003/2004 dziatato w
Matopolsce 31 szkdt wyzszych, z czego 20 w Krakowie, 3 w Tarnowie, 3 w Nowym Saczu
oraz po jednej w Nowym Targu, Chrzanowie, Bochni, Brzesku i Suchej Beskidzkiej.
Osiemnascie uczelni to niepanstwowe szkoty wyzsze.

5. W Matopolsce S$rednia liczba komputerdw osobistych bedacych na wyposazeniu
gospodarstwa domowego systematycznie wzrasta. W 2003 r. komputery posiadato
29,4% gospodarstw domowych, przy czym wielko$¢ ta znaczaco odbiega od S$redniej
unijnej (dla UE-15), wynoszacej 56%.

6. Rok 2004 byt przetomowy dla szerokopasmowego dostepu do Internetu, szczegdlnie na
rynku masowym. W tym okresie nastgpit prawie dwukrotny wzrost abonentéw i znaczacy
spadek cen. Obecnie na terenie Wojewddztwa Matopolskiego jest aktywnych ponad 100
tys. klientow (segment masowy), z czego okoto potowa to klienci Neostrady TP S.A. W
Matopolsce byto ich 62 477, co stanowi blisko 8% uzytkownikéw w Polsce.

7. Liczba o0sob pracujacych (zatrudnionych i samozatrudnionych) w wojewddztwie
matopolskim wynosita 1 011,7 tys., co stanowito ok. 8% wszystkich pracujacych w
Polsce. Wérdd tej grupy 47,5% stanowity kobiety, 70% pracujacych byfa zatrudniona na
podstawie stosunku pracy. Sektor prywatny obejmowat prawie 34 pracujacych. Wskaznik
pracujacych na 1000 ludnosci wynosit 310 i byt na pordwnywalnym poziomie od 2002
roku.

8. Po spadku w latach 1999-2003, wskaznik zatrudnienia w 2004 r. nieznacznie sie
zwiekszyt (o 0,7 punktu procentowego) i wynosit 47,1%. Podobna, pozytywna tendencja
obserwowana byfa w skali catego kraju, gdzie wskaznik zatrudnienia wzrdst o 0,9 punktu
procentowego i wyniost 45,1%.

9. Wskaznik zatrudnienia byt wyzszy dla mezczyzn (54,6%) w poréwnaniu do kobiet
(40,6%) oraz dla mieszkancow wsi w poréwnaniu do mieszkarncéw miast (53,2% wobec
41,7%). Najwyzszy poziom wskaznik zatrudnienia osiagnat w grupie wiekowej 35 - 44
lata (77,7%) oraz wsrdd osOb z wyksztatceniem wyzszym (75,5%). Dla pordéwnania
wsérod osob z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym
wynosit on 22,4%. Wskaznik zatrudnienia jest znacznie zréznicowany terytorialnie.
Najwiekszg wartos¢ wskaznika zanotowano w powiecie proszowickim, najnizszg zas w
powiecie chrzanowskim.

3 Dane z NSP 2002 rok
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W rejestrze REGON zarejestrowanych byto 288,8 tys. podmiotdw, w tym 223,6 tys. 0osob
fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza. Pod wzgledem struktury wiasnosci
wiekszo$¢ stanowity podmioty sektora prywatnego — 96,9% - a wsrdd nich 79,9%
stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

W 2004 r. zarejestrowano 18,7 tys. nowych podmiotéw gospodarczych — o 1,7 tys. mniej
niz w 2003 r. Najwiecej podmiotéw zarejestrowano w sekcjach: handel i naprawy (5,7
tys.), obstuga nieruchomosci i firm (3,6 tys.) oraz w budownictwie (2,0 tys.).

Matopolskie MSP sa firmami mtodymi, okoto 30% z nich ma mniej niz 5 lat.

Pozytywng przestanka sg wzrastajagce od 2002 r. wsrdd przedsiebiorcow naktady na
innowacje. W 2004 r. Wojewddztwo Matopolskie zajeto 5 miejsce pod wzgledem liczby
$rednich przedsiebiorstw przemystowych ponoszacych nakfady na innowacje, za
wojewddztwami: mazowieckim, Slaskim, wielkopolskim i dolnoslgskim.

Sredni  wskaznik przedsiebiorczoéci (mierzony liczba  przedsiebiorstw na 1000
mieszkancéw) w wojewddztwie matopolskim wynidst 89, co umacnia Matopolske na
czwartym miejscu w Polsce, a tym samym w czotdwce najaktywniejszych regionow.
Powiaty tarnowski, nowosadecki, dabrowski, limanowski i gorlicki podobnie jak w latach
ubiegtych zanotowaty najnizszy wskaznik, notujac nieznaczny wzrost. Najwyzszy
wskaznik w 2004 r. utrzymat powiat grodzki Krakéw oraz tatrzanski.

W wojewddztwie matopolskim dziata szereg instytucji tzw. otoczenia biznesu,
promujacych rozwodj przedsiebiorczosci i innowacji. Szacuje sie, ze wystepuje tu 7,6%
wszystkich organizacji wspierajacych biznes. taczacym je wspdlnym mianownikiem,
z punktu widzenia interesdw regionu, jest to, ze dziatalnoS¢ ich przyczynia sie do
wspierania rozwoju gospodarczego w wymiarze regionalnym lub lokalnym.

Ostatnie 2 lata charakteryzowata stabilizacja poziomu bezrobocia rejestrowanego w
Matopolsce, a w 2004 r. zanotowano nawet 7% spadek liczby bezrobotnych w
porownaniu z koAcem 2003 r. Wg stanu na 31.12.2004 r. w wojewddztwie
zarejestrowanych byto 193 579 bezrobotnych. Stanowito to 15% ludnosci aktywnej
zawodowo. Stopa bezrobocia byta 0 4,1% nizsza od Sredniej krajowej. W roku 2004 r. we
wszystkich  powiatach  wojewddztwa  matopolskiego  nastgpit  spadek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych. Zmiany w poziomie bezrobocia w poszczegdlnych
powiatach w minionym roku byty niewielkie. Sytuacja ta sprzyja jednak utrwalaniu sie
dysproporcji w stopie bezrobocia w poszczegdlnych powiatach. Najnizszy wskaznik w
koncu 2004 r. odnotowano w miescie Krakowie (7,5%), a prawie 4-krotnie wyzszy w
powiecie nowosadeckim — 29,1%.

W strukturze bezrobotnych dominujg osoby nie posiadajace prawa do zasitku (166,9 tys.
0séb), osoby miode w wieku do 34 lat stanowigce 58%, niewielki jest udziat
bezrobotnych w wyksztatceniem wyzszym, wynoszacy 5,3%.

Do pozytywnych tendencji w zakresie bezrobocia w Matopolsce nalezy zaliczy¢ stabilizacje
liczby bezrobotnych oraz systematyczny spadek udziatu oséb mtodych (do 24 roku zycia)
wsrdd zarejestrowanych oraz duzg mobilnoS¢ tej grupy. Jednoczes$nie ludzie miodzi
stanowiq najwieksza liczebnie grupe obejmujacq 1/3 wszystkich bezrobotnych.
Podstawowym problemem wynikajacym ze struktury bezrobotnych Matopolski jest
pogiebiajace sie zjawisko bezrobocia dtugotrwatego. Udziat tej grupy w 2004 r
przekroczyt potowe populacji bezrobotnych, a co trzecia osoba przebywata na bezrobociu
dtuzej niz 2 lata. W najtrudniejszej sytuacji w tej grupie znajdujq sie osoby powyzej 44
roku zycia, a wiec w tzw. wieku produkcyjnym — niemobilnym.
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Matopolska nalezy do Srednio rozwinietych gospodarczo regionéw kraju, wytwarzajac
7,4% PKB kraju, co plasuje jg na 5 miejscu. Dynamika wzrostu dochodu w stosunku do
roku poprzedniego wynosita 105,4 i byta wyzsza od $redniej dla kraju wynoszacej 104,5.
Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniost 18,5 tys. zt, co daje 9
miejsce w kraju. Stanowito to 86,7% Sredniej krajowej. Wielkos¢ PKB na jednego
mieszkanca byla znacznie zréznicowana przestrzennie: najwyzsza — w Krakowie (32,6
tys. z, tj. 152,4% Sredniej krajowej), najnizsza — w subregionie nowosadeckim (12,9 tys.
z4, tj. 60,6% Sredniej krajowej)4.

Eksport Matopolski od 2000 r. systematycznie wzrastat i w latach 2000-2004 zwiekszy! sie
0 2 166,1 min USD osiggajac poziom 3 669,4 min USD. W 2004 r. obroty importu
osiggnety kwote 4 146,3 min USD, co oznacza, ze od 2000 r. wzrosty o 1 760,5 min USD.
Bardziej dynamiczny przyrost eksportu niz importu pozwolit na zredukowanie ujemnego
salda wymiany z zagranicg, ktdére zmniejszyto sie z 902,4 min USD do 476,8 min USD,
czyli 0 425,6 min USD.

W latach 2000-2004 Srednia roczna dynamika wartosci eksportu w Matopolsce wynosita
25,1%, co plasuje region powyzej Sredniej krajowej, k,tc')ra wynosita  22,7%.
Korzystniejsze pod tym wzgledem trendy odnotowaty: Swietokrzyskie, Slaskie,
Wielkopolskie oraz Podlaskie.

Wielko$¢ eksportu per capita w Matopolsce wyniosta w 2004 r. 1126 USD — w
poréwnaniu do 465 UDS w 2000 r. Oznacza to, ze wzrosta ona 2,4-krotnie. Jest to tempo
dos¢ znaczace, chociaz wyzsze odnotowano w nastepujacych wojewddztwach:
$wietokrzyskim, $laskim, wielkopolskim i podlaskim.

Matopolska eksportuje swoje produkty do bardzo wielu krajow. Warto podkresli¢, ze
liczba partneréw handlowych wzrasta; w 2000 r. byto ich 146, a w 2004 r. 162 (w 2002 r.
165). Trend ten $wiadczy o tym, Ze regionowi udaje sie nawigzywac kontakty z coraz
wiekszg liczbg krajéw, co z punktu widzenia ekspansji eksportowej jest zjawiskiem
bardzo korzystnym.

W 2004 r. w Matopolsce w dziatalnosci badawczej i rozwojowej aktywnych byto 88
jednostek, w tym 32 jednostki naukowe i badawczo — rozwojowe, 34 jednostki
rozwojowe, 14 szkdt wyzszych. Zatrudniaty tgcznie nieco ponad 17 tys. osdb, w tym
ponad 1 265 z tytutem naukowym profesora.

Nakfady na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg w Matopolsce wyniosty w 2004 r. ogdtem
645 min zt, w tym 158,9 min naktady inwestycyjne na Srodki trwate (z czego 90,4 min
przeznaczone na maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia oraz $rodki transportu).

W przeliczeniu na mieszkanca nakfady na BiR w Matopolsce w 2004 r. byty drugie co
wielkosci wsrod wojewddztw w kraju i wyniosty 198 zt (pierwsze woj. mazowieckie — 440,
$rednia krajowa — 135), co wiecej w poréwnaniu z 2000 r. wyraznie wzrosty, przeciwnie
niz w skali catego kraju (w 2000 r. w Matopolsce — 136 zt, Srednia krajowa — 124 zt).

Naptyw kapitatu zagranicznego do wojewddztwa matopolskiego utrzymuje sie od 1997 r.
na podobnym poziomie od 590 do 640 min USD rocznie. Przeprowadzone badania
pozwolity stwierdzi¢, ze w 2003 r. zagraniczne inwestycje bezposrednie w regionie
wyniosty co najmniej 609 min USD. Jest to warto$¢ nieco wyzsza niz w latach 2001 i
2002 (odpowiednio 589 i 592 min USD). Wieksze inwestycje miaty miejsce w roku 2000
(641 min USD), a zdecydowanie wieksze w 1999 r. (923 min USD), gdy nastgpita
prywatyzacja Banku Przemystowo — Handlowego. Sumaryczna warto$¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych zrealizowanych w Matopolsce w latach 1989 — 2003 siega 5,5

4 Dane dla roku 2003
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mld USD. Odpowiada to nakladom o warto$ci 1700 USD na 1 mieszkanca regionu. W
pierwszej potowie 2004 roku naptyw kapitatu zagranicznego byt wyzszy niz w
analogicznym okresie roku ubiegtego.

Najwiekszymi inwestorami sq: BP International B.V, Electricite de France International
(EDF), Delphi Automotive Systems, Philip Morris, House of Prince, Pliva, F&P Holding
Company Inc., Valeo, , Donnelley, Air Liquide S.A., Hydro Cetnral Europe BV, Royal Ahold
N.V, Motorola Inc, Bahlsen. W sumie firmy te zainwestowaty 3 500 min USD. Inwestorzy,
ktdrzy poniesli naktady powyzej 10 min USD reprezentujg okoto 80,0% catosci inwestycji
W regionie.

Wojewoddztwo charakteryzuje sie najwyzszym wskaznikiem zatrudnienia w rolnictwie. Na
100 ha UR przypada w Matopolsce 24,3 pracujacych w rolnictwie (dla poréwnania: kraj
12,8%). W strukturze zatrudnienia pracujacy w rolnictwie stanowig 18,2%, w przemysle i
w budownictwie 26,8%, w ustugach rynkowych 36% oraz w ustugach nierynkowych
19%.

W Matopolsce ma miejsce najwieksze w skali kraju rozdrobnienie gospodarstw rolnych.
Dotyczy to zwiaszcza potudniowej czeSci wojewddztwa. Przecietna powierzchnia 1
gospodarstwa rolnego wyniosta 2,61 ha (w kraju 6,59 ha), z czego w statystycznym
gospodarstwie rolniczo uzytkowanych byto 2,10 ha UR (w Polsce 5,76 ha UR).

Na terenie wojewddztwa funkcjonowato z upowaznienia Polskiego Centrum Akredytacji w
Warszawie sze$¢ jednostek. Jednostki te skontrolowaty ogdtem 380 gospodarstw
ekologicznych. Wykazana powierzchnia gospodarstw ekologicznych wyniosta w 2004 r.
ogotem 5 574,47 ha. taczny areat podstawowych upraw wynosit 3 168,51 ha.
Najliczniejszg grupe stanowity gospodarstwa o powierzchni do 5 ha i od 5 do 10 ha
(ogétem 267 gospodarstw), co stanowi 70,3% ogolnej liczby skontrolowanych
gospodarstw. Natomiast gospodarstwa powyzej 50 ha stanowity 4,2% ogotu.
W Matopolsce wystepuje wyrazna koncentracja gospodarstw ekologicznych w potudniowo
— wschodniej czesci wojewddztwa, w powiatach: limanowskim, gorlickim, nowosadeckim i
nowotarskim.

Udziat Wojewddztwa Matopolskiego w krajowym ruchu turystycznym:
14% korzystajacych z noclegéw,

16,6% turystow zagranicznych z grupy korzystajacych z noclegdw w obiektach
zbiorowego zakwaterowania,

18,9% zarejestrowanych zwiedzajacych galerie,
27,5% zwiedzajacych muzea,
37,5% odwiedzajacych teren parkdw narodowych.

W skali regionalnej turystyka daje mieszkancom zatrudnienie i wzrost dochodéw. W 2004
r. do Matopolski przyjechato ok. 9 min gosci, a wplywy z ich obstugi wyniosty
szacunkowo ok. 3,3 mld ztotych. Matopolska jest regionem szczegdlnie predestynowanym
do rozwoju turystyki przyjazdowej, gdyz posiada walory, ktére stanowiq o duzej
atrakcyjnosci turystycznej przez caty rok.

Baze noclegowq wojewddztwa matopolskiego w koncu lipca 2004 r. stanowity 873
obiekty zbiorowego zakwaterowania, z tego 257 obiektéw hotelowych i 616 pozostatych
turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania.
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Podstawowa 0$ komunikacyjna wojewddztwa przebiega w paneuropejskim korytarzu
infrastrukturalnym TINA III o kierunku wschéd — zachdd, stanowi go fragment
autostrady Krakéw — Katowice, droga krajowa E4 Zgorzelec — Medyka oraz rownolegta do
niej magistralna linia kolejowa.

Podstawowy uktad drogowy wojewddztwa stanowig drogi krajowe, o facznej dtugosci
874,6 km, w tym 85,5 km dwujezdniowych. Do gtownych drég krajowych naleza:
autostrada A-4 Katowice — Krakoéw, droga krajowa nr 7 relacji Gdansk — Warszawa —
Krakdéw — Chyzne, droga krajowa nr 4 relacji Zgorzelec — Wroctaw — Gliwice — Bytom —
Olkusz — Krakéow — Tarndw — Przemysl. Uklad podstawowy tworzg rowniez drogi
wojewodzkie o tacznej dtugosci 1 363,1 km, w tym 185,2 km przebiegajacych przez
obszary miejskie. Ukfad uzupetniajacy to drogi powiatowe o dtugosci 6 397 km oraz drogi
gminne o dtugosci 29 386 km. Nawierzchnie twardq posiada 98% drdog powiatowych. Ich
stan jest niewystarczajacy i utrudnia dostep do obszaréw o szczegdlnych walorach
turystycznych oraz hamuje mozliwosci rozwoju gospodarczego, w tym turystyki. Ocena
stanu drég wojewddzkich, wykazuje konieczno$¢ przeprowadzenia zabiegdw poprawy
stanu sieci drogowej.

Wzdtuz potudniowej granicy wojewodztwa, bedacej rownoczesnie granicg panstwowg
znajdujg sie liczne drogowe przejscia graniczne: Winiarczykdwka, Chyzne, Sucha Hora,
tysa Polana, Jurgdw, Niedzicy, Piwniczna, Muszyna, Muszynka i Konieczna, oraz jedno
kolejowe przejscie graniczne w Leluchowie.

Obszar Matopolski przecina 1 043,1 km linii kolejowych. Linie magistralne stanowig
14,79% (154,3km) ogétu linii. Najwiekszy udziat majq linie kategorii pierwszorzednej
(56,73%, 591,7km) i drugorzednej (21,11%, 220,2km). Pozostata cze$¢ linii (7,37) to
linie znaczenia miejscowego. Linie kolejowe obstugujg ok. 25% obszaru Matopolski,
standard dostepnosci wynosi 6,5 km / 100 km? i jest nieco nizszy niz standard krajowy
(7,1 km / 100 km?). Obstuge kolejowa powiatéw pétnocnych i centralnych mozna uznaé
za wystarczajaca, natomiast powiatdw potudniowych i potudniowo — wschodnich za
niewystarczajacg. Czes¢ linii obstuguje réwniez ruch miedzynarodowy. Linia Tarnow —
Krynica posiada odgatezienie do jedynego w Matopolsce kolejowego przejscia
granicznego w Leluchowie.

W roku 2004 ,PKP Przewozy Regionalne” Sp. z 0.0. wykonata na terenie wojewddztwa
matopolskiego prace przewozowg w wysokosci 865 134 792 pasazerokilometréw. Stanowi
to spadek 0 6,9 % w stosunku do roku poprzedniego i utrzymanie tendencji spadkowej
na przestrzeni ostatnich lat.

Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta II Krakéw — Balice zakwalifikowany zostat
- zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w krajach UE - jako Port Lotniczy. Gtéwny
Regionalny Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawfa II Krakdw — Balice jest takze
gtownym portem zapasowym dla lotniska Okecie. Obejmuje obszarem swego
bezposredniego oddziatywania okoto 7,9 min mieszkancow w promieniu 100 km od
Krakowa, co odpowiada czasowi dojazdu ok. 90 minut od lotniska. Jest to uznawane jako
Swiatowy standard w ocenie potencjalnego rynku pasazerskiego dla linii lotniczych
korzystajacych z okreSlonego lotniska. Lotnisko w Balicach po rozbudowie w 2001 r.

uzyskato faczng powierzchnie uzytkowg terminala 9 200 m2 z mozliwoscig obstugi 1,3 min
pasazerdw rocznie.

Oprocz Portu Lotniczego Krakéw — Balice na terenie wojewddztwa znajdujg sie trzy
lotniska sportowe o nawierzchni trawiastej: Krakéw — Pobiednik Wielki, Nowy Targ, Nowy
Sacz — kososina.

Potencjalni inwestorzy najchetniej inwestujq na dziatkach wczesniej
niezagospodarowanych. Obecnie w Matopolsce promowanych przez samorzady jest okoto
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150 tego typu ofert, a ich taczna powierzchnia wynosi nieco ponad 1 700 ha. Potowa
dziatek przewidziana jest w planach zagospodarowania przestrzennego pod dziatalno$¢
produkcyjng i magazynowanie. 35 ofert przeznaczono na dziatalno$¢ handlowo —
ustugowg a kolejne 30 przygotowano pod dziatalnoS¢ turystyczna, wypoczynkowgq i
sportowa. Dla 15 ofert nie uchwalono planéw zagospodarowania przestrzennego.

Dziatek bardzo duzych, wielkosci powyzej 50 ha, praktycznie w Matopolsce obecnie nie
ma. Trzy gminy sg natomiast w trakcie przygotowywania duzych ofert: Tarnéw (w
ramach Zielonego Parku Przemystowego ,Krysztatowy” zamierza przygotowac¢ nawet 225
ha), Skawina (Strefa Inwestycyjna Skawina Pétnoc — 150 ha oraz Strefa Inwestycyjna
Skawina Zachdd — 55 ha), oraz Myslenice (ok. 100 ha w Jaworniku). Zadna z tych ofert
nie jest obecnie w catosci dobrze przygotowana.

W Matopolsce jest okoto 35 ofert dziatek w przedziale 10 — 40 ha, gtéwnie w zachodniej
czesSci wojewddztwa (Oswiecim, Chrzandw, Bukowno, Trzebinia, Wolbrom), a takze
wzdituz gtdwnej osi komunikacyjnej regionu — drogi nr 4 (Kiaj, Bochnia, Brzesko,
Tarndw). Na szczegdlng uwage zastugujq tereny wchodzace w sktad Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (SSE). W Krakowie do zagospodarowania w trzech podstrefach
Krakowskiego Parku Technologicznego pozostaje okoto 60 ha, a w Tarnowie ok. 21. W
Gorlicach ulgami w ramach SSE Europark Mielec objetych jest w sumie okoto 13 ha.
Znacznej redukcji ulegta natomiast oferta Niepotomic, gdzie najwieksza obecnie
oferowana dziatka w Woli Batorskiej — Morgi ma powierzchnie 11,5 ha.

Wiekszo$¢ inwestordw poszukuje dziatek mniejszych, ponizej 10 ha. Takich
nieruchomosci przeznaczonych dla inwestoréw znajduje sie w ofertach promowanych
przez matopolskie samorzady okoto 110. Do tej grupy nalezg niemal wszystkie oferty
przeznaczone dla inwestycji zwigzanych z wypoczynkiem, sportem i turystykq oraz
wiekszos¢ dziatek przeznaczonych pod handel i ustugi. Sq one rozmieszczone, podobnie
jak dziatki $redniej wielkosci w okolicach Krakowa, na zachodzie wojewodztwa, w
gminach nalezacych dawniej do wojewddztwa katowickiego oraz wzdtuz drogi krajowej
nr 4 na odcinku Krakéw — Tarnow.

W sumie zidentyfikowano oferty terendw inwestycyjnych w 54 sposrod 182 gmin
wojewodztwa matopolskiego (29,5%). Sposréd tych 54 gmin 18 posiada tylko jedng
oferte, zazwyczaj niewielka. Oznacza to, ze aktywnq polityke pozyskiwania inwestorow
prowadzi w Matopolsce nie wiecej niz 40 gmin. Zajmujacy sie wspdtpracg z wiadzami
lokalnymi pracownicy Regionalnego Centrum Obstugi Inwestora w MARR podkreslaja, ze
kwestia przygotowywania i promowania ofert inwestycyjnych jest istotna dla wiadz
samorzadowych w ok. 30 gminach wojewddztwa.

Do tworzonej na wiosne 2005 r. przez MARR i Urzad Marszatkowski Matopolskiej Oferty
Inwestycyjnej z catego wojewddztwa udato sie pozyskal zaledwie 51 dobrych ofert w
postaci niezabudowanych dziatek z 25 gmin.

Wojewoddztwo Matopolskie jest jednym z lideréw w Polsce w dziedzinie informatyzacji i
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Pierwsze w kraju podjeto misje utworzenia
regionalnego portalu internetowego, ktdry nie tylko dostarcza regionalng informacje, ale
przede wszystkim integruje systemy informatyczne instytucji i urzedéw administracji
publicznej oraz umozliwia obywatelom komunikacje z urzedami, w tym zatatwianie spraw
przez Internet. Zostaty rowniez rozpoczete prace nad opracowaniem sieci telecentréw.

W 2003 r. prawie 80% pracownikédw matopolskich gmin dysponowato komputerem na
swoim stanowisku pracy, 48% wszystkich komputeréw posiadato dostep do Internetu, z
tego ok. 75% korzystato z potaczen szerokopasmowych. Nalezy zaznaczyC, ze poziom
korzystania z komputerédw i sieci oraz stosowane systemy informatyczne s w
wojewddztwie bardzo zrdéznicowane, co moze utrudnia¢ rozwoj e — ustug w Matopolsce.
W latach 2001 — 2003 urzedy gminne wydawaly na inwestycje informatyczne $rednio
0,27% rocznego budzetu.
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KRAKOWSKI OBSZAR METROPOLITALNY

50. Systemy miejskie sg motorami rozwoju regionalnego. Wzrost zlokalizowany jest tam,
gdzie skoncentrowane sg gtdwne siedziby firm, dziatalnos¢ badawcza i oSwiatowa,
obiekty kulturalne. W Europie wymienione funkcje strategiczne wykonuje 70 miast lub
konurbacji. W ich obrebie znajduje sie 44 osrodki liczace ponad 1 min osdb (III Raport
Spojnosci)

51. W krajach akcesyjnych — mimo spadku populacji — nastepuje znaczny wzrost w obrebie
stolic — co szczegdlnie dotyczy Budapesztu, Pragi i Lubliany, a takze stolic panstw
nadbattyckich. Jedyny wyjatek stanowi Polska, w ktorej az 5 obszardw o rozmiarach
metropolii rywalizuje z Warszawg — a w grupie tej znajduje sie Krakéw (takze Trojmiasto,
Poznan, £édz, Wroctaw).

52. Krakéw na tle innych obszaréw Polski wyrdznia sie:

realizowanym w ostatnich latach szerokim programem inwestycyjnym,

lepszq siecig potaczen lotniska,

lepszq pozycjq szkdt wyzszych w rankingach krajowych,

bogatszg oferta kulturalng (najwieksze naktady na kulture po stolicy),

lepszg ofertg turystyczng i kulinarna,
wielko$cig aglomeraciji.

53. Nie posiada jednak istotnej przewagi w zakresie (pozycja przecietna):
- ilosci central zagranicznych firm (list 500),
- poziomu przedsiebiorczosci,
- stanu Srodowiska.
54. Zajmuje stabg pozycje w zakresie (niekonkurencyjna):
- ilosci firm z zagranicznym kapitatem,
- dostepnosci terendw dla rozwoju (rozdrobnienie, mate zasoby komunalne)
- dostepnosci drogowej z wielkich stolic regionu (Berlin, Wieden, Monachium, Praga)
- dochoddw mieszkancdw i dochodéw miast.

55. Krakéw jest najwazniejszym niestotecznym miastem Europy Srodkowo — Wschodniej
(Brno, Gyer, Koszyce, Linz, Salzburg, Drezno, Lipsk, Kowno, Dorpot) i wiekszym niz caty
szereg stolic (Bratystawa, Wilno, Ryga, Tallin, Lubliana).

USLUGI PUBLICZNE I POZIOM ZYCIA

56. Ochrona zdrowia obejmuje ogdtem 93 jednostki opieki stacjonarnej. tacznie
dysponowaty one 18 313 ftdzkami. Szpitale publiczne dysponowaty ogdtem 14 694
tdzkami. Liczba leczonych (bez ruchu miedzyoddziatowego) wynosita 509 414 i byta o
53 286 wieksza niz w 2003 r. Wskaznik liczby leczonych na 10 000 ludnosci od roku 1999
systematycznie rosnie (z wyjatkiem 2003 r.). Podobng tendencje mozna zaobserwowaé w
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zakresie przecietnego wykorzystania tézka w dniach. Przecietny okres pobytu leczonego
w dniach systematycznie skraca sie —w 1999 r. wynosit on 10,3 natomiast w 2004 r. 7,9.

Najwazniejsze potrzeby medyczne (epidemiologiczne) mieszkancdw Matopolski dotyczg
gtéwnie chordb ukfadu krazenia, chorob nowotworowych, ratownictwa medycznego oraz
choréb psychiatrycznych. Problem to nieréwnomierny dostep do ustug medycznych.

W dziedzinie stuzby zdrowia podstawowq sprawg jest jako$¢ ustug medycznych. Stan
infrastruktury technicznej w Matopolskich szpitalach odbiega od optymalnego, co wptywa
na poziom $wiadczonych ustug. Dotyczy to stanu urzadzen medycznych (podstawowych i
wysokospecjalistycznych), stanu systemdéw centralnej sterylizacji, stanu blokdw
operacyjnych oraz poziomu informatyzacji. Kondycja ekonomiczna tego sektora jest
staba. Skfada sie na to ujemna rentowno$¢, pogarszajaca sie ptynnos¢ finansowa,
wzrastajacy poziom zobowigzan (w tym wymagalnych) minimalny poziom nadwyzek
finansowych, dekapitalizacja majatku trwatego.

Ludno$¢ wojewddztwa matopolskiego jest ubozsza na tle sredniej dla kraju. Obrazujg to
dochody gospodarstw domowych, ktdére ksztattowaty sie na poziomie 13,8 tys. zt rocznie
na jedno gospodarstwo domowe. Dawato to 9 miejsce w kraju i stanowito 91,3%
$redniego dochodu w kraju. Dynamika wzrostu dochodu wynoszaca 101,1 w stosunku do
roku poprzedniego byta nizsza od $redniej krajowej (101,9) i wyraznie zmniejszyta sie w
stosunku do lat poprzednich (103,9)5.

Przecietna liczba oséb w gospodarstwie domowym wynosita 3,06 i byta znacznie wyzsza
niz $rednia w kraju — 2,84. Plasowato to wojewddztwo na 3 miejscu po wojewddztwie
podkarpackim (3,38) i wielkopolskim (3,07). Wyraznie wyzsze bylo przecietne
gospodarstwo domowe na wsi — 3,65 (kraj — 3,33), niz w miescie — 2,63 (kraj — 2,60).
Srednia wielko$¢ gospodarstwa domowego byta silnie zrdznicowana przestrzennie.
Najwieksze gospodarstwa wystepowaty w powiatach: limanowskim (4,03 osoby),
nowosadeckim (3,93) oraz tarnowskim (3,83). Najmniejszg liczbg 0séb w gospodarstwie
domowym odnotowano w powiatach miejskich: Krakowie(2,37), Tarnowie (2,75) i
Nowym Saczu (2,98) oraz w powiatach Matopolski Zachodniej: chrzanowskim (2,80),
olkuskim i oswiecimskim (po 2,94)6.

W 2004 r. w wojewddztwie matopolskim z pomocy spotecznej skorzystato znaczaco mniej
mieszkancoéw niz w latach 1999 — 2003, poniewaz wraz z wdrazang reformg systemu
pomocy spotecznej zweryfikowano dotychczasowy katalog $Swiadczen, wytaczajac z niego
$wiadczenia o charakterze dtugoterminowym, takie jak renty socjalne, ktére w 2003 roku
stanowity blisko 55% sumy wydatkdow na S$wiadczenia realizowane w ramach zadan
zleconych gminom. Ponadto, cze$¢ Swiadczen takich jak zasitki rodzinne i pielegnacyijne,
bedacych wczesniej zadaniami zleconymi gmin, od 1 maja 2004 r. stata sie czeSciq
systemu Swiadczen rodzinnych.

W 2004 r. w wojewoddztwie matopolskim skorzystato z pomocy spotecznej 104 483
rodzin, w tym 57 324 rodzin zamieszkujacych na terenach wiejskich (54,9%). tacznie
cztonkowie rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, to grupa 385 690 osob, tj. 12%
mieszkancow Matopolski.

. Odsetek korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej jest znacznie zrdznicowany

terytorialnie. W 2004 r. przyjmowat wartosci od 5,1% ogdtu mieszkancow w Krakowie,
gdzie sytuacja pod tym wzgledem jest najlepsza, do 23,5% w powiecie nowosadeckim
ziemskim, w ktorym klienci pomocy spotecznej majg najwiekszy procentowy udziat w
liczbie mieszkancdw w porédwnaniu do innych powiatow.

Od stycznia do grudnia 2004 r. jednostki policji Wojewddztwa Matopolskiego stwierdzity
ogotem 126 953 przestepstw, w tym 98 311 przestepstw o charakterze kryminalnym oraz

> Dane za rok 2003
® Dane za rok 2002 (NSP)
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14 924 przestepstw o charakterze gospodarczym. Ogodtem zatrzymano 34 488
podejrzanych, z czego przeciwko 31 029 skierowano wniosek o akt oskarzenia, oprocz
tego zarzutami objeto 2 925 nieletnich.

W 2004 r. odnotowano spadek ogdlnej ilosci przestepstw stwierdzonych o 1,8 %, tj. o
2 359 przestepstw w poréwnaniu do 2003 r. Wojewddztwo wcigz ma jednak jeden z
najnizszych wskaznikdw wykrywalnosci sprawcéw przestepstw stwierdzonych w kraju.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze wskaznik ten jest nieco wyzszy niz w pozostatych
wojewodztwach z najwiekszymi  aglomeracjami  (mazowieckie, tédzkie, $laskie,
zachodniopomorskie).

W kategorii przestepstw o charakterze kryminalnym wskaznik dynamiki przestepstw
stwierdzonych wyniést 104,9 — czyli odnotowano o 4 621 wiecej przestepstw
kryminalnych. Jest to wynik wysokiej aktywnosci stuzb zwalczajacych przestepstwa
narkotykowe, ktérych ujawniono o ponad 4 400 wiecej.

W 2004 r. w Matopolsce doszto do 4 882 wypadkéw drogowych (w 2003 roku — 4 962),
tj. mniej o 1,8% niz w analogicznym okresie roku 2003. Zmnigjszyta sie réwniez liczba —
zabitych z 360 (2003r.) do 335 w 2004 r., tj. 0 6,9%, a w kategorii rannych z 6 363 w
2003 r. do 6 338 w 2004 r., tj. o 0,4%. Wcigz jednak wojewddztwo plasuje sie wsréd
regiondw charakteryzujacych sie najwiekszg liczbg wypadkdw oraz rannych w wypadkach
(po wojewodztwach Slaskim i wielkopolskim).

Najwieksze zagrozenie wypadkowoscig odnotowano na terenie Krakowa (1 416) oraz
powiatow: krakowskiego ziemskiego (490), sadeckiego (479), tarnowskiego (338) i
myslenickiego (252). Wypadki te stanowig 55,8% wszystkich zaistniatych w Matopolsce.

Najwiekszy wzrost wypadkéw odnotowano na terenie powiatu myslenickiego (wzrost o
20,0%), proszowickiego (o 16,9%) i suskiego (o 15,7%). Najwiekszg liczbe zabitych
zanotowano na drogach powiatdw krakowskiego i tarnowskiego (po 37 ofiar
$miertelnych), nowosadeckiego (35) oraz myslenickiego (25). Mozna przyjaé, ze
bezposredni wptyw na liczbe zdarzen i ofiar ma duzy ruch tranzytowy i turystyczny na
drogach przebiegajacych przez wymienione powiaty.

Wojewoddztwo Matopolskie jest trzecim regionem w Polsce zaréwno jesli chodzi o liczbe
organizacji pozarzadowych (4 727 organizacji zarejestrowanych), jak i liczbe organizacji
posiadajacych statut pozytku publicznego (339). Organizacje wymagajq jeszcze wsparcia
ze strony samorzadu w celu rozwoju i wzmochienia. Borykajq sie one z takimi barierami
jak: braki finansowe, kadrowe i lokalowe, stabg federalizacjg sektora oraz problemami we
wspotpracy z samorzadami.

Na obszarach wiejskich wojewddztwa zamieszkuje 1 638,6 tys. osdb, tj. 11,1% ludnosci
wiejskiej Polski. Wyjatkowo wysoki poziom zaludnienia 121 osdb/km? ($rednia krajowa 50
0sdb/km?), przy znacznym rozproszeniu osadnictwa stwarza wysoka presje na jako$é¢
zasobow Srodowiska i jest przyczyng wysokich kosztow infrastruktury technicznej.

Wzrastajace aspiracje ludnosci, szczegdlnie edukacyjne, wptywajq na zintensyfikowanie
procesu uzupetniania i modernizacji bazy materialnej spotecznej infrastruktury lokalne;j.
Dotyczy to gtdwnie obiektéw edukacji na poziomie podstawowym oraz wyposazenia w
infrastrukture sportowg (hale i sale gimnastyczne). Wymiana bazy nastepuje w okresie
wystepujacego i prognozowanego spadku liczby dzieci. W roku 2003/2004 do szkot
uczeszczato 214,7 tys. ucznidw, rok wczesniej 216,7 tys. W tym okresie liczba
pomieszczen do nauki wzrosta o 300. Powoduje to wyrazng poprawe standardéw
nauczania: na 1 pdn. przypada 14 ucznidw w szkotach podstawowych i 24 w gimnazjach,
przyczyniajac sie rownoczesnie do ponoszenia przez gminy wysokich kosztdw zwigzanych
z edukacjg. Wystepujq natomiast wyrazne braki w ilosci przedszkoli, ktére powinny by¢
miejscem wyrownywania szans wsrdd dzieci wiejskich, z ktérych jedynie 39% (w grupie
wiekowej 3-6 lat) objete jest opiekg przedszkolng, w poréwnaniu do 72%w miescie.

W 2004 r. na terenie wojewddztwa matopolskiego dziatato 2 298 stowarzyszen kultury
fizycznej z osobowoscig prawng, w tym: 1 872 kluby sportowe (419 klubéw sportowych,
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896 Uczniowskich Klubow Sportowych, 28 Parafialnych Klubéw Sportowych, 20
Parafialnych Uczniowskich Klubdw Sportowych, 464 Ludowe Kluby Sportowe, 45
Ludowych Uczniowskich Klubéw Sportowych), 143 stowarzyszenia Towarzystwa
Krzewienia Kultury Fizycznej, 45 zwiazkéw sportowych, 34 wojewddzkie i powiatowe
stowarzyszen kultury fizycznej oraz 204 innych stowarzyszen. Najwiecej stowarzyszen
kultury fizycznej w wojewoddztwie matopolskim znajduje sie w powiatach: krakowskim
grodzkim, sadeckim, tarnowskim, nowotarskim i krakowskim. Natomiast, najmniej w
powiatach: proszowickim, miechowskim, dabrowskim i suskim. We wszystkich
stowarzyszeniach kultury fizycznej wojewddztwa w formie zorganizowanej trenuje ponad
150 000 os6b Natomiast, na podstawie badan statystycznych przyjmuije sie, iz okoto 10%
mieszkancow naszego wojewddztwa uprawia kulture fizyczna.

Zasoby mieszkaniowe podlegajq znaczacym przeobrazeniom w kierunku wymiany
substancji i poprawy standardu. Nadal jednak utrzymujg sie wyrazne zréznicowania
subregionalne, gtdwnie miedzy centralng i potudniowo — zachodnig czescig wojewddztwa
0 wyzszym standardzie a czeScig wschodnig o starszych zasobach, mniejszej powierzchni
i stabszym wyposazeniu mieszkan w media. Ruch budowlany (mieszkania oddane do
uzytku na 1000 ludnosci) skoncentrowany byt w centralnej i potudniowej czesci
wojewddztwa.

Pomimo znaczacych inwestycji w infrastrukture techniczng gmin wiejskich wystepuja
duze dysproporcie pomiedzy miastem a wsig. Ludno$¢ korzystajaca z wodociggu
stanowita 52,4% ludnosci wsi (w miastach 90,5%), z gazu sieciowego — 52,3% (w
miastach 84,3%), z kanalizacji — 13,7% (w miastach 81,8%). Znacznie nizsza byta
rowniez iloS¢ odpaddéw zebranych z gospodarstw domowych, stanowigca 1/3 ilosci
zebranej w miastach (przy poréwnywalnej liczbie ludnosci). Wyzszy byt natomiast udziat
odpadéw wyselekcjonowanych — 2,6% (w miastach 2,0%).

STAN SRODOWISKA
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Srodowisko wojewddztwa matopolskiego jest bardzo zréznicowane, a uksztattowanie
powierzchni ma zdecydowanie charakter gorski i wyzynny. Ponad 30% obszaru
wojewddztwa lezy powyzej 500 m n.p.m. a tylko 9% ponizej 200 m n.p.m. Urozmaicona
budowa geologiczna powoduje, ze zasoby surowcéw mineralnych sg zréznicowane i
bogate. Ochrong prawng objete jest 58% powierzchni wojewddztwa, co plasuje je na
drugim miejscu w kraju.

Powszechno$¢ skazen wod powierzchniowych, zwtaszcza pod wzgledem sanitarnym,
powoduje, ze wody podziemne stajq sie czesto jedynym mozliwym do wykorzystania
zrédtem wody pitnej dobrej jakosci. Pod wzgledem ilosci wod podziemnych wojewddztwo
nalezy zaliczy¢ do $redniozasobnych — 340 min m® - 6% zasobéw kraju. Uwarunkowania
wynikajace z budowy geologicznej silnie rdznicujg zasobnos¢ struktur wodonosnych na
obszarze wojewoddztwa. Najwieksze zasoby wdd znajdujg sie w pdtnocnej i potudniowej
czesci wojewddztwa oraz w dolinie Wisty. Obszarem o wyraznym deficycie sg obszary
wschodnie i pétnocno — wschodnie.

Matopolska jest regionem o jednym z najwyzszych poboréw wody. W 2004 r. wynidst on
879,9 hm?, w tym ujecia przemystowe stanowity 72,5 %. Dato to Matopolsce 5 miejsce w
kraju. Blisko 84 procent stanowita woda pochodzaca z uje¢ powierzchniowych. Stad tez
bardzo wazna dla regionu jest ochrona wod zlewni, szczegdlnie powyzej uje¢ wody
pitne;j.
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Matopolska jest regionem charakteryzujgcym sie duzymi dysproporcjami zasobdw
wodnych, stad koniecznos¢ pobierania wody na potrzeby obszaréw ubogich w zasoby z
obszarédw bogatych i przesylanie je systemami wodociggdw. taczna dtugos¢ sieci
wodociggowej w 2004 r. wyniosta 15 528 km, przy czym przyrost sieci wodociggowej
w ostatnich latach ma tendencje malejacq (rok 2004 — 386,8 km, rok 2003 — 450,7 km, a
w roku 1999 — 713,4 km).

Od kilku lata obserwuje sie rozwoj sieci kanalizacyjnej. Jednak dopiero w 2001 r. po raz
pierwszy przyrost sieci kanalizacyjnej byt wiekszy od przyrostu sieci wodociggowej. W
2004 r. sie¢ kanalizacyjna wyniosta 6 479 km. Tym samym stosunek sieci kanalizacyjnej
do wodociagowej wynidst 41,7%, a w roku 1999 wynosit zaledwie 28%. W roku 2004
odsetek mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej na wsi wynidst 13,7%, a w
miastach 81,8%.

Wojewodztwo matopolskie w dalszym ciggu zajmuje 3 miejsce w kraju pod wzgledem
emisji pyldbw i 4 miejsce pod wzgledem emisji gazéw (za $laskim, tddzkim
i mazowieckim).

Od 1999 do 2003 r. nastepowat niewielki, ale systematyczny spadek emisji
zanieczyszczen do powietrza. W 2004 r. tendencja ta ulegta zatamaniu i emisja, zarowno
pytow (z 11,5 do 12,4 tys. ton), jak i gazéw (z 174,9 do 187,5 tys. ton) wyraznie wzrosta.

W ostatnich latach widoczny jest wzrost znaczenia energii elektrycznej pochodzacej ze
zrodet niekonwencjonalnych i odnawialnych. Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej
z wrzeSnia 2000 r. zaktada, ze do korica 2010 r. 7,5% catej zuzywanej energii w Polsce
pochodzi¢ bedzie ze Zrédet odnawialnych (w Unii Europejskiej w 2010 r. zaspokajac
bedzie 12% potrzeb). Pod wzgledem wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii
wojewodztwo matopolskie zajmuje czwartg pozycje w kraju (371 tys. MWh tj. 9%
krajowej produkcji energii ze zrédet odnawialnych), po wojewddztwach: pomorskim
(32,8%), Slaskim (24,7%) i kujawsko-pomorskim (9,7%).

W wojewddztwie matopolskim obserwuje sie wzrost ilosci oczyszczalni komunalnych.
Liczba oczyszczalni wzrosta ze 171 w 1999 r. do 227 w 2004 r. Na przestrzeni ostatnich
lat zwiekszyt sie odsetek ludnosci obstugiwanej przez komunalne oczyszczalnie Sciekdw,
co jest pozytywnym symptomem w zakresie ochrony wod. W 1999 r. wynosit on 45,3%
natomiast w 2004 r. odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni wzrést do 51,1% ogotu
ludnosci.

W wojewodztwie matopolskim w 2004 r., w wyniku prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej powstato tacznie ok. 9 701,2 tys. Mg odpaddw, z czego:

- odpady niebezpieczne - stanowity 4,9% tj. 473,3 tys. Mg,
- inne niz niebezpieczne - 95,1% tj. 9 227,9 tys. Mg.

Gospodarke odpadami w wojewddztwie matopolskim w 2004 r., podobnie jak w latach
poprzednich cechuje wysoki stopien gospodarczego wykorzystania odpaddw, oraz
zmniejszajacy sie systematycznie wskaznik odpadéw sktadowanych na sktadowiskach.

W 2004 r. w wojewddztwie matopolskim odpady sktadowano na 69 sktadowiskach, w tym
na 24 przemystowych i 45 komunalnych. Na 7 skladowiskach przemystowych sktadowane
byty odpady niebezpieczne.

Rzeki wojewddztwa matopolskiego charakteryzuje duza zmienno$¢ niespotykana w
innych regionach kraju. Szczegdlnie wyraznie jest to widoczne w odniesieniu do rzek
karpackich, ktdre cechuje mata bezwladno$¢ hydrologiczna objawiajaca sie czestymi
i znacznymi zmianami stanéw wody oraz znacznym potencjatem powodziowym przy wy-
raznej przewadze wezbran letnich nad zimowymi. Wezbrania i powodzie wystepuijg tutaj
kilka razy w roku, a $rednio co 10 lat przybierajg rozmiary kleski zywiotowe;j.

Poziom zagrozenia powodziowego w wojewddztwie jest wyzszy co najmniej o 15% od
przecietnego zagrozenia powodziowego w Polsce. Na ogding liczbe 182 gmin
wojewddztwa 146 (80%) jest zagrozonych mozliwoscig wystgpienia powodzi. W
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szczegblnym stopniu zagrozone jest okoto 48% obszaru wojewddztwa. Najwieksze
zagrozenie powodziowe stwarzajq zlewnie Soty i Dunajca, a w nastepnej kolejnosci
zlewnie Raby i Skawy.

DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE I KULTUROWE
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94,

W regionie znajduje sie 55 301 zespotdw zabytkowych i obiektéw nieruchomych (m.in.
koScioty, patace i dwory, zamki, obiekty techniki, parki i ogrody), przy czym 3 036
obiektéw wpisanych zostato do wojewddzkiego rejestru zabytkéw. Infrastruktura stuzaca
dziatalnosci kulturalnej obejmuje obiekty i zespoty obiektow nalezace do blisko 1 500
instytucji kultury (m.in. muzea, biblioteki, teatry iinstytucje muzyczne, kina, domy i
centra kultury, galerie sztuki). Baze infrastrukturalng uzupetniajg obiekty zajmowane
przez kilkaset organizacji pozarzadowych sektora kultury oraz podmioty gospodarcze
dziatajace w obszarze ,przemystu czasu wolnego”.

Wiodace elementy matopolskiego dziedzictwa kulturowego to nie tylko dziedzictwo
materialne, historyczne i symboliczne Krakowa i okolic (Kopalnia Soli w Wieliczce, Obdz
Zagtady Auschwitz — Birkenau, Zespét klasztorno — pielgrzymkowy OO. Bernardyndw w
Kalwarii Zebrzydowskiej) i wyjatkowej urody zrdoznicowany krajobraz, przede wszystkim
gorski (Tatry, Pieniny), ale rowniez mniej znane miejsca i obiekty jak np. zabytkowa,
liczna i unikalna w skali europejskiej architektura drewniana, zachowane cenne naturalne
obszary przyrodnicze, w tym rozlegte tereny leSne Beskiddéw i Gorcow, wcigz zywe w
roznych czesciach wojewddztwa rzemiosto lokalne, folklor i tradycyjna obyczajowos¢, a
takze dziedzictwo grup narodowos$ciowych i etnicznych.

Pod wzgledem bogactwa dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego Matopolska plasuje
sie na jednym z wiodacych miejsc w kraju. Zasoby muzedw matopolskich ocenia sie na
ponad 4 min obiektéw, co stanowi ok. 1/6 polskich zasobéw muzealnych. Zabytki te
znajdujg sie w zbiorach 105 muzedw i oddziatdw muzealnych, co stanowi 15,5% muzedéw
w kraju. Najwiecej placowek muzealnych i najwieksze zbiory muzealidw znajdujq sie w
Krakowie. Kolejne wazne pod wzgledem liczby placéwek obszary wojewddztwa to powiat
nowotarski (7), krakowski (5), wadowicki (5) oraz chrzanowski, tarnowski i tatrzanski (4).

Stan zabytkdw w wojewddztwie jest zréznicowany. Stosunkowo dobrze zachowane sg
zespoty sakralne i budowle uzytecznosci publicznej (odpowiednio 840 i 291 obiektéw).
Najbardziej zaniedbane i w ztym stanie sg zabytkowe obiekty mieszkalne w miastach i
miasteczkach (1 377 obiektow), zespoty dworsko — patacowe (204 + 76 obiektow),
zespoty zabytkowej zieleni (387 obiektdw). Réwniez w zlym stanie i zazwyczaj
niezagospodarowane pozostajg zabytki przemystu, techniki i sztuki inzynierskie;j.

Ruch turystyczny z jednej strony przyczynia sie do efektywnego gospodarczo
wykorzystania zasobdw przyrodniczych i kulturowych regionu, lecz z drugiej strony
tworzy ogromng presje, ktdéra — obok dziatalnosci gospodarczej i chaotycznej zabudowy
indywidualnej — zagraza zachowanemu dziedzictwu. Ilustracja moze by¢ proste
zestawienie czesciowo cytowanych juz danych:

- w skali roku matopolskie muzea i wystawy odwiedza blisko 3,8 min o0séb (ruch
rejestrowany),

- w skali roku matopolskie parki narodowe odwiedza blisko 4,1 min oséb, a dodatkowym
czynnikiem antropopresji w tym przypadku jest stosunkowo niewielka powierzchnia tych
obszarédw — na 12% facznej powierzchni parkdw narodowych w skali kraju przypada
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37,5% rejestrowanego ruchu odwiedzajacych te obszary, w konsekwencji na 1 ha
obszaru parku przypada od 6,0 (Gorczanski PN) do 186 (Ojcowski PN) i 316 (Pieninski
PN) turystow, przy sredniej ogélnopolskiej na poziomie 34.

95. W wojewddztwie matopolskim obszarowo najwiekszym parkiem narodowym jest
Tatrzanski PN, a najmniejszym Ojcowski PN. Sposrdd szeSciu matopolskich parkéw
narodowych jedynie Gorczanski PN i Ojcowski PN nie lezg na terenach przygranicznych.
Pozostate parki granicza z Republika Stowacji. Tatrzanski PN i Pieninski PN posiadajq
swoje stowackie odpowiedniki — TANAP i PIENAP. Wszystkie parki narodowe majq
wyznaczone otuliny, ktdére sg waznymi obszarami majacymi zabezpieczal Srodowisko
parku przed zagrozeniami zewnetrznymi. Na terenie wojewddztwa matopolskiego taczna
powierzchnia zajeta przez parki narodowe wynosi 38 118 ha powierzchni. Stanowi to
12,1% ogotu powierzchni wszystkich parkéw narodowych w kraju.

96. Dotychczas na terenie wojewddztwa matopolskiego utworzono 84 rezerwaty przyrody.
Zajmujq one 3 024 ha, co stanowi niewiele ponad 0,19 % powierzchni catego
wojewodztwa (ok. 1,6% powierzchni wszystkich rezerwatéw w kraju).

97. Na jednego mieszkanca przypada 0,14 ha lasu (Srednia dla Polski — 0,23 ha). Lesistos¢
Matopolski wynosi 28,4% (Polska — 28,6%) i jest bardzo zrdznicowana. Najwyzszg
lesisto$¢ majq powiaty: tatrzanski 52,2%, suski 49,1%, nowosadecki 44,6 % i gorlicki
43,8%, najnizsza — powiaty: proszowicki 1,4 %, dabrowski 10,8% i miechowski 11,6%
oraz Krakdw 4,3%. Lasy ochronne stanowig 46,9% powierzchni laséw.

98. Powierzchnia lasow w granicach wojewodztwa matopolskiego wynosi 430 945 ha.
W strukturze wiasnosci przewazajq lasy Skarbu Panstwa, ich udziat stanowi 54%. Na
podkreslenie zastuguje duza powierzchnia laséw nie stanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa, ktére nalezg do osdb fizycznych, wspdlnot gruntowych, gmin, kosciotow, kotek
rolniczych i organizacji spotecznych.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

99. Wojewddztwo matopolskie podpisato szereg uméw i porozumien miedzynarodowych
takich jak: Wspdlna Deklaracja Wojewddztwa Matopolskiego i Kraju Zwigzkowego
Turyngia (1999), Porozumienie miedzy Wojewodztwem Matopolskim a Regionem Toskanii
0 wspOtpracy miedzynarodowej (2000), Umowa o Wspdtpracy Miedzyregionalnej miedzy
Wojewodztwem Matopolskim a Hrabstwem Kopenhagi (2001), Porozumienie o
Wspotpracy Miedzyregionalnej pomiedzy Wojewddztwem Matopolskim (Rzeczpospolita
Polska) a Autonomicznym Regionem Madrytu (Krélestwo Hiszpanii) (2003), Umowa o
wspbtpracy pomiedzy Wojewddztwem  Matopolskim  (Rzeczpospolita Polska) i
Samorzagdowym Krajem Preszowskim (Republika Stowacka) (2003 - kontynuacja
umowy z 2001), Umowa o wspOtpracy miedzyregionalnej pomiedzy Wojewddztwem
Matopolskim (Rzeczpospolita Polska) i Samorzadowym Krajem Zylinskim (Republika
Stowacka) (2003 - kontynuacja umowy z 2001), Wspdlna Deklaracja Wspotpracy
pomiedzy Wojewddztwem Matopolskim w Rzeczpospolitej Polskiej a Obwodem
Lwowskim w Ukraina (2004), Porozumienie o Wspodtpracy Miedzyregionalnej miedzy
Wojewddztwem Matopolskim (Rzeczpospolita Polska), a Regionem Centrum (Republika
Francuska) (2004), Umowa o wspdtpracy miedzy Wojewodztwem Matopolskim a
Hrabstwem Kopenhagi (podpisanie nowej umowy) (2004), Umowa o Wspdtpracy
Miedzyregionalnej miedzy Wojewddztwem Matopolskim a Hrabstwem Fionii (2004 —
przedtuzenie umowy =z 2000), Deklaracja Wspodtpracy miedzy Wojewddztwem
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Matopolskim (Rzeczypospolita Polska) a Prowincjq Jiang Su (Chifnska Republika Ludowa)
(2004), Umowa o wspOtpracy miedzyregionalnej miedzy Wojewodztwem Matopolskim a
Regionem Rhone-Alpes (2004 — przedtuzenie umowy z 2001), Umowa o wspdtpracy
miedzy Wojewddztwem Matopolskim a Wojewddztwem Kluz (2005), Deklaracja
Wspdtpracy miedzy Wojewoddztwem Matopolskim (Rzeczypospolita Polska) a Stanem
Andhra Pradesh (Republika Indii) (2005).

100. Wojewddztwo Matopolskie realizuje projekty miedzynarodowe z zakresu edukacji,
kultury, turystyki, funduszy strukturalnych, gospodarki, rolnictwa i ochrony $rodowiska.

101. W 2004 r. dziatania zwigzane z promowaniem regionu podporzadkowane byty celowi
nadrzednemu, jakim jest budowa matopolskiej marki.

102. Realizujac zadania zwigzane z kreowaniem matopolskiej marki w 2004 r. zastosowano
dywersyfikacje dziatan promocyjnych jak réwniez wykorzystano zjawisko synergii w
ramach dziatan komplementarnych realizowanych we wspdtpracy z matopolskimi
powiatami i gminami oraz organizacjami typu NGOs.

103. Charakter podejmowanych przedsiewzie¢ promocyjnych uwzgledniat aspekty
wizerunkowe. W kreowanym przekazie wykorzystane zostaty znane atuty Matopolski a
dziatania polegaly na wzmocnieniu oraz poszerzeniu zasiegu oddziatywania tego
przekazu, tak w sensie geograficznym, jak i wykorzystanych narzedzi promocji.

104. Dziataniom promocyjnym w 2004 r. towarzyszyta akcja wydawnicza, w ramach ktorej
przygotowane zostaty od podstaw broszury ,Wojewddztwo Matopolskie”, ,Matopolskie
ABC”, ponownie opracowany folder gospodarczo — statystyczny ,Matopolska w liczbach” a
dodrukowane foldery ,Najwieksze atrakcje Matopolski” i ,Matopolska — niezapomniane
przezycia”.

105. Dziatania promocyjne przygotowane i realizowane w ramach tzw. marketingu
Wojewddztwa byly kompatybilne z procesem budowy matopolskiej marki. Dla przyktadu
poda¢ mozna cykl dziatan polegajacy na promocji produktu regionalnego, gtdwnie ze
sfery progluktc')w spozywczych (np. wydawnictwo ,Matopolski Smak”, pierwsza edycja
festynu ,Swieto Chleba”, konkurs na najlepszy produkt regionalny, najlepszg potrawe i
najlepsza restauracje specjalizujacq sie w kuchni matopolskiej.).

106. Duze przedsiewziecie zagraniczne zrealizowane w 2004 r. to prezentacja Matopolski
podczas Sezonu Polskiego we Francji (Lyon — grudzien 2004). Prezentacja oparta zostata
o dwa podstawowe watki promocyjne: matopolskie tradycje (oryginalne rekodzieto
artystyczne) i matopolska kultura muzyczna (koncert symfoniczny z programem opartym
na muzyce inspirowanej folklorem podhalanskim).

ZARZADZANIE PUBLICZNE

107. Jednostki samorzadu terytorialnego w Matopolsce osiggnety relatywnie wysoki poziom
we wdrazaniu instrumentéw nowego zarzadzania publicznego’.

108. Wyksztatcenie ponizej wyzszego posiada 48%  urzednikdbw  administracji
samorzadowej w wojewodztwie matopolskim,

’ Na podstawie wynikéw badan ankietowych z udziatem 107 jednostek przeprowadzonych w okresie
lipiec — pazdziernik 2005 r. przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego.
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109. Srednio w wojewddztwie na 100 urzednikéw samorzadowych przypada 77
komputeréw, natomiast 82% komputeréw wykorzystywanych w urzedach ma dostep do
sieci internetowej. Z programu wspomagajacego system obiegu dokumentéw korzysta
jedynie co 6smy urzad. Do posiadania ztych badz bardzo ztych procedur zabezpieczen
transmisji i archiwizacji danych przyznaje sie wprawdzie jedynie 10% urzeddéw, jednakze
w az 30% urzedéw nie powotano jak dotad administratora bezpieczenstwa informaciji.
Ani jednego informatyka nie zatrudnia natomiast co piaty urzad.

110. Lokalnej strategii rozwoju spoteczno — gospodarczego nie uchwalono w 13%
jednostek samorzadu terytorialnego, a w ponad jednej czwartej jednostek nie uchwalono
planéw lub programéw wynikajacych ze strategii. Deklaracje posiadania misji urzedu
ztozyto natomiast 35% badanych urzedéw.

111.  Normy ISO wdrozyto zaledwie 11 sposrdd badanych urzeddéw (10%), a w kolejnych
10 (9%) trwaty prace przygotowawcze do wdrozenia tych norm. Ws$réd wdrazanych
norm ISO dominowata norma serii 9001, natomiast zainteresowanie wdrozeniem norm
serii 14001 oraz 18001 zadeklarowaty 3 jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei z
metody CAF skorzystata zaledwie jedna jednostka, a kolejna wykazywata nig
zainteresowanie. Wykorzystanie podejscia procesowego w zarzadzaniu deklaruje 16%
urzedoéw, chociaz nie wdrozyly zadnego systemu zarzadzania jakoscia.

112.  Przywigzywanie uwagi do osiaganych wynikéw — poprzez wyznaczanie kierownikom
komorek organizacyjnych w urzedzie badzZ kierownikom jednostek organizacyjnych celéw
dziatalnosci w formie pisemnej — zadeklarowano w 40% urzedéw.

113. Jako$¢ wspdtpracy z podmiotami prywatnymi $wiadczacymi ustugi na rzecz jednostki
samorzadu oceniono jako dobrg lub bardzo dobrg w 53% urzeddw, natomiast ten sam
wskaznik w odniesieniu do organizacji pozarzadowych siegnat prawie 59%.

114. Do braku wprowadzania jakichkolwiek udogodnien dla odbiorcdw ustug publicznych
przyznato sie az 24% urzeddw.

115. Informacje o stanie zatatwienia sprawy on-line sg dostepne dla klientéw jedynie w
20% urzeddw a nie przygotowanych do zawierania transakcji drogq elektroniczng jest az
86% matopolskich urzedéw samorzadowych. Zamoéwienia publiczne w formie aukgji
elektronicznych organizowane sg zaledwie w 4 sposréd 107 badanych jednostek.

116. Opisy wszystkich stanowisk pracy nie zostaty sporzadzone az w 44% urzedow.

117. 17% urzeddw przyznaje, ze nie przestrzega ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zakresie jawnosci informacji publiczne;j.

118. Posiadanie wiasnych kodekséw etycznych deklaruje 24% urzedéw. Ponadto, zaledwie
7 sposrod 107 analizowanych urzedéw zadeklarowato, Zze dysponuje wiasnym
programem edukacyjnym w zakresie etyki i zapobiegania zjawiskom korupciji.
Jednoczesnie, co szczegdlnie znamienne, az 94% urzeddw twierdzi, ze w ciggu roku nie
wplyneta do urzedu ani jedna skarga lub podejrzenie o nieetyczne zachowanie
urzednikéw badz radnych.

POZYCIA KONKURENCYINA MALOPOLSKI

Dzisiejsza Matopolska to region, ktory stoi wcigz u progu swoich potencjalnych mozliwosci —
region o bardzo zréznicowanej, specyficznej i niejednoznacznej pozycji rozwojowej.
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Wykres 3. PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarica wojewodztwa - dane za 2003 r., EU25=100%

70 -

[w %]

o : ) o K L ! @ o T o o

T 5 ¥ % ¥ ¥ 3£ % ¥ T ¥ & % Ex §
u © - wu = N ©

Q o g iy [} S o8 3 3 <3 o v f© © [© <

2 S "o 8 =3 g ¥ = =] 9] =3 = T == 3

s N e £ 5 2 £ ©o & ¢ &

B ° = a s

s a)

I regiony —&—Polska

119. Pod wzgledem wielkosci produktu krajowego brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Matopolska lokuje sie znacznie ponizej sredniej krajowej i zajmuje dopiero 10-te miejsce
posréd 16 wojewodztw w kraju. Podobnie pod wzgledem wplywéw z tytutu podatku od
0sob prawnych — a wiec de facto ptaconych przez duze i $rednie przedsiebiorstwa — w
przeliczeniu na mieszkanca lokujemy sie na niezbyt korzystnym, zaledwie 6smym miejscu
w kraju.

Wykres 4. Wplywy z tytutu podatku dochodowego od osob prawnych CIT w przeliczeniu na
mieszkarica w poszczegolnych wojewodztwach w roku 2004 (Zrodfo danych: UMWM)
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Znacznie lepszg pozycje na tle pozostatych wojewddztw w kraju zajmujemy pod wzgledem
wptywow z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca
— lokujac sie na drugiej pozycji — po Slasku.
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Wykres 5. Wptywy z tytutu podatku dochodowego od o0sob fizycznych PIT w przeliczeniu na
mieszkarica w poszczegolnych wojewddztwach w roku 2004 (Zrodfto danych: UMWM)
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Wykres 6. Stopa bezrobocia — stan na koniec 08.2005 roku
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Stosunkowo najlepszy obraz — w ujeciu podstawowych wskaznikow rozwojowych -
zyskujemy w statystyce bezrobocia, zajmujac pod tym wzgledem najlepsze miejsce w kraju
(nalezy jednak pamietac, ze wskaznik ten nie obejmuje ukrytego bezrobocia na wsi).
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Opisujac specyfike Matopolski trzeba zwrdci¢ uwage przede wszystkim na fakt, ze jak mato
ktére wojewddztwo w Polsce mamy wyjatkowe, przyrodnicze i kulturowe atuty, silng
tozsamos¢, dumng, krdlewska historie oraz piekne, wielokulturowe tradycje. Matopolske
wyrozniajg takze dodatni przyrost naturalny, silne wiezi rodzinne oraz wysoka religijnos¢
mieszkancow.

Mentalnie jesteSmy ludzmi pogranicza — tak uksztalttowato Matopolske potozenie
geograficzne, tak chciata historia, tak jest dzisiaj, gdy spojrzymy na mape Unii Europejskiej.
Matopolanie to w wiekszosci ludzie z inicjatywa, przywykli do trudéw zycia i samodzielnosci,
wytrwale szukajacy szans na lepsze zycie, a jednocze$nie przywigzani do tradycyjnych
wartosci. Mamy stosunkowo mtode, coraz lepiej wyksztatcone spoteczenstwo, w tym miode
pokolenie, ktore potrafi odnalez¢ sie w skali Europy, a jednocze$nie jest przywigzane do
historii i kultywuje tradycyjne wartosci. Mamy duze i silnie zakorzenione w regionie
$rodowiska twdrcze — akademickie, naukowe, artystyczne.

Gospodarka regionu nie jest obcigzona wymagajacym restrukturyzacji wielkim tradycyjnym
przemystem. Rozwijajq sie mate i Srednie przedsiebiorstwa. Ros$nie sektor ustug, w tym
rowniez w tak rozwojowych dziedzinach jak edukacja, badania i rozwdj, informatyka,
ochrona zdrowia czy turystyka i przemyst czasu wolnego. W regionie tworzg sie w naturalny
sposOb skupiska firm, ktére moggq sta¢ sie podstawq przysztych konkurencyjnych
regionalnych klastréw: od matych firm i rzemiosta meblarskiego w okolicach Kalwarii
Zebrzydowskiej, poprzez ustugowg specjalizacje turystyczng na Podhalu, po rozwijajace sie
rodzime Srednie przedsiebiorstwa w rejonie Nowego Sacza, czy firmy informatyczne oraz
przemyst medialny i wydawniczy w Krakowie. Podstawg rozwoju wielu firm staje sie szybko
rosnacy eksport.

Od innych regiondw odrdéznia nas zachowane w stosunkowo dobrym stanie bogactwo
obiektow zabytkowej architektury, atrakcyjny i charakterystyczny krajobraz gorski, a takze
zachowane w stosunkowo niezmienionym, cho¢ niezwykle podupadtym, stanie dziedzictwo
wsi — w tym réwniez atrakcyjnego krajobrazu i ekstensywnego, naturalnego rolnictwa.

Sercem regionu jest Krakdw — z jednej strony miasto o unikalnym dziedzictwie kulturowym i
symbolicznym, z drugiej strony (wraz z najblizszym otoczeniem) metropolia z potencjatem
rozwoju na skale europejska. To jedno z niewielu, poza Warszawg, miejsc na mapie Polski,
ktdre widac z perspektywy europejskiej i Swiatowe;j.

Sq tez i stabosci — deficyty i bariery, ktore powodujg, ze mozemy nie umie¢ lub nie moc
skorzysta¢ z atutdw, ktérymi dysponujemy. Nie jesteSmy ludZzmi zbyt przedsiebiorczymi,
przynajmniej w sformalizowany sposob. Nie lubimy podejmowac ryzyka. Znaczaca czesc
rodzin zyje w ubdstwie. Wielu mieszkancdéw jest wcigz stabo wyksztatconych, a posiadane
umiejetnosci i kwalifikacje sq czesto nieprzydatne na szybko zmieniajgcym sie rynku pracy.

Matopolskie firmy sq w wiekszosci wcigz kapitatowo i instytucjonalnie stabe i — z nielicznymi
wyjatkami — rzadko konkurujg w skali globalnej. Nie mamy w wojewoddztwie znanych
$wiatowych marek. Rynek pracy nie jest w stanie zagospodarowac najlepiej wyksztatconych
mtodych ludzi. Wynagrodzenia sq stosunkowo niskie, réwniez za niski jest poziom inwestycji,
w tym inwestycji zagranicznych.

Po wzgledem specyfiki wewnatrzregionalnej Matopolska charakteryzuje sie duzym
zréznicowaniem zaréwno pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno — gospodarczego, jak i
charakterystyki $rodowiska przyrodniczego. Cechy te wplynety w znacznym stopniu na
wyksztatcenie sie specyficznych obszardw o rdéznym poziomie i potencjale rozwoju
gospodarczego.
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Wykres 7. Wptywy z tytutu podatku dochodowego od osob prawnych CIT w poszczegoinych
powiatach wojewddztwa matopolskiego w roku 2004 (Zrodto danych: UMWM)

781 615 785 zt

60 - B
50 Hi1 [ m
40 - ]
30 HEI
20 HHLH T H —
o Liiinnann
0 R ‘|_|‘|_|‘r|‘|—|‘|—|
= c ¥ ¥ N S % S = TS ¥ = = =% T T T T T
il ieiliaziticall
§°§s8 £ g% "= 50eE
= = g
=

Wykres 8. Wptywy z tytutu podatku dochodowego od 0sob prawnych CIT w przeliczeniu na
mieszkarica w poszczegolnych powiatach wojewodztwa matopolskiego w roku 2004 (Zrodto
danych: UMWM)
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Na tle wojewddztwa wyrdznia sie przede wszystkim Krakdéw z jego rozwinietymi funkcjami
metropolitalnymi. Miasto stanowi centrum gospodarcze, osrodek Zzycia kulturalnego i
akademickiego. Bezposrednio Krakdw oddziatuje na sasiadujgce z nim obszary podmiejskie.

Potudnie Matopolski to obszar o szczegdlnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych oraz
rozwinietej bazie turystycznej. Region ten nastawiony jest przede wszystkim na obstuge
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ruchu turystycznego i lecznictwa uzdrowiskowego. W ostatnich latach na tym obszarze daje
sie zauwazy¢ réwniez znaczny rozwodj szkolnictwa wyzszego.

Zachodnig cze$¢ wojewddztwa wyrdznia na tle innych obszaréw zlokalizowanie na jej terenie
duzych zaktaddw przemystowych, w znacznej mierze nalezacych do przemystow
tradycyjnych, podlegajacych gtebokiej restrukturyzacji. Jednak w potudniowej czesci tego
obszaru skoncentrowana jest rownocze$nie znaczna ilos¢ dobrze rozwijajacych sie matych i
Srednich przedsiebiorstw.

Tereny na potnocy wojewodztwa majg charakter rolniczy. Gospodarstwa zlokalizowane na
tym obszarze wyrdzniajq sie w pordwnaniu z resztg wojewddztwa duzym areatem. Jest to
jednak najstabiej rozwiniety gospodarczo obszar wojewodztwa.

W potudniowo — wschodniej czesci Matopolski dominujg powiaty o charakterze rolniczym, w
tym z przewazajacym udziatem rolnictwa gorskiego i sadownictwa. Sg to jednak
gospodarstwa o matym areale.

Tak duze zrdznicowanie wewnatrzregionalne pocigga za sobq znaczne bariery ograniczajace
trwaty rozwdj regionalny Matopolski. Niewatpliwie do takich barier naleza: rozproszone
osadnictwo, wysokie, ukryte bezrobocie agrarne, stabe wyposazenie infrastruktury
turystycznej, braki w infrastrukturze komunikacyjnej i infrastrukturze ochrony Srodowiska.

Znacznemu zroznicowaniu gospodarczemu towarzyszy rowniez duze zrdznicowanie
przestrzenne w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznych mieszkancow, w szczegdlnosci
opieki spotecznej, ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa publicznego.
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3. - STRATEGIA ,MALOPOLSKA 2015"
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Rozwdj regionalny najogdlniej rzecz ujmujac mozna rozumiec jako trwaty wzrost poziomu
zycia mieszkancéw i potencjatu gospodarczego w skali duzej jednostki terytorialnej.

Misjg samorzadu wojewddztwa, sensem jego istnienia i aktywnosci, jest tworzenie warunkéow
dla jak najpetniejszego rozwoju regionalnego — rozwoju regionalnej wspolnoty.

Proces ten odbywa sie dzieki wzajemnemu oddziatywaniu i wykorzystaniu réznorodnych
czynnikdw rozwoju — zrédet zmian, ktore probuje sie powigza¢ z prawdopodobnymi,
mozliwymi do zaobserwowania efektami w sferze spoteczno — gospodarczej, przestrzennej,
ekologicznej, kulturowej itp.

Sposob wyjasnienia, jak ten proces przebiega — jaki jest mechanizm rozwoju regionalnego —
zalezy od przyjetej koncepcji rozwoju regionalnego i moze sie rozni¢c w zaleznosci od
prezentowanych zatozen programowych i ideowych. W kazdym jednak przypadku kluczowe
znaczenie dla strategii rozwoju regionalnego ma:

a/ zidentyfikowanie najwazniejszych mechanizméw rozwoju obserwowanych w
poréwnywalnym czasie i przestrzeni,

b/ zidentyfikowanie charakterystycznych dla regionu czynnikdw rozwoju, szczegdlnie tych,
ktore wynikajg z wtasnych mocnych stron, wtasnego potencjatu wyrdzniajacego region na tle
innych,

¢/ uzgodnienie wspolnego pogladu na temat tego, co stanowi podstawe ideowq i
programowg wyboru strategii postepowania i uksztattowania pdzniejszych programéw
realizacyjnych.

W pierwszej, przyjetej zaledwie w trzecim roku istnienia i dziatania samorzadu wojewddztwa
strategii rozwoju Matopolski — w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2000
— 2006 zapisaliSmy, ze:

Strategie rozwoju Matopolski piszemy z poczuciem odpowiedzialnosci za nas i nasze dziec.
Na fundamentalne pytanie o wizje jutrzejszego swiata odpowiadamy: chcemy, aby
Matopolska byta regionem szans. W zmieniajacym sie swiecie pragniemy zachowac witasng
odrebnosc i dziedzictwo, ale — jednoczesnie — jak najlepiej przystosowac sie do gwattownie
nastepujacych zmian w otoczeniu. Chcemy byc¢ Swiadomymi wspottworcami i uczestnikami
rozwoju, pefnoprawnymi obywatelami nowoczesnego swiata, ktorego czescig jest
nowoczesna Matopolska.

Sita Matopolski to Matopolanie — ponad trzy miliony obywateli. Jakosc i poziom ich Zycia jest
nadrzednym przestaniem strategii rozwoju regionu. Przysztos¢ Matopolski zaleZy i zalezec
bedzie od ich iniciatywy, aktywnosci, kwalifikacji i zaradnosci, a rola samorzqadu regionalnego
jest przygotowac im pole do dziatania i realizowania swoich marzen, ambicji i zamierzer,
stworzy¢ warunki do rozwoju nowoczesnej gospodarki,

Chcemy, by nasze dzieci 2yty w otoczeniu, ktore zacheci je do wszechstronnego rozwoju w
miejscu urodzenia, w otoczeniu pieknym i zdrowym, uzywanym a nie eksploatowanym. Za
kilka, kilkanascie lat chcemy Zy¢ w regionie, w ktorym zapewne wiele jeszcze pozostanie do
zrobienia, ale ktory da nam poczucie bezpieczeristwa i stabilnosci, oparte na fundamencie
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zrownowazonej regionainej gospodarki i poszanowania wartosci duchowego i materialnego
dziedzictwa.”

Dzisiaj, formutujac strategie rozwoju wojewddztwa na kolejne lata — w perspektywie do 2015
roku — uznajemy i potwierdzamy ten kierunek rozwoju Matopolski. Wizja rozwoju
wojewddztwa pozostaje bez zmian. Chcemy, aby Matopolska byta

- regionem szans
wszechstronnego rozwoju ludzi i nowoczesnej gospodarki,

silnym aktywnoscia swych mieszkaricow,
czerpigcym z dziedzictwa przesztosci
i zachowujacym toZsamosc w integrujacej sie Europie.

Uznajemy i deklarujemy, Ze misjq samorzadu wojewddztwa matopolskiego jest stworzenie
warunkéw dla realizacji tej nakreslonej w 2000 roku wizji wojewodztwa jako regionu szans —
szans wykorzystywanych, a nie marnowanych.

W dzisiejszej szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci oznacza to w istocie odpowiedzialnos¢ za
budowanie w regionie gotowosci do zmian oraz umiejetnosci ich wykorzystywania.

JesteSmy dzisiaj bogatsi o doswiadczenie kolejnych pieciu lat regionalnej samorzadnosci,
ktdre m.in. uczy, ze rozwaoyj regionalny jest efektem zbiorowych wysitkow opartych
o indywidualne zdolnosci, a samorzad wojewddztwa, podobnie jak caty sektor publiczny,
ma znaczace, ale jednak ograniczone mozliwosci wptywania na jego przebieg.

Mozemy bardzo wiele zrobi¢, aby stworzyc¢ warunki dla wszechstronnego, zréznicowanego
i zaspokajajacego aspiracje mieszkancow rozwoju regionu, ale w ostatecznym rozrachunku
kierunek, skala i sita tego rozwoju zaleze¢ bedzie od inicjatywy, zaangazowania oraz
osobistych zdolnosci i umiejetnosci poszczegdinych uczestnikdw tego procesu.

Stad nadrzedng ideq strategii postepowania w perspektywie lat 2007 — 2013 jest
stworzenie warunkow do wielowymiarowego indywidualnego rozwoju w zgodzie
Z dobrem wspolnym, a najwazniejszg kategoriq strategii jest czfowiek w regionalnej
przestrzeni i wspolnocie oraz rodzina, gwarantujaca ciagtos¢ pokolen i
ksztattujaca witasciwe relacje miedzyludzkie.

Réwnoczesnie jesteSmy bogatsi o trudne Swiatowe doswiadczenia pierwszych lat XXI wieku.
Zmienit sie zewnetrzny kontekst dziatania samorzadu wojewddztwa — wraz z catym krajem
staliSmy sie cztonkami Unii Europejskiej. Wraz z ponad 200 innymi regionami europejskimi
jesteSmy petnoprawnymi cztonkami globalnej spotecznosci coraz mocniej konkurujgcych ze
sobg regionow. W warunkach postepujacej globalizacji, niezwykle szybkich zmian
technologicznych, gospodarczych i spotecznych, w warunkach zmniejszajacego sie
bezpieczenstwa publicznego, socjalnego i ekonomicznego musimy sie pogodzi¢ z
nieuchronnym i dogtebnym wplywem tego niezaleznego od nas kontekstu na procesy
rozwoju regionalnego Matopolski.

Mozemy bardzo wiele zrobi¢, aby stworzy¢ warunki dla jak najlepszego wykorzystania tych
zmian dla rozwoju wojewddztwa, warunki dla mozZliwie najpetniejszego odnalezienia
sie naszych mieszkaricow, przedsiebiorstw i organizacji w globalnej konkurencji.
Jako, ze — chociaz nie wszystkie jej przejawy akceptujemy — nie jesteSmy w stanie sie jej
oprze¢. Stad kluczowe znaczenie elastycznego, madrego rozwijania infrastruktury dla
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rozwoju gospodarczego i spotecznego w wojewddztwie. Stad tez istotna rola przypisywana
jakosci publicznych instytucji.

JesteSmy tez dzisiaj bogatsi o $wiadomos¢ i wyjatkowe doswiadczenie innego rodzaju.
Matopolska jest jedynym sposrdd regiondw, ktdéry zostat wzbogacony i jednoczesnie niesie
duchowe i materialne dziedzictwo zyjacego tutaj przez wiele lat Karola Woijtyly, pdzniejszego
papieza Jana Pawla II. Mamy powinnos¢ stworzy¢ warunki dla zachowania i
rozwijania jego dziedzictwa — dla nas samych, jak i catej Swiatowej spotecznosci ludzi
poszukujacych duchowego spokoju i rozwoju.

Przedstawiona na kolejnych stronach wizja rozwoju Matopolski w perspektywie najblizszych
10 lat uksztaltowana zostata jako efekt wielomiesiecznych, wielostronnych i angazujacych
roznorodne podmioty dyskusji, prac programowych, warsztatéw i konsultacji. Jej udana
realizacja wymagata bedzie jeszcze szerszego i pogtebionego wspoétdziatania podmiotéw z
roznych Srodowisk i przedstawicieli réznych sektorow — w duchu partnerstwa i z odwagg
wspdlnego podejmowania i zarzadzania ztozonymi przedsiewzieciami budujacymi dobrobyt
Matopolski.

WYZWANIA DLA MALOPOLSKI

W dzisiejszej dynamicznej rzeczywistosci Swiata poprzemystowego publiczna polityka rozwoju
jest w réwnej mierze odpowiedzig na zjawiska zdiagnozowane w regionie na dzi$, jak i probg
ustosunkowania sie do zachodzacych i przewidywanych procesbw — widocznych
wewnetrznych i zewnetrznych tendencji i prognozowanych zmian.

Z jednej strony to, co dzieje sie w naszym zyciu prywatnym, rodzinnym, w naszej firmie,
pobliskim urzedzie, czy regionie, w ktdrym mieszkamy, pozostaje pod ogromnym wptywem
zjawisk zachodzacych gdzie indziej, niejednokrotnie w zupetnie innych czesciach Europy czy
$wiata.

Zmieniajg sie wzorce rozwoju spotecznego i gospodarczego. Sita napedowg rozwoju w
Swiecie wysokorozwinietym staje sie w coraz wiekszym stopniu informacja i wiedza,
szczegllnie nowa wiedza, nowe idee i nowe pomysly na ich praktyczne
zastosowanie. Coraz czesciej mowi sie nie tylko o materialnych, ale i niematerialnych
podstawach wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego.

O atrakcyjnosci regiondw jako miejsca zamieszkania, pracy i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie decyduje dzisiaj juz jedynie ich kapitat fizyczny — tradycyjne wyposazenie
w infrastrukture czy bogactwo zasobdw naturalnych, ale w co najmniej réwnym stopniu
kapitat ludzki — aktywno$¢, poziom wyksztatcenia, talenty, innowacyjnos¢ i umiejetnosé
wspbtpracy mieszkancéw oraz kapitat symboliczny — poczucie tozsamosci i zwigzku z
danym miejscem, a jednoczesnie jego korzystny (lub nie) wizerunek.

Z drugiej strony w efekcie globalizacji i postepujacej liberalizacji handlu niezwykle
rozszerza sie pole konkurowania regiondw miedzy sobg. Czy chcemy czy nie konkurujemy z
innymi regionami na rynku krajowym, europejskim i globalnym: jako najblizsze $rodowisko
dziatania dla miejscowych przedsiebiorstw, jako potencjalna lokalizacja dla ich nowych
inwestycji, jako lokalizacja dla inwestoréw z zewnatrz, wreszcie — jako przestrzen dla
potencjalnych odwiedzajacych (turystow) oraz najbardziej utalentowanych, wyksztatconych i
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przedsiebiorczych mieszkancow, ktorzy budujq podstawy materialnego bogactwa catej
spotecznosci regionu.

Jednym ze zjawisk towarzyszacych temu procesowi jest pogtebianie sie nieréwnosci —
rosnacy rozdzwiek pomiedzy krajami i regionami wysoko rozwinietymi a rozwijajacymi sie,
pomiedzy metropoliami i peryferiami, pomiedzy o$rodkami rozwoju i ,resztq Swiata”. Idzie za
tym koncentracja sity gospodarczej, kapitatu, potencjatu innowacyjnego i w konsekwencji
bogactwa, standardéw cywilizacyjnych i sity kulturotwdrczej w niewielu wybranych
obszarach, szczegdlnie w miastach — metropoliach o miedzynarodowym znaczeniu.

Réwnoczesnie konkurencja rosnie w liczbie — rozszerza sie grono tych krajow i regiondw,
ktore skutecznie konkurujg na rynkach $wiatowych, s liderami innowacji: tworzg nowe idee i
technologie, a tym samym nadajg ton kierunkom rozwoju technologicznego i spoteczno —
gospodarczego.

Polska jako kraj i Matopolska jako region do tego grona niestety wcigz jeszcze nie naleza.

Mozna obrazowo powiedzie¢, ze nasze wojewddztwo startuje w tej grze z pozycji w $rodku
tabeli, z widokami zaréwno na sukces, jak i stagnacje, a wynik w znacznej czesci zalezec
bedzie od madrosci i dojrzatosci jej liderdw oraz konsekwencji i powodzenia w realizacji
przyjetej strategii postepowania.

Dodatkowo potowa 2005 r. przyniosta zupetie nowe w XXI wieku zagrozenie
bezpieczenstwa energetycznego. Coraz bardziej mozliwy jest drastyczny wzrost cen i
zmniejszenie dostepnosci tradycyjnych zrédet energii — takich jak ropa naftowa i gaz ziemny.
Jesli tak sie stanie i w konsekwencji znaczaco wzrosng np. koszty transportu towardéw i ludzi
— moze to mie¢ ogromny wplyw na zmiane wzorcOw rozwoju catego S$wiata wysoko
rozwinietego, w tym i Matopolski.

Unia Europejska jest w tej chwili w sytuacji wielkiego skoku w nieznane: przezywa szok
rozszerzenia po przyjeciu 10 nowych krajow $rodkowoeuropejskich, a jednoczesnie wchodzi
na Sciezke nieuniknionych zmian w swojej tradycyjnej doktrynie spotecznej i gospodarczej,
bez czego nie jest w stanie skutecznie konkurowac na rynkach $wiatowych.

Przed catg Unig (UE-25) stojq cztery gtdwne wyzwania:

- rozszerzenie Unii do 25 panstw powoduje okoto dwukrotne zwiekszenie wewnetrznych
nierdbwnosci w poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego, przy jednoczesnym
geograficznym przesunieciu koncentracji obszaréw problemowych z potudnia na wschéd,

- cata Unia zmuszona jest przyspieszy¢ restrukturyzacje i poprawi¢ konkurencyjnoS¢ swojej
gospodarki w odpowiedzi na globalizacje, rosnaca swobode obrotu handlowego, rewolucje
technologiczng, rozwdj gospodarki i spoteczenstwa opartego na wiedzy, starzenie sie
ludnosci i rosnacq imigracje,

- spoteczenstwo Unii, szczegodlnie jej ,starej” czesci, drastycznie sie starzej,

- skutkiem stabego wzrostu gospodarczego w ostatnich latach jest ponowny wzrost
bezrobocia w wielu czesSciach Unii, z towarzyszacymi problemami spotecznymi.

Na ten obraz nakfadajq sie dodatkowo specyficzne problemy i deficyty rozwojowe
charakterystyczne dla grupy nowych cztonkéw UE tj. painstw akcesyjnych (N10), takie jak:

- stabe potaczenia komunikacyjno — transportowe, ktére w skali lokalnej sg m.in. barierg
mobilnosci zasobow pracy, a w szerszej skali utrudniajg rozwijanie wymiany handlowej i
innych powigzan gospodarczych,

- zbyt skoncentrowany dotychczasowy model wzrostu, ze stosunkowo niskim poziomem
urbanizacji i brakiem miast atrakcyjnych dla inwestoréw, ktdre mogtyby peic role oSrodkow
wzrostu (pozastotecznych w przypadku duzych miast i pozametropolitalnych w przypadku
miast matych i $rednich),

- degradacja rozlegtych obszaréw, bedaca dziedzictwem ignorowania ochrony Srodowiska w
dziatalnosci przemystowej,
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- zagrozenie dalszg degradacjq przestrzeni w zwigzku z koniecznym rozwojem powigzan
komunikacyjno — transportowych,

- niedostosowanie systemoéw edukacji i szkolen do potrzeb rynkowych i stabos¢ ksztatcenia
ustawicznego,

- staby potencjat rodzimych firm, szczegdlnie niewielkie rozmiary firm ustugowych oraz braki
w ustugach otoczenia biznesu,

- brak rodzimego kapitatu,

- niewielki potencjat innowacyjny i niskie wydatki na badania i rozwdj.

W konsekwencji polityka rozwoju w Europie zmienia sie. Mozna sie spodziewac, ze proces
ten na nowo uksztattuje przestrzen polityczna, gospodarcza, spoteczng i kulturowag Europy w
XXI wieku. Jako duzy, liczacy ponad 3 miliony ludnosci region europejski, Matopolska chce
by¢ widoczng jej czescig, jednym z wielu, ale jednak obecnych, aktywnych aktordw.

Polska takze stoi w obliczu koniecznosci dokonania gtebokich zmian w réznych wymiarach
ZycCia spotecznego, gospodarczego i politycznego. Jedng z nich jest dalsza regionalizacja.
Spodziewamy sie, ze nadchodzace lata bedga nowym etapem decentralizacji kraju i
przetamania dualizmu wtadzy na poziomie regionalnym. Spodziewamy sie, ze wiasnie w tym
okresie wtadze samorzadowe w wojewddztwie uzyskajg faktyczng programowg i finansowg
autonomie, faktyczng decyzyjno$¢ w ksztattowaniu i realizacji polityki rozwoju w odniesieniu
do wojewddztwa.

Na tle zarysowanych zjawisk i proceséw zachodzacych w otoczeniu katalog najwazniejszych
wyzwan, ktore stojg przed Matopolskg w perspektywie najblizszych lat jest szeroki i
obejmuje:

= Wyzwanie kompetencyjne — jak odnalez¢ sie jako partner i prawdziwy uczestnik w
$wiatowym wyscigu umiejetnosci i kwalifikacji, jak wspierac tworcze postawy — kreatywnos$é,
przedsiebiorczos¢, innowacyjnos¢?

* Wyzwanie technologiczne - jak doréwnaé regionom najwyzej rozwinietym pod
wzgledem poziomu i postepu technologicznego, jak najtrafniej wspierac i rozwija¢ mozliwosci
cztowieka, jako tworcy i uzytkownika technologii?

* Wyzwanie cywilizacyjne — jak zapewni¢, aby standardy ustug publicznych i poziom
zycia mieszkancow byty na mozliwie wyréwnanym, dobrym poziomie, a jako$¢ zycia
odpowiadata aspiracjom?

» Wyzwanie srodowiskowe - jak w sytuacji silnej presji rozwojowej i aspiracji
gospodarczych zapewnic¢ trwatos¢ srodowiska i wysokq jakoS¢ przestrzeni?

* Wyzwanie symboliczne - jak budowal nowoczesny, przemawiajacy do Swiata
wysokorozwinietego wizerunek regionu i jednoczesnie zachowac i pielegnowac unikalng,
wiasng tozsamos¢?

* Wyzwanie polityczne — jak zapewni¢ wysoka jako$¢ i autonomie regionalnej polityki
rozwoju, ktdra pozwoli na realizacje przyjetej strategii, jak witaczy¢ w nig jak najlepiej
partneréw spotecznych, spoteczenstwo obywatelskie?
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PODSTAWOWE ZASADY I ZALOZENIA STRATEGII

Strategia rozwoju wojewoddztwa na lata 2007-2013 opiera sie na kilku zasadach i
zatozeniach, ksztattujacych jej ramy programowe, a jednocze$nie organizujacych przysztg
realizacje.

Potwierdzajqc ustalenia podjete przez Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego w lipcu 2004 r. w
uchwale w sprawie okreSlenia harmonogramu, zasad i trybu opracowania strategii zaktada
sie, ze w calym cyklu zycia strategii, a wiec na etapie jej planowania, realizacji,
monitorowania i oceny nalezy kierowac sie czterema zasadami:

I. Zasada partnerstwa — przy czym partnerstwo rozumiemy jako sposdb
postepowania w cyklu polityki regionalnej polegajacy na otwartej i aktywnej
wspotpracy rownoprawnie traktowanych podmiotéw z réznych sektoréw, w oparciu o
ustalone formy i mechanizmy postepowania. Rzeczywiste partnerstwo angazuje
zaréwno podmioty z sektora publicznego, rynkowego i obywatelskiego, jak i odnosi
sie do relacji pomiedzy podmiotami réznych szczebli i rodzajow wiadzy politycznej i
administracji. W praktyce petne, rzeczywiste partnerstwo powinno mie¢ charakter
zintegrowany i taczy¢ oba te wymiary, organizujgc wspodtprace réznorodnych
partneréw z Matopolski wokét kluczowego zagadnienia, jakim jest osiggniecie celdow
strategii rozwoju wojewddztwa.

II. Zasada zarzadzania strategicznego rozwojem wojewodztwa - co
rozumiemy jako sposob skutecznego radzenia sobie ze zmianami, w oparciu o
efektywne wykorzystanie wiasnego potencjatu oraz mozliwosci — i w sposdb
zmierzajacy do zrealizowania misji i celow strategii w warunkach spodziewanych
zmian.

III. Zasadaq autonomii programowej malopolskiej strategii rozwoju
regionalnego, przy zachowaniu zgodnosci z krajowq politykg rozwoju spoteczno —
gospodarczego i politykg spdjnosci Unii Europejskiej — przez co rozumiemy niezalezne
formutowanie celdw rozwoju istotnych dla spotecznosci Matopolski oraz aktywnosc i
inicjatywe w tworzeniu mechanizméw ich realizacji, w tym z wykorzystaniem
mozliwosci istniejgcych w ramach krajowej i unijnej polityki rozwoju.

IV. Zasadq rozwoju zrownowazonego W Wwymiarze spolecznym,
przestrzennym i srodowiskowym — przez co rozumiemy mozliwie niekonfliktowe i
solidarne ksztattowanie proceséw rozwojowych w wojewddztwie, w taki sposdb, w
ktérym rozwoj dzi$ nie odbywa sie kosztem mozliwosci rozwojowych jutro, rozwdj
jednej czesci wojewddztwa nie odbywa sie kosztem mozliwosci rozwojowych innego
obszaru, podniesienie poziomu zycia jednej grupy spotecznej nie odbywa sie kosztem
poziomu zycia innej grupy, a takze zachowanie uwarunkowan i potrzeb ochrony
$rodowiska tak, aby poprawa sytuacji pod jednym wzgledem nie powodowata
jednoczesnie degradacji w innym miejscu.

Ponadto zwracamy uwage, ze przyjeta strategia postepowania jest i powinna by¢ traktowana
na kazdym etapie — planowania, realizacji, monitorowania i oceny — jako:

strategia, ktéra ma skutecznie doprowadzi¢ do pozytywnych zmian — co w
konsekwencji wymaga koncentrowania zasobOow na ograniczonej liczbie
wybranych priorytetdw, zaréwno programowych, gospodarczych, spotecznych, jak i
obszarowych,

strategia, ktdra skupia sie na wywotaniu korzystnych efektéw przede wszystkim dla
rozwoju regionalnego, i ktora jednoczesnie jest narzedziem zarzadzania politykg

rozwoju na poziomie wojewddztwa — co w konsekwencji wymaga z jednej strony
koncentrowania sie na tworzeniu wartosci dodanej na poziomie regionalnym, a nie
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traktowania strategii wojewoddztwa jako Zzrodta finansowania lokalnych strategii
rozwoju, z drugiej strony wymaga wiekszej aktywnosci wiasnej samorzadu
wojewddztwa w inicjowaniu przedsiewzie¢ prorozwojowych,

strategia catosciowa, odnoszacg sie do dziatania na rzecz ,pozadanego kierunku
rozwoju regionu w ogdle”, bez ograniczania zakresu rozstrzygnie¢ wylacznie do
obecnych kompetencji wtadz wojewoddztwa — zakres tych kompetencji moze sie
ksztattowac jeszcze przez wiele lat, a wyzwania, przed ktdrymi stoi region sg od nich
niezalezne — kompetencje sa zmienne, ale wyzwania state,

strategia, ktéra jest narzedziem koordynacji wysitkdw prorozwojowych réznych
partnerébw — ktéra mobilizuje i organizuje wspdtprace réznych podmiotdw, jest
narzedziem partnerskiej polityki rozwoju, na ktérg sktada sie zarowno budowanie
wiezi, jak i koordynacja celow,

strategia, ktéra jest nadrzednym dokumentem okre$lajgcym polityke rozwoju
wojewddztwa i stanowi punkt wyjscia do przygotowania bardziej
szczegotowych planow, programow, strategii dziedzinowych i projektow,
za pomoca ktdrych strategia bedzie realizowana.

43




SPOSOB POSTEPOWANIA

ODWAZNA STRATEGIA

Zwyklismy mysle¢ o sobie w Matopolsce w dobry sposéb. Mamy wyrazne poczucie wtasnej
wartosci i odrebnosci, kulturowej i intelektualnej sity, Zzyciowej zaradnosci i
przedsiebiorczosci, a jednoczesnie przywigzania do tradycji i dziedzictwa — czy to w skali
regionu, czy w skali wielu matych ojczyzn, ktore sie nan sktadaja.

Mamy wysokie aspiracje. Chcemy zy¢ na dobrym europejskim poziomie. Nie chcemy by¢
regionem jednym z wielu — z racji geopolitycznych zasztosci skazanym na wieczng pogon za
liderami, ktérzy decydujg o kierunkach zmian. Chcemy by Krakéw wyrastat na prawdziwie
europejskg metropolie, nasze przedsiebiorstwa i gospodarstwa konkurowaty z powodzeniem
w skali miedzynarodowej, nasze uczelnie byly prawdziwie europejskimi uniwersytetami,
nasze dzieci byly petnoprawnymi Europejczykami, a nasze rodziny zyly godnie. Chcemy
umacniac sie w roli liczacego sie partnera dla sasiadujacych regiondw — zaréwno po polskiej,
jak i po stowackiej stronie granicy.

Tak ambitne zamierzenia, aby byty realne, wymagaja odwaznej strategii postepowania i
konsekwencji w jej realizacji. W przeciwnym razie traci¢ bedziemy nasze szanse. W
dzisiejszym Swiecie globalnego konkurowania liderow i talentow, pracownikdw i
przedsiebiorstw, regiondw i krajow, zachowawcza strategia matych krokdw i drobnych zmian
nie wystarczy. Potrzeba wyraznej strategii, ktéra zmobilizuje spoteczno$¢ regionalng do
stawienia czota wyzwaniom dnia dzisiejszego i jutra oraz zmobilizuje nas wszystkich do
jakosciowych zmian.

Dzisiaj nie jesteSmy, ani regionem na tyle wewnetrznie ubogim i zacofanym, aby ograniczy¢
sie do tradycyjnej polityki rozwoju koncentrujacej sie na inwestycjach, ani regionem na tyle
nowoczesnym i innowacyjnym, aby pozwoli¢ sobie na polityke rozwoju oparta wytacznie na
technologiach, innowacjach i wiedzy.

Jedyny rozsadny wybdr, jakiego mozemy dokonaé, to préba potaczenia kierunkéw i
instrumentow tradycyjnej prospojnosciowej polityki inwestycyjnej i spotecznej z nowoczesng,
proinnowacyjng polityka wiasciwg juz dla gospodarek regionalnych ery poprzemystowej.
Strategia ,Matopolska 2015” stara sie by¢ wyrazem takiego wiasnie podejscia.
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TRZY POLA AKTYWNOSCI

Majac na uwadze dzisiejsza i przewidywang pozycje rozwojowq wojewddztwa,
uwarunkowania zewnetrzne, dotychczasowe doswiadczenia oraz przyjete zatozenia
wyjsciowe zaktadamy, ze strategia rozwoju wojewddztwa w latach 2007-2013 koncentrowac
sie bedzie na TRZECH POLACH AKTYWNOSCI:

I — Konkurencyjnos¢ gospodarcza,
II — Rozwa@j spoteczny i jakos¢ zycia,
III — Potencjat instytucjonalny,

dla ktérych wytyczone sg odpowiednio TRZY CELE STRATEGICZNE strategii ,Matopolska
2015":

CEL STRATEGICZNY I: WZMOCNIENIE KONKURENCYINOSCI GOSPODARCZEJ
WOJEWODZTWA - ktora okresli atrakcyjnosS¢ i pozycje regionu jako miejsca aktywnosci
gospodarczej, co jest fundamentem ekonomicznym pomysinosci i standardu zycia
mieszkancow wojewodztwa.

CEL STRATEGICZNY II: STWORZENIE WARUNK{)W DLA WSZECHSTRONNEGO
ROZWOJU SPOLECZNEGO I WYSOKIE] JAKOSCI 2ZYCIA - co decyduje o
atrakcyjnosci i spojnosci regionu jako bezpiecznego i przyjaznego miejsca zamieszkania
oraz pobytu, a w konsekwencji o jego konkurencyjnosci jako wszechstronnego $rodowiska
zycia.

CEL STRATEGICZNY III: WZMOCNIENIE POTENCJALU INSTYTUCJONALNEGO
WOJEWODZTWA, co jest niezbednym narzedziem realizacji pozostatych zmian.

Cele strategiczne sg rozumiane jako ogdiny opis pozadanego kierunku zmian rzeczywistosci
regionalnej i pozycji regionu w przysztosci — w dtugoterminowym horyzoncie czasowym.
Innymi stowy w sposdb najbardziej ogdlny méwig o tym, co i jak chcemy osiggnac w
perspektywie oddziatywania strategii.
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STRUKTURA STRATEGII

Kazde z trzech pdl dziatania (A,B,C) obejmuje wyodrebnione OBSZARY POLITYKI ROZWQJU
- obszary aktywnosci, w ktorych samorzad wojewddztwa prowadzi okreSlong dla danego
zagadnienia polityke.

Dla kazdego z obszaréw polityki sformutowane s CELE POSREDNIE, ktorych osiggnieciu
podporzadkowane sg dziatania planowane w ramach danego obszaru, a ktére z kolei
warunkujg osiggniecie celéw strategicznych.

Strategia realizowana jest w ramach dziewieciu obszardéw polityki rozwoju wojewodztwa (I-
IX). Zakres tematyczny i ukfad pdl oraz obszardéw zostat przedstawiony ponizej:

Tabela 2. Zakres tematyczny strategil.

POLA
. OBSZARY polityki rozwoju
strategii
I : Spoteczenstwo wiedzy i aktywnosci
KONKURENCYJINOSC II  Gospodarka regionalnej szansy
GOSPODARCZA
(A) III | Infrastruktura dla rozwoju regionalnego
IV Krakowski Obszar Metropolitalny
ROZWOJ - V Spdéjnos¢ wewnatrzregionalna
SPOLECZNY I JAKOSC VI : Ochrona srodowiska
ZYCIA
(8) VII | Dziedzictwo i przestrzen regionalna
POTENCJIAL VIII | Wspotpraca terytorialna
INSTYTUCJONALNY
(C) IX  Nowoczesne zarzadzanie publiczne

W ramach poszczegdlnych obszaréw polityki rozwoju w dokumencie strategii wskazujemy
konkretne kierunki, w ktdérych realizowane beda kluczowe, najwazniejsze dla osiggniecia
celow strategii dziatania i w ktdrych koncentrowac sie bedzie aktywno$¢ merytoryczna i
finansowa samorzadu wojewddztwa.
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Kierunki polityki rozwoju rozumiane s tu jako zatozenia, wskazowki dziatania w danej
dziedzinie wyznaczajace ramy, wewnatrz ktérych powinny byc ustalane cele szczegétowe
interwengji i realizowane programowanie dziatan, ukierunkowane na osigganie konkretnych
rezultatbw. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze podstawowym narzedziem realizacji
ustalonych kierunkdw polityki beda konkretne strategie sektorowe® oraz programy
wojewddzkie. Ich katalog jest otwarty — strategia rozwoju wojewddztwa wskazuje zatozenia
programéw w okoto 40 najwazniejszych dziedzinach — niemniej lista ta moze ulec
wzbogaceniu w trybie aktualizacji strategii.

Podsumowujac: planowana strategia postepowania uporzadkowana jest w strukture
obejmujaca trzy poziomy:

«» CELE STRATEGICZNE sformutowane w trzech POLACH strategii (A, B, C);
% CELE POSREDNIE odnoszace sie do OBSZAROW polityki rozwoju (I-IX);

«» KIERUNKI polityki rozwoju w kluczowych dziedzinach (I.1 — IX.5), w ktdrych
sformutowane sg zatozenia do programoéw wojewddzkich i strategii dziedzinowych.

8 Zgodnie z wymogami ustawowymi natozonymi na samorzad wojewddztwa
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Rysunek 2. Schemat strategii.

WIZJA
2015

POLE
strategii

Cel strategiczny

OBSZAR polityki rozwoju

Cel posredni

MALOPOLSKA - REGIONEM SZANS, WSZECHSTRONNEGO ROZWOJU LUDZI I NOWOCZESNEJ GOSPODARKI, SILNYM AKTYWNOSCIA

SWYCH MIESZKANCOW, CZERPIACYM Z DZIEDZICTWA PRZESZLOSCI I ZACHOWUJACYM TOZSAMOSC W INTEGRUJACE] SIE EUROPIE

A.- KONKURENCYJINOSC

GOSPODARCZA

B.- ROZWO3J SPOLECZNY
I JAKOSC ZYCIA

C.- POTENCJAL
INSTYTUCJONALNY

Stworzenie warunkow dla
wszechstronnego

Wzmocnienie potencjatu

Wzmocnienie konkurencyjnosci
gospodarczej wojewoddztwa rozwoju spotecznego i wysokiej instytucjonalnego
jakosci zycia
I Il v V Vi VI Vil IX
Spoteczenstwo| | Gospodarka Infrastruktura Krakowski Spojnosé Dziedzictwo , Nowoczesne
. . ; : . Ochrona : . Wspétpraca .
wiedzy i regionalnej dla rozwoju Obszar wewnatrz- . . i przestrzen . zarzadzanie
L . . . Srodowiska . terytorialna X
aktywnosci szansy regionalnego | |Metropolitalny regionalna regionalna publiczne
Lepiej Nowoczesna i Rozwéj wev?goignie Wysoka jako$¢ Wgrs:dk: “jliask;asc Silna pozvcia Inspirujaca,
wyksztatceni, | | Konkurencyj- sprawna, Krakowskiego bez ieeczn ’ Zyciaw rzyrodniczo- Mato glslgi rj1 3 przejrzysta i
tworczy i na, otwarta i sprzyjajaca Obszaru pieczny, czystym i przy opo'skina. wspierajaca
L . . S . zapewniajacy . kulturowego arenie krajowej i i
przedsiebior- | | innowacyjna rozwojowi Metropolita- réWne zanse i bezpiecznym i orzestrzeni miedzvnaro- rozwoj
czy gospodarka spot.- gosp. nego jako mozliwosci Srodowisku rz ionalnei € doe’ve' administracja
mieszkancy infrastruktura europolii rozwoju region przyrodniczym 9 g g publiczna
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MIARA SUKCESU STRATEGII

Celom strategii towarzyszg na kazdym poziomie okreslone z géry miary sukcesu — w postaci
wymiernych wskaznikdw osiagniec. Zaktadamy, ze miarg sukcesu w realizacji strategii bedzie
stopien, w jakim uda sie wywotaC¢ korzystne zmiany w tych witasnie, mierzalnych
parametrach. I tak:

0 za miare sukcesu na poziomie celéw strategicznych — w odniesieniu do trzech pal
realizacji strategii — przyjmujemy wskazniki szerokiego, globalnego oddziatywania, w
sposob generalny wskazujace zmiany w profilu spoteczno — gospodarczym wojewodztwa i
jego miejscu wsrod regiondw polskich i europejskich, do ktérych przyczyni¢ sie ma
realizacja strategii ,Matopolska 2015";

O z kolei miarami sukcesu na poziomie celdéw posrednich — w odniesieniu do
poszczegdlnych obszaréw polityki — sg wskazniki oddziatywania, ktore opisujg wprost
oczekiwane dtugoterminowe, odtozone w czasie i trwate spodziewane efekty dziatan
wojewddztwa;

O wreszcie dla zachowania wewnetrznej spdjnosci w ksztattowanych w oparciu o dokument
strategii ,Matopolska 2015” kolejnych dokumentach programowych (programy
wojewddzkie, strategie dziedzinowe itp.) strategia ,Matopolska 2015” okresSla réwniez
proponowane wskazniki osiggnie¢ dla gtdwnych kierunkéw polityki na poziomie
realizacyjnym (na poziomie celéw bezposrednich strategii) — ktdre powinny mie¢ forme
wskaznikdw oczekiwanych rezultatdw dziatan, rozumianych jako bezposrednie korzysci
odniesione z realizacji danego programu lub — innymi stowy — oczekiwane, korzystne
zmiany w rzeczywistosci, wywotane bezposrednio dzieki realizacji danej polityki. Dla
zachowania elastycznosci zaktada sie, ze w trakcie formutowania ostatecznych wers;ji
programow i strategii realizacyjnych wskazniki te mogg ulega¢ modyfikacji, w zaleznosci
od aktualnych uwarunkowan zewnetrznych i mozliwosci realizacyjnych.

Réwnolegle na poziomie strategicznym obok wskaznikow obiektywnych towarzyszacq miarg
oceny dokonan beda:

O wskazniki opinii — mdwigce o opinii publicznej wyrazanej na dany temat przez
reprezentatywnych przedstawicieli mieszkancéw oraz wezszych grup spotecznych
bedacych odbiorcami poszczegdinych czesci strategii. W tym celu poczawszy od 2006 r. —
traktowanego jako punkt wyjScia — zamawiane beda regionalne, reprezentatywne
badania opinii publicznej na temat zagadnien ujetych w poszczegdinych polach oraz
obszarach polityki rozwoju strategii ,Matopolska 2015”, za$ wyrazone w nich zdanie
mieszkancéw,  inwestoréw,  przedsiebiorcdw,  partnerow  spotecznych,  osdéb
odwiedzajacych Matopolske itp. — bedzie istotnym elementem oceny postepow w
osigganiu celéw strategii.
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Tabela 3. Miary sukcesu dla celow strategicznych strategii ,,Matopolska 2015”

Cel
strategiczny

WZMOCNIENIE,
KONKURENCYINOSCI
GOSPODARCZEJ
WOJEWODZTWA

STWORZENIE WARUNKOW
DLA WSZECHSTRONNEGO
ROZWOJU SPOLECZNEGO I
WYSOKIE] JAKOSCI ZYCIA

INSTYTUCIJONALNEGO

WZMOCNIENIE
POTENCIALU

Miara sukcesu

Korzystna i poprawiajaca sie

przedsiebiorcow i inwestordw

Opinia publiczna:

opinia mieszkancow oraz

Opinia publiczna:

Korzystna i poprawiajaca sie
opinia mieszkancow oraz turystow

(przyjezdnych)

Korzystna i poprawiajaca sie
opinia mieszkancéw oraz

gospodarczych i interesantow

Opinia publiczna:

partneréw spoteczno -

Miara statystyczna:

Wzrost poziomu PKB
Matopolski w odniesieniu do
$redniej dla UE-25

- korzystny na tle $redniej
dla kraju i pozostatych
wojewodztw

Wzrost udziatu
zatrudnionych w sektorze
ustug

- korzystny na tle Sredniej
dla kraju, pozostatych
wojewodztw oraz sredniej
dla UE-25

Przyrost przecietnego
miesiecznego
wynagrodzenia brutto w
sektorze przedsiebiorstw

- korzystny na tle $redniej
dla kraju, pozostatych
wojewddztw oraz Srednie;
dla UE-25

Miara statystyczna:

Utrzymanie dodatniego salda
migracji do wojewodztwa

- na tle sredniej dla kraju,
pozostatych wojewddztw
oraz $redniej dla UE-25

Malejace zréznicowanie
wewnatrzregionalne w
uktadzie powiatéw pod
wzgledem:

> wplywow z tytutu PIT w
przeliczeniu na mieszkarca,

> stopy bezrobocia,

> udziatu dzieci w grupie
wiekowej od 3 lat
uczeszczajgcych do
przedszkola,

> salda migracji.

Przyrost przecietnego
miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe
w gospodarstwie domowym

Wzrost udziatu $rodkéw
budzetowych samorzadéw
przeznaczanych na edukacje
i kulture

- korzystne na tle $redniej dla
kraju oraz pozostatych
wojewddztw

w wyborach samorzgdowych
- korzystny na tle Sredniej dla

wojewodztw oraz Sredniej dla

Miara statystyczna:

Wzrost frekwencji wyborcze;

kraju, pozostatych

UE-25

Wzrost stopnia rozwoju e-
ustug publicznych

- korzystny na tle Sredniej dla
kraju, pozostatych
wojewddztw oraz Sredniej dla
UE-25

Rosnacy udziat $rodkéow
finansowych przyciagnietych
do wojewddztwa przez JST
na realizacje strategii
,Matopolska 2015” z
zewnetrznych zrédet
finansowania poza RPO

- korzystny na tle pozostatych
wojewddztw
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Tabela 4. Wartosci bazowe i docelowe wskaznikow osiggniec ustalonych dla celu strategicznego w Polu A strategii ,,Matopolska 2015”

POLE A — KONKURENCYINOSC GOSPODARCZA
CEL STRATEGICZNY: WZMOCNIENIE KONKURENCYJINOSCI GOSPODARCZEJ WOJEWODZTWA

Opinia mieszkancow, przedsiebiorcow do ustalenia Badania opinii mieszkancéw wojewddztwa
i inwestorow oraz grupy przedsiebiorcow i inwestorow
prowadzone na reprezentatywnej probie

Poziom PKB Matopolski w odniesieniu | Matopolska — 38,8% (2001 r.) ,1rzeci Raport o spdjnoci gospodarczej i | Matopolska — 54 %
do $redniej dla UE-25 (w 2002 1. 39,5%) spoteczne]”,

Polska — 44,9% (2001 1) Eurostat ,News release” 45/2005
UE-25=100 (2001 r.)

Udziat zatrudnionych w sektorze ustug | Matopolska —49,3% (2002 r.) ,1rzeci Raport o spdjnosci gospodarczej i | Matopolska — 65 %
Polska — 52,0% spotecznej’

UE-25-65,8 %

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie | Matopolska: 89% - 2 171 zt (2004 r.) Jnformacja o  sytuacji  spoteczno- | Matopolska — 95 %
brutto w sektorze przedsiebiorstw w Polska: 100% - 2 424 71 gospodarczej wojewodztw”, nr 1/2005
Matopolsce w stosunku do S$redniej '
krajowej




Tabela 5. Wartosci bazowe i docelowe wskaznikow osiggniec ustalonych dla celu strategicznego w Polu B strategii ,Matopolska 2015”

POLE B — ROZWOJ SPOLECZNY I JAKOSC ZYCIA

CEL STRATEGICZNY: STWORZENIE WARUNKOW DLA WSZECHSTRONNEGO ROZWOJU SPOLECZNEGO I WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA

Opinia mieszkancow i turystow (przyjezdnych)

do ustalenia

Badania opinii mieszkancow wojewodztwa
oraz grupy przyjezdnych (turystow)
krajowych i zagranicznych prowadzone na
reprezentatywnej probie

Saldo migracji na pobyt staty na 1000 ludnosci
(w skali wojewodztwa)

Matopolska: 1 (2004 r.),
Polska: -0,2

,Ludnod¢. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym. Stan w dniu 31.12.2004",
GUS

Matopolska: minimum 1

Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny
na 1 osobe w gospodarstwie domowym w

Matopolska: 94,3% - 641,66 zt

(2003 1.)

,Rocznik  wojewddztwa 2004, US w
Krakowie; ,Ludnos¢. Stan i struktura w

Matopolska — 98 %

Zroznicowanie: 1:3,9

c/ dzieci w grupie wiekowej od 3 lat

uczeszczajacych do przedszkola

Matopolska: 381,7 (2003 r., grupa
3-6lat)
Zrbznicowanie: do uzupetnienia

d/ salda migracji wewnetrznych na 1000
ludno$ci na pobyt staty

Matopolska: 1 (2004 r.)
Zrdznicowanie: 1:4,5

Krakowie; ,Ludnos¢. Stan i struktura w
przekroju terytorialnym. Stan w dniu
31.12.2004", GUS

Matopolsce w stosunku do $redniej krajowej 4000, przekroju terytorialnym. Stan w  dniu
Polska: 100% - 680,5 zt (2003 r.) 31.12.2004". GUS
Zroznicowanie wewnafrzregionalne w ukladzie
powiatow pod wzgledem:
al wplywdw z tytutu PIT w przeliczeniu na | Matopolska: do uzupetnienia Izba Skarbowa
pracujacego bez pracujacych w rolnictwie Zréznicowanie: do uzupetnienia Zrdznicowanie: 1:2
b/ stopy bezrobocia Matopolska: 15% (31.X11 2004) ,LRocznik wojewodztwa 2004", US w

Zroznicowanie: 1:3

Zrdznicowanie: 1:2,5

Zréznicowanie: 1:3
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Tabela 6. Wartosci bazowe i docelowe wskaznikow osiagniec ustalonych dla celu strategicznego w Polu C strategii ,Matopolska 2015”

POLE C — POTENCJAL INSTYTUCIJONALNY
CEL STRATEGICZNY: WZMOCNIENIE POTENCIALU INSTYTUCIJONALNEGO

Opinia mieszkancéw oraz interesantoéw
i partnerdw spoteczno - gospodarczych

do ustalenia

Badania opinii mieszkaficow wojewodztwa

oraz grup partnerdw spotecznych i

interesantéw obstugiwanych przez urzedy,

prowadzone na reprezentatywnej probie

Frekwencja wyborcza w wyborach
samorzadowych

Matopolska - 45,91% (do Sejmiku)
Polska - b.d.
UE-b.d.

Panstwowa Komisja Wyborcza

Matopolska — 50%

Udziat $rodkow finansowych
przyciggnietych do wojewddztwa przez
JST na realizacje strategii ,Matopolska
2015” z zewnetrznych zrodet
finansowania poza RPO

do ustalenia wg danych dla roku 2005

ankieta

Do ustalenia w raporcie otwarcia strategii

Stopien rozwoju e-ustug publicznych

38% (2004)

Coroczne raporty Cap Gemini — ,Rozwd
eGovernment w Polsce”

75%
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	53. Nie posiada jednak istotnej przewagi w zakresie (pozycja przeciętna): 
	83. W ostatnich latach widoczny jest wzrost znaczenia energii elektrycznej pochodzącej ze źródeł niekonwencjonalnych i odnawialnych. Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej z września 2000 r. zakłada, że do końca 2010 r. 7,5% całej zużywanej energii w Polsce pochodzić będzie ze źródeł odnawialnych (w Unii Europejskiej w 2010 r. zaspokajać będzie 12% potrzeb). Pod względem wykorzystania odnawialnych źródeł energii województwo małopolskie zajmuje czwartą pozycję w kraju (371 tys. MWh tj. 9% krajowej produkcji energii ze źródeł odnawialnych), po województwach: pomorskim (32,8%), śląskim (24,7%) i kujawsko-pomorskim (9,7%).  
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