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Aneks: Diagnoza problemowa
Wprowadzenie

Przyjecie strategii rozwoju jest jednym z gtbwnych zadanh o charakterze
planistycznym wynikajagcym z art. 11 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. Nr
91 poz. 576 z dnia 18 lipca 1998r.). Prace nad tym dokumentem zostatly zainicjowane
przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego juz w lutym 1999 roku. Wéwczas to
dokonano wstepnej analizy i syntezy wczesniejszych opracowan strategicznych
dotyczacych obu dawnych wojewddztw — gorzowskiego i zielonogdérskiego.
Rzeczywistym momentem rozpoczecia prac nad strategig rozwoju wojewodztwa
lubuskiego byty trzydniowe warsztaty z udziatem licznej grupy przedstawicieli
samorzadoéw, administracji rzadowej, sSrodowisk zawodowych i naukowych,
zorganizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego i Fundacje
Edukacji Ekonomicznej w Warszawie w dniach 16 — 18 marca 1999 roku w Zielonej
Gorze. W wyniku prac zespotow problemowych w lipcu 1999 roku, skierowana
zostata do powszechnej konsultacji pierwsza wersja robocza “Strategii rozwoju
wojewoddztwa lubuskiego”. Konsultacje przeprowadzono w najwazniejszych
srodowiskach zainteresowanych kierunkami rozwoju spoteczno- gospodar czego
regionu. Spotkania odbyty sie we wszystkich powiatach, a samorzady lokalne,
Wojewoda Lubuski, radni Sejmiku i przedstawiciele innych instytucji i organizaciji
regionalnych zgtosili wiele uwag, propozycji i wnioskéw. Uzyskano takze opinie
ekspertow regionalnych i branzowych. Uwzgledniajgc wyniki konsultacji, zesp6t
roboczy pod kierunkiem specjalistow z Europejskiego Instytutu Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego — prof. Grzegorza Gorzelaka
i prof. Bohdana Jatowieckiego, w grudniu 1999 r. zredagowat projekt strategii. W
opracowaniu tym znacznie zmniejszono ilos¢ celéw gtéwnych i operacyjnych,
ograniczajgc je przede wszystkim do tych, na ktorych realizacje wptyw ma samorzad
wojewodztwa.

Juz na wstepie prac nad strategig rozpoczeto dyskusje na temat horyzontu
czasowego przygotowywanego dokumentu. Generalnie przyjmuje sie, ze strategie



duzych organizacji — a w sensie teoretycznym takg organizacjg jest region — powinny
dotyczyc relatywnie dtugiego okresu wynoszacego 10-15 lat. Takie podejscie wynika
z przekonania, ze wiekszosci przedsiewzie¢ zawartych w strategii regionalnej mozna
w petni zrealizowac w okresie kilkunastu lat. Za pierwszg “okragta” date
spetniajaca powyzsze zalozenia uznano rok 2010. Formutowane w trakcie
warsztatow oraz konsultacji priorytety i przedsiewziecia rozwojowe weryfikowane byty
przez postawienie pytania — czy osiggniecie postulowanego stanu, a wiec realizacja
proponowanego projektu mozliwa jest do 2010 roku?

Wazng przestankg do podjecia prac nad strategiami regionalnymi w Polsce sg
dziatania dostosowawcze, zwigzane z przewidywanym rozszerzeniem Unii
Europejskiej. Polska nalezy do grupy krajow objetych programem PHARE, a od 2000
roku - rowniez nowymi srodkami przedakcesyjnymi ISPA | SAPARD.

W istocie polityka regionalna i strukturalna naszego kraju w ciggu najblizszych kilku
lat opiera sie na dostepie do tych funduszy, uzupetnionych wtasnym wktadem -
pochodzacym z budzetu panstwa oraz budzetéw lokalnych i regionalnych. Z tego
wzgledu podstawg wszelkich prac o charakterze strategicznym musi by¢ dokument
Unii Europejskiej “AGENDA 2000”, okreslajacy charakter, wielko$¢ oraz zasady
wsparcia rozwoju regionalnego krajow cztonkowskich i kandydujacych (w tym Polski)
w latach 2000-2006.

Waznym wiec horyzontem czasowym, przyjetym w planowaniu strategicznym
na najblizsze lata, jest rok 2006. Okres ten zostat zapisany w Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego oraz pieciu strategiach sektorowych. Strategia rozwoju
wojewddztwa lubuskiego musi uwzgledniac ten aspekt. Wspomniany rok 2006 nalezy
wiec uznac¢ za podstawowy szczegolnie w programach operacyjnych, bedacych
formg konkretnego rozwiniecia strategii.

Waznym czynnikiem umozliwiajgcym szybsze osiggniecie zaktadanych w strategii
celow bedzie bez watpienia data przyjecia Polski do UE. Kraj nasz uzyska
wowczas zdecydowanie szerszy dostep do srodkéw wsparcia — kierowanych do
stabo rozwinietych regionéw w celu wyréwnywania dysproporcji rozwojowych.
Moment ten zapewne nastgpi w okresie, na jaki sporzadzona zostata strategia.
Niezaleznie jednak od daty wstgpienia Polski do UE, korzysci z tego tytutu uzyskajg
te kraje i regiony, ktore pod wzgledem projektowym i koncepcyjnym dobrze bedg
przygotowane do przyjecia i efektywnego wykorzystania zwiekszonego strumienia
Srodkow zasilajgcych rozwdj regionalny. Dlatego strategia rozwoju wojewodztwa
lubuskiego oraz wynikajace z niej programy operacyjne i projekty stuz yé majq
osiggnieciu wysokiego stanu gotowosci do absorpcji sSrodkéw zewnetrznych — z
funduszy i programoéw UE oraz z funduszy wsparcia rozwoju regionalnego
pochodzacych z budzetu panstwa — przez zawarcie kontraktu regionalnego z
rzadem.

Podstawg formutowania wszelkich strategii jest diagnoza opisujgca stan i tendencje,
a w konsekwencji silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia rozwojowe (analiza
SWOT). Dla opracowania diagnozy niezbedne sg petne i wiarygodne dane
statystyczne. W wyniku powstania z dniem 1 stycznia 1999 roku nowych struktur
administracyjnych — 16 duzych wojewodztw oraz powiatéw — osrodki badan
statystycznych postawione zostaty przed niezwykle trudnym zadaniem polegajgcym
na stworzeniu “bilansu otwarcia” w oparciu o statystyke dostosowang do dawnego
podziatu administracyjnego. Dane do owego “bilansu otwarcia” osiggano w drodze
sumowania wartosci dotyczacych gmin wchodzacych do nowych struktur. Zrozumiate
jest, ze w roku startu reformy administracyjnej wyraznemu ograniczeniu ulegta



mozliwo$¢ p rezentacji danych w ujeciu dynamicznym (czasowe poréwnania
uwzgledniajgce tendencje rozwojowe).

Bioragc pod uwage te ograniczenia, w diagnozie skoncentrowano sie na analizach
poréwnawczych w uktadach miedzyregionalnych. Takie podejscie do strategii
rozwoju wojewodztwa lubuskiego znajduje szczegolne uzasadnianie z dwéch
wzgledow:

e po pierwsze — rownolegle ze strategig tworzony byt Wspélny Dokument
Programowy lubusko — brandenburskiego pogranicza, stanowigcy
podstawe uruchomienia wspolnego programu PHARE CBC - INTERREG llI
na lata 2000-2006. Podstawg podziatu srodkdéw kierowanych do zachodnich
regiondw Polski sg m.in. wykazane dysproporcje rozwojowe. Z tego wzgledu
diagnoze oparto na analizie poréwnawczej potencjatéw wojewddztw:
lubuskiego, zachodniopomorskiego i dolnoslgskiego;

e po drugie — wojewddztwo lubuskie dysponuje wyraznie mniejszym
potencjatem gospodarczym w ujeciu globalnym w stosunku do otaczajacych je
trzech wojewddztw (poza wyzej wymienionymi — takze Wielkopolski).
Zastosowana w “Strategii” analiza poréwnawcza moze by¢ traktowana
jako trwate narzedzie monitorowania proceséw rozwojowych w
regionach zachodniej Polski.

Nalezy podkresli¢, ze powstanie nowych struktur administracyjnych oraz zwigzane z
tym trudnos$ci w dostepie do niezbednej bazy statystyczno- porownawczej
zaowocowato wyraznym wzrostem zainteresowania badaniami regionalnymi w
rzadowych i pozarzagdowych instytucjach i osrodkach badawczych. Zrozumiaty w
pierwszym roku reformy brak petnych danych statystycznych — szczegdlnie w
ujeciach dynamicznych - uzupetnity liczne opracowania oparte na szacunkach
dokonywanych przez zespoty badawcze. W szczegolnosci nalezy tu wymienic
publikacje przygotowywane przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg i
Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych. Dokument IBnGR “Profil wojewddztwa
lubuskiego”, zawierajgcy szerszg analize stanu i konkurencyjnosci gospodarki
regionu, moze stanowicC uzupetnienie strategii rozwoju wojewodztwa.

Niektére dane liczbowe zawarte w diagnozie pochodzg z tych opracowan i z uwagi
na ich szacunkowy charakter, a takze wystepujgce réznice metodologiczne, nie
zawsze sg zgodne z oficjalng statystyka. W takich przypadkach w tekscie diagnozy
wyraznie zaznaczono zrodta danych i formutowane na ich podstawie wnioski.

W odréznieniu do wstepnej wersji roboczej “Strategii rozwoju wojewodztwa
lubuskiego”, w niniejszym opracowaniu zastosowano odmienny ukfad. Petna
diagnoza problemowa znalazta sie w “Aneksie”, stanowigcym integralng czes¢
strategii. Dane w niej zawarte, w wyniku corocznej aktualizacji i weryfikacji, bedg
stanowi¢ — jak podkreslono wyzej - wazne narzedzie monitorowania stopnia realizacji
i efektow wdrazania strategii.

W prezentowanym dokumencie wyraznie ograniczono liczbe priorytetéw
rozwojowych (celéow gtéwnych) — traktowanych jako odpowiedz na cztery postawione
w strategii wyzwania. Misja ze wstepnej wersji dokumentu zastgpiona zostata wizja
wojewddztwa lubuskiego — bedaca syntetycznym katalogiem oczekiwanych i
mozliwych dokonan w okresie realizowania strategii.

Waznym spotecznym efektem kilkumiesiecznych prac nad strategicznym dla
wojewodztwa dokumentem jest zaangazowanie sie wielu oséb z réznych srodowisk
w proces aktywnego planowania przysztosci naszego regionu. Praktycznym efektem



dyskusiji oraz licznych opracowan czgstkowych, ekspertyz i opinii sg projekty
zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych. Wiekszos¢ z nich ma duze znaczenie
lokalne, miesci sie najczesciej w kompetencjach samorzadéw gminnych.
Zrozumiatym jest, ze autorzy tych projektéw oczekiwali akceptacji i potwierdzenia ich
zgodnosci ze strategig rozwoju wojewddztwa. Moze to mie¢ bowiem znaczenie w
momencie pojawienia sie sze rszego dostepu do srodkow zewnetrznego wsparcia,
gdy trzeba bedzie jasno wykazac tego typu zbieznosc.

Z tego wzgledu wszystkie zgloszone wnioski rozwojowe i projekty zostang
opracowane w formie odrebnej publikacji, z wyraznym wskazaniem, jakiemu
priorytetowi rozwojowemu regionu odpowiadajg. Stworzy to szanse podejmowania
wspolnych przedsiewzie¢ o znaczeniu ponadlokalnym oraz bedzie stanowi¢
podstawe do uruchomienia niezbednego w takich przypadkach montazu
finansowego.

1. Istota strategii rozwoju

Strategia - stowo wywodzgce sie z jezyka greckiego — w pierwotnym sensie
oznaczata teorie i praktyke przygotowania i prowadzenia wojny jako catosci oraz
poszczegolnych jej kampanii i gtbwnych operaciji.
Dzis$ pojecie to stosowane jest w bardzo wielu dziedzinach zycia. Niezaleznie jednak
od tego, czy okresla dziatanie spoteczne, ekonomiczne, czy tez militarne — odnosi sie
z reguty do przedsiewzie¢ na wiekszg skale i prezentuje je wedtug pewnych zasad.
Okresla bowiem cele w ich wzajemnym, hierarchicznym i chronologicznym
uporzadkowaniu oraz wyznacza srodki, ktore trzeba wykorzysta¢ do osiggniecia tych
celow, rozpoznaje rowniez wszelkie uwarunkowania i mozliwo$ci.
Strategie - podobne w swojej istocie i konstrukcji do wojskowych - zaczety by¢
opracowywane takze przez jednostki gospodarcze oraz podmioty terytorialnej
administracji publicznej, w tym przez wtadze regionalne. Czym sg te dokumenty i
jakie powinny spetnia¢ warunki? Wskazmy na najwazniejsze cechy, wyznaczajg one
bowiem zakres, konstrukcije i tres¢ strategii rozwoju wojewoédztwa lubuskiego.
» Strategia wojewddztwa ujmuje gtéwne cele rozwoju w horyzoncie 10-15 lat,
w zmieniajgcych sie warunkach wewnetrznych i zewnetrznych, przy czynnym
uczestnictwie partneréw publicznych i prywatnych, ktérzy pomagajg w
wyborze najlepszej koncepcji oraz wspotdziatajg w jej realizacji.



o Strategia rozwoju regionu jest wlasnym dokumentem samorzadu
wojewddzkiego, dzieki ktoremu bedzie on mogt racjonalnie organizowac swoje
przyszte dziatanie. Dlatego tez w tym dokumencie nalezy wyeksponowac
przedsiewziecia, ktore wladza regionalna moze sama podjgc.

o Podmioty niezalezne od wiadzy regionalnej sg elementami otoczenia regionu
i w tym wtasnie kontekscie powinny byC w strategii rozpatrywane. Ten
perspektywiczny plan dziatan odnosi sie bowiem do najwazniejszych impulséw
(pozytywnych i negatywnych) ptyngcych z otoczenia. W szczegdlnosci, nalezy
w nim uwzgledni¢ takie dlugofalowe dziatania podejmowane przez uktady
lokalne (miasta i gminy wiejskie oraz zwigzki gmin), ktére sg zbiezne z celami
rozwoju regionu i ktére mogg mie¢ znaczenie ponadlokalne. Nie nalezy jednak
myli¢ strategii rozwoju z planami spoteczno — gospodarczymi tworzonymi
w okresie gospodarki planowe;.

» Istotng cecha strategii jest jej walor informacyjny. Dokument strategiczny
informuje spoteczenstwo, podmioty gospodarcze i instytucje o priorytetach
przyjetych przez wtadze regionu, dajgc im tym samym przestanke do
dokonywania wtasnych wyboréw. W tym sensie strategia rozwoju
wojewddztwa powinna sta¢ sie podstawg prowadzenia wtasciwej polityki przez
poszczegdblne podmioty dziatajgce w regionie.

o Podstawg strategii rozwoju wojewodztwa jest zatozenie maksymalnego
wykorzystania dokladnie rozeznanych wewnetrznych zasobéw oraz
potencjalu miejscowych podmiotéw, jak rowniez korzysci usytuowania
geograficznego.

Strategia rozwoju wojewddztwa jest programowaniem przysztego dziatania. Jej istotg jest
hierarchizacja celow. W pierwszym rzedzie nalezy realizowac cele najwazniejsze dla rozwoju.

Budowa strategii rozwoju sprowadza sie do odpowiedzi na trzy podstawowe
pytania, wystepujgce we wzajemnym powigzaniu sekwencyjnym:

1. W jakim punkcie na sciezce rozwoju znajduje sie region i jaka bedzie
prawdopodobna droga jego rozwoju? Jest to faza diagnozy prospektywnej,
ujmujacej przeszte i przewidywane, wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania
rozwoju regionu. Celem fazy diagnostycznej jest przedstawienie dynamicznego
bilansu korzystnych i niekorzystnych cech regionu oraz - na tym tle - identyfikacja
jego “przewag konkurencyjnych” i barier rozwoju.

2. Gdzie region powinien si¢ znalez¢ w okreslonym momencie, wyznaczonym
horyzontem strategii (za 10 lat)? W fazie tej zostaje zarysowany stan docelowy,
nazywany takze wizjg. Dysponowanie wizjg pozwala na dokonanie ocen cech
regionu i oddziatywania jego otoczenia na mozliwosci osiggniecia stanu pozadanego.
Oceny te pozwalajg na okreslenie mocnych i stabych stron wojewddztwa oraz na
okreslenie jego szans i zagrozen rozwoju.

3. W jaki sposéb osiaggna¢ pozadany stan? Jest to zasadnicza czes¢ strategqii,
okreslajgca sposoby wykorzystania atutow i ostabienia negatywnego wptywu barier
rozwoju. Formutuje ona cele rozwoju w ich wzajemnym uporzadkowaniu
hierarchicznym oraz identyfikuje srodki osiagania tych celéw.

Efektem koncowym strategii jest opracowanie zbioru konkretnych programow
operacyjnych, opisujgcych praktyczne dziatania, ktére bedg podjete przez wtasciwe
instytucje i organizacje. Programy wskazujg cele, sposoby ich osiggania (w tym w
miare mozliwosci koszty), instytucje odpowiedzialne za ich realizacje i zrodta



finansowania. Powinny takze zawierac¢ zestawy miernikow, umozliwiajgcych
precyzyjne sledzenie procesu osiggania poszczegoélnych celow.

Strategia odnosi sie do przysztosci, ktorg przewidzie¢ mozna tylko z pewnym
prawdopodobienstwem, malejagcym wraz z oddalaniem sie horyzontu czasowego.
Dlatego tez powinna zawierac stwierdzenia warunkowe, wskazujace na
rozwigzania, ktore nalezy podejmowac, jezeli okreslone przewidywania (np. w
odniesieniu do zachowania elementéw otoczenia) nie zostang spetnione. Warunkowy
charakter ujec strategicznych wskazuje rowniez na potrzebe statego weryfikowania
zatozen przyjetych w strategii i okresowego dostosowywania przysztych celéw i
srodkow ich osiggania do zmienia jacych sie cech regionu i jego otoczenia.

Strategie rozwoju regionu samorzad wojewddztwa przygotowuje w celu racjonalizacji swojego
przysztego dziatania.

2. Otoczenie wojewodztwa lubuskiego

2.1. Wspoébtczesne mechanizmy rozwoju
Transformacja systemowa wprowadzita Polske i jej regiony do gospodarki Swiatowe;.
Gospodarka krajowa zostata otwarta na wymiane débr, ustug, kapitatu, informac;ji i
pracy. Jest naturalne, Ze najbardziej podatne na wptywy zewnetrzne sg dwa rodzaje
uktadow terytorialnych: wielkie miasta oraz regiony nadgraniczne (w przypadku
krajow srodkowoeuropejskich - w tym i Polski - sg to regiony potozone wzdtuz granic
zachodnich). Stad tez rozpoznanie wspétczesnych tendencji i mechanizméw
rozwoju jest szczegodlnie wazne dla regionu lubuskiego, usytuowanego w poblizu
czterech aglomeraciji (Berlina, Poznania, Wroctawia i Szczecina) oraz bedacego
jednym z trzech polskich wojewddztw potozonych przy granicy z Niemcami, ktéra
jednoczesnie jest — i bedzie przez nastepnych kilka lat - granicg P olski z Unig
Europejska.
Wspdtczesne procesy rozwoju mozna — w najwiekszym skrécie - sprowadzi¢ do
triady Scisle wspotzaleznych proceséw: globalizacja - innowacja - konkurencja.
Globalizacja jest zjawiskiem nowym, jako$ciowo roznym od “umiedzynarodowienia”
gospodarki. Polega nie tylko na intensyfikacji miedzynarodowej wymiany dobr, ustug,
pracy i kapitatu. Jej istotg jest uzyskanie znaczacej roli przez podmioty operujgce na
Swiatowej scenie gospodarczej, wsrod ktérych jednostkami najsilniejszymi sg
korporacje transnarodowe, realizujgce wtasne globalne strategie w zakresie
technologii, produkcji, sprzedazy i finansow. Innym, waznym przejawem globalizacji
jest oderwanie sie wiasnosci od przynaleznosci panstwowej - kapitat, technologie,
marki i wzory produktéw bardzo czesto nie majg narodowosci. Inna cecha globalizacji
to pojawienie sie rynku globalnego, na ktérym lokowane sg globalne produkty.
Kolejng cecha jest pojawienie sie anonimowego rynku kapitatowego, w ktorym
“elektroniczny pienigdz” w sposdb zupetnie niekontrolowany obiega kule ziemska
w&nb sp;niezwykle krétkim czasie, wyznaczonym przez przepustowosc sieci
teleinformatycznych i w ktérym dokonuje sie coraz wiecej transakcji finansowych,
handlowych i kooperacyjnych.
Rozwdj globalnych sieci informatycznych stanowi zaréwno przyczyne, jak i skutek
globalizacji. Jest to najwazniejsza innowacja, ktéra zmienita gospodarke swiatowa.
Byta ona zawsze czynnikiem rozwoju, jednak wspotczesnie jej rola staje sie znacznie
wazniejsza niz poprzednio, obecnie bowiem innowacja stuzy do wytwarzania
innowacji, powodujgc samonapedzajacy sie proces. Jej rola we wspotczesnej



gospodarce uzasadnia okreslenie tej gospodarki mianem wiedzochtonnej, w
odrdznieniu od poprzedniego modelu gospodarki zasobochtonne;j.

Globalizacja spowodowata, ze do walki konkurencyjnej wtgczyli sie nowi partnerzy -
kraje szybko rozwijajace sie. Wiekszos¢ panstw Dalekiego Wschodu oraz niektére
kraje Ameryki Potudniowej zanotowaty istotne sukcesy, wypierajac z rynkéw
produktow masowych kraje wyzej rozwiniete. Kraje postsocjalistyczne wtaczyly sie do
Swiatowej, otwartej konkurencji dopiero po 1990 r. Istotne jest to, ze konkurencja ta
rozgrywa sie na dwoch zasadniczych ptaszczyznach:

o wytwarzania i globalnego rozprzestrzeniania innowacji i nowych technologii, a
tym samym stwarzania nowych potrzeb konsumpcyjnych. Konkurencje te
wygrywajg kraje i regiony o najwyzszym potencjale naukowo-badawczym,
uzyskujac trwatg przewage nad krajami i regionami o mniej zaawansowanej
strukturze gospodarczej i nizszym potencjale innowacyjnym;

o wytwarzania produktow masowych, od elektroniki uzytkowej, przez
samochody do tekstyliéw i obuwia oraz zywnosci. Wygrywajacymi - cho¢ bez
pewnosci utrzymania trwatej przewagi - sg ci, ktérzy oferujg najkorzystniejszg
relacje kosztéw wytwarzania do jakosci produktu, a wiec kraje i regiony o
niskich kosztach pracy i stabilnym systemie gospodarczo-politycznym.

Powyzsze rozroznienie jest bardzo istotne dla polskich regionéw, w tym szczegdlnie
dla wojewodztwa lubuskiego. Regiony moga podgzac¢ dwiema drogami rozwoju: tzw.
“wysokq drogg”, na ktérej region uzyskuje wysokag konkurencyjnos¢ w segmencie
pierwszym (innowacyjnym), lub tez “drogg niskq”, na ktérej region konkuruje niskimi
kosztami produkcji wyrobéw o nizszym zaawansowaniu technologicznym. Jest jasne,
ze “droga wysoka” moze stac¢ sie udziatem pewnej tylko czesci polskiej gospodarki i
niektorych tylko polskich uktadow terytorialnych — gtéwnie duzych miast. Do$¢ niski
poziom zaawansowania technologicznego gospodarki regionu lubuskiego oraz
kapitatowa i technologiczna przewaga wyzej rozwi nietych jego sasiadéw — gtdbwnie
regiondéw niemieckich - stanowi istotne zagrozenie trwatego zepchniecia regionu na
droge “niskq’. Zagrozenie to jest potegowane tym, ze w globalnej, konkurencyjnej
gospodarce innowacyjnej obowigzujg inne kryteria lokalizacji niz w tradycyjnej
gospodarce przemystowe;.

Regiony konkurencyjne to te, ktore sg w stanie zaoferowa¢ producentom wysoko
kwalifikowang site roboczg, sprawne zaplecze naukowo-badawcze, niezawodng
infrastrukture wigzaca region ze swiatem, dobrze rozbudowang sie¢ instytucji
wspierania przedsiebiorczosci, zréznicowane i bogate mozliwosci kooperacii
miejscowych firm. W znacznie mniej korzystnej sytuacji znajdujg sie regiony stabo
dostepne, posiadajgce zasoby proste — a wiec nadwyzki stabo wyksztatconej sity
roboczej czy niewykorzystane mozliwosci produkcyjne tradycyjnych, wysoko
wyspecjalizowanych przemystéw. Traci takze na znaczeniu finansowa pomoc
publiczna udzielana bezposrednio producentom, jest ona bowiem z reguty
przejsciowa i w dtuzszym okresie nie jest w stanie zrekompensowac niedostatkow
otoczenia.

Rozwdj wojewddztwa lubuskiego - bedgcego czescig otwartej gospodarki Polski,
integrujacej sie z Unig Europejska - bedzie podlega¢ powyzszym prawidtowosciom w
coraz wiekszym stopniu, w miare intensyfikowania sie zwigzkéw gospodarki kraju i
regionu z gospodarka swiatowa. Prawidtowosci te wyznaczajg kierunki dziatan, ktore
powinny by¢ w regionie podjete, jezeli ma on zwiekszac i utrwala¢ swojq site
konkurencyjng w uktadzie miedzynarodowym, dgzac do szybkiego rozwoju tych



elementéw gospodarki, ktére sg zdolne do uzyskania trwatej przewagi
konkurencyjne;.

2.2. Wojewodztwo lubuskie w przestrzeni europejskiej

2.2.1. Granica dzis i jutro

Historycznie pojecie Ziemi Lubuskiej na obszarze dzisiejszego wojewodztwa
pojawito sie juz we wczesnym Sredniowieczu. Ziemia ta lezata po obu stronach
obecnej granicy obejmujgc pétnocng czesc¢ dzisiejszego wojewodztwa lubuskiego i
Brandenburgii. Utworzone w 1950 roku wojewddztwo zielonogorskie, zblizone
ksztattem do obecnego lubuskiego, sktadato sie z peryferyjnych czesci Wielkopolski,
Slaska, Pomorza Zachodniego i historycznej czesci Brandenburgii. Od tego czasu
mineto pot wieku. Na obszarze wyraznie zarysowanym geograficznie rzekami Nysg i
Odra, ciggiem jezior zbgszynskich, potnocng krawedzig Borow Dolnoslgskich i
potudniowg granicg Pomorza Zachodniego, uksztattowat sie region o wzglednej
jednorodnosci ekonomicznej, z rozwinietymi struktu rami oraz instytucjami nauki i
kultury, zamieszkaty przez ludnos¢, majgca wysokie poczucie wspolnoty interesow.
Nawet po roku 1975 utworzone wéwczas wojewodztwa zielonogorskie i gorzowskie
nazywane byty wojewddztwami lubuskimi.

Przez wojewodztwo przebiegajg dwie wazne osie tranzytowe. Pierwszg z nich jest
najwazniejsza dla Polski czesc¢ transeuropejskiego potaczenia wschdd — zachod,
biegnacego z zachodu Europy przez Berlin i Poznan do Warszawy i dalej na wschod;
drugg jest wazna droga pétnoc - potudnie ze Skandynawii przez Szczecin, Gorzéw,
Zielong Goére do Pragi (z rozgatezieniem na Wroctaw) i dalej na potudnie. Przez
potudniowg czes$¢ wojewodztwa przebiega inna wazna droga Berlin — Wroctaw —
Krakow — Ukraina.

Wiaczenie do Polski ziem zachodnich, wytyczenie granicy na Odrze i Nysie oraz
niemal catkowita wymiana ludnosci w wyniku powojennych wysiedlen i przesiedlen
stworzyly w tym regionie zupetnie nowg sytuacje. Powstaty po wojnie europejski
uktad geopolityczny oraz “zimna wojna” spowodowaty zamkniecie granicy zachodniej
i odciecie wielu obszardéw i miast obecnego wojewddztwa lubuskiego od ich
naturalnego zaplecza. Pojawity sie miasta podzielone, jak np. Gubin/Guben,
Stubice/Frankfurt n. Odra, Kostrzyn/Kustrin-Kietz, struktury w znacznym stopniu
pozbawione mozliwosci petnego rozwoju.

Przez powojenne pétwiecze region znajdowat sie na peryferiach panstwa polskiego
i W znacznej mierze byt wykorzystywany jako wojskowa baza Armii Radzieckie;.
Okolicznosci te wptynety na mniejszy zakres industrializacji niz w wielu innych
regionach Polski.

Przez dtugi okres granica byta czynnikiem wyraznie niekorzystnym dla rozwoju
wojewodztwa, poniewaz jej nieprzenikalnosc¢ oraz ograniczenia w osiedlaniu sie w
strefie nadgranicznej uniemozliwiaty jej ekonomiczne wykorzystanie. Dopiero w
poczatkach lat siedemdziesigtych, wskutek umowy miedzy Polskg a NRD, granica
zostata na kilka lat czesciowo otwarta dla ruchu osobowego, ale struktura
socjalistycznej gospodarki w obu krajach nie pozwalata na wiekszg wymiane
handlowg, ani na powazniejszg wspotprace transgraniczna.

Zjednoczenie Niemiec (a wtasciwie wchioniecie Niemiec Wschodnich przez RFN)
oraz transformacja polskiej gospodarki stworzyty warunki dla szerokiej wymiany
handlowej oraz wspotpracy transgranicznej w miastach podzielonych i na obszarach
sgsiednich. Granica przestata dzieli¢, a wojewodztwo lubuskie uzyskato szanse
szybkiej integracji z przestrzenig europejskg. Region osiggnat juz bardzo wiele na tej



drodze. Przystgpiono do opracowywania wspoélnych planéw rozwoju, np. planéw
przestrzennego zagospodarowania. Powstaty instytucje miedzynarodowe, w tym
euroregiony organizujgce polsko-niemieckg wspoétprace miast i gmin, a takze
instytucje edukacyjne (Europejski Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie n/O
i Collegium Polonicum w Stubicach) oraz promujgce wspotprace gospodarczg (np.
Polsko-Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki).
Atuty te sg wcigz aktualne i niestety biorgc pod uwage wzrastajacy ruch osobowy i
towarowy oraz potozenie regionu na gtéwnej, Srodkowej osi tranzytowej wschod —
zachdd, liczba przejsé granicznych i ich przepustowos¢ jest nadal za mata, a czas
oczekiwania na odprawe, szczegodlnie w ruchu towarowym, czesto bardzo dtugi.
Oddanie do uzytku terminalu w Swiecku, bedace na ukonczeniu budowy terminalu w
Olszynie i duzego przejscia drogowego w Gubinku — Sekowicach oraz inne
przedsiewziecia graniczne, prowadzg do poprawy tej sytuacji jeszcze przed wejsciem
Polski do Unii Europejskiej.
Handel przygraniczny (w tym bazarowy), ktéry w poczatkach lat 90-tych rozwinat
sie na duzg skale po polskiej stronie granicy, przyniost wiele niewatpliwych korzysci
gminom nadgranicznym (wptywy budzetowe, miejsca pracy w handlu i ustugach,
pobudzenie indywidualnej przedsiebiorczosci). Nie wywotat on jednak niestety
wiekszych efektow mnoznikowych w postaci trwatych inwestycji produkcyjnych. W
znacznej mierze handel ten prowadzili przedsiebiorcy z innych stron Polski, co
powodowato transfer czesci Srodkéw poza region, a zyski osiggniete przez
przedsiebiorcéw lubuskich zostaty w wiekszosci przeznaczone na konsumpcje,
budownictwo mieszkaniowe i rozbudowe placéwek handlowych. Obecnie obserwuje
sie regres dziatalnosci han dlowej, spowodowany wyréwnywaniem sie cen po obu
stronach granicy oraz wzrostem wymagan jakosciowych ze strony kupujacych, jak
réwniez coraz lepszg ofertg handlowg po stronie niemieckie;.
Wymiana przygraniczna, a szczegolnie swiadczenie ustug po polskiej stronie, moze
nadal by¢ istotnym czynnikiem rozwoju gospodarki lokalnej w miastach
przygranicznych, takze po przyjeciu Polski do Unii Europejskiej. Konieczne jest
jednak rozwiniecie wyspecjalizowanych ustug wyzszego rzedu (np. medycznych,
takze biznesowych), a wiec drozszych, ktére mogg by¢ oferowane po cenach
nizszych niz ceny analogicznych ustug swiadczonych przez firmy niemieckie.
Wejscie Polski do Unii i likwidacja granicy moze przyczyni¢ sie do wiekszej
integracji regionu z sasiednig Brandenburgia i do powstania
miedzyregionalnego rynku pracy i ustug, na wzér wielu obszaréw
przygranicznych w Europie Zachodniej. W procesach tych nalezy upatrywaé
zupetnie nowych, bardzo korzystnych uwarunkowan rozwoju wojewédztwa
lubuskiego.
Pozytywny efekt zniesienia granicy moze by¢ jednak ostabiony, jezeli w wyniku
negocjacji Polski z Unig Europejskga wprowadzony zostanie dtugi okres przejsciowy
na sprzedaz ziemi cudzoziemcom, a Unia symetrycznie ograniczy dostep dla
Polakéw do swojego rynku pracy.

2.2.2. Osie rozwoju regionu: poéinoc-potudnie,

wschéd-zachéd
Jak juz wspomniano, przez wojewddztwo lubuskie przebiegajg wazne korytarze
transportowe, w tym paneuropejski nr |l - Berlin - Poznan - Warszawa i nr |l — Berlin
— Olszyna — Wroctaw oraz inne istotne korytarze: na kierunku pétnoc — potudnie:
Szczecin - Gorzow - Zielona Gora — granica czeska (droga nr 3) i wschod — zachdd:
Kostrzyn — Gorzow — Gdansk. Znaczenie tych szlakow dla wojewddztwa jest bardzo
duze. Szczegdlng role odgrywa korytarz drogi nr 3 bedacej “kregostupem”



wojewddztwa i tgczacej dwie jego stolice - Gorzéw i Zielong Goére. Droga nr 2 Berlin —
Poznah — Warszawa ma dla regionu charakter tranzytowy i jej gospodarcze
wykorzystanie w wojewodztwie zalezy (po nadaniu jej statusu autostrady) od liczby
zjazdow i tacznikéw oraz od jej ustugowego wyposazenia. Nalezy dgzy¢ do
ograniczania “efekt tunelu”, ktéry czesto powstaje w przypadku autostrady
tranzytowej. Efekt ten moze uwidocznic sie jeszcze wyrazniej w przypadku
przystosowania linii kolejowej Berlin — Poznah - Warszawa do duzych szybko$ci.
Pociag wyjezdzajacy z Berlina moze sie zatrzymywac dopiero w Poznaniu,
paradoksalnie ograniczajgc miedzynarodowg dostepnos¢ regionu lubuskiego.
Inne szlaki transportowe majg dla rozwoju wojewodztwa relatywnie mniejsze
znaczenie, chociaz w powigzaniu z rzekami: Odra, Wartg i Notecig oraz portem
lotniczym w Babimoscie moga stanowi¢ harmonijne potaczenie tych trzech rodzajow
transportu np. za pomocg terminali.
Pofozenie wojewodztwa okresla gtéwne kierunki jego rozwoju. Srodkowa 0$ pétnoc-
potudnie wigze potencjalny duopol Gorzéw - Zielona Géra. Miasta te dzielg obecnie
miedzy siebie wojewodzkie funkcje administracyjne. Pierwsze jest siedzibg wtadz
rzagdowych, drugie samorzadowych. Zielona Géra w wiekszym stopniu jest osrodkiem
kulturalno-naukowym, Gorzéw za$ koncentruje znaczng czes¢ przemystu regionu
lubuskiego. W przysztosci nalezy oczekiwa¢ komplementarnego rozwoju tych miast
(o wzajemnie uzupetniajgcych sie funkcjach). Obecnie odlegtos¢ miedzy nimi (110
km), mierzona czasem przejazdu, jest stosunkowo duza (ponad 1,5 godziny), jednak
istotna poprawa standardu drogi nr 3 znacznie zblizy te miasta, mogace w
przysztosci utworzy¢ rzeczywisty duopol.
Droga nr 3 otwiera wojewodztwu lubuskiemu dostep do morza oraz wigze je ze
Szczecinem, najwiekszym osrodkiem miejskim w potnocno - zachodniej czesci
Polski. Lepsze powigzanie wojewddztw zachodniopomorskiego i lubuskiego lezy w
obopdlnym interesie. Jest takze wazne dla gmin nadmorskich, poniewaz rozszerza
popyt turystyczny na ich walory rekreacyjno - wypoczynkowe nie tylko w regionie
lubuskim, ale takze dolnoslgskim (dostep takze drogg nr 3).
Gtoéwna 0$ pétnoc — potudnie, wyznaczona drogg nr 3, powinna zosta¢ uzupetniona
po zachodniej stronie réwnolegta do niej osig wyznaczong przez miasta obecnie
nadgraniczne, coraz bardziej integrujgce sie ze soba: Kostrzyn/Kistrin-Kietz,
Stubice/Frankfurt, Gubin/Guben, teknica/Bad Muskau. Potudnikowa droga
regionalna wzdtuz biegu Nysy i Odry moze takze stanowic szlak turystyczny.
Istotne znaczenie ma rowniez oS wschod - zachdd. Odlegtos¢ Gorzowa od Poznania
jest stosunkowo niewielka (ok.125 km), ale ciag drég 3, 24, 2 nie posiada najlepszej
jakosci. Budowa autostrady A2 wyraznie polepszy te sytuacje jedynie na pewnym
odcinku. Zielona Gdéra powigzana jest z Poznaniem (136 km) nie najlepszym ciggiem
drég 3, 32, 5. W tym przypadku po wybudowaniu A2 poprawi sie powigzanie z
Poznaniem.
Potaczenie Zielonej Gory z Berlinem (182 km) przysztymi autostradami A3 i A2
bedzie bardzo dobre. Krétsze, lecz gorsze drogi taczg Gorzéw WIkp. z Berlinem (134
km). Biorgc jednak pod uwage czas dojazdu, oba miasta znajdujg sie w podobnie
korzystnym potozeniu w stosunku do stolicy Niemiec.

2.2.3. Sasiednie osrodki
Dla rozwoju wojewddztwa lubuskiego najwieksze znaczenie ma bliskos¢ Berlina,
ktory staje sie duzg metropolig o znaczeniu europejskim. Oddziatywanie tego miasta
na Europe Srodkowa i Wschodnig bedzie wzrastato wraz z rozszerzeniem Unii
Europejskiej na wschod. Berlin zajmuje wazne miejsce w tak zwanym “europejskim
bumerangu” - osi rozwoju od Budapesztu przez Wieden, Bratystawe, Prage, Drezno,



Wroctaw, Berlin, Poznan do Szczecina i Trojmiasta. Aglomeracja Berlina bedzie dla
mieszkancow wojewddztwa lubuskiego nie tylko atrakcyjnym centrum kulturalnym,
naukowym i osrodkiem komunikacji miedzynarodowe;j (lotniska, wezet kolejowy) ale
takze waznym obsza rem ekspans;ji firm produkcyjnych ( w tym rolniczych
oferujgcych zywnos¢ wysokiej jakosci), handlowych i ustugowych oraz waznym
rynkiem pracy. Juz obecnie przyktadem moze by¢ skuteczne konkurowanie wielu
lubuskich przedsiebiorstw budowlanych z firmami niemieckimi, mimo restrykcyjnych
przepisow dotyczgcych firm spoza UE. Bliskos¢ Berlina to wielka szansa regionu w
wykorzystaniu waloréw $srodowiska dla rozwoju réznorodnych form turystyki i
wypoczynku.
Analiza szans metropolitalnego rozwoju polskich miast wskazuje, ze obok Warszawy
w tej klasie osrodkow moga znalez¢ sie jedynie: Poznan, Krakéw, Wroctaw oraz w
dalszej kolejnosci Lodz i Tréjmiasto. Dla wojewddztwa lubuskiego wazna jest przede
wszystkim rola, jakg w nadchodzacych latach odgrywac bedzie Poznan i Wroctaw.
Poznan juz dzi$ uznawany jest za osrodek, ktory jako drugi w kraju (po Warszawie)
staje sie metropolig o znaczeniu ponadregionalnym. Miasto to:
e ma duzy potencjat ludnosciowy i wysoki wskaznik aktywnosci zawodowej;
o dysponuje zasobami wysoko wyksztatconej sity roboczej; posiada mniejszy niz
w stolicy, ale duzy potencjat naukowy, powigzany ze Swiatowymi osrodkami
badan naukowych;
e znajduje sie w poblizu granicy zachodniej i europejskiego systemu autostrad,
potozony jest stosunkowo niedaleko dwoch miedzynarodowych lotnisk: Berlina
i Warszawy;
e jest drugim - po Warszawie - osrodkiem naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych;
o staje sie wyposazone w biura klasy “A” oraz kompleksy luksusowych
mieszkan;
o jest aglomeracjg o silnych i dtugich tradycjach kontaktéw miedzynarodowych,
szczegolnie miedzynarodowych targéw.

Rola Poznania dla wojewddztwa lubuskiego jest istotna jako jednego z biegunéw
rodzacej sie osi miedzynarodowej wspotpracy i inwestycji zagranicznych. Znaczna
ich cze$¢ moze zosta¢ ulokowana miedzy dwoma gtdwnymi oSrodkami: Berlinem i
Poznaniem — a wiec rowniez na obszarze regionu lubuskiego. Sam Poznan moze
spetniac istotng role w zakresie ksztatcenia lubuszan w szkotach wyzszych,
poniewaz uczelnie lubuskie nie majg i nie bedg skupiaty tak znaczacej kadry
naukowej i z koniecznosci bedg oferowaty ubozszg oferte dydaktyczng. Poznan
moze by¢ dla regionu lubuskiego takze osrodkiem transferu innowac;ji i technologii
Potencjat metropolitalny drugiego waznego — szczegolnie dla czesci potudniowe;j
regionu lubuskiego — zewnetrznego osrodka miejskiego — Wroctawia to:

e bliskos¢ granicy zachodniej, powigzanie autostradowe z Europg Zachodnig
oraz dobre potgczenia kolejowe w kierunku potudniowym i zachodnim;

e zasoby ludnosciowe, wysoko wykwalifikowana sita robocza, potencjat
naukowy oraz tradycja waznego osrodka naukowego (7 nagréd Nobla
przyznanych przed 1939 r. uczonym pracujacym w Uniwersytecie
Wroctawskim); wzrastajgcy potencjat bezposrednich inwestycji zagranicznych;
uroda miasta i jego atrakcyjne zaplecze turystyczne.

Obydwu sgsiednich osrodkéw metropolitalnych nie nalezy traktowac jako konkurencji
dla miast regionu lubuskiego, poniewaz Zielona Géra i Gorzéw nalezg do innej
kategorii osrodkdéw i nie mogg wspoétzawodniczy¢ z osrodkami metropolitalnymi.



Miasta te mogg natomiast petni¢ funkcje uzupetniajgce, np. w zakresie szkolnictwa
wyzszego i badan naukowych. Kilka z uczelni ma swoje wydziaty zamiejscowe lub
filie w wojewddztwie lubuskim (zob. diagnoza rozdz. 5). Wojewddztwo lubuskie, ze
wzgledu na walory krajobrazowe, lasy, jeziora i stosunkowo czyste srodowisko (kilka
parkow krajobrazowych), moze takze byé czescig zaplecza turystycznego, a takze
nawet mieszkaniowego (telepraca, wioski emeryckie) Berlina, Poznania i Wroctawia.
Rozwdj Poznania i Wroctawia mozna przewidzi e¢ z dos¢ duzym
prawdopodobienstwem. Obydwa te miasta — rodzace sie metropolie — bedg
zyskiwaty znaczenie w Europie jako osrodki koncentracji naptywu kapitatu
zagranicznego, wymiany handlowej, znacznego potencjatu akademickiego,
naukowego i kulturalnego. Integracja tych miast z siecig metropolii europejskich
bedzie w znacznym stopniu uzalezniona od tempa rozwoju polskich czesci pasm
transeuropejskiej infrastruktury, w tym autostrad i lotnisk.

Dla potnocnej czesci wojewddztwa lubuskiego istotne jest oddziatywanie Szczecina.
Wynika ono z bliskosci tego duzego osrodka miejskiego i portu oraz jego powigzan
np. w sferze gospodarczej czy szkolnictwa wyzszego z bytym wojewddztwem
gorzowskim.

2.3. Region a centrum
Jednym z najwazniejszych elementdéw otoczenia wojewddztwa lubuskiego sgq
dziatania centrum, czyli polityka gospodarcza i regionalna organdéw panstwa
(parlament, rzad). Duzo zalezy od postepdw w decentralizacji finanséw publicznych.
Konsolidacja finanséw publicznych i ich dalsza de-centralizacja umozliwi
wojewodztwom decydowanie o sposobach wykorzystania znacznych srodkow
na rozwoj regionalny. Niezaleznie od przemian zachodzacych w diuzszym okresie,
w 2000 r. obowigzuje prowizoryczny sposob dzielenia srodkéw finansowych na
wojewddztwa, a ich udziat w budzeci e panstwa jest niezwykle skromny. Tak wiec
wojewoddztwa praktycznie nie majg wiekszych mozliwosci finansowania rozwoju
regionalnego. Pozostajg zatem srodki przedakcesyjne SAPARD na rozwdéj terenow
wiejskich, ISPA na zwiekszanie spéjnosci, rozwdj infrastruktury i ochrone srodowiska
naturalnego oraz regionalna czes¢ PHARE. Wojewoddztwo lubuskie ma otrzymacé
wsparcie z tego tytutu w 2001 r. (wg wstepnych szacunkéw 22 min EUR). Do czasu
wstgpienia do UE najwiekszg pomoc finansowg ( ok. 16-18 min EUR rocznie w latach
2000-2002) region bedzie otrzymywaé nadal z programu wspotpracy polsko —
niemieckiej PHARE-CBC.

W zatozeniach budzetu Unii Europejskiej, sktadajacej sie z 21 panstw, w latach 2000-2006 udziat
naktadow na rozwdj regionalny ma wynies¢ srednio 36,8% budzetu UE. Do tego mozna doliczy¢ ok.
5% srodkdéw przeznaczonych na obszary wiejskie i na rolnictwo. W Polsce po przystapieniu do UE
wartos$¢ srodkow catej strukturalnej pomocy unijnej moze siega¢ do 4% PKB, a razem z wktadem
krajowym do 5% PKB. Tak wiec przy zachowaniu proporcji unijnych na rozwdj regionalny od 2003 r.
srodki unijne wraz z wktadem polskim osiggnetyby sredniorocznie do 1,84% PKB. W wartosciach
bezwzglednych finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce ze srodkéw UE, bez wktadu krajowego,
wynositoby w 2003 r. — 1325 min EUR, 2004 r. - 1766 min EUR, 2005 r.- 2240 min EUR, 2006 r. -
2720 min EUR (przy zatozeniu cztonkostwa w 2003 r.)

W okresie przedakcesyjnym pieniedzy na rozwdj regionalny otrzymamy
niewiele, beda one pochodzi¢ gtéwnie z Unii Europejskiej i w Polsce zostang
podzielone centralnie. Nie oznacza to oczywiscie, ze regiony nie bedg miaty
zadnego pola manewru. Jednym z instrumentéw, za pomoca ktérego samorzad
wojewddztwa bedzie mégt wptywac na decyzje rzadu bedzie instytucja kontraktu
regionalnego.




Poza srodkami budzetowymi i unijnymi cze$¢ zadan w zakresie rozwoju regionalnego
bedzie finansowanych - jezeli forma agencji i funduszow celowych zostanie
utrzymana — ze $rodkéw wyspecjalizowanych funduszy i agenciji (np. NFOSIiZW,
ARIMR, FAPA itp.). Liczac sie z takg mozliwoscia, realizatorzy strategii powinni
zadbac o staranng i skuteczng koordynacje dziatan ré6znych podmiotow w
wojewodztwie. Struktura zarzadzania przewidywana w programach finansowanych
przez Unie Europejskg koordynacje te co prawda zaktada, nie przesadza jednak
dwoch istotnych czynnikow: koordynacji miedzy réznymi programami realizowanymi
na obszarze wojewddztwa oraz sposobdéw oddziatywania wtadz samorzadu
wojewddzkiego na dziatania agenciji i instytucji podporzadkowanych rzadowi (ministe
rstwom).

Drugim, obok finansowego, uwarunkowaniem rozwoju regionalnego jest dalsza
decentralizacja zarzadzania krajem, a wiec ograniczenie roli rzgdu i przeniesienie
wielu jego kompetencji w dot, a przede wszystkim przekazanie ich samorzadom.
Omawiajgc otoczenie realizacji strategii nie mozna nie wspomnie¢ o “Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2000-2006” (NSRR).

PREFERENCJE NARODOWEJ STRATEGII ROZWOJU REGIONALNEGO

1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionow.
.1. Rozbudowa i modernizacja sieci transportowo-logistycznych;
.2. Rozbudowa sieci telekomunikacyjnych i informatycznych;
.3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury ochrony srodowiska;
4. Rozwoj funkcji metropolitalnych najwiekszych miast i zespotéw miejskich;
2. Restrukturyzacja i dywersyfikacja bazy ekonomicznej regionéw.
2.1. Rozwoj matych i srednich miast w regionach o dominacji rolnictwa;
2.2. Tworzenie i rozw6j matych i Srednich przedsiebiorstw;
2.3. Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow;
2.4. Rozwdj sektora turystyki
3. Rozwdj zasoboéw ludzkich.
3.1. Rozwdj potencjatu edukacyjnego szkolnictwa $redniego i wyzszego;
3.2. Rozwdj szkolenia zawodowego i ksztatcenia ustawicznego;
3.3.Mobilizacja potencjatu przedsiebiorczosci;
3.4.Szkolenie kadr administracji publicznej;
3.5.Zwiekszenie mobilnosci zawodowej, sektorowej i przestrzennej zasobow pracy.
3. Wsparcie obszaréw wymagajacych aktywizaciji i zagrozonych
marginalizacja.
4.1. Aktywizacja obszarow wiejskich;
4.2. Aktywizacja gospodarcza obszaréw popegeerowskich;
4.3.Aktywizacja gospodarcza miast dotknietych upadkiem przemystu;
4.4 Aktywizacja ludnosci na obszarach wielkomiejskich zagrozonych marginalizacjg
spoteczno — gospodarcza.
5. Rozwdj miedzynarodowej wspétpracy regionéw.
5.1. Rozwdj wspétpracy transgranicznej;
5.2. Rozwdj bezposredniej wspoétpracy wojewddztw z regionami réznych
krajow europejskich;
5.3. Ksztattowanie personalnych i instytucjonalnych zasobéw
umozliwiajgcych polskim regionom partnerska i efektywng wspotprace
miedzynarodowa.

1
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1




Zgodnos¢ celow NSRR i strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego moze by¢
podstawg aplikacji o srodki rzadowe i pomocowe oraz zawierania kontraktow rzad -
region.

Na podstawie powyzszego przegladu zewnetrznych uwarunkowan realizacji strategii
w postaci dziatan centrum, widac¢ wyraznie, ze powodujg one duzy stopien
niepewnosci zarowno w sferze prawno-instytucjonalnej, jak i finansowej. Polskie
regiony — a wsrod nich wojewddztwo lubuskie - dziatajg w znacznie gorszej sytuacii
niz regiony wielu ustabilizowanych panstw krajow europejskich. Niekorzystne
ksztaltowanie sie relacji rzad - regiony moze by¢ jednym z czynnikéw istotnie
ograniczajacych mozliwosci rozwoju polskich wojewodztw, w tym réowniez
lubuskiego.

3. Analiza SWOT - skrot

Zaprezentowane ponizej wyniki analizy SWOT (Strenghts — Weaknesses —
Opportunities — Threats, czyli: Sity — Stabosci — Szanse — Zagrozenia) odnoszg sie
jedynie do najwazniejszych czynnikow dotyczacych czterech gtéwnych wyzwan
rozwojowych. Stabe i mocne strony zrelatywizowane sg do najblizszego otoczenia
wojewddztwa lubuskiego: Brandenburgii i sgsiednich wojewddztw.

W analizie SWOT wystepujg dwa etapy: analiza stanu obecnego (silne i stabe strony)
oraz analiza prawdopodobnych stanéw przysztych (szanse i zagrozenia, lub
mozliwo$ci i bariery). Ponizej przedstawiamy syntetyczne wyniki analizy
wojewodztwa lubuskiego.

3.1. Sity i stabosci regionu

Infrastruktura
MOCNE STRONY SLABE STRONY

o Gesta sie¢ drogowa. ¢ Niskie parametry techniczne

» Przystosowanie nawierzchni drég |odbiegajace od normatywéw UE.
krajowych i 40% innych do e Brak obwodnic wielu miast.
zwigkszonych obcigzen. e Brak mostéw umozliwiajacych

. Zaawans_oque prace qad . zwiekszenie liczby przej$¢ granicznych i
potaczeniami transgranicznymi. pofaczen regionu z innymi obszarami

e Przebieg trasy magistrali kraju.
kolejowych przez region. o Dekapitalizacja sieci kolejowej i zty jej

e Dobre parametry lotniska w stan techniczny.
Babimoscie. _  Konkurencja sgsiednich portow

« Bliskosc polowego lotniska. lotniczych Berlina i Poznania.

e Rozwoj telefonii komodrkowe;.

e Duzg dynamika przyrostu ilosci
abonentow

e Mozliwos¢ duzych dostaw gazu ze
ztoz lokalnych oraz rurociggéw
tranzytowych.

e Programy rozbudowy i budowy
zrédet energii elektrycznej i
cieplnej produkujacych w

e Mata optacalno$¢ utrzymywania statej
komunikacji lotnicze;.

e Stabe wyposazenie wsi w infrastrukture
techniczng i zty stan urzadzen
melioracyjnych.

¢ Mato nowoczesna siec¢ utrudniajgca
potaczenia teleinformatyczne.

e Stabo rozbudowana sie¢ dystrybucji
gazu ziemnego.




skojarzeniu.

Realizacja budowy i modernizaciji
elektrowni wodnych.

Duze zainteresowanie firm
dziatalnoscig i inwestowaniem w
energetyce.

e Brak pokrycia zapotrzebowania na
energie elektryczng z lokalnych zrodet
energii.

e Zly stan techniczny czesci
infrastruktury energetycznej
uniemozliwiajgcy zastosowanie
energooszczednych, wysoko sprawnych,
przyjaznych srodowisku technologii.

Wyksztatcenie i edukacja

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Réwnomierna sie¢ szkot
ponadpodstawowych.
Rozwijajace sie osrodKi
akademickie.

Uniwersytet Europejski Viadrina —
Frankfurt/Stubice.

Niski wskaznik oséb z wyzszym
wyksztatceniem.

Zbyt duzy udziat zasadniczego
szkolnictwa zawodowego.
Niedostateczne nasycenie
niektorych kierunkow
samodzielng kadrg naukowg
Brak takich kierunkow
ksztatcenia wyzszego jak prawo i
ekonomia.

Srodowisko naturalne i kulturowe

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Poprawa jakosci wod
powierzchniowych.

Niski stopieh zanieczyszczenia
powietrza.

Atrakcyjne zasoby przyrodnicze,
jeziora, kompleksy lesne, parki
krajobrazowe.

Rozwigzana gospodarka $ciekowa
w wiekszosci miast.

Liczne inwestycje z zakresu ochrony
srodowiska majgce na celu redukcje
zanieczyszczen.

Znaczna ilos¢ charakterystycznych
obiektow o duzej unikatowosci
(obiekty sakralne, miejsca tradyciji
historycznych, miejsca
przyrodnicze).

o Wzrost zanieczyszczeh spalinami
oraz natezenie hatasu w zwigzku

z nasileniem ruchu tranzytowego

i wzmozong motoryzacja.

e Brak kompleksowego rozwigzania
gospodarki odpadami.

e Brak kompleksowego rozwigzania
gospodarki sciekowej na terenach
wiejskich.

e Stabe zintegrowanie przedsiewzie¢
na rzecz srodowiska z dziatalnoscig
gospodarcza.

o /Zly stan wielu obiektéw zabytkowych.




Przedsigbiorczos¢

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Wysoki udziat sektora prywatnego.
Duza liczba bankéw.

Tradycje przedsiebiorczosci.
Rozwiniety potencjat eksportowy.
Duzy naptyw kapitatu
zagranicznego.

Bliskos¢ duzych rynkow zbytu.
Duza aktywnosc¢ niektorych samo-
rzadow lokalnych.

Aktywne instytucje wspierania
przedsiebiorczosci i wspétpracy
transgranicznej.

Duza ekspansja firm przetwérstwa
rolno-spozywczego na zewnatrz
wojewddztwa

e Brak zarzgdow bankow.

o Niski udziat przemystow
zaawansowanej technologii.

o Przestarzate technologie w produkcji
rolniczej i przetworstwie zywnosci.

e Dominacja silniejszych kapitatowo

i technologicznie partnerow
zagranicznych.

e Bardzo trudna sytuacja gospodarcza
niektorych obszarow wiejskich i miast.
¢ Niedobdr kapitatu na rozwdj
rolnictwa.

Turystyka

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Unikatowe walory krajobrazowo-
przyrodnicze.

Cenne zabytki architektury.
Dobra dostepnos¢ dla przybyszy
Zza granicy i z innych
wojewddztw.

Istniejgce osrodki, obiekty
wykorzystywane dla turystyki
specjalistycznej (osr. jezdzieckie,
mysliwskie).

Zasoby mozliwe do wykorzystania
dla turystyki polsko — niemieckie;j

e Stabo rozwinieta, o niskim standardzie,
baza turystyczna.

e Zbyt stabe zagospodarowanie jezior

i rzek dla potrzeb turystycznych.

e Stabe przystosowanie dla potrzeb
turystyki specjalistycznej (kajakowej,
zeglarskiej).

e Zty stan wielu obiektéw zabytkowych,
e Brak dotychczas wyksztatconego
produktu turystycznego,.

¢ Niepetna informacja turystyczna.

3.2. Mozliwosci i ograniczenia rozwoju
3.2.1. Zewnetrzne

MOZLIWOSCI

OGRANICZENIA

Prorozwojowa polityka panstwa.
Znaczny wzrost udziatu
wojewodztw w dochodach
panstwa (decentralizacja finansow
publicznych).

Naptyw srodkéw pomocowych.
Upowszechnienie kontraktow

¢ Silne ograniczenia budzetowe.

¢ Niski udziat wojewddztw w dochodach
panstwa.

e Dominacja rzadowych agencji w
terenie.

e Stagnacja gospodarcza w Unii i w
Niemczech.




rzad-region.

o Koniunktura w Unii Europejskie;j.

o Naptyw bezposrednich inwestyc;ji
zagranicznych.

o Dobra wspoétpraca transgraniczna.

e Opdzniona integracja Polski z Unig
Europejska.

¢ Brak naptywu kapitatu.

¢ Nastawienie partnerow zagranicznych
gtéwnie na eksploatacje prostych
zasobdw regionu.

3.2.2. Wewnetrzne

MOZLIWOSCI

ZAGROZENIA

o Dobra wspoétpraca elit, szczegdlnie
Zielonej Gory i Gorzowa.

e Wspotpraca w ramach duopolu.

o Dobra wspétpraca gmin.

e Szybkie powotanie silnych i
sprawnych instytucji rozwoju
regionalnego (Lubuskiego
Centrum Transferu Technologii,
Lubuskiej Agencji Rozwoju
Turystyki, Lubuskiego Osrodka
Integracji Europejskiej,
Lubuskiego “Business Link”).

« Mobilizacja spoteczna srodowisk
tworczych i opiniotwdrczych.

e Zaangazowanie i wspotpraca
przedsiebiorcow.

e Sprawne tworzenie Uniwersytetu
Lubuskiego oraz wzrost poziomu
badan i dydaktyki w szkotach
wyzszych regionu.

e Intensywna wspotpraca sektora
przedsiebiorstw z placowkami
naukowymi regionu.

e Podniesienie poziomu
technologicznego miejscowych
firm, ich zdolnosci absorpcji
innowaciji i unikniecie trwate;j
dominacji partnerow
zagranicznych.

o Umacnianie sie lokalnych
osrodkow przyspieszonej
modernizacji gospodarki.

e Brak porozumienia elit, szczegdlnie
Zielonej Gory i Gorzowa.

e Partykularyzm: gmin, Srodowiska
akademickiego, przedsiebiorcow.

e Paraliz decyzyjny na réznych
szczeblach wtadzy.

¢ Wolny rozwdj instytucjonalnego
otoczenia rozwoju regionalnego.

¢ Pogtebianie sie marginalizaciji
niektorych osrodkdéw miejskich i
obszarow wiejskich.

4. Wyzwania rozwojowe regionu lubuskiego

Sformutowanie wyzwan rozwojowych regionu wymaga syntetycznego przedstawienia
jego miejsca na mapie Polski (szersza charakterystyka regionu znajduje sie

w aneksie poswieconym diagnozie wojewddztwa).




Pod wzgledem wskaznikéw demograficznych Lubuskie, w poréwnaniu do innych
wojewddztw, charakteryzuje sie niskg gestoscig zaludnienia (14 miejsce), dosc¢
wysokim wskaznikiem urbanizacji (6 miejsce) oraz korzystng strukturg demograficzng
— wskazniki udziatu ludnosci przedprodukcyjnej i produkcyjnej w catkowitej liczbie
mieszkancow nalezg do najwyzszych (tgcznie 3 miejsce).

Pod wzgledem wskaznikéw stanu srodowiska naturalnego wojewddztwo zajmuje
wysokg pozycje w kraju, odprowadza stosunkowo niewiele $ciekdéw (15 miejsce) i
mato zanieczyszcza powietrze (14 miejsce).

Gorsze sg wskazniki gospodarcze. Pod wzgledem ogdlnej wartosci dodanej
(wielkos¢ bezwzgledna) region zajmuje ostatnie (16) miejsce, lepiej wyglada
przeliczenie tego wskaznika na jednego mieszkanca (10 miejsce) i na jednego
pracujgcego (8 miejsce). Wojewoddztwo ma natomiast wysoki wskaznik zatrudnienia i
wartosci dodanej (4 miejsce) w sektorze ustug. Wskaznik zatrudnienia w przemysle i
budownictwie plasuje ten region takze powyzej Sredniej krajowej (7 miejsce). Stopa
bezrobocia jest wyraznie wyzsza, niz srednia krajowa (2-3 miejsce). Korzystne sg
natomiast wskazniki rozwoju przedsiebiorczosci - pod wzgledem liczby podmiotow
gospodarczych w odniesieniu do liczby mieszkancdw region zajmuje 4 miejsce

w Kraju.

Gospodarka regionu jest w znacznie wiekszym stopniu niz gospodarka kraju
nastawiona na eksport. Wojewddztwo lubuskie zajmuje trzecie miejsce w Polsce pod
wzgledem wielkosci eksportu na 1 mieszkanca (759 USD w 1997 r.) oraz pierwsze
pod wzgledem eksportu na 1 mieszkanca, lokowanego w krajach Unii Europejskiej
(682 USD). Naptyw kapitatu zagranicznego do regionu lubuskiego jest wiekszy niz
przecietnie w kraju, szczegdlne przyspieszenie nastgpito po 1994 r. (2 miejsce w
Polsce w przeliczeniu na liczbe mieszkancow). W regionie dominujg nieduze spétki z
udziatem kapitatu niemieckiego.

Naktady inwestycyjne w ostatnich latach byty mniejsze od sredniej krajowej

(8 miejsce), a naktady na badania i rozwéj (B+R) plasowaty region na przedostatnim
(15) miejscu.

Wojewddztwo ma bardzo zréznicowane warunki rozwoju rolnictwa. Wiekszos¢ gleb
znajduje sie w klasie V i VI, ktore praktycznie nie stwarzajg warunkéw optacalne;j
produkcji. Wskaznik waloryzacji produkcyjnej niewiele przekracza 60 punktow i jest
najnizszy w kraju. Rolnictwo regionu osigga przecietne wyniki mierzone produkcjg
konncowa rolnictwa na jednego zatrudnionego (7 miejsce), ale ostatnie (16) jezeli
chodzi o wartos¢ produkcji kohcowej osigganej z jednego hektara uzytkéw rolnych.
Jednak w produkcji towarowej z 1 ha zajmuje wysokie 6 miejsce w kraju. Udziat
gospodarstw produkujgcych gtdwnie lub wytgcznie na sprzedaz jest niski

(13 miejsce). Pozytywnie natomiast ksztattuje sie wskaznik udziatu zatrudnionych w
rolnictwie i leSnictwie w ogolnej liczbie zatrudnionych — 18% wobec 27% w kraju.
Poza Lubuskiem tylko w czterech wojewddztwach korzystniejsza jest struktura
obszarowa gospodarstw rolnych, wieksze sg stada zwierzat w gospodarstwach
hodowlanych i lepsze jest wykorzystanie technicznych srodkow produkcji. Znaczne
zalesienie wojewddztwa i stosunkowo niezta kondycja laséw sprzyja racjonalnemu i
optacalnemu gospodarczemu wykorzystaniu. Rdwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze
warunki klimatyczne w Lubuskiem sg korzystniejsze niz w wielu regionach.
Wystepuje tu najdiuzszy okres wegetacji roslin w kraju. Cecha ta powinna by¢ brana
pod uwage przy wyborze specjalizacji gospodarstw rolniczych, a takze zaliczana do
walorow sprzyjajgcych rozwojowi turystyki.



Poziom przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto plasuje wojewddztwo na
13 miejscu, nasycenie telefonami réwniez na 13 miejscu, a wskazniki skolaryzacji na
poziomie srednim znajdujg sie w granicach $redniej krajowej (9 miejsce w kraju).
Sumujac, pod wzgledem globalnej wielkosci potencjatu gospodarczego

i spotecznego wojewddztwo lubuskie znajduje sie w grupie stabszych regionéw
Polski. Z punktu widzenia wielkosci wskaznikowych, przeliczonych na liczbe
mieszkancow lub inne witasciwe podstawy odniesien, wojewddztwo lubuskie jest w
skali kraju na srednim poziomie rozwoju gospodarczego i zycia ludnosci.
Charakteryzuje je nizszy niz srednio w kraju odsetek ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem oraz nieco wyzszy niz w catej Polsce odsetek oséb

z wyksztatceniem srednim. Mankamentem jest brak wiekszego osrodka miejskiego,
a cechg korzystng dos¢ dobrze rozwinieta sie¢ miast srednich i matych. W regionie
wystepuje kilka obszaréw zapasci gospodarczej — zaréwno wiejskich, jak i miejskich
(np. Nowa Sol); rownolegle, istniejg takze miasta, w ktorych zanotowano znaczne
sukcesy w transformaciji gospodarki (np. Zary). Jednocze$nie wojewddztwo lubuskie
jest jednym z bardziej otwartych na relacje z zagranica, w tym szczegodlnie z Unig
Europejska (za posrednictwem Niemiec). Wedtug dostepnych badan i publikowanych
rankingéw (np. Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego oraz
IBhGR) aktywnos$¢ lubuskich samorzadow lokalnych jest wyzsza niz w wiekszoSci
innych regionow Polski.

Region cechuje silne powigzanie z zagranica, stosunkowo mato
zanieczyszczone srodowisko i bardzo korzystne potozenie geograficzne, a
takze stosunkowo niewielkie zr6znicowania wewnetrzne.

Sytuacja regionu powoduje, ze przed Lubuskiem stajg powazne zadania rozwojowe,
polegajgce na poprawie miejsca, jakie zajmuje ono na mapie polskich wojewddztw
we wskaznikach poziomu rozwoju gospodarczego i zycia ludnosci. Poprawa tych
wskaznikéw powinna by¢ jednoczesnie miernikiem skutecznosci realizacji strategii.
Ocena sytuacji wojewodztwa lubuskiego na tle kraju (por. Diagnoza) oraz
wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan jego rozwoju pozwala na sformutowanie
najwazniejszych wyzwan rozwojowych.

Wyzwanie I:
ZAPEWNIENIE PRZESTRZENNEJ, GOSPODARCZEJ | SPOLECZNEJ
SPOJNOSCI REGIONU

Wojewddztwo lubuskie w swoim obecnym ksztatcie jest strukturg administracyjna,
przestrzenng, gospodarczg i spoteczng, utworzong wokdt dwdch rownowaznych i
wzajemnie komplementarnych osrodkéw miejskich sredniej wielkosci. Jednym z
najwazniejszych wyzwan rozwojowych sg dziatania zwiekszajace jego spdjnosc, a
wiec poprawa infrastruktury drogowej, intensyfikacja wewnetrznych wiezi
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych, umacnianie swiadomosci
regionalne;.

Wyzwanie Il: )
PODNIESIENIE POZIOMU WYKSZTALCENIA SPOLECZENSTWA |
ZWIEKSZENIE POTENCJALU INNOWACYJNEGO NAUKI | GOSPODARKI

Wojewddztwo charakteryzuje sie niewystarczajgcym - w poréwnaniu z regionami
sgsiednimi - poziomem wyksztatcenia ludnosci oraz niewielkg zdolnoscig do



wytwarzania i rozprzestrzeniania innowacji. Aby sprostaé¢ konkurencji we
wspotczesnym swiecie i nie zosta¢ zepchnietym na pozycje dostarczyciela jedynie
prostych zasobow, region musi zintensyfikowaé ksztatcenie na poziomie srednim i
wyzszym oraz szybko rozwijac¢ placowki naukowo-badawcze i instytucje transferu
technologii.

Wyzwanie lII: ]
ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

Naturalnym kierunkiem rozwoju wojewoédztwa lubuskiego, potozonego w
bezposrednim sasiedztwie wielkiego europejskiego rynku, jest intensyfikowanie
wielostronnych kontaktéw z partnerami zagranicznymi. Nalezy dazy¢, by coraz wiecej
przedsiebiorstw w regionie, funkcjonujgcych w miedzynarodowym otoczeniu, stato
sie rownymi partnerami w wymianie handlowej, technologicznej i kapitatowej. W tym
celu niezbedne jest podjecie dziatan wspomagajgcych miejscowg przedsiebiorczose,
szczegolnie mate i Srednie przedsiebiorstwa, dominujgce w strukturze gospodarcze;j
wojewodztwa.

Wyzwanie IV: o
EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE ZASOBOW SRODOWISKA NATURALNEGO
| KULTUROWEGO

Wojewddztwo ma stosunkowo mato zanieczyszczone srodowisko i dysponuje
atrakcyjnymi zasobami przyrodniczymi oraz historyczno-kulturowymi. W potaczeniu
z tranzytowym potozeniem posiada wiec dobre warunki dla rozwoju réznych form
turystyki. Utrzymanie wysokich standardow ekologicznych wymaga rozbudzania
Swiadomosci ekologicznej i upowszechniania zachowan chronigcych i
wzbogacajgcych srodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe. Zasoby srodowiska
naturalnego i kulturowego mogq sta¢ sie jednym z waznych czynnikéw rozwoju
spoteczno — gospodarczego.

Cztery wymienione wyzej gtbwne wyzwania rozwojowe stanowig osie strategii, na
ktorej powinny by¢ oparte konkretne dziatania.

Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spotecznej spdjnosci regionu
oznacza rozwdj infrastruktury technicznej, modernizacje obszarow wiejskich i
wspotprace miedzyregionalng. Wspotpraca ta nie tylko zwieksza wewnetrzng
spéjnosé regionu, ale rowniez intensyfikuje jego powigzania z przestrzenig
europejska. Modernizacja obszarow wiejskich nie dotyczy tylko rolnictwa, lecz catej
sfery zycia spofteczno — gospodarczego mieszkancéw wsi. Zwiekszanie spojnosci
regionu bedzie miato pozytywne skutki spoteczne polegajace na wzroscie ruchliwosci
przestrzennej (migracje, dojazdy do pracy). Modernizacja obszarow wiejskich, dzieki
zwiekszeniu dostepnosci komunikacy jnej (transport, telekomunikacja), poprawie
stanu infrastruktury (wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie sciekéw, gazyfikacja)
doprowadzi do poprawy sytuacji zdrowotnej i wzrostu zamoznosci mieszkancow.
Podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa i zwiekszenie potencjatu
innowacyjnego nauki i gospodarki bedzie skutkowac coraz lepszym
przygotowaniem mieszkancéw regionu (przede wszystkim mtodziezy) oraz placéwek
oswiatowych i naukowych do funkcjonowania we wspotczesnej gospodarce
wiedzochtonne;j.



Edukacja spoteczenstwa, oparta na roznorodnych formach ksztatcenia mtodziezy i
doksztatcania dorostych na réznych poziomach, ma bardzo wazne znaczenie dla
przysztosci regionu. W warunkach globalizacji i konkurencji wyksztatcenie staje sie
nie tylko jednym z najwazniejszych czynnikow rozwoju, ale zwieksza szanse
jednostki na rynku pracy i przyczynia sie do wzrostu dobrobytu rodziny. Wspieranie
edukacji mtodziezy ze srodowisk zagrozonych strukturalng marginalizacjq jest
ponadto jedynym skutecznym sposobem na przerwanie zakletego kota biedy,
bezrobocia i zaleznosci od pomocy spoteczne;j.
Rozwdéj przedsiebiorczosci to szeroki zakres dziatan inicjatywno - organizatorskich
wspomagajacych biznes i tworzacych regionalne sieci innowacji poprzez wspoétprace
firm i uczelni wyzszych. Samorzad wojewddztwa powinien wspierac przeptyw
dorobku naukowo-badawczego z wyzszych uczelni do przedsiebiorstw, ktore gtownie
dzieki takim kontaktom mogq podnies¢ swoj poziom technologiczny, a tym samym
uzyskac¢ bardziej rownowazne pozycje w kontaktach z partnerami, w tym takze z
zagranicznymi. Nalezy rowniez wspomagac dziatania majace na celu
restrukturyzacje i reorientacje towarowych gospodarstw rolnych i zaktadow
przetworstwa zywnosci.
Rozwdj przedsiebiorczosci jest rownoznaczny z realizacjg waznych celow
spotecznych takich jak: tworzenie nowych miejsc pracy i zmniejszanie bezrobocia,
wzrost zamoznosci mieszkancow, wzrost globalnej sumy podatkow umozliwiajgcych
zwiekszanie wydatkow na cele spoteczne, oswiatowe i kulturalne.
Efektywne wykorzystanie zasobéw srodowiska naturalnego i kulturowego
oznacza przede wszystkim rozwoj turystyki oraz ustug kulturalnych, zdrowotnych i
sportowych, umozliwiajgcych tworzenie nowych miejsc zatrudnienia dla wchodzacej
na rynek pracy mtodziezy, zwtaszcza wiejskiej. Strategia wojewodztwa powinna byc¢
realizowana we wspotpracy z lubuskimi euroregionami, z uwzglednieniem dorobku
programu “Ekorozwdj w Euroregionie Sprewa — Nysa — Bébr”.
Racjonalne wykorzystanie zasobow srodowiska wymaga takze:

e ochrony przed zanieczyszczeniem wéd powierzchniowych i podziemnych,

o dalszego ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza,

e zwiekszenie skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej,

e racjonalizacji gospodarki odpadami statymi,

e ochrony przyrody, poszerzenia obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych

oraz racjonalne wykorzystanie zasobéw lesnych,
e wdrozenia europejskich norm ochrony srodowiska.

Realizacja wspomnianych wyzej czterech gtéwnych wyzwan rozwojowych — Scisle ze
sobg powigzanych — powinna sprzyjac tworzeniu przestrzeni gospodarczej i
spotecznej, przyjaznej inwestorom i mieszkancom wojewodztwa.

Wizja wojewOdztwa lubuskiego za 10 lat

Wojewodztwo lubuskie uznawane jest za przodujace w pozyskiwaniu srodkow z funduszy
europejskich. Skutecznie dziata biuro regionalne w Brukseli, a przedstawiciele wojewodztwa
aktywnie pracuja w Komitecie Regionéw Europy. W Lubuskiem funkcjonuja osrodki edukacji i
informacji europejskiej, w ktorych szkolg sie w praktycznych zagadnieniach wspétpracy
transgranicznej przedstawiciele innych, polskich oraz srodkowo- i wschodnioeuropejskich
regionow.

Poniewaz samorzad wojewddztwa w wielu przedsiewzieciach wynikajacych ze
strategii ma ograniczona moc sprawcza, jego dzialania na rzecz realizacji



strategii podzieli¢ trzeba na zadania znajdujace sie bezposrednio w gestii
samorzadu i na takie, do ktérych samorzad moze tylko zacheca¢ i ktére moze
stymulowacé. Ujmuje je ponizsza tabela

Dziat.ania strategiczne samorzAdu wojewOdztwa

Cele

Dziatania wlasne samorzadu
wojewodzkiego

Dziatania stymulowane przez
samorzad wojewédztwa

I. Zapewnienie spOjnoSci
Modernizacja drogi nr 3,

innych drég, budowa mostow

Nowe mosty (przejscia)
graniczne

Ksztattowanie duopolu
Zielona Géra-Gorzéow

Poprawa komunikacji z
Warszawg i Berlinem

Modernizacja obszaréw
wiejskich

Kontrakt region(y)-rzad,
wspotpraca z wojewoédztwami
dolnoslaskim i
zachodniopomorskim

Wspoélfinansowanie
inwestycji, kontrakt region —
rzad, negocjacje z
Brandenburgia i Saksonig

Negocjacje z LOT i innymi
przewoznikami w sprawie
uruchomienia potaczen.

Inicjowanie, pomoc w
tworzeniu i zarzadzaniu oraz
koordynacji programéw

Lobbing na rzecz pozyskania
$rodkow z budzetu panstwa
i funduszy UE

Wspéifinansowanie ze strony
niemieckiej

Inicjowanie wspétpracy miast
Gorzowa i Zielonej Gory

Tworzenie lobby na rzecz
uruchomienia potaczen

Wspélpraca z jednostkami
zarzadzajacymi programami

Il. PODNIESIENIE POZIOMU
WYKSZTALCENIA LUDNOSCI
| POTENCJALU NAUKOWEGO

Podniesienie jakosci ksztatcenia

Utworzenie i rozwoj
Uniwersytetu Lubuskiego

Zwiekszenie potencjatu
o$rodkéw naukowo-badawczych

Szkolenia i doradztwo
programowo-metodyczne dla
nauczycieli ze strony
podlegtych Sejmikowi placowek
doskonalenia nauczycieli

Wspieranie inicjatyw uczelni i
samorzadow Zielonej Goéry i
Gorzowa oraz zawarcie
kontraktu region-rzad w celu
powotania Uniwersytetu
Lubuskiego

Inicjowanie wspotpracy
Uniwersytetu Viadrina z
systemem lubuskiego
szkolnictwa

Pomoc materialna i logistyczna
najlepszym zespotom
naukowym regionu

Oddziatywanie na samorzady
powiatowe w celu poprawy
struktury ksztatcenia
ponadgimnazjalnego i
tworzenia lokalnych systemow
doradztwa nauczyciel

Oddziatywanie na
autonomiczne placowki
akademickie

Kontrakt region-rzad

Negocjacje ze strong niemieckg
i UAM

Wspbtpraca z placéwkami
naukowo-dydaktycznymi
regionu i samorzadami
niektérych miast




lli. ROZWOJ
PRZEDSIEBIORCZOSCI,
pomoc dla matych i Srednich
PrzedsiEbiorstw

Powotanie lubuskiego centrum
transferu technologii

Rozwiniecie funkcji agencji
rozwoju regionalnego

Utworzenie lubuskiego
“Business Link”

Restrukturyzacja towarowych
gospodarstw rolnych i
przetwoérstwa zywnosci

Inicjatywa i pomoc logistyczno-
finansowa w zatozeniu centrum
i rozwijaniu jego dziatalnosci

Wigczenie agenciji do realizacji
strategii rozwoju wojewddztwa
lubuskiego

Opracowanie koncepciji (takze
na podstawie doswiadczen
zagranicznych) i wspotpraca w
utworzeniu pilotazowych
centréw doradztwa dla MSP

Opracowanie programu dla
finansowego wsparcia ze
srodkéw funduszy celowych i
europejskich (SAPARD)

Udziat przedsiebiorstw,
Politechniki i ew. innych uczelni
w kraju, a takze innych
partneréw, w tym niemieckich

Wspotpraca z wybranymi
samorzadami miast,
organizacjami przedsiebiorcow,
instytucjami rzagdowymi

Wspieranie tworzenia sie grup
producenckich

IV. WYKORZYSTANIE
ZASOBOW SRODOWISKA
NATURALNEGO |
KULTUROWEGO, POMOC
W ROZWOJU TURYSTYKI

Ksztattowanie swiadomosci
ekologicznej

Powotanie lubuskiej agencji
rozwoju turystyki

Turystyczne oznakowanie
wojewodztwa (program do
natychmiastowej realizacji)

Rozwdj ustug kulturalnych,
zdrowotnych i sportowych

Wielokierunkowa promocja idei
ekorozwoju

Inicjatywa i $rodki finansowe na
dziatalnos¢ agencji jako
wspolne przedsiewziecie
Urzedu Marszatkowskiego,
gmin oraz ustugodawcow

Oznakowanie szlakow i atrakcji
turystycznych wg europejskiego
standardu

Umocnienie i rozwoj wiasnej
bazy kulturalnej, zdrowotnej
i sportowej

Wykorzystanie programu
Ekorozwdj w Euroregionie
Sprewa-Nysa-Bobr na obszarze
catego wojewodztwa

Podjecie wspdlnej inicjatywy z
uczelniami lubuskimi dla
uruchomienia studiéw z
zakresu ekorozwoju i turystyki

Uzyskanie pomocy rzadu i/lub
funduszy UE na program
pilotazowy

Wspieranie staran o srodki
rzadowe i pomocowe

W tabeli przedstawiono gtéwne dziatania odpowiadajgce wyzwaniom rozwojowym
wojewoddztwa. Samorzad wojewoddztwa, ktory jest gldwnym podmiotem strategii,
powinien skupi¢ sie na dziataniach inicjujgcych i stymulujgcych oraz na ksztattowaniu
instytucjonalnego i logistycznego wsparcia rozwoju regionalnego. Do
najwazniejszych zadan nalezy inicjowanie i przygotowanie kontraktow rzad-region
oraz przedsiewziec transgranicznych.




Strategia rozwoju wojewddztwa dotyczy jedynie zadan w skali regionalnej i nie
zawiera przedsiewzie¢ rozwojowych gmin, z wyjatkiem takich, ktére majg znaczenie
ogolnoregionalne. Cele strategiczne nie obejmujg biezacych zadan Urzedu
Marszatkowskiego i innych podmiotéw (administracji rzagdowej, samorzadow
gminnych i powiatowych, instytucji regionalnych, organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorstw prywatnych). Sg one jednak bardzo wazne dla realizacji strategii
rozwoju regionu i oceny skutecznosci dziatan samorzadu wojewodztwa. Do tego typu
zadan, okreslonych przez zespoty problemowe w pierwszym okresie ich prac, naleza:
W zakresie infrastruktury technicznej i komunalnej:

e zapewnienie nowoczesnego systemu telekomunikacyjnego,

e zwiekszenie budownictwa mieszkaniowego i polepszenie infrastruktury

komunalne;.

W dziedzinie ochrony srodowiska:

e zwiekszenie skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej,

e ochrona przyrody, racjonalne wykorzystanie zasobdw lesnych i poszerzanie
obszardéw o wysokich walorach przyrodniczych z dgzeniem do utworzenia
parku narodowego,

e wdrazanie europejskich norm ochrony srodowiska.

W sferze kultury:

o wykorzystanie dziedzictwa kulturowego regionu (zagospodarowanie obiektow
zabytkowych);

e racjonalne gospodarowanie potencjatem instytucji kultury,

e oOrganizowanie i promocja imprez o zasiegu regionalnym, krajowym i
miedzynarodowym, ze szczegolnym uwzglednieniem kulturalnej wspotpracy
transgranicznej;

e integracja spoteczno$ci regionalnej w oparciu o tradycje (zwigzang z pojeciem
Ziemi Lubuskiej) i kulturowg réoznorodnosc,

o tworzenie silnych centrow kultury polskiej dziatajgcych na rzecz wzmacniania
tozsamosci narodowej Lubuszan.
W dziedzinie kultury fizycznej i sportu:
e upowszechnianie sportu masowego, gtownie dzieci i mtodziezy,
e wspieranie wiodgcych dyscyplin sportu.
W dziataniach na rzecz skutecznej polityki spotecznej i poprawy bezpieczenstwa
publicznego:
e poprawa stanu zdrowia mieszkancow;
e unowoczesnienie i racjonalne wykorzystanie bazy stuzby zdrowia;
e udoskonalenie systemu pomocy spotecznej, w tym stworzenie skutecznego
systemu rehabilitacji niepetnosprawnych;
e przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia;
e ograniczenie patologii spotecznych;
e zmniejszenie negatywnych skutkdw przygranicznego i tranzytowego potozenia
dla bezpieczenstwa mieszkancow,
e oOpracowanie programu restrukturyzacji ochrony zdrowia.

We wszystkich tych dziedzinach odpowiedzialne podmioty i ogniwa wtadzy
regionalnej opracujg programy operacyjne bedgce podstawg ubiegania sie o srodki
z budzetu panstwa w ramach kontraktow wojewddzkich.



Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze strategia — wymieniajgc jako wazne zadania,
wykraczajgce poza ustawowo okreslone obowigzki samorzadu wojewddztwa — stuzy¢
moze ich rozszerzeniu. Takie poszerzenie katalogu kompetencji jest jednoczesnie
przyjeciem — z wtasnej woli samorzadu — wspotodpowiedzialno$ci za realizacje.

5. Kompleksy dziatan strategicznych

Na podstawie sformutowanych celéw rozwoju regionu oraz rozeznania jego silnych
i stabych stron, jak rowniez szans i zagrozen , mozna przystapi¢ do identyfikacji

konkretnych dziatan. Zostaty one ujete w ponizszym zestawieniu oraz rozwiniete w
postaci kart dziatan strategicznych.

Cele giéwne

1. Zapewnienie 2. Podniesienie poziomu 3. Rozwdj 4.
przestrzennej, gospodarczej | wyksztatcenia spoteczenstwa | przedsiebiorczosci za:
i spotecznej spojnosci i zwiekszenie potencjatu na
regionu innowacyjnego nauki i
gospodarki
Cele operacyjne
1.1. Zapewnienie sprawnego |2.1. Podniesienie poziomu 3.1. Aktywna promocja 4.1
systemu komunikacyjnego wyksztatcenia na poziomie gospodarcza i pozyskiwanie | prc
ponadgimnazjalnym i wyzszym | inwestoréw
1.2. Wykorzystanie warunkéw | 2.2. Dostosowanie ksztatcenia |3.2. Stworzenie 4.2
do rozwoju transportu do potrzeb rynku pracy i regionalnego systemu 8rc
lotniczego uwarunkowan wynikajgcych z | wsparcia innowac;ji kul
procesu integracji z UE i transferu technologii
1.3. Udoskonalenie i 2.3. Wyréwnanie szans 3.3. Rozwdj 4.2
rozbudowa infrastruktury edukacyjnych dzieci i instytucjonalnego tur
technicznej, komunalnej i miodziezy i kapitalowego otoczenia tur
spotecznej biznesu
1.4. Wszechstronna 2.4. Wzmocnienie i 3.4. Pozarolniczy rozwoj 4./
wspotpraca transgraniczna i ustabilizowanie kadry naukowej | terenéw wiejskich zd
miedzyregionalna oraz rozw¢j bazy naukowo- Mi
badawczej uczelni lubuskich Za

1.5. Osiggniecie wysokiej
umiejetnosci korzystania ze
Srodkéw Unii Europejskiej

2.5. Utworzenie Uniwersytetu
Lubuskiego i wzmocnienie sieci
szkot wyzszych

3.5. Restrukturyzacja

i reorientacja towarowych
gospodarstw rolnych i
zaktadoéw przetworstwa

Zywnosci.

Cel 1. Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spotecznej spéjnosci regionu

1.1

Cel gtéwny 1

Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spoteczne;j
spéjnosci regionu.

Cel operacyjny 1.1

Zapewnienie sprawnego systemu komunikacyjnego.




Opis celu

Stworzenie w wojewodztwie petnego i sprawnego systemu
komunikacyjnego, zapewniajacego w perspektywie dobre
i bezpieczne potaczenia regionu z krajem i zagranica,
zdolnego do wtasciwej obstugi ruchu transgranicznego,
regionalnego oraz transportu zbiorowego.

Przedsiewziecia

Modernizacja drogi nr 3 jako drogi ekspresowe;.
Budowa obwodnic miast w ciggach najwazniejszych
drég w oparciu o kryteria natezenia ruchu i wielko$ci
miasta.

Dostosowanie sieci drég do autostrad A2 i A12,
zgodnie z programem rzgdowym w ustalonych
korytarzach miedzynarodowych.

Modernizacja ciggow drég dojazdowych do przejs¢
granicznych.

Nadanie priorytetowego charakteru modernizacjom
innych drog wsrod przedsiewziec infrastruktury
technicznej, i dzieki temu szybkie podniesienie
parametréw techniczno-eksploatacyjnych drog.
Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez
likwidowanie miejsc niebezpiecznych na drogach.
Budowa niezbednych przepraw mostowych w ramach
kontraktéw rzad-region lub ze $rodkéw pomocowych.
Dziatania na rzecz szerszego wykorzystania kolei i
drég wodnych w transporcie pasazerskim i
towarowym.

Efekty

Uzyskanie efektywniejszego, bezpiecznego i
przyjaznego dla srodowiska systemu drog
publicznych.

Zapewnienie spojnego z krajami Unii Europejskiej
systemu komunikacyjnego regionu.

Umozliwienie integracji wielu funkcji Zielonej Gory i
Gorzowa.

Podmioty
uczestniczace

Samorzady miast, gmin, powiatéw.

Sasiednie wojewodztwa.

Oddziat Potudniowo-Zachodni Generalnej Dyrekciji
Drog Publicznych.

Zarzad Drog Wojewddzkich.

Zrédta finansowania

Budzety: panstwa, samorzaddw: wojewddztwa, miast,
gmin i powiatow.

Bank Swiatowy.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

PHARE.

Fundusze przedakcesyjne i strukturalne Unii.




Zadania

Budowa drogi ekspresowej Nr 3 Szczecin — Gorzow
WiIkp. — Zielona Goéra — Lubawka.

Dostosowanie uktadu drogowego do rzgdowego
programu budowy autostrad, w tym autostrady A-2
Swiecko — Poznan,

A-12 Olszyna — Wroctaw.

Modernizacja drég: Kostrzyn — Gorzow WIkp. —
Waltcz, Zielona Goéra — Milsko (most na Odrze) i dalej
w kierunku Kalisza.

Modernizacja i budowa drogi przygranicznej wzdtuz
Nysy i Odry.

Budowa drogowych przejs¢ granicznych Zasieki-Forst
i Urad — Eisenhuttenstad, Leknica — Krauschwitz.
Dostosowanie parametrow szerokosci,
wytrzymatosci, nosnosci i nierobwnosci nawierzchni do
wymogow krajow Unii Europejskiej na sieci drég o
podstawowym znaczeniu komunikacyjnym
wojewodztwa i kraju.

Budowa mostéw na Nysie i Odrze w miejscach
przepraw zniszczonych na skutek dziatan wojennych.

1.2

Cel gtéwny 1

Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spoteczne;j
spojnosci regionu.

Cel operacyjny 1.2

Wykorzystanie warunkéw do rozwoju transportu
lotniczego.

Opis celu

Gospodarcze wykorzystanie lotniska w Babimoscie oraz
uruchomienie regularnej i czarterowej komunikacji lotnicze;.
Wykorzystanie matych lotnisk pod Zielong Gorg (Przylep) i
Gorzowem do celow ochrony srodowiska, turystycznych i
sportowych.

Przedsigewziecia

Uruchomienie komunikacji lotniczej z Warszawg i
ewentualnie z Berlinem.

Dopasowanie koncepcji wykorzystania lotniska w
Babimoscie do strategii rozwoju regionu.
Wspieranie dziatan na rzecz uruchomienia matego
lotniska pod Gorzowem i modernizacji lotniska w
Przylepie.

Efekty

Skomunikowanie lotnicze regionu z Warszawa.
Mozliwo$¢ uruchomienia czarterowych potgczen
lotniczych z innymi krajami Europy.

Znaczne skrocenie czasu podrozy.

Padmintv

EuroLot Warszawa.




uczestniczace

PP Porty Lotnicze Warszawa.
Samorzad wojewddztwa.
Gminy i powiaty.

Wojewoda Lubuski.
Organizacje biznesowe.

Zrédta finansowania

e Budzet samorzadu wojewddztwa.
« Inne instytucje, np. banki, duze firmy.

Zadanial/projekty

e Modernizacja terminalu odpraw podréznych i
towarowych.

« Unowoczesnienie systemu Swietlnego i
nawigacyjnego

e Szeroko rozwinieta akcja promocyjno-informacyjna.

1.3

Cel gtéwny 1

Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spoteczne;j
spojnosci regionu.

Cel operacyjny 1.3

Udoskonalenie i rozbudowa infrastruktury technicznej,
komunalnej i spoteczne;j.

Opis celu

Rozbudowa infrastruktury utatwi prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, zwiekszy atrakcyjnos¢ wielu obszarow
regionu, zmniejszy niekorzystne oddziatywanie na
Srodowisko, nie ograniczajac przy tym potencjatu
turystycznego i ekologicznego regionu.

Przedsigewziecia

Koncentracja sit i Srodkéw dynamizujgcych rozwdj
infrastruktury techniczne;j tj. przedsiewziec takich jak:

e Budowa i modernizacja uje¢ wody, wodociggow,
kanalizacji, oczyszczalni sciekéw, skltadowisk
odpaddw wraz z ich utylizacjg (szczegdlnie na
obszarach wiejskich).

o Budowa i modernizacja urzadzen komunikacyjnych.

« Optymalizacja rozwoju infrastruktury energetycznej
wojewddztwa (sie€ elektroenergetyczna, gazownicza,
cieptownicza).

« Budowa i modernizacja urzadzen dla wykorzystania
lokalnych zasobow surowcéw energetycznych (w
szczegolnosci gazu pozasystemowego) oraz zrodet
energii odnawialne;j.

e Promowanie racjonalnego wykorzystania energii, w
tym termomodernizacji budynkéw.




Rozwdj nowoczesnej sieci telekomunikacyjnej dla
potrzeb multimedialnych potaczen, umozliwiajacych
sprawny i wielozakresowy przeptyw informacji wg
standardéw europejskich.

Zapewnienie srodkow finansowych na rozwaj
infrastruktury spotecznej jako podstawy zachowania
Swiadomosci nharodowej i umochienia poczucia
tozsamosci regionalne;.

Wspieranie i pomoc w samoorganizacji mieszkancow
jako niezbednego partnera spotecznego w
podejmowaniu decyzji gospodarczych i spotecznych
Srodowiska.

Zapewnienie mozliwosci edukacji i doradztwa
tworzacym sie organizacjom.

Poprawa warunkow pracy i zycia mieszkancow.
Zwiekszenie atrakcyjnosci terenéw wiejskich dla
inwestycji pozarolniczych.

Efekty Poprawa stanu srodowiska, ochrona i konserwacja
dziedzictwa kulturowego.
Inwestorzy prywatni i przedsiebiorstwa uzytecznosci
Podmioty publicznej.

uczestniczace

Samorzady gospodarcze i terytorialne.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Zrodta
finansowania

Srodki wtasne inwestorow .
Srodki publiczne, w tym budzetéw samorzgdowych.
Fundusze pomocowe, w tym przedakcesyjne UE.

Zadania/projekty

Program SAPARD.

Projekty: “Rozwdj i poprawa infrastruktury wiejskiej”
oraz “Renowacja i rozwdj wsi, ochrona i konserwacja
dziedzictwa wiejskiego”.

Program ISPA, PHARE i PHARE-CBC.

1.4

Cel gtéwny 1

Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spotecznej
spojnosci regionu.

Cel operacyjny 1.4

Wszechstronna, wspoétpraca transgraniczna i
miedzyregionalna.

Opis celu

Wzmocnienie struktur wspoétpracy transgranicznej, przede

wszystkim euroregionéw Pro Europa Viadrina i Sprewa—
Nysa—-Bobr.




Rozwdj dobrosgsiedzkich stosunkéw z Brandenburgia, a
takze z Berlinem i Saksonig oraz z innymi regionami
europejskimi.

Wspotpraca z sgsiednimi wojewodztwami.

Przedsiewziecia

Wspdlna z Brandenburgig realizacja programu PHARE CBC
i INTERREG.

Wspieranie kooperacji przedsiebiorstw po obu stronach granicy.
Wspieranie bezposrednich kontaktow transgranicznych
instytucji i organizacji pozarzadowych w obszarze zycia
spoteczno — gospodarczego.

Realizacja polsko-niemieckich przedsiewzie¢ w ramach
funduszu matych projektéw euroegionalnych.

Wspotpraca z innymi regionami w zakresie korzystania ze
Srodkéw z funduszy europejskich.

Wspdlna z sgsiednimi wojewddztwami realizacja programéw
i projektodw o charakterze ponadregionalnym.
Transgraniczna wspotpraca z Brandenburgig na wypadek

katastrof i klesk zywiotowych.

Efekty

Mozliwos¢ tatwiejszego korzystania z funduszy
europejskich.

Stworzenie spéjnosci przestrzennej ze strukturami
europejskimi.

Trwata integracja europejska i szybkie dostosowanie
sie do standardow europejskich.

Polepszenie warunkéw zycia i bezpieczenstwa
mieszkancow pogranicza.

Przetamywanie stereotypdéw funkcjonujacych po obu
stronach granicy.

Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw i transfer
nowoczesnej technologii.

Podmioty
uczestniczace

Euroregiony.

Samorzady lokalne.

Administracja rzadowa.

Regiony sasiednie i partnerskie.
Instytucje kulturalno—spoteczne, instytucje
okotobiznesowe i izby gospodarcze.

Zrodia
finansowania

Budzet samorzadu wojewddztwa.
Budzet panstwa.

Euroregiony.

Partnerzy zagraniczni.

Srodki Unii Europejskie;j.

Zadania/projekty

Umowa o wspotpracy partnerskiej z Brandenburgia.
Program pilotazowy UE “Ekorozwdj w Euroregionie
Sprewa-Nysa—Bobr”.




o Utworzenie osrodkéw edukaciji i informac;ji
europejskiej,

e Koncepcja dziatania i rozwoju Euroregionu “Pro
Europa Viadrina” 2000 — 2006

« Strategia Stubice — Frankfurt 2003

1.5

Cel gtéwny 1

Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spoteczne;j
spéjnosci regionu.

Cel operacyjny 1.5

Osiagniecie wysokiej umiejetnosci korzystania ze
srodkéw Unii Europejskiej.

Opis celu

Skuteczna absorpcja srodkéw z funduszy europejskich
przez samorzady, instytucje, organizacje i podmioty
gospodarcze regionu.

Przedsiewziecia

o Wspotpraca z sgsiadami z Niemiec w zakresie

tworzenia dokumentow planistycznych, programéw

operacyjnych i projektéw po obu stronach granicy,
bedacych podstawg pozyskiwania funduszy UE.

e Wspieranie euroregionéw “Pro Europa Viadrina” i
“Sprewa-Nysa-Bobr” oraz innych instytuciji i
organizacji dziatajgcych na rzecz integracji
europejskiej i wspotpracy miedzynarodowej przez
administracje samorzadowgq i rzgdowg w
wojewddztwie.

o Utworzenie zespotu ds. funduszy europejskich przy

Urzedzie Marszatkowskim.

o Wyszkolenie kadry lokalnych ekspertéw w zakresie

nabycia umiejetnosci pozyskiwania srodkow z
funduszy UE i innych zrédet zewnetrznych.
o Utworzenie przedstawicielstwa wojewodztwa

lubuskiego w Brukseli (ewentualnie we wspotpracy z

innymi regionami).

o Uksztattowanie w samorzadach lokalnych oraz
instytucjach i organizacjach regionalnych

Swiadomosci korzysci ptynacych z integracji Polski ze

strukturami UE.
» Przygotowanie kadry posiadajgcej umiejetnosc

Efekty . o . N ; g
pozyskiwania srodkow i realizacji przedsiewziec¢ z
funduszy europejskich.

e Szybki dostep do informacji w Brukseli i prowadzenie
silnego lobbingu na rzecz regionu.

Podmioty e Samorzady.

uczestniczace

o Euroregiony.




Wojewoda.
Instytucje regionalne, organizacje pozarzadowe.
Podmioty gospodarcze.

Zrodta
finansowania

Srodki z programu PHARE-Inred, SPP i innych
funduszy UE.
Budzet samorzadu wojewodztwa.

Zadania/projekty

Program PHARE Inred: “Ustugi szkoleniowe i
doradcze w procesie tworzenia strategii nowych
wojewodztw”

Cel 2. Podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa i zwiekszenie
potencjatlu innowacyjnego nauki i gospodarki

2.1

Cel gtéwny 2

Podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa i
zwiekszenie potencjatu innowacyjnego nauki i gospodarki.

Cel operacyjny 2.1

Podniesienie poziomu wyksztatcenia na poziomie
ponadgimnazjalnym i wyzszym

Opis celu

Zapewnienie mtodziezy warunkéw do nauki na poziomie
ponadgimnazjalnym i wyzszym zgodnym z predyspozycjami
i motywacjami (rozwinieta sie¢ szkolna z dominacjg
szkolnictwa ogolnoksztatcacego ).

Przedsiewziecia

Zmiana struktury szkolnictwa ponadgimnazjalnego.
Poszerzenie mozliwosci zdobycia wyksztatcenia
Sredniego drogg edukacji ustawicznej.

Tworzenie sprzyjajacego klimatu i warunkoéw do
powstawania szkolnictwa niepublicznego.
Zapewnienie duzej roznorodnosci oferty edukacyjne;.
Zapewnienie na terenie wojewddztwa droznosci
pionowej i poziomej na wszystkich szczeblach
edukacyjnych.

Podniesienie poziomu nauczania jezykéw obcych.
Wspieranie wysitkbw edukacyjnych mtodziezy ze
Srodowisk zmarginalizowanych, uzaleznionych od
pomocy socjalnej (por. cel 2.3).

Edukacja kulturalna dzieci i mtodziezy.

Efekty

Zmiana struktury ksztatcenia ponadgimnazjalnego.
Wzrost wskaznika skolaryzacji w liceach
profilowanych i szkotach wyzszych regionu.




Podmioty
uczestniczace

Jednostki samorzadu terytorialnego.

Kuratorium Oswiaty.

Podmioty prawne i fizyczne zwigzane z edukacja.
Uczelnie wyzsze, szkoty i placowki oswiatowe.

Zrédta finansowania

e Budzet panstwa.
e Budzet samorzadu wojewddztwa.

e Fundacje.

Zadania/projekty

o Opracowanie koncepcji szkolnictwa
ponadgimnazjalnego w wojewddztwie.
o Wzmocnienie juz istniejgcych szkot.

2.2

Cel gtéwny 2

Podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa i
zwiekszenie potencjatu innowacyjnego nauki i gospodarki.

Cel operacyjny 2.2

Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy i
uwarunkowan wynikajacych z procesu integracji z UE

Opis celu

Powigzanie systemu edukacyjnego z uwarunkowaniami
integracji z UE i wymogami na rynku pracy

Przedsiewziecia

o Dostosowanie kierunkow ksztatcenia do zmieniajacej
sie struktury gospodarki (w tym ksztatcenie dla
sektora ustug).

o Rozwoj form ksztatcenia ustawicznego dla dorostych i
szkolen zwigzanych z potrzebg reorientac;ji
zawodowej (w tym bezrobotnych).

o Preferowanie w szkolnictwie sposobow i kierunkéw
ksztatcenia dostosowanych do wspétczesnego rynku
pracy (np. zdolnosci do zmiany kwalifikacji, do
ksztatcenia ustawicznego).

« Stworzenie efektywnego systemu doradztwa
zawodowego na wszystkich szczeblach edukacji.

o Ksztattowanie zintegrowanych programow
badawczych i dydaktycznych lubuskich uczelni w
powigzaniu z gospodarka regionu i systemem
doskonalenia nauczycieli.

o Wspieranie ksztatcenia wyzszego za granicg w formie
stypendiéw i umoéw miedzynarodowych.

o Ksztatcenie i doksztatcanie kadr administracii
publicznej i innych podmiotow polityki regionalnej do
funkcjonowania w UE.




Nizszy poziom bezrobocia wsrod absolwentéw szkot.
Lepsze przygotowanie i mobilno$¢ zawodowa
pracownikow.

Efekty o Zwiekszenie atrakcyjnosci regionu jako miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
o Jednostki samorzadu terytorialnego.
e Organizacje pracodawcow.
Podmioty « Agendy edukacyjne funkcjonujgce w ramach

uczestniczace

samorzadow gospodarczych.
Szkoty i uczelnie wyzsze.

Zrédta finansowania

Budzet panstwa.
Budzet samorzadu wojewodztwa.
Srodki pracodawcéw i samorzadoéw gospodarczych.

Zadanial/projekty

Przygotowanie koncepcji modernizacji kierunkow
ksztatcenia i zatozen nowego systemu poradnictwa
zawodowego.

2.3

Cel gtéwny 2

Podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa i
zwiekszenie potencjatu innowacyjnego nauki i gospodarki.

Cel operacyjny 2.3

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy.

Opis celu

Stworzenie warunkéw do uzyskiwania wyksztatcenia
ponadgimnazjalnego i wyzszego przez dzieci i mtodziez ze
Srodowisk wiejskich, matomiasteczkowych, zaniedbanych
kulturowo, z rodzin ubogich oraz z dysfunkcjami
rozwojowymi.

Przedsigewziecia

Tworzenie systemu pomocy stypendialnej i
internatowej, pozwalajgcego na zwiekszenie
dostepnosci do szkot ponadgimnazjalnych i wyzszych
wszystkim majgcym takie aspiracje i predyspozycije.
Wspieranie inicjatyw na rzecz dzieci i mtodziezy
wymagajacej specjalistycznej pomocy i opieki w
Srodowisku lokalnym.

Tworzenie warunkdéw materialnych i technicznych
umozliwiajgcych wyrdwnywanie szans rozwojowych
dzieci i mtodziezy w $srodowiskach lokalnych o
zréznicowanym poziomie zycia.

Tworzenie warunkéw do rozwoju ksztatcenia
integracyjnego.




Zwiekszenie udziatu dzieci i mtodziezy ze srodowisk
wiejskich, matomiasteczkowych, zaniedbanych

PFRON.

Efekty kulturowo, z rodzin ubogich w populacji absolwentow
poszczegolnych szczebli ksztatcenia.
e Urzad Wojewody (kurator oswiaty).
Podmioty : Jednostki samorzadu terytorialnego.

uczestniczace

Osrodek Pomocy Spotecznej.

Zrédta finansowania

Budzet panstwa.

Osrodki pomocy spoteczne.
Budzet samorzadu wojewddztwa.
Budzety gmin.

Fundusze celowe zwigzane z rehabilitacjg
niepetnosprawnych.

Zadanial/projekty

Stworzenie efektywnego systemu stypendialnego.
Koordynacja dziatan zwigzanych z wyréwnywaniem
szans rozwojowych dzieci dysfunkcyjnych i
pochodzacych ze srodowisk zaniedbanych.

2.4

Cel gtéwny 2

Podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa
i zwiekszenie potencjatu innowacyjnego nauki i gospodarki.

Cel operacyjny 2.4

Wzmochnienie i ustabilizowanie kadry naukowej oraz
rozwodj bazy naukowo-badawczej uczelni lubuskich.

Opis celu

Stworzenie warunkéw materialnych i organizacyjnych do
rozwoju kadry naukowo-dydaktycznej i modernizacji bazy
lubuskich uczelni.

Przedsiewziecia

Propagowanie dorobku naukowo - badawczego
srodowiska lubuskiego w skali krajowej i
miedzynarodowej przez organizacje ogolnopolskich i
miedzynarodowych konferencji naukowych.
Modernizacja i rozbudowa bazy materialnej
istniejgcych uczelni z uwzglednieniem obiektow
dydaktycznych i zaplecza badawczego.
Rozwijanie wspotpracy naukowej z partnerami
zagranicznymi, a szczegolnie z uczelniami
Brandenburgii.

Tworzenie warunkéw do powstawania w regionie
uczelni niepanstwowych.




Wspieranie rozwoju tych kierunkéw badan, w ktorych
efekty sa poréwnywalne z osiggnieciami

Efekty najsilniejszych osrodkow akademickich.
o Powstanie kolejnych niepublicznych szkét wyzszych.
o Wyzsze uczelnie.

Podmioty : Administracja rzadowa.

uczestniczace

Samorzad wojewddztwa.
Samorzady Zielonej Gory i Gorzowa.

Zrédta finansowania

Budzet panstwa.

Srodki (granty) Komitetu Badan Naukowych.
Srodki wtasne uczelni.

Budzet samorzadu wojewodztwa.

Budzety miast Gorzowa i Zielonej Gory.

Zadanial/projekty

Pomoc uczelniom w dgzeniach do uzyskania
znaczacej pozycji w nauce polskiej i Swiatowej.
Rozwdj kadry naukowo-dydaktycznej.

2.5

Cel gtéwny 2

Podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa i
zwiekszenie potencjatu innowacyjnego nauki i gospodarki.

Cel operacyjny 2.5

Utworzenie Uniwersytetu Lubuskiego i wzmocnienie
sieci szkoét wyzszych.

Opis celu

Utworzenie Uniwersytetu Lubuskiego jako silnej uczelni o
petnym statusie akademickim. Scista wspoétpraca z
Uniwersytetem Viadrina. Rozwdj innych szkot wyzszych w
regionie.

Przedsigewziecia

Podjecie dziatan organizacyjno-prawnych,
finansowych i socjalnych (mieszkania profesorskie,
DS.-y) tworzgcych warunki do powofania
Uniwersytetu Lubuskiego.

Nawigzanie roboczych kontaktow z wtadzami
Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie, Collegium
Polonicum w Stubicach i zaciesnienie wspotpracy
naukowo — dydaktyczne,;.

Wspieranie wspotpracy lubuskich uczelni z innymi
osrodkami akademickimi — szczegolnie Poznania,
Wroctawia i Szczecina




Efekty

o Powstanie Uniwersytetu Lubuskiego w oparciu o
Wyzszg Szkote Pedagogiczng w Zielonej Gorze i inne
placowki akademickie regionu.

o Powstanie nowoczesnych campuséw uniwersyteckich
w Zielonej Gorze i Gorzowie.

Podmioty
uczestniczace

e Wyzsze uczelnie.

e Samorzad wojewoddztwa, samorzady Zielonej Gory i
Gorzowa.

Urzad Wojewody.

Stowarzyszenia.

Uniwersytet “Viadrina”.

Podmioty prawne i fizyczne zwigzane z edukacja.

Zrédta finansowania

Budzet panstwa.

Budzet samorzadu wojewddztwa.
Budzety miast Zielonej Gory i Gorzowa.
Srodki fundagii.

Program PHARE CBC.

Zadania/projekty

o Utworzenie Uniwersytetu Lubuskiego.

Cel 3. Rozwdj przedsiebiorczosci

3.1

Cel gtéwny 3

Rozwdj przedsiebiorczosci.

Cel operacyjny 3.1

Aktywna promocja gospodarcza i pozyskiwanie
inwestorow.

Opis celu

Zapewnienie warunkoéw do statego promowania gospodarki
wojewddztwa. Stworzenie jednolitego systemu informaciji
gospodarczej dostosowanego informaciji do roznych grup
partneréw. Wzmacnianie istniejgcych i tworzenie nowych
struktur organizacyjnych wspierajgcych transgraniczng
wspotprace przedsiebiorstw.

Przedsigewziecia

o Organizacja imprez targowych oraz gietd
kooperacyjnych o charakterze ponadregionalnym.

« Stworzenie regionalnych centréw doradczo-
informacyjnych powigzanych z siecig INTERNET, w
celu biezacej i systematycznej analizy informacji
zewnetrznych oraz rozpowszechniania ich w regionie.

e Opracowanie kompleksowego programu promoc;ji
regionu oraz rozpowszechnianie jego wynikow w

formie multimedialnej (w tym w sieci INTERNET).
e Stwarzenie transaranicznei <ieci infarmacii




marketingu i akwizycji inwestycyjne;j.
Przygotowanie spojnych i wzajemnie powigzanych
tematycznych modutéw informacyjnych w réznych
wersjach jezykowych, w zaleznos$ci od potrzeb i
miejsca ich prezentacji.

Budowa i aktualizacja systemu informac;ji o terenie.

Wykorzystanie potencjatu Kostrzynsko — Stubickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej dla promocji
gospodarczej wojewodztwa.

Wspieranie kooperacji obszaréw transgranicznych i
przedsiebiorstw Brandenburgii i wojewddztwa
lubuskiego.

Zwiekszenie naptywu kapitatu.

Usuwanie przeszkdd w wymianie gospodarczej
miedzy wojewddztwem a sgsiednimi regionami (w
tym potozonymi po drugiej stronie Odry).
Stworzenie pozytywnego wizerunku (image) catego
regionu jako obszaru o wysokiej atrakcyjnosci
inwestycyjnej.

Pozyskanie nowych przedsiebiorstw z roznych
krajow.

Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu ze

Efekty wzgledu na mozliwos¢ funkcjonowania na dwoch
rynkach — polskim i niemieckim.

« Dysponowanie aktualnymi i profesjonalnymi
narzedziami i instrumentami promociji regionu,
pozwalajgcymi na wszechstronny i multimedialny
marketing regionu.

e Dysponowanie aktualng bazg danych o terenie dla
potrzeb ochrony srodowiska, geodezji i planowania
przestrzennego — a w konsekwenc;ji dla inwestorow.

o Witadze regionalne.

o Samorzady lokalne.

» Instytucje i agencje regionalne.

o Organizacje pozarzadowe.

o Media regionalne.

Podmioty « Profesjonalne podmioty komercyjne ( agencje

uczestniczace

reklamowe, instytucje public relations).
Zagraniczne placowki dyplomatyczne ( biura
handlowe).

Kostrzynsko —Stubicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna.




Zrédta finansowania

Budzet samorzadu wojewoddztwa.
Budzety gmin.

Towarzystwo Wspierania Gospodarki.
Agencje rozwoju regionalnego.
Podmioty gospodarcze.

Instytucje okotobiznesowe.

Srodki UE.

Zadania/projekty

Ponadregionalne imprezy targowe.

Opracowanie profesjonalnej prezentacji regionu
w INTERNECIE.

Tworzenie banku danych o nieruchomosciach
(tereny, budowle, obiekty przemystowe i handlowe)
pozwalajgce na szybkie przygotowanie ofert dla
potencjalnych inwestorow.

Przygotowanie prezentacji multimedialnej regionu
(folder, film video, CD-ROM).

Opracowanie cyfrowych map topograficznych dla
potrzeb ochrony srodowiska i planowania
przestrzennego.

3.2

Cel gtéwny 3

Rozwdj przedsiebiorczosci.

Cel operacyjny 3.2

Stworzenie regionalnego systemu wsparcia innowacji
i transferu technologii.

Opis celu

Powotanie lubuskiego centrum transferu technologii, ktérego
celem bedzie powigzanie przedsiebiorstw i placowek
naukowych, informacja o wynalazkach i patentach, pomoc
organizacyjna w przeptywie mysli technicznej i wdrozeniach.
Wspotpraca z sgsiednimi regionami w tworzeniu wspolnego
systemu przeptywu innowacji.

Przedsiewziecia

Informowanie przedsiebiorstw o nowych
technologiach i zrédtach ich pozyskiwania.
Wspdlne, lubusko-brandenburskie projekty centréw
transferu technologii.

Pomoc w uzyskiwaniu patentow krajowych i
miedzynarodowych.

Doradztwo zorientowane na “urynkawianie”
wynalazkoéw i efektéw badan naukowych.
Organizacja targéw wynalazczosci i mysli naukowo-
technicznej.

Okresowe nagradzanie autoréw (firm) wiodgcych
ro7zwiazan nrestizowvmi naarondami oraz




preferencyjnymi formami wsparcia (np. granty).

Efekty

Stworzenie efektéw synergii (wykorzystanie
potencjatéw i know-how réznych instytucji naukowo-
badawczych).

Zwiekszenie poziomu technologicznego miejscowych
przedsiebiorstw.

Poprawa konkurencyjnosci MSP polsko —
niemieckiego pogranicza.

Wzrost atrakcyjnos$ci partnerskiej wspotpracy z
miejscowymi firmami.

Zasilanie szkot wyzszych i instytucji naukowo-
badawczych zleceniami ze sfery przedsiebiorczosci.
Zmobilizowanie srodkow finansowych na badania i
rozwoj.

Podmioty
uczestniczace

Wyzsze uczelnie, instytuty naukowe.

Organizacje samorzadu gospodarczego (izby
przemystowo-handlowe, izby rzemiesinicze,
organizacje pracodawcow).

Samorzad regionalny i lokalny.

Instytucje i organizacje wspierajgce rozwoj
gospodarczy (TWG, agencje, firmy consultingowe).
Stowarzyszenia i organizacje zawodowe.
Euroregiony.

Krajowe instytucje, wspierajace transfer technologii i
rozwoj MSP (np. Agencja Techniki i Technologii,
Agencja Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw).
Stowarzyszenia i organizacje techniczno-zawodowe.

Zrédta finansowania

Budzet samorzadu wojewddztwa.
Budzety gmin.

Wyzsze uczelnie.

Towarzystwo Wspierania Gospodarki.
Agencje rozwoju regionalnego.
Podmioty gospodarcze.

Instytucje okotobiznesowe.

Srodki UE.

Zadania/projekty

VV Ramowy Program UE.
Wspolne przedsiewziecia przedsiebiorstw i uczelni.

Ponadregionalne imprezy targowe mysli naukowo-
technicznej.




3.3

Cel gtéwny 3

Rozwdj przedsiebiorczosci.

Cel operacyjny 3.3

Rozwdj instytucjonalnego i kapitalowego otoczenia
biznesu.

Opis celu

Wzmacnianie istniejgcych i tworzenie nowych instytucji
finansowych i otoczenia biznesu.

Przedsigewziecia

Tworzenie i rozwdj instytucji wsparcia finansowego
dla MSP (fundusz gwaranc;ji kredytowych, fundusz
inwestycyjny, venture capital).

Utworzenie regionalnego towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych.

Wspieranie transgranicznej wspotpracy instytucji
okotobiznesowych.

Stworzenie pilotazowych osrodkéw doradztwa typu
“‘Business Link” w dwéch-trzech miejscowosciach.
Wzmocnienie agenciji rozwoju regionalnego jako
instytucji promocji regionu, realizacji wielu programéw
wspierania przedsiebiorczosci, rozwoju regionalnego
oraz lokalnego, doradztwa i szkolen.

Wzmocnienie regionalnego samorzadu
gospodarczego.

Powotfanie Lubuskiego Centrum Targowo —
Wystawienniczego w Gorzowie na bazie
doswiadczen Regionalnej Organizacji Samorzadu
Gospodarczego.

Efekty

Zwiekszenie wielkosci inwestycji w regionie.
Poprawa konkurencyjnosci MSP.

Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.
Zwiekszenie zakresu i skutecznosci dziatan
zmierzajacych do pozyskania waznych dla regionu
partneréw gospodarczych.

Akumulacja $rodkéw finansowych niezbednych dla
dynamicznego rozwoju.

Zwiekszenie natezenia powigzan gospodarczych z
Poznaniem, Szczecinem i Wroctawiem oraz z
Niemcami (szczegolnie Berlinem i wschodnig
Brandenburgig) i innymi krajami Unii Europejskie;.

Podmioty
uczestniczace

Lubuski Sejmik Gospodarczy.

Agencje Rozwoju Regionalnego w Zielonej Gorze i w
Gorzowie WIkp.

Polsko-Niemieckie Towarzystwo Wspierania
Gospodarki.

Fiirarenionv “Pra Fiironna VViadrina” i “Snrewa-Nvsa-




Bobr”.

Inkubatory Przedsiebiorczo$ci w Dobiegniewie i w
Zarach.

Osrodki Doradztwa Rolniczego w Kalsku i
Lubniewicach.

Instytucje finansowe, banki.

Osrodki innowaciji i przedsiebiorczosci, centra
wspierania biznesu, ktorych gtbwnym zadaniem jest
promocja matych i srednich przedsiebiorstw.

Zrédta finansowania

Budzet samorzadu wojewodztwa.
Budzety gmin.

Banki.

Towarzystwo Wspierania Gospodarki.
Agencje rozwoju regionalnego.
Podmioty gospodarcze.

Instytucje okotobiznesowe.

Srodki UE.

Zadanial/projekty

Pozyskanie potencjalnych akcjonariuszy
(udziatowcdéw) ponadregionalnych imprez targowych.
Tworzenie banku danych o nieruchomosciach
(tereny, budowle, obiekty przemystowe i handlowe)
pozwalajgcych na szybkie przygotowanie ofert dla
potencjalnych inwestorow.

Opracowanie profesjonalnej prezentacji regionu

w INTERNECIE.

Przygotowanie prezentacji multimedialnej regionu
(folder, film video, CD-ROM).

Pozyskanie akcjonariuszy banku regionalnego

i regionalnego zaktadu ubezpieczen.




3.4

Cel gtéwny 3

Rozwdj przedsiebiorczosci.

Cel operacyjny 3.4

Pozarolniczy rozwdéj terenéw wiejskich.

Opis celu

Na terenach wiejskich powstang kolejne mate i sSrednie
przedsiebiorstwa wytwaorcze i ustugowe, a istniejgce
umocnig sie i rozwing. Zapewnig miejsca pracy dla ludnosci
odchodzacej z rolnictwa oraz dodatkowy dochdd niektorym
gospodarstwom rolnym.

Przedsiewziecia

Pobudzenie aktywnosci gospodarczej przez:

edukacje i doradztwo dostosowane do nowych i
zmieniajgcych sie potrzeb, szczegolnie w zakresie
przetworstwa rolnego i przerobu lokalnych surowcow,
zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury technicznej
i komunalnej,

promowanie inicjatywnosci.

Tworzenie dobrych warunkéw dla istniejgcych i nowych firm

przez:

system preferencji w optatach lokalnych,
pomoc przedsiebiorcom inwestujgcym w gminie,

promocje ofert inwestycyjnych gmin i potencjatu
lokalnych firm (targi, wystawy itp.)

Efekty

Ograniczenie bezrobocia na terenach wiejskich.
Stworzenie mozliwosci odejscia rolnikow do zajec
pozarolniczych, zmniejszenie udziatu zatrudnienia w
rolnictwie w catosci zatrudnienia.

Dodatkowe zZrodta dochoddw dla niektorych
gospodarstw rolnych.

Powstanie i rozwéj matych i Srednich przedsiebiorstw,
przyczyniajgcych sie do zwiekszenia potencjatu
gospodarczego regionu, wzrostu dochodéw ludnosci.
Aktvwizacia ansnndarcza nhszardw




popegeerowskich.

Podmioty
uczestniczace

o Aktywni i przedsiebiorczy mieszkancy terenéw
wiejskich i samorzady gospodarcze.

e Urzedy Pracy.

o Samorzady lokalne i samorzad wojewddztwa.

e Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i
Agencja Wiasnosci Skarbu Panstwa.

Zrodia
finansowania

o Budzety samorzaddéw: wojewodztwa, powiatow i
gmin.

o Zasoby Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa

e Fundusze pomocowe, w tym przedakcesyjne UE.

e Fundusze aktywizacji zawodowe;.

Zadania/projekty

e Program SAPARD - dywersyfikacja dziatalnosci i

tworzenie alternatywnych zrodet dochodow na wsi.
e Program PHARE - rozwdj regionalny i spoteczny.
e Program Modernizacji Obszaréw Wiejskich.

3.5

Cel gtéwny 3.5

Rozwdj przedsiebiorczosci.

Cel operacyjny

Restrukturyzacja i reorientacja towarowych gospodarstw
rolnych i zaktadéw przetwoérczych zywnosci.

Opis celu

Wspomaganie procesow ksztattowania sie gospodarstw i
zaktadow przetworstwa zywnosci przystosowujacych sie do
konkurowania na rynku europejskim, stosowania technologii
zgodnych z wymogami ochrony srodowiska i zapewniajgcych
wysokg jakos¢ produktow.

Przedsiewziecia

Pomoc rolnikom indywidualnym i przedsiebiorcom
rolnym we wprowadzaniu kierunkéw produkcji oraz
technologii efektywnych ekonomicznie, przyjaznych
Srodowisku i poprawiajgcych jakos¢ produktéw.
Wsparcie dla unowoczesnienia zaktadow przetworstwa
i marketingu zywnosci — dostosowanie do standardéw
UE.

Popieranie produkcji zywnosci metodami
ekologicznymi.

Pomoc w przystosowaniu gospodarstw rolnych do
wprowadzania dodatkowych nierolniczych kierunkéw
produkcji i ustug, w tym agroturystyki oraz uprawy roslin
niekonsumpcyjnych.




o Wspieranie tworzenia i dziatania grup producenckich

e Poprawa jakosci produktow rolnych i przetworzonej
Zywnosci.
e Zachowanie czystego srodowiska.

Efekty o Poprawa struktury agrarnej.
o Wzrost dochodowosci i obnizenie kosztow.
e Stuzba doradcza (ODR).
e Zarzady gmin, powiatow i Urzad Marszatkowski
(przewodnictwo w komitecie sterujgcym i opracowanie
Podmioty programu operacyjnego).

uczestniczace

o Jednostki uczestniczace w systemie wdrazania
programu operacyjnego SAPARD.

e Lubuska Izba Rolnicza.

e Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Zrodia
finansowania

e Inwestorzy prywatni : rolnicy, przedsiebiorcy rolni, grupy
producentéw i zaktady przetwoércze.

e Przedakcesyjne fundusze pomocy UE (SAPARD).

e Pomoc ze $srodkdéw Agencji Restrukturyzacii i
Modernizacji Rolnictwa.

e Budzet samorzadu wojewddztwa, powiatéw i gmin.

Zadania/projekty

Program SAPARD - projekty :
« ‘“Inwestycje w gospodarstwach rolnych”.
e “Tworzenie grup producenckich”.
o “Projekty pilotazowe dla wsi i produkcji rolniczej stuzace
ochronie srodowiska”.
o “Rozwdj przetwdrstwa zywnosci i marketingu”.

Cel 4. Efektywne wykorzystanie srodowiska naturalnego i kulturowego

4.1

Cel gtéwny 4

Efektywne wykorzystanie srodowiska naturalnego i
kulturowego.

Cel operacyjny 4.1

Rozwijanie Swiadomosci proekologicznej.

Opis celu

Utrzymanie wysokich waloréw srodowiska naturalnego i
kulturowego regionu nie bedzie mozliwe bez uzyskania
szerokiego wspoétdziatania mieszkancéw na rzecz ochrony
Srodowiska. W tym celu konieczne jest rozbudzanie

i wspomaganie swiadomosci ekologicznej oraz
1iInnwszachnianie wzorecdw 7zachnwan nroekaolnaicznvech




zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

Przedsiewziecia

Tworzenie autorskich programow szkolnych,
dostosowanych do specyfiki Srodowiska naturalnego
regionu, ich upowszechnianie w szkotach
podstawowych i srednich.

Ksztatcenie i doksztatcanie nauczycieli jako
multiplikatorow edukaciji ekologiczne;.
Opracowywanie wzorcowych programéw
proekologicznych (np. sortowania $mieci, sprzatania
gminy itp.) i inspirowanie gmin do ich wdrazania.
Inicjowanie konkursow wiedzy o srodowisku dla
dzieci i mtodziezy.

Wspieranie przedsiewzie¢ zawartych w programie
Ekorozwdj w Euroregionie “Sprewa-Nysa-Bobr”.
Inwentaryzacja dziedzictwa kulturowego regionu,
opracowanie programu jego odnawiania i
propagowania.

Efekty

Trwate wzmacnianie postaw i zachowan
proekologicznych.

Poprawa stanu srodowiska naturalnego.

Ochrona i wzbogacanie dziedzictwa kulturowego
regionu, upowszechnianie wiedzy o nim, integrowanie
mieszkancéw wojewddztwa wokét jego tozsamosci
kulturowo — historyczne;.

Wzrost aktywnosci spotecznosci wiejskiej w poprawie
estetyki wsi i miast.

Propagowanie w swiecie zasobdw kulturowych
regionu, ich lepsze wykorzystanie dla celow
turystycznych oraz poprawa warunkow pobytu
turystow.

Podmioty
uczestniczace

Samorzad wojewddztwa i samorzady lokalne.
Organizacje ekologiczne, stowarzyszenia kulturalne
itp.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Programy Unii Europejskie;.

Euroegion “Sprewa-Nysa-Bobr”.

Zrédtia
finansowania

Srodki fundagiji i funduszy celowych.
Budzet samorzadu wojewodztwa.
Srodki pomocowe Unii Europejskiej.

Zadania/projekty

Ksztattowanie swiadomosci spotecznej dotyczacej roli
Srodowiska i dziedzictwa kulturowego.
\Walnrvzacia i inwantarvzacia zasnhdw eknlnaicznveh




oraz historyczno-kulturowych.
« Utworzenie lubuskiego centrum edukaciji
ekologicznej.

4.2

Cel gtéwny 4

Efektywne wykorzystanie srodowiska naturalnego i
kulturowego.

Cel operacyjny 4.2

Wykorzystanie walorow srodowiska i dziedzictwa
kulturowego dla rozwoju turystyki.

Opis celu

Wspieranie i rozwoj réznych form turystyki i wypoczynku
(wczasy pobytowe, wycieczki krajoznawcze, turystyka
kwalifikowana, agroturystyka) z zachowaniem waloréw
Srodowiska naturalnego i kulturowego.

Przedsigewziecia

o Opracowanie programu promocji turystycznej regionu
w kraju i za granica.

o Opracowanie programu rozwoju infrastruktury
turystycznej, jego propagowanie i zachecanie gmin
do wspotpracy i pomocy przysztym inwestorom
(Sciezki rowerowe i konne, szlaki wodne, wioski
emeryckie itp.).

e Promocja turystyczna regionu na targach krajowych i
zagranicznych (ZATUR, ITB, Tour Salon Poznan,
Targi Turystyczne w Lipsku, Brukseli, INVEST CITY
w Poznaniu, EXPO).

o Wspieranie zrzeszenh gospodarstw agroturystycznych.

Efekty

« Koordynacja przedsiewzie¢ krajowych i
zagranicznych zwigzanych z rozwojem turystyki na
terenie wojewodztwa.

o Zwiekszenie turystycznej atrakcyjnosci wojewodztwa.

« Tworzenie nowych miejsc pracy, szczegodlnie na
obszarach wiejskich.

Podmioty
uczestniczace

» Lubuska agencja rozwoju turystyki i jej lokalne
o$rodki.

Samorzad wojewodztwa.

Samorzady lokalne.

Krajowe i zagraniczne izby turystyki, biura podrozy.
Gestorzy bazy turystyczne.

Potencjalni kontrahenci krajowi i zagraniczni.

Zrodia

o Budzet samorzadu wojewodztwa.




finansowania

Budzety gmin.
Kapitat prywatny krajowy i zagraniczny.
Srodki z funduszy UE.

Zadanial/projekty

Opracowanie studium mozliwosci rozwoju
agroturystyki.

4.3

Cel gtéwny 4

Efektywne wykorzystanie srodowiska naturalnego i
kulturowego.

Cel operacyjny 4.3

Skuteczna promocja waloroéw turystycznych i system
informacji turystyczne;j.

Opis celu

Stworzenie systemu zapewniajgcego petng informacije o
mozliwosciach wypoczynku na terenie wojewddztwa,
atrakcjach turystycznych, zabytkach, imprezach
kulturalnych, turystycznych i sportowych oraz formach
uprawiania turystyki kwalifikowane;.

Przedsiewziecia

Powotfanie lubuskiej agenciji rozwoju turystyki, pomoc
w pierwszym okresie jej funkcjonowania (wspotpraca
z Polskg Organizacjg Turystyczng).

Utworzenie systemu informacji turystycznej przy
drogach wg standardu europejskiego.

Opracowanie turystycznej mapy wojewodztwa.
Opracowanie przewodnikow turystycznych (szlaki
piesze, sciezki rowerowe, szlaki kajakowe i
jezdzieckie).

Opracowanie katalogu bazy noclegowej i
gastronomicznej.

Powotanie punktéw informaciji turystycznej w duzych
miastach i w strefie przygraniczne;j.

Promocja wojewddztwa w znaczacych targach i
gietdach turystycznych krajowych i zagranicznych.

Efekty

Zwiekszona liczba odwiedzajgcych wojewodztwo.
Zwiekszone wptywy do budzetéw lokalnych.
Poprawa wizerunku wojewddztwa.

Mozliwos¢ pozyskania inwestoréw do rozbudowy i
modernizacji bazy turystyczne;.

Podmioty
uczestniczace

Samorzad wojewddztwa.
Samorzady lokalne.
Euroregiony.
Ministerstwo Gospodarki.




Srodki pomocowe.
Kapitat prywatny.

Zrodta
finansowania

Budzet samorzadu wojewddztwa.
Budzety gmin.

Euroregiony.

Srodki z funduszy UE.

Kapitat prywatny.

Zadania/projekty

Utworzenie systemu informacji turystycznej przy
drogach wg standardu europejskiego.

Utworzenie nowych punktéw informaciji turystycznej w
strefie przygranicznej.

Zapewnienie dostatecznej ilosci materiatow
promocyjnych.

4.4

Cel gtéwny 4

Efektywne wykorzystanie sSrodowiska naturalnego i
kulturowego.

Cel operacyjny 4.4

Rozwdéj ustug kulturalnych, zdrowotnych i sportowych
dla mieszkancow regionu i gosci zagranicznych.

Opis celu

Tworzenie warunkéw dla lepszego zaspokajania potrzeb
kulturalnych, rekreacyjnych, rehabilitacyjnych i sportowych
mieszkancéw.

Wykorzystanie szans wojewddztwa w obstudze
miedzynarodowej wymiany kulturalnej, naukowe; i
sportowe;j.

Przedsiewziecia

Powigzanie w sie¢ informacji i promocji osrodkow
rekreacyjnych, sportowych, kulturalnych i
rehabilitacyjnych.

Opracowanie mapy “Rekreacja, sport, rehabilitacja,
kultura na Ziemi Lubuskiej”.

Umocnienie i rozwiniecie funkcji Wojewddzkiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Drzonkowie.
Dokonczenie budowy Miedzynarodowego Centrum
Spotkan Muzycznych Wschéd-Zachéd jako
regionalnego centrum kongresowego.

Wspieranie srodowisk artystycznych i imprez
kulturalnych znaczeniu regionalnym i
ponadregionalnym.

Tworzenie programow rozwoju bazy sportowej w
wojewddztwie.




Poprawa sytuaciji finansowej sektora ustug
kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych.

Efekty o Promocja wojewddztwa jako regionu ustug
rekreacyjnych i kulturalnych.
o Witasciciele osrodkéw wypoczynkowych i sportowych.
Podmioty : Euroregiony.

uczestniczace

Srodki pomocowe.
Samorzad wojewddztwa i miasta Zielonej Gory.

Zrédta finansowania

Budzet samorzadu wojewodztwa.
Budzety miast, gmin i powiatow.
Euroregiony.

Srodki z funduszy UE.

Kapitat prywatny.

Zadania/projekty

Utworzenie systemu informacji i promociji osrodkow
rekreacyjnych, sportowych i kulturalnych.
Opracowanie studium rozwoju ustug
wypoczynkowych, sportowych i kulturalnych dla kraju
i zagranicy.




