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1. Wprowadzenie

1.1. Rolaizadania Strategii

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na |af®62020 jest podstawowym
narzdziem prowadzonej przez samgazwojewodztwa polityki regionalnej. Jest dokumentem
strategicznym o charakterze diugofalowym, wyznagzen cele i kierunki rozwoju wojewodztwa
lubelskiego do roku 2020. Przyy horyzont czasowy Strategii oraz jej gtdbwne zatua nawiazuja
bezpdrednio do zasad polityki regionalnej qséwa i polityki strukturalnej Unii Europejskiej.
Zaktada si, ze Strategia ddzie bazowym dokumentem do opracowania i welnia na terenie
wojewddztwa lubelskiego programéw wojewddzkich, étipansowanych zérodkdw krajowych i
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w dwocbldjnych okresach programowania (tj. w
latach 2007-2013 i 2014-2018). Stanowi ona réwmiktad wojewddztwa do opracowywanych na
poziomie kraju dokumentoéw strategicznych rozwojuotepzno-gospodarczego Polski, w
szczegOlnéci Narodowe] Strategii Rozwoju Regionalnega lata 2007-2013raz Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013

w (%)

< 3 DLUGOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOJU 2

9 SPOLECZNO — GOSPODARCZEGO POLSKI E

2 & DLUGOFALOWA KONCEPCJA

g2 STRATEGIA  ROZWOJU PRZESTRZENNEGO -

,C\Jl s REGIONALNEGO KRAJU ZAGOSPODAROWANIA w39
392
oy
s m

. 2 %

2z, o NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU - m =

EEE " REGIONALNEGO b

Ul

Qg 4

=Ek s3nE

= ghaz
= y £86~

" N NARODOWY PLAN ROZWOJU S&S

ke » PROGRAM WSPARCIA, PROGRAMY RESORTOWE 22 %

= 23

< W Z

3 KONTRAKTY >

|_

0=

v v

PROGRAMY WOJEWODZKIE
VVVVVVVVVYVVYYVYY

v
A

PROJFKTY

Rys. 1 Miejsce strategii wojewddzkich na tle gléstnmylokumentéw krajowycherédio: Diugofalowa
Strategia Rozwoju Regionalnego Kraju)

1.2. Stopier szczegbtowsci Strategii i zakres jej dziatania

Dlugookresowy horyzont i ponadregionalne odniesieBirategii sprawiaj ze dokument
ten w swej tréci i ukladzie powinien zachowaodpowiedn réwnowag pomidzy zapisami
0ogolnymi i szczego6towymi. Zapisy ogolne pozwalajzachowa strategiczny i uniwersalny
charakter Strategii, wskazgj na najwaniejsze kierunki rozwoju wojewoddztwa, zapisy
szczegoOlowe Zaodnosz sie gtdbwnie do budowy lub modernizacji kluczowej irdtauktury o
znaczeniu strategicznym w regionie. Propozycje zadrastrukturalnych przewidzianych do
realizacji w ramach Strategii magcharakter otwarty. Ich wybor zostat poprzedzonyikiinm g
analizz, oceniajgca wpltyw danej inwestycji na zrownowany rozwoj spoteczno-gospodarczy



regionu, w tym mgdzy innymi na tak wane elementy tego rozwoju jak: dgshosé
komunikacyjna, atrakcyjro inwestycyjna i spojn& terytorialna oraz ochrona dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego. Przy wyborze zadafrastrukturalnych wzito réwniez pod uwag
konieczné¢ wypetnienia zobowizan akcesyjnych Polski w odniesieniu do takich obszajak
ochrona srodowiska (w tym gospodarka woddoiekowa, gospodarka odpadami), rolnictwo,
transport oraz energetyka.

Przygotowujc zaktualizowam wersg Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego
przyjeto, ze swoim zakresem obejmuje ona &atwagadnié zwiazanych z prowadzeniem
w regionie efektywnej polityki regionalnej. Strat@gvinna zatem stanowipodstaw dziatax dla
wszystkich podmiotow spotecznych i gospodarczycrewionie, realizuyjcych zadania wiasne lub
zlecone i majcych istotny wpltyw na rozwdj regionalny. Dotyczy toiedzy innymi realizacji
strategii i dziata administracji radowej, ktora realizac swoje zadania w wojewoddztwie w sposob
bezpdredni (Wojewoda i administracja zespolona) luldrpdni (za pomag agencji i funduszy
celowych) ledzie w pelni respektowazapisy zaktualizowaneptrategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego Przygto roéwniez zatazenie, ze w czasie wdteania Strategii, wiele z zafla
pozostagcych obecnie w gestii resortéw,cdzie decentralizowanych i zgodnie z zasadami
subsydiarnéci sukcesywnie przekazywanych na poziom regionhlhyokalny.

1.3. Podstawowe zasady opracowania Strategii

Opracowana Strategia spetnia zaréwno wymogi oragteka europejskiej polityki
strukturalnej, jak i polskiej polityki regionalneyyynikajace medzy innymi z obowizujacych
przepisow oraz ok&onych dokumentow krajowych Dgugofalowa Strategia Rozwoju
Regionalnego Kraju, Narodowa Strategia Rozwoju Begjnego, Narodowy Plan Rozwhju
Niniejsza Strategia zostata opracowana w oparciasgpujace zasady:

o koncentracji srodkéw - tworzenie ram finansowych w oparciu o hieraggtriorytetéw

odpowiadajca waznosci sformutowanych celow;

o dodatkowasci - wysoka¢ wydatkébw wlasnych na planowane zadania nie powinna
ulega& zmniejszeniu z racji wsparcia przez publiczradki zewrtrzne;

o subsydiarnasci — wszelkie decyzje podejmowang r|a maliwie najnizszym szczeblu,
przy zapewnieniu odpowiedniego poziomu wspoétfinavestia zada realizowanych
w ramach kompetencji poszczegolnych szczebli;

o partnerstwa - w proces przygotowania, monitorowania i ocgmywinny by wtaczone
wszystkie zainteresowane instytucje i organizacjelipzne oraz przedstawiciele
srodowisk spoteczno-gospodarczych; fundamentem rpewegionalnego musi ldy
rowniez zapewnienie zdolrigi wspotdziatania podmiotow publicznych i prywathyc

O monitorowania - systematyczne gromadzenie danych na tematgosivdraania
strategii pozwoli na ocen trafnagsci kierunkow oraz umdiwi ich weryfikacje
w zwiazku ze zmieniajcymi Sk uwarunkowaniami.

1.4. Struktura dokumentu oraz jej awek ze Strategiz 2000 roku

Strategia zostata przygotowana wedtug uzgodniorejsaczeblu krajowym struktury
dokumentu, zapewnigjej odpowiedni poziom standaryzacji i poréwnywakbidresci strategii dla
wszystkich 16 wojewddztw PolskiDokument Strategii sktadagst dwoch czscei:

o diagnozy stanu wygiowego oraz przysziych uwarunkofvaozwoju wojewodztwa

lubelskiego (w tym uwarunkowiavewrgtrznych i zewgtrznych oraz wynikajca z nich
wizja rozwoju Lubelszczyzny do roku 2020);

! Zarys metodyki opracowania programow strategichniRCSS, Warszawa, frziernik 2004



o celéw i priorytetbw rozwoju wojewddztwa do roku Z0Z przygtym systemem
wdrazania i monitorowania Strategii.

Niniejszy dokument jest Kmowym efektem procesu aktualizacgtrategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiegoachwalonej przez Sejmik Wojewddztwa w dniu 14cép2000 roku.
Koniecznd¢ podgcia pilnych prac aktualizacyjnych nad Strategvynikata medzy innymi
z przeprowadzonej w regionie analizy efektéw realjz dotychczas obowzujacej Strategii,
a talkee przygtego na poziomie kraju harmonogramu i zakresu pvagzanych z przygotowaniem
kraju i regionow do nowej edycji funduszy strukiagech na lata 2007-2013.

Planowanie rozwoju regionalnego jest proceseraghgin i otwartym, dlatego fe
doswiadczenia z przygotowania i wchania Strategii pierwszej generacji zostalty w zngozn
stopniu  wykorzystane przy opracowaniu niniejszegokudnentu. Znalazto to swoje
odzwierciedlenie zarowno w trybie prac nad noStrategi, jak rOwnie w jej zapisach, ktore
w duwzym stopniu § naturalm kontynuacj kierunkOw rozwoju wojewddztwa okilenych
w Strategii z 2000 roku. Uwzglniaja one jednake zaréwno nowe uwarunkowania formalno-
prawne, jak i zmiany zachogiz w strukturze gospodarczej i spotecznej regionu.

1.5. Gtowne kierunki zmian w zaktualizowanej Stggte

Zaktualizowana wersja Strategii z jednej stronyupaza dokumencie prajym przez
Sejmik Wojewdodztwa w lipcu 2000 roku, z drugiejszstara si uwzgkdniat najwaniejsze
przestanki, ktére zadecydowaly o rozpgmm prac nad aktualizacjStrategii we wrz@niu 2004
roku. Gtéwne kierunki zmian, jakie pojawityesiako efekt aktualizacji Strategii z lipca 2000 upk
to:

o wyrazne okrélenie horyzontu czasowego obaaywania Strategii (okres do 2020 roku,

obejmupcy dwa okresy programowania funduszy strukturalnyoh Europejskiej);

O znaczne uproszczenie struktury dokumentu Stratelgistosowanie jej formy i téei do
zestandaryzowanego na poziomie kraju uktadu (upeesie struktury celéw Strategii,
uzupetnienie tre&i o brakugce elementy systemu wdamia i monitorowania Strategii);

o uaktualnienie diagnozy stanu gjowego oraz weryfikacja ocen przysziych
uwarunkowa rozwoju wojewodztwa (w oparciu 0 nowe dane stgtmie
I prognozy wraz z uwzgtinieniem nowych wyzwg zwiazanych z takimi zjawiskami
jak: integracja europejska, globalizacja i nasgasii konkurencji, rozwoj spotecastwa
informacyjnego i gospodarki oparte] na wiedzy, oystne trendy demograficzne,

ubazenie spoteczestwa, zagreenie s$rodowiska naturalnego | bezpiedézbva
publicznego);
o dostosowanie priorytetow i celow operacyjnych now8frategii do zapisow

i dokumentéw strategicznych Unii Europejskiej i jlra(Strategia Lizbéska,
Dlugookresowa Strategia Trwalego i Zréwnawaego Rozwoju — Polska 2025,
Diugofalowa Strategia Rozwoju Regionalnego Krajuipjgkty Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, Narodowelgou Rozwoju na lata 2007-
2013;

o uwzgkdnienie w aktualizowanej Strategii $o¢ licznych programoéw wojewddzkich,
przyjetych przez Sejmik Wojew6dztwa Lubelskiego w lat@€00-2004, oraz szeregu
prognoz i ekspertyz przygotowanych na potrzeby mmwvekresu programowania do
funduszy strukturalnych (prognozy i ekspertyzy wyne na potrzeby przygotowania
NPR i aktualizacjKrajowej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarow#magu).

2 szczeg6blowy wykaz wieloletnich programéw wojewdidhko charakterze strategicznym zawieraaZahik nr 2



1.6. Tryb prac nad Strategpraz przeprowadzony proces konsultacji spotecznych

Przygotowanie niniejszej Strateqii zostato poprpedz  opracowaniem
w listopadzie 2004 rokdatczer: aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubielg na lata
2006-2020 w ktorych dokonano madzy innymi analizy obowizujacego dokumentu Strategii
i stopnia jej realizacji w latach 2000-2004 oraproponowano gtéwne kierunki aktualizacji ze
wstepnie zarysowanym uktadem celow, priorytetow i kidddw dziaté zaktualizowanego
dokumentu. Zatazenia zostaly przekazane do Ministerstwa Gospodarki icyrav celu
uwzgkdnienia ich tréci w opracowywanej Narodowe] Strategii Rozwoju Regionalnego
i Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013.

Nastpnie tré¢ Zalozen zostata poddana szerokiemu procesowi konsultacitesznych,
przeprowadzonych w oparciu o zaakceptowany przezadaWojewddztwaPlan Konsultacji
SpotecznychW oparciu oPlan zostaly powotane: Zespoét ds. przygotowania Stiat&gspot
Koordynacyjny, Rada Konsultacyjna. Przeprowadzonwarsztatow tematycznych dotycych
obszarow priorytetowych Strategii. W niniejszym dolencie Strategii wykorzystano uwagi
i opinie zgtoszone w trakcie procesu konsultacjptepznych (wykaz uwag 1 sposob ich
rozpatrzenia znajduje siw koncowym sprawozdaniu z przeprowadzonego procesu kaogl
Strategia uwzglnia rownie zupetlnie nowy zakres informacji uzyskany w wynilmalizy
licznych ekspertyz i prognoz przygotowanych na pouée kraju i regionu (szczegotowy wykaz
dokumentéw uwzgldnionych w pracach nad ng@Wétrategi znajduje si w Zakczniku nr 1).



2. Diagnoza strategiczna — ocena gtdwnych uwarunk@af wewngtrznych
i zewngtrznych rozwoju wojewodztwa

Niniejsza diagnoza strategiczna jest symtszczegotowej analizy stanu Wgjowego oraz
przysztych uwarunkowa rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa wchata006-2020,
zawartej w pierwszej e#ci dokumentu Stratedii Diagnoza zostata opracowana dla czterech
obszardéw priorytetowych i koncentrujes sia kluczowych zagadnieniach azanych z polityk
regionalm i rozwojem spoteczno-gospodarczym wojewodztwa.

2.1. Gospodarka i poziom jej konkurencyfon

Konkurencyjné¢ gospodarcza regionu jestesto definiowana jako zdolké gospodarki do
produkowania towaréw i ustug magych sprosta wymogom rynku ngdzynarodowego przy
zachowaniu wysokiego i trwatego poziomu dochodatiunienia. O konkurencyjici regionalnej
gospodarki decyduje wiele czynnikéw, z ktérych oczi@wvazane § za fundamentalne aSo:

o struktura gospodarki i jej potencjat gospodarczyvdgiwarzania produktu krajowego

brutto (PKB);

o efektywna¢ przedsgbiorstw i poziom ich innowacyjrai;

o rozwoj infrastruktury ekonomicznej;

o sprawng¢ administracji i instytucji otoczenia biznesu.

Ponizej, w ugciu syntetycznym, zaprezentowano skracomnaliz gospodarcg
wojewodztwa lubelskiego w  kont@ke  konkurencyjnéci  regionalnej  gospodarki
i przysztych perspektyw poprawy pozycji konkuremgjjregionu w kraju i Europie.

Mocne strony Stabe strony

= zasobné&¢ wojewddztwa w liczne surowce dla rozwoju niski poziom PKB na mieszkaa;
przetwdrstwa przemystowego, w tym surowce rolme,niekorzystna struktura zatrudnienia i tworzenia
energetyczne (ygiel, gaz) oraz mineralne; wartasci dodanej brutto (WDB) (zbyt dy udziat

= istnienie w regionie kilku dwych ,flagowych” firm, sektora rolnego w strukturze pragwych oraz zbyt
wykazupcych dua aktywna¢ eksportowy maly udziat sektora ustug, w tym ustug rynkowy
i innowacyjr; w tworzeniu WDB));

= rozwiniety sektor przetwdrstwa rolno-sppnvczego | = niska wydajnéc¢ pracy, szczegdlnie w rolnictwie;
(reprezentowany niemad przez wszystkie brae tej |= niskie naklady inwestycyjne w gospodarceapabne)
gakzi); z wysokim stopniem ziycia srodkéw trwatych;

= wysoka przydatni& $rodowiska przyrodniczego dla dominacja w gospodarce sektoréw tradycyjnych
rozwoju  turystyki, lecznictwa  uzdrowiskowego i niewielki udziat w produkcji i ustugach dziatGw
i produkgciji ekologicznefywnaosci; wysokiej i srednio-wysokiej techniki;

= stosunkowo dobrze rozwigly sektor agroturystyczny yw niska konkurencyjrig produktowa, technologiczna
regionie; i ekologiczna firm, pajczona ze stosunkowo niskim

= wzglednie tania sita robocza w regionie orazelzasoby poziomem innowacyjn@i przedsgbiorstw;
wykwalifikowanych kadr (w tym dia poda kadr|= niska konkurencyjn&@ sektora rolnego (rozdrobnier
technicznych i menagrskich z restrukturyzowanych struktury obszarowej gospodarstw, niski staq
gakzi przemystu); towarowaci gospodarstw i ich rentowsa, niski

= aktywna¢  ludndéci w  zakresie  rozpoczynania stopier wyposaenia rolnictwa w nowoczesngodki
dziatalngci gospodarczej i zdolsé przedsgbiorstw do|  techniczne, stabo rozwite powkzania producent
funkcjonowania w trudnych warunkach prawno- konsument oraz w ramach grup producenc
ekonomicznych; i rynkowych);

= rozwinigta si€ kontaktdw gospodarczych firmr niewielkie zaangswanie bezpérednich inwestycj
z Lubelszczyzny z partnerami z Europy Wschodniejzagranicznych (BlZ);
(gtéwnie Ukrainy i Biatorusi); = niewielki  stopiéi  powiazaxn  kooperacyjnych

= rozwinieta si€ instytucji wspierajcych przedsibiorstwa| przedsgbiorstw (w tym z partnerami z zagranicy);
(fundacje i agencje wspierae biznes);

hy
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= stosunkowo wysoki stopie automatyzacji produkcji= niska warté¢ eksportu wojewddztwa w przeliczel;r;u
w  przemgle pohkczony z coraz wkszym| na 1 mieszkéca pohczona z niewielkim udziate
wykorzystaniem technologii informacyjnych przez w strukturze eksportu produktéw wiedzochtonnych
przedsgbiorstwa; i 0 wysokim stopniu przetworzenia;

= sklonnag¢ przedstbiorstw do wprowadzania innowacp stabo rozwingty sektor przedsbiorczaici (niski
(kreowanie wiasnych rozaezan inowacyjnych wewatrz stopieh nasycenia przeddiorczdcia, dominacjd
przedsgbiorstw, znaczna samodziekéofirm w zakresig  mikroprzedsibiorstw, maly odsetek spdtek praya
finansowania innowacji); handlowego);

= rozwinigty i zréznicowany potencjat badawczpr niska jakd@¢ zaradzania i niedostateczna liczpa
rozwojowy w regionie (bogate zasoby miodej i dohjrze certyfikatow jakdci w przedsibiorstwach;
wyksztatconej kadry naukowej); = niedostatek kapitatow wlasnych przedsorstw

= istnienie zajzkow instytucjonalnego systemu transferu polaczony z trudnym dogpem do finansowania
wiedzy | wspierania rozwkzanh innowacyjnych  zewretrznego (kredyt bankowy, fundusge
w przedsgbiorstwach (Lubelski Park Naukowp- poreczeniowe, pgyczkowe, podwygszonego ryzyka,
Technologiczny, parki przemystowe, Centrum Transfer instrumenty w ramach pomocy publicznepgtava);
Innowaciji, Lubelski Fundusz Kapitatowy, itd.); = niska sprawn&  samorzadu  gospodarczego

= zacatki nowoczesnej bazy do rozwoju handlu i instytucji otoczenia biznesu we wspierahiu
i kontaktow medzynarodowych (Hala Targowo- przedstbiorstw;
Wystawiennicza Midzynarodowych Targoyw= staba wspotpraca przedbsiorstw z instytucjami sfery
Lubelskich, Gietda Rolno-Ogrodnicza w Elizéwce); B+R (znikomy transfer wiedzy zsmdkéw B+R dqg

= stosunkowo wysoki poziom zabezpieczenia regionuprzedsgbiorstw, niedostosowanie oferty sektora Bi+R
w energg (zasilanie dwustronne wojewodztwa w energi do popytu na innowacje ze strony przedsirstw);
elektryczm i gaz, bogate zasoby energetyczme staba kondycja finansowa sektora B+R (niski pozjom
w regionie, maliwos¢ produkcji energii w skojarzeniu)|  finansowania dziatalrigi B+R w relacji do PKB i na
jednego zatrudnionego w tym sektorze, wysoki
stopier zuzycia aparatury naukowo-badawczej);

= niedostateczny rozwoj infrastruktury transferu veied
i komercjalizacji wynikbw B+R (parki naukowo-
technologiczne, centra transferu technolqgii,
inkubatory technologiczne, fundusze podszonegd
ryzyka);

= stabo rozwingta infrastruktura telekomunikacyjna
(sie¢ szerokopasmowa, spiz teleinformatyczny
ustugi zwhzane z rozwojem  spotearEwa
informacyjnego);

= slabe wyposzenie wojewddztwa w gaz przewodowy
(pomimo i przez teren wojewddztwa przebiegpj
glébwne magistrale gazagjowe)

Szanse rozwoju Zagrozenia rozwoju
= udziat regionu w globalnych procesach rozwojowyeh niestabilng¢ polityczna i gospodarcza w Polsce i|na
Unii Europejskiej (funkcjonowanie  gospodarki $wiecie (stabe tempo rozwoju gospodarczego w|UE
w strukturach jednolitego rynku europejskiego, gpsto| i w Europie Wschodniej);
instrumentOw polityki strukturalnej); = niewykorzystanie szans restrukturyzacji gospodarki
= zaawansowanie procesow restrukturyzacyjnychregionu w ramach polityki strukturalnej Unii
w gospodarce; Europejskiej;
= potencjat produkcyjny gospodarstw rolnyich rosmca zalenos¢ gospodarki polskiej i regionalng
umazliwiajacy rozwoj praktycznie wszystkich kierunkdw od swiatowych rynkéw finansowych;
upraw i hodowli; = niskie dochody ludni ksztattupce niski popyt
» rozwoj sektora ustug rynkowych pgkony ze wzrosterm  wewrgtrzny w regionie na dobra i ustugi komercyjne
zama@nosci spofeczéstwa w regionie ; (nie pozwalajca na szybki rozwdj sektora ustug
= specjalizacja regionu w niszowych sektorach profiukc rynkowych, a tym samym na restrukturyzacj
i ustug (produkcja wysokiej jakoi zywnosci, produkcjg  zatrudnienia i spadek bezrobocia);

—

ekoenergii, rozwoj produktéw tradycyjnycm postpujaca marginalizacja gospodarki regionalnej
i regionalnych, ustugi turystyczne i opigiazo- (spadek udziatlu regionalnego PKB i produkcji
medyczne) ; przemystowej w udziale krajowym, utrzymay Sk

= rozw6j kontaktow midzynarodowych firm z regionu niski poziom eksportu wojewodztwa);

i wzrost ich swiadomdci w zakresie konkurowania
w oparciu o wiedgi nowe technologie;




= rozwéj klastrow i parkéw przemystowych w oparcmu stabrace  tempo  restrukturyzacji  gospodarki
o dwe firmy z regionu i zaplecze badawczo-rozwojowe; (szczegolnie sektora rolnego), pone

= wzmocnienie sektora badawczo-rozwojowego w regioniez  niekorzystnymi  dla  regionu  decyzjami
w ramach tworzenia Europejskiej Przestrzeni Bgda prywatyzacyjnymi przedsbiorstw pastwowych
i Innowacji i rozwoju krajowego i regionalnego ssistu (w tym z brany energetycznej);
innowacji; = utrzymupcy sk niski stopié@  naktadow

= wykorzystanie potencjalu B+R do awkiszanig inwestycyjnych w gospodarce regionu guzony
konkurencyjnéci regionalnej gospodarki i budowania z niskim naptywem bezgoednich inwestycji do
makroregionéw gospodarki opartej na wiedzy (Dolinagospodarki regionu;
Lotnicza, Dolina Ekologicznefywnaosci); = prak  dostatecznego zabezpieczenia  potrzeb

= wykorzystanie przygranicznego paémia regionu do energetycznych regionu (uzahéenie dostaw enerdi
rozwoju wysoko specjalistycznych ustug w paméniu z|  elektrycznej zerodet produkcji spoza wojewddztwa,
firmami  globalnymi  oraz rozwoju  kontaktow niewielki udziat w produkcji energii zezrodet
gospodarczych ze Wschodem; odnawialnych);

= zwiekszony naptywsrodkéw pomocowych do regionae trudndici przedstbiorstw w pozyskanigrodkéw na
i ich koncentracja na inwestycjach i dziataniachrozwéj z funduszy strukturalnych i dephych
sprzyjapcych wzrostowi konkurencyjsoi i tworzeniu| instrumentéw wsparcia oraz niska zddhovspot-
miejsc pracy; finansowania projektéw inwestycyjnych;

= naplyw Kkapitalu zagranicznego, w tym inwestyeji nasilahjca sé konkurencja ze strony Jednolitego
bezpdrednich, wzrost udzialu nowych inwestycji typu Rynku Europejskiego (upadek wielu przethdbrstw
greenfield; stabo zaawansowanych technologicznie [

= korzystne trendy i zmiany struktury wymiany handépyv organizacyjnie oraz nie spetrdajch norm unijnych
z zagranig (w tym na rynku rolno-spgwczym); w zakresie ochronysrodowiska, jakéci produkciji

= rozw6] gospodarki elektronicznej i innych technpik oraz bezpieczsstwa i higieny pracy);
spoteczéstwa informacyjnego = stopniowe obrianie s¢ rangi grodka naukowegp
W regionie i jego dalsza marginalizacja na arenie
krajowej i mgdzynarodowej (niedostosowanie sio
prorynkowych zasad finansowania i funkcjonowgnia
nauki, stabe powgiania kooperacyjne jednostek B+R
z gtownymi grodkami w kraju i za granig;

= odptyw z regionu kapitatu i zasobéw ludzkich
o wysokich kwalifikacjach

Z przeprowadzonej analizy wynika,ze gospodarka regionu boryka ¢ Si
z calym cagiem powanych probleméw o charakterze strukturalnym, ktoreduiym stopniu
ograniczaj jej zdolnag¢ konkurowania i wptywaj negatywnie na perspektywy przysziego rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewoOdztwa. Na anikknkurencyjné¢ regionalnej gospodarki ma
rowniez wptyw stabo rozwingta infrastruktura ekonomiczna i techniczna regiamaz stabéc
sektora przedsbiorczaci.

Niezaleznie od wysgpujacych licznych stabixi, regionalna gospodarka wykazuje rownie
szereg endogenicznych (wegtrznych) potencjatdw rozwoju. Przy odpowiednim wgpa
srodkami z zewstrz mog, one znacznie wzmoahpozycg konkurencyja regionalnej gospodarki
i nad& jej okreslony profil specjalizacji. Bicgc pod uwag wewrgtrzne potencjaty rozwoju regionu
wydaje s¢, ze jednym z wiodcych obszaréw specjalizacji gospodarczej wojewodziawinna by
produkcja wysokiej jakei zywnaosci oraz rozwoj odnawialnychrodet energii. Towarzysgytemu
powinien rozwo¢j kompleksowego systemu ustug spestjaliznych we wspotpracy z firmami
globalnymi, oparty midzy innymi o przygraniczne patenie regionu oraz dagincs¢ licznych
i dobrze wyksztatlconych zasobdéw pracy.



2.2. Spoteczastwo i kapitat ludzki w kontedcie rozwoju gospodarki opartej na

wiedzy

Jednym z warunkow trwalego rozwoju spoteczno-goapmmbgo regionu jest rozwijanie
nowoczesnego spoteamwa zdolnego funkcjonowaw gospodarce opartej na wiedzy. Filarami
gospodarki opartej na wiedzy sdukacja, nauka oraz rozwdj spotetteva informacyjnego.

W gospodarce opartej na wiedzy nowego znaczenignmalbwnie cztowiek — staje gion
niejako ,nanikiem” wiedzy. Dobrze wyksztatlcony cziowiek w sporéstwie wiedzy jest

symbolem tego spotecastwa i znajduje si w

centrum uwagi, jeeli chodzi o realizagj wielu

spotecznie pmdanych celow, takich jak: odpowiednia edukacja chgwanie, dogp do wiedzy,
prawo do pracy i swobodnego wykorzystania czasunegn (wypoczynek, kultura, rozrywka),

odpowiednie warunki mieszkaniowe, ochrona zdrowiazyicia oraz szeroko rozumiane
bezpieczastwo (w tym socjalne i publiczne).
Mocne strony Stabe strony
= korzystna struktura demograficzna (mtode = niskie dochody ludrizi;
spoleczéstwo); = trudne warunki mieszkaniowe luditd (niskie
= stosunkowy dobry poziom ogélnego wyksztalcgniastandardy mieszkaniowe, utrudniony dpst do
ludndéci; wilasnych mieszka ludzi miodych, niedostateczny
= wyzsze odsrednich w kraju wskaniki skolaryzacji na  rozwdj budownictwa mieszkaanich);
poziomie szkdkrednich i wyzszych; = niski poziom zdrowotnici mieszkacow regiony
= wyksztatcone kadry na poziomie #8zym; (ktoremu towarzyszy niski stogie swiadomgci
= rozwinicte zaplecze edukacyjne w zakresie ksztalceniav zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz utrudniony
kadr na poziomie wiszym (si€¢ szk6t wyszych| powszechny dogp do ustug opieki zdrowotnej);
publicznych i niepublicznych coraz bardziej dgpsia ng = niska sprawn@ funkcjonowania systemu ochrony
poziomie miast powiatowych); zdrowia (niedoinwestowanie ustug zdrowotnych,

korzystna struktura kierunkow ksztalcenia 283ego
(znaczny udziat w ksztalceniu studentéw w nauk
przyrodniczych i inynieryjnych);

wysoki poziom specjalizacji i kwalifikacji kad
pracupcych w sferze ustug publicznychs@iata, stiba
zdrowia i kultura fizyczna, pomoc spoteczna);

niskie koszty pozyskania dobrze wyksztatconych k
zwiazane z wysokim bezrobociem i niskim poziom
wynagrodzé;

poziom rejestrowanego bezrobociaszy niz w kraju
(powolny spadek bezrobocia);

aktywnai¢ spoteczna i zawodowa ludzi starszych;
rozwoj spoteczistwa obywatelskiego (rozwdj
samopomocy, dynamiczny rozwdéj organizaciji
pozaradowych);

réznorodna i bogata oferta kulturalna orazalliczba
dziatapcych instytucji i promotoréw kultury;
stosunkowo wysoki poziom bezpieésbva
publicznego;

= rozwinigta si€ granicznych placowek kontrolnych

dekapitalizacja bazy lokalowej i spta medycznego);
achniedostateczny rozwdj bazy i ustug zmanych z6
sportem i rekreagj
m niska $wiadomdé¢ ludnasci w zakresie ekologi
zdrowego sposobgycia i odzywiania sg, stosunkowq
niski odsetek oséb uprawigjych sport;
adrniski poziom wyksztatcenia ludgo wiejskiej;
em niedostosowanie oferty i procesu ksztalcenia
wyzwan | potrzeb nowoczesnego spoletziva
(szczegolnie w szkolnictwie zawodowym);
wadliwa  struktura kwalifikacji zawodowy(g
pracownikbw  (nie  odpowiadaa  potrzebon
regionalnej gospodarki i rynku pracy) oraz ni
mobilnaé¢ przestrzenna i zawodowa;
mate zaangewanie ludnéci w proces ksztatcen
ustawicznego i odnawiania swoich kwalifikaciji;
przestarzata baza szkolno-edukacyjna (budynki sz4

wymagajice remontu i modernizacji, niskie nasyce
placowek szkolnych w spgz  dydaktyczny
i informatyczny);

niskie wskaniki zatrudnienia i aktywnii zawodowe|
ludnasci w regionie;

wysoki poziom bezrobocia ukrytego na wsi
niekorzystna struktura bezrobocia fgiuudziat osol

diugotrwale bezrobotnych oraz absolwentéw sz
wyzszych);

= stabo rozwingta si€  niepublicznych  stib
zatrudnienia;

= dominacja pasywnych nad aktywnymi formg

ograniczania bezrobocia;

a

ol
nie

7 kOt
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= niski poziom kapitatu spotecznego (mate zaufanie do
wladz publicznych, niewielka liczba lidergw
lokalnych);
= wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego
(spowodowany nedzy innymi takimi zjawiskami jak
diugotrwate bezrobocie, niepetnosprawiopatologie
spoteczne);
= niezadowalajcy poziom ustug spotecznych wynikay
z niedoinwestowania tej sfery;
= niskie naklady na dziatal§é kulturalm w regionie
pofaczone z niedoinwestowaniem bazy materialnej
stuzacej upowszechnianiu i promowaniu kultury (zty
stan zaplecza technicznego i wypasda placowel
kultury w sprzt komputerowy i dosp do
nowoczesnych nmikéw informacji);
= niski udziat mieszkacow wojewddztwa w korzystanju
z débr i ustug kultury;
* mato skuteczny system bezpiengisva publicznego
i walki z wszelkimi przejawami patologii spotecznej
= niedostateczne wypaossnie stib Policji i Stray
Pazarnej w sprzt i urzadzenia do zapewnianja
odpowiedniego poziomu bezpiedstwa i fady
publicznego;
= staby stan technicznej infrastruktyry
przeciwpowodziowej (szczegdélnie w dolinach rzek
Wisty, Wieprza i Bugu) skutkggy wysokim stopniem
zagraenia powodziami;
® niezadowalajcy stopid pokrycia obszary
wojewoOdztwa zintegrowanym systemem ratownictwa
medycznego
Szanse rozwoju Zagrozenia rozwoju
rosmcy poziom ogdlnego wyksztatcenia ludnbdajacy | * niekorzystne trendy demograficzne (ujemny przyrost
podstaw do budowy gospodarki opartej na wiedzy; naturalny, starzenie ¢ispoleczéstwa oraz stopniowe
szybko rozwijaacy sk sektor ksztatcenia na poziomie wyludnianie s¢ regionu );
wyzsSzym oraz pospujaca integracja tego sektora wzrastajcy drena kadr (ujemne saldo migragji
z europejskim systemem ksztalcenia (w ramjachi utrwalenie s tendencji odptywu z regionu ludgi
Europejskiej Przestrzeni Edukacyjnej); mitodych i dobrze wyksztatconych);
dwe zainteresowanie ksztalceniem w Lublinte postpujace procesy dezintegracji rodziny
obywateli z krajow Europy Zachodniej i Wschodniej, i ograniczania jej funkcji w spotecastwie;
umazliwiajace tworzenie wyspecjalizowanych placowek przedhzajace st procesy restrukturyzacji regionalnej
edukacyjnych (Uniwersytet Wschodni) oraz kierunkéw gospodarki i zmniejszaga s¢ poda nowych miejsq
studiow (nauki medyczne); pracy, utrwalenie gi braku szans i perspektyw dla
dostosowanie ksztalcenia zawodowego na uczelniach dmtodego pokolenia;
nowych wyzwa i wymaga rynku pracy; » trudndici w zagospodarowaniu dych zasobow sihy
rozwoj ksztalcenia ustawicznego &aj szans na| roboczej uwolnionych w wyniku restrukturyzagji
wzrost poziomu kwalifikacji i umigfnosci zasob6w  sektora rolnego;
ludzkich w regionie (w tym znajomdoi jezykdéw|= zwiekszajcy sk odsetek os6b zaprzestaych edukacj
obcych); na poziomie ponadgimnazjalnym z powodow
intensywne powstawanie nowych zawodow ekonomicznych;
(w dziedzinach zwizanych z rozwojem technologi* utrzymupcy sk niski poziom wyksztatcenia ludici
informacyjnych, z obstug firm i wykorzystaniem  wiejskiej utrudniajcy procesy adaptacyjne
wolnego czasu, ochraredrowia isrodowiska); w rolnictwie i poza rolnictwem;
zwickszapcy sk dostp mieszkacow Lubelszczyzny dp= pogarszanie siwarunkéw edukacyjnych na terenach
europejskiego rynku pracy; wiejskich;
coraz lepszy dogp do europejskich instrumentéw rynke utrwalenie si niekorzystnego stanu wysokiego udzigtu
pracy i zwigkszania zatrudnienia (w ramach krajowych osob nieaktywnych zawodowo (spowodowane dqisk
i europejskich strategii zatrudnienia); podaa miejsc pracy, wysokim odsetkiem os6b
prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy na poziem niepetnosprawnych, itd.);
lokalnym i regionalnym (patzonej ze specjalizacj= utrata  kwalifikacji zawodowych ~w  wyniku
gospodarcg wojewodztwa); utrzymywania  si  dlugotrwalego bezrobocja
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= rosmca rola ekonomii spotecznej (szanmsa tworzenie  (utrwalanie s problemu dziedziczenia bezrobocia);
nowych miejsc pracy i prowadzenie aktywnych farm zmiana charakteru pracy w wyniku rewolycji

pomocy spoteczne)); technologicznej i spowodowane tym zmniejszanig| si
= rozw6j infrastruktury i uslug spotecistwa| o0gélnego popytu na prac(szczegélnie wrdéd osob
informacyjnego (e-nauka, e-praca, e-zdrowie, itd.); z niskimi kwalifikacjami)
= podstawy do budowy kapitatu kulturowego w regiomie przyspieszona dezaktualizacja dotychczasowej wiedzy
(silna wiz kulturowa mieszkécow, obecn&t elit i kwalifikacji spowodowana powstawaniem nowych

artystycznych, silne §rodowisko naukowe, media, zawodow;
organizacje kécielne, bogata tradycja organizowapm nierowny dostp do edukacji i rynku pracyrodiem
licznych festiwali i imprez kulturalnych); dalszego ubmenia i marginalizacji spotecastwa
= zwigkszajca st aktywndé¢, potencjat i kompetencje (wzrost klientbw pomocy spotecznej oraz uzalanie
organizacji pozargdowych oraz wzrost ich znaczenigl w sig od $wiadczer pomocy spotecznej);
kontaktach midzynarodowych; przyspieszone tempo wypadania z zytkowania
= wieksza nk w kraju dynamika przyrostu liczby klub6w  znacznej cgci zasobow mieszkaniowych wskutek ich
i sekcji sportowych, a tak zwickszajca st liczba os6f  fizycznego zuycia;
uprawiapcych sport * pauperyzacja spotearstwa wpltywajca na nisk
stopiehr korzystania z dobr kultury ;
= wzrost zagreenia patologiami spotecznymi
(alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie);
= wzrost zagréenia zwhzanego z funkcjonowaniem
zewretrznej granicy UE (fala imigrantéw ze Wschodu,
przemyt towaréw, mdzynarodowa przeghczac)

o)

Gtowna przeszkod w rozwoju howoczesnego spoteagava Lubelszczyzny wydajecsbye
zbyt niskie zaangawanie ludnéci w proces pracy oraz towarzysy temu wysoki poziom
bezrobocia, zarowno rejestrowanego, jak i ukrytegazegolnie na wsi. Z jednej strony wynika to
z kondycji sektora przediorstw (niska podamiejsc pracy), z drugiej z niedopasowania systemu
ksztalcenia do wymagastawianych przez pracodawcow. Brak awosci zatrudnienia poza
rolnictwem dla ponad potowy ludéa w wieku produkcyjnym, oraz niskie dochody uzys&kne
Z pracy o0sOb aktywnych zawodowo powaguig region boryka giz coraz wkszymi problemami
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, ktérym nie jesttanie sprostasystem pomocy spotecznej.
Ogodlne zubgenie mieszkacdw oraz wysoki odsetek osdtyjacych ponkej granicy ubodstwa
ograniczaj znacznej cgci spoteczastwa dostp do podstawowych débr i ustug spotecznych oraz
prowadz do wzrostu zaguenia patologiami spotecznymi i przgsstwami kryminalnymi.
Pogkbiajace st rozwarstwienie w dochodach i warunkagycia mieszkacow Lubelszczyzny
powoduje liczne napcia spoteczne i nie sprzyja budowaniu kapitatulkaivego i spotecznego.

Wydaje s¢, ze kluczem do poprawy sytuacji spotecznej w regionm@zwoju podstaw
nowoczesnego spoteadmdwa winny by przede wszystkim dziatania nakierowane na wzrost
zatrudnienia i dochodéw mieszi@w regionu. Jednym z priorytetowych zadpowinno by state
podnoszenie poziomu i jaka wyksztalcenia mieszkaow regionu w systemie edukacji szkolnej,
jak 1 pozaszkolnej, z wykorzystaniem szans azanych z rozwojem ksztalcenia ustawicznego
i technik spoteczestwa informacyjnego. Rownolegle najedazy¢ do zwkkszania sprawrici
instytucji rynku pracy oraz do prowadzenia aktywpe|ityki zatrudnienia, zarébwno na poziomie
regionalnym, jak i lokalnym.

Zwazywszy na niekorzystne trendy demograficzne halpodpé réwnolegte dziatania
w zakresie wspierania wiawej polityki ludnagciowej, prowadzcej do ograniczenia spadku liczby
ludncéci w regionie. Gtéwnym elementem powinnocbwspieranie rodziny jako podstawowej
i najwazniejszej instytucji zycia spotecznego, a tak poprawa stanu zdrowia miesakaw
I ograniczenie ich umieralgoi. Istotnym kierunkiem dziafa uzupetniagcych prorozwojow
polityke ludnaiciowa powinno by wspieranie integracji spotecznej oraz ograniczgogiomu
ubostwa, gtébwnie poprzez wyréwnywanie szans osOlazoaych na wykluczenie spoteczne,
a take organizag sprawnego systemu pomaocy spoteczne.
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2.3. Atrakcyjnas¢ i spojna¢ przestrzen

Ksztaltowanie spojnej i
z gtdbwnych celow nowej polityki
(przestrzenna) zostata zapisana w projekc

atrakcyj

strukturalne;j

| (terytorium)

nej przestrzeni opajskiej stanowi
UniEuropejskie,;.

ie KamgtytEuropejskiej na réwni ze spojwa

jeden
Spéjnig  terytorialna

gospodarcz i spoteczn. Dazenie do budowania spdjnej i atrakcyjnej przestraerituropie jest
rowniez zasadniczym elementem polityki zrownawaego rozwoju Unii Europejskiej, polegeg]

miedzy innymi na zapobieganiu stanom nieréwnowagitteiginej wystpujacym na poziomie
unijnym, krajowym i regionalnym. Jakoi spOjna¢ przestrzeni decyduje tai w duzym stopniu

0 konkurencyjnéci regionu i jego zdolniei do p

rzycagania kapitatu i wiedzy.

Atrakcyjnas¢ i spojna¢ przestrzeni mee by analizowana w rinych aspektach, ale zwykle
wigkszai¢ analiz spojnéci terytorialnej sprowadzagsdo oceny takich czynnikow jak:

Q

tad przestrzenny;

000

miejskimi i obszarami wiejskimi).

stan infrastruktury transportowej i komunikacyjmejegionie;
stansrodowiska przyrodniczego i kulturowego;

istniegca si€ osadnicza (w tym wyspujace relacje rozwojowe railzy asrodkami

Dlatego te, w przeprowadzonej par@j analizie SWOT, ocenigej jaka¢ i spojnaé
przestrzeni wojewodztwa lubelskiego, skoncentrowarogtownie na tych czterech aspektach
spéjnaci terytorialnej, zwracap jednoczénie uwag na integralné¢ powiazan funkcjonalnych

obszaru Lubelszczyzny z przestrzeRolski i Eu

ropy.

Mocne strony

Stabe strony

zwarta przestrze regionu i brak wewgtrznych
naturalnych barier rozwoju;

potozenie regionu na rmadzynarodowych szlakag
komunikacyjnych wchodgcych w skiad
Paneuropejskich Korytarzy Transportowych (autost
A2, drogi S17 i S12, linia kolejowa E20 (Par
Moskwa) oraz E7 (Gdynia — Odessa);

rozwinieta si€ drogowa (szczegélnie drég powiatowy
i gminnych);

sie¢ polaczen autobusowych pokrywaga obszar categ
wojewoOdztwa oraz wypracowany dobry
polaczer autobusowych zaspokajay zr&nicowane
potrzeby przewozowe;

nowoczesna baza gldwnych pi&ej granicznych
i terminali obstlugujcych ponad potow ruchu
towarowego i osobowego Polski z BiatorusUkraina;

istnienie w regionie kilku lokalnych lotnisk or
odpowiednie zaplecze kadrowe i techniczne do ob
komunikacji lotniczej dla celéw biznesowyq
turystycznych oraz sportowych;

= jakos¢ srodowiska przyrodniczego (maty stofi
antropogenicznego przeksztalcenia srodowiska,
zachowany wzgldnie naturalny charakter gtowny
rzek Lubelszczyzny, znaczne zasoby wod podziem

dobrej jakdci, stosunkowo dobry stan lasg
paastwowych, liczne ostoje rzadkich gatunkow fay
i flory);

= bioréznorodnd¢ $rodowiska naturalnego w region
(wysoki udziat zasobéw biotycznych regio
w krajowych i medzynarodowych systemach ochrg
przyrody) ;

= korzystnie uksztattowana  struktura  osadni

(policentrycznie rozwinita si€ miast z centralni

niska atrakcyjné¢ inwestycyjna regionu;

staba dospnaos¢ komunikacyjna regionu (brak drg
przystosowanych do  szybkiego ruchu, b
dostatecznej liczby mostow na ¢, Bugu i Wieprzu
ad stwarzajcy bariery wspotpracy radzyregionalnej
rzadka sié polaczen kolejowych);
brak lotniska 0 zasgu
ch i miedzynarodowym;

niska dranos¢ komunikacyjna wewstrz regionu (nisk
0 stan techniczny infrastruktury drogowej i kolejow

h

regionalnyni

system niespojny uktad powizan komunikacyjnych);

» pogarszajca st dostpncs¢ obszaréw wiejskic

(wynikajaca ze stabo rozwigiej infrastruktury

transportowej i ograniczania ustug transpq

publicznego);

= niski poziom bezpieczstwa ruchu drogowego;

ar niedostateczna liczba oraz niska przepustoy

stugistniejacych przejé granicznych;

h, ubogie zasoby wdéd powierzchniowych oraz
Znaczne zanieczyszczenie;

e= stabo rozwingta infrastruktura gospodarki wodn
sciekowej (szczegoélnie w matych miastach i

ch terenach wiejskich, de dysproporcje w rozwoj

nyclinfrastruktury  kanalizacyjnej w  stosunku

w infrastruktury wodocigowe));

Imy przestarzaly i zdegradowany system melion
i urzadzen wodnych, szczegélnie na obszar

ie wiejskich, stanowicy powane zrédlo zagraen

nu powodziowych w dolinie Wisty, Bugu i Wieprza;

my stabo rozwingta infrastruktura gospodarki odpadami

= wysoki poziom zanieczyszczania powietrza zédet

czaniskiej emisji (pochodych gtéwnie z niesprawnyd

b urzadzen cieptownictwa komunalnego, indywidualny

usytuowan w regionie aglomeragjubelsk);

palenisk domowych oraz ragrego natzenia ruchu);

bg
rak

acji
ach

h
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bogate i zréanicowanesrodowisko kulturowe (znaaze
w skali mkdzynarodowej zespoly zabytkow
architektury i urbanistyki, zagpie folkloru polskiega
i kultury tradycyjnej, wielowiekowy i wielokulturow
charakter dziedzictwa kulturowego, unika
architektura sakralna i wiejska);

potencjat aglomeraciji lubelskiej zdolnej spetniankcije
metropolitalne  (potencjat luddciowy, obecnét
w Lublinie silnego érodka naukowo-akademickieg
dobrze rozwingta si€ ustug rynkowych i spotecznyc
w tym uslug wyszego rzdu, si€ kontaktow
migdzynarodowych)

)

ma

dwe zr&nicowania wewatrzregionalne (mierzoq‘e

wielkoscia PKB na gtow mieszkaca, poziome
rozwoju przedsbiorczaci i wskaznikami
zatrudnienia);

niski wskanik urbanizacji oraz niedorozwdj funkg
gospodarczych sodkéw miejskich (niski potencjq
ekonomiczny i ustugowy miast);

nieuporadkowany w sensie funkcjonaln
przestrzennym rozw6j Lublina i innych mig
wojewodztwa (oparty naywiotowej zabudowie okoli
miast i niekontrolowanym rozganiu s sieci
infrastruktury komunalnej i transportowej);

ASt

L

= niedobdr mieszka w wiekszaci miast oraz znaczny
stopiehr zwzycia mieszka, zwtaszcza w budynkach|z
wielkiej ptyty;
= znaczna ilé¢ zdegradowanych i niezagospoddro-
wanych terenéw poprzemystowych;
= stabe wyposzenie obszaréw atrakcyjnych turystycznie
w infrastruktue turystyczn (informacja i oznakowanie
atrakcji turystycznych, baza noclegowaywieniowa,
transport i bezpiecastwo);
= niski stan techniczny sieci i ufdzen energetycznych
sredniego i niskiego nagiia (szczegdlnie na obszarach
wiejskich);
= monofunkcyjnd¢ gospodarcza wsi i brak depti do
pozarolniczych miejsc pracy dla ludicowiejskiej;
= niska sktonn& do rozwoju przedsbiorczaci na
obszarach wiejskich oraz wygpujace bariery
infrastrukturalne i popytowe;
= rozdrobnienie struktury obszarowej gospodarstw
rolnych;
= problemy spoteczne na obszarach wiejskich (niski
poziom wyksztalcenia, mata mobikto zawodowsg
i przestrzenna mieszkadw, wysokie bezrobocie
rejestrowane i ukryte, niska dephas¢ ludndici
wiejskiej do lokalnych ustug rynkowych |i
nierynkowych
Szanse rozwoju Zagrozenia rozwoju
= wzrost atrakcyjnéci regionu jako dogodnego miejscal w stopniowa peryferyzacja regionu, zdeego ng
Europie do ekspansji gospodarczej na rynki wscledni  zewrgtrznych granicach Unii Europejskiej, z dala |od
= rozw0j infrastruktury zwizanej z obstug ruchu| gldwnych centréw decyzyjnych i gospodarczych;
granicznego (nowe pragja graniczne, centfa utrzymupca sg niska atrakcyjn& inwestycyjng
logistyczne, transport intermodalny oraz wykorzggta regionu podczona z niskim naptywem do gospodarki
Linii Hutniczo-Szerokotorowej); inwestycji krajowych i zagranicznych;
= wykorzystanie dogpnych s$rodkéw unijnych na= wytaczenie wojewddztwa z krajowych planéw budowy
rozbudove i modernizagj infrastruktury]  autostrad i drég ekspresowych, brakrodkow
komunikacyjnej, ochronyrodowiska i ekonomicznej (W krajowych i regionalnych na budew kluczowej
tym pod kompleksowe wyposenie terendw pod infrastruktury transportowej w regionie, w tym ltka
inwestycje typwgreen field; 0 randze midzynarodowej, dalsze pogarszanie |Si
= perspektywa wysokich naktadow na zmiany struktwgaln stanu technicznego drég i obiektéw mostowych| na
w gospodarce rolnej i wielofunkcyjny rozwoj obsaané wszystkich kategoriach drég, utrzymywanie ¢ |si
wiejskich  (w tym na ochrgn i utrzymanie rownoleznikowych barier rozwoju ruchu drogowego
roznorodndci biologicznej, krajobrazowej i kulturowej i kolejowego na Wile i Bugu;
na obszarach wiejskich); = marginalizacja transportu kolejowego (pgdu&jacy sk
= wzrastajca swiadoma¢ wiadz i mieszkacOw regiony  proces likwidacji paiczer lokalnych oraz degradagiji
w zakresie ochrongrodowiska naturalnego; materialnej i technicznej mienia i infrastruktyry
= rozwé] wspéitpracy midzynarodowej w zakresje kolejowe));
ochronyérodowiska i turystyki w ramach Euroregiohu postpujace ubdenie miast i terenéw wiejskigh

BUG oraz innych struktur transgranicznych;

(hamupce urbanizagj i utrwalapce niekorzystn

D

przeludnienie agrarne na wsi);
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wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturowy
regionu do rozwoju rfych form turystyki (midzy
innymi poprzez zwikszenie dospndsci
komunikacyjnej obszaréw atrakcyjnych turystyczi
szczegllnie terendéw patonych wzdid Bugu, Wisty
oraz Polesia i Roztocza);

ksztattowanie policentrycznego rozwoju aglomer
lubelskiej w oparciu o najblsze i promiericie
roztozone drodki miejskie (Lubartow, &czna, Piaski
Bychawa, Belyce oraz zurbanizowane pasmo Kuro
Markuszow — Garbow);

osrodka dyfuzji proceséw rozwojowych w regionie;
rozszerzenie Unii o nowe kraje z Eurofyodkowej
i Wschodniej (region petacy funkcg zwornikowy
w kierunku nie tylko Wschéd — Zachéd, ale rown
Potnoc — Potudnie);

rozwéj odnawialnych zrédet energii
wiejskich (szczegolnie z biomasy)

na obszara

rozwdj funkcji metropolitalnych Lublina jako silneg

ch zwickszanie s roli metropolii przy tendencji d
peryferyzacji obszar6w patonych blisko metropoli

(tzw. ,efekt wymywania” zasobow z regio
nie, metropolitalnego doswodka centralnego);
»= nasilapce st konflikty spoteczne i ekologiczn
zwigzane z lokalizagj kluczowych inwestycj

acji transportowych;
= wzrost zagreen srodowiska naturalnego (ocieplanie
klimatu, anomalie pogodowe, pogorszenie bilg
v —wodnego, zanieczyszczenia transgraniczne);
postpujace zagraenia dla bogatej w region
réznorodndci biologicznej (urbanizacja i chaotycz
zabudowa wielu terenéw o bardzo wysokich walor
przyrodniczych, eutrofizacja i skenie gleb biogenan
pochodzenia rolniczego, fragmentacja sied
i ekosystemow);
trudndici regionu w osgiganiu norm i standardd
unijnych zwizanych z ochransrodowiska naturalneg
(w tym w zakresie gospodarki woddoiekowej,
utylizacji odpadow, ochrony powietrza i gleb);
utrzymupce s¢ niekorzystne tendencje demografics
(wyludnianie st obszarow wiejskich i spadek licz
ludndéci w gtéwnych érodkach miejskich);
zywiotowo rozwijapce sé budownictwo mieszkaniow
na obszarach wiejskich, (wzmageg
przestrzenny, pogarszagp ekonomik gospodark
komunalnej oraz obsajace estetyk krajobrazu);
postpujace ubaenie mieszkacdéw wsi, pohczone
z procesami wyludniania esi obszaréw wiejskich
i powolnym zanikiem podstawowych funk
spoteczno-gospodarczych  na wsi (likwidowa
placowek szkolnych i  kulturowych, punktd
handlowych, itd.)

ie

ch

Zaprezentowana analiza SWOT

wskazuje na

i negatywnych, ksztattagych tad przestrzenny w wojewodztwie i wpltya@jch na spojna
terytorialra, zarowno ¢ w wymiarze wewatrzregionalnym, jak i szerzej, w wymiarze krajowym

i europejskim.

Pomimo tego,ze Lubelszczyzna iy na gtownych szlakach komunikacyjnycicacych
zachodm i wschodna czg$¢ kontynentu europejskiego, postrzegana jest ona jedgion

peryferyjny, mato atrakcyjny inwestycyjnie.

W ) mierze wplywa na to staba dgsmhaosé

O

chaos

n
Cji

nu

nsu

e

ach

lisk

O

rne
Py

nie
W

szereg iskjawpozytywnych

komunikacyjna. Niska jakd sieci transportowych zwksza koszty transakcyjne dziatatoo
gospodarczej, odcina wiele miejscawib od maliwosci inwestycyjnych, zmniejsza szanse na
wykorzystanie potencjatu turystycznego, aztakpogarsza niekorzysinsytuacg na lokalnych
rynkach pracy. Wplywa to na pepianie s¢ zrGznicowaa wewmtrzregionalnych, co przejawiagsi
migdzy innymi dominagj gospodarcz Lublina i podregionu lubelskiego i stadml ekonomicza
podregionu bialsko-podlaskiego i chetmsko-zamopkie

Korzystnie uksztattowana policentryczna struktursadnicza z centralnie usytuovian
w regionie aglomeragjlubelsk, stanowi podstag do zréwnowaonego przestrzennie rozwoju
wojewodztwa. Wymaga to jednak wzmocnienseodkow miejskich. Mata il&¢ osrodkow duych,
z ktérych jedynie 5 miast przekracza poziom 50 ¢tysimieszkacow, oraz staba kondycja
ekonomiczna wikszasci miast nie sprzyjaj procesom restrukturyzacji rolnictwa i przesuwania

nadwyek sity roboczej

z obszaréw wiejskich do miast. b&a ekonomiczna miast

i brak maliwosci zatrudnienia na lokalnych rynkach pracy nie f@gtajmniej jedynym powodem

wysokiego ukrytego bezrobocia na wsi.

Istotra barieg w znalezieniu pozarolniczego zatrudnienia jestniévniskie wyksztatcenie
mieszkacoéw wsi oraz ich niska mobildé zawodowa i przestrzenna (spowodowanadaxy
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innymi brakiem dospu do mieszkania w nowym miejscu pracy). Niskie ramly rodzin oraz
samoradow przekiadaj sic na nisk jakos¢ zycia mieszkacow wsi.

Zwazywszy na rysujca sig perspektyw dostpu do znacznycBrodkow finansowych na
rozwoj regionalny wydaje si ze wojewodztwo powinno gy¢ przede wszystkim do poprawy
dostpnasci komunikacyjnej regionu poprzez rozbudpwmodernizag kluczowej infrastruktury
i powiazanie jej z europejskim systemem transportowym.ynimnstrategicznym dziataniem
zwickszenia atrakcyjrii regionu powinna hy ochrona i wzmocnienie bogatego dziedzictwa
przyrodniczego, krajobrazowego i kulturowego, ktgrewinno by nie tylko zachowane dla
przysztych pokolg, ale réwnie wykorzystywane w sposob zrownoxeay dla rozwoju turystyki i
innych form dziatalnéci gospodarczej. Wzmocnieniu bazy ekonomiczneptesgznej miast winien
towarzyszy wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich, peokony z rewitalizag) ekonomicza,
spoteczn i kulturowa wsi.

2.4. Wspolpraca i efektywne zagdzanie regionem

Dobre zarzdzanie i skuteczna struktura instytucjonalna stamowazne zrodto
konkurencyjnéci regionodw. Jak pokazuje f€leiadczenie, skuteczne zadzanie wymaga
przestawienia giz tradycyjnej metody kierowania ,z géry w dot’ Karmule bardziej otwartej,
angaujacej wszystkich zainteresowanych partnerow w regioRiegion, chac odnig¢ sukces, do
realizacji swego rozwoju musi wdzy¢ wszystkie dospne aktywa, umiefnaosci i pomysty, co
pozwoli mu lepiej konkurow@w warunkach globalnego rynku i rozwdjaie wykorzystany datl
potencjat.

Do szczegolnie wanych w kontekcie zaradzania regionalnego obszarow dziafzalery
zaliczy¢ prowadzenie aktywnej wspotpracy gdzyregionalnej, zaréwno tej w wydaniu krajowym,
jak i miedzynarodowym oraz budowanie odpowiedniego potemdjetytucjonalnego na poziomie
lokalnym i regionalnym w zakresie rozwoju regiorego i wykorzystanigrodkow strukturalnych
UE. Wane jest réwnig wspétdziatanie wladz samadowych r@nych szczebli w kierunku
zwickszania zdolngci regionu do promocji regionu (marketing regionalni przyciagania
inwestycji z zewatrz.

Mocne strony Stabe strony
= korzystne potéenie regionu do rozwijania wspotpracy mate zaangewanie samordow lokalnych, instytucijj
transgranicznej z regionami z Biatorusi i Ukrainy; i organizacji pozarmgowych z regionu we wspoétprac

= intensywnie rozwijana wspoipraca gdzyregionalna miedzynarodow oraz niedocenianie znaczenia |tej
wojewddztwa  w uktadzie radzynarodowym  wspotpracy;
i transgranicznym wraz z dobrymi podstawg = niska efektywné& kontaktéw medzynarodowych
instytucjonalnymi; samoraddw lokalnych;
= wspOtpraca ponadregionalna wojewddztwaygiednimi| = stabG¢  instytucjonalna  struktury transgranicznej
wojewodztwami w zakresie planowania strategiczniegoEuroregionu BUG;
i realizacji wspélnych projektow infrastrukturalyc | = staba kondycja ekonomiczna sam@iaw powodujca
= dwa aktywnd¢ jednostek samosidu terytorialnegd ograniczone zdolrigi prowadzenia aktywnej polityk
w  przygotowaniu  dokumentéw  strategicznych rozwoju;
i operacyjnych, niealinych w procesie pozyskiwania niska sprawn& dziatania administracji publicznej;

srodkow strukturalnych; = niewystarczajcy stopién koordynacji zamierze
= proinwestycyjna polityka wtadz lokalnych w oparciu i dziatah strategicznych wojewodztwa (stabo rozwtsi
o srodki wkasne i pomocowe; mechanizmy wspolpracy i wzajemnych konsultaciji
= dwa skionné¢ jednostek samogdu terytorialnego dp  spotecznych);
zrzeszania 8i i tworzenia zwazkéw celowych dla= utrudniony dosp do aktualnej i kompleksowgj
rozwigzywania problemoéw o} charaktergze informaciji o poziomie rozwoju wojewédztwa;
ponadlokalnym; = niska sprawn&  administracji = samorowej
= rozwinigta  si€¢  agencji rozwoju lokalnegb w przyciganiu inwestoréw zewnetrznych;
i regionalnego; = stabo rozwingte mechanizmy lobbowania interespw

= dwa aktywnd¢ samoraddéw lokalnych i regionalnych wojewddztwa w kraju i za granic
w zakresie promocji;
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istnienie rozpoznawalnych w kraju symboli i mal
regionalnych

rak

brak jasnej koncepcji promowania o#mych
produktéw  marketingowych  adresowanych
konkretnych  odbiorcéw  (turystéw, inwestor
zagranicznych, przeddiiorcéw, studentéw, itd.);

brak kompleksowej i zintegrowanej polity
promocyjnej wojewodztwa (stabo rozwity system

marketingu regionalnego)

Szanse rozwoju

Zagrozenia rozwoju

proces integracji z UE i wzrost atrakcy$eo regionu
jako miejsca do lokowania inwestycji i rozwijan
wspOtpracy gospodarczej z UkrainBiatorusi;
postpujacy proces rozszerzenia UE na Wsc
(wstapienie Ukrainy i Biatorusi do Unii Europejskiej);
mozliwos¢ skorzystania z coraz whiszych srodkow
finansowych na rozwoj wspétpracy ¢dizynarodoweyj;
rozwoj wspotpracy terytorialnej w ramach Euroregi
BUG i tworzonych Mgdzynarodowych Rezerwato
Biosfery ,Polesie Zachodnie” i ,Roztocze Zachodnie
rozwoj wspolpracy midzyregionalnej wojewddzt
Polski Wschodniej (jako docelowego obszaru wspg
w ramach polityki regionalnej patwa);

rosmca rola samormu terytorialnego w zakres
wdrazania polityki spojnéci  Unii  Europejskiej
i postpujace procesy decentralizacji zada finanséw
publicznych pastwa;

lepsza koordynacja polityki regionalnej nséwa

ia

DM
W

PVI

@

i rozwgj instrumentéw programowania i monitorowanta

rozwoju regionalnego i lokalnego (foresight regiloya
systemy inf. przestrzennej, sys. statystyki redioei;

perspektywa dogpu do coraz wikszych srodkéw na
rozwoj regionalny i lokalny (w tym réwnie na
wzmocnienie zdolngi instytucjonalnej administrag
samoradowej w wojewddztwie);
szybko rozwijajgcy sk sektor ustug komercyjnyg
wspierajcych administragj samoradowa w zakresie

planowania lokalnego i przygotowywania projektp
inwestycyjnych;
rozwdj instytucji partnerstwa publiczno-prywatne

i mozliwosci finansowania projektow rozwojowyq
w wojewodztwie;

wzrost  sprawn&i  organizacyjnej  samogdow
w oparciu o popraw jakosci kadr, nabywan
doswiadczenie i transfer najlepszych rozman od
partnerow zagranicznych;

stworzenie pozytywnego wizerunku wojewddzt
o wyraznym profilu gospodarczym i kulturowym;
mozliwosci przedstawienia bogatej oferty promocyj
wojewodztwa w ramach szeroko prowadzon
marketingu regionalnego wojewodzt
z wykorzystaniem nowych nibwosci zwiazanych
Z rozwojem spoteczstwa informacyjnego;

j

>

nej

va

= wdrozenie w regionie kompleksowego systemu
promociji i obstugi inwestora zewtnznego;

= wzrost lobbingu na rzecz promocji i rozwoju
wojewodztwa

néd brak  wiaciwej

irciaz  osts konkurency wojewodztw w zdobywani

wa

ego

brak politycznej woli rozszerzenia Unii Europejgkia
Wschéd oraz zbyt powolne procesy integracy
Ukrainy i Biatorusi ze strukturami unijnymi;
polityki paistwa w
szans regionéw
(w tym  wojewddztw

zakresi
wyréwnywania
zap@&nionych
Wschodniej);
niedostateczny poagt w reformowaniu finansé
publicznych i zwgkszaniu dochodéw wasnyg
jednostek samosglu terytorialnego;

niski poziom wspotpracy radzyregionalnej pakczony

Pols

srodkdéw na rozwoj;

niski poziom kapitalu spotecznego w regio
(objawiapcy sk miedzy innymi brakiem zaufania d
wladz publicznych i bierniwia spoteczastwa
w angaowaniu s¢ w sprawy rozwoju lokalneg
i regionalnego);

utrzymupca st niska sprawng
administracji publicznej w regionie (przejawdea st
migdzy innymi nisly kreatywndcia i efektywngcia
w rozwiazywaniu probleméw, w tyn
w przygotowywaniu programow i projektéw
wspotfinansowania z funduszy strukturalnych);
nieefektywne wykorzystanie degpnych srodkow
strukturalnych (realizacja inwestycji rozproszon
i nieuzasadnionych ekonomicznie, zbyt matasdil
projektow zwizanych z rozwojem zasobow ludzki
i przedstbiorczaici);

niskie zainteresowanie inwestoréw zagraniczn
wojewodztwem lubelskim jako atrakcyjnym miejsc
do inwestowania i zamieszkania;

powszechne na arenie krajowej iegdynarodowe
kojarzenie wojewddztwa z wszelkimi negatywny
cechami peryferyjnii i zacofania cywilizacyjnego

17

1%

najbardz

instytucjonalna

do

PW

jine

ej

nie

[=]

=]

ch

[

ych
em

mi



Z przeprowadzonej powej analizy SWOT wynikaze konkurencyjn& wojewddztwa
lubelskiego, oprécz wczeiej analizowanych czynnikbw gospodarczych i spobgch ledzie
w duwzej mierze uzatemiona od sprawnego zadzania regionem. Decydigh w zwigckszaniu
sprawngci instytucjonalnej regionu reldo odegrania majjednostki samorgu terytorialnego
i podporadkowana im administracja publiczna. Z przeprowagebnanaliz wynika jednakze
zdolna¢ instytucjonalna administracji publicznej regionw growadzenia skutecznej polityki
rozwoju jest w dalszym ggu niska. Nie pozwala w petni wykorzy&tanazliwosci rozwoju
tkwiacych we wspotpracy radzyregionalnej i promocji wojewodztwa w kraju i geanic.

Umiejetne wykorzystanie zidentyfikowanych szans rozwojolwypowinno przyczysi sig
do poprawy systemu zadzania i realizacji skutecznej polityki rozwoju vegionie, a take
zwigkszy¢ poziom wspoOtpracy instytucjonalnej i partnerskigj zakresie rozwoju kontaktow
miedzynarodowych i dziatalroi promocyjnej wojewddztwa.
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3. Projekcja przysztego rozwoju Lubelszczyzny

3.1. Projekcja przysztoi i podstawowe kategorie uwarunkawa

Projekcja przysztego rozwoju Lubelszczyzny ilustryy sposob schematyczny #iwve
procesy (drogi) przemian spoteczno-gospodarczychrziestrzennych, jak zeobraz efektow
powstagcych w wyniku tych przemian, ktore realnie npst. Podstaw projekcji przyszitéci jest
zarO6wno diagnoza sytuacji spoteczno-gospodargaejastrzennej Lubelszczyzny oraz wskazane w
jej wyniku mocne i stabe strony, a ngstie szanse i zagtenia przysztego rozwoju. Ponadto na
przyszig¢ Lubelszczyzny decydagy wptyw beda wywieraty uwarunkowania zewtrzne, w tym
gtéwnie:

o sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju i Unii Eurslpey;

o wystkpujace r&znice medzyregionalne w poziomie rozwoju kraju i Unii Euspgkiej;

o atrakcyjndé¢ spoteczno-gospodarcza przestrzeni regionow;

o dlugo- i krétkofalowa polityka Unii Europejskiej takze polityka megdzyregionalna

panstwa.

Na ich podstawie mima sformutowa sekwencyjny ukiad dziata strategicznych
prowadacy do okrélonej wizji rozwoju regionu. Wizja jest oczekiwanyobrazem przyszkoi
regionu, opartym na dziataniach wykorzystyjch szanse i przeciwdziadaych zagraeniom.
Wizja jest podstawidentyfikacji celéw strategicznych w uktadzie wastzczeblowym.

3.2. Zataenia projekcji przyszkzi

Przyszid¢ Lubelszczyzny &dzie zaleata od obecnych uwarunkowa spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych w regionie oraz edngrznego uktadu sit ekonomicznych
i politycznych oraz instytucjonalno-organizacyjnyd@edzie zaleata take od jakdci i preznosci
zarzadzania na wszystkich szczeblach administracji samdowej, od wielostronnej partnerskiej
wspotpracy mgdzy partnerami publicznymi i prywatnymi, wreszcied aozwoju kultury
gospodarczej spotearstwa.

Uwarunkowaniem o fundamentalnym znaczeniu jest mdec przyszta polityka Unii
Europejskiej i Polski, w tym stabil§é celdw tej polityki, zwlaszcza takich jak:

o prymat polityki regionalnej nad innymi politykami;

o konsekwentne gkenie do utrzymania radzyregionalnej spéjriai spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej w politycégtava;
dazenie do wyrbwnywania szans regiondéw gménych w rozwoju;
konsekwentna realizacja programow sektorowyalsfyea na obszarze wojewodztwa;
doskonalenie systemu planowania przestrzennegdsed20
doskonalenie systemu prawnego wspomagania roz\wegjorralnego z uwzegtinieniem
wyréwnywania szans w regionach @siym poziomie rozwoju;
umacnianie przez patwo klimatu wspotpracy z Biatorusi Ukraina, niezalenie od
sytuacji politycznej i ustrojowej w tych krajach;

o podnoszenie poziomu bezpieageva polskiej granicy wschodniej nie utruda@ggo
rozwoju wspotpracy transgranicznej;

o stabilng¢ kierunkow finansowego wsparcia rozwoju regionatme@rzez Ung
Europejsk.

0O 0000

O

W najblizszej przysziéci wazna rolg odegra réwnig polityka gospodarowania przestrzeni
i jej zasobami prowadza do budowania konkurencygud regionu. Powinna ona uwzglniat
uniwersalne zasady dostosowania przestrzeni regoimukonkurencyjnego funkcjonowania w
ramach Unii Europejskiej.
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Wyszczegolnienie zasad
ksztaltowania przestrzeni
regionu

Implikacje w strategii rozwoju wojewodztwa

Przestrzé otwarta
komunikacyjnie i otwarta na
rozwoj

zmodernizowanie uktadu komunikacyjnego w kieru
dostpnasci wszystkich obszaréw wojewodztwa;
przygotowanie terenéw do rozwoju;

gotowas¢ do wdraania innowacji;

nku

Przestrzé efektywna
ekonomicznie (efektywna baz
ekonomiczna i efektywna
gospodarka publiczna

D

wysoka dynamika rozwoju firm i tworzenie warunkg

ich trwatcci ekonomicznej;

rozwoj rynku pracy i spadek olg¢en socjalnych;
pomnaanie i mobilnd¢ kapitatu;

rozwdj sieci otoczenia biznesu;

efektywna¢ infrastruktury publicznej, w tym lokalnej

Przestrzé innowacyjna
(technologicznie i
organizacyjnie)

aktywnas¢ bada i wdrozen technologicznych;

rozwoj spoteczestwa opartego na wiedzy;,

rozwoj infrastruktury informacyjnej;

rozwoj nowoczesnych form w sferze organiz
I zarmdzania,

ACji

Przestrzé czysta réznorodna
ekologicznie

poprawa czystei powietrza, wod i powierzchni ziemi;

upowszechnianie
odpadami;
rozwaj technologii proekologicznych;
wzmacnianie biorinorodndgci w srodowisku;

nowoczesnych form gospoo

arki

= proekologiczne  zmiany w  zagospodarowaniu
przestrzennym,;
Przestrzé estetyczna = poprawa tadu ekologicznego;
zachowaniem regut tadu = poprawa fadu funkcjonalnego w  strukturach
przestrzennego osadniczych i w uktadach komunikacyjnych;
= poprawa fadu estetycznego w  krajobrazach
przyrodniczych i na obszarach osadnictwa,
Przestrzé zr&nicowana = dywersyfikacja struktur gospodarczych na obszarze
strukturalnie (dywersyfikacja, regionu (urozmaicenie wewtnzregionalne);
dyferencjacja) = dyferencjacja gospodarki regionu na tle Kkraju

(umocnienie dziedzin specjalizacji);

Przestrzé demokratyczna
(politycznie zdecentralizowan
spoteczéastwo obywatelskie)

umacnianie kondycji instytucjonalno-organizacyj
i poziomu zarzdzania w strukturach samadowych;
ksztattowanie i upowszechnianie postaw obywatetsl
rozwoj systemow marketingu terytorialnego;

nej

ic

Przestrzé konkurencyjna
(spotecznie, gospodarczo i
ekologicznie)

atrakcyjnd¢ regionu dla firm i inwestoréw sfe
rynkowej;

atrakcyjng¢ dla instytucji i organizacji niezataych od
samoradow;

atrakcyjnadc warunkow  zycia
i aktywnasci zycia spotecznego;

mieszkacow

y

atrakcyjnac¢ dla przyjezdnych.
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3.3. Sekwencyjny ukiad dziatatrategicznych wspomagania rozwoju

3.3.1. Fazy rozwoju regionu

Merytoryczry podstaw dziatar uaktywniagcych szanse i niwelggych zagraenia rozwoju
Lubelszczyzny stanowidwa ramowe scenariusze przyseio Gtownym warunkiem przysziego
rozwoju regionu i wzrostu jego konkurencyjnaci jest coraz wysza zdolndé pomnazania
kapitatu, co jest przede wszystkim funkcy sfery rynkowej. W orientacyjnym horyzoncie
najblizszych pgtnastu lat owe dziatania i oczekiwane ich rezultatgzna podziek na trzy fazy
(bez wyrgnego okrélania podokresow). Faza | bedzie okresem przygotowania
instytucjonalnego i przestrzennegado rozwoju regionu, w tym do rozwoju sfery rynkowej
Jest to faza wymagaja dostosowa wszelkiej administracji publicznej, w tym iftwowej
i samoradowej do tworzenia realnych warunkéw rozwoju sfemgkowej — przedsbiorczaci, w
tym gtownie matych jej formW fazie Il nalezy spodziewd si¢ rezultatow rozlegtych dziatafazy
I, to znaczyozwoju bazy ekonomicznej regionuprzedstbiorczaci), inwestycji i miejsc pracy w
tej sferze. Efekty fazy Il (poprzez ekonomicznez¥sci zewretrzne tworzone przez firmy)eda
mogly mocniej zasika budzety samorgzdowe oraz éywiaé rynki lokalne i ponadlokalne. ¢8la
mogty takke umocnt partnerstwo publiczno-prywatne w dalszym wspomagaszwoju. W fazie
[l wzrosnie wydatnie zasobié kapitalowa regionu a zatem popraveic warunki ekonomiczne
podnoszenia standardow technicznych i funkcjonalhycmiast oraz terendw wiejskich
(infrastruktura techniczna i spoteczna, jgkérodowiska, funkcje wiszego rzdu, przygotowanie
terendéw inwestycyjnych).

PROJEKCJA ROZWOJU LUBELSZCZYZNY
do 2020 roku
Fazy rozwoju

FAZA 1|

Przygotowanie warunkow
rozwoju sfery rynkowej

ZDOLNOSC INSTYTUCJONALNA
SPOJNOSC PRZESTRZENNA

.

FAZA 11

Rozwdj przedsiebiorczosci,
innowacji i rynku pracy

ROZWOJ BAZY EKONOMICZNEJ
KONKURENCYJNOSC

X

FAZA 111

Wzrost standardow funkcjonowania
spoteczenstwa i gospodarki regionu

WZROST WIEDZY | AKTYWNOSCI SPOLECZENSTWA W REGIONIE
ORAZ POSTAW OBYWATELSKICH

SPOJNOSC SPOLECZNA

) ZDOLNOSC PANSTWA DO INSTYTUCJONALNEGO WSPOMAGANIA ROZWOJU
wzrost migdzyregionalnej spjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne]

Rys.2 Projekcja rozwoju Lubelszczyzny do 2020 roku
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3.3.2. Faza I: przygotowanie sprawaioinstytucjonalnej i spojriei przestrzennej

Warunkiem efektywnego wspomagania rozwoju regiomdwgie w oparciu o czynniki
wewretrzne i érodki unijne jest dostateczna sprawdhanstytucjonalna pastwa i samorgdow.
Dotyczy to kilku ptaszczyzn dziatania.#awo i samorzdy musa zapewnt regionowi sprzyjajcy
rozwojowi system prawny. Powinny zterozszerzy swoje funkcje inicjatywne w zakresie
podwyzszania konkurencyjr$ai calego obszaru regionu. Waejsze grupy dziafaw tym zakresie
obrazuj ponizsze sekwencje.

Sekwencja 1

Paistwo usprawnia swoje instytucje w zakregieprawy bezpieczéstwa cywilnego,
ekologicznego i sanitarnego. W efekcie skuteczméejdrdzie walka z przegpczdcia,
zmniejszeniu ulegnie wszelka patologia spoteczehrana granic pestwowych przed naptywem
nielegalnych imigrantdw i przemytem towarow, poprai zabezpieczenie przed terroryzmem,
kleskami zywiotowymi, skaeniem chemicznym i bakteriologicznym, a #akprzed epidemiami.
Szczegolnie waa lxdzie skuteczna prawna ochrofradowiska przyrodniczego przed wszelkimi
formami negatywnego wptywu cztowieka.

Sekwencja 2

Pilna potrzel jest przygotowanie systemu programowania rozwojuna okres 2007 —
2013, w tym Regionalnego Programu Operacyjnego agnamow sektorowych, ktore et
stanowity merytoryczin podstaw opracowania projektOw przegsiziec organizacyjnych
i inwestycyjnych, zgodnie z zaspdprogramowania i koncentracjgrodkow na wdr@enia.
Szczegollnie usprawnienia wymaga system prawny plania przestrzennego w regionie.
Potrzebne &dzie przygotowanie strategii rozwoju i planu presshnego zagospodarowania
aglomeracji lubelskiej, gdzie istnieje potrzeba @txenia mechanizmu koordynacji planowania
migdzy gminami tego obszaru i jego ochrony przgdiotowa inwazp budownictwa na terenach
szczegolnie cennych przyrodniczo.

Sekwencja 3

Czynnikiem warunkujcym rozwoj przedsbiorczaci jest take techniczne przygotowanie
terenow, w tym stref biznesu Niezlzdne uzupetnienia w miastach, a zakrozwoj lokalnej
infrastruktury technicznej na terenach wiejskichgzen znacznie przyspieszyuch inwestycyjny
w przedsgbiorczasci i w budownictwie mieszkaniowym. W szczegdao potrzebne &dzie
uzupetnienie sieci kanalizacyjnej, gazu przewodawegoprawa stanu drog lokalnych, sieci
energetycznej, upogdkowanie gospodarki odpadami statymi.

Sekwencja 4

W konsekwencji doskonalenia systemu programowan@woju | planowania
przestrzennego poprawie powinny ulec warunki roewqjrzedsibiorczaci i skionnag¢
inwestycyjna w sferze rynkowej. \idaym, dodatkowym warunkiem w tym zakresiglbie rozwoj
otoczenia biznesu gtdwnie rozwoj sieci inkubacji przedsiorczaci, ksztatlcenie miodych
przedsgbiorcéw, a ogolniej, poprawa edukacji ekonomiczsgpteczéstwa. Kolejnym wanym
uwarunkowaniem przedgiiorczasci bedzie cagte usprawnianie systemu kwalifikacji zawodowych
I informacji o popycie na prackwalifikowam. W fazie | naley spodziewé sig niezlzdnych
uzupetnié programowych budowania systemu spotésiga opartego na wiedzy, z powszechnym
na terenie wojewoédztwa depem do wszelkiej infrastruktury informacyjnej, dgstm miodziey
do szkékrednich i wyszych, a take do placowek ksztalcenia ustawicznego.
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Sekwencja 5

W fazie | kzda budowanematerialne podstawy innowacyjndci, gtdbwnie w sektorze
technologii. Powstanie Lubelski Park Naukowo-Tedbgmzny jako regionalne centrum tworzenia
i transferu innowacji. ROwnocgeie naley spodziewé sic pewnego gywienia popytu na
innowacje w sferze przeddiorczaci. Najbardziej obiecapymi w tym zakresie g brarze
przetworstwa rolnego i przetwoérstwa surowcOow mihgreh. Stopniowo aktywnid
proinnowacyjna &dzie przenoszona do innych dziedzin technologiitakze do innowaciji
catoksztattuzycia spotecznego i gospodarczego.

Sekwencja 6

Poprawa jakéci pracy ledzie wptywata na zakrepomocy spotecznej i stanu zdrowia
mieszkancow. Poprawa obydwu systemdéw ma prowaddo perspektywicznego zmniejszania
obciazen socjalnych pastwa i samoradow. Wana pozycg w pomocy spotecznej, gtownie
w pomocy rodzinie odegra polityka skutecznej akiagji zawodowej obejmagej rowniez osoby
niepetnosprawne. Poza dgstm do pracy i dochodoéw dla rodzin amgm uwarunkowaniem jest
poprawa jakéci stuzby zdrowia, a take dos¢p do wszelkich form rekreacji i wypoczynku.

Sekwencja 7

Stymulowanie rozwoju bazy ekonomicznej regionuw tym zdolnéci do pomnaania
kapitalu na jego obszarzegdzie wymaga zorganizowania systemu marketingu terytorialnego
zarbwno w wymiarze lokalnym jak i regionalnym. Syst ten, cigle doskonalony, dulzie
informowat potencjalnych inwestorow mdych dziedzin o wizji ich przysziych Kkorégi
w tym regionie. Bdzie zdolny do obstugi tych inwestycji na tyle spnée aby maksymalnie
skrac& cykle inwestowania, a zatem podriosiektywna¢ przedsgwzie¢ gospodarczych. W tym
celu potrzebne jest usprawnienie i integracja noeygizna oraz organizacyjna programowania
rozwoju, planowania przestrzennego, promocji tenemdwvestycyjnych i kompleksowej obstugi
inwestorow.

3.3.3. Faza Il: rozwdj przedsiiorczaci, innowacji i rynku pracy

Wielostronne przygotowanie organizacyjno-prawne langstyczne do wspomagania
rozwoju, a take uzupelnianie lokalnych systeméw infrastruktury wdrazanie systemow
marketingowych, mze stopniowo gywia¢ przedstbiorczaé. Moze przenosi jej efekty na inne
dziedzinyzycia gospodarczego i spotecznego, co schematyopmsep ponizsze sekwencje.

Sekwencja 8

Wzglednie dogodne warunki rozwoju przeglsibrczaici oshgnicte w fazie | powinny da
w efekcie znaczacy przyrost liczby firm, wydluzy¢é ich zywotnas¢ i zwigkszy skionngé
przedsgbiorcow do inwestowania w rozwoj. Z@wienie na rynku inwestycyjnym cldzie
wywotywato wzrost popytu na ustugi budowlano-mamtae, a take na pra¢. Mozna spodziewa
sig¢ uruchomienia wielostronnych efektow mmmdkowych na rynku wewtrzregionalnym,
zwlaszcza zwizanych z ruchem budowlanym, konsunapajirzadzaniem gospodarstw domowych.
Kolejnym efektem maze by rozwoj ustug rynkowych.

Sekwencja 9

W miar trwatego rozwoju przedsbiorczaci i ruchu inwestycyjnego w tej sferdmdzie
stopniowo wzrastalo zainteresowanie firm wdraaniem innowacji, zarowno w sferze
technologii, jak t¢ w walorach uaytkowych wyrobéw oraz ustug. Budowa Parku Naukowo-
Technologicznego w Lublinie, opartego na istsggm potencjale badawczo-wdeniowym
uczelni, wyjdzie naprzeciw potrzebom wielu dziedzirodukcji, w tym gtéwnie rolnictwu i
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przetworstwu spoywczemu, weterynarii, technologiom ochrodrpdowiska, produkcji materiatow
budowlanych i budownictwu. W miarrozwoju regionalnego systemu innowacyjnego gama
zastosowa nowoczesnych rozwian bedzie rozszerzana w xdych dziedzinach gospodarki i w
ZycCiu spotecznym.

Sekwencja 10

Ruch inwestycyjny i innowacyjny w przegbiorczagci wywota popyt na wysoko
kwalifikowane kadry, gtownie w sferze technologii i w zadzaniu. Wowczas trzebagdizie
uzupetnig wiedz i umiegtnosci praktyczne na szergsskak, czsto poza regionem. Angawanie
kadr specjalistycznychedzie orientowato miodziena kierunki ksztatcenia zwdane z praktyk
gospodarcz Pozwoli to rozwiné¢ sig uczelniom i szkotom zawodowym. Nowoczesna wiedza
i kwalifikacje beda przenosity sj ze sfery gospodarczej nazne formyzycia spotecznego. @izie
wigc rozwijato s¢ spoteczéastwo oparte na wiedzy, a wraz z nim nowoczesnesysbrganizacji
dostarczania wiedzy. Generatorami tego procests mtdwnie miasta, zwilaszcza te, ktore
skoncentry wystarczajcy potencjat badawczy, wdreniowy i ksztalcenia kadr. d8zie to
z pewndcia aglomeracja lubelska, trzy byte miasta wojewodzkreitawy, a by maze take inne
osrodki. W catym wojewddztwie wziémie zapotrzebowanie na wiedk ksztalcenie ustawiczne,
w tym swiadczone komercyjnie.

Sekwencja 11

Stopniowo ledzie spadato bezrobocie Na ten proces dola miaty wptyw trzy grupy
czynnikdw. Pierwszymdalzie rozwijajca st przedsgbiorcza¢, tworzaca miejsca pracy. Drugim -
utrzymupce s¢ tendencje demograficzne, w tym ujemny przyrostirady i ujemne saldo migraciji
na przewaajacym obszarze wojewddztwa, co w konsekwenefiaie prowadzito do spadku liczby
ludncéci w wieku produkcyjnym. Trzecim czynnikiem de by zmiana struktury rynku pracy.
Prawdopodobnie wzknie ,ciczar gatunkowy” pracy zarobkowejwiadczonej doranie,
pozaetatowo. Sukcesywny wzrost rownowagi na rynkacy ledzie zmniejszat obgkenia,
zwtaszczaswiadczone publicznie. Poprawi to sytuaekonomicza paistwa, w tym samoggdw
wszystkich szczebli.

Sekwencja 12

W spoteczastwie Lubelszczyzny magnastpowa zmiany natury socjologicznej. Wraz
z upowszechnianiem przedsiorczagici moga wzrastaé zainteresowania obywateli problemami
publicznymi, w tym przedsiwzieciami inwestycyjnymi i organizacyjnymi w infrastrukze
technicznej oraz spotecznej, zwilaszcza komunalaejake w poprawie tadu przestrzennego
w miejscach zamieszkania i w szerszej skali przestr Mieszkacy wojewodztwa mogznacznie
zaangaowa® si¢ W ruch na rzecz poprawy standardéw zagospodarawamiestrzennego swoich
gmin, a stopniowo i catego wojewddztwa. RozwoOj peigbiorczaci i towarzysaca mu
koncentracja przestrzennadzie prowadzita do poprawy urbanizacji wojewodztwadznych jej
aspektach.

3.3.4. Faza lll: wzrost standardow funkcjonowamietsczéstwa i gospodarki
regionu

Sukcesywny rozwoOj przeddiiorczaci jako bazy ekonomicznej wojewodztwacdazie
tworzyt coraz dogodniejsze warunki rozwoju spotecpospodarczego w sferze publicznej.
Powinno to mié swoje odzwierciedlenie we wszystkich sferagisia, w tym w bezpieczestwie
publicznym, jakéci srodowiska przyrodniczego i Kkulturowego, w fadziezgstrzennym,
w komunikacyjnym otwarciu wewitrznym i zewrtrznym wojewoddztwa (spojroé przestrzenna),
w efektywnym ekonomicznie wykorzystaniu przestrzesgionu, w podnoszeniu poziomu jego
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innowacyjngéci, w urozmaiceniu formeycia gospodarczego i spotecznego, a ostateczniegw |
konkurencyjnéci krajowej i medzynarodowe).

Sekwencja 13

Szeroko rozumiana innowacygtobedzie miata swoje odbiciev poprawie standardéw
ekologicznych Rozwdj i koncentracja przestrzenna przeoisirczaici pozwoli na umocnienie
ekonomiczne sieci miast, a tak wielu grodkéw gminnych. Bda stopniowo zmienialy si
proporcje ruchu budowlanego gtownie "kosztem” térgnwiejskich na rzecz terendéw miejskich
I sgsiadupcych z miastami. Tym samym zmniejszye sstopier nieefektywnej rozbudowy
komunalnych sieci infrastruktury technicznej. Wame natomiast standard zabezpieczenia
srodowiska przed antropopresgkoncentrowanego przestrzennie w wieknodkach osadnictwa
i dziatalngci gospodarczej. Tereny cenne przyrodniczdabmogty by stopniowo uwalniane od
inwazji zabudowy. Proekologiczne przemiany strukiine w gospodarce, poza koncentfacj
przestrzenpwszelkiej zabudowy, dula polegaty na:

o wdrazaniu innowacyjnych technologii proekologicznych wogukcji, ustugach,
transporcie i w technicznej infrastrukturze komuepl zwlaszcza w oczyszczaniu
sciekdbw i w zagospodarowaniu odpadow poprzez nowssedormy i kierunki ich
utylizaciji;

o upowszechnianiu niekonwencjonalnych i przemra zdekoncentrowanych przestrzennie
zrodet energii, z wykorzystaniem bioenergii, energiody, wiatru, gtbi ziemi
i niektorych odpadéw;

o budowie sieci retencyjnych zbiornikbw wodnych, popiajacych stosunki wodne
regionu i jednoczaie stwzacych rekreacji lub gospodarce rybackiej;

o zalesianiu terenéw nieprzydatnych dla rolnictwajnmiej atrakcyjnych dla osadnictwa;

o ochronie i racjonalnym zagospodarowaniu dolin ragch i suchych dolin w miastach
i na terenach intensywnie zagospodarowanych jakgt&ay przewietrzania i korytarzy
ekologicznych;

o powigckszaniu obszaréw i pasm o zaostrzonychinmach ochronnych, twoszych
naturaln siet ekologiczma pozwalajca na zachowanie i umacnianie biendrodndgci;

o zwigkszaniu udziatu otwartych terenow zielonych w naaht i osiedlach wiejskich
z wysokimi standardami estetycznymi (parki, zieks inne tereny zielone).

Wzrost standardow ekologicznych powinien prowéageinoczénie do poprawy warunkow

sanitarnych i atrakcyjr$ai rekreacyjnej obszaru wojewddztwa.

Sekwencja 14

Druga grupm efektéw rozwoju bazy ekonomicznej w miastach i svodkach wiejskich,
giéwnie gminnych bdzie poprawa standardéw urbanistycznych Obejmie ona rozbudaw
i usprawnienie lokalnych systemow komunikacyjnygbarkingéw, a take wzrost sieci obwodnic
wokot miast. Ponadto uzupetnione zostahraki w zakresie gospodarki wodiciekowej
i energetyki. Przede wszystkim naje oczekiwa znacacej poprawy ustug komercyjnych
i publicznych w zakresie swiaty, kultury, shiby zdrowia, sportu i rekreacji zarbwno pod
wzgledem sieci obiektéw, jak teich wyposaenia technicznego i jakoi obstugi. Przede
wszystkim poradkowana kdzie zabudowa miast i osiedli pod wagm estetycznym
i funkcjonalnym. Konsekwengjbedzie wielostronna poprawa tadu przestrzennego W lekalnej
i regionalne;j.

Sekwencja 15

Wzrost poziomu urbanizacji wojewddztwa jestscisle zwiazany z popraw jego
dostpnasci. Warunkiem jest rozszerzenie pama nowoczesnego systemu komunikacyjnego w
regionie,
w tym zwlaszcza:
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o budowa wschodniego odcinka autostrady A2, trasreksgvych na szlakach nr 12, 17,
19, a take wiaczenie w sié drog ekspresowych drogi nr 74 (jako uzupetnienie
powiazah wschéd-zachaod);
o poprawa stanu technicznego i parametrowytkowych innych odcinkéw drog
krajowych, wojewodzkich, powiatowych oraz gminnych;
o budowa regionalnego lotniska i agkenie go do systemu europejskich korytarzy
powietrznych;
o modernizacja kolei na trasachictacych wojewodztwo lubelskie z regztkraju
i z paistwami Europy Wschodniej oraz weg/ch trasachakczacych agrodki i obszary
wewnatrz regionu.
Rozwdj sieci komunikacyjnej i prz& granicznych jest warunkiem otwarcia, a zatem
i spojnaci przestrzennej wojewodztwa lubelskiego w wymiargewrgtrznym i zewrtrznym.
Ponadto jest warunkiem umocnienia konkurenc§gnmiast i catego regionu.

Sekwencja 16

Spetnienie  podstawowych warunkéw konkurencygno obszaru Lubelszczyzny
w warunkach Unii Europejskiej, w tym jego otwarcekonomiczne, dostateczna zasaiéno
kapitalowa i efektywn& ekonomiczna, innowacyjdé, czystd¢ srodowiska, urozmaicenie
gospodarki, demokratyzacigcia spotecznego, me tworzy szanse naozwoj réznych funkcji
wyzszego rzdu na tym terenie. Niektore z nich mpgtopniowo osigat znaczenie krajowe lub
migdzynarodowe. Dotyczy to zwiaszcza szkolnictwaszggo i dziatalngci innowacyjnej, obstugi
komunikacyjnej (transportowej), turystyki i sportiultury i specjalistycznej shbby zdrowia,
a takee obstugi handlu i kontaktéw spotecznych. Rozweéhtyunkcji kgdzie nie tylko przejawem
lecz take swiadectwem wykorzystania konkurencjigdzyregionalnej Lubelszczyzny.

3.4. Wizja przyszici

Wizja jest obrazem przys&a Lubelszczyzny opartym na wykorzystywaniu szans i
aktywnym zmniejszaniu zagren. Jest podstaav formutowania celéw strategicznych, w tym
operacyjnych. Zaktadacsize realizacja przyfego uktadu celéw Strategii doprowadzi do rozwoju
Lubelszczyzny jako regionu o konkurencyjnej gospoelai nowoczesnym spotedmwie,
atrakcyjnym i spojnym terytorialnie oraz obszarwekeéywnie zarzdzanego i otwartego na
wspotprae migdzynarodow.

Regionem konkurencyjnej
gospodarki

Regionem nowoczesnego Regionem atrakcyjnym
spoteczaéstwa LUBELSZCZYZNA i spojnym terytorialne

Regionem efektywnie zargdzanym

i otwartym na kontakty
miedzynarodowe
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3.4.1. Konkurencyjna gospodarka

Wiodacym oczekiwanym efektem wdfania strategii rozwoju Lubelszczyzny jest znacznie
wyzszy niz obecnie poziom ,nasycenia” regionu kapitatem. ®skune osiganie tego celu jest
mozliwe wieloma drogami jednoczeie, w tym:

o upowszechnieniem sieci infrastruktury = ekonomicznejw tym  inkubaciji
przedsgbiorczaci. Inkubatory przedsbiorczdci powinny tworzy sie opart na
miastach powiatowych;

o tworzeniem infrastruktury doradztwa w dziedziniezgasebiorczaci dla miodziey
studiupcej w wyzszych szkotach publicznych i prywatnych;

o przygotowaniem sieci infrastruktury tworzenia, sBartu i wdraania innowacji
z uruchomieniem mechanizmow efektywnego przeptywnowacji ,0d pomystu do
przemystu”. Wiodcym ogniwem regionalnego systemu innowacyjnegizie Lubelski
Park Naukowo-Technologiczny z pomocniczynsroalkiem w Putawach oraz
proinnowacyjne inkubatory przegbiorczaci w miastach powiatowych;

o rozwojem infrastruktury informacyjnej, w tym twordem systemow informacyjnych
dotyczcych r@nych sferzycia, gtbwnie zwiazanych z rozwojem regionu;

o planistycznym i infrastrukturalnym  przygotowaniem bsaaru  wojewoddztwa,
udostpniagcym wskazane tereny do zainwestowania,

o przygotowaniem systemu marketingu regionalnego kallego do skutecznego
przyciagania kapitatu zewgtrznego do regionu.

Wymienione dziatania dgla tworzyty warunki rozwoju innych sfegycia w regionie,
zwlaszcza tych, ktére mina uznd jako dziedziny priorytetowe w strategii rozwoju jeyodztwa.
Dziatania w sferze gospodarczej w horyzoncie Sgiatdo 2020 roku powinny podnié
dywersyfikacg struktury gospodarczej regionu, umdcmiziedziny jego specjalizacji, wydatnie
podnigé poziom jego zasobsoi kapitatowej, stworz§ warunki efektywnéci infrastruktury
publicznej, zdynamizowazmiany i poprawd tad w zagospodarowaniu przestrzennym, stworzy
warunki rozwoju howoczesnego spotetgi®va opartego na wiedzy.

3.4.2. Nowoczesne spoteéstwo oparte na wiedzy

Atrakcyjnas¢ regionu lrdzie zaleata w znacgcej mierze od kondycji intelektualnej, wiedzy
I umiejetnosci praktycznych, kulturyzycia, w tym od kultury gospodarczej jego spotéstea.
Struktury demograficzne ta& keda miaty pewien wptyw na rozwoj. Jednakich stabilizacja jest
w wojewodztwie lubelskim mdiwa pod wptywem rozwoju gospodarczego, nasycesig tterenu
kapitatem i aktywnécia rynku pracy. Najwzniejszym czynnikiem rozwoju jest krzewienie szeroko
rozumianej kultury gospodarczej w sferze materjal@e gtownie w przedsbiorczaci.
Spoteczastwo Lubelszczyzny musi poprawwsktonnd¢ do rozwoju przedsbiorczaci, w tym
istotnie podni& poziom wiedzy i umiejtnosci menederskich oraz technologicznych. Warunkiem
tych osagnigc jest:

o kontynuacja masowego ksztatcenia na poziomie sgkednich i wyszych. Szkoty
wyzsze powinny wzbogagistruktue kierunkéw i specjalizacji, zwtaszcza w dziedzinie
nauk stosowanych. Wgzy poziom wyksztatceniactizie stanowit dolkyr podstaw
wzrostu poziomu kwalifikacji zawodowych a ogélniegynnika pracy;

o rozbudowa systemu ksztatcenia ustawicznego, dostgscego zawody do realnych
potrzeb rynku pracy i do rozmieszczenia pgdaiejsc pracy;

o rozbudowa systemu praktycznego szkolenia zawodowsgb nie majcych wyszego
wyksztatcenia;

o tworzenie systemu informacji o rynku pracy, w tym afertach specjalistow
I zapotrzebowaniu na prawvysokokwalifikowar;

o rozlegte angzowanie przez samagdy obywateli (nie tylko politykow) do spraw
publicznych i tworzenie aktywnych publicznie stukspotecznych;

27



o tworzenie warunkéw aktywizagych szerokie (ngdzyregionalne i ngidzynarodowe)

kontakty spoteczne;

o rozwdj wspotpracy transgranicznej w ramach EuranegiBug.

Aktywnos¢ spoteczna édzie w znacgcym stopniu warunkowana poziomexryctia, nie tylko
okreslanym przez dochody mieszi@w lecz réwnie przez poziom rozwoju infrastruktury
spotecznej. Najwaiejszymi czynnikami infrastrukturalnymeta:

o poziom ochrony zdrowia, sieszpitali i przychodni oraz stogiewyposaenia tych

placowek w aparatgrmedyczna;

o poziom éwiaty, w tym wyposzenie szkot i innych placowekswiatowych w pracownie

tematyczne;

o rozwdj kultury i sieci placéwek w tej dziedziniehgmupcy wszystkie miasta regionu

i osrodki gmine;

o rozwdj sportu i turystyki zmieniagej wykorzystanie czasu wolnego na urozmaicone

formy czynnej rekreacji;

o skuteczne zabezpieczenie obszaru przed wszelkim@jgwami patologii spotecznej,

w tym przed przespczacCia.

Wymienione czynniki rozwoju spotecznego w zngeg mierze bda takze warunkowaty

spojnaG¢ terytorialry wojewddztwa.

3.4.3. Region atrakcyjny i spéjny terytorialnie

Region atrakcyjny dla rozwoju gospodarki rynkowsgrawnego funkcjonowania instytuciji,
aktywndasci spotecznej i dla mieszkadw powinien charakteryzowasic wszelkimi atutami
bezpieczéstwa ekologicznego, sanitarnego, i cywilnego. Pdemn tez by¢ dostpny
komunikacyjnie. Jest to warunek jego spépiderytorialnej wewntrznej i zewrtrznej. Wskutek
przysztych dziala strategicznych na szczeblungéwa i regionu przy wspétudziale funduszy
strukturalnych i funduszu spojém UE beda konieczne nagpujace przedsiwziecia:

o kontynuacja budowy autostrady A-2 w kierunku wsatiod do przej¢ granicznych

w Terespolu;

O wyposaenie obszaru woj. lubelskiego w trasy ekspresoweulzina w kierunkach:
Warszawy, Chetma i Kijowa, Zamda i Lwowa, Biategostoku, Rzeszowa, Kmika
i dalej Kielc oraz Opola (trakt staropolski), PutaRadomia;

o kontynuacja budowy trasy nadiaiskiej faczacej prze§cia graniczne;

O wzmocnienie powizah z regionami gsiednimi, budowa i modernizacja drog (w tym
budowa mostu na We Kamiewn — Solec i nadanie statusu drogi krajowej drodze
wojewodzkiej nr 747);

o poprawa stanu technicznego pozostatych drég krajbhywwojewoddzkich powiatowych
i lokalnych prowadacych do przeg granicznych;

o budowa sieci drég lokalnych na obszarach aktywnywtestycyjnie (strefy biznesu,
nowe osiedla, inne).

Rozw0j sieci komunikacyjnej i zagospodarowanie stizenne w zasadniczej mierze
przyczynia s do otwarcia wojewddztwa i warunkuje atrakcyégego terytorium. Poprzez
skuteczn polityke rozwoju regionalnego i zagospodarowania przeshego wojewodztwa
uksztattowana zostanie aglomeracja lubelska ze rdamigm strukturalnie @godkiem centralnym
(Lublinem i Swidnikiem), rozwijapcymi sk i koncentrujcymi osadnictwo oraz dziatalb®
gospodarcz osrodkami satelitarnymi a tak z zielom stref, wokét Lublina i Swidnika. Obszar
aglomeracji lubelskiejdrizie powgkszat udziat potencjatu luddciowego i gospodarczego gtownie
w osrodkach satelitarnych. Innesrodki miejskie w perspektywie 15-letniej w zasadzie
powigksza liczby ludndci bez uprzedniej radykalnej poprawy ich bazy ekoanej.

Obszary wiejskie utraccze$¢ potencjalu demograficznego poprzez stale ujemmdo sa
migracji i ujemny przyrost naturalny. Widcdzie stopniowo odazana z przeludnienia agrarnego.
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W dalszym cigu zmniejszata gibedzie przecitna wielka¢ wsi. Std tez lokalna infrastruktura
techniczna na terenach wiejskichiady coraz mniej efektywna.

Srodowisko przyrodnicze ulegnie znacznej poprawieabutowa dolin rzecznych,
a zwlaszcza terendéw zalewowych zostanie istotni@m@wana. Poprawiiez stopiéy czystaci
wod powierzchniowych, gtéwnie w wyniku usprawniersgstemow kanalizacji i oczyszczania
sciekéw, a take realizacji programu gospodarki odpadami. Znaczmigkszy st powierzchnia
laséw, a zatem i kondycja ekologiczdeodowiska. Prowadzonactizie bardziej efektywna i
racjonalna gospodarka surowcami energetycznymi inemainymi regionu. Wzrostowi
bezpieczastwa ekologicznegoddzie towarzyszyta poprawa sanitarnych warunkguaia.

Nalezy spodziewa si¢ poprawy w systemie bezpiedstwa cywilnego zwilaszcza
w kontelécie poprawy funkcjonowania st policji, stray pozarnej i shib granicznych.
W zaradzaniu wschodgi grania Polski (jednoczaie grania UE) pazadane jest zachowanie jej
droznosci w zakresie szerokiej wspotpracy quzynarodowej i uszczelnienie przed naptywem
nielegalnych imigrantow, przemytu towarow i przgsizaci. Opanowanie tych niebezpiedstw
bedzie warunkowato rozwéj wspotpracy transgranicznej.

3.4.4. Region efektywnie zaidzany i otwarty na wspotpraenicdzynarodowy

Obecna aktywn@& Polski, Ukrainy i Biatorusi we wspotpracy transgicznej w dalszym
ciagu bedzie sk rozwijata z korzyciami dla obu stron, w tym zwlaszcza dla regionow
przygranicznych. Wspotpracwymusza nie tylko ekspansja rynkowa leczgisé¢ terytorialna
waloréw i zasobowsrodowiska przyrodniczego oraz walorow i zasobOwystycznych (Polesie,
Roztocze, zlewnia Bugu). Istnieje ami szansa turystycznego zagospodarowania tych alvezar
ramach wspoétpracy transgranicznejngtsva. W perspektywie strategii trzebadbie osiagnac
docelovg sprawndé¢ sieci przej¢ granicznych.

Narastajca wiedza i déwiadczenia pracy samadu regionalnego w warunkach Unii
Europejskiej pozwoli na agjnigcie wysokiej sprawrkei w zakresie jego samoorganizacji. Jednym
z efektéw lydzie sprawny system marketingowy, twgoy coraz korzystniejsze realne warunki
inwestowania w regionie, wigjkorzysci dla inwestorow (firm, instytucji, gospodarstwndowych)

i kulture obstugi inwestoréw.

Whioski

Przyszty rozwéj wojewddztwa lubelskiego i jego wsmganie musi prowadzido zmiany
proporcji medzy dziedzinami kwalifikujcymi sk jako problemowe a tymi, ktore raca zaliczy
do dziedzin strategicznych i tzw. wysokiej szansy.

Obecnie do dziedzin problemowych starngaych wyzwanie dla strategii, moa zaliczy
rolnictwo i caly agrokompleks, poziom i specyfikniskiej urbanizacji wojewodztwa wraz
z caloksztalttem zagospodarowania jego obszarwtekappadajcego wielkiego przemystu, stabo
rozwinigta mah i sredni przedstbiorcza¢ oraz system komunikacyjny.

Powany zakres zadanalery takze do dziedzin strategicznych, warundayjch standardy
sprawnego funkcjonowania oraz rozwoju spotéshea, gospodarki rynkowej grodowiska
przyrodniczego. $to dziedziny naleace do szeroko rozumianej sfery infrastruktury (technej,
spotecznej i ekonomicznej) i obecnie w znacznefazsa dziedzinami problemowymi. Jednak
od ich stanu zaly sprawné¢ rozwoju catej gospodarki i spotecstwa.

Wreszcie trzeba wskazaziedziny ,wysokiej szansy”, ktorymi w wojewodzeviubelskim
sa niewatpliwie szkoly wysze i nieliczne instytuty pozauczelniane, dobraysiyczne w
srodowisku przyrodniczym i kulturowym oraz wmiovos¢ produkowania niektorych dobr
rynkowych o wysokiej jakei, gtdwnie pochodzenia rolniczego. Zadaniem Sgiatbedzie
mozliwie daleko idice przesuricie w perspektywie ptnastoletniej wielu dziedzin problemowych
do sprawnie funkcjonagych dziedzin strategicznych i do sfery ,wysokiegssy”.
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4. Cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwojwojewodztwa Lubelskiego

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiegawiera trzyszczeblowy uktad celow,
podporadkowanych realizacji okétonej misji Strategii. Wybor misji i celéw Strategi
odzwierciedla z jednej strony aspiracje rozwojowgewodztwa, z drugiej dawynika z analizy
mocnych i stabych stron wojewddztwa, azakego zewatrznych uwarunkowa rozwoju. Cele
Strategii tworz uporzdkowany i spojm struktuk hierarchiczn, na ktog sktadaj sie:

o Misja Strategii — odnoszca st do gtéwnej idei dokumentu Strategii i wskamg na

pozadany stan, do jakiego nakledazy¢ wdrazajac poszczegolne cele Strategii;

o Cel nadrzedny — okreslajacy gtéwny kierunek dziata prorozwojowych wojewddztwa

ze wskazaniem dwoéch podstawowych zasaghasiia celu nadezinego;

o Priorytety (cele pasrednie) — prowadzce do osignigcia celu nadradnego i ledace

w istocie rzeczy osiami rozwoju wojewodztwa,

o Cele operacyjne— zdefiniowane dla kalego z priorytetow i precyzage w jaki sposob

poszczegolne priorytetyetla wdrazane za pomacokreslonych dziata lub grup dziata.

4.1. Misja Strateqii

Misja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego jest:

uruchomienie wielokierunkowych proceséw rozwojowychw regionie umaliwiaj acych trwaty
i zrbwnowazony rozwoOj wojewddztwa, przyczyniapcych s do poprawy jakosci zycia i
wzrostu dobrobytu mieszkaicéw Lubelszczyzny.

4.2. Cel nadrzdny Strategii
Celem nadradnym Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego atal2006-2020 jest:

osigganie trwatego i zréwnowaonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Lubelszczyzny
poprzez zwgkszenie konkurencyjngci wojewodztwa oraz optymalne wykorzystanie jeg
wewnetrznych potencjatow rozwojowych.

Cel nadrzdny sktada i z dwoch zasadniczych gzi: opisu paadanego stanu, do jakiego
naleey dazy¢ realizupc Strategi (trwaty i zrownowaony rozw0j spoteczno-gospodarczy
Lubelszczyzny) oraz wskazania metody czy wrogi dofcia do tego stanu (zwkszenie
konkurencyjnéci wojewddztwa oraz optymalne wykorzystanie jegowwgrznych potencjatow
rozwojowych). Istof trwatego i zrownowzonego rozwoju wojewddztwa etizie powazanie
szybkiego tempa rozwoju gospodarczego i wzrostws@kzycia ludndgci z poprawg stanu
srodowiska przyrodniczego, z jednoczesnyqethiem do zachowania go dla przysztych pokole
Uzyskanie wysokiego tempa rozwoju gospodarczegowasunkiem niezé&dnym do zmniejszenia
dystansu rozwojowego (konwergencji) wojewddztwa twsgnku do innych regionéw Polski
i Unii Europejskiej, a take umocnienia konkurencyjdc regionu i zapewnienia \wgzego
poziomu spoéjnéci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Lubetyzny.

Pierwsza cgs¢ celu nadrzdnegojest identycznaz tym, co zostalo zapisane w pierwszej
czesci celu generalnego Strategii uchwalonej w lipclD@0 Oznacza toze diugofalowy cel
strategiczny rozwoju wojewodztwa lubelskiego w zakializowanej Strategii nie ulega zmianie
i ze bedzie zachowana w ten sposéb ggtosé¢ dziatan strategicznych i operacyjnych.
Modyfikacji ulega natomiast €& druga celu generalnego, czyli wskazany sposob gasggania.
Biorac pod uwag pigcioletnie déwiadczenie we wdraniu Strategii oraz istnigje obecnie nowe
uwarunkowania rozwoju wojewodztwa, wydaje gasadnym odé&gie od wskazywania patenia
geograficznego regionu jako czynnika decydago o osiganiu przez region trwalego
i zrbwnowaonego rozwoju i zaproponowanie formuty szerszejdbaj wiarygodnej i spojnej
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z priorytetami rozwojowymi Polski i Unii Europejsii Proponuje gi zatem, aby ogganie celu
nadrzdnego Strategii, jakim jest trwaly i zrownoxeamy rozwoj Lubelszczyzny, byto oparte na
zwigkszaniu szeroko rozumianejkonkurencyjnosci wojewodztwa oraz optymalnym
wykorzystaniu jego wewrgtrznych (endogenicznych) potencjatow rozwojowych.

Uzasadnienie wyboru celu nadrgdnego

Zwiekszenie konkurencyjroi regionéw jest jednym z gtdbwnych celéw polskiej
i europejskiej polityki regionalnej, co znajduje @& odzwierciedlenie w odpowiednich
dokumentach strategicznych UE i Pofslido podstawowych atrybutéw konkurency§obregionu
nalezy zaliczye:

o rozwinigta i zréznicowary  struktue gospodarki, obejmuaga gakzie
I przedstbiorstwa zdolne do uczestnictwa w gqaizyregionalnym
I miedzynarodowym podziale pracy oraz odrgmez sukces w ekonomicznym
wspotzawodnictwie;

o bogate wyposeenie regionu w uegdzenia infrastruktury techniczno-ekonomicznej,
zapewniagjgce dobs dostpnas¢ komunikacyjm regionu, jego powvkzania
z krajowym i medzynarodowym uktadem transportu, zasilanie w erengock
i inne czynniki produkciji;

o sprawne funkcjonowanie tzw. ,otoczenia okotobizivesgo” obejmugcego banki,
firmy ubezpieczeniowe i konsultingowe oraz inndyhscje ustugowe;

o istnienie w regionie jednostek szkolnictwa asyego oraz instytucji i zaktadow
naukowo-badawczych, twarzych oparcie dla proceséw innowacyjnych i klimatu
intelektualnego oraz wptywagych na sprawnig regionalnego systemu innowacji;

O nowoczesne spoteazstwo obejmujce jakdé zasobow ludzkich i sposéb ich
wykorzystania, dochody i jaké zycia mieszkacow, a take dosgpna infrastruktue
edukacji, ochrony zdrowidwiadcze socjalnych i wypoczynku;

o istnienie dobrych warunkéw i starfiodowiska przyrodniczego — wod, powietrza,
gleby, zr@nicowanego krajobrazu;

o istnienie terendbw nadajych sé do lokalizacji inwestycji hdz zmian w sposobie
gospodarowania, a taé przys¢pnas¢ ceny ziemi;

o jasny podziat kompetencji i system zgizania w regionie, w tym efektywne
rozwiazania instytucjonalno-organizacyjne i kapitat spaftey, a take kondycja
finansowa jednostek samadu terytorialnego i poziom ich wspotpracy
miedzynarodowe.

Z kolei optymalne wykorzystanie wewtnznych potencjatéw rozwojowych wojewoédztwa
jest jedn z gtdwnych zasad polityki regionalnejisiwa wobec regionéw. Znajduje to swoje petne
odzwierciedlenie nedzy innymi wNarodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata720013
gdzie jako jeden z celéw strategicznych wskazuje, wispieranie podejmowania zisicowanych
przeds¢wzie¢ rozwojowych przy lepszym wykorzystaniu potencjaéwogenicznych regiondw
W przypadku wojewddztwa lubelskiego lepszego wykstania endogenicznych potencjatow
rozwoju naley niewatpliwie upatrywa w: produkcji zdrowegywnosci, zasobach ludzkich, sferze
naukowo-badawczejrodowisku przyrodniczym oraz pateniu przygranicznym.

* Chodzi miédzy innymi o takie dokumenty jak: Strategia Liakka, Diugofalowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Kraju, Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnegaat@ 2007-2013, Narodowy Plan Rozwoju na lata 200732
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Osiaganie trwatego i zrbwnowaonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego Lubelszczyzny poprzez:

zwiekszenie

wykorzystani
jego wewmrtrznyc
potencjatow
rozwojowych

konkurencyjnéci

wojewodztwa

Rys 3 Elementy skladowe celu nadreego Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego

Stopier realizacji celu nadezinego monitorowany dolzie za pomag nastpujacych
wskaznikéw:

A\

diugci¢ zycia;

> poziom wyksztatcenia ludioi;

> poziom dochodow;

> poziom PKB na glow mieszkaca w wojewodztwie, dynamika wzrostu PKB.

4.3. Cele pérednie prowadzxe do osigniccia celu nadranego — priorytety
rozwoju wojewodztwa lubelskiego

Cel nadrzdny Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiegalbie maliwy do oshgniecia
poprzez realizagj czterech celéw poednich, kkdacych w istocie rzeczy osiami priorytetowymi
zaktualizowanej Strategii. Té& i uklad proponowanych priorytetdw wynika nie tylko
z koniecznéci dostosowania zapiséw Strategii do nowych dokudenplanistycznych na
poziomie kraju i Unii Europejskiej, ale jest réwnigezultatem przeprowadzonej diagnozy
strategicznej, uwzgtiniajcej midzy innymi stan obecny i przyszte uwarunkowaniawa
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa.

Priorytetowymi kierunkami rozwoju wojewodztwa lubkilego na lata 2006-202@:s

1. Wozrost konkurencyjngci regionalnej gospodarki oraz jej zdolsa do tworzenia
miejsc pracy;

2. Rozwo0j nowoczesnego spoteggiva i zasobow ludzkich dostosowanych do
wymogow gospodarki opartej na wiedzy;

3. Poprawa atrakcyjnéci i spéjnasci terytorialnej wojewddztwa lubelskiego;

4. RozwoOj wspoOtpracy nadzyregionalnej oraz poprawa skuteczico wdraania
polityki rozwoju regionu.

4.3.1. Uzasadnienie wyboru priorytetdw rozwoju

Proponowana pow| struktura czterech kompleksowych i wzajemnieusupetniagcych
priorytetow pozwala na wszechstronny rozwoj wojen@d@ i parednio przyczynia gi do
realizacji przygtego celu nadedinego Strategii. Wybor priorytetow wynika w g stopniu
z przeprowadzonych analiz wovych proceséw rozwojowych, zawartych ¢dzy innymi
w diagnozie strategicznej. Pozwalane na identyfikagjkluczowych elementow rozwoju, ktérych
wsparcie powinno doprowadzido zdynamizowania procesu rozwoju catego wojewadztW
ciagu najblzszych kilkunastu lat kluczowymi elementami w rozwagjpoteczno-gospodarczym
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wojewoOdztwa hdzie z pewnécia: budowanie konkurencyjnej gospodarki w regioniezwgj
nowoczesnego spoteadmwa zdolnego funkcjonowav gospodarce opartej na wiedzy i informacji,
zwigkszanie atrakcyjri@i i spojnaci terytorialnej wojewddztwa oraz prowadzenie skero
rozwinigtej wspotpracy midzyregionalnej wojewddztwa, zardwno w wymiarze évaym, jak i
migdzynarodowym, jako wanego nargdzia zwtgkszania efektywnsi zarzdzania regionem i
budowania partnerstwa instytucjonalnego.

Przyjgte priorytetowe osie rozwoju wojewodztwa wzglm stopniu bazuj na priorytetach
Strategii pierwszej generacji oraz w petni wpassi w kierunki strategiczne rozwoju regionalnego
na poziomie Unii Europejskiej i Polski, wyt@ane medzy innymi w takich dokumentach jak:

a

a

Projekt Konstytucji Europejskigjw ktorej zostata wskazana potrzeba uwdglenia w
rozwoju regionalnym spaojioi gospodarczej, spotecznej i terytorialnej;

Strategia Lizbaska, ktéra za cel strategiczny stawia sobigworzenie na obszarze
Unii Europejskiej najbardziej dynamicznej i konkucgjnej, opartej na wiedzy,
gospodarki na swiecie, zdolnej do trwalego i zrOwnowesmego rozwoju oraz
zapewniajcej tworzenie wikszej ilgci miejsc pracy’

[l Raport Spéjnasci, projekty rozporgdzem do funduszy strukturalnych na lata
2007-2013 oraz Strategiczne Wytyczne Wspolnetktérych przewiduje sirealizacg
spéjndci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w ramazech celdéw strategicznych:
konwergencja, konkurencyjddoraz wspoétpraca terytorialna;

Dlugookresowa Strategia Trwatego i Zrownoganego Rozwoju — Polska 202&tora
miedzy innymi zakfada realizagjwizji rozwoju Polski jako spotechstwa wiedzy
I gospodarki opartej na wiedzy w trzech obszaradbryietowych: konkurencyjna
gospodarka, nowoczesne spolésteo oraz sprawne pstwo;

Dlugofalowa Strategia Rozwoju Regionalnego Kraju doku 202Q ktéra opiera
realizacg celu nadrzdnego, jakim jest zrownowaony i zintegrowany rozwdj,
optymalnie wykorzystggy regionalm roznorodnaé¢ zasobéw do podnoszenia poziomu
I jakasci zycia spoteczndei terytorialnych oraz osgigania spojneéci wewrgtrznej

I w przestrzeni Unii Europejskigjna wdraaniu dziatda w czterech priorytetowych
obszarach, tj. gospodarka, spotecste/o, terytorium oraz gstwo;

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 28D13 w ramach ktérej
przewiduje si, ze cele strategiczneWspieranie konkurencyjsioi gospodarczej
regiondw, Elastyczne tdicowanie celéw i wykorzystanie endogenicznegongfii
regionow, Wyrdwnywanie szans rozwojowybbkda oshgane m¢dzy innymi poprzez
realizacg takich priorytetow jak: rozwdéj gospodarki oparty mwiedzy, wspieranie
rozwoju zasobow ludzkich, rozwoj wspoipracy ediynarodowej regionow oraz
wsparcie rozwoju instytucjonalnego w wojewdédztwach;

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Krakiprej gtownym celem jest
wykorzystanie dobrze wyksztatconej policentrycznegtruktury  funkcjonalno-
przestrzennej do dynamizacji rozwoju Polski i papehnie w ten sposéb zamienia
cywilizacyjnego;

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-201Btéry zaktada realizagjtrzech celéw
strategicznychutrzymanie gospodarki nsciezce wysokiego wzrostu gospodarczego,
wzmocnienie konkurencyjf regiondw i przedsgbiorstw oraz wzrost zatrudnienia,
podniesienie poziomu spojwd spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

4.3.2. Opis poszczegolnych priorytetdw rozwoju @apasobu ich realizacji

Poszczegolne priorytety rozwojueda realizowane w oparciu o zestaw spoéjnych
i wzajemnie si uzupetniagcych celéw operacyjnych, stanawych z kolei podstagdo okrélenia
wiodacych kierunkow dziaka lub zada w ramach danego celu operacyjnego. Bejndokonano
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krotkiej charakterystyki priorytetdw rozwoju regiorwraz ze wskazaniem celéw operacyjnych,
realizowanych w ramach danego priorytetu, a zéakokr&leniem zestawu wskaikow
monitorupcych efekty wdraania poszczegodlnych priorytetéw.

Priorytet 1: Wzrost konkurencyjniei regionalnej gospodarki oraz jej zdolsa

do tworzenia miejsc pracy

Modernizacja struktury regionalnej gospodarki orazickszenie jej konkurencyjrsoi
bedzie stanowito jedno z gtdwnych wyzwaozwojowych wojewddztwa w agu najblizszych
kilkunastu lat. Od pogpdw w restrukturyzacji i unowocgeianiu regionalnej gospodarki w um
stopniu ledzie uzaleniony trwaly rozwoj wojewddztwa oraz jego zdodbodo zmniejszania
zap@&nien rozwojowych.

Z przeprowadzonej analizy mocnych i stabych strospgdarki wojewddztwa wynikage na
niski poziom jej konkurencyjrici ma wptyw wiele czynnikbw o charakterze struktoyan.
Do najpowaniejszych z nich nalyy niewatpliwie zaliczy¢ niekorzystm struktue zatrudnienia
w gospodarce, ze zdecydowamominacy mato efektywnego sektora rolnego i stabo rozggym
sektorem wustug rynkowych. Ziej strukturze zatrudrae towarzyszy niedorozwoj sektora
produkcyjnego, z dominagjbrary tradycyjnych, wytwarzagych towary o niewielkim stopniu
przetwarzania i chtonsoi prac badawczo-rozwojowych. O niskim stopniu noxpesnéci
regionalnego przemystfwiadczy rownie wysoki stopié dekapitalizacji majtku produkcyjnego
oraz malejce nakfady inwestycyjne na odtworzenie i unowség@nie bazy produkcyjnej. Na niski
stopier konkurencyjnéci regionalnej gospodarki ma rownievptyw niedorozwdj infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej w regionie, &z stabo rozwingty system instytucjonalnego
i finansowego wspierania przeesiorczaci i innowacji w regionie, z niewielkim zaangavaniem
lokalnego potencjatu badawczo-rozwojowego.

Nie ulega vatpliwosci, ze zmiana struktury gospodarczej regiorazie se scisle wigzat
z budowaniem podstaw gospodarki opartej na wiedziziat dziedzin produkcji i ustug opartych
na wiedzy w tworzeniu wargoi dodanej i w eksporciegtzie jednym z podstawowych miernikow
nowoczesngri i konkurencyjnéci gospodarki. Cechwspélry tych dziedzin powinna léywysoka
intensywndé¢ naktadow na badania i rozwdj, szerokie zastosasvanowych technologii
informacyjnych i telekomunikacyjnych oraz wysokigvdifikacje zatrudnionych pracownikow.
Nalezy oczekiwd, ze struktura gospodarcza Lubelszczyzrgdie s¢ stopniowo upodabniado
struktury w innych regionach UE, co znajdzie wyraz zmniejszaniu si udziatu rolnictwa
i sektoréw tradycyjnych w tworzeniu wastd dodanej i zatrudnieniu, przy jednoczesnym \§zie
udziatu dziedzin zwizanych z zaawansowanymi technologiami, ochréondowiska naturalnego
i zdrowia, a take rekreagj i spzdzaniem wolnego czasu.

Unowoczénianie i przebudowa regionalnej gospodarki powir$dav parze z rozwojem jej
specjalizacji w okrdonych niszach produkcyjnych i ustugowych. Biompod uwag wewrgtrzne
potencjaty rozwoju Lubelszczyzny, istnigjealne szanse specjalizacji gospodarczej wojew@lzt
w obszarze produkcji wysokiej jakm zywnaosci oraz rozwoju odnawialnycirédet energii. Z kolei
przygraniczne potgenie regionu oraz zasoby dobrze wyksztatconych lstiarzag doskonate
mozliwosci do rozwoju kompleksowego systemu ustug spetyalsych we wspotpracy z firmami
globalnymi i regionalnymi srodkami badawczo-naukowymi.

Nakreslone powyej kierunki modernizacji i rozwoju regionalnej gosiarki kgda mazliwe
do osagniecia poprzez realizagjokreslonych celow operacyjnych. Podstawowym zaloiem
proponowanych celéw operacyjnych jestzehie do ograniczeniaatlz wyeliminowania stabych
stron regionalnej gospodarki oraz wzmocnienie si@mentéw i dziedzin rozwoju gospodarczego,
ktore w dhiszej perspektywie pozwplna uksztalttowanie konkurencyjnego profilu gospkdar
zdolnej tworzy i zachowywa trwate miejsca pracy oraz przygec nowe inwestycje. W ramach
niniejszego priorytetudala realizowane nagpujace cele operacyjne:
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Cel operacyjny 1.1: Restrukturyzacja tradycyjnydalezi regionalnej gospodarki i dostosowanie jej do uég
wspolnego rynku;

Cel operacyjny 1.2: Rozwoj i podnoszenie konkurgnoyci regionalnego agrobiznesu;

Cel operacyjny 1.3: Specjalizacja wojewédztwa w rapgch sektorach produkcji i ustug cechggych sg
wysokim poziomem konkurencyjsoi;

Cel operacyjny 1.4: Rozwo] malyclrednich przedsibiorstw oraz wzrost poziomu ich innowacyju;

Cel operacyjny 1.5: Rozwdj regionalnego potencj&tiR oraz jego wykorzystanie dla potrzeb gospodarki;

Cel operacyjny 1.6: Rozwdj spoted@atwa informacyjnego.

Stopien realizacjiPriorytetu 1bedzie monitorowany za pomg@astpujacych wskanikow:
» udziat procentowy produktow wysokiej drednio-wysokiej techniki w ogoélnej strukturze
produkcji przemystowej w regionie;
» procentowy udziat zatrudnionych w tzw. wiedzochtgeim sektorach produkcji i ustug;
» wskanik zatrudnienia.

Priorytet 2: Rozw0j nowoczesnego spotetstea i zasobow ludzkich dostosowanych do

wymogow gospodarki opartej na wiedzy

Trwaly i zrbwnowaony rozwoj regionu nie jest mlwy bez udziatuswiadomego i dobrze
wyedukowanego spoteazstwa. W warunkach cywilizacji informacyjnej orazspodarki opartej
na wiedzy nowoczesne i dobrze zorganizowane spaistzo staje & najwaniejszym zasobem
gospodarczym i stanowi nieodzowny element konkwj@oéci regionu. O stopniu nowoczesito
spoteczéstwa decyduje wiele czynnikdw, ale napm@éjsze z nich to: jakd zycia oraz ogolny
poziom wyksztalcenia mieszkedOw, poziom zatrudnienia, stopie integracji spotecznej
i kulturowej, a take stopi@ poczucia bezpiecastwa i fadu publicznego.

Przeprowadzona analiza SWOT rozwoju spoteczno-gimpaego wojewodztwa
potwierdza teg o ogdlnie niskim poziomie rozwoju spoteaséva Lubelszczyzny oraz wskazuje
na istnienie szeregu barier utruda@jch dostosowanie tego spotetgisva do wyzwa gospodarki
opartej na wiedzy. O niskim stopniu nowoczesnspoteczastwa w regionie decydajmiedzy
innymi takie czynniki jak: niska jaké zycia oraz ogoOlne zulienie mieszkécow regionu,
niezadawalajcy poziom wyksztatcenia mieszk@w i dostosowania ich wiedzy i umggjosci do
wymogow rynku pracy, niski wskaik zatrudnienia, ktoremu towarzyszy wysoki poziom
bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia spotecznego €spainie na obszarach wiejskich).

Punktem wyjcia do rozwoju podstaw nowoczesnego Spofestrea w regionie powinny
by¢ dziatania nakierowane na wzrost zatrudnienia i r@e® zamanosci mieszkacow
wojewddztwa. Zwikszenie zatrudnienia wymaga nie tylko stworzenigkszej ilgsici miejsc pracy
w konkurencyjnych sektorach gospodarki, akgde rownie mazliwe poprzez stalty wzrost
poziomu kwalifikacji i szybkie dostosowywanie iclo @dlynamicznie zmieniagych s¢ potrzeb
rynku pracy. Proces ten nggi dzigki statej poprawie jakei ksztatcenia szkolnego na wszystkich
poziomach nauczania, a takpoprzez rozwoj thych form ksztatcenia ustawicznego, roviriigch
zZwiazanych z coraz szerszym zastosowaniem technik cpmitwa informacyjnego. Innym
waznym czynnikiem przyczyniatym sk do wzrostu zatrudnienia kadr w regioniedbie
prowadzenie aktywnej polityki zatrudnienia na pozie@ regionalnym i lokalnym. &lzie to
mozliwe dzigki zwigkszaniu sprawnii instytucjonalnej publicznych i prywatnych shu
zatrudnienia, a tale coraz wikszych srodkow publicznych kierowanych na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu.

Istotnym kierunkiem ksztattowania podstaw nowocegsnspoteczestwa lgdzie rownie
prowadzenie wixiwej polityki ludngciowej w regionie, ukierunkowanej na ograniczenie
negatywnych trendow demograficznych zmanych ze starzeniem ¢si spoteczéstwa
i prognozowanym spadkiem liczby ludico w wojewddztwie. Gtownymi elementami tej polityki
bedzie umacnianie struktury rodziny w spotetzvie, a take poprawa stanu zdrowia i kondycji
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fizycznej mieszkacdéw regionu, mgdzy innymi poprzez zwkszenie dogpu do ustug ochrony
zdrowia oraz masowy rozwoj sportu i kultury fizyegn

Zarysowane powse] kierunki rozwoju spotechstwa Lubelszczyzny i jego
dostosowywania do wymogow gospodarki opartej nadmyeleda realizowane w ramach
nastpujacych celéw operacyjnych:

Cel operacyjny 2.1: Ksztaltowanie prorozwojowejipdi ludnosciowej w wojewddztwie;

Cel operacyjny 2.2: Podniesienie poziomu wyksztatae wiedzy mieszkécow regionu;

Cel operacyjny 2.3: Wzrost zatrudnienia oraz lepsagorzystanie zasobow ludzkich w regionie;
Cel operacyjny 2.4: Wspieranie integracji spotecgnegraniczanie poziomu ubdstwa w regionie;
Cel operacyjny 2.5: Wzmocnienie i wykorzystanie kafo kulturowego i spotecznego w regionie;
Cel operacyjny 2.6: Poprawa bezpieggtwa i tadu publicznego.

Stopien realizacjiPriorytetu 2bedzie monitorowany za pomgaastpujacych wskanikow:
» wskanik poziomu wyksztatcenia lud&a (na poziomigrednim i wyzszym);
> wskaznik zatrudnienia

Priorytet 3:  Poprawa atrakcyjn€xi i spojnaici terytorialnej wojewodztwa lubelskiego

Poziom atrakcyjnéci i spéjndci terytorialnej regionu jest jednym z gtdwnych
wyznacznikdw jego konkurencyjda i determinantéw trwatego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. O stopniu atrakcyjciol spojnaci przestrzennej regionu decydugtéwnie takie
czynniki jak: jego dospnas¢ komunikacyjna, stadrodowiska przyrodniczego i kulturowego, tad
przestrzenny oraz uksztattowanadésiesadnicza, w tym stopierozwoju arodkoéw miejskich
i otaczagcych je obszarow wiejskich.

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynikae wojewodztwo lubelskie cechuje¢si
stosunkowo niskim poziomem atrakcy§od i spojndci terytorialnej. Oprocz niekorzystnych
zjawisk zwnzanych z funkcjonowaniem niekonkurencyjnej gospkigdaéakich jak stabo rozwirte
zaplecze przemystowe i otoczenie biznesu oraz mlalennag¢ rynku, wojewddztwo lubelskie
postrzegane jest jako region peryferyjny, ceatyj sk dodatkowo stalp dostpncdicia
komunikacyjr. Ponadto rzadka si@srodkéw miejskich, wrod ktérych tylko Lublin jest zaliczany
do miast daych, oraz staba kondycja ekonomicznackszcici miast, hamuje  procesy
restrukturyzacji rolnictwa i przesuwania zatrudmgea sektoréw produkcji rolnej do przemystu
i ustug.

Do gtownych dziata, jakie naley podpé w celu wplyngcia na atrakcyjn& i spojncé
terytorialmme  wojewoOdztwa naley przede wszystkim zalicZzy zwigkszenie dosgpnaci
komunikacyjnej regionu poprzez stworzenie kluczowdyastruktury umaliwiajacej sprawne
powiazanie transportowe obszaru wojewodztwa z gtéwnyénbadkami gospodarczymi w kraju i
Europie. Niezbdna jest rowniz poprawa drénosci transportowej wewqirz regionu warunkowana
poprawnym stanem technicznym drég i rozwfispsiech lokalnych podczen kolejowych.

Spojnag¢ terytorialna kdzie osigana take w wyniku niwelowania zrnicowai
wewnatrzregionalnych, zaréwno w wymiarze subregionalnjak,i powiatowym. W szczegoldoi
dotyczy to r@nic wyskpujacych w zakresie rozwoju przegBiorczaci i poziomie rejestrowanego
bezrobocia. Wanym elementem spojdoi jest wypetnianie przez miasta regionu swoichkfjin
rozwojowych. Naley zatem wzmocii mazliwosci spetniania przezrodki miejskie przypisanych
im funkcji, szczegdlnie wzgtem otaczacych je obszarédw wiejskich, coedizie shiyé
Zzrownowaonemu rozwojowi catego obszaru wojewodztwa.

Proponowane ponej cele operacyjne zmierzajdo wzrostu atrakcyjrigi i spoéjnGci
terytorialnej wojewddztwa nie tylko poprzez ogramnie zidentyfikowanych barier rozwoju,
ale diza rébwniez do wzmocnienia tych wszystkich pozytywnych cecheptrzeni wojewddztwa,
ktére w istotny sposOb magprzyczyné sie do jej poprawy, a tym samym do zkszenia
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konkurencyjnéci catego regionu. Chodzi tu gtéwnie o takie pomyhe aspekty przestrzeni
Lubelszczyzny jak jej zwarfo i brak naturalnych barier rozwoju, zachowane leznbogate
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe na obszarze jemddztwa oraz policentrycznie
uksztaltowana siée miast z centralnie usytuowanaglomerag lubelsky, predestynowan do

wypetniania funkcji metropolitalnych.

Cel operacyjny 3.1: Poprawa deginosci komunikacyjnej wojewoddztwa;

Cel operacyjny 3.2: Zachowanie i wzmacnianie zndrodnasci przyrodniczej, krajobrazowej i kulturowej
Lubelszczyzny;

Cel operacyjny 3.3: Rozwogmdkow miejskich oraz funkcji metropolitalnych Luima;

Cel operacyjny 3.4: Poprawa jakoi zycia mieszk#@cow wsi oraz wielofunkcyjny rozwéj obszarow wiegdki

Stopie realizacjiPriorytetu 3bedzie monitorowany za pomgaastpujacych wskanikow:
zmniejszenie zrtnicowar wewmntrzregionalnych (PKB/cap w podregionach);
gestas¢ sieci utwardzonych drog publicznych;
wskaznik urbanizacji;
ludnci¢ korzystagca z sieci wodoggowej i kanalizacyjnej

VVVY

Priorytet 4: Rozw0j wspotpracy wizyregionalnej wojewodztwa oraz poprawa skutegzno

wdrazania polityki rozwoju regionu

Szeroko rozwirgta wspotpraca instytucjonalna oraz pamény z na efektywny system
zarzadzania rozwojem regionalnymedls w coraz wgkszym stopniu decydowaty o przewagach
konkurencyjnych regionéw. Wspotpraca powinng pyowadzona nie tylko poruzy instytucjami
i partnerami wewstrz regionu, ale réwniemie¢ charakter wspétpracy mdzyregionalnej, zaréwno
tej w wymiarze krajowym, jak i mdzynarodowym. Dobrze zorganizowana i wieloptaszooyza
wspotpraca przyczynia gido rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, bedwdolng¢
instytucjonalla regionu oraz mee by doskonatym nakgziem wymiany déwiadczé i wiedzy
w zakresie szeroko rozumianego rozwoju spoteczrpggarczego wojewoddztwa. Z Kolei
skuteczny system zaj@zania rozwojem regionalnym zajenie tylko od dosfpnych instrumentow
i podziatu kompetencji porailzy poszczegolnymi partnerami, ale wzejumierze uzateniony jest
od woli wspotpracy i ckci wspotdziatania przy rozweywaniu wspolnych problemow.

Z przeprowadzonych analiz wynikae skuteczn& zarzdzania rozwojem regionalnym
w wojewodztwie lubelskim jest w dalszymagu niska. Podstawawbarien jest brak jasnego
podziatu kompetencji w zakresie prowadzenia poalitsggionalnej w Polsce oraz niedostatek
odpowiednich instrumentow do jej realizacji. Innypowaznym problemem jest niska zdokdo
instytucjonalna administracji i instytucji w regierdo wypetniania przypisanych funkcji i zada

Poprzez realizagj Strategii zostan w pelniejszym stopniu wykorzystane aiavosci
rozwoju regionu zwizane z prowadzan przez wojewddztwo wspotpracmicdzyregionals,
rozwijamp zaréwno w ukladzie mdzynarodowym, jak i krajowym. Dotyczy to réwnie
niewykorzystywanych szans zwianych z promogjwojewodztwa w kraju i za grarid korzysci
gospodarczych nmitiwych do osigniecia z tego tytutu, zwaizanych chéby z rozwojem turystyki
czy te naptywem z zewdtrz nowych inwestycji. Dalszy rozwoj xdych form wspotpracy
migdzyregionalnej powiniensé w kierunku wekszej konkretyzacji dziafai zaangaowania do
realizacji konkretnych projektow szerszego gronanesdw. Zwaywszy na pot@enie regionu
i rysujace s¢ nowe szanse rozwojowe wojewodztwa, szczegolnyshatley potazy¢ na rozwoj
wspotpracy mgdzyregionalnej z regionami Polski Wschodniej, a zéakz regionami
przygranicznymi z Biatorusi i Ukrainy.

Zaproponowany pogej ukfad celow operacyjnych zmierza do rozwoju sker pogtej
i efektywnej wspotpracy mdzyregionalnej wojewddztwa, rozumianejeaizy innymi jako wany
element rozwoju regionalnego.
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Cel operacyjny 1: Rozwdéj wspotpracy ¢dieyregionalnej wojewddztwa w ukfadzie guzynarodowym,
krajowym i transgranicznym;

Cel operacyjny 2: Zwikszenie zdoln€ci instytucjonalnej regionu do prowadzenia efekty@jn polityki
regionalnej;
Cel operacyjny 3: Poprawa skuteczfud promocji regionu i zdolnéci do przycggania inwestycji z zewirz.

Stopier realizacjiPriorytetu 4bedzie monitorowany za pomgaastpujacych wskanikow:
» liczba umow partnerskich i realizowanych projektdwedzynarodowych jednostek samaxm
terytorialnego;
> naptyw bezpérednich inwestycji zagranicznych;
> poziom wykorzystanigrodkéw zewwtrznych (w tym funduszy strukturalnych).
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Wizja

\/

Struktura celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Ldk#tgo na lata 2006 - 2020

Lubelszczyzna regionem
konkurencyjnej gospodarki

Lubelszczyzna regionem
nowoczesnego spotecastwa

Lubelszczyzna regionem
atrakcyjnym i spéjnym terytorialnie

Lubelszczyzna regionem efektywnie

zarzadzanym i otwartym na
wspoétprace miedzynarodowa

Misja

\/

Uruchomienie wielokierunkowych proceséw rozwojowyatregionie umdliwiajgcych trwaly i zréwnowgony rozwdéj wojewddztwa, przyczynjaych sg
do poprawy jakeci zycia i wzrostu dobrobytu mieszkadéw Lubelszczyzny

Cel Nadrzedny

\/

Osiaganie trwatego i zrownowaonego rozwoju spoteczno — gospodarczego Lubelszaaypoprzez zwekszenie konkurencyjndgci wojewodztwa

oraz optymalne wykorzystanie jego potencjatéw rozwjowych

Priorytety
(cele pdrednie)

\/

Cele

operacyjne

1. Wzrost konkurencyjnosci
regionalnej gospodarki oraz jej
zdolnasci do tworzenia

miejsc pracy

1.1 Restrukturyzacja tradycyjnych
gatezi regionalnej gospodarki i dostoso
wanie jej do regut wspélnego rynku

1.2 Rozwoj i podnoszenie
konkurencyjnosci regionalnego
agrobiznesu

1.3 Specjalizacja wojew6dztwa w
wybranych sektorach produkcji i ustug
cechujcych sk wysokim poziomem
konkurencyjno$ci

1.4 Rozwoj matych isrednich
przedsiebiorstw oraz wzrost poziomu
ich innowacyjnosci

1.5 Rozwoj regionalnego potencjatu
B+R oraz jego wykorzystanie dla
potrzeb gospodarki

1.6 Rozwoj spoteczistwa
informacyjnego

2. Rozwoj nowoczesnego spof
czeastwa i zasobow ludzkich
dostosowanych do wymogoy
gospodarki opartej na wiedzy

D

<

3. Poprawa  atrakcyjnosci
i spoéjnosci terytorialnej
wojewodztwa lubelskiego

4. Rozwoj wspotpracy medzy-
regionalnej oraz  poprawa
skuteczndci wdrazania polityki
rozwoju regionu

2.1 Ksztaltowanie prorozwojowej
polityki ludno $ciowej w wojewodztwie

3.1 Poprawa dosgpnosci
komunikacyjnej wojewodztwa

4.1 Rozwdj wspotpracy medzyregio-nalnej
wojewddztwa w uktadzie
miedzynarodowym, krajowym i
transgranicznym

2.2 Podniesienie poziomu Wykszta}cenaa
i wiedzy mieszkaicéw regionu

2.3 Wzrost zatrudnienia oraz lepsze
wykorzystanie zasob6w ludzkich w
regionie

2.4 Wspieranie integracji spotecznej i
ograniczenie poziomu ubdstwa w
regionie

2.5 Wzmocnienie i wykorzystanie
kapitatu kulturowego i spotecznego w
regionie

2.6 Poprawa bezpieczestwa i fadu
publicznego

3.2 Zachowanie i wzmacnianie
réznorodnosci przyrodniczej,
krajobrazowej i kulturowej
Lubelszczyzny

3.3 Rozwoj grodkéw miejskich oraz
funkcji metropolitalnych Lublina

3.4 Poprawa jakdci zycia mieszkaicow
wsi oraz wielofunkcyjny rozwoj
obszaréw wiejskich

4.2 Zwigkszenie zdolndci
instytucjonalnej regionu do prowadze-
nia efektywnej polityki regionalnej

4.3 Poprawa skutecznfci promaoc;ji
regionu i zdolnasci do przyciagania
inwestycji z zewnytrz




5. Cele operacyjne w ramach poszczegolnych priostdw (opis oraz sposob
ich realizaciji)

Przygte w poszczegoélnych obszarach priorytetowych cgleracyjne bda mazliwe do
osiagniccia poprzez realizagjkonkretnych kierunkow dziada W zamieszonym po#ej opisie,
wiodace kierunki dziata zostaly dodatkowo uszczegotowione poprzez wskaza&onkretnych
dziatar lub zada do realizacji. Ponadto, dla #@ego z 19 opisywanych celéw operacyjnych
zaproponowano zestaw wsgkekOw monitoringowych, pozwalagych na state monitorowanie
efektow wdraania Strategii.

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjda regionalnej gospodarki oraz jej zdodoodo
tworzenia miejsc pracy

Cel 1.1: Restrukturyzacja tradycyjnych gai regionalnej gospodarki i dostosowanie jej do
regut wspoélnego rynku

Uzasadnienie

Obecna struktura gospodarki regionu nie stanowstavady do budowania konkurencyjao
regionu. Jej zmiana i stopniowe dostosowywanie gmagow jednolitego rynku europejskiego
bedzie jednym z podstawowych wyzwawickszenia konkurencyjr$ai regionalnej gospodarki.
Restrukturyzacja gospodarki powinna przede wsaystkc w kierunku zmiany niekorzystnej
struktury zatrudnienia i wytwarzania waitd dodanej brutto, a tak unowoczénienia bazy
produkcyjnej przedsbiorstw.

Opis

Dla oshkgniecia celu przewidzianeasdziatania wspierage restrukturyzagji modernizacj
przedsgbiorstw pracujcych w tradycyjnych sektorach przemystu i ustug.o@h gtéwnie
0 modernizag technologicza przedstbiorstw i konieczn& ich dostosowania gido ostrych
wymogow prawa wspolnotowego w zakresie ochrérpdowiska, bezpiecastwa, konkurencji
i prawa pracy. Nieodzownym elementem unowéommia struktury regionalnej gospodarki
powinna by rowniez restrukturyzacja i modernizacja sektora energeiga w kierunku
zabezpieczenia potrzeb energetycznych regionupmazalajca na weksze wykorzystanie energii
z odnawialnyctzrodet.

W ramach niniejszego celu operacyjnego przewidigjeeslizacg nastpujacych kierunkdw

dziata:

o restrukturyzacja i modernizacja przegdsorstw pracujcych w tradycyjnych sektorach
produkcji i ustug (w tym: restrukturyzacja finansowa, technologiczna
I organizacyjna, promowanie technologii zgodnyolwymogami nabywania najlepszych
doskpnych technik (BAT), wsparcie korzystnych dla negio proceséw
prywatyzacyjnych, podnoszenia jakiozarzzdzania i wspOtpracy z sektorem badawczo —
rozwojowym);

o rozw0j sektora budownictwa przemystowego i miesakargo (w tym: rozwoj
wspoOtpracy poziomej i pionowe]j przegsorstw sektora, wsparcie wdiania innowacji
technologicznych, rozwéj kadr przygotowayjch dokumentagj techniczg
i przetargow);

o poprawa konkurencyjr$gi sektora energetycznego oraz jego rozwoéj w kiendepszego
zabezpieczenia potrzeb energetycznych regigmuym: konsolidacja i modernizacja
przeds¢biorstw sektora, budowa elektrowni bazgj na zasobach energetycznych
regionu, wsparcie produkcji energii w procesie &ogracji oraz zérddet ekologicznie
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czystych - ekoenergia, racjonalne wykorzystanieolzds energetycznych regionu,
modernizacja i rozbudowa rozdzielczych sieci engogaych).

Wskazniki realizacji:
o struktura zatrudnienia i wytwarzana WDB w podziadesekcje PKD;
WDB na 1 zatrudnionego wedtug rodzajow dziatatmo
stopier zuzycia srodkéw trwatych w gospodarce;
wskaznik energochtonngei gospodarki;
udziat produkcji energii z odnawialnyénddet energii w produkcji ogétem;
wartas¢ produkcji i ustug w sektorze budownictwa.

0OO000D

Cel 1.2: Rozwdj i podnoszenie konkurencyseoregionalnego agrobiznesu

Uzasadnienie

Wojewodztwo lubelskie charakteryzujee shnajwyzszymi w kraju wskanikami udziatu
produkcji rolnej w stosunku do innych sektoréw gudrki. Jest to sektor mato efektywny, ktory
obecnie daje zatrudnienie dla ponad 38% paagych i wytwarza tylko okoto 5% wardoi dodanej
brutto. JednocZaie uwarunkowania naturalne powoglujiz na Lubelszczinie wystpuja
sprzyjapce warunki do produkcji rolnej.

Stabe wykorzystanie potencjatu rolnictwa spowodasvgest m¢dzy innymi znacznym
niedorozwojem sektora przetworstwa spaczego; w efekcie region jest producentem produktod
rolnych o niskiej wartéci dodanej i niskim stopniu przetworzenia.

Opis

Kluczem do radykalnej poprawy sytuacji gospodarezeyojewodztwie jest modernizacja
nisko efektywnego sektora rolnego oraz wsparcie iggamego z nim przemystu przetworstwa
spazywczego. Zaktadane dziataniagkierunkowane na:

o poprave efektywndci gospodarstw rolnych (w tym: modernizacja spet
i budynkéw, zmiana struktur rolnych, poprawa j&ko produkcji, dywersyfikacja
dziatalngci rolniczej m.in. w kierunkach ogrodnictwa, sadastwa, dziatalndgci
rybackiej i l&nej);

o poprawa efektywnsei gospodarki rybackiej(w tym: wsparcie powstawania i
modernizacji gospodarstw i towarzysej infrastruktury, poprawa jalkgi produkciji i
przetworstwa, wspieranie inwestycji w zaktadacretwsbrczych)

o wzmocnienie dzialaln@i innowacyjnej i badawczo-rozwojowej na rzecz ropw
rolnictwa (v tym: pomoc na rzecz przyspieszenia gmstbiologicznego w produkcji
roslinnej i zwierzcej)

O wzmocnienie otoczenia instytucjonalnego sektoranegb (w tym: rozwdj systemu
informacji rynkowych i specjalistycznego doradztwaganizacja regionalnego rynku
rolnego, wspieranie integracji poziomej i pionowejolnictwie);

O poprave przetworstwa artykutow rolnych w regionigv tym: poprawa jakciowa
(standaryzacja) bazy surowcowej, kompleksowe wgpaektora przetworstwa rolno-
spaywczego w olgbie cyklu tworzenia warkai dodanej: produkcja — przetworstwo —
sprzeda wyrobow wysoko przetworzonych);

o zwigkszenie  konkurencyjici  technologicznej przemystu  rolno-spywczego
w priorytetowych dla regionu braach? (w tym: poprawa i rozwdj systeméw zgizania

Za priorytetowe brare przemystu rolno-sggwczego w regionie uwa sk przetworstwo: zbmwo-miynarskie, cukrownicze, owocowo-
warzywne, olejarskie, piwowarskie, tytoniowe, ziéauzane, chtodnicze, mleczarskieggme, drobiarskie oraz produkcja napojow.
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jakascig 1 bezpieczéstwem zywnaici, wprowadzenie nowych technologii i technik
produkciji);

o poprawa marketingu regionalnych artykutow &peczych (w tym: rynkowe
ukierunkowywanie produkcji i wykorzystanie pojawigch s¢ nisz rynkowych,
tworzenie nowych i rozw0j istnigjych kanatéw dystrybucyjnych, wspieranie eksportu
artykutow rolno-spgywczych).

Wskazniki realizacji:
o przecktna powierzchniazytkow rolnych gospodarstwa rolnego;
o ilo$¢ grup producenckich w regionie;
o WDB w rolnictwie i przemyle przetwdrstwa rolno-sggwczego;
o udziat towarowej produkcji rolnej w Kaowej produkcji rolniczej.

Cel 1.3: Specjalizacja wojewddztwa w wybranychteedch produkcji i ustug cechujcych
sie wysokim poziomem konkurencyjsic

Uzasadnienie

Z przeprowadzonych analiz wynikage wojewodztwo dysponuje wieloma wegtnznymi
potencjatami rozwoju, ktore przy aktywnym wsparcnogs doprowadzi do wyksztalcenia si
gospodarki o okrdonym profilu specjalizacji i konkurencyjgo. Wzrost konkurencyjriei
regionalnej gospodarki powinien opiéraic gidbwnie o wtasny potencjat, ktory nalewesprzé
dziataniami aktywizujcymi. Realizacja tego celu pozwoli na specjalizagy dziedzinach,
w ktorych maliwe jest osigniecie sukceséw gospodarczych na glalropejsh.

Opis

Do gtéwnych atutow rozwojowych wojewodztwa najezaliczy przede wszystkim
korzystne warunki do produkcji wysokiej jadad zywnosci, biopaliw i energii zezrodet
odnawialnych. Ina nisz specjalizacji regionalnej gospodarki powinien¢ bsozwoj sektora
produkcji i ustug wysoce specjalistycznych, z wylymtaniem atutéw przygranicznego pagaia.
W zwiazku z oczekiwanymi procesami starzenig spoteczéstwa, szans na specjalizac
gospodarcz wojewodztwa nakey réwniez upatrywa& w rozwoju ustug opiekiczo-medycznych
oraz r@nych form turystyki, w tym turystyki wiejskiej i uzowiskowej. Zwaywszy na istnigjcy
potencjat szkolnictwa wiszego w regionie i jego szerokie kontaktyedziynarodowe, istniej
dobre podstawy do wykorzystania regionalnego systedukacji do ksztatcenia kadr na potrzeby
europejskiego rynku pracy w ramach tworzonej Euskiej Przestrzeni Edukacyjnej.

W ramach niniejszego celu operacyjnego przewideealizac{ dziataa w nast¢pujacych

kierunkach:

o specjalizacja  wojewoédztwa w  produkcji  wysokiej]  ja&io  zywnosci
(w tym: rozwijanie klastra produkcyjnego ,Dolina @kgicznejZywnaci”, tworzenie
sieci akredytowanych laboratoriow i jednostek badayeh, rozwdj rolnictwa
ekologicznego, produkcja tradycyjagwnaci);

o rozwdj produkcji energii zerodet odnawialnych - ekoenerdpv tym: wykorzystanie
regionalnychzrédet energii, promocja ekoenergiiswod odbiorcow kécowych, rozwoj
dziatalngci badawczo-wdréeniowe));

o rozwoj produkcji i ustug w brarach wysoce specjalistyczny¢tv tym: rozwdj klastra
lotniczego, ustug outsourcingowych, ustug inforroamych i1 biznesowych, ustug
przemystow kultury);

o rozwdj ustug opiekficzo-medycznych w powkaniu z turystyk uzdrowiskovy
(w tym: specjalizacja swsodkdw medycznych, rozwéj medycyny naturalnej, evapie
ustug opiekdczo-medycznych dla os6b starszych);
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o wykorzystanie regionalnego systemu edukacji do atsehia kadr w wymiarze
europejskim(w tym: promowanie europejskiej wspoétpracy edukasjyjdostosowanie
sie uczelni do wymogow Procesu Bédiego, ksztatcenie kadr dla rozszeqzej se
Unii Europejskiej);

o kompleksowe wspieranie rozwoju sektora gospodaxae) i ustug turystycznych w
regionie (w tym: tworzenie podstaw kadrowych, budowa inftagtry, rozwoj
produktéw turystycznych, budowa zintegrowaneg@sysimarketingu turystycznego).

Wskazniki realizacji:
o liczba gospodarstw ekologicznie kontrolowanych;
o ilo$¢ zarejestrowanych produktow regionalnych i tradgggh;
o liczba gospodarstw agroturystycznych;
a liczba studentéw zagranicznych studayjch na uczelniach w wojewddztwie.

Cel 1.4: Rozwdéj matychsirednich przedsibiorstw oraz wzrost poziomu ich innowacyjcd

Uzasadnienie

Dobrze funkcjonujca mata isrednia przedsgbiorczai¢ stanowi podstaw do budowania
konkurencyjnéci regionalnej gospodarki. Tymczasem sektor matyaiednich przedsgbiorstw na
Lubelszczynie naley do najstabiej rozwirtych w Polsce i boryka iz wieloma powanymi
problemami rozwojowymi. Rozwojowi przedbiorczaci w regionie nie sprzyjajliczne bariery
formalno-prawne prowadzenia dziatadnbgospodarczej, a tak wchz stabo rozwingty system
samoradu gospodarczego i instytucji wspierania biznesridh w zwigkszaniu konkurencyjrici
regionalnego sektora §P jest utrudniony dosp do zewatrznych zrédet finansowania, jak
rowniez brak kompleksowego systemu wspierania prabisistv w zakresie tworzenia
i absorbowania innowacji, gtébwnie w ramach bezpdniej wspotpracy z jednostkami badawczo-
rozwojowymi.

Opis

Zalozeniem celu jest przezwygianie gtébwnych stabimi sektora, do ktérych nalg zaliczy¢
przede wszystkim funkcjonowanie przegdsorstw w tradycyjnych sektorach produkcji i ustug,
niskie zatrudnienie i kapitaty wkasne, niski pozitankurencyjnéci produktowej, technologicznej
i organizacyjnej, niewielkie zaangavanie przedsgbiorstw w dziatalné¢ eksportow, a take brak
mocnych powizan kooperacyjnych z partnerami w kraju i za granic

Szang na ograniczenie wygtujacych barier rozwoju przedgiiorczagci w regionie, a tym

samym na wzmochienie pozycji konkurencyjnej sektdviSP kedzie realizacja dziata
w nastpujacych kierunkach:

o tworzenie lepszyctwarunkOéw otoczenia prawno - instytucjonalnego déavgtawania
i rozwoju matych isrednich przedsgbiorstw w regionig(w tym: stworzenie dogodnych
warunkow prawno - organizacyjnych do powstawaniafunkcjonowania malej
przedsgbiorczaici, ograniczenie barier administracyjnych i finamsach);

O wzrost poziomu przedghiorczagsici w regionie (w tym: promowanie postaw
przedsgbiorczych, wsparcie doradcze i finansowe dla mikzedsgbiorstw, rozwoj
przedsgbiorczaici akademickiej, tworzenie inkubatoréw przetigrczaici);

o zwigkszenie zdolngi przedstbiorstw do tworzenia i absorbowania innowacji w eauim
tworzonego regionalnego systemu innowdeji tym: podnoszenie jaka kadr, system
dotacji inwestycyjnych, wsparcie w zakupie wynikdvada: przemystowych
i przedkonkurencyjnych, wzmocnienie wspotpracy tmaerj z grodkami badawczo-
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rozwojowymi, tworzenie bezpiecznych sieci i  systemdnformatycznych
w przedstbiorstwach);

o zwickszenie dospu przedsibiorstw do zewstrznych zrodet finansowania(w tym:
wsparcie funduszy podwgzonego ryzyka, inwestycyjnych i gmeniowych, wsparcie
dla inicjatyw proinwestycyjnych);

o rozwoj kompleksowego systemu szkolenia i doradatiaebiznesyw tym: dostosowanie
pakietow ustug do potrzeb przedsbrcow, rozwdj wspoipracy sieciowej instytucji
otoczenia biznesu, wspoffinansowanie specjalisjiatznstug doradczych dla biznesu);

o wspieranie powizan kooperacyjnych oraz rozwdj wspétpracy eaeynarodowej
przedsgbiorstw (w tym: wspieranie uradzynarodowienia przeddiiorstw, tworzenia
struktur sieciowych i powea: kooperacyjnych);

o wspieranie dziatalniei eksportowej przeddbiorstw (w tym: stymulowanie produkcji
i powstawania ustug przeznaczonych na eksport, igdie nowych instrumentow
promocji eksportu).

Wskazniki realizacji:
o nasycenie przedgiiorczdicia, w tym MSP (liczba przedgbiorstw na 10 tys.
mieszkacow);
udziat MSP w produkcji sprzedanej przemystu;
wskaznik przetrwania firm po 3 latach dziatakuo;
poziom innowacyjn€ci przedsgbiorstw;
udziat przychoddw ze sprzedana eksport w przychodach ze sprzgdagotem;
liczba instytucji otoczenia biznesu na 10 tys. mkescow.

000000

Cel 1.5: Rozwdj regionalnego potencjatu B+R oragp wykorzystanie dla potrzeb
gospodarki

Uzasadnienie

Istniejacy w regionie potencjal naukowo-badawczy zostatamynw analizie SWOT za
jedm z mocnych stron i szans w budowaniu konkurendégnoregionalnej gospodarki.
Jednoczénie wskazano na szereg stétiosfery naukowo-badawczej, w tym nisjakos¢ oferty
badawczo-rozwojowej oraz niedostosowanie jej dorzett gospodarki. Wygpujace stabéci
wynikaja w duzym stopniu z przyczyn niezaleych od naukowcéw, takich jak: niski poziom
I niekorzystna struktura finansowania nauki | dailsci B+R, niedostateczne wypasaie
jednostek w aparateimaukowo-badawezoraz wysoki stopi@ zuzycia tej aparatury, a tak brak
podstawowej infrastruktury transferu wiedzy i komgjalizacji bada. Tym negatywnym zjawiskom
towarzysza rowniez liczne problemy zwizane z restrukturyzacjfinansowania polskiej nauki
i trudnasciami wielu naukowcow z dostosowanieng do nowych wyzwa gospodarki opartej na
wiedzy i innowacjach.

Opis

Wdrozenie dziatd zaproponowanych w tym celu operacyjnym przyczyimg slo
ograniczenia wyspujacych barier i wzmocnienia potencjatu badawczo-rgpwego w regionie,
miedzy innymi poprzez nawzanie blzszej wspotpracy sektora nauki ze sfegospodarcy
w ramach rozwijanego regionalnego systemu innowatfjiramach celu zaktadagsrealizacg
dziataa w ponizszych kierunkach:

o wzmocnienie bazy naukowo-badawczej szkotzseych oraz instytucji badawczo-
rozwojowych w regionie(w tym: inwestycje w bazlokalowg, aparatug naukowo-
badawcz, tworzenie sieci kooperacjismmdkéw naukowych i jednostek badawczo-
rozwojowych w ramach krajowej i europejskiej preesti badawcze)j);
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o rozwdj wiedzy i bada w strategicznych dla regionu dziedzinach nlufi tym:
stosowanie metod diugofalowego prognozowania kl@wn rozwoju nauki,
upowszechnianie nauki i innowacji w spotecsteie i gospodarce, wspieranie
miedzynarodowej i krajowe] wspotpracysrodkow naukowo badawczych, rozwdj
zasobow ludzkich sektora B+R);

o wzmocnienie wspotpracy poruzy sektorem B+R i przeddiiorcami(w tym: zmiana
zasad systemu finansowania nauki, dostosowanigyobexdawczej i edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy, wsparcie zakupu wynikow ptadawczych i wlasioi
intelektualnej przez przedbiorstwa, stymulowanie rozwoju prywatnego rynkuugst
badawczo-rozwojowych, wsparcie dla podmiotéw zgiasgch patenty);

o rozwdj regionalnej infrastruktury transferu wieday komercjalizacji bada jako
podstawowego elementu regionalnego systemu innow@acjtym: budowa parku
naukowo-technologicznego, centrow transferu wiedzyechnologii, inkubatoréw
technologicznych, rozwdj parkéw przemystowych, tidas produkcyjno-ustugowych,
zintegrowanej platformy elektronicznej ustug onjine

Wskazniki realizacji
o struktura naktadow na badania i rozwoj w relacjiRi<B;
o naklady na sferbadawczo-rozwojoww regionie (w przeliczeniu na jednego badacza);
o wspotczynnik wynalazczoi (udzielone patenty zgtoszone przez rezydentdw na
1 min mieszkacow);
o liczba zakupionych przez przedsiorstwa licencji i praw do nowych technologii oraz
prac badawczo-rozwojowych.

Cel 1.6: Rozwdj spotecistwa informacyjnego

Uzasadnienie

W dobie rozwoju spotecastwa informacyjnego zagdzanie informag, jej jakas¢ oraz
szybka¢ przeptywu g nieodzownymi elementami budowania przewagi konkeypiej regionu.
W wojewddztwie lubelskim jednz gtdéwnych barier utrudniggych rozwdj gospodarki opartej
na wiedzy i informacji jest ggle staby dosp do podstawowej infrastruktury teleinformatycznej.
Na terenie wojewoOdztwa praktycznie nie funkcjonupgdlnie dosfpna infrastruktura
szerokopasmowa, brak jest rownieowarzyszacych tego rodzaju infrastrukturze rozazan
dostpowych. Niedorozwdj infrastruktury teleinformatyegnoraz wysokie koszty korzystania z
niej determinuj ogolnie niski poziom wykorzystywania technologifarmacyjnych w placéwkach
szkolnych, przedsbiorstwach, administracji publicznej i gospodastiv domowych.

Opis

Realizacja zaproponowanych pazeji dziatan kierunkowych przyczyni gido zwkkszenia
dostpu wytkownikow do sieci szerokopasmowej oraz do rozwazerokiej gamy ustug
zZwiazanych z rozwijajcym sk spoteczastwem informacyjnym. Nalg przy tym pamitaé, iz
rozwoj spoteczestwa informacyjnego jest procesem wielokierunkowyinedzie nasgpowat w
wyniku realizacji dziata przewidzianych réwnie w innych priorytetach Strategii. Kierunki
realizacji tego celu to:

o rozwoOj podstawowej infrastruktury teleinformatycgnes regionie umaliwiajace]

powszechny i tani dogdb do zasobow informacjiw tym: budowa szkieletowej sieci

6 Dziedziny te wynikaj z Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Llskéego i obejmuj takie kierunki jak: igynieria, biotechnologia,
informatyka, ochronarodowiska, rolnictwo i przetwérstwo rolne, produkgnergii z odnawialnycirédet
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szerokopasmowej, rozbudowa sieci doswve] na poziomie lokalnym, wsparcie
publicznego dospu do internetu w kalej gminie);

o tworzenie szerokiej i warfoiowej oferty tréci i ustug elektronicznych(w tym:
digitalizacja i upowszechnienie dokumentacji, anahiv, dobr kultury; rozwdéj systemu
strategicznych ustug: edukacyjnych, medycznycladbaych, administracyjnych);

o stymulowanie rozwoju biznesu elektroniczneggw tym: wsparcie handlu
elektronicznego, informatyzacja dziataftb przedsgbiorstw, rozwéj ustug
w oparciu o podpis elektroniczny);

o informatyzacja administracji publicznej oraz rozwégtug publicznychswiadczonych
droga elektronicza (w tym: tworzenie wewitrznych sieci komputerowych
i ustandaryzowanych systeméw wetnanej informatyzacji instytuciji).

Wskazniki realizacji
o dhugas¢ publicznej sieci szerokopasmowej;
o udziat gospodarstw domowych wypasaych w komputer osobisty z desem do
internetu;
o liczba os6b korzystagych z ustug publicznych on-line;
o liczba podmiotéw wchodych w sktad ustandaryzowanych systeméw informatyct.

Priorytet 2: Rozw0] nowoczesnego spotestea | zasoboéw  ludzkigh
dostosowanych do wymogow gospodarki opartej nazyied

/

~

Cel 2.1: Ksztaltowanie prorozwojowej polityki lnokciowej w wojewddztwie

Uzasadnienie

Rozw0j nowoczesnego spoteéséva nie jest obecnie miowy bez prowadzenia aktywnej
polityki ksztaltupce] pazadany stan i struktgr ludnasci oraz przeciwdziatage] negatywnym
trendom demograficznym. W przypadku wojewddztwaelskiego ksztattowanie prorozwojowej
polityki ludnacsciowej jest szczegdlnie istotne, zwaszy na przewidywane w najbsizych
kilkunastu latach niekorzystne zmiany demografi¢zorewadzce medzy innymi do szybkiego
procesu starzenia esispoteczéstwa i stopniowego spadku liczby ludob w wojewodztwié.,
Bedzie to miatlo swoje powae konsekwencje dla gospodarki (drastyczne zmrmejez s¢
zasobOw pracy) oraz systeméw socjalnych (dwukrotmgrost wspoiczynnika obgtenia
demograficznego).

Opis

W ramach niniejszego celu operacyjnego realizowlagoa dziatania ukierunkowane na
procesy zwjzane z tworzeniem i funkcjonowaniem rodzin, popramarunkéw mieszkalnych
I stanu zdrowia ludriei oraz upowszechnianiem zdrowego stycia, w tym kultury fizycznej,
sportu i rekreaciji.

Kierunki dziata to:

o poprawa warunkow zaktadania i funkcjonowania rodantym: edukacja prorodzinna,

tworzenie warunkow sprzyjgjych samodzielsoi ekonomicznej rodziny i wsparcie

" Wedtug ,Prognozy ludn@iowej i przeptywéw migracyjnych wojewddztwa lubldksgo” do roku 2020 liczba

ludnasci w wojewddztwie zmniejszy sio 83 tys. 0séb (ij. 0 4%).
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finansowe, wsparcie rodzicow w godzeniu olakdw zawodowych z rodzinnymi,
edukacja dzieci, poprawa opieki medycznej nad iiadkzieckiem);

a ksztattowanie polityki mieszkaniowej tak, by przyo#a sk do zaspokojenia
podstawowych potrzeb ludém (w tym: zahamowanie dekapitalizacji istg@ych
zasob6éw mieszkaniowych, wsparcie zaspokajania @edstych potrzeb
mieszkaniowych spotectwa poprzez rozwdj tanich form mieszkalnictwa ddwe
mieszka socjalnych);

o edukacja zdrowotna i poprawa stanu zdrowia miesaka regionu(w tym: poprawa
jakasci i dosepnasci ustug medycznych poprzez modernizacjozwdj infrastruktury
ochrony zdrowia, promocja edukacji zdrowotnej iagia publicznego);

o promocja i upowszechnianie kultury fizycznej, sporekreacji i aktywnego wypoczynku
(w tym: rozwoj infrastruktury sportowej, promocjpostu i aktywnego wypoczynku we
wszystkich grupach spotecznych).

Wskazniki realizacji:
o poziom dzietnéci kobiet;
struktura wiekowa spotecastwa;
przecetna dtugac¢ zycia dla ngzczyzn i kobiet;
dynamika zaktadania rodzin i liczba rozwodow;
ilos¢ samodzielnych gospodarstw domowych na 1 mieszkanie
odsetek spotecastwa uprawiajcy sport (liczba cztonkdéw klubéw i stowarzygze
sportowych).

0000 D

Cel 2.2: Podniesienie poziomu wyksztatcenia i veipdmieszkacow regionu

Uzasadnienie

Swiadome i dobrze wyedukowane spotetste/o jest obecnie najuaiejszym zasobem
gospodarki opartej na wiedzy. Chacipoziom wyksztalcenia mieszikedw Lubelszczyzny ulega
systematycznej poprawie i nie odbiega zraozod sredniej krajowej, to jednak dalszy rozwogj
edukacji i podnoszenie jakd i efektywndci ksztatcenia jest kluczowym warunkiem trwatego
i zrbwnowaonego rozwoju regionu.d8lzie to w diaym stopniu uzalenione od ograniczenia barier
edukacyjnych wyspujacych na obszarach wiejskich i w matych miastach.

Opis
Podnoszenie poziomu wyksztatcenia miegszkay powinno odbywa sic na wszystkich
poziomach edukacji i obejmowazaréwno proces ksztatcenia w systemie szkolnynk, ja
i pozaszkolnym. SzczegoOlna rola w tym zakresie poai przyp& rozwojowi edukacji
ustawicznej, ktora, zintegrowana z tradycyjnym eystm edukacyjnym, powinna dgkutecznym
narzdziem odnawiania kwalifikacji spoteazstwa i dostosowywania ich do potrzeb rynku pracy.
Dziatania przewidziane do wdienia w ramach niniejszego celu operacyjnegalab
realizowane w nagpujacych kierunkach
o zwigkszenie dospu do edukacji szkolnej na wszystkich poziomach crania
(w tym: rozw0j infrastruktury szkolnictwa przeddmkego, podstawowegdaredniego
i wyzszego, zwkszenie dospnasci na poziomie lokalnym, wyréwnywanie szans
miodziey z obszaréw wiejskich);

8 Realizacja planowanych dziatabedzie scisle skorelowana z planem sieci publicznych zakladésztatcenia
i placowek doskonalenia nauczycieli, bibliotek pgaolgicznych (Ustawa z dn, 7 wizga 1991 o systemieswiaty: Dz.
U. Nr 256, poz 2572 z g@. zm., art. 5 ust. 6¢)
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o poprawa jakéci nauczania w szkotach oraz rozwdéj nowoczesnyctmfo tresci
ksztalcenia(w tym: poprawa jakéi kadry pedagogicznej, zajdzania edukagj
standardow i metod nauczania, wspieranie indywidegb rozwoju uczniow
i nabywanie przez nich kluczowych umtiepsci®, wyposaenie placéwek szkolnych
w nowoczesny sprtzdydaktyczny);

o promowanie otwartkai systemu edukacji oraz dostosowanigdir&sztatcenia do potrzeb

gospodarki i rynku pracy (w tym: wegksze zaangawanie spoteczstwa
w edukag}, rozwijanie mgdzynarodowej wspoOtpracy edukacyjnej, wzmocnienie
powigzar edukacji z rynkiem pracy 1 gospodark promowanie ksztatcenia

w kierunkach technicznyclaistych);

o rozwoj ksztatcenia ustawicznego w regionie orazojegtegracja z tradycyjnym
systemem edukacyjnyrfw tym: zwgkszenie dogpu do ustug ksztatcenia ustawicznego,
rozwiniecie, modernizacja i dostosowanie oferty do potragikowych, wsparcie form
ksztalcenia opartych o technologie informacyjne).

Wskazniki realizacji:
o poziom wyksztatcenia luddoi (udziat osob z wyksztatceniem wszym isrednim);
O udziat dzieci objtych wychowaniem przedszkolnym;
o oshkgniecia ucznidw w krajowych i mdzynarodowych badaniach jakd edukacii
(np.:PISA — Programme for International Students Asseam
o odsetek bezrobotnych absolwentow pondaniu studiow.

Cel 2.3: Wzrost zatrudnienia oraz lepsze wykoraggt zasobow ludzkich w regionie

Uzasadnienie

Jedny z bardziej pgadanych cech nowoczesnego spotéshsa jest dua aktywndé
zawodowa ludn€i oraz szerokie zaang@avanie ludzi w sfey zatrudnienia i pracy. Praca odgrywa
doniosh role w zyciu cztowieka i spoteczstwa. W wielkim uproszczeniu nmioa powiedzié, ze
spetnia ona trzy podstawowe i wspotzale funkcje, a mianowicie: jest czynnikiem tworzenia
produktu spotecznego (funkcja ekonomiczna), j@stdkiem uzyskiwania dochodow (funkcja
dochodowa) oraz jestrodkiem zaspokajania aspiracji zawodowych i spatgch (funkcja
spoteczna).

Wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie lubelskim jest nisk stosunku do poziomu
krajowego, bo ksztaltuje sna poziomie okoto 47%, i znacznie odbiegasmtiniej unijnej (65%).
Niskiej stopie zatrudnienia towarzyszy wysoki paozidbezrobocia (szczegOlnie swd ludzi
miodych), wynikagcy miedzy innymi z braku podsg wystarczajcej ilosci ofert pracy
i niedopasowania profili wyksztatcenia i ungigjosci do struktury popytu na prac

Opis

Proponowane dziatania obejmujszeroki wachlarz przedsvzig¢ prowadacych do
zwigkszenia zatrudnienia w regionie, a tym samym doamigzenia negatywnych zjawisk
zwiazanych z wysokim poziomem bezrobocia i ubostwadéd mieszkacow Lubelszczyzny.
Osigniecie zataonego celu &dzie jednak m#iwe, w przypadku pom§nej realizacji innych

® Wsréd umiegtnosci kluczowych wymienia i umiegtnosci: wykorzystywania wiedzy w praktyce, korzystania
z informacji, rozumowania oraz rlgnia analitycznego, znajoro jezykdéw obcych, znajomé nowoczesnych
technologii i obstugi komputera §mhiennég¢ komputerowa), a tele umiegtnosci spoteczne, takie jak: umignosé
podejmowania decyzji, odpowiedziakto umiefgtnos¢ pracy w grupie czy kreatywsé
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dziatan przewidzianych w Strategii, ukierunkowanych natrmdduryzacg gospodarki, rozwoj
przedsgbiorczaci i tworzenie nowych miejsc pracy.

Proponowane kierunki dziata

O ograniczenie barier prawno-administracyjnych hameygh tworzenie miejsc pracy
w regionie (w tym: dzialania zmierzage do obnienia kosztow pracy
i popularyzacja samozatrudnienia, rozwoj elastychniyprm zatrudnienia);

o zwickszenie szans na rynku pracy i zdakio do zatrudnienia mieszkedw
Lubelszczyzny(w tym: podnoszenie jako ksztatcenia, zapewnienie ustug poradnictwa
zawodowego, poprawa mobikud pracownikdéw, wsparcie przekwalifikowania i zmjan
zawodu, zwikszenie inwestycji w zasoby ludzkie przez pracodayyc

o rozwdj instytucjonalnej obstugi rynku pracy w regjie (w tym: poprawa efektywsci
publicznych sktb zatrudnienia, rozwdj niepublicznych ustug rynktaqy, rozwoj
wspotpracy midzyinstytucjonalnej na rynku pracy, rozwijanie eysti bada i analiz
rynku pracy);

o prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy na pozienregionalnym i lokalnym
(w tym aktywizacja zawodowa miodzie bezrobotnych, mieszka@w obszarow
wiejskich, osdb po 50 rokiycia; budowa regionalnego systemu wsparcia zatrewiai
w niszowych sektorach gospodarki, rozwdj i wspieraiokalnych paktow na rzecz
zatrudnienia);

o rozwoj zatrudnienia w ramach zmdych form ekonomii spoteczndjv tym: wsparcie
powstawania spotdzielni pracy i socjalnych);

o reorientacja zawodowa ludém rolniczej prowadzenie skoordynowanych dziakarzy
wykorzystaniu istniggej bazy szkot rolniczych innej infrastruktury na obszarach
wiejskich)

Wskazniki realizacji:
o wskaznik zatrudnienia ludniei w wieku 16-64 lata;
o wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata;
o poziom bezrobocia (mierzony wedtug I i Il stopy);
o stopa dtugotrwatego bezrobocia;
o koszty pracy (wysoki klina podatkowego);
o udziat wydatkéw przeznaczanych na aktywne formeginzdziatania bezrobociu.

Cel 2.4: Wspieranie integracji spotecznej i ogrananie poziomu ubdstwa w regionie

Uzasadnienie

Istotra barien ograniczajca rozwéj nowoczesnego spoteésénva w regionie jest wysoki
poziom ubdstwa mieszkadw Lubelszczyzny i1 towarzysee temu zjawisko wykluczenia
spotecznego. Oceniaesize odsetek osoliyjacych w gospodarstwach domowych, w ktorych
poziom wydatkow jest nszy od minimum socjalnego ksztattuje s wojewddztwie lubelskim na
poziomie 60%, zaw warunkach skrajnego ubdstwa, pajiminimalnego poziomu egzystenciji,
zyje okoto 12% ludnéci. Syndromem ubdstwa naznaczomessczegolnie rodziny wielodzietne,
osoby dlugotrwale bezrobotne oraz ludzie zzsmym wyksztatceniem i kwalifikacjami
zawodowymi, czsto mieszkajcy w matych miastach lub na wsi. W szczegétmosa to
mieszkacy obszarow popegeerowskich oraz miejscmivodotknigtych likwidacih duzych
zaktadoéw pracy.
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Opis

W ramach niniejszego celu operacyjnegelab realizowane dziatania zorientowane na
wzmacnianie procesoOw integracji spotecznej w reigioktore w dtiszej perspektywie winny
doprowadzt do ograniczenia negatywnych zjawisk ubostwa i wgkenia spotecznego. Gtownym
kierunkiem dziata bedzie wyréwnywanie szans 0sob zagmych wykluczeniem spotecznym oraz
pomoc osobom najbardziej dotktym tym zjawiskiem (wsparcie najstabszych) w celu
zapobiegania pogpiania s¢ i dziedziczeniu syndromu wykluczeniagd&ie s¢ to odbywato
w ramach efektywnie prowadzonej w regionie pomagugtecznej, polegagej midzy innymi na
przechodzeniu od systemu opiékmego do modelu opartego na zasadzie pPoOMOQTGZO
sprzyjapcego unikaniu negatywnych skutkéw ditugotrwatego leizaania s¢ beneficjentow
pomocy odswiadcze spotecznych, w tym:

O rozwoj sprawnego systemu pomocy spotecznej w reégiGm tym: wzmocnienie kadr
systemu pomocy spotecznej, rozwéj i poprawa stahdainfrastruktury, rozwoj
srodowiskowych form wsparcia);

o wyréwnywanie szans 0sOb niepetnosprawnych i przgziaanie ich wykluczeniu
spotecznemu(w tym: zapobieganie powstawaniu niepetnosprawinorehabilitacja
i fagodzenie skutkdéw niepetnospraweip ksztattowanie pozytywnych postaw wobec
niepetnosprawnych);

O wspieranie grup najbardziej nacmych na wykluczenie spotecznéw tym:
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieciredowisk defaworyzowanych, profilaktyka
i zwalczanie skutkbw uzatdei, sprawny system wsparcia dla o0sOb starszych,
bezdomnych, integracja imigrantow).

Wskazniki realizacji:
o relatywny wskanik ubdstwa, czyli udziat os6b o dochodach pepigranicy ubdstwa
(60% mediany dochodu gospodarstw domowych);
o odsetek dochodow ludia zezrodet socjalnych;
o wskaznik bezrobocia \rod osob niepetnosprawnych;
a liczba rodzin korzystagych zeswiadczé pomocy spotecznej.

Cel 2.5: Wzmocnienie i wykorzystanie kapitatu kuibwego i spotecznego w regionie

Uzasadnienie

W gospodarce opartej na wiedzy corazksi role zaczyna odgryw@akapitat kulturowy
I spoteczny, tkwicy w danej spoteczioi. Kapitat kulturowy ksztattowany jest guzy innymi
przez takie czynniki jak:

o kondycja moralna spotecagtwa;

o stan prawa, w szczegOokw jego spojnéc i zgodnd¢ z odczuciami spotecznymi;

o obyczajowd¢ spoteczna oraz domirage zwyczaje |1 rozpowszechnione systemy
wartaici;
obecnd¢ i aktywnda¢ elit w zyciu spotecznym;
kondycja nauki i jej autorytet w spotecstwie;
bogactwo i sita wkasnych tradycji i narodowego dzietwa;
poziom kompetencji kulturowej i cywilizacyjnej w udzowych dziedzinachzycia
(kultura polityczna, kultura gospodarcza i orgaoymaa, kultura techniczna, kultura
zycia codziennego, itd"

000D

19 propozycja tematyczna dla Komitetu ,Polska w zfEdionej Europie”, PAN

50



Natomiast kapitat spoteczny jest popm szerszym i najogolniej méyei obejmuje zasoby
umiegtnaosci, informaciji, kultury, wiedzy i kreatywrsgi jednostek oraz zwzki pomigdzy ludzmi
i organizacjami. Wysokie zasoby kapitatu kulturowdgspotecznego determinuw bezpdgredni
sposOb zdoln@® do wyksztalcenia si spoteczéstwa wiedzy: kreatywnego, innowacyjnego,
tolerancyjnego, otwartego na zmiany, zdolnego dd&saztaicenia trwatych wii spotecznych.
Dzigki zaufaniu, zrozumieniu i umignosci wspotdziatania mina uzyské efekt synergiczny
realizowanych przedsizig¢. Dlatego te wartasci te stanowd wymiermy wartagsé ekonomicza,
a takke s podstaw budowania spotecastwa obywatelskiego. Budowanie kapitatu spotecznego
moze Sk W znacznym stopniu przyczyni do ograniczenia wykluczenia spotecznego
i zminimalizowania negatywnych skutkéw ubdstwa.

Opis

Osiagnigcie niniejszego celu powinno przyczynsic do podniesienia poziomu kapitatu
kulturowego i spotecznego w regionie i zbudowaniavatych podstaw nowoczesnego
spoteczéstwa wiedzy. W ramach niniejszego celu przewidujariedzy innymi realizagj dziataa
w takich kierunkach, jak:

o ksztaltowanie wiéciwych postaw oraz rozwdj #dych form spoteczestwa
obywatelskiego (w tym: edukacja i promowanie korzystnych postgwetexznych,
innowacyjnych, proekologicznych, wolontariatu, pdbanie aktywnsci spoteczngci
lokalnych, ksztattowanie gzsamdci regionalnej i lokalnej);

o zwigkszenie potencjalu instytucji pozadowych oraz wsparcie w ich ramachzmgch
form zatrudnienigw tym: rozwoj ekonomii spotecznej);

o upowszechnianie kultury oraz wzrost uczestnictwateszeéstwa w szeroko pefym
zyciu kulturalnym(w tym: rozwoj infrastruktury shgcej upowszechnianiu dobr kultury,
promocja czytelnictwa, rozwoj, poprawa jd&D i dosepnasci szkolnictwa
artystycznego);

o wsparcie rozwoju sektora ustug kultuiy tym: wzmacnianie instytucji kultury, tworzenie
atrakcyjnej i kompleksowej oferty organizacji kudtimych).

Wskazniki realizacji:
o uczestnictwo w kulturze (czytelnictwo, liczba oddzepcych muzea, widzowie
w kinach, filharmoniach, teatrach, operach);
a liczba organizacji pozasdowych;
o frekwencja wyborcza,
a liczba przesfpstw i wykroczé.

Cel 2.6: Poprawa bezpieozstwa i tadu publicznego

Uzasadnienie

Poprawa bezpiecastwa i tadu publicznego stanowi we element budowania
dilugotrwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego wofatwa i osigania jego Spojnai
terytorialnej. Bezpieczsstwo i poradek publiczny to warunek wysokiego komfortu i ponio
zycia mieszkacéw, ktory wptywa zaréwno na ksztattowanie zachowpotecznych, jak i popraw
wizerunku regionu i jego atrakcyjém inwestycyjnej.

Opis

Osiagnigcie celu przyczyni gi do poprawy bezpiecastwa obywateli, zmniejszenia
spotecznego poczucia zagemia przesipczacCia zorganizowasm oraz terroryzmem, a tak
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zwickszenia bezpiecastwa w ruchu drogowym. Przewiduje sealizacg celu w nasgpujacych
kierunkach:

a

zmniejszenie poczucia zagemia obywateli przegpstwami pospolitymi(w tym:
stworzenie sprawnych systemow bezpigtnea lokalnego, monitorowania i kontroli
miejsc szczegOlnie zagwmmych przegpczaociq, zwikszenie bezpieczetwa ruchu
turystycznego, zaang@wanie spoteczstwa w popraw bezpieczéstwa publicznego);
zwigkszenie bezpiechstwa ruchu drogowego w regionigw tym: poprawa
infrastruktury zw¢kszajcej bezpiecasstwo drogowe, dziataldd profilaktyczna

i edukacyjna, zwkszenie skuteczim steb ruchu drogowego i rozwoj zintegrowanego
systemu ratownictwa medycznego);

zapobieganie i zwalczanie patologii spotecznychygryniapcych seé do wykluczenia
spotecznego (w tym: wspieranie programow profilaktycznych Zasipgajcych
uzalenieniom, przemocy w rodzinie, wykluczeniu spotenonafiar przespstw);
zapobieganie i zwalczanie przgstzaci zorganizowanej, korupcji oraz aktéw terroru
I terroryzmu(w tym: wzmocnienie kadrowe, merytoryczne igpwee jednostek Policji,
wzmocnienie ochrony granicy fswowej, ograniczanie tolerancji spotecznej na
zjawiska korupcji);

przeciwdziatanie paarom, katastrofom przemystowym i¢kkom zywiotowym oraz
likwidacja ich skutkéw(w tym: wzmocnienie systemu rozpoznawania i zagahia
zagra@eniom, rozw0Qj systemu przeciwpowodziowej retencjopdngj, rozwoj
infrastruktury i organizacji systemu zwalczaniatkkw katastrof);

zwickszenie bezpiechstwa pagarowego (v tym: doposzenie jednostek sttg paiarnej

W nowoczesny spitz budowa i modernizacja infrastruktury , stworzemintegrowanego
systemu teleinformatycznegoz&twatowniczych)

poprawa zabezpieczenia granicyngavowej] (w tym: doposznie jednostek st
granicznej w nowoczesny stz wzmocnienie kooperacji sl bezpieczéstwa
publicznego ngdzy sok i z administragy samorzdowg).

Wskazniki realizacji:

a

a
a
a

liczba przesfpstw;

liczba paarow;

liczba wypadkéw drogowych;

straty spowodowane parami, kbskamizywiotowymi i katastrofami przemystowymi.

Priorytet 3: Poprawa atrakcyjfm i spojnaci terytorialnej wojewodztwa lubelskiedgo

~N

(&

Cel 3.1: Poprawa dogpnasci komunikacyjnej wojew6dztwa

Uzasadnienie

Istotnym ograniczeniem rozwoju wojewodztwa jestojegjaba dosgpnas¢ transportowa,
niska @sta¢ i stan sieci drogowej oraz kolejowej, brak komwaujk lotniczej, a take
niedostateczna infrastruktura zw@na z obstugruchu granicznego.

" Wizualizacja przestrzenna polityki zkiszania dospnasci komunikacyjnej wojewddztwa zostata przedstawinaa

mapie nr 1.
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Z analizy mocnych stron i szans rozwojowych regiamynika, ze poprawa dogpnasci
komunikacyjnej oraz jaki infrastruktury transportowej stworzy korzystnaranki wykorzystania
potencjatdbw regionu, poprawy konkurencyjoo gospodarki oraz rozwoju zréwnoumego
na obszarze catego wojewodztwa.

Pomimo atrakcyjnego patenia, stabécia regionu jest niewystarczggja si€ powigzan
komunikacyjnych zewgtrznych i wewntrznych, brak drég szybkiego ruchu i niewielkasélalrog
wyzszych klas, niskie bezpieadmtwo ruchu komunikacyjnego ze wgdu na staby stan techniczny
drég i niewystarczafa ilos¢ obwodnic obszaréw zurbanizowanych. Istoprzeszkod rozwoju
powiazar komunikacyjnych jest brak lotniska paseskiego, zbyt mata ik8 mostow na Wile
i Bugu, mata ilé¢ i niski standard mniejszych przé&jgranicznych, niski wskaik gestasci linii
kolejowych (dodatkowo o dym udziale linii jednotorowych, niezelektryfikowaety i o niskiej
predkosci podr@nej).

Opis

Zatozeniem celu jest przezwygienie cech peryferyjrigi komunikacyjnej regionu przez
poprave dostpnasci zewretrznej | wewrtrznej oraz zapewnienie bezpieigiva ruchu
drogowego i sprawrigi obstugi komunikacyjnej. Sprzyjato kedzie poprawie jak&i ustug
transportowych i mobilnii 0s6b oraz zwkszeniu wspoétpracy gospodarczej, wymiany handlowej
i ruchu turystycznego. &@lzie on realizowany poprzez stworzenie optymalnagdelu regionalnej
sieci transportowej i jej zintegrowania z innymigi@ami kraju, UE oraz krajami Europy
Wschodniej.

Kluczowe dla rozwoju jest rozwigtie w regionie komunikacji lotnicze] d#i
planowanemu lotnisku regionalnemu w Niedadzie i wykorzystaniu istnigegej bazy lotnisk
w Biatej Podlaskiej, Bblinie i Swidniku, a talke wybudowanie dodatkowej statej przeprawy na
Wisle w miejscowéci Kamien. Waznym elementem Strategii jest wykorzystanie atutu
przygranicznego usytuowania wojewodztwa lubelskieg@otozenia na nygdzynarodowych
szlakach komunikacyjnych zaliczanych do europefskitogowych A2, S12, S17, kolejowych E7 i
E20 (wraz z rozgakieniem w kierunku Lwowa). Planowany jest rozwowyaszych szlakow
uzupetniony o drogi szybkiego ruchu (droga S19 ) @az inne drogigczace wojewddztwo z
sasiednimi regionami, a tak prowadzce do przeé§ granicznych i éodkéw wzrostu

gospodarczego.
Realizacja celu koncentrujegsia nasgpujacych kierunkach dziata
o rozbudowa i modernizacja sieci infrastruktury drogp oraz zwgkszenie

bezpieczéstwa ruchu W tym: modernizacja i rozbudowa sieci drog, qdze:
inzynieryjnych, mostéw, obwodnic, pomocniczej infuadiry drogowej skycej
zwiekszeniu bezpiecistwa ruchu)

o rozwdj powhnzan drogowych w ukladzie europejskim i regionalnym gminych
Z rozbudow sieci i popraw przepustowsci przeg¢ granicznych W tym: budowa
i modernizacja drég i przeéf granicznych, budowa pomocniczej infrastruktury
transportowej i obstugi podedych);

o tworzenie zintegrowanego systemu transportu intdaimego (w tym: tworzenie
centrow logistycznych i terminali przetadunkowych przecgciu gtownych szlakow
tranzytowych, lotniskach i przejach granicznych);

o zwicgkszenie atrakcyjri@i komunikacji zbiorowej, wspieranie rozwoju nowesnego
transportu miejskiego i pozamiejskiedw tym: modernizacja i rozwdj transportu
publicznego w oparciu o ekologiczne razx@nia samochodowe, szybkie i ekonomiczne
poigczenia kolejowe, popramsystemu zatzlzania komunikagjzbiorowy);

o rozwdj infrastruktury i ustug transportu lotniczegw tym: budowa lotniska
regionalnego, przystosowanie do funkcji ustugowsttiejcej sieci lotnisk lokalnych);

o rozbudowa i modernizacja transportu kolejowego quawiazanie go z europejskim
systemem transportowyffv tym: elektryfikacja, podwsgzenie standardoéw, rozbudowa
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linii kolejowych, rozwéj i modernizacja sieci i iabtruktury kolei szerokotorowej,
modernizacja i wymiana taboru, modernizacja infraktury w rejonie przéy
granicznych skycej przetadunkowi towaréw);

o rozbudowa i modernizacja transportu drogowego i ejoovego w obszarze
metropolitalnym(dostosowanie infrastruktury kolejowej do szybkich;cze:, budowa
polgczei z lotniskiem, przebudowaeriéw, budowa obwodnic, usprawnienie pgxei:
komunikacyjnych, itd.);

o zwickszenie rangi powkan komunikacyjnych na terenie wojewddztwav (tym:
podnoszenie rangi i kreowanie nowych pmei komunikacyjnych, m.in. poprzez
podnoszenie kategorii drég);

o rozbudowa sieci drog i infrastruktury na obszaragiejskich oraz na terenach
atrakcyjnych turystycznigw tym: zwgkszenie dogpnasci drogowej miejscowsei
i siedlisk ludzkich, rozwdj infrastruktury ruchu rystycznego, modernizacja i
wykorzystanie do celow turystycznych kolgskotorowej i kolei regionalnych).

Wskazniki realizacji

o gestasé drég publicznych twardych na 100 km
udziat drog dwujezdniowych w ogélnej diugo drog twardych wojewddztwa;
natzenie ruchu na gtébwnych drogach;
udziat kolejowych linii zelektryfikowanych w stoskun do linii normalnotorowych;
liczba przej¢ granicznych, osoéb i pojazdow przekrageggch przejcia graniczne;
wskaznik dtugasci granicy przypadagy na 1 przegie graniczne (w km);
udziat obstugi ruchu granicznego osobowego i towagop w obszarze regionu
w catasci ruchu na granicach z BiatorasiUkraina;
wskaznik ilosci wypadkow na drogach krajowych i wojewodzkich@®0 mieszkacow;
udziat wypadkowsmiertelnych w ogolnej liczbie wypadkow;
obwodnice (liczba idczna diugé¢ zbudowanych obwodnic miast);
dostpnas¢ komunikacyjna regionu (minimalny czas padr@e stolicy wojewddztwa do
stolicy kraju).

[ Iy Ny S

000D

Cel 3.2:  Zachowanie i wzmocnieniesmorodnasci przyrodniczej, krajobrazowej i kulturow®

Uzasadnienie
Walory srodowiska przyrodniczego i krajobraz kulturowy maledo najwaniejszych
potencjatdbw endogenicznych regionu, staro@go moch strore i sa szang rozwojowa. Ochrona
i zachowanie dziedzictwa dla przysziych pokoleraz racjonalne korzystanie z zasobdow
srodowiska mae zapewni staly i zrownowaony rozwQj gospodarczy i zekszy poziomzycia
ludnasci. Od jakdaci przestrzeni ekologicznej, jejzdorodndci i powiazan z systemem krajowym
I europejskim zaley atrakcyjnd¢ regionu i jego zdolni@ do budowania przewag konkurencyjnych.
Jednoczénie w analizach wskazano na szereg slabo zagraen sfery ekologicznej
i kulturowej, a zwlaszcza na: stosunkowo niskieobggswdd powierzchniowych i ich znaczne
zanieczyszczenie w zlewniach rzek, stabo rozmdninfrastruktue komunalm, niskie parametry
techniczne i sanitarne wielu funkcjoacych skladowisk odpaddéw, pogarsgaj sie kondycg
ekologicznasrodowiska, w tym lasow i wod, pagiujaca degradagj srodowiska i zagrezenia dla

12\Wizualizacja przestrzenna polityki wojewodztwa bsparze ochrongrodowiska zostata przedstawiona na mapie

nr 2.
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biorznorodndci (m.in. ze strony chaotycznejgywiotowej urbanizacji, zanieczyszaze
odkomunikacyjnych i skeen gleb biogenami pochodzenia rolniczego). Dziedzickwlturowe jest
zagraone szczegolnie przez degradaigchniczia obiektow zabytkowych i zanikanie krajobrazu
harmonijnego, brak powszechnéwiadomaci mieszkacéw co do wartéci istniepcego
dziedzictwa historycznego oraz stabe rozpoznargetaaw kulturowych na poziomie lokalnym.

Realizacja niniejszego celu najedo kluczowych elementow Strategii. W jego ramach
oczekuje si uzyskania poprawy stagmwdowiska i bezpieczstwa ekologicznego ludsa, a take
ugruntowania trwatych podstaw do rozwoju wielofuyjkej gospodarki, co powinno przyczyni
sie do wzmocnienia atrakcyjdoi i spéjnaci terytorialnej wojewddztwa w uktadzie przestrzgmm
kraju i Europy.

Opis

Zatozeniem celu, obejmagego kluczowe geokomponentrodowiska jest likwidacja
istniejacych zagraen dla srodowiska przyrodniczego i krajobrazu kulturowegmprawa stanu
i skutecznéci dziatan ochronnych, wzbogacanie zasobow izmdrodndci srodowiska,
wzmacnianie potencjatu i kondycji ekologicznej orkmacja ich wyjtkowych waloréw dla
ukierunkowanego rozwoju ztdicowanych funkcji m.in. osadnictwa, turystyki, wgtopiekuiczo-
medycznych i uzdrowiskowych, rolnictwa ekologiczoiwarunkowanego i nieugiliwych funkciji
produkcyjno-ustugowych. Realizacja celu a8 sk z uzyskaniem standardéwrodowiska
i wymaga ochronnych, zgodnie z obayzujacymi przepisami prawa krajowego oraz dyrektywami
Unii Europejskiej, Programu CORINE, Sieci NATURAQDI ECONET-PL.

Realizacja przytego celu przyczyni sido zachowania cennych zabytkéw architektury
i budownictwa, rozwoju bazy materialnej instytudaijilturotworczych, utrzymania ggtosci tradycji
i tozsamdci mieszkacoéw poprzez identyfikagj z miejscem zamieszkania, zmniejszenia
dysproporcji w dospnaosci do ustug kultury ludngci w zaleznosci od miejsca zamieszkania.

Kierunkami realizacji celuas

o prowadzenie zintegrowanej i efektywnej gospodarkidiae] w zlewniach rzek oraz
poprawa bilansu wodnego przez rozwdj reterfaji tym: rozbudowa i modernizacja
infrastruktury zaopatrzenia w wed optymalizacja wykorzystania zasob6w wodnych,
melioracja, infrastruktura ochrony przeciwpowodzeg)y

o poprawa jakéci wod (w tym: poprzez budawi modernizaa oczyszczalni i systemow
kanalizacyjnych, wsparcie powstawania przydomowyctyszczalniciekow, ochrona
przed zanieczyszczeniami zbiornikow i ciekow wdgnyc

o rozwOj i unowoczénienie zintegrowanej gospodarki odpada(a tym: wsparcie
systeméw segregaciji, recyklingu i utylizacji odpadaaostrzenie kontroli sktadowania
I zagospodarowania odpadow, likwidacja azbestu ibezpieczenie odpadéw
niebezpiecznych);

o ochrona powietrza (w tym: wspieranie dziata stggcych obndaniu emis;ji
zanieczyszcze zmniejszenie oddziatywania zanieczyszamkomunikacyjnych, rozwoj
systemu monitoringu stanu powietrza);

o wdrazanie zrownowzonej i wielofunkcyjnej gospodarki i zay@zania gruntamfw tym:
rekultywacja gleb zdegradowanyciprzeciwdziatanie procesom erozyjnym gleb,
zalesianie, wspieranie rolnictwa ekologicznego Incasrodowiskowego, zwkszenie
udziatu terenow zielonych na obszarach osadnicziatystycznych);

o ochrona i utrzymanie ihorodndci biologicznej regionu oraz wzmochienie systemu
obszaréw chronionycftw tym: wdrdenie europejskich systeméw i programow ochrony
przyrody, rewitalizacja i ochrona terendw o szcegéh walorach przyrodniczych
i krajobrazowychpchrona dolin rzecznych);

o prowadzenie zréwnowanej gospodarki fkmej (w tym: ksztaltowanie lasu
ekologicznego, wielofunkcyjnego, zapewpiapgo korzystne oddziatywanie lasu na
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srodowisko, zalesianie, zmiana struktury gatunkovesjow, udosipnienie terenow
lesnych dla celdw turystyki ekologicznej, ochronazté&kowanie granic rolno-lgych);

o ochrona kulturowa regionu, wzbogaceniendrodndci krajobrazowej i kulturowej
(w tym: rewaloryzacja warkeiowych obiektoéw, ukladéw urbanistycznych i przesir
publicznych, tworzenie parkow kulturowych, turystyech szlakow kultury regionalne;,
poprawa bazy lokalowej i funkcjonowania placowekuky).

Wskazniki realizacji
o wskanik lesistaci regionu;
struktura aytkowania ziemi;
powierzchnia o szczegoélnych walorach przyrodniczyawnie chroniona;
udziatsciekdw oczyszczonych wciekach wytwarzanych;
udziat ludndci korzystajcych ze zbiorowych systeméw zaopatrzenia w ¢vod
i odprowadzanidciekéw;
o udziat dtugdci sieci kanalizacyjnej w diugoi sieci wodocigowej;
o udzial gruntdw ohgtych dziataniami przeciwerozyjnymi w powierzchniugtow
zagraonych eroz;
przyrost dtugéci obwatowa przeciwpowodziowych;
pomiary emisji zanieczyszca@owietrza;
udziat wéd pozaklasowych w dtugm kontrolowanych rzek
odpady komunalne zebrane na 1 mieszka
liczba obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw;
liczba instytucji i placowek kultury.

a
a
a
a

[ Sy N Wy

Cel 3.3: Rozwdj frodkéw miejskich oraz funkcji metropolitalnych Lubia®®

Uzasadnienie

Jednym z kluczowych elementéw wplyweych na przysat rang: Lubelszczyzny
w kraju i w Europie jest poziom rozwojusrodkow miejskich regionu. Kondycja i potencjat
osrodkow miejskich znajdgj sic w bezpdredniej korelacji z madiwosciami wykreowania
nowoczesnych geti gospodarki w regionie, w tym sektora tzw. wystkiechnologii, ktéry we
wspotczesnymdwiecie stanowi lokomotywpostpu gospodarczo-spotecznego.

Tymczasem w chwili obecnej region natedo najstabiej zurbanizowanych w kraju$za
rzadka sié miast i ich niski potencjat ekonomiczny stangwtaly strorg wojewodztwa. Obecnie
gtdbwny dsrodek miejski (Lublin) nie posiada wystarcasggo potencjatu aby standwisite
napzdowa regionu. Niemale we wszystkich miastach hta zauway¢ takie negatywne zjawiska
jak: degradacja dulz zty stan zachowania przestrzeni zabytkowej, niskas¢ oraz posfpujaca
dekapitalizacja  przewajacej czsci zasobow  mieszkaniowych, niedoinwestowanie
I niedostosowanie infrastruktury technicznej, ptzzsi publicznych oraz sieci ulicznej miast do
wymogow wspotczesnego spoteigeva Do niekorzystnych tendencji zaliczyalery takze
niepazadany i czsto chaotyczny rozwoj miast wzdiugtdbwnych cagéw komunikacyjnych.
Dotyczy to zwtaszcza rozwoju budownictwa mieszka@go jednorodzinnego, a skutkiem tych
dziataa jest dalsze pogbianie wraenia chaosu przestrzennego paoe@o w miastach, co z kolei
wptywa na dalszy spadek ich atrakcyjoia funkcjonalngci.

13 Wizualizacja przestrzenna polityki rozwojérodkéw miejskich wojewddztwa i funkcji metropolitsich Lublina

zostata przedstawiona na mapie nr 3.
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Opis

Jednym z wiogcych kierunkow dziaka aktualizowanej strategii rozwoju wojewddztwa jest
wzmochnienie pozycji i rangisoodkdw miejskich regionu. Miasta powinny petmole generatorow
rozwoju regionu determinggych jego przyszatkondycg gospodarczoraz przyczyniaicych se¢ do
wzrostu jego atrakcyjrsgi. Szczegollne zadanie przypadnigroolkom takim jak Lublin wraz
z otaczajcymi go miastami, ktéry w przyszo powinien zaczé petnic role metropolii
0 znaczeniu krajowym i raidlzynarodowym oraz soodkom o znaczeniu ponadregionalnym jak:
Chetm, Zamé¢, Biata Podlaska i Putawy. Celem pozostatych mragfionu jest petnienie roli
ogniw rozwoju otaczagych je obszaréw wiejskich. Powodzenie tych plan@aleznione jest od
wprowadzenia kompleksowego, wielofunkcyjnego i egmibwanego programu dziataktérego
gtdbwnymi kierunkami &

o rozwéj asrodka metropolitalnego Lublina i jego funkcji jakentrum tworzenia i dyfuziji
wiedzy i innowacji(w tym: unowoczmienie sektora badawczo-rozwojowego i systemu
transferu technologii do gospodarki, stworzenieta@m laboratoryjno - badawczych,
parku naukowo — technologicznego, rozwoj sektorsoly specjalistvcznych ustug);

o rozwdj obszaru metropolitalnego w oparciu o opramawstrategé (modernizacja
i rozwdj infrastruktury, racjonalna urbanizacja, p®wnienie powjzai,
zagospodarowanie terenéw rekreacyjnych i wypoczyitgk;

o rozwoj wigkszych i srednich miast wojewddztwa oraz wzmocnienie ich pojau
spoteczno-ekonomicznedw tym: wsparcie infrastruktury technicznej wspoajagej
dziatalng¢ inwestycyja przedsgbiorstw, turystyk, ustugi publiczne i rynkowe,
wsparcie absorpcji innowacji, zgkszenie sieci ustug kultury);

o rewitalizacja miast i zdegradowanych obszarow zuidmvanych(w tym: rewitalizacja
zabytkowej tkanki miejskiej, dzielnic mieszkanidwygeryferyjnych, zagospodarowanie
I rewitalizacja terendw poprzemystowych i powojskow poprawa funkcjonalioi
uktadu komunikacyjnego, wspieranie lokalnych pastve publiczno-prywatnych przy
opracowaniu i realizacji planéw rewitalizaciji);

o rozwéj dosgpnych form mieszkalnictwa i odnowa zasobdéw miesikaych
w osrodkach miejskich(w tym: wspieranie taniego budownictwa, utrzymaiuekciji
mieszkalnych centrow miast, odnowa zdegradowanya$obdw mieszkaniowych,
polepszenie zagospodarowania osiedli mieszkaniogwych

o rozwdj uktadu ulicznego i infrastruktury technicgmeiast (w tym: budowa obwodnic
obszaréw zurbanizowanych, modernizacja i poprawakowaystania sieci drog
w miastach, modernizacja systemOw sieci cieptowaitz energetycznych,
telekomunikacyjnych i informatycznych, infrastruitvekreacyjna —sciezki rowerowe
| spacerowe);

o wspieranie rozwoju bazy ustug oraz funkcji kultuymiv i turystycznych miast
przygranicznych(w tym: rozbudowa infrastruktury turystycznej i foigg podr&nych
wzdie gtownych szlakow komunikacyjnych, wsparcie rozwogiug zwgzanych
z obstuga ruchu granicznego);

o racjonalna gospodarka przestrzepiowiazana z efektyws polityka urbanistyczno —
architektonicza (w tym: poprawa skuteczfm i znaczenia planowania przestrzennego
dla rozwoju obszaréw miejskich, wspieranie racjorglurbanizacji, poprawa estetyki
I wizerunku miast).

Wskazniki realizacji:
a wskaznik urbanizaciji;
o zatrudnienie w sferze B+R;
O gestaé¢ zaludnienia w miastach;
o wskaznik podmiotow gospodarczych na 10 tys. mieszkav;
a liczba gospodarstw przypadaych na 1 mieszkanie;
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a struktura zatrudnienia w miastach;
o wskaznik powierzchni terenéw zielonych w miastach;
o udziat ludndci miast korzystajcych z kanalizacji zbiorowe,.

Cel 3.4: Poprawa jakfti zycia mieszkacéw wsi oraz wielofunkcyjny rozwdj obszarow
wiejskicht*

Uzasadnienie

Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich stanowi iy element budowania trwatego
rozwoju spoteczno - gospodarczego wojewddztwasgasiia jego spojrii terytorialnej. Sytuacja
obszarow wiejskich jest bardzo zéma. Z analizy SWOT wynikaze wiele zwizanych z nimi
elementéw stanowi stabstrore wojewddztwa, wzrasta 60 zagraen w sferze spotecznej,
gospodarczej i ekologicznej. Jednagie potencjat rolniczy stanowi mogrstrorg regionu, a na
obszarach wiejskich skupigjsic szanse wielokierunkowego rozwoju, zwlaszczaazamego z
mozliwosciami  eksportowymi i turystyk otwarciem na rynki europejskie i kraje Europy
Wschodniej.

Obszary wiejskie zajmajok. 95 % powierzchni wojewodztwa, wysoka jakrzestrzeni
produkcyjnej, a jednoczeie zr@&nicowane i atrakcyjnesrodowisko przyrodnicze, stwarza
podstaw dla rozwoju wielofunkcyjnego, ktory naidg ksztaltowé& w sposob racjonalny, oszginie
gospodarujc przestrzeni z poszanowaniem ochrosgodowiska i terendw otwartych.

Opis

Trescia celu § dziatania wspierage procesy przeksztalcebszaréw wiejskich, popraw
jakosci srodowiska i warunkéwzycia oraz zdynamizowanie gospodarki. Rozwdj obszard
wiejskich w duym stopniu jest uzakmiony od doinwestowania infrastruktury, poprawy ich
dostpnasci 1 sprawndci obstugi oraz bardziej racjonalnego ksztattowaosadnictwa. Wie
powinna sté si¢ bardziej atrakcyjnym miejscem zamieszkania, npoprzez rozwoj ustug, szeesz
partycypaat w postpie technicznym i cywilizacyjnym, przywrdcenie ramg zyciu spotecznym,
ochrore dziedzictwa kulturowego, tradycji miejsca i kulfdudowej. Kierunki dziatatego celu s
nastpujace:

o wzmocnienie matych miast ismwdkow wiejskich jako centrow rozwoju lokalnego
(w tym: rozbudowa infrastruktury techniczne] i smanej, rewitalizacja tkanki
mieszkaniowej, wsparcie rozwoju transportu zbiomevena terenach wiejskich,
rewaloryzacja zabytkow i promocja kulturowa matyeiasteczek)

o ochrona i wykorzystanie walorow kulturowych i praginiczo-krajobrazowych na
terenach wiejskiciw tym: ochrona krajobrazu naturalnego i kulturowegvsparcie
proekologicznych inwestycji, rozwoj rolnictwa elgitznego, wsparcie rozwoju bazy
turystycznej i rekreacyjnej, edukacji ekologicznspoteczgstwa, organizacji
promupcych turystyk);

o poprawa tadu przestrzennego jednostek osadniczy@Er @ozwoj podstawowej
infrastruktury spoteczno-techniczng@oprawa estetyki i jakei zabudowy na obszarach
wiejskich, budowa infrastruktury technicznej, tefermatycznej, drogowej
| turystycznej);

o rozwdj edukacji i kultury na wsi oraz wspieranietyaknosci spotecznéci lokalnych
(w tym: rozwoj infrastruktury kulturalnej i edukaogj, ochrona i wspieranie ludowego
dziedzictwa kulturowego, promowanie ksztatceniawisiznego, edukacji ekologicznej

14 Wizualizacja przestrzenna polityki rozwoju obszandiejskich zostata przedstawiona na mapach .4 i
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I przedsgbiorczaici, wspieranie powstawania i funkcjonowania parster i lokalnych
grup dziatai);

rozwoj przedsibiorczagici na obszarach wiejskicliw tym: wsparcie powstawania
i rozwoju matych krednich przedgbiorstw na obszarach wiejskich, utatwienie @pst
do kapitatu i doradztwa, zapewnienie odpowiednichrumkéw administracyjnych
I infrastruktury technicznej do rozwoju przegsorczgci);

dywersyfikacja gospodarstw rolnych w kierunku daliaéci pozarolniczej(w tym:
rozwoj agroturystyki — promocja i wsparcie finanggwwsparcie dla rolnikow
odchodzcych z produkcji rolniczej, rozwoj infrastrukturgchnicznej zwkszajcej
atrakcyjna¢ turystyczig, rozwoj ustug internetowych);

wzmocnienie powizan miedzy obszarami miejskimi i wiejskim{w tym: poprawa
systemu komunikacyjnego miastoswieozwoj turystyki weekendowej i podmiejskiej,
wspieranie specjalistycznych gospodarstw ukierukgwh na miejski rynek zbytu,
wsparcie dla systemu ustug komplementarnych);

rozwoj elektryfikacji wsi — reelektryfikacjgw tym: modernizacja i uzupetnienie sieci
elektrycznycliredniego i niskiego nagtia, rozwoj alternatywnyckrodet energii);
wsparcie inwestycji skacych pobudzaniu rozwoju gospodarczego w rejonach
przygranicznych oraz problemowych i peryferyjnygh tym: rozwdj podstawowych
funkcji, infrastruktury technicznej i aktywizacja ogpodarcza obszaréw
marginalizowanych, wytyczenie i promocja szlakowrydilycznych w strefie
nadgranicznej, rozwoj infrastruktury obstugi pogn§ch i handlu przygranicznego);
rozwoj turystyki na obszarach o wysokich waloragtystycznych iip.:. dolina Wisty,
Wieprza i Bugu, Roztocze, Polesie, obszary parkgjetkrazowych, itd.)

Wskazniki realizacji:

a

N iy By

wskaznik ilosci podmiotow gospodarczych na 10 tys. mieszkav;

udziat gospodarstw agroturystycznych w liczbie gagwstw rolnych;
nominalne dochody w sektorze gospodarstw domowgch mieszkaca;
wskaznik liczby ludndci na 1 placowk handlows na terenach wiejskich;
wskaznik liczby ludnaci na 1 placowk gastronomiczpna terenach wiejskich;
udziat miejsc noclegowych na terenach wiejskicbazie noclegowej wojewodztwa;
gestasé drég powiatowych i gminnych na 1 Km

przyrost powierzchni pod wadmata retencja);

przyrost dtugéci obwatowa przeciwpowodziowych;

udziat ludndci korzystajcej z sieci wodoagowej na wsi;

udziat ludndci korzystajcej ze zbiorowej kanalizacjciekdw na wsi.

Vs

Priorytet 4: Rozwdé] wspotpracy ruzyregionalnej wojewddztwa oraz poprawa
8 skutecznéci wdrazania polityki rozwoju regionu

(&

p
Cel 4.1: Rozwoj wspotpracy gdzyregionalnej wojewodztwa w ukladziegtizynarodowym,
krajowym i transgranicznym

Uzasadnienie

Rozwoj kontaktow midzynarodowych wojewddztwa jest jednym z elementduelzszania
konkurencyjnéci przestrzeni regionu i budowania jego spégoterytorialnej w ukladzie
krajowymi i europejskim. Wptywa na transfer wiedeipbrych praktyk oraz rozszerza #heosci
uzyskania dodatkowyckrodkéw pomocowych. Wojewddztwo lubelskie, z ragjiego potaenia
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na zewwtrznych granicach Unii Europejskiej, w bliskimysgedztwie z Biatorugi i Ukraina,
powinno w szczegodlny sposéb zadlmarozwoj kontaktéw transgranicznych ze swoimi parami
na Wschodzie. Wspétpraca transgraniczna powinrarbgywijana w maliwie peinym zakresie
i z wykorzystaniem szerokiego wachlarza instrumentdostpnych w ramach oczekiwanego
procesu rozszerzaniaediunii Europejskiej na Wschdd. Nable wykorzysta rent przygranicznego
potozenia dla wypromowania regionu jako platformy wspagy pomé¢dzy regionami Polski i Unii
Europejskiej a krajami Europy Wschodniej.

Opis

Wspotpraca nedzyregionalna jest jednym z elementow rozwoju reginego, szczegolnie
w dziedzinach podnoszenia kwalifikacji administrgayiblicznej, transferu najlepszych praktyk
i wiedzy, wyzwalania inicjatyw spotecznych. Jeakie narzdziem przekazywania wiasnych
doswiadczeé i wspierania regionOw 0 #8zym poziomie rozwoju. Wspotpraca gazyregionalna i
uczestnictwo podmiotéw z terenu wojewoddztwa wedmiynarodowych gremiach i projektach
pozwala na podniesienie potencjatu regionu w ukékmjowym i unijnym.

Kierunkami dziata w jakich kzdzie przebiegata realizacja celu s

o wielostronny rozwdéj wspotpracy rdzynarodowej wojewoddztwa w uktadzie Wschoéd-
Zachod(w tym: rozwijanie inicjatyw wspieragych przemiany demokratyczne i proces
integracji europejskiej na Biatorusi i Ukrainie, vebrzenie instytucjonalnej bazy dla
miedzynarodowych kontaktow);

o rozwigzywanie wspoélnych probleméw o charakterze transgzagm z Ukrain
i Biatorush (w tym: wsparcie merytoryczne samgdaw lokalnych na Ukrainie,
wspotpraca i koordynacja dziatawv zakresie rozwoju terendéw przygranicznych, ochron
srodowiska i wzrostu atrakcyjdoi turystycznej);

o zaangaowanie do wspotpracy szerokiego grona partnerdvgamizacji regionalnych —
publicznych i pozardowych (w tym: wsparcie samagdOw, organizacji
pozarzdowych w nawizywaniu wspoOtpracy zagranicznej, organizacja wspdin
inicjatyw wojewodzkich);

o integracja instytucjonalna z regionaminpw cztonkowskich Unii Europejskiéy tym:
zaawansowane formy wspoipracy gospodarczej, ingonalnej, rynku pracy
I szkolnictwa z regionami UE);

o rozwoj wspotpracy meidzywojewddzkiej w ramach budowanych ponadregiorainy
struktur  funkcjonalno-przestrzennychiw tym: wspotdziatanie regionéw Polski
Wschodniej w zakresie poprawy dgstosci komunikacyjnej oraz rozwoju peryferyjnych
obszarow wiejskich, kreowanie wspolnych ponadregjigich produktow turystycznych,
wspotpraca w zakresie tworzenia klastréw produkesygstugowych ,Dolina Lotnicza”
oraz ,Dolina Ekologicznegywngici”);

Wskazniki realizacji

o liczba umow partnerskich z zagranicznymi instytogjana poziomie regionalnym,
jednostki samorgu terytorialnego oraz organizacje pozaiave (porozumienia, listy
intencyjne o wzajemnej wspotpracy);

o liczba wspolinych projektéw samadu wojewddztwa z zagranicznymi regionami
(w tym transgranicznych z Biatoragi Ukraina);

o liczba projektéw mgdzynarodowych realizowanych przez podmioty z terenu
wojewddztwa (w tym transgranicznych z BiatoeusUkraina);

o liczba projektow instytucji nredzynarodowych realizowanych na terenie wojewddztwa
lubelskiego.
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Cel 4.2: Zwgkszenie zdoln€ri instytucjonalnej regionu do prowadzenia efektyej
polityki regionalnej

Uzasadnienie

Zwigkszenie zdolngxi regionu do prowadzenia skutecznej polityki regilmej wize sk nie
tylko z koniecznécia efektywnego wykorzystania depnhych srodkbw pomocowych z Unii
Europejskiej, ale rownie zbudowania szerokiego konsensusu w regionie diavigaywania
najwazniejszych probleméw rozwojowych wojewddztwagdRie to wymagato sprawnej i otwartej
na wspotprag administracji publicznej i nawzania szerokiego partnerstwa (rowngecharakterze
publiczno-prywatnym). Realizacja niniejszego celawmna przyczyni sic do podniesienia
sprawndgci instytucjonalnej regionu oraz poprawy jakp przygotowywanych i wdtaanych
programéw i projektdw rozwojowych. Ponadto wptyn@n pozytywnie na jakd pracy
administracji publicznej.

Opis

Zdolndsci instytucjonalne regionu bezfpednio wplywaj na jakd¢ polityki regionalnej,
gdyz poprzez instytucje jest ona tworzona i realizowalaym celu koniecznegdzie podniesienie
sprawndci i jakosci kadry urzdniczej, wsparcie dziateadministracji publicznej przez organizacje
pozaradowe. Konieczne dulzie otwarcie struktur samadowych na wspotprac zarowno
zewrgtrzng (z innymi regionami) jak i wewgtrzng. Kierunkami dziatd przewidzianych do
realizacji w ramach tego cela:s

o rozwdj potencjatu administracyjnego na poziomiealoym i regionalnym(w tym:
podnoszenie kompetencji i wiedzy pracownikow, wadaanie standardow 1SO
w administracji publicznej, rozwoj informatyzacjistug online w uradach);

o rozwQj sieci instytucji wspotpracagych z administragj samoradowa w zakresie
rozwoju regionalnego i lokalnegav tym: wsparcie powstawania, rozwoju i tworzenia
sieci agencji rozwoju lokalnego i regionalnego, wyweadzenie praktyki trwalej
wspoOtpracy organizacji pozagdowych z administragj publiczry);

o poprawa jakéci planowania strategicznego i operacyjnego w magiow tym:
wzmochienie kompetencji i wiedzy pracownikéw jetdkoplanistycznych samaddw,
zwiekszenie stopnia korelacji dokumentow planistycziygziych poziomoéw, rozwoj
instrumentéw planowania strategicznego - GIS, HERMI

o budowanie ponadregionalnego partnerstwa w zakpdam@owania strategicznego oraz
wdrazania wspolnej polityki regionalnejw tym: stworzenie i utrzymanie forum
wzajemnych konsultacji etlzyregionalnych Polski Wschodniej, regionéw wschedn
granicy UE, tworzenie klastrow gospodarczych i asfruktury ponadregionalnej,
wspoélpraca w gywieniu historycznych powdai, szlakéw komunikacyjnych i
turystycznych np. : ,Szlak Staropolski”, ,Szlak @&iski”).

Wskazniki realizacji
Monitoring i ocena stopnia realizacji celgdzie odbywat si w dwojaki sposéb: podstaw
beda stanowity obiektywnie weryfikowalne wskaiki liczbowe, cz$¢ oceny lkdzie miata
charakter jakéciowy.
o jakos¢ obstugi w urzdach, w tym jaké¢ ustug elektronicznych (badania ankietowe),
ilos¢ certyfikatéw ISO;
o stopier wykorzystaniagrodkow zewmtrznych:
o absorpcja funduszy strukturalnych (w tym  programoévkrajowych
i unijnych bez alokacji regionalnej);
o0 stopien wykorzystania innych srodkéw pomocowych (w tym programow
krajowych i unijnych bez alokacji regionalnej);
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o liczba organizacji pozasdowych, liczba podmiotéw o statusie organizacjizytku
publicznego;

o stopier realizacji wtasnych dokumentéw planistycznych wdnestkach samogdu
terytorialnego.

Cel 4.3: Poprawa skuteczdo promocji regionu i zdolnéci do przyaggania inwestycj
z zewmtrz

Uzasadnienie

Promowanie wtasnych atutéw rozwojowych w kraju igrania oraz aktywne pod&jie
W przychganiu inwestycji z zewgirz powinno stanowi podstaw prowadzonej w regionie
efektywnej polityki rozwoju. W przypadku wojewodzawubelskiego jest to szczegdlnie ana,
zZwazywszy ha jego stosunkowo nigkatrakcyjnd¢ inwestycyjra i niewielkie zaangswanie
bezpdrednich inwestycji zagranicznych w gospodarce mgid’romocja i przygganie inwestyciji
z zewntrz to konieczne elementy kompleksowej polityki wagowej regionu, posiadaego
najnzsze w Polsce wskaiki inwestycji oraz nie dyspomgego odpowiednio wysokim
wewrgtrznym kapitalem rozwoju.

Opis

Osigniecie niniejszego celu powinno przyczynisic do wzmocnienia zdolroi
instytucjonalnych regionu w zakresie promocji | ymiagania inwestycji zewgtrznych, co
w diuzszej perspektywie powinno prowadzdo ogolnej poprawy wizerunku marketingowego
regionu oraz wikszego zainteresowaniag snwestoréw zewetrznych wojewddztwem lubelskim
jako atrakcyjnym miejscem do lokowania inwestywji,szczegolnéci zgodnych z wewgtrznymi
potencjatami i priorytetami rozwojowymi regionu.d@3ne kierunki dziaia to:

o prowadzenie w kraju i za graaiefektywnego i zakrojonego na szeroka skaarketingu
regionalnegdw tym: kampanie i akcje promyge region, wsparcie podmiotow z terenu
wojewoOdztwa w akcjach promocyjnych zawigegch elementy marketingu regionu);

o wprowadzenie przez jednostki samgmua terytorialnego polityki korzystnych taryf
i ulg podatkowych dla potencjalnych inwestorofw tym: wsparcie samogddw
w wypracowaniu i finansowaniu systemu ulg dla irtoesv);

o stworzenie w regionie sprawnego i kompleksowegotesys informacji i obstugi
inwestora (w tym: wypracowanie regionalnych i lokalnych ségit promocyjnych,
uruchomienie systemu kompleksowej informacji o weaah inwestowania w regionie,
wsparcie ponadlokalnych porozumiedla pozyskiwania inwestoréw, realizacja
programoéw typu ,Gmina Przyjazna Inwestorowi”);

o wykorzystanie w dzialalr@i promocyjnej samoeddw narzdzi i mazliwosci
zwiazanych z rozwojem spoteardwa informacyjnegqw tym: utworzenie regionalnej
bazy danych i systemu informacji oaih@osciach inwestycyjnych);

o wspomaganie mechanizmow pawénia inwestycji publicznych z przedsizicciami
komercyjnymi (w tym: pomoc w opracowaniu i wdianiu projektébw o charakterze
partnerstwa publiczno-prywatniego).

Wskazniki realizacji
o liczba i wartéd¢ bezpdrednich inwestycji zagranicznych w regionie;
o liczba punktéw (centrow) obstugi inwestora w reggnw tym obstugi inwestora
zagranicznego (wielerycznych);
o liczba rejestrowanych na terenie wojewddztwa spatekiziatem kapitatu zagranicznego
w poszczegolnych latach;
o liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznegaoazpzegolnych braach (PKD).
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5.5 Spaéjna¢ celdéw operacyjnych Strategii z waejszymi dokumentami strategicznymi na poziomiei Baropejskiej, kraju i wojewddztwa (bez

NPR i NSRRY)

Nazwa celu operacyjnego |

Dokumenty Unii Europejskiej |

Dokumenty krajowe

Dokumenty wojewo6dzkie

Priorytet 1: Wzrost konkurencyjnéei regionalnej gospodarki oraz_jej zdolsici do tworzenia miejsc pracy

1.1: Restrukturyzacja tradycyjnych gatregionalnej | >  Strategia Lizbaska(integracja i liberalizacja » Strategia trwalego i zrownowanego rozwoju — Polska | »  Strategie rozwoju poszczegdinych
gospodarki i dostosowanie jej do regut wspdinego rynku wewatrznego, redukcja pomocy publicznej 2025 ¢estrukturyzacja tradycyjnych dziedzin produkcji) przedsgbiorstw w regionie (dostosowane
rynku dla nierentownych sektoréw) » Polityka energetyczna Polski do roku 2025 do strategii brarowych radu (np.
»  Ogodlne wytyczne polityki gospodarczej UE » Program Operacyjnyipnowacja-Inwestycje-Otwarta Strategia dla przemystu chemicznego w|
»  Strategia rynku wewstrznego UE Gospodarka” Polsce do roku 2010, Strategia rozwoju
gornictwa vegla kamiennego na lata
2007-2010)
1.2: Rozwdj i podnoszenie konkurency§oo »  Wytyczne Wspolnej Polityki Rolnej UE w latach | >  Strategia trwatego i zrownowanego rozwoju — Polska | >  Program zréwnowanego rozwoju
regionalnego agrobiznesu 2007-2013 2025(modernizacja wsi i rolnictwa) rolnictwa i obszar6w wiejskich
» Rozporadzenie Rady w sprawie Europejskiego | »  Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwalag | » Regionalna Strategia Innowacji
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 Wojewddztwa Lubelskieggppprawa
na lata 2007-2013 »  Programy OperacyjneRozw0j obszaréw wiejskitbraz efektywnéci rolnictwa klasycznego
LZrownowaony rozwdj rybotéwstwa i nadbrag/ch
obszaréw rybackich
1.3: Specjalizacja wojewddztwa w wybranych >  Strategia Zrownowanego Rozwojtf »  Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwalag | » Regionalna Strategia Innowacji
sektorach produkciji i ustug cechaych sg wysokim (bezpieczéstwo i jakdé zywnaici jako cel 2007-2013 Wojewddztwa Lubelskiegagzwoj
poziomem konkurencyjréci nadrzdny dla wszystkich uczestnikéwdacha »  Strategia rozwoju energetyki odnawialnej sektora produktéw ekologicznych
produkcjizywnaici) »  Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013 »  Wojewddzki program rozwoju
»  Wieloletni program rozwoju alternatywnyéhddet | >  Regionalny Program Operacyjn$pojna¢ terytorialna i alternatywnycherédet energii dla
energii Jnteligentna energia dla Europy konkurencyjng’ region6vl wojewddztwa lubelskiego
»  Strategia Rozwoju Doliny Ekologicznej
ZYyWnosCi
1.4: Rozwoj matych §rednich przedsgbiorstw oraz »  Strategia Lizbaska ¢worzenie otoczenia »  Strategia trwatego i zrownowanego rozwoju — Polska | »  Regionalna Strategia Innowacji
wzrost poziomu ich innowacyjdoi przyjaznego do powstawania i rozwoju 2025 fozwoj matych krednich przedgbiorstw) Wojewoddztwa Lubelskieganzrost
nowoczesnego bhiznesu, w tym mahgriednich »  Kierunki dziata rzadu wobec matych drednich przedsgbiorczaici w regionig
przedsgbiorstw) przedsgbiorstw w latach 2003-2006
»  Europejska Karta Matych Przedsiorstw > Programy Operacyjndnnowacja-Inwestycje-Otwarta
»  Wspdlnotowy program wspierania Gospodarkai ,, Nauka, nowoczesne technologie i
przedsgbiorczaici oraz konkurencyjnii spoteczgéstwo informacyjne”
przedsgbiorstw w latach 2006 — 2011
1.5: Rozwdj regionalnego potencjatu B+R oraz jegg »  Strategia Lizbaska worzenie Europejskiego »  Strategia trwatego i zrownowanego rozwoju — Polska | »  Regionalna Strategia Innowacji
wykorzystanie dla potrzeb gospodarki Obszaru Badéi Innowacj) 2025 fauka i sfera B+R) Wojewddztwa Lubelskiegonzrost
»  VIi VIl Ramowy Program Badai Rozwoju »  Zalozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i konkurencyjngci oferty naukowo-
innowacyjnej pastwa, dydaktyczngj
»  Strategia zwikszania nakltadéw na dziatakioB+R w
celu osigniccia zataen Strategii Lizbaskiej do roku
2010,
»  Proponowane kierunki rozwoju nauki i technologii do
roku 2013
»  Program OperacyjnyNauka, nowoczesne technologie

15 spéjna¢ z NSRR oraz NPR jest zapewniona w procesie twisizgoh dokumentéw Wcistym partnerstwie samadéw wojewddzkich ze strarrzadowa

'8 Stanowi rozszerzenie Strategii Lizisiiej o problematyk ochronysrodowiska (znana réwnigako Strategia Goeteborska)
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spoteczgstwo informacyjne

1.6: Rozw0j spoteczstwa informacyjnego

Strategia Lizbaska fworzenie spoteczstwa
informacyjnegd

Program Spoteczéstwo informacyjne dla
wszystkich (strategia i plan dziata e-Europed

Strategia trwatego i zréwnowanego rozwoju — Polska
2025 fozwoj infrastruktury teleinformatycznej i
komunikacyjngj

Proponowane kierunki rozwoju spotetgtva
informacyjnego w Polsce do roku 2020

Strategia Informatyzacji Rzeczpospolitej Polskesj (
Polska)

Program OperacyjnyNauka, nowoczesne technologie
spoteczéstwo informacyjne

Program wojewédzki ,Rozwdgj
spoteczéstwa informacyjnego dla
wojewodztwa lubelskiego”

Priorytet 2: Rozwoj nowoczesnego spotetste/a i zasobow lu

dzkich dostosowanych do wymogdspgdarki opartej na wiedz

2.1: Ksztaftowanie prorozwojowej polityki »  Strategia Lizbaska (nodernizacja systemu »  Zalozenia programu polityki ludriaiowej w Polsce na Strategia polityki spotecznej wojewddzta
ludndéciowej w wojewodztwie zabezpieczespotecznych lata 2007-2013 lubelskiego
»  Agenda w sprawie polityki spotecznej »  Priorytety polityki spotecznej w Polsce na lata 22013 Wojewddzki plan zdrowotny na rok 2003
» Jednolita strategia na rzecz systemu zabezpiecze>  Strategia dlugofalowego rozwoju sektora mieszkangm Program restrukturyzacji jednostek
spotecznych) na lata 2005-2025 lecznictwa stacjonarnego w wojewodztwie
»  Strategia na rzecz zdrowia i bezpietsteva pracy | »  Strategia ochrony zdrowia lubelskim
»  Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku 2012 Wojewddzki program rozwoju bazy
sportowej
2.2: Podniesienie poziomu wyksztalcenia i wiedzy| »  Strategia Lizbaska gdukacja i szkolenia diycia | >  Strategia trwalego i zrébwnowanego rozwoju — Polska brak odniesig
mieszkacow Lubelszczyzny i pracy w spoteczistwie opartym na wiedgy 2025 {nwestycje w cztowieka — system eduBacji
»  Wspdlne cele dla systeméw edukatjigrzenie »  Strategia rozwoju szkolnictwa wgzego do roku 2010
Europejskiej Przestrzeni Edukacyjnej »  Strategia rozwoju ksztalcenia ustawicznego w Palece
»  Programy edukacyjné(lukacja i szkolenia 2010, roku 2010
Socrates, Tempus, Mlodzjéeonardo da Vingi »  Program OperacyjnyWyksztatcenie i kompetentje
2.3: Wzrost zatrudnienia oraz lepsze wykorzystanie »  Strategia Lizbaska (worzenie wikszej liczby »  Strategia trwatego i zrownowanego rozwoju — Polska | »  Program wojewodzki ,Rozwoj
zasobow ludzkich w regionie ilepszych miejsc pracy poprzez rozwéj aktywnej 2025 fozwoj i zagospodarowanie zasob6w ludzkich spoteczéstwa informacyjnego dla
polityki zatrudnienia »  Strategia zatrudnienia na lata 2007-2013 wojewodztwa lubelskiegor¢zwoj ustug
»  Europejska Strategia Zatrudnienia do roku 2010 »  Krajowy plan dziata na rzecz zatrudnienia na rok 2005 i zwigzanych z teleprag
oraz wytyczne dotyeze polityki zatrudnienia kolejne lata » Regionalny plan dziatana rzecz
»  Program OperacyjnyZatrudnienie i integracja zatrudnienia na rok 2005 i kolejne lata
spoteczna
2.4: Wspieranie integracji spotecznej i ograniceani | »  Strategia Lizbaska (vspieranie integracji »  Priorytety polityki spotecznej w Polsce na lata 2@D13 | >  Strategia polityki spotecznej wojewodztwa
poziomu ubdstwa w regionie spoteczngj » Narodowa strategia integracji spotecznej dla Polski lubelskiego
» Jednolita strategia na rzecz systemu zabezpiecze>  Krajowy plan dziata na rzecz integracji spotecznej »  Wojewddzki program profilaktyki i
spotecznych) »  Program OperacyjnyZatrudnienie i integracja rozwigzywania problemoéw alkoholowych
»  Europejska strategia na rzecz przeciwdziatania spoteczna
wykluczeniu spotecznemu
2.5: Wzmocnienie i wykorzystanie kapitatu »  Agenda w sprawie polityki spotecznej »  Narodowa strategia kultury na lata 2007-2013 »  Strategia polityki spotecznej wojewodztwa
kulturowego i spotecznego w regionie »  Strategia péstwa dla miodzigy na lata 2003-2012 lubelskiego ozwoj kapitatu ludzkiego i
» Narodowa strategia integracji spotecznej dla Polski spotecznedgo
»  Program OperacyjnySpoteczéstwo obywatelskie i »  Roczny program wspotpracy
sprawna administracja wojewodztwa lubelskiego z organizacjami
pozaradowymi
2.6. Poprawa bezpiearstwa i tadu publicznego »  Strategia Lizbaska 6tworzenie w Europie obszaju>  Strategia trwatego i zrownowanego rozwoju — Polska | >  Strategia na rzecz poprawy
wolnasci, bezpieczéstwa i sprawiedliwgci) 2025 fad publiczny, bezpiecistwo zewetrzne) bezpieczastwa powszechnego i padku
»  Europejska Strategia Bezpieazeva »  Strategia bezpiecastwa narodowego RP publicznego
» Rd&ne programy dziatarealizowane w obszarze | >  Strategia zintegrowanego zatizania granig »  Wojewodzki program bezpieazgtwa
wolnasci, bezpieczastwa i sprawiedliwgci »  Program poprawy bezpiedmtwa ,Bezpieczna Polska ruchu drogowego ,Gambit”
»  Krajowy program poprawy bezpiecwgwa ruchu »  Strategia Pastwowej Stray Pazarnej

drogowego w Polsce ,Gambit 2000”
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Priorytet 3: Poprawa atrakcyjnéti i spojnaici terytorialnej wojewodztwa lubelskiego

3.1: Poprawa dogpnasci komunikacyjnej »  Europejska Inicjatywa na rzecz Wzrostu (program»>  Strategia trwalego i zrownowanego rozwoju — Polska»  Plan  zagospodarowania  przestrzennggo
wojewodztwa strategiczny do wdeania Strategii Lizbaskiej) 2025 fozwoj transportu) wojewddztwa lubelskiego
»  Program TENTrans — European — Netwokis »  Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju»  Program Rozwoju Infrastruktury
TEEN (Trans — European — Energy — Netwgrks | >  Narodowa Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007-  Transportowej i Komunikacji dla
»  Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennggo 2013 Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2005-
(rownas¢ dostpu do infrastruktury i informacji, | »  Strategia wykorzystania Funduszu Spégiav latach 2015
stworzenie Europejskiej Wsp6lnej Przestrzeni 2004-2013
Powietrznej) »  Programy Operacyjndnfrastruktura drogowéaoraz
,Infrastruktura transportu alternatywnego
3.2: Zachowanie i wzmachianiezriorodndgci »  Strategia Zrébwnowanego Rozwojudchrona i »  Strategia trwalego i zrownowanego rozwoju — Polska»  Plan  zagospodarowania przestrzennggo
przyrodniczej, krajobrazowej i kulturowej odtworzenie siedlisk i ekosysteméw, aéak 2025 pchronasrodowiska naturalnego) wojewddztwa lubelskiego
Lubelszczyzny powstrzymanie utraty biogdorodnaci) » |l Polityka Ekologiczna Restwa »  Program ochronyrodowiska wojewo6dztwa
»  Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennege  Program Natura 2000 lubelskiego na lata 2001-2015
(rozsydnie zarzdzanie dziedzictwem naturalnym|i>  Krajowy program oczyszczantaiekéw komunalnych | >  Plan gospodarki odpadami dla wojewddztyva
kulturowym) »  Krajowy plan gospodarki odpadami lubelskiego na lata 2001-2015
»  Szobsty Wspolnotowy Program Dziate obszarze | »  Krajowy program zwikszania lesistzi kraju »  Program gospodarki wodnej wojewddztwdg
Srodowiska na lata 2002-2012 »  Narodowa strategia kultury na lata 2007-2013 lubelskiego
>  Program OperacyjnySyodowiskd »  Strategia dziatania Wojewodzkiego
Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lublinie w latach 2005-2008
3.3: Rozwdj érodkéw miejskich oraz funkcji »  Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennege  Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju»  Plan  zagospodarowania  przestrzennggo
metropolitalnych Lublina (policentryczny rozwoj przestrzenny oraz rozw6j »  Diugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju wojewddztwa lubelskiego
konkurencyjnych miast) (wpieranie rozwoju polskich metropolii i obszaréw | »  Strategia rozwoju Lublina i miastedniej
metropolitalnych wielkosci (Chetm, Zaméc, Biata Podlaska i
»  Regionalny Program Operacyjp$poéjnasé Putawy)
terytorialna i konkurencyjna”
3.4: Odnowa wsi oraz wielofunkcyjny rozwgj »  Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennege  Strategia trwatego i zrownowanego rozwoju — Polska»  Plan  zagospodarowania  przestrzenngego
obszaréw wiejskich (wzrost konkurencyjiigi obszaréw wiejskich oraz 2025 (nodernizacja wsi i rolnictwa) wojewddztwa lubelskiego
tworzenie nowych zaleasci miasto-wig) »  Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na| >  Program zréwnowgnego rozwoju
» Rozporadzenie Rady w sprawie Europejskiego lata 2007-2013v(spieranie zrownownego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich obszaréw wiejskich
na lata 2007-2013 »  Program OperacyjnyRozwdj obszaréw wiejskich”
>
Priorytet 4: Rozw6j wspotpracy gazyregionalnej wojewodztwa oraz poprawa skutesznedrazania polityki rozwoju regionu
4.1: Rozwoj wspotpracy reilzyregionalnej » Rozporadzenie Rady dotyeze tworzenia »  Zalozenia polskiej polityki zagranicznej »  Priorytety wspotpracy zagranicznej
wojewodztwa w uktadzie radzynarodowym, Europejskich Grup Wspotpracy Transgranicznej| »  Strategia polsko-ukraskiej wspétpracy przygranicznej wojewodztwa lubelskiego
krajowym i transgranicznym »  Rozporadzenie dot. Europejskiego Instrumentu i migdzyregionalnej »  Porozumienia i listy intencyjne podpisane [z
Sasiedztwa i Partnerstwa »  Strategia rozwoju wspotpracy polsko-uliskiej regionami partnerskimi
»  Plan wspdlnych dziafaUE i Ukrainy na najblisze | >  Programy operacyjne wspotpracy przygraniczneji | »  Strategia wspotpracy transgranicznej
lata terytorialnej pomiedzy regionami z Polski i Ukrainy
4.2: Zwickszenie zdolngei instytucjonalnej regionu dp>  Akty prawne zwazane z now edych Funduszy »  Strategia trwalego i zrownoweanego rozwoju — Polska»  Programy wdrzania systemow jakei w
prowadzenia efektywnej polityki regionalnej Strukturalnych na lata 2007-2013 2025 (vpieranie edukaciji i szkolenia kadr w dziedzinje administracji publicznej
> Biata kskga KE ,Europejskie rzdy — European polityki regionalnej) > Gmina Przyjazna Inwestorowi
governancé »  Program OperacyjnySpoteczéstwo obywatelskie i | »
sprawna administracja”
4.3: Poprawa skuteczém promocji regionu i » dziedzina poza polem zainteresowania polityk | »  Program zwjkszenia naptywu BIZ do Polski »  Rozwoj spoteczisstwa informacyjnego dla
zdolndici do przycagania inwestycji z zevatrz strukturalnych Unii Europejskiej »  Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013 wojewodztwa lubelskiego'Wykorzystanie
»  Program dziata proinwestycyjnych w sektorze ICT w technik teleinformatycznych do promocji

Polsce

Lubelszczyzny
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6. Wdrganie i monitorowanie Strategii Rozwoju Wojewodztiabelskiego na lata
2006-2020

6.1. Wdraanie

6.1.1. Instrumenty wdfania

Ustawa o samorgdzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998r. naklada na sagtbrz
wojewOdztwa obowizek opracowania strategii rozwoju wojewOdztwa, uwdgiajcej m.in.
pielegnowanie polskei i tozsamdci lokalnej, podnoszenie konkurencyfeo i innowacyjngci
gospodarki regionu oraz pobudzanie aktysan@ospodarczej, promowanie idei zréwnaaaego
rozwoju, a take ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Podstawowym instrumentem realizacji strategipsogramy wojewddzkie, odnosace sé
do poszczegoélnych obszaréw w niej zidentyfikowany@ to dokumenty o charakterze
operacyjnym i przedstawi@pposob, w jaki &da oshgane cele strategii. W tym konteke wazny
jest prezentowany w strategii poziom kierunkow t#iaz ktérych w stosunkowo prosty sposob
mozna przejé do sporadzania programow wojewodzkich.

Szczegoblnym rodzajem programow wojewodzkighwseloletnie programy inwestycyjne
ktore  zawieraj  konkretne zadania  inwestycyjne  przewidziane do  realizacji
w zatazonym okresie. Wychodz poza jednoroczny okres biedowania stanowi wazny
instrument koordynacji przedsizie¢ realizowanych przez samatzwojewodztwa.

Do realizacji zaleen Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na |af®622020
przyczyni@ sie beda rowniez podstrategie dotygze poszczegdllnych dziedziycia, opracowane
przez samord wojewodztwa.

Od 2005r. zacga obowhzywat Regionalna Strategia Innowacj ktorej celem jest
wzmochnienie wspotpracy poruzy sektorem badawczo-rozwojowym a sektorem przbuasstw,

a w konsekwencji podniesienie poziomu innowac$§gnoi konkurencyjnéci gospodarki
wojewodztwa.

W 2005 r. przyjty zostat kolejny dokument stanawy integraln cze¢ Strategii Rozwoju
Wojewddztwa -Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskigo.

Instrumentem prowadzenia polityki rozwoju przestreego wojewddztwa jeSvojewodzki
Plan Zagospodarowania Przestrzennegd?orzdkuje onprzestrzé wojewodztwa wyznaczag
obszary koncentracji dziataltm gospodarczej, wskazigj obszary najwikszego zainwestowania,
obszary chronione.

Waznym elementem realizacji zaken Strategii leda projekty realizowane w ramach
wspotpracy miedzyregionalnej. Do 2004r. Wojewddztwo Lubelskie podpisato umowspétpracy
z 9 regionami partnerskimi z Biatorusi, Ukrainy,clfier, Holandii, Federacji Rosyjskiej, Francji
i Austrii.

Ze wzgkdu na ograniczanilos¢ srodkéw, jakimi dysponuj samorady bardzo przydatn
forma realizacji zada publicznych mog st& si¢ projekty realizowane w ramaclpartnerstwa
publiczno-prywatnego. Formuta takiej wspotpracy me przyczynt sic do zwikszania ildci oraz
wartasci okreslonych kategorii inwestycji, w ktorych realizacgaangaowane zostan srodki
prywatne. Ustawa reguhga zasady wspétdziatania podmiotéw publicznych jwatnych
w realizacji projektéw jest obecnie w przygotowaniu

Do wypetlniania zalzen Strategii Rozwoju Wojewodztwa przyczyniaie rOwniez projekty
i programy realizowane w ramach polityki rozwojwwadzonej przez poszczegolne resorty.

Zgodnie z ustaw z dnia 20 kwietnia 2004r. o Narodowym Planie Roemmodstawowym
instrumentem polityki regionalnej pstiwa & kontrakty wojewodzkie. Aby rzeczywicie tak s¢
statloformuta obecnie realizowanych kontraktow musi utedanie. Dotyczy to przede wszystkim
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zasady wieloletniego programowania tych dokumentéawiake skupienia si na inwestycjach
szczegoOlnie istotnych z punktu widzenia polityki gionalnej pastwa, inwestycjach
przyczyniagcych sé do restrukturyzacji gospodarczej i wyrOwnywaniarsz regionOw stabiej
rozwinigtych. Kwestie te powinny znalé swoje uregulowanie w planowanej ustawie o polityce
regionalnej pastwa.

Kolejnym instrumentem realizacji Strategii RozwdjMbjewddztwa Lubelskiego magsta
si¢ sektorowe i horyzontalne programy poszczegOllnych mistréw, ktoérych opracowanie
powinno nasfpowa w scistym partnerstwie strony agdowej i samorgzdowej. Takie podégie
umazliwia uwzglednienie w wekszym stopniu rzeczywistych potrzeb regionéw, azdak
efektywniejsze wydatkowanigodkow.

Jednym z takich programow sektorowych, szczegdisietnym z punktu widzenia
Lubelszczyzny, mégtby lyprogram restrukturyzaciji rolnictwa.

Oprécz programéw wdeanych w ramach prowadzonej polityki regionalnegdrproponuje
instrumenty finansowe, ktore w gliszaici prowadzone sprzez Bank Gospodarstwa Krajowego.
Do wazniejszych zalicz§ mazna:

o Krajowy Fundusz Mieszkaniowy;

Krajowy Fundusz Peczen Kredytowych;
Fundusz Paiczer Unijnych;

Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych;
Krajowy Fundusz Drogowy.

000D

Polska jako cztonek Wspolnoty Europejskiej jestawpriona do korzystania z@odkow
pomocowych w ramach prowadzonych przez UE poliggk. wzgkdu na ich wielké¢ srodki
z funduszy pomocowych UE jak i towarzgse im wspoétfinansowanie krajowexdn stanowity
podstawowerrodio finansowania przedsizig¢ rozwojowych zawartych w Strategii.

Do roku 2008 wydatkowanectla srodki w ramach Podstaw Wsparcia Wspolnoty 2004-
2006. $ to sektorowe programy operacyjne oraz ZintegrowBnggram Operacyjny Rozwoju
Regionalnego.

W latach 2007-2013 ZPORR zggibny kedzie Regionalnym Programem Operacyjnym
wspétfinansowanym zérodkéw funduszy strukturalnyhoraz regionalnym programe8péjna¢
i konkurencyjné¢ regionéw?®. Decyzja co do decentralizacji zadzania i wdraania funduszy
strukturalnych w Polsce w naphym okresie programowania wydaje §y¢ juz przegadzona.
Zarowno ,Wstpny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 200Z32 jak i ,Wstkpny projekt
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lat@72P013” potwierdzaj zasadn& takiego
rozwiagzania, ktore jest skutkiem postulowanej decentaaljipaistwa.

Poza srodkami wspolnotowymi RPO ¢hzie wspoétfinansowany z krajowyckrodkow:
publicznych i prywatnych.

Podobnie jak w obecnym okresie programowanieséczrodkow (ok. 50%) w ramach
funduszy strukturalnych ¢olzie dostpna poprzez programy zadzane centralnie (sektorowe
programy operacyjne).

Obok srodkow Unii Europejskiej rozwojowi regionalnemu stusrodki miedzynarodowych
instytucji finansowych oraz instrumenty finansowenych organizacji i pastw.

Do 2009r. Lubelszczyzna ma szankorzystd ze srodkéw w ramachMechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczegmraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Celem dziatania obu instrumentéw jest przyczyieiast do zmniejszania tdic
ekonomicznych i spotecznych wygptjacych wéréd paistw naleacych do Europejskiego Obszaru

W przypadku zatwierdzenia przez Komiguropejsk zasady jednofunduszowych programéw operacyjnycdzib

istniata konieczn& opracowania dwéch programoéw: dla Europejskiegadianu Rozwoju Regionalnego oraz dla
Europejskiego Funduszu Spotecznego

18 Taki uktad programéw zaproponowany zostat we Mysym projekcie Narodowego Planu Rozwoju na lata7200
2013
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Gospodarczego. Obszarami priorytetowymd schrona srodowiska, ochrona kulturowego
dziedzictwa europejskiego, rozwijanie zasobéw luctzkopieka zdrowotna, badania akademickie,
wdrazanie przepiséw z Schengen, polityka regionalnastdaia przygraniczne.

Sprawdzonym instrumentem wspie@jm rozwoj regionu $ programy Banku
Swiatowego. Pomoc koncentruje «i na wsparciu transformacji gospodarczej i rozwoju
ekonomicznego w kilku priorytetowych obszarach fmaéchrona zdrowia, edukacja, przemyst
schytkowy, transport, przedsiiorcza¢, rolnictwo, rozwoj instytucjonalny, finanse puldie,
system prawny).

Na finansowanie zadarealizupcych strategi rozwoju wojewddztwa, oboksrodkow
bezzwrotnych, mima pozyskiwa srodki z midzynarodowych instytucji finansowych, jak np.
Europejski Bank Inwestycyjny. EBI stawia do dyspozycji szeroki wachlarz kredytd
i pozyczek na preferencyjnych warunkach w stosunku dométoyjnych bankow.
Wspéifinansowaniem mag by¢ objgte projekty wspierane z funduszy unijnych,
jak i projekty nie zwizane z funduszami UE, alectg w strategii rozwoju regionalnego.

Ze wzgkdu na horyzont czasowy Strategii (do 2020r.) haleatary¢, ze wachlarz
instrumentow wdrzania Strategii &dzie s¢ zmieniat.

ﬁoziom regionalny \ f poziom \

miedzynarodo

» programy wojewddzkie

(w tym wieloletnie _ _ = MFEOG
programy inwestycyjne) |:> Strategia Rozwoju <:| - NME

= podstrategie Wojewodztwa - Programy

= Wojewddzki Plan Ba_nku
Zagospodarowania ﬁ Swiatowego
Przestrzennego - EBI

= Regionalny  Program / \ - Wspéina
Operacyjny poziom krajowy Polityka Rolna

" parnersiwo - publiczno- = kontrakty wojewddzkie

prywatne

= projekty realizowane w = programy krajowe - resortowe
ramach prowadzonej = sektorowe programy operacyjne
wspotpracy = inne krajowe instrumenty

miedzyregionalnej K finansowe /

. /

Rys.4 Schemat instrumentoéwzsgltych wdraaniu Strategii

6.1.2. System instytucjonalny

Odpowiedzialné¢ za wyniki wdraenia strategii spoczywa reamorzdzie wojewddztwa.
Gtownym koordynatorem dziatazwiazanych z opracowaniem i realizacptrategii Rozwoju
Wojewddztwa jestUrzad Marszatkowski (a w jego ramach departament odpowiedzialny za
programowanie i monitorowanie rozwoju regionalnegd@st on odpowiedzialny réwrieza
przygotowanie programow wojewodzkich, aktywneysglanie si w przygotowanie dokumentow
programowych realizowanych na szczeblu krajowyrgjomalnym i lokalnym, a tale za proces
monitoringu i oceny oggania celéw Strategii.

Zakres wielu ustate Strategii wykracza poza ramy kompetencji sarpuzwojewodztwa.
Dzieje st tak dlatego,ze zal@one cele dotycg rozwoju wojewddztwa rozumianego jako
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mieszkacoéw zamieszkuagcych odpowiednie terytorium, nie Zavtadz samorgdowych. Dlatego
partnerami realizacji Strategi¢tla rézne podmioty zarbwno z terenu regionu jak i SpoEg i
W proces wdrzania zaangawane lada instytucje scisle wspotpracujce z Urzdem

Marszatkowskim, ktorebeda mogly petnic role instytucji wdrazajacych niektore dziatania
programoéw wojewddzkich i RPO. Nabkedo nich:

o Wojewddzki Urad Pracy i Powiatowe Uezly Pracy;

o wojewodzkie samoeglowe jednostki bugktowe;

o agencje rozwoju regionalnefjp

O instytucje zrzeszage organizacje pozaydowe.

Do oshgania celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelgkieprzyczynié sig bedzie
realizacja projektéw prowadzonych przezmgch partneréw -beneficjentdw pomocy Wsréd nich
wymienic mazna:

o jednostki samorgu terytorialnego;
o administracg rzadowa;
o agencje rzdowe;
O organizacje pozasdowe (w tym paytku publicznego);
o samorad gospodarczy i jednostki wspierania przebigirczaci;
o szkoty wyzsze;
o jednostki naukowo-badawcze;
o organizacje midzynarodowe i regionyasiednich pastw;
o spotki, w ktérych samorzl wojewddztwa posiada udziaty;
o inne jednostki w zalaosci od funkcjonugcych programow.

W prace wdreeniowe zaang®wany lgdzie Regionalny Komitet Sterujacy. Bedzie on
zapewniat zgodni projektow uzyskujcych dofinansowanie w ramach programéw wojewoédzkich
z celami i priorytetami Strategii.

Rada Konsultacyjna zajmowa sic bedzie ocem postpOw wdraania Strategii oraz
opiniowaniem wynikajcych z tej oceny zmian zapiséw dokumentu.

6.1.3. Zrodta finansowania

Nie mazna w sposob jednoznaczny odfré strumieniasrodkow, jaki finansowa bedzie
zadania realizgare zatgenia Strategii w horyzoncie czasowym 2006-2020.s8i0 zasad
dodatkowdci nalezy zatary¢, ze wydatki na dziatania prorozwojowe nie powinnycummacznemu
zmniejszeniu.

Realizacja Strategii odbywasi¢ bedzie w zdecydowanej wkszaci w oparciu osrodki
publiczne.

Dla prowadzenia efektywnej i skutecznej politykigi@alnej powinny b§ to srodki
wewnetrzne wojewodztwado ktérych zaliczamy

o budzety jednostek samaoadu terytorialnego (gmin, powiatow, wojewddztwa);
o budzet pastwa (budet wojewody, srodki ministrow skierowane na realizac]
programéw resortowych);

19 Zgodnie z propozygj Ministerstwa Gospodarki i Pracy w Adym regionie powinna funkcjonowazw.
,wiodaca agencja”, wykongga zadania zwzane z programowaniem i wdemiem funduszy strukturalnych. Mogtyby
one powstéa (po jednej w kadym regionie) na bazie jufunkcjonupcych agencji rozwoju regionalnego lub jako nowe
podmioty.
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o budzety funduszy celowych (np. Wojewddzkiego Funduszohony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej);
o oddziatéw regionalnych agencjiadowych (np. ARIMR).

W wyniku reformy administracyjnej samazwojewodztwa uzyskat wprawdzie kompetencije
do programowania rozwoju regionu, nie zostat jednggosaony w odpowiednidrodki potrzebne
w procesie wdrzania. Brak odpowiednich dochodéw wilasnych oraz bmaklywu na
wydatkowanie w regionigrodkow pozostajcych w gestii funduszy celowych i agencji centralmy
stanowi znacxa bariee dla prowadzenia skoordynowane] i efektywne] pélityozwoju
wojewodztwa.

W przypadku przeprowadzenia reformy finanséw pupljch najwaniejsz role odgrywa
beda srodki JST, natomiast marginalizacji powinno ulegaaczenigrodkéw funduszy celowych
i agenciji.

Oprocz srodkow wewrtrznych wojewodztwa do realizacji Strategigda wykorzystywane
srodki zewnetrzne, takie jak:

o s$rodki budzetu pastwa ( kierowane w ramach polityki regionalnepgiava);

o s$rodki UE w ramach prowadzonych przez miolityk (szczegdlnie polityki spdjioi,
Wspolnej Polityki Rolnej, Programow Ramowych w zdie Rozwoju
Technologicznego);

o srodki innych pastw (Norweskiego Instrumentu Finansowego, Instrumnen
Finansowego EOGyrodki w ramach podpisanych przez Wojewodztwo Lukielsimow
dwustronnych);

o kredytbw bankowych oraz innych #p@zkowych instrumentéw finansowych
(w tym oferowanych przez muzynarodowe instytucje finansowe, instrumenty Banku
Gospodarstwa Krajowego itp.).

Ze wzgkdu na ograniczongrodki publiczne do wypetniania zapiséw Strategigaowane
beda réwniez srodki prywatne. Stopien zaangaowaniasrodkéw prywatnych (tzw. efektzevigni
finansowej) ledzie wskazywat na trafdé wybranych do realizacji dziala

6.1.4. Zmiany prawno-instytucjonalne niedbe do efektywnego wdrania Strategii

Stopier realizacji Strategii uzaimiony kedzie od aktywnéci podmiotow whczapcych se
we wdraanie, ale rowniz od wprowadzenia szeregu zmian prawnych i instgtednych.

Do najwaniejszych zaliczy nalezy:

o opracowanie nowej, kierunkowej ustawy o politycegioealnej pastwa, ktora
zastpitaby obecnie obowkujaca ustawe o Narodowym Planie Rozwoju;

o zmiarg systemu finansow publicznych (m.in. aiavo$¢ wieloletniego planowania);

o decentralizagj finansow publicznych gwarantiga samoradom  dochody wilasne
adekwatne do wykonywanych przez nie zgda

o decentralizagj systemu polityki regionalnej (wprowadzenie regiogeh programéw
operacyjnych, regionalne wdhanie priorytetow lub catych programowadowych);

o przeformutowanie kontraktow regionalnych, ktére paw sk skupia& na inwestycjach
szczegolnie istotnych z punktu widzenia politykigionalnej pastwa, inwestycjach
przyczyniajcych sé do restrukturyzacji gospodarczej i wyrbwnywaniarsz regionow
stabiej rozwingtych;

o konsultowanie przez regionalne oddziaty agenciiriduszy celowych ich programow i
planéw finansowych z samaidem wojewddztwa.
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6.2. Monitorowanie Strategii

Monitoring jest elementem zadzania srodkami publicznymi. Opiera @i
na systematycznym zbieraniu danych doiggeh realizacji strategii i programow oraz
wykorzystaniu ich do poréwnania wskakoéw oshganych z zakladanymi. Dane z monitoringu
stuza do oceny skuteczdoi i efektywndgci realizowanych dziata Na podstawie analiz odchyle
stanu obecnego od zakladanego formutowanevgentualne wnioski dotygze zmian w tych
strategiach czy programach. Caty proces monitoringau na celu zapewnienie efektyvgob
wydatkowania srodkdw na realizagj Strategii. Umaliwia réwniez wczesne wykrywanie
ewentualnych hkidéw i reagowanie na nie, a tak dostosowanie zapisOw Strategii do
zmieniapcych sé uwarunkowa.

Podstawowymi elementami systemu monitoringu s
o instytucje zaangawane w proces;
o system sprawozdawcgo;
o zestaw wskanikow bazowych.

6.2.1 System instytucjonalny

Monitorowanie Strategii odbywagsha trzech poziomach:
O monitoring zmian sytuacji spoteczno - gospodareaggwodztwa;
o monitoring realizacji celéw Strategii na podstawmskanikow wynikajacych
z kwantyfikacji tych celéw;
o monitoring realizacji programow wypetnagjych zapisy Strategii.

Za monitorowanie Strategii odpowiedzialny jestzad Marszatkowski. Ze wzgkdu na fakt,
ze Strategia realizowana jest poprzezneg programy, konieczna jest wspoOtpraca ddiz
Marszatkowskiego z instytucjami odpowiedzialnymimanitoring tych programow.

Obowigzek przesytania danych do monitoringu Strategiicggwa na jednostkachcisle
wspotpracujcych z samorglem wojewoddztwa w procesie jej wdeenia, tj:

o Wojewddzkim Urzdzie Pracy i Powiatowych Ugdach Pracy;
o wojewodzkich samoedowych jednostkach badtowych;
o instytucjach petnicych funkcje wdraajace (programy lub dziatania).

W realizacg Strategii duy wklad kgda mialy instytucje i organizacje niezale
od samorzdu wojewddztwa. Aby zapewhikompleksowé¢ zbierania danych wynikagych
z realizacji poszczegOlnych zada programow wszystkie te organizacje powinnyacght Sie
w proces monitorowania koordynowany przez ddrzaMarszatkowski. Tylko wéwczascebzie
mozliwe zagregowanie wskaikow i na ich podstawie dokonanie ewaluacji zapisBtrategii:
stopnia osigniccia zat@onych celow oraz efektywldoi wydatkowaniasrodkédw na rozwdj
regionu. Whczenie s w ten proces dmlzie zarazem stanogvi urzeczywistnienie zasady
partnerstwa.

Zgodnie ze wspomnianwyzej zasad partnerstwa informacje o pepte we wdraaniu
Strategii leda przekazywaneRadzie Konsultacyjnej Rada, jako cialo doradcze,cdzie
rekomendowa Zaradowi Wojewodztwa i Sejmikowi ewentualne zmiany z&w, wynikajce z
analiz monitoringowych. Ostateczne decyzje dafgezzmian w Strategii podejmuj8ejmik
Wojewddztwa Lubelskiego.

Waznym partnerem w procesie gromadzenia danych do tororgu oraz ich analizy jest
Urzad Statystyczny w Lublinie. Ze wzglu na dos{p do danychzrédtowych i maliwosé ich
agregowania w rmnych przekrojach, a tak wykwalifikowane kadry Urgd Statystyczny ddzie
przygotowywat analizy zmian sytuacji spoteczno-gafgrczej wojewodztwa bigc pod uwag
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wskaniki monitorowania zaproponowane w Strategiicd one przedstawiane do Wdu
Marszatkowskiego w formie spaidzanych co kwartat sprawozda

DZIALANIE JEDNOSTKA ODPOWIEDZIALNA
Dane z Dane nt. sytuaciji Ankiety, 4 Instytucje monitorujce
monitoringu spoteczno badania programy, Urzad
programéw gospodarczej regionu Statystyczny, departamenty
UMWL, szkoty wyzsze
- /
Analiza d hi / Departament \
naliza danych i odpowiedzialny za
przygotowanie monitoring Strategii /
i Urzad Statystyczny
raportéw
- /
R 4 Departament
Ocena wynikow z odpowiedzialny za
zaktadanymi monitoring Strategii/Zaegl
wskaznikami Wojewddztwa
- J
- /
/Analiza odchylé i ) 4 Zarmd Woiewsdztwa/R d\
propozycie arzd Wojewddztwa/Rada
ewentualnych Konsultacyjna
zmian
- J - J

Zatwierdzenie i

Sejmik Wojewddztwa
wprowadzenie

Rys.5 Proces monitorowania Strategii

Do oceny realizacji Strategii, szczegolnie ocenyywp funduszy strukturalnych na rozwoj
regionu, ledzie wykorzystywany model HERMIN opracowany dla exwfdztwa lubelskiedd.

6.2.2 Sposbéb gromadzenia danych, raportowanie i aktugdiza

Dane do monitorowania ¢da pochodzity gtéwnie z ogodlnodaginych zrodet
statystycznych. W przypadku braku odpowiednich dangrzewiduje s przeprowadzanie bafia
Na liscie wskanikow, oprécz kwantyfikujcych cele Strategii, znalazty ¢si  wskaniki
zaproponowane podczas prac darodow; Strategiy Rozwoju Regionalnego 2007-20M ten
spos6b maiwe bedzie poréwnanie osganych przez poszczegblne wojewddztwa iskadw,

a take odniesienie realizacji Strategii Rozwoju Wojewthdz Lubelskiego do realizacji NSRR
i NPR. Zestaw wskanikdw do monitorowania Strategii zawiera a@nik nr 3.

W celu zapewnienia efektywsd i sprawndci przeprowadzenia procesu monitorowania

stworzone zostanie nadzie informatyczne monitoringu. Aplikacjedrie sé odnosé do celow

20 Obecnie trwaj prace nad skonstruowaniem modeli dla wszystkictva@wodztw.
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Strategii oraz systemOw monitoringu poszczegolngobgramow, bdzie zatem wykorzystywa
niektére wskaniki w nich zawarte.

Na podstawie zebranych danych raz w roku przedatawizdzie raport z postgpow we
wdrazaniu Strategii. Raport zostanie przygotowany w oparciu o inforjaaevrotra otrzymar od
poszczegdlnych podmiotéw (ankieta), danych z sydtemmonitoringu poszczegdélnych podmiotéw
oraz danych o sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.

Informacje na temat pagidw we wdraaniu Strategii prezentowaneeda Radzie
Konsultacyjnej i Sejmikowi Wojewddztwa Lubelskiegdd. przypadku znaezej zmiany sytuacji
wewretrznej lub uwarunkowa zewretrznych wojewoédztwa zostanie przeprowadzony proces
aktualizacji zapisow Strategii.

Raport kedzie réwnie przedstawiany do wiadorba opinii publicznej.
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