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1. Wstep.

Najblizsze kilkanascie lat to wazny okres dla wojewodztwa 16dzkiego. Podniesienie
konkurencyjnosci regionu, poprawa warunkéw zycia ludno$ci oraz zapewnienie wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej wymaga prowadzenia planowych, systematycznych oraz
skoordynowanych dziatan w skali calego wojewodztwa. Podstawa dla nich powinna by¢ jasno
okreslona polityka wiladz potaczona =z konsekwentnym dazeniem do wytyczania
dhlugookresowych i realistycznie okreslonych celow rozwojowych, ktore zapewnia sprawno$¢
dziatania i zdoIlno$¢ do szybkiego reagowania na zmienne sytuacje i nowe zjawiska spoteczno
- gospodarcze zachodzace w kraju ina $wiecie. Priorytetowymi dziataniami winny sta¢ si¢
przedsigwzigcia zmierzajace do podniesienia  konkurencyjnosci regionu na arenie
migdzynarodowej oraz likwidacja barier i dysproporcji rozwojowych.

Kwestia ta jest o tyle istotna, ze wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskie;j
oraz nowymi okresami programowania wojewodztwo uzyskuje niepowtarzalng szansg stania
si¢ znaczacym regionem nie tylko w skali kraju ale i Europy. Witasciwe wykorzystanie
zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska instrumentéw rozwoju regionu, umozliwi
stworzenie podstaw do funkcjonowania w erze globalizacji 1 rosnacej konkurencji
w gospodarce. Wykorzystujac atuty regionu i polaryzujac dzialania na realizacji konkretnych
celow strategii, bedzie mozna uzyskaé efekt synergii dajacy regionowi mozliwosé
ksztaltowania rzeczywistosci w tej czgsSci Europy. Uzyskujac silna pozycje w strukturze
regionalnej zostana stworzone warunki zycia dla mieszkancow oraz podniesie si¢ szeroko
rozumiana jakos$¢ ich zycia. Z kolei inwestorzy znajda atrakcyjne warunki inwestowania
i prowadzenia dziatalno$ci. Podniesie si¢ ogolny poziom cywilizacyjny regionu a standard
zycia osiagnie poziom zblizony do standardu europejskiego. To z kolei zapewni
zrbwnowazony 1 trwaly rozwdj oparty na nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarce.
Wykorzystujac swoje centralne potozenie na przecigciu europejskich tras transportowych
region zintegruje si¢ z europejska i1 globalna przestrzenia spoteczno — gospodarcza jako
srodkowo-europejskie centrum rozwoju.

1.1. Istota strategii rozwoju

Dokumentem okreslajacym polityke wiladz jest strategia bedaca koncepcja
Swiadomego i systemowego sterowania dtugookresowym rozwojem regionu.

Strategia ze swojej istoty ma charakter ogdlny, poniewaz musi koncentrowac si¢ na
sprawach najistotniejszych. Przedstawia uwarunkowania oraz okresla cele i kierunki rozwoju.
W dalszym etapie bedzie podstawa do opracowania szczegdélowych programow
wojewodzkich istotnych z punktu widzenia funkcjonowania i rozwoju catego wojewoddztwa.
Realizacja tych programoéw bedzie jednoczesnie realizacja strategii.

1.2. Etapy opracowywania aktualizacji strategii rozwoju
wojewodztwa

»otrategia rozwoju wojewoddztwa todzkiego” zostata uchwalona przez Sejmik
Wojewodztwa bLodzkiego we wrzesniu 2000r. Z zalozenia byt to dokument otwarty
1 wyrazajacy potrzebg sukcesywnego dostosowywania do stale ewoluujacej rzeczywistosci.
Okres 5 lat realizacji strategii jest zbyt krotki aby zalozone cele gléwne ulegly
dezaktualizacji. Tym niemniej zaistnialy okolicznosci wskazujace na konieczno$¢ jej
aktualizacji.

Sa one zwiazane z zewngtrznymi 1 wewngtrznymi uwarunkowaniami wynikajacymi ze
zmieniajacej si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Do najwazniejszych nalezy



przystapienie Polski do Unii Europejskiej oraz zapisy Strategii Lizbonskiej.! Spowodowaty
one konieczno$¢ zweryfikowania strategii i ponownego zidentyfikowania mozliwo$ci oraz
kierunkoéw rozwoju regionu. Réwnie istotne znaczenie ma rozszerzenie zakresu instrumentow
wsparcia rozwoju regionalnego oferowanego przez Uni¢ Europejska. Szczegodlna rola
przypada tu nowemu okresowi programowania 2007 — 2013. Zmianie ulegly rowniez
uwarunkowania, cele i kierunki wspierania rozwoju regionalnego przez panstwo wynikajace
z zapisow ,Narodowego Planu Rozwoju™ oraz ,Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego™.

Niezaleznie od powyzszych uwarunkowan, w trakcie realizacji dotychczasowej
Strategii Samorzad Wojewodztwa otrzymywat szereg propozycji ze strony roéznorodnych
instytucji odno$nie modyfikacji jej zapisow.

Przeglad zapiséw ,,Strategii rozwoju wojewodztwa 1ddzkiego” i ich konfrontacja
z realizowanymi programami oraz analiza procesow spoteczno-gospodarczych w regionie
zostaly dokonane w drugiej potowie 2004 r. Stanowito to podstawg sporzadzenia ,,Zatozen
Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa t.odzkiego do roku 2020”. Wnioski z wyzej
wymienionych dziatan sklonily Zarzad Wojewodztwa do podjecia prac nad aktualizacja
dotychczasowej strategii.

W listopadzie 2004 roku Zarzad Wojewoddztwa Lodzkiego przyjal ,,Zatozenia
Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego do roku 2020”. Jednocze$nie zostat
powotany przez Marszatka Wojewddztwa Zespot Roboczy do opracowania aktualizacji
strategii rozwoju wojewddztwa tddzkiego. Posiedzenia zespolu odbywaty si¢ sukcesywnie
w okresie grudzien 2004 — listopad 2005.

W celu identyfikacji uwarunkowan rozwojowych oraz zdefiniowania sytuacji
strategicznej wojewddztwa przeprowadzono w miesiacu marcu 2005 r. spotkania robocze we
wszystkich powiatach wojewodztwa. W spotkaniach wzigli udziat przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego 1 spotecznosci lokalnych. Zostata rowniez przeprowadzona ankieta
majaca na celu identyfikacj¢ najwazniejszych obszardw wsparcia oraz rozpoznanie i ocena
ich wptywu na zamierzenia jednostek samorzadu terytorialnego w najblizszej przysztosci.
Gléwnym celem spotkan bylo okreslenie mechanizméw osiagania strategicznych
1 szczegotowych celow, ktore wyznaczyty zakres i proces aktualizacji strategii.

W miesigcach czerwiec—wrzesien 2005 zostala wykonana na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego diagnoza wojewodztwa Iodzkiego®, ktéra stanowita podstawe do
opracowania ,,Wstgpnego projektu Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewoddztwa todzkiego
na lata 2007 — 2020”. Dokument zostat zaakceptowany przez Zespot Roboczy 1 skierowany
do konsultacji spotecznych.

W listopadzie 2005 przeprowadzono konsultacje spoleczne projektu ,,Aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2020”. Projekt zostat
przedstawiony przedstawicielom samorzadu terytorialnego, administracji publiczne;,
przedsigbiorcom, §rodowiskom akademickim i1 organizacjom pozarzadowym. W grudniu
przeprowadzono réwniez konsultacje z wojewodztwami sasiadujacymi. Ostatnim etapem
przygotowania ,,Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Lodzkiego na lata 2007-2020”
byto opracowanie analizy oddziatywania strategii na srodowisko.

! Strategia Lizbonska przyjeta na szczycie Rady Unii Europejskiej w Lizbonie, w marcu 2000 r.

? Projekt NPR na lata 2007-2013 przyjety przez Rade Ministrow w dn. 6 wrzes$nia 2005 r. (www.npr.gov.pl)

> Projekt NSRR na lata 2007-2013 zaakceptowany przez Radg¢ Ministrow w dn. 6 wrzesnia 2005 r.
(www.nsrr.gov.pl)

4 Diagnoza Wojewodztwa Lodzkiego” opracowanie zbiorowe pod kierunkiem prof. dr hab. Aleksandry
Jewtuchowicz; L.6dz wrzesien 2005.



1.3. Metoda opracowywania strategii rozwoju wojewodztwa

Prace nad cato$cia dokumentu podzielono na dwa podstawowe etapy. W pierwszym
etapie wykonano szczegdtowa diagnoze zawierajaca opis aktualnego stanu wojewodztwa.
Przeprowadzono weryfikacj¢ analizy SWOT okreslajaca stabe i mocne strony wojewodztwa
oraz okreslono jego podstawowe problemy rozwoju.

Prezentowany dokument stanowi drugi etap prac czyli okreslenie wlasciwej strategii
dla Wojewodztwa todzkiego. Ocena atutdéw regionu i jego wewngtrznego potencjatu
pozwolita na sformulowanie wizji i misji rozwoju wojewddztwa. Sa to w rzeczywistosci
odpowiedzi na pytanie - kim chcielibySmy by¢ i jakie zadania mamy do spelnienia? Wizja
jako obraz wojewodztwa w przysztosci powstaje w kontek$cie misji, ktora integruje w sobie
wszystkie cele gtowne umozliwiajac pdzniejsze skoncentrowanie wysitkow planistycznych
i realizacyjnych. Misja oparta jest na realnych mozliwosciach wynikajacych z opisu stanu
aktualnego i analizy wyzwan jakie stawia otoczenie

W $wietle sformulowanej wizji i misji nalezato odpowiedzie¢ na pytanie, co nalezy
robi¢? aby osiagnigcie zaktadanych celéw stalo si¢ realne. Byt to wybor konkretnej strategii.

Jako wynik tych prac powstaly trzy sfery strategiczne. W obre¢bie tych sfer
skonkretyzowano obszary priorytetowe, a w ich ramach gléwne dzialania. W ramach
aktualizacji dokonano weryfikacji zapisow i uwzgledniono obszary wsparcia wynikajace
mig¢dzy innymi z zapisow Strategii Lizbonskiej. Sprecyzowane zadania maja rdzny stopien
szczegotowosci, ktory zalezy od charakteru problemu, ilo$ci iautonomiczno$ci
zaangazowanych w ich rozwiazanie podmiotow oraz mozliwosci bezposredniej ingerencji
wtladz regionalnych.

W dalszej kolejnosci sformutowano zasady realizacji strategii, wstgpnie ustalono kto
bedzie uczestniczyl w poszczegdlnych przedsigwzigciach, okreslono potencjalne zrodia
finansowania 1 ustalono ogélny harmonogram dziatan.

1.4. Wykorzystane materialy zrodlowe

Wybierajac metody opracowania strategii 1 formy jej prezentowania wykorzystano
dorobek teoretyczny, polski i zagraniczny uwzgledniajacy postgp wiedzy w tej dziedzinie,
do$wiadczenia zespotow opracowujacych strategie dla réznych jednostek terytorialnych jak
réwniez metodologi¢ i zasady prezentowania plandw strategicznych zalecanych przez Unig
Europejska i1 stosowanych przez regiony krajow nalezacych do Unii.

Podstawg do analizy wigkszosci zjawisk stanowita ,,Diagnoza wojewodztwa
Lodzkiego” opracowana w roku 2005. Wazna role petnily réwniez dokumenty udostgpnione
przez Urzad Marszatkowski w £odzi, dokumenty rzadowe 1 Komisji Europejskiej oraz dane
Urzedu Statystycznego w Lodzi. W szerokim zakresie wykorzystano programy i strategie
rozwoju wykonane dla wojewodztwa a takze dla poszczegdlnych gmin i miast.

Informacje statystyczne dotycza gldwnie ilosciowej strony zjawiska. Niewiele jest
danych pozwalajacych na analizy jakosciowe, dlatego w dokumencie wykorzystano réwniez
dostgpne analizy (publikowane i niepublikowane) opracowywane przez rézne niezalezne
zespoly badawcze.



1.5. Horyzont czasowy

Strategia rozwoju ma charakter dlugookresowy bez $cisle okreslonego horyzontu
czasowego. Jednak ze wzgledu na okresy periodyzacji budzetu Unii Europejskiej, przyjgto
horyzont czasowy odpowiadajacy okresom programowania polityki regionalnej, tj. lata
2007-2013 1 2014-2020. Oznacza to, ze niniejszy dokument stanowi strategi¢ rozwoju
wojewodztwa w latach 2007-2020 i obowiazuje dla tego okresu.

1.6. Realizatorzy strategii

Rozwdj wojewodztwa jest sprawa wspolna calej spolecznosci. Strategia jest tak
opracowana, aby zaakceptowato ja 1 realizowato jak najwigcej uczestnikow zycia spotecznego
1 gospodarczego. Samorzadowi wojewodztwa przypada tu szczegdlna rola inicjatora,
koordynatora, a czgsto takze realizatora poszczegolnych dziatan.



2. Analiza SWOT.

SILNE STRONY REGIONU

SLABE STRONY REGIONU

SFERA EKO

NOMICZNA

- istnienie znaczacego w skali kraju osrodka
produkcji energii elektrycznej

- budowa obiektow logistycznych jako
poczatek  tworzenia  sieci  centrow
logistycznych w regionie

- koncentracja dziatalnosci (specjalizacja)
wregionie w  produkcji:  materiatoéw
budowlanych, plytek ceramicznych, sprzgtu
AGD oraz farmaceutykow

- lokalizacja »Zzhanych marek”
w wojewddztwie - duzych przedsigbiorstw
zagranicznych o europejskich i1 $wiatowych
zdolnosciach konkurencyjnych

- rosngca atrakcyjno$¢ 1 konkurencyjnosé
Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;,
Kleszczowskiej Strefy ~ Przemyslowej
1 Parku Przemystowego Boruta Zgierz

- wysoki poziom przedsigbiorczosci
mieszkancow regionu, szczegOlnie
w obszarze metropolitalnym

- rozw0j przemystu artykutow spozywczych
powstatego na bazie rolnictwa z zapleczem
naukowo-badawczym pracujacym na rzecz
rolnictwa

- dynamiczny rozwo6j sektora ustug typu
business process offshoring

- istnienie relatywnie taniej sity roboczej

- rosngca dynamika eksportu nowoczesnych
dziatow  gospodarki (m.in. artykulow
kosmetycznych, wyrobow metalowych,
aparatury optycznej, artykuldow z tworzyw
sztucznych

- znaczny potencjal badawczy z rozwinigta
wspotpraca naukowa z jednostkami B+R
krajowymi 1  zagranicznymi  (Centra
Zaawansowanych Technologii)

- bliskie potozenie i nawigzana wspotpraca
z o$rodkami naukowymi Warszawy

- rosnacy dostgp do internetu matych
1 srednich przedsigbiorstw
- znaczne zasoby innowacyjne (patenty,

certyfikaty) duzych firm w regionie
- konsensus spoleczny podmiotow sektora
publicznego 1 komercyjnego na rzecz

poprawy Innowacyjnosci gospodarki

dominacja tradycyjnych galgzi przemystu,

a takze branz o malym poziomie
,surynkowienia” (przemyst wiokienniczo-
odziezowy)

niedostateczna dostepnos¢ komunikacyjna
regionu dla lokalizacji duzych
transportochtonnych inwestycji
przestarzaly park maszynowy

1 dekapitalizacja majatku produkcyjnego
przemystu regionu 16dzkiego

rosnagce cho¢ nadal niewystarczajace
zaangazowanie kapitalu  zagranicznego
w wojewddztwie todzkim

brak koordynacji w sferze pozyskiwania
inwestorOw zagranicznych oraz promocji
wojewodztwa jako najlepszego miejsca do
inwestycji

zbyt mala liczba instytucji oferujacych
doradztwo 1 szkolenia dla przedsigbiorcow
oraz ich nierbwnomierne rozmieszczenie
niski poziom wyposazenia technicznego
wsi 1 gospodarstw rolnych w nowoczesne
narzedzia i maszyny rolnicze

niskie tempo rozwoju sektora ustug
niedostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy

niski poziom konkurencyjnosci eksportu
staba inicjatywa osrodkow B+R
w kierunku komercjalizacji swojej
dziatalnosci badawczej 1iinnowacyjnej
skutkujaca w przewadze zewngtrznych
zrédel innowacji transferowanych do firm
regionu

brak instytucji finansowania innowacji
1 nowych technologii typu venture capital
przewaga branz o niskiej innowacyjnosci
w gospodarce regionu

niski rozw6j infrastruktury
technologii

niekorzystna struktura agrarna w rolnictwie
wojewodztwa  todzkiego (dominacja
gospodarstw  prowadzacych  produkcje

transferu

wielokierunkowa)
niedostateczna podaz wolnych,
uzbrojonych terenbw w gminach dla




regionu

dywersyfikacja struktury galeziowo
branzowej w gospodarce regionu
istnienie obszarow o wysokiej koncentracji
produkcji warzywniczej 1 sadowniczej
(szczegolnie w poinocno-wschodniej czgsci
wojewodztwa)

wysoki poziom uprzemystowienia regionu
rozwoj przemystu meblarskiego

potrzeb inwestycyjnych

nadmierny indywidualizm 1 konkurencja
pomigdzy instytucjami  wspierajacymi
przedsigbiorczos¢

niedostateczna baza hotelowa (szczeg6lnie
w LOM)

niskie  pozarolnicze
obszarach wiejskich
stosunkowo niski poziom wyposazenia
technicznego wsi 1 gospodarstw rolnych
w urzadzenia sieciowe, w szczegolnosci
kanalizacjg oraz sie¢ gazowa

mata specjalizacja w zakresie hodowli
bydta oraz spadek pogtowia bydta

mata identyfikacja mieszkancow
Z regionem

niekorzystny stan finanso6w publicznych
jednostek samorzadu terytorialnego

utrata bazy ekonomicznej wielu osrodkow
przemystowych wojewodztwa
wewnatrz-regionalne zréznicowanie
rozwoju: obszary centralne i zagrozone
marginalizacja

zatrudnienie  na

SFERA SPOLECZNA
wzrost poziomu wyksztatcenia wérod ludzi |- niskie wyksztalcenie spotecznos$ci
mtodych wregionie  oraz  powigkszajace = si¢
wysoka gestos¢ zaludnienia na terenie| dysproporcje w dostepie do edukacji
wojewoOdztwa - zla sytuacja demograficzna (ujemny

duza liczba specjalistow w dziedzinie
medycyny na skalg §wiatowa

zmniejszajaca  si¢ liczba  przestgpstw
przeciwko zyciu 1 zdrowiu mieszkancow
wojewoOdztwa

relatywnie duza ilos¢ instytucji
infrastruktury socjalnej w miastach regionu
w stosunku do liczby ludnosci
wykwalifikowana kadra pomocy spotecznej
niskie ceny mieszkan, zar6wno na rynku
wtornym jak i pierwotnym

dzialalno$¢  organizacji pozarzadowych
w réznych obszarach  problemowych
udzielajacych wsparcia réznym grupom
spolecznym

uzupetnienie uslug administracji publicznej
przez organizacje pozarzadowe w sferach
zadan publicznych poprzez $wiadczenie
poza ustawowych form wsparcia

aktywnos$¢ cztonkéw organizacji
pozarzadowych — wykorzystanie potencjatu
osobowego mieszkancow

przyrost naturalny i ujemne saldo migracji
staltych, nadumieralno$¢ me¢zczyzn, krotsza
niz S$rednia krajowa przecigtna dlugosé
zycia)

zréznicowanie dostepu do
specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych
niska efektywnos¢ zapobiegania
1 zwalczania przestgpczosci pospolitej
nierdwnomierne rozmieszczenie placowek
infrastruktury ~ socjalnej na  terenie
wojewodztwa oraz problemy komunikacji,
koordynacji 1 wspodlpracy pomigdzy
podmiotami pomocy spotecznej

niski udzial pracy socjalnej w dziataniach
z zakresu pomocy spoleczne;j
niedostateczna podaz mieszkanh na rynku
nieruchomosci, stosunkowo niska jakos¢
zasobOw mieszkaniowych oraz wysoki
poziom zadtuzenia lokatorow
niewystarczajaca wspolpraca organizacji
pozarzadowych na poziomie branzowym
mata los¢ silnych organizacji




- wzrost  zainteresowania  mieszkancoéw
dziataniami spotecznymi
- istnienie infrastruktury organizacji

wspierajacych sektor pozarzadowy
szeroki dostep do edukacji

pozarzadowych

niska $wiadomo$¢ oraz mata aktywnos$¢
obywatelska mieszkancow wojewodztwa
rosnace bezrobocie dlugookresowe oraz
wsrod 0sob z wyzszym wyksztatceniem

zty stan zdrowia mieszkancow
wojewodztwa
spadek  zainteresowania  mieszkancow

uczestnictwem w zyciu kulturalnym

duza wrazliwo$¢ rynku pracy na wahania
koniunkturalne

postgpujace rozwarstwienie ekonomiczne
spoleczenstwa (pogarszanie si¢ spdjnosci
spoleczne;j)

duzy odsetek oséb utrzymujacych si¢ ze
zrddet niezarobkowych

malejacy wspolczynnik aktywnosci
zawodowej mieszkancow wojewodztwa,
wzrost biernego potencjalu pracy oraz
ukryte bezrobocie na wsi

SFERA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA

wysoki poziom urbanizacji
ksztattowanie  si¢  tddzkiego
metropolitalnego

obszaru

gesta  sie¢  drég  kotowych  (wskazniki
gestosci drog znacznie przekraczaja $rednie
dla kraju)

stosunkowo dobrze rozbudowana sie¢
polaczen autobusowych, szczegolnie
w powiazaniach migdzynarodowych
(regularne  kursy do wigkszosci stolic

europejskich) 1 regionalnych (potaczenia
stolicy wojewddztwa ze  wszystkimi
miastami 1 wigkszo$cig gmin).
Rozwdj komunikacji lotniczej na terenie
wojewoOdztwa (Lublinek, Lask)
bardzo dobre zaopatrzenie w tania energi¢

elektryczna
istnienie  rozbudowanej sieci  linii
najwyzszego napigcia 1 stacji

elektroenergetycznych

duzy potencjat energii pozyskiwanej ze
zrédet  odnawialnych (biomasa, wody
geotermalne, energia wiatrowa)

bogate zasoby wod podziemnych

walory kulturowe regionu (ziemia l¢czycko-
sieradzka, ziemia towicka, miasta zwiazane
z epoka uprzemystowienia)

duzy potencjat infrastruktury kulturalnej
stolicy regionu

niedostatecznie  kontrolowany  proces
urbanizacji obszar6w podmiejskich
asymetria w strukturze wielko$ciowe;j
miast

niski  poziom  wykorzystania  linii
kolejowych dla potaczen krajowych
1 regionalnych

niedostateczna obsluga regionu

komunikacja kolejowa w systemie Inter
i Eurocity z uwagi na peryferyjny przebieg
magistrali kolejowych o podwyzszonych
parametrach

zly stan techniczny infrastruktury drogowe;j
i kolejowe;j

maty udziat energii uzyskiwanej ze zrodet
alternatywnych
zanieczyszczenie
1rzek

niedobdr zasobéw wod powierzchniowych

zbiornikow  wodnych

niedostateczna ilo$¢ zbiornikéw malej
retencji

brak obwodnic wiekszosci miast
postepujace niszczenie walorow

kulturowo-krajobrazowych regionu
istnienie wielu obszarow zdegradowanych,
wymagajacych rewitalizacji

duze dysproporcje w infrastrukturalnym
zagospodarowaniu obszarow wiejskich
niezadowalajacy stan infrastruktury
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- walory krajobrazowo-przyrodnicze (m.in.
parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody)

telekomunikacyjne;j i informatyzacji
W regionie

niezadowalajacy stan gospodarki odpadami
niski poziom zagospodarowania

i wykorzystania do celow turystycznych
1 rekreacyjnych zbiornikéw wodnych

wzrost powierzchni gruntow
odtogowanych 1 problemy z ich
zagospodarowaniem

niska lesisto$§¢ wojewodztwa i monokultura
drzewostanu
duze rozproszenie osadnictwa wiejskiego

SZANSE ZAGROZENIA
- korzystne polozenie wojewodztwa | - niekorzystny  uklad  krajowej  sieci
lodzkiego w strukturze przestrzennej kraju| kolejowej wplywajacy na zla jakosé
1 Europy na przecigciu transeuropejskich| potaczen stolicy regionu =z  innymi
korytarzy transportowych osrodkami w kraju
decyzja o realizacja planu szybkiej kolei|- niewielki udziat transportu lotniczego
(Lodz-Warszawa, Lodz-Warszawa-| regionu  todzkiego w  zewngtrznych

Wroctaw)
rozw6j ushug
nieruchomosci
budowa  migdzynarodowego
pomiegdzy L.odziag a Warszawa
tworzenie klastrow gospodarczych
wysoki w  pordwnaniu z  innymi
wojewodztwami udziat eksportu na rynki

zwiazanych z obstuga

lotniska

bytego ZSRR
wzrastajacy naptyw duzych inwestoréw
zagranicznych typu produkcyjnego

i ustugowego (ustugi rynkowe wyzszego
rzedu)

rozwoj Lodzkiego Obszaru
Metropolitarnego

rosnagca  $§wiadomo$¢  przedsigbiorcow
o konieczno$ci  rozwijania  wspOtpracy

z otoczeniem badawczo — rozwojowym
ksztattowanie  si¢  wspotpracy  firm,
administracji, instytucji wspierania biznesu
i sfery B+R w ramach klastréw

znaczne mozliwos$ci wykorzystania
zagranicznych instrumentoéw finansowych
otwarcie unijnego systemu edukacji dla

mtodziezy

stworzenie 1  realizacja  programoéw
kompleksowej  rewitalizacji  obszarow
powojskowych i poprzemystowych
przygotowanie przez samorzady

zintegrowanych strategii rozwoju obszarow
wiejskich

powiazaniach transportowych
malejace znaczenia i ranga stolicy regionu

w porownaniu do innych o$rodkéw
miejskich w Polsce

uzaleznienie gospodarek lokalnych
w regionie od schylkowych rodzajow
dziatalno$ci  gospodarczej, o niskiej

wartosci dodane;j

emigracja absolwentow wyzszych uczelni
1 wysokokwalifikowanych kadr do
osrodkow gospodarczo silniejszych

brak koordynacji A4 planowaniu
przestrzennym na poziomie regionalnym
i krajowym

niska optacalno$¢ produkeji rolniczej na
rynkach zewngtrznych i silna konkurencja
zagraniczna

ograniczona skala procesow
restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa
znaczny udzial rolnictwa tradycyjnego
w strukturze gospodarki rolnej regionu

zta zewngtrzna dostgpnos¢ komunikacyjna

wojewoOdztwa todzkiego (transport
drogowy)
rosnagca tendencja w  wykorzystaniu

transportu indywidualnego a jednoczesnie,
malejace znaczenie transportu zbiorowego
niewystarczajacy poziom spojnosci dziatan
administracji publicznej w stosunku do III
sektora 1 wsparcia organizacji ze strony
sektora publicznego

11




rozw6j budownictwa  mieszkaniowego,
W tym spotecznego

rozwdj nowej aktywnosci gospodarczej jaka
jest funkcja logistyczno - magazynowa
dyskontujaca centralne potozenie regionu
istnienie kolejowych stacji towarowych
oduzym niewykorzystanym potencjale
przewozowym

utatwienie dostepu obywateli do ushug
publicznych poprzez zwigkszenie liczby
organizacji pozarzadowych $wiadczacych
ustugi publiczne

wzrost zainteresowania wolontariatem jako

forma aktywizacji

stopniowy  wzrost liczby  organizacji
pozarzadowych

rosnace znaczenie profilaktyki zdrowotnej
W regionie

specyfika regionu todzkiego —
przedwojenna wielokulturowos$¢

rozwoj wspoOtpracy z regionami
partnerskimi

stopniowe bogacenie si¢ spoteczenstwa
dostrzezenie wpltywu aktywnosci
obywatelskiej na sytuacje w $rodowisku
lokalnym i1 w calym spoteczenstwie

lokalne i krajowe inicjatywy pokazujace
mozliwos¢  wspolnego  rozwigzywania
problemow

brak wspotpracy mediow i innych srodkow
przekazu promujacych aktywno$¢
spoteczna

nierdwnomierne rozlozenie $rodkow na
realizowanie zadan publicznych przez

organizacje = pozarzadowe w  skali
wojewodztwa
brak stabilnosci uregulowan prawnych

i skutecznej polityki na szczeblu rzadowym
w dziedzinie organizacji 1 finansowania
stuzby zdrowia

niewystarczajaca los¢ dziatan
o charakterze promocyjnym na poziomie
krajowym organizowanych przez instytucje
odpowiedzialne za promocje Polski

brak  stabilno$ci  finansowej  rodzin
wielodzietnych

brak zaufania do wladz lokalnych
1 podejmowanych inicjatyw

duze dysproporcje w zakresie
infrastruktury 1 ustug informatycznych

pomigdzy aglomeracja a reszta regionu
niewystarczajace $rodki samorzadowe na
zlecanie zadan publicznych w matych
1 §rednich gminach
proces  starzenia
wojewodztwa
niebezpieczenstwo utrwalenia si¢ marazmu
1 stagnacji  gospodarczej niektorych
rejondw wojewodztwa oraz pogiebienia
dysproporcji w  poziomie  rozwoju
spoteczno-gospodarczego wewnatrz
regionu

utrzymujacy si¢ wysoki poziom cen uslug
teleinformacyjnych i teletransmisyjnych
niespojne 1 zmienne prawo socjalne
utrudniajace efektywna pomoc

niestabilna polityka finansowa panstwa
wobec samorzadow

sie  mieszkancow

12




3. Wizja rozwoju wojewodztwa lodzkiego.

Wizja rozwoju regionu przedstawia wyobrazenie o przysztosci regionu. Analiza
sytuacji spoleczno — gospodarczej wskazuje, ze region 10dzki w dalszym ciagu nie jest
regionem  zintegrowanym  wewngtrznie. W wielu  dziedzinach  dysproporcje
wewnatrzregionalne nie tylko nie zostaty zahamowane, ale wrecz si¢ nasilaja. Podstawowym
powodem jest nierownomierny rozwdj gospodarczy, niespdjna infrastruktura, stabe wigzi
kooperacyjne w gospodarce, szczegdlnie na poziomie lokalnym czy zdezintegrowany system
interwencji publiczne;.

Jednoczes$nie region jest jednym z najbardziej konkurencyjnych regiondw w Polsce
1 posiada potencjalnie ogromne mozliwosci rozwoju w ramach integrujacej si¢ Europy.
Centralne potozenie wojewddztwa tddzkiego oraz dogodne powiazania infrastrukturalne
sprzyjaja dyfuzji aktywnosci 1 postepu na obszar catego kraju. Szczegolnie istotne znaczenie
ma usytuowanie na skrzyzowaniu waznych migdzynarodowych szlakow komunikacyjnych
w relacjach wschod - zachdd 1 pétnoc - potudnie.

Realizujac wielowymiarowy proces integracji spolecznej i1 konsolidacji dziatan
podmiotow publicznych 1 spolecznych mozna tak uksztattowaé polski biegun Europy
Srodkowej, aby skoncentrowa¢ w regionie krajowa aktywno$é spoteczno — gospodarcza
w skali gospodarki europejskiej. Glownym centrum tej polaryzacji moze by¢ w potowie XXI
wieku uktad bipolarny Warszawa - £odz.

Wizja, jako punkt docelowy rozwoju wojewddztwa todzkiego w roku 2020,
przedstawia region jako:

- otwarty na $wiat z wyksztalconym i aktywnym spoleczenstwem,
- konkurencyjnej gospodarki otwartej na wspolprace miedzynarodowa,

- dostepny i posiadajacy wlasng tozsamos¢ kulturowa i gospodarcza.
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4. Misja.

Misja to zwigzle i realistyczne sformulowanie filozofii, celéw i1 zasad rozwoju
regionalnego, uwzgledniajace identyfikacje podstawowych probleméw oraz wyniki
przeprowadzonej wczesniej analizy strategicznej. Jest to zarowno deklaracja intencji wladz,
dotyczaca rozwoju wojewddztwa, jak réwniez czytelna informacja dla wszystkich podmiotow
zaangazowanych w jego rozwdj. Misja motywuje i inspiruje ludzi do wspolnej pracy
w odpowiednim kierunku. Szczegélna rola w realizacji zapisOw strategii spoczywa na
Samorzadzie Wojewodztwa L.odzkiego, ktory spaja wszystkie podmioty realizujace zapisy
strategii. Aktualny stan wojewodztwa przedstawiony w diagnozie oraz przewidywane zmiany
warunkoéw zewngtrznych sktaniaja do zaproponowania nastgpujacej misji regionu:

Podniesienie atrakcyjnosci wojewodztwa todzkiego
w strukturze regionalnej Polski i Europy
jako regionu sprzyjajqcego zamieszkaniu i gospodarce
przy dqzeniu do budowy wewnetrznej spojnosci
i zachowaniu roznorodnosci jego miejsc.

Tak sformulowana misja kieruje uwage na wykorzystanie niepowtarzalnej szansy,
przed ktoéra staje region w najblizszym okresie. Witasciwe zdyskontowanie mozliwosci
stworzonych po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej i zaproponowanych przez Komisjg
Europejska instrumentéw rozwoju regionu, umozliwi stworzenie podstaw do funkcjonowania
w erze globalizacji 1 rosnacej konkurencji w gospodarce. Wykorzystujac atuty regionu
i polaryzujac dziatania na realizacji konkretnych celow strategii, bedzie mozna uzyskac efekt
synergii dajacy regionowi mozliwo$¢ ksztaltowania rzeczywistosci w tej czgsci Europy.
Uzyskujac silng pozycje w strukturze regionalnej zostana stworzone warunki zycia dla
mieszkancoOw oraz podniesie si¢ szeroko rozumiana jako$¢ ich zycia. Z kolei inwestorzy
znajda atrakcyjne warunki inwestowania i prowadzenia dzialalnosci. Podniesie si¢ ogdlny
poziom cywilizacyjny regionu a standard Zycia osiagnie poziom zblizony do standardu
europejskiego. To z kolei zapewni zréwnowazony i trwaly rozwo6j oparty na nowoczesnej
1 konkurencyjnej gospodarce.
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5. Cele glowne.

WYBOR OPCJI ROZWOJU.
Przy wyborze strategii moga by¢ brane pod uwage dwie podstawowe opcje rozwoju:

Opcja opierajaca si¢ na sitach zewnetrznych rozwoju.

W tym przypadku rozwdj wiazany jest z naplywem kapitatu zewnetrznego, gtownie
zagranicznego. Zasadnicza rol¢ odgrywa tu zewngtrzna promocja wojewodztwa oraz
zachecanie przedsigbiorstw zagranicznych do uruchomienia tu dziatalno$ci gospodarcze;.
Przyjecie takiego wariantu zaklada mobilizacj¢ $rodkéw publicznych dla stworzenia
odpowiednio  zagospodarowanych stref przemystowych, zwigkszenia  dostgpnosci
wojewodztwa 1 zaoferowania znaczacych ulg inwestycyjnych.

Wiazanie rozwoju gtownie z naptywem inwestoréw zewnetrznych (w praktyce przede
wszystkim zagranicznych) nie zawsze jest rozwiazaniem optymalnym. Strategia takich
inwestorow w krotkim okresie polega czegsto na dazeniu do uzyskania zysku z aktualnych
korzy$ci komparatywnych oferowanych przez rozwijajace si¢ miasta iregiony. Dotyczy to
gtéwnie plac oraz udziatu w lokalnym rynku i technice. Jednakze, korzysci komparatywne,
zwlaszcza w zakresie plac, sa z reguly przejsciowe, poniewaz wynagrodzenia maja tendencje
do stopniowego wyrownywania si¢. Utrata tych korzy$ci moze spowodowacé odplyw
inwestorow o ile lokalny system produkcyjny nie ulegnie jako calo$¢ modernizacji, nie
wzrosna kwalifikacje sity roboczej, jakos¢ infrastruktury komunikacyjnej i jako$¢ zycia,
otwarto$¢ spoleczenstwa na kulturg technologiczna, itp.

Istnieje tez niebezpieczenstwo powstania dualnej gospodarki, w ktorej inwestorzy
zewnetrzni stworza wyizolowane enklawy o wysokim wykorzystaniu technologii, ale nie
powiazane z reszta terytorium.

Opcja opierajaca si¢ na sitach wewnetrznych wojewddztwa.

W tym przypadku dziatania koncentruja si¢ na wzmacnianiu lokalnego potencjatu
gospodarczego poprzez doradztwo, pomoc i rozwo6j ustug dla przedsigbiorcow. Silny akcent
polozony jest na mobilizacjg spotecznosci lokalnych i ksztalcenie.

Podstawowa korzyscia takiego podejScia jest wyzwalanie wewngtrznych sit
dynamizujacych rozwdj. Mozna przypuszczaé, ze w dhugim okresie czasu ma to najwigkszy
wplyw na stan zatrudnienia, produkcj¢, poziom dochodéw. Waznym zadaniem jest w tym
przypadku tworzenie sieci przedsigbiorstw lokalnych i zewngtrznych, opartej na zasadach
partnerstwa.

OPCJA PROPONOWANA DLA WOJEWODZTWA LODZKIEGO.

Doswiadczenia innych krajow pokazuja, ze rozpatrywanie tych wariantéw oddzielnie
nie jest dobrym podejsciem. Prawidtowa polityka powinna wykorzystywaé i taczyé oba
rozwigzania.

Biorac pod uwagg potencjalne efekty i zagrozenia zwiazane z powyzszymi wariantami
oraz mozliwosci 1 ograniczenia jakie wynikaja z przedstawionej diagnozy wojewodztwa
przyjeto opcje polegajaca na taczeniu elementdéw rozwoju zewngtrznego 1 wewngtrznego przy
czym, rozw0j opierajacy si¢ na dynamice wewngtrznej wojewodztwa uznano za istotniejszy.
Przy takim podejéciu nalezy maksymalnie mobilizowa¢ wilasne sily przy rownoczesnym
zwigkszaniu atrakcyjnosci regionu dla zewngtrznych inwestorow, w tym zagranicznych.
Warunkiem powodzenia takiej strategii bedzie umiejetno$¢ powiazania lokalnego srodowiska
z inwestorami zewngtrznymi i wlasciwe wykorzystanie instrumentow rozwoju regionalnego.
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»Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa L.odzkiego na lata 2007—2020” opiera
si¢ na zdefiniowaniu trzech sfer strategicznych: spotecznej, ekonomicznej i funkcjonalno -
przestrzennej. Wynikaja one z diagnozy i bilansu strategicznego regionu (zestawienie szans
1 zagrozen rozwojowych oraz identyfikacja silnych i stabych stron). Ich analiza pozwolita na
okres$lenie nowej wizji i misji rozwoju regionu oraz ustalenia obszaréw priorytetowych
icelow szczegotowych, ktore zostaly przetozone na glowne dziatania o charakterze
operacyjnym. Waznym elementem aktualizacji bylo wskazanie sposobow monitorowania
1 ewaluacji strategii rozwoju w okresie jej realizacji.

Realizacja pozadanych przemian okre§lonych w misji przy aktualnym stanie
i tendencjach rozwojowych regionu, bedzie wymagata skoncentrowania wysitkow na wielu
obszarach. Najwazniejsze z nich zidentyfikowano w trzech strategicznych dla wojewodztwa
sferach:
SFERA SPOLECZNA:
Cel gtowny: Wzrost ogolnego poziomu cywilizacyjnego wojewodztwa.
SFERA EKONOMICZNA:
Cel gtowny. Poprawa pozycji konkurencyjnej gospodarki wojewddztwa.

SFERA FUNKCJONALNO — PRZESTRZENNA:

Cel glowny: Stworzenie rzeczywistego regionu spoleczno — ekonomicznego posiadajacego
wlasna podmiotowos¢ kulturowa 1 gospodarcza.

W kazdej z tak okreslonych sfer sprecyzowano obszary priorytetowe, w ramach
ktorych okreslono glowne dziatania.
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PODNIESIENIE ATRAKCYJNOSCI WOJEWODZTWA EODZKIEGO W STRUKTURZE REGIONALNEJ POLSKI

MISJA EUROPY JAKO REGIONU SPRZYJAJACEGO ZAMIESZKANIU I GOSPODARCE PRZY DAZENIU DO BUDOW
WEWNETRZNEJ SPOJNOSCI I ZACHOWANIU ROZNORODNOSCI JEGO MIEJSC

Sfera spoteczna Sfera ekonomiczna Sfera funkcjonalno - przestrzenna
Wzrost ogolnego poziomu cywilizacyjnego Poprawa pozycji konkurencyjnej gospodarki Stworzenie rzeczywistego regionu
wojewodztwa wojewoddztwa spoteczno — ekonomicznego
posiadajacego wlasna podmiotowos¢

kulturowa 1 gospodarcza

OBSZARY PRIORYTETOWE
WIEDZA I KOMPETENCIJE DOSTEPNOSC PRZEMIANY (SYSTEM OSADNICZY)
JAKOSC ZYCIA BAZA GOSPODARCZA LAD PRZESTRZENNY
POLITYKA SPOLECZNA SPOLECZENSTWO INFORMACYINE TOZSAMOSC REGIONALNA
SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE OBSZARY WIEJSKIE OCHRONA SRODOWISKA
RYNEK PRACY
WIZERUNEK
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6. Cele strategiczne i obszary priorytetowe.

SFERA SPOLECZNA.

Cel gtowny:
WZROST OGOLNEGO POZIOMU CYWILIZACYJNEGO WOJEWODZTWA.

Wojewoddztwo todzkie, jezeli chce odgrywaé znaczaca role w Polsce i w Europie,
musi jak najszybciej przetama¢ skutki opdznienia cywilizacyjnego. Szybkie i konsekwentne
dziatanie jest niezbg¢dne takze dlatego, ze wyzwania jakie stawia przed regionem obecno$¢
Polski w Unii Europejskiej 1 koniecznos$¢ przechodzenia od spoleczenstwa przemystowego do
informacyjnego zadecyduja o pozycji i znaczeniu wojewodztwa w kraju 1 w Europie,
a w konsekwencji o warunkach Zzycia 1 gospodarowania spotecznosci regionu. Aby
zlikwidowaé opodznienia 1 sprosta¢é nowym wyzwaniom zgodnie z zapisami Strategii
Lizbonskiej nalezy wspiera¢ rozwo6j edukacji, nauki 1 kultury oraz zwigksza¢ mozliwosci
adaptacyjne spotecznos$ci regionalnej do ciagle zmieniajacych si¢ warunkéw zewngtrznych
poprzez m.in. modernizacj¢ systemu opieki spotecznej, poprawe stanu zdrowia i budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego. Jest to podstawowy warunek utrzymania lacznosci
z rozwijajacym si¢ $wiatem i zagwarantowania postepu cywilizacyjno-kulturowego oraz
ogolnego rozwoju.
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OBSZAR PRIORYTETOWY: WIEDZA 1 KOMPETENCJE.

Cel strategiczny:
Podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkancéw wojewodztwa.

Jako$ciowy rozwdj zasobow ludzkich traktowany jest jako niezbedny czynnik wzrostu
gospodarczego i rozwoju spotecznego. Powszechnie zaobserwowana tendencja w krajach
rozwinigtych jest wzrost kwalifikacji pracownikdéw i1 zmniejszanie udziatu zatrudnianych
pracownikow fizycznych. We wspotczesnym $wiecie umiejgtnosci ludzi i posiadana wiedza
sa gldownym bogactwem regionow.

Sytuacja wojewddztwa rozpatrywana z punktu widzenia jako$ci zasobdéw ludzkich jest
do$¢ trudna do jednoznacznej oceny. Stolica regionu jest silnym osrodkiem naukowo-
badawczym, skupiajacym wiele szkot wyzszych i innych placowek naukowych, w samym
wojewodztwie rozwijaja si¢ dynamicznie prywatne szkoly wyzsze, istnieje rowniez
stosunkowo dobrze rozwinigte szkolnictwo ponadpodstawowe’. Zarazem jednak duza liczba
mieszkancow posiada jedynie wyksztatlcenie podstawowe i nie dysponuje kwalifikacjami
zawodowymi odpowiadajacymi potrzebom nowoczesnej, rozwijajacej si¢ gospodarki.

W poréwnaniu do regionéw majacych duze aglomeracje miejskie 1 os$rodki
uniwersyteckie wskaznik ludzi z wyzszym wyksztalceniem jest zbyt niski, a o0sob
z wyksztalceniem podstawowym 1 niepelnym podstawowym zbyt wysoki. Szczegolny
niedobodr ludnosci z wyksztalceniem $rednim i wyzszym zawodowym wystepuje na terenach
wiejskich. Rzutuje to nie tylko na poziom kultury i jako$¢ zycia mieszkancow, ale takze na
efekty gospodarcze oraz tempo zmian strukturalnych. Poza tym, niski poziom wyksztalcenia
1 brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych znaczacej czgsci spoleczenstwa jest jedna
z podstawowych przyczyn niskich dochodéw i utrzymywania si¢ wysokiego poziomu
bezrobocia, coraz bardziej przybierajacego charakter strukturalny.

Wyréwnywanie szans w dostgpie do edukacji (element podkreslany w Strategii
Lizbonskiej, a jednoczes$nie konieczny do realizacji na terenie wojewodztwa todzkiego)
nalezy rozumie¢ bardzo szeroko, zardwno jako zapewnienie tych samych warunkéw
1 poziomu ksztalcenia w miescie, jak 1 na wsi, a takze stwarzanie szans na edukacje¢ ludnosci
niezaleznie od wieku i statusu spotecznego, co posrednio powinno przyczyniac si¢ istotnie do
zmniejszania rozwarstwienia spotecznego 1 podnie$¢ tzw. poziom spojnosci spoteczne;.

Cele szczegolowe:

- Podniesienie poziomu wykorzystania potencjalu oswiaty, szkot wyzszych 1 osrodkow
naukowo — badawczych wraz z promowaniem aktywnosci w miedzynarodowe;]
przestrzeni edukacyjnej, oraz wzrost powigzan nauki z rozwojem gospodarki regionu,

- Wyrownywanie szans w dostgpie do edukacji na wszystkich etapach ksztalcenia przez
tworzenie optymalnych warunkow dla realizacji potrzeb os§wiatowych mieszkancéw,

- Poprawa jakos$ci ksztatcenia na wszystkich poziomach, efektywne zarzadzanie w edukacji
oraz promowanie idei nauki przez cate zycie,

- Podnoszenie i dostosowanie kwalifikacji kadr regionalnych do wymogow rynku pracy.

Glowne dzialania:

- Stymulowanie jakos$ci ksztalcenia oraz wspomaganie jako$ciowego rozwoju szkolnictwa
na wszystkich szczeblach nauki (podstawowej, Sredniej, wyzszej) oraz wzmocnienie roli
edukacji przedszkolnej,

> Plan sieci szkét i placowek o znaczeniu regionalnym, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty okresla zalacznik nr 1.
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Stymulowanie jako$ci ksztalcenia poprzez fizyczne zapewnienie dostgpu do szkét —
gimbusy, dotacje na transport,

Rozwijanie 1 promowanie réznych form nabywania nowych i zmiany posiadanych
kwalifikacji zawodowych oraz ksztalcenia ustawicznego,

Wyréwnanie szans edukacyjnych poprzez rozwdj pomocowych instrumentow
finansowych (szkolnictwo samorzadowe),

Usuwanie barier utrudniajacych dostgp do edukacji osobom ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi,

Modernizacja i wyposazenie obiektow edukacyjnych,

Wdrozenie systemu poradnictwa zawodowego 1 przedsigbiorczosci we wszystkich
szkotach gimnazjalnych i ponad gimnazjalnych,

Wdrozenie systemu koordynacji i monitoringu kierunkéw ksztalcenia w relacji:
wojewodztwo, powiat, gmina — w konteks$cie potrzeb rynku pracy i zarobkowej migracji
regionalne;j,

Promocja nauki (eksport ustug edukacyjnych; migdzynarodowa kooperacja naukowa).
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OBSZAR PRIORYTETOWY: JAKOSC ZYCIA.

Cel strategiczny:
Podniesienie poziomu jakosci zycia.

Na jakos¢ zycia mieszkancow sklada si¢ wiele elementow, w tym podstawowe to: stan
zdrowia, warunki zamieszkania, pracy 1 wypoczynku. Niezwykle wazne jest poczucie
bezpieczenstwa obywateli rozumiane w szerokim tego stowa znaczeniu m.in. jako
zmniejszenie stopnia zagrozenia przestepczoscia, poczucie stabilizacji, posiadanie pracy,
zmniejszenie strachu przed bezrobociem, sprawne funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia
oraz systemu skutecznego przeciwdzialania klgskom zywiotowym i ich skutkom. Jako$¢ zycia
w wojewddztwie 16dzkim jest wzglednie niska w stosunku do wielu innych regionow kraju.
Wynika to m.in. ze zlego stanu zdrowia ludnosci, matej §wiadomosci zdrowotnej, niskiego
poziomu wynagrodzen, wysokiego bezrobocia, duzej liczby mieszkancow zyjacych
w warunkach ubdstwa, niedostatecznej jakosci i ilosci zasobéw mieszkaniowych, wysokiego
poziomu zadluzenia lokatorow, niedostatecznego wyposazenia jednostek osadniczych
w infrastruktur¢ dla sportu 1 rekreacji, zanieczyszczonego $rodowiska, wysokiej
przestgpczosci.

Cele szczegolowe:

- Poprawa stanu zdrowia mieszkancow wojewodztwa todzkiego,

- Podniesienie poziomu zasobéw mieszkaniowych w wojewddztwie,

- Poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego mieszkancéw wojewoddztwa oraz
poprawa stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

- Wzrost znaczenia sportu, kultury, turystyki i rekreacji w zyciu mieszkancow regionu.

Glowne dziatania:

- Poprawa dostepnosci do ustug medycznych poprzez modernizacj¢ infrastruktury
placowek opieki zdrowotnej oraz racjonalizacj¢ rozmieszczenia $wiadczen
wysokospecjalistycznych,

- Podniesienie jakosci $wiadczen zdrowotnych poprzez wprowadzenie systemoéw jakosci
1 certyfikacji procedur,

- Inicjowanie i realizacja zadan i programow z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki
chorob,

- Rozwdj i modernizacja budownictwa mieszkaniowego w tym spotecznego,

- Rozwdj infrastruktury sportowej, turystycznej i rekreacyjnej,

- Wsparcie inwestycyjne infrastruktury kultury,

- Stymulowanie i wspomaganie inicjatyw lokalnych prowadzacych do poprawy estetyki
1 wyposazenia jednostek osadniczych,

- Wspdblpraca samorzadu z instytucjami powotanymi do ochrony bezpieczenstwa
publicznego,

- Tworzenie systemow bezpieczenstwa lokalnego,

- Realizowanie inicjatyw prewencyjnych 1 edukacyjnych zmierzajacych do poprawy
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
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OBSZAR PRIORYTETOWY: POLITYKA SPOLECZNA.

Cel strategiczny:
Zmniejszenie zjawisk wykluczenia spolecznego i modernizacja systeméw pomocy
spoleczne;j.

Prowadzenie dziatan w zakresie polityki spolecznej opiera si¢ gtéwnie na dziatalno$ci
jednostek administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujacych na zasadzie partnerstwa
przy realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej z organizacjami spotecznymi
i pozarzadowymi, ko$ciolami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami prawnymi
i fizycznymi.

Podmioty dziatajace na polu pomocy spolecznej i dziatan prewencyjnych udzielaja
pomocy osobom i rodzinom w szczegodlnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwalej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie,
zagrozenia przestgpczoscia nieletnich potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, braku umiejgtnosci
w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo - wychowawcze,
trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizmu i narkomanii, zdarzenia losowego
1 sytuacji kryzysowej oraz klgski zywiotowej lub ekologicznej. Pomoc spoteczna obejmuje
swoim wsparciem 14,4 % mieszkancow wojewodztwa.

W  wojewodztwie 10dzkim zauwazalne jest zmniejszenie liczby ludnosci,
w szczegllnosci dotyczy to populacji w wieku przedprodukcyjnym, wyrazajace sig
najnizszym wspolczynnikiem w kraju. Jednocze$nie w regionie wystepuja najwyzsze w kraju
wspotczynniki udzialu w catej populacji 0so6b starszych oraz najwyzsze wspotczynniki
feminizacji, przy ujemnych wskaznikach przyrostu naturalnego.

Mozna oczekiwac, ze wzrasta¢ bedzie rola aktywnej pracy socjalnej, przektadajace;j
si¢ na potrzeby ksztalcenia specjalistycznego w zakresie opieki nad osobami starszymi,
aktywne wspieranie 0sob 1 rodzin wychodzacych z sytuacji kryzysowej. Obecnie nastgpuje
przesunigcie akcentu dzialan socjalnych z prostego rozdawnictwa pomocy materialnej
1 niematerialnej dla osob biednych na podejmowanie dziatan zaradczych w wielu dziedzinach
zycia spotecznego. Wymaga to nie tylko statego ksztalcenia stuzb pomocy spotecznej ale tez
tworzenia sprawnie dzialajacego systemu rozpowszechniania informacji i1 wspotpracy
migdzyinstytucjonalne;j.

Szczegbdlna grupe odbiorcéw dzialan w zakresie prowadzenia aktywnej polityki
spotecznej stanowia osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym czyli osoby dlugotrwale
bezrobotne, osoby niepelnosprawne, osoby uzaleznione, chorujacy psychicznie, bezdomni,
wigzniowie. Zwigkszenie szans zatrudnienia oraz kompleksowa aktywizacja 1 wsparcie tych
grup ludzi jest nierozerwalnie potaczona z osiaganiem zwigkszania tadu spotecznego
1 zmniejszeniem rozmiardéw patologii spotecznych.

Cele szczegotowe:

- Wdrazanie aktywnej polityki spoteczne;,

- Systemowa pomoc osobom i rodzinom,

- Tworzenie warunkdéw sprzyjajacych uczestnictwu w zyciu spotecznym o0séb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- Zapobieganie i przeciwdziatanie problemom uzaleznien,

- Zwigkszenie samodzielnego funkcjonowania 0sob niepetnosprawnych,

- Propagowanie aktywnego trybu zycia i wsparcie oséb w wieku poprodukcyjnym,
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Integracja spoleczna imigrantow.

Glowne dzialania:

Zmniejszenie rozmiardw ubdstwa na rzecz wyrdwnywania poziomu zycia mieszkancow,
w tym dzieci i mlodziezy,

Inspirowanie 1 promowanie nowych rozwiazan w polityce spotecznej,

Podniesienie efektywnosci 1 wspotpracy shuzb dziatajacych w obszarze polityki
spotecznej,

Jakosciowy 1 przestrzenny rozwoj systemoéw w sferze pomocy spotecznej, wsparcia 0sob
niepelnosprawnych i ich rodzin oraz profilaktyki i terapii uzaleznien,

Integracja spoleczna i zawodowa osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

Przedsigwzigcia na rzecz zwigkszenia mozliwosci rehabilitacji spotecznej, zawodowej
1 leczniczej os6b niepetnosprawnych,

Zwigkszenie dostgpnosci obiektow uzytecznosci publicznej dla 0séb niepelnosprawnych,
przewlekle chorych i starszych,

Przedsigwzigcia na rzecz zwigkszenia dostgpnosci $wiadczen w zakresie leczenia,
rehabilitacji 1 ograniczania szkéd zdrowotnych oso6b uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych,

Tworzenie 1 wspieranie sieci mig¢dzysektorowej wspoOtpracy shuzb (pomoc spoleczna,
szkoty, placowki medyczne, organizacje pozarzadowe, osrodki terapeutyczne
1 rehabilitacyjne, sady, prokuratura, policja, etc.),

Modernizacja i wyposazenie obiektow infrastruktury spoteczne;.

23



OBSZAR PRIORYTETOWY: SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE.

Cel strategiczny:
Podniesienie poziomu aktywnosci spoleczne;j.

Budowa spoteczenstwa obywatelskiego w wojewodztwie 16dzkim jest jednym
z czynnikOw przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia mozliwosci adaptacyjnych spotecznosci
regionalnej do zmieniajacych si¢ warunkow zewngtrznych. Adresatami inicjatyw
podejmowanych w ramach tego obszaru sa m.in. indywidualni obywatele, dziatacze
organizacji pozarzadowych, sektor administracyjny dzialajacy na rzecz wspodipracy
z organizacjami pozarzadowymi i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Wsrod glownych stabosci sektora pozarzadowego w wojewddztwie wymieni¢ nalezy
m.in. matg ilo§¢ silnych organizacji pozarzadowych, niewystarczajaca wspolprace organizacji
na poziomie branzowym, niewystarczajacy rozwdj infrastruktury powiatowej wspierania
organizacji pozarzadowych, slaba kondycje finansowa organizacji, niewystarczajaca
konsolidacj¢  sektora  pozarzadowego, niewystarczajace  zaplecze  organizacyjne,
niewystarczajace przygotowanie kadr organizacji do korzystania z funduszy (zagranicznych
1 krajowych) oraz nieumiej¢tnos¢ korzystania z programow wsparcia (szkolenia, doradztwo).
Mieszkancow wojewddztwa charakteryzuje niska §wiadomos¢ 1 mata aktywno$¢ obywatelska,
mate zainteresowanie 1 chgci samodzielnego rozwiazywania problemow, jak réwniez
niewystarczajaca umiej¢tno$¢ korzystania z dostgpnych informacji.

W wyniku podjetych dziatah zaktada si¢ m.in. zwigkszenie wiedzy mieszkancow
regionu o inicjatywach obywatelskich, wzmocnienie potencjatu i rozwoj wspolpracy
lokalnych organizacji pozarzadowych, rozw0j partnerstw do funduszy strukturalnych oraz
przygotowanie kadry do prowadzenia dziatan z zakresu edukacji obywatelskie;j.

Cele szczegotowe:

- Wspieranie inicjatyw spotecznych prowadzacych do wzrostu integracji spotecznej,

- Budowa i wspieranie rozwoju oraz wspotpracy instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,

- Wspieranie dziatan i mechanizméw podnoszacych skuteczno$¢ funkcjonowania dziatan
wspolnotowych opartych na zasadach dialogu spotecznego.

Glowne dziatania:

- Rozw0j powszechnej edukacji obywatelskiej,

- Wospieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich ,

- Wspieranie budowy lokalnej infrastruktury rozwoju aktywnosci,

- Tworzenie warunkow do integracji sektora pozarzadowego w wojewodztwie 16dzkim,
- Wdrozenie systemu rozwoju partnerstwa lokalnego na szczeblu gmin 1 powiatow.
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SFERA EKONOMICZNA.

Cel gtowny:
POPRAWA POZYCJI KONKURENCYJNEJ GOSPODARKI WOJEWODZTWA.

Gospodarka wojewoddztwa 16dzkiego charakteryzuje si¢ niska konkurencyjno$cia
w poréwnaniu do innych regiondw w kraju. Swiadczy o tym m.in. relatywnie niski udziat
zainwestowanego kapitalu zagranicznego, niski poziom techniczny 1 technologiczny
podmiotéw gospodarczych, mato nowoczesna struktura przemyshu. Jednoczesnie region jest
ostatnio postrzegany na wysokim miejscu w rankingach atrakcyjno$ci inwestycyjnej.
Dziatania zwigkszajace konkurencyjnos¢ regionu powinny koncentrowac si¢ na ksztaltowaniu
warunkoéw rozwoju na kilku najistotniejszych obszarach. Z opracowanej Strategii Innowacji
Wojewodztwa Lodzkiego RIS LORIS wynika, iz w warunkach wojewodztwa todzkiego
najwigksze szanse rozwojowe wystepuja w nastgpujacych dziedzinach gospodarki:
biotechnologii medycznych (BioTechMed), nowoczesnych technologii w rolnictwie
(AgroTech), nowoczesnych technologii widkienniczych (Pro Humano Tex). Niezaleznie od
tego autorzy strategii RIS LORIS wskazuja na takie branze jak: produkcja sprzetu AGD,
produkcja wyrobow ceramicznych, produkcja mebli, produkcja artykutow spozywczych.
Zasadniczym problemem w funkcjonowaniu gospodarki regionu jest jego dostepnosc.
Ksztattowanie warunkow oznacza tu nie tylko zwigkszenie dostgpnosci w wyniku rozbudowy
uktadu transportowego ale rowniez szeroko pojeta dostgpno$¢ do pozostatej infrastruktury
technicznej stuzacej gospodarce. Tak uksztalttowana przestrzen umozliwi rozwo6j nowoczesnej
bazy gospodarczej. Niezaleznie od tego istotnym elementem budowy nowoczesnej
1 konkurencyjnej bazy gospodarczej jest wspieranie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
oraz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Elementy te wspodlnie stworza podstawe do
funkcjonowania sprawnego i efektywnego rynku pracy.
Nieodzowna jest rowniez praca nad poprawa wizerunku regionu zachgcajacego do
inwestowania nie tylko miejscowych ale i zewngtrznych przedsigbiorcow.
Problemy te beda rozwiazywane migdzy innymi poprzez:
- modernizacje podstawowej infrastruktury komunikacyjnej i technicznej zwigkszajacej
dostepnos$¢ wojewodztwa dla inwestorow 1 poprawiajace warunki gospodarowania;
- wspieranie innowacyjnosci jako podstawowego elementu budowy przewag
konkurencyjnych przez przedsigbiorstwa
- budowe spoleczenstwa informacyjnego;
- stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich;
- rozwd@j aktywnej polityki zatrudnienia w celu zwigkszanie mozliwosci adaptacyjnych
spoteczno$ci regionalnej;
- tworzenie wizerunku regionu przyjaznego dla inwestoréw oraz promocja lokalnej
przedsigbiorczo$ci
Niezbednym warunkiem efektywnego rozwiazania tych probleméw jest rowniez
doskonalenie metod zarzadzania regionem, ktore podniosa jako$¢ miejscowych zasobow
(produkcyjnych) 1 zwigksza efektywnos$¢ gospodarowania.
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OBSZAR PRIORYTETOWY: DOSTEPNOSC.

Cel strategiczny:
Zwigkszanie dostepnosci gospodarczej regionu.

Wojewddztwo Lodzkie ma bardzo dobre, strategiczne polozenie w centrum kraju.
Korzysci jakie ono daje nie sa jednak dostatecznie wykorzystywane. Z punktu widzenia
dostgpnosci komunikacyjnej centrum wojewodztwa — £0dz - od lat zajmuje dos¢ odleglte
miejsce, zwlaszcza w kolejnictwie 1 komunikacji lotniczej. Rozwiazaniem tego problemu
bedzie budowa Centralnego Wezta Komunikacyjnego wokot Lodzi. W ramach wezla planuje
si¢ budowe autostrad (A1, A2), drog ekspresowych (S8, S14), drogi ekspresowej S74 L.6dz —
Kielce, szybkiej kolei (laczacej L6dZ z Wroclawiem i1 Warszawa), transkontynentalnego
lotniska centralnego dla Polski zlokalizowanego pomig¢dzy t.odzia a Warszawa oraz rozwoj
regionalnych portéw lotniczych (L6dz Lublinek, lotnisko cargo w Lasku).

Problemem wojewddztwa 1odzkiego jest takze =zly stan techniczny infrastruktury
drogowej i kolejowej, brak dobrych powiazan zewngtrznych. Zdyskontowanie przysztych
korzysci wynikajacych z przecigcia autostrad na terenie wojewodztwa bedzie znacznie
utrudnione (lub nawet niemozliwe) bez rozbudowy i modernizacji regionalnego uktadu
drogowego w $cistym powiazaniu z uktadem krajowym i europejskim.

Szanse rozwoju stwarza postgpujaca dywersyfikacja struktury gal¢ziowo — branzowe;j
gospodarki oraz ksztaltowanie si¢ nowej aktywno$ci gospodarczej jaka jest funkcja
logistyczno — magazynowa dyskontujaca centralne potozenie regionu. Przeciwdziatanie
negatywnym czynnikom oraz wspieranie pozytywnych tendencji wymaga nowego podejscia
do pojecia dostepnosci gospodarczej regionu rozumianej jako tworzenie warunkéw do
aktywnosci gospodarczej na obszarze dobrze skomunikowanym (w zakresie transportu jak
1 infrastruktury informatycznej) z ogdlnopolskim 1 europejskim obszarem gospodarczym,
posiadajacym szeroki i tatwy dostgp do uzbrojonych terendow inwestycyjnych oraz mediow
technicznych.

Cele szczegolowe:

- Zwigkszenie dostgpnos$ci wewngtrznej 1 zewngtrznej regionu poprzez rozwdj i poprawe
efektywnosci ~ ekonomicznej 1 organizacyjnej  infrastruktury  transportowej
1 komunikacyjnej,

- Rozw0(j przedsigbiorczosci zwiazanej z centralnym weztem komunikacyjnym,

- Zwigkszanie dostepnosci do mediéw technicznych i zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego regionu,

- Zwigkszanie dostepnosci uzbrojonych terendw inwestycyjnych.

Glowne dziatania:

- Budowa, modernizacja infrastruktury transportowej, komunikacyjnej 1 technicznej,

- Rozw¢j transportu: drogowego, kolejowego, lotniczego, intermodalnego, miejskiego
1 zbiorowego,

- Promocja budowy transkontynentalnego lotniska dla Polski pomigdzy +Lodzia
a Warszawa,

- Wzrost zastosowania technologii informatycznych w transporcie i komunikac;ji,

- Kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje,

- Dostosowanie infrastruktury technicznej 1 sieci energetycznej do zwigkszonego
zapotrzebowania ze strony gospodarki,

- Promowanie rozwoju $rodkéw transportu przyjaznych srodowisku,

- Wdrozenie systemu regionalnego centrum obstugi inwestora,
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Wdrozenie systemu powiatowo-gminnych stref gospodarczych,
Wdrozenie systemu gminnych stref przedsigbiorczosci,
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OBSZAR PRIORYTETOWY: BAZA GOSPODARCZA.

Cel strategiczny:
Tworzenie nowoczesnej, prorozwojowej i innowacyjnej bazy gospodarczej.

Restrukturyzacja i dywersyfikacja bazy ekonomicznej regionéw traktowana jest jako
jeden z priorytetéw Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Dotyczy to w pierwszej
kolejnosci wojewodztw, w tym 1odzkiego, posiadajacych tradycyjne okregi przemystowe
z koncentracja sektoréw o niskiej konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

Wojewddztwo todzkie jest regionem o znaczacym potencjale naukowym
i przemystowym charakteryzujacym si¢ duza dynamika powstawania nowych firm. Sa to
jednak najcze$ciej przedsigbiorstwa mate, o stabej pozycji rynkowej 1 finansowej oraz niskim
poziomie technologicznym. System produkcyjny wojewddztwa jest niestabilny. Cechuje go
duza podatno$¢ na zmiany koniunkturalne. Struktura przemystu zmienia si¢ zbyt wolno.

Gospodarke wojewodztwa cechuje nizsze niz przecigtne w kraju tempo jej
ustugowienia, co negatywnie wptywa na ogoélny poziom jej nowoczesnosci. W strukturze
sektorowej wciaz dominuja tradycyjne galg¢zie przemystu, a takze branze o malym poziomie
Lurynkowienia” (energetyka, przemyst wydobywczy). Koncentracja firm sektora ustug ma
miejsce jedynie na niewielkich obszarach wojewddztwa (L6dz wraz z Aglomeracja £.6dzka
oraz pozostale dwa powiaty grodzkie). Dotychczasowym zrodlem przewagi konkurencyjnej
wigkszosci przedsigbiorstw (w tym matych i §rednich) jest niski koszt pracy. Widoczne od
pewnego czasu wyhamowanie dynamiki rozwoju matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz
stosunkowo wysokie wskazniki likwidacji (szczegdlnie matych firm) daja podstaweg do
przypuszczenia, ze bez radykalnej poprawy zarzadzania, doptywu wiedzy technicznej
i zwigkszenia dostgpu do srodkéw finansowych, nie utrzymaja one w dtuzszym okresie swojej
przewagi konkurencyjne;j.

Jednoczesnie poglebiajace si¢ wspolzaleznosci, rosnaca dostgpno$¢ do zasobow
informacji, rozwdj techniki i1 technologii sprawiaja, ze dzi§ podstawowym czynnikiem
rozwoju gospodarczego jest wiedza 1 umiejetno$¢ jej wykorzystania. Gospodarka
konkurencyjna to gospodarka opierajaca swoj rozwoj na wiedzy, poniewaz tylko woéwczas
jest ona zdolna do petnej absorpcji i wytwarzania innowacji. W celu zapewnienia trwatych
tendencji rozwojowych regionu, zarowno w wymiarze spotecznym jak i ekonomicznym,
niezbgdny jest dialog migdzy sfera nauki i techniki a sfera przedsigbiorstw. Dazac do
poprawy konkurencyjno$ci nalezy pamigta¢ co jest jej gtownym wyznacznikiem —
innowacyjno$¢. Najefektywniejszym nosnikiem innowacyjnosci sa przedsigbiorstwa.
Jednakze podmioty gospodarcze regionu iddzkiego charakteryzuja si¢ stosunkowo niska
innowacyjnos$cia, stad wskazane jest, aby ja wspiera¢, wykorzystujac do tego celu ogromny
potencjat naukowo-badawczy zlokalizowany w wojewodztwie 16dzkim. W regionie stabo
rozwinig¢ta jest infrastruktura transferu technologii, brakuje zaréwno instytucji, jak
1 wypracowanych w wojewodztwie efektywnych mechanizméw transferu technologii.
Staboscia regionalnej infrastruktury otoczenia biznesu jest zbyt duza koncentracja instytucji
wspierajacych przedsigbiorczo$¢ w aglomeracji 16dzkiej oraz nadmierny indywidualizm
1 istniejaca konkurencja migdzy instytucjami.

Dzialania podejmowane w tym zakresie maja za zadanie kreowaé obszar badan
1 innowacji na przestrzeni regionu tworzac tzw. innowacyjne Srodowiska przedsigbiorczosci,
wspiera¢ budowanie nowoczesnych zasoboéw pracy (kapitat ludzki) oraz wspiera
mechanizmy transferu wiedzy.

Niezaleznie od priorytetowych celow nalezy wspiera¢ dobre, funkcjonujace oraz
nowopowstajace w regionie firmy, ktore opieraja si¢ na tradycyjnych metodach wytwarzania
1 zachowuja swoja konkurencyjnos¢.
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Cele szczegotowe:

Wspomaganie dostosowania si¢ przedsigbiorstw do zmieniajacych si¢ warunkow
zewngtrznych oraz wzmacniania konkurencyjnosci i zdolnos$ci inwestycyjnej firm,
Zwigkszenie potencjalu badawczo - rozwojowego regionu, oraz podnoszenie
efektywnosci transferu technologii, know — how ze sfery naukowo-badawczej do
przedsigbiorstw.

Rozwo0j 1 wzmacnianie instytucji otoczenia biznesu poprzez wspieranie wspotpracy
przedsigbiorstw i instytucji otoczenia biznesu,

Wykorzystanie potencjalu 1 umocnienie pozycji znaczacych przedsigbiorstw
w gospodarce regionu z zastosowaniem technologii,

Glowne dzialania:

Tworzenie warunkéw  sprzyjajacych powstawaniu, modernizacji 1 rozwojowi
przedsigbiorstw oraz ich skupisk (klastrow),

Wsparcie procesow restrukturyzacyjnych, w szczego6lnosci galezi przemystow trwale
zwiazanych z gospodarka regionu,

Stymulowanie rozwoju infrastruktury otoczenia biznesu,

Wspieranie potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstw regionu,

Wspieranie instrumentéw finansowych skierowanych na MSP (m.in. fundusze
pozyczkowe, fundusze gwarancyjne, venture capital, seed capital),

Utworzenie platformy wspolpracy przedsigbiorstw oraz sfery nauki i1 techniki. (m.in.
transfer technologii, parki naukowo-technologiczne),

Upowszechnianie 1 promowanie nowoczesnych procesOw technologicznych, produktow
1 ushug opartych na B+R, zwtaszcza w dziedzinach stanowiacych specjalizacj¢ naukowo-
przemystowa wojewodztwa,

Wsparcie sfery badawczo-rozwojowej regionu  (promowanie innowacyjnych
1 nowoczesnych rozwiazan i wsparcie inwestycyjne),

Kreowanie postaw innowacyjnych w spoteczenstwie,

Wdrozenie systemu utatwien i ulg dla inwestorow,

Rozwdj matych i §rednich przedsigbiorstw w zakresie turystyki i rekreacji.
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OBSZAR PRIORYTETOWY: SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE.

Cel strategiczny:
Budowa spoleczenstwa informacyjnego.

Jednym z kluczowych wyznacznikow rozwoju, zaro6wno ekonomicznego jak
1 spolecznego, jest dzi$ informacja, dostgpno$¢ do niej i umiejgtnos¢ jej wykorzystania. Stad
wspotczesne spoleczenstwo jest najbardziej w historii nasycone technika i od niej zalezne.
W rozwinig¢tym $wiecie rolg komputera i sieci uswiadamiaja sobie wszystkie grupy spoteczne.
Spoteczenstwo informacyjne to takie, w ktorym informacja jest intensywnie wykorzystywana
w zyciu ekonomicznym, spolecznym, kulturalnym i politycznym. Stad wskazane jest, aby
w wojewddztwie 6dzkim jak najszybciej w petni zaczgto wykorzystywac szanse 1 mozliwosci
jakie niesie ze soba uczestnictwo w ,,sieci”. Wykorzystujac sprzyjajace okoliczno$ci nalezy
zadbac¢ o bogactwo i1 dostgpnos¢ srodkéw komunikacji i przetwarzania informacji.

Cele szczegotowe:

- Wilaczenie we wszystkie sfery zycia spoleczno — gospodarczego technologii
informacyjnych i komunikacyjnych,

- Zapewnienie powszechnego dost¢pu do infrastruktury i ustug elektronicznych,

- Powiazanie technologii informacyjnych i1 komunikacyjnych z trendem budowania
e-platform i wykorzystania podpisu elektronicznego.

Glowne dziatania:

- Wspieranie wdrazania innowacyjnych interaktywnych ustug publicznych,

- Wspieranie wdrazania systemOow teleinformatycznych gospodarki elektronicznej
w biznesie i w administracji,

- Budowa infrastruktury teleinformatycznej i telekomunikacyjnej,

- Promocja innowacyjnych form ksztalcenia jako elementu budowy spoleczenstwa
informacyjnego (np. e-learning) wraz z zapewnieniem sprawnego dost¢pu do zasobow
danych,

- Dalszy rozw6j Regionalnego Systemu Informacji Wojewodztwa Lodzkiego,

- Wspieranie 1 promowanie dzialan majacych na celu tworzenie ogoélno dostgpnych
zasobow informacyjnych w sieci internet.
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OBSZAR PRIORYTETOWY: OBSZARY WIEJSKIE.

Cel strategiczny:
Trwaly i zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich.

Wojewddztwo todzkie charakteryzuje si¢ gorszymi niz przecigtne w kraju warunkami
przyrodniczymi dla rozwoju rolnictwa, ale réwnocze$nie ta forma dziatalnosci stanowi obok
przemystu gtowna specjalizacj¢ gospodarcza regionu. W wojewodztwie dominuja male
i bardzo mate gospodarstwa o niskiej produktywnosci. Obszary wiejskie charakteryzuja si¢
niedostateczna aktywnos$cia gospodarcza i staba aktywizacja spoteczna, niekorzystng sytuacja
w zakresie wyposazenia w urzadzenia sieciowe czy utrudniong dostgpnoscia do ustug
spotecznych.

Dlatego dla obszaréw wiejskich i dominujacego na nich rolnictwa tak wazna jest
restrukturyzacja produkcji rolnej i podniesienie jej walorow jakosciowych zmierzajace do
zwigkszenia efektywno$ci ekonomicznej, jak réwniez poprawa warunkow cywilizacyjnych
mieszkancow.

Specyfika gospodarstw rolnych wojewodztwa oraz uwarunkowania $rodowiska
wskazuja na mozliwo§¢ zbudowania silnego sektora rolniczego zorientowanego na
ekorolnictwo, co poprawi sytuacje ekologiczna wojewoddztwa.

Cele szczegotowe:

- Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez wspieranie procesoéw odnowy
wsi 1 usprawnienia instrumentdw sterowania rozwojem oraz wspOtpracy z osrodkami
naukowymi,

- Poprawa jakos$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez rozwoj przedsigbiorczosci,
kreowania sieci powiazan 1 wspOlpracy oraz poprawe efektywnosci ekonomicznej
1 produkcyjnej przetworstwa rolno — spozywczego,

- Wospieranie partnerstwa lokalnego z wykorzystaniem zasady wsparcia oddolnego jako
narzgdzia realizacji strategii rozwoju obszarow wiejskich,

- Poprawa atrakcyjnosci obszarow wiejskich poprzez rozwdj infrastruktury technicznej,

- Stworzenie warunkéw dla wielofunkcyjnego rozwoju obszardw rolniczych.

Glowne dziatania:

- Racjonalne wykorzystanie (w tym rewaloryzacja) produkcyjno-rolnicze obszarow
o najlepszych warunkach przyrodniczych,

- Stymulowanie procesu koncentracji ziemi (scalanie gruntow),

- Restrukturyzacja produkcji rolnej w wojewddztwie (dostosowanie produkcji rolnej do
zmieniajacych si¢ potrzeb rynku; unowoczesnienie narzedzi i maszyn; wsparcie rozwoju
upraw ekologicznych w tym biopaliw; wzrost specjalizacji w zakresie hodowli bydta) oraz
inicjowanie tworzenia si¢ nowoczesnych form organizacji producentow rolnych,

- Poprawa wyposazenia technicznego wsi i gospodarstw rolnych,

- Wspieranie rozwoju produkcji rolnej (wspieranie rynkéw zbytu), przemystu rolno-
spozywczego w wojewodztwie todzkim oraz promocja produktéw i marek regionalnych,

- Stymulowanie dziatalnosci pozarolniczej (m.in. agroturystyka),

- Wspieranie rozwoju gospodarstw ekologicznych,

- Wspieranie proceséw restrukturyzacji obszarow wiejskich, poprzez promowanie
1 utatwianie zatrudnienia poza rolnictwem.
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OBSZARY PRIORYTETOWE: RYNEK PRACY.

Cel strategiczny:
Podniesienie ogolnego poziomu zatrudnialnosci i mobilnosci zawodowej mieszkancow
wojewodztwa.

Niekorzystna sytuacja demograficzna w wojewodztwie 16dzkim ma istotny wptyw na
regionalny rynek pracy. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym (potencjalne zasoby pracy)
wojewodztwa todzkiego jest przecigtnie starsza niz w catej Polsce. Problemy jakie si¢ z tym
wiaza to ograniczona mobilno$¢ zatrudnionych oraz zmniejszona zdolnos¢ do elastycznego
reagowania na zmiany zachodzace w gospodarce i na rynku pracy. Dezaktywizacja
zawodowa oraz trudnosci z ponownym zatrudnieniem wptywaja na niska stopg zatrudnienia
w starszych grupach wieku.

Problem stanowi rowniez zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancow wojewodztwa na
skutek ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji. W przypadku pogl¢biania
si¢ wymienionych wyzej zjawisk mogltby grozi¢ wojewddztwu (hipotetycznie po 2010 roku)
deficyt sity roboczej na regionalnym rynku pracy.

W wojewddztwie w coraz wigkszej skali wystgpuje zjawisko bezrobocia o0so6b
z wyksztalceniem wyzszym oraz zjawisko dlugotrwatego pozostawania bez pracy.
Niekorzystne jest takze silne zrdznicowanie przestrzenne poziomu bezrobocia
w poszczegblnych powiatach oraz bezrobocia agrarnego.

Realizacja dziatah w tym obszarze ma wykreowa¢ sprawny rynek pracy, ktory
pozwoli wykorzysta¢ w petni istniejace zasoby pracy, zapewni ich ptynna i efektywna
alokacje, spowoduje rozwoj kapitalu ludzkiego. Poprawa warunkéw dla podejmowania
dziatalnosci gospodarczej (bgdace w zdecydowanej mierze w gestii panstwa m.in. poprawa
otoczenia prawno-administracyjnego 1 prawno-finansowego przedsigbiorstw, rozwijanie
rynku kapitalowego, utatwianie dostgpu do kapitatu finansowego) przyczyni si¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy, w tym wysoko produktywnych, ktore beda mogty zosta¢ utrzymane
przy narastajacej konkurencji cenowej (m.in. rozwijanie postaw przedsigbiorczych). Dzialania
powinny si¢ skupi¢ roéwniez na stymulacji mobilnosci przestrzennej zasoboOw pracy
w regionie, ulatwieniu powrotu na rynek pracy biernym zawodowo oraz dostosowaniu cech
kwalifikacyjno - zawodowych  bezrobotnych do potrzeb szybko zmieniajacego sig
zapotrzebowania na pracg.

Z uwagi na kilka grup docelowych (kobiety, absolwenci, niepetnosprawni, osoby
w wieku przedemerytalnym) wymagane bedzie wypracowanie oddzielnych instrumentéw ich
stymulowania.

Cele szczegolowe:

- Tworzenie mechanizmow i warunkow dla zwigkszenia zatrudnienia,

- Wospieranie procesOw podnoszacych mobilno$¢ mieszkancow w zakresie dostosowania do
wymogdow rynku pracy,

- Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy, promocja samozatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu,

- Tworzenie warunkow do wzrostu zasobow ludzkich (wzrost przyrostu, migracje) w wieku
produkcyjnym.

Glowne dziatania:

- Rozw0j wspdlpracy instytucji edukacyjnych, szkoleniowych i1 rynku pracy poprzez
koordynacj¢ ich dzialan, wzmocnienie roli informacji, orientacji i1 poradnictwa
edukacyjnego 1 zawodowego,
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Wzmacnianie zdolnos$ci stuzb zatrudnienia (publicznych i niepublicznych) do skutecznego
oddziatywania na rynek pracy,

Tworzenie i rozwijanie rozwigzan shuzacych godzeniu pracy zawodowej z obowiazkami
wobec rodziny,

Aktywizacja oraz przywrdcenie do aktywnosci zawodowej osob z grup znajdujacych si¢
w szczegolnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy oraz pozostajacych poza
zatrudnieniem,

Wspieranie przedsigbiorczo$ci poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla
zatrudnienia w malych i mikro-przedsigbiorstwach, podmiotach ekonomii spolecznej oraz
dla samozatrudnienia.
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OBSZAR PRIORYTETOWY: WIZERUNEK.

Cel strategiczny:
Tworzenie wizerunku regionu przyjaznego i atrakcyjnego dla podejmowania
wspolpracy, inwestowania i zycia mieszkancow.

W ostatnich latach obserwuje si¢ zjawisko silnej konkurencji nie tylko pomigdzy
przedsigbiorstwami, ale rdéwniez migdzy panstwami 1 regionami. Walka regiondéw
o atrakcyjne inwestycje zaczeta przybiera¢ roznorodne i coraz bardziej wyrafinowane formy.
Powstala w zwiazku z tym konieczno$¢, prowadzenia profesjonalnego marketingu
regionalnego promujacego zasoby i walory wojewoddztwa tddzkiego. Istotne jest roOwniez
podejmowanie dziatan na rzecz zwigkszenia atrakcyjnos$ci regionu, jako miejsca zamieszkania
i $wiadczenia pracy.

Cele szczegolowe:

- Korelacja dziatan stuzacych promocji gospodarczej, mozliwosci inwestycyjnych
i atrakcyjnosci przyrodniczej i turystycznej regionu w celu podniesienia ich spdjnosci
1 efektywnosci,

- Zwigkszanie §wiadomos$ci znaczenia spojnej promocji regionu oraz zwigkszenie udziatu
srodowisk lokalnych w dziataniach promocyjnych regionu,

- Wzrost poziomu wizualizacji estetycznej regionu ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszaru metropolitarnego.

Glowne dzialania:

- Promocja regionu w kraju i za granica jako element zwigkszenia atrakcyjnos$ci
wojewodztwa,

- Rozwdj wspotpracy regionalnej w kraju i za granica,

- Promocja regionu poprzez wspieranie ponadregionalnych, imprez handlowych,
kulturalnych i sportowych,

- Wykorzystanie walorow turystycznych 1 kulturalnych do promoc;ji regionu,

- Rozwd¢j sektora turystyki oraz sektora ustug zwiazanych ze sposobami spgdzania wolnego
czasu w wojewodztwie,

- Rewitalizacja terenow miejskich i poprzemystowych,

- Identyfikacja i gromadzenie danych dotyczacych wizerunku wojewddztwa,

- Wspieranie eksportu z terenu wojewodztwa 16dzkiego (m.in. poprzez rozwijanie instytucji
samorzadu gospodarczego 1 innych wspomagajacych dziatalnos¢ eksportowa
przedsigbiorcow).
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SFERA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA.

Cel gtowny:

STWORZENIE RZECZYWISTEGO REGIONU SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO
POSIADAJACEGO WLASNA PODMIOTOWOSC KULTUROWA
I GOSPODARCZA.

Wojewddztwo todzkie jest jednostka administracyjna o zwartym obszarze z dogodnie
potozona w czesci srodkowej stolica, co jest waznym atutem w jego integracji przestrzenne;.
Dzisiejsze granice wojewodztwa todzkiego zostaly wyznaczone niemal zgodnie z zasiggiem
wpltywow przestrzennych todzi. Jest to wigc klasyczny region funkcjonalny, ktérego
podstawa przestrzennej integracji sa réznego rodzaju dosrodkowe zwiazki celowe
mieszkancow i instytucji z najwigkszym miastem.

Mozna uzna¢, ze slaboscia wojewddztwa jest oparcie jego organicznej jednosci na
zwiazkach dosrodkowych (funkcjonalnych) 1 réwnocze$nie stabo wyksztatconych
powiazaniach migdzy pozostalymi miastami regionu, ktére nie wspottworza regionalnego
systemu osadniczego. Swiadomos¢ terytorialna ludnos$ci uksztattowana zostala w procesie
historycznego rozwoju poszczegoélnych obszardw naszego regionu. Mieszkancy maja zatem
wzglednie dobrze rozwinigta $wiadomos$¢ terytorialng na poziomie lokalnym lub co najwyzej
subregionalnym, natomiast stabsze jest u nich poczucie tozsamosci regionalne;.

Podjete w najblizszej perspektywie dziatania powinny prowadzi¢ do przeksztatcania
si¢ istniejacego w Lodzi regionu funkcjonalnego w region spoteczno-gospodarczy, ktorego
podstawa, obok rozwinigtych juz (na poziomach lokalnym 1 regionalnym) zwiazkow
funkcjonalnych, stanie si¢ $wiadomos$¢ regionalna jego mieszkancow.

Stworzenie rzeczywistego regionu spoleczno — gospodarczego musi przebiegad
w harmonii ze $rodowiskiem. Zatem wszystkie dziatania podejmowane na rzecz rozwoju
regionu nie powinny ogranicza¢ si¢ do korzysci ekonomicznych ale takze ekologicznych
1 spotecznych
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OBSZAR PRIORYTETOWY: PRZEMIANY (SYSTEM OSADNICZY).

Cel strategiczny:
Stymulowanie przemian w sieci osadniczej polegajacych na wzroscie roli miast
w organizacji funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa.

Sie¢ osadnicza wojewodztwa todzkiego uksztaltowana zostata w  wyniku
dynamicznych procesow industrializacji, w strefie wododziatu pierwszego rzgdu oraz na
pograniczu pasa nizin Polski $rodkowej i wyzyn Polski poludniowej, na obszarach
pogranicznych gtownych dzielnic historycznych naszego kraju. Stanowi ona zbidr rdznych,
w sensie spoteczno-gospodarczym, uktadow osadniczych (lokalnych i subregionalnych)
integrowanych przez metropolitalne funkcje Lodzi i formalne granice administracyjne.

Wojewoddztwo charakteryzuje si¢ asymetria w strukturze wielkosciowej miast.
Przewazaja mate miasta (do 20 tys. ludnosci), oraz wystgpuje ogromna dysproporcja migdzy
miastem najwigkszym (Lo6dz), drugim co do wielkosci (Piotrkow Trybunalski) oraz
najmniejszym (Szadek) (stosunek 1:10:270).

Trzeba dazy¢ do przeksztalcenia stabo zintegrowanej sieci osadnicze] w system
osadniczy, w ktorym wszystkie miasta wojewddztwa przejma, w znacznie wigkszym niz
dotad stopniu, rolg inicjatoréw i organizatoréw zycia spoleczno-gospodarczego w regionie.

Dzialania takie maja przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow,
przywrocenia tadu przestrzennego oraz do ozywienia gospodarczego i odbudowy wigzi
spotecznych.

Najwazniejszymi elementami struktury osadniczej wojewddztwa sa ksztattujace sig:

- Ofsrodek metropolitalny — £.0dz,

- Oérodki regionalne: Piotrkow Trybunalski, Sieradz, Skierniewice, Kutno oraz

Radomsko,
- Ofrodki ponadlokalne bedace siedzibami powiatéw, tj.: Zgierz, Pabianice,
Leczyca, Lowicz, Rawa Mazowiecka, Tomaszéw Mazowiecki, Zdunska Wola,
Wielun, Opoczno, Brzeziny, Lask, Pajeczno, Poddgbice, Wieruszow,
- Specjalistyczny o$rodek dyspozycyjno — ustugowy Belchatowskiego Okregu
Przemystowego (BOP) — Betchatow
oraz L.6dzki Obszar Metropolitalny generujacy rozwoj centralnej czg$ci wojewoddztwa.

Ww. osrodki wymagaja wsparcia finansowego, aby mogly peli¢ zaktadane funkcje
ponadlokalne (naktady na infrastrukturg techniczna i spoteczna).

Duzej szansy rozwojowej wojewodztwa nalezy upatrywa¢ w ukladzie bipolarnym
Lodz — Warszawa, ktory moze sta¢ si¢ konkurencyjnym obszarem w przestrzeni europejskie;.

Cele szczegolowe:

- Ksztattowanie i rozw6j obszaru metropolitalnego Lodzi oraz wzmacnianie jego powigzan
funkcjonalnych z regionalnymi 1 ponadlokalnymi osrodkami osadniczymi oraz
Warszawskim Obszarem Metropolitalnym,

- Aktywizacja osrodkow rozwoju oraz promowanie sieciowego modelu wspotdziatania
pomigdzy miastami,

- Wspieranie rozwoju wewnatrzregionalnych powiazan typu ,réwnoleglego” pomiedzy
o$rodkami regionalnymi a pozostatymi osrodkami miejskimi i osadnictwem wiejskim.

Glowne dzialania:

- Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego,
- Tworzenie instrumentow zarzadzania obszarem metropolitalnym,
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Realizacja i modernizacja systemu transportowego w celu poprawy powiazan migdzy
osrodkami osadniczymi,

Promocja idei uktadu bipolarnego Warszawa — 1.6dz,

Wspomaganie rozwoju, w osrodkach regionalnych i ponadlokalnych, nowych funkc;ji
ustugowych i produkcyjnych,

Tworzenie warunkéw do wspodtpracy spoleczno — gospodarczej poszczegdlnych obszaréw
wojewodztwa w formie zwiazkow terytorialnych o charakterze celowym, sprzyjajacym
integracji przestrzennej,

Wdrozenie systemu zarobkowej migracji regionalne;j.
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OBSZAR PRIORYTETOWY: LAD PRZESTRZENNY.

Cel strategiczny:
Uporzadkowanie gospodarki przestrzenne;j.

Uporzadkowanie gospodarki przestrzennej 1 zwiazany z tym tad przestrzenny to jeden
z podstawowych elementéw utatwiajacych zycie mieszkancom i ulatwiajacych prowadzenie
dzialalnos$ci gospodarczej. Badania i sondaze wykazuja, ze wojewodztwo todzkie nie jest
traktowane jako zbyt atrakcyjne miejsce zamieszkania i pracy. Jedna z gtéwnych przyczyn
takiego stanu rzeczy (obok przyczyn ekonomicznych) sa zaszio$ci historyczne, ktore
wynikaja z licznych zmian administracyjnych obszaru obecnego wojewodztwa lodzkiego,
ktérego poszczegodlne czgsci rozwijaly si¢ w réznym stopniu i w réznych kierunkach.
Zywiotowy rozwdj proceséw urbanizacyjnych w szczegdlnosci w jego czesci centralne;
stworzytl liczne kolizje przestrzenne wymagajace duzych nakltadow inwestycyjnych
redukujacych istniejace konflikty i zagrozenia.

Cele szczegotowe:

- Wspieranie procesow koncentracji zabudowy w os$rodkach miejskich i przeciwdzialanie
procesom suburbanizacji przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju,

- Wspieranie dzialan w zakresie ochrony przed zabudowa istniejacych i1 docelowych
korytarzy transportowych oraz infrastrukturalnych,

- Identyfikacja obszaréw problemowych oraz stymulowanie ich przeksztalcen w kierunku
aktywizacji lub eliminacji istniejacych i potencjalnych konfliktow i zagrozen,

- Zachowanie cennych warto$ci przyrodniczych, kulturowych 1 krajobrazowych regionu,

- Wzrost integralnosci terytorialnej obszaru.

Glowne dzialania:

- Aktualizacja planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

- Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich, poprzemystowych i powojskowych,

- Wspieranie samorzadéw lokalnych chroniacych przestrzen jako dobro publiczne,
zachowujac jej walory estetyczne, kulturowe, przyrodnicze i spoteczne,

- Wyznaczenie korytarzy dla realizacji planowanych uktadow transportowych
1 infrastrukturalnych o znaczeniu ponadlokalnym,

- Opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego dla strategicznych obszarow
rozwojowych (wezty autostradowe, centra logistyczne, lotnisko migdzynarowowe),

- Opracowanie programow aktywizacji spoteczno — gospodarczej obszaréw problemowych,

- Obejmowanie systemowa ochrona prawna terenOw o najwyzszych walorach
przyrodniczo-krajobrazowych.
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OBSZAR PRIORYTETOWY: TOZSAMOSC REGIONALNA.

Cel strategiczny:
Umocnienie identyfikacji mieszkancéw z wojewodztwem.

Jedna z podstawowych przestanek dla ksztaltowania regionalnej tozsamosci
spoteczenstwa jest oryginalnos$¢ jego kultury, ktéra odréznia wojewddztwo od pozostatych
regiondw 1 czyni go regionem kulturowym. W wojewodztwie istnieja glebokie tradycje
i odrebnosci kulturowe niektorych podregionow (sieradzkiego, teczyckiego, towickiego,
rawskiego 1 opoczynskiego) 1 lokalnych obszarow (np. Spycimierz, Gidle, Grabow teczycki,
Lipce Reymontowskie, Parzno, Studzianna Poswigtne), ktore stanowia podstawe tozsamosci
terytorialnej ich mieszkancow. Poszczegolne subregionalne kultury maja charakter
autonomiczny, ale swoimi tradycjami nawiazuja do dziedzictwa kulturowego sasiadujacych
regionem todzkim historycznych dzielnic Polski, przede wszystkim Mazowsza
1 Wielkopolski. Istotnym elementem sa réwniez liczne placowki kultury wyzszego rzedu,
takie jak teatry, filharmonia, muzea. Znaczacy wplyw w organizowaniu oraz propagowaniu
zycia kulturalnego wojewodztwa odgrywa dziatalno§¢ wyzszych szkot artystycznych.
Placowki te posiadaja rangg ponadregionalna.

W wojewodztwie tédzkim zasoby dobr kultury dziedzictwa przemystowego, ktore
osiagnely miedzynarodowa skalg, obejmuja 581 obiektow, z ktérych 117 znajduje sie
w rejestrze zabytkow. Wystepuja liczne regiony etnograficzne, zwane czgsto ,,matymi
ojczyznami”.

Nalezy dazy¢ do rozwijania ,nowej” $wiadomo$ci regionalnej mieszkancow
wojewodztwa 16dzkiego na podstawie istniejacych juz wartosci kulturowych obszarow
wchodzacych w jego sklad. Rozwijanie tej swiadomosci jest celem realizowanym poprzez
budowanie wspolnoty kulturowej, utrwalanie wspdlnych norm, zwyczajow, aktywizacjg
1 integracjg¢ spotecznosci lokalnych. Dziatania te powinny prowadzi¢ do tworzenia jednos$ci
kulturowej regionu 16dzkiego w catej réznorodnosci i ztozonosci jego kultur lokalnych
1 subregionalnych.

Ksztattowanie $wiadomosci terytorialnej spotecznosci odbywa si¢ takze poprzez
edukacj¢ o charakterze regionalnym. Dotyczy to przede wszystkim dzieci i mlodziezy, ale
pewne formy tej edukacji odnosi¢ si¢ moga réwniez do oséb dorostych. Poprzez wzrost
wiedzy o wlasnym regionie, jego przeszitosci i wspotczesnych funkcjach, zmianie powinny
ulec poglady mieszkancOw na temat sensu i potrzeby istnienia wojewddztwa oraz wzmocnic
powinno si¢ poczucie wigzi 1 solidarnosci z innymi wspotmieszkancami. Zwigkszy to
motywacje mieszkancoOw do dzialania na rzecz regionu, w imi¢ dobrze pojetych interesow
wlasnych i wspdlnych.

Cele szczegotowe:

- Wspieranie oraz inicjowanie dzialan na rzecz przywracania, ochrony i kultywowania
historycznych wartosci regionu,

- Ksztattowanie 1 wzmacnianie kulturotwoérczej funkcji metropolii 16dzkiej oraz osrodkow
tozsamosci regionalnej (Sieradz, L.¢czyca, Lowicz, Opoczno, Rawa Mazowiecka).

- Rozwdj 1 promocja kultury 1 turystyki w regionie,

- Pobudzanie, ksztatltowanie i wzmacnianie kulturotwodrczej funkcji osrodkéw osadniczych,

Glowne dzialania:
- Opracowanie zasad i programow ochrony srodowiska kulturowego,
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Rewaloryzacja historycznych uktadéw urbanistycznych oraz obiektow zabytkowych wraz
z ich otoczeniem i ochrona ekspozycji w tym zagospodarowanie obiektow zwiazanych
z historig regionu na cele kulturalne,

Wspieranie dziatalnos$ci instytucji petniacych funkcje kulturotworcze,

Rozwoj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w regionie,

Wsparcie inwestycyjne infrastruktury kultury,

Wspieranie oraz inicjowanie dziatan w zakresie kreowania produktéw regionalnych,
Wspieranie rozwoju réznorodnych przejawdéw zycia kulturalnego oraz organizacji
i ruchow regionalistycznych promujacych tozsamo$¢ kulturowa regionu,

Wsparcie dziatalno$ci instytucji nauki 1 kultury petnigcych funkcje kulturotworcze
i edukacyjne metropolii oraz osrodkow regionalnych na rzecz catego regionu oraz
promowanie powigzan migdzyregionalnych i miedzynarodowych.
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OBSZAR PRIORYTETOWY: OCHRONA SRODOWISKA.

Cel strategiczny:
Poprawa warunkow zycia mieszkancow regionu poprzez poprawe jakosci Srodowiska.

Dotychczasowy rozwdj wojewodztwa 1odzkiego skutkowatl niedostosowaniem
istniejacej infrastruktury technicznej do wspotczesnych standardow w zakresie ochrony
srodowiska. Kierujac si¢ zasada zroéwnowazonego rozwoju, nalezy podja¢ dziatania
zmierzajace do zdecydowanej poprawy sytuacji w tej dziedzinie. Zapewni to lepsza jakos¢
zycia nastgpnym pokoleniom oraz zwigkszy atrakcyjno$¢ wojewodztwa jako miejsca
zamieszkania i pracy.

Do najwazniejszych probleméw wojewddztwa zliczy¢ nalezy: niedostateczny stopien
skanalizowania i oczyszczania $Sciekow (zwlaszcza na obszarach wiejskich), niewtasciwa
gospodarke odpadami, zanieczyszczenie powietrza, wystgpujace lokalnie przekroczenie norm
hatasu, zanieczyszczenie wod powierzchniowych 1 podziemnych, niedostateczna ilos¢
zbiornikow matej retencji, niska lesistos¢ wojewodztwa oraz monokulturg drzewostanu.

Cele szczegotowe:

- Ochrona i1 poprawa stanu Srodowiska oraz przeciwdzialanie zagrozeniom naturalnym
1 antropogenicznym,

- Zréwnowazony rozw0j gospodarki zasobami naturalnymi,

- Podniesienie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Glowne dzialania:
- Wospieranie dziatan w zakresie:
1)  wdrozenie systemowej gospodarki wodno-§ciekowej,
i1)  wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
1) selektywnej zbiorki, odzysku i1 unieszkodliwiania odpadow przede wszystkim
komunalnych i niebezpiecznych,
iv) ochrony przed powodziami,
v)  ochrony przed halasem,
vi) ochrony przed promieniowaniem niejonizujacym,
vii) ograniczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery,
viil) poprawy czystosci wod powierzchniowych i1 podziemnych,
iX) wazrostu lesistosci,
x)  ochrony gleb.
- Wspieranie dziatan na rzecz:
1)  rekultywacji terendw poeksploatacyjnych i zdegradowanych,
i1) zwigkszenia lesistosci wojewodztwa i doprowadzenie do regeneracji obszaréw
lesnych uszkodzonych przez przemyst,
iii) zwigkszenia zasobow wodnych wojewddztwa,
- Promocja edukacji ekologiczne;.
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7. System realizacyjny.

Samorzad Wojewodztwa jest odpowiedzialny zgodnie z ,,Ustawa o samorzadzie
wojewodztwa” z dnia 5 czerwca 1998 roku® za realizacje polityki rozwoju regionu, w tym
miedzy innymi za opracowanie 1 wdrazanie strategii rozwoju wojewodztwa. Zgodnie
z zapisami ustawy regiony dysponuja okre§lonymi instrumentami realizacji polityki
regionalnej, ktore okreslaja gtowne kierunki strategiczne realizowane przez plany i programy
wojewodzkie. Samorzad wojewodztwa okre$lajac strategi¢ rozwoju wojewodztwa odpowiada
za jej realizacj¢, monitorowanie oraz koordynacje dziatan w zakresie polityki regionalne;j
z uwzglednieniem wewngtrznych 1 zewngtrznych uwarunkowan w dlugim horyzoncie
czasowym.

Nowe ramy kreowania polityki regionalnej zostaly okreslone z chwila wejscia w zycie
,,Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju” z dnia 20 kwietnia 2004 roku’. Regiony staty sie
rzeczywistym partnerem w rzadowo — samorzadowym procesie ksztalttowania nowej
rzeczywisto$ci spoteczno — gospodarczej uzyskujac realne mozliwosci optymalnego
wykorzystania dostgpnych zrodet finansowania rozwoju regionalnego. Podstawowymi
instrumentami beda Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa rodzkiego na lata
2007-2013 przygotowywany przez samorzad i negocjowany bezposrednio z Komisja
Europejska oraz kontrakty wojewodzkie wdrazane w uzgodnieniu ze strona rzadowa.

Rownie istotnym elementem kreowania polityki regionalnej przez samorzady jest
,Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” z dnia 27 marca 2003 r.? ktora
okresla kompetencje samorzadu w zakresie wytyczania kierunkéw rozwoju spoleczno-
gospodarczego w ujeciu przestrzennym.

Strategia bedzie realizowana w oparciu o ramy instytucjonalne stworzone przez
ustawg o NPR oraz w oparciu o zasady:

- Zasada zréwnowazonego rozwoju — orientacja na trwala poprawg poziomu Zzycia
mieszkancow regionu w wyniku rozwoju gospodarczego osiaganego w dhugiej
perspektywie z zachowaniem réwnowagi spotecznej, ekologicznej i przestrzenne;.

- Zasada pomocniczoSci (subsydiarnosci):

i) zachowanie autonomii 1 partnerstwa w relacjach pomigdzy strukturami
samorzadowymi i pozarzadowymi a administracja panstwowa;

i1) $rodki wlasne samorzadu przeznaczane na rozwoj regionalny sa wspierane ze srodkoéw
publicznych;

ii1) samorzad wojewddztwa realizuje jedynie te przedsigwzigcia, ktdre nie moga by¢
realizowane na poziomie lokalnym.

- Zasada spojnoSci — korelacja dziatan pomiedzy strategicznymi dokumentami krajowymi
1 unijnymi umozliwiajaca zgodna realizacj¢ celow.

- Zasada partnerstwa — przyjete zadania sa realizowane przez wszystkie poziomy
samorzadu w wojewddztwie oraz przez podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe
i sektor prywatny w celu zwigkszenia efektywnosci wydatkowania §rodkéw publicznych.

- Zasada koncentracji — wysitki jednostek uczestniczacych sa skoncentrowane na
realizacji wytyczonych przez strategi¢ priorytetow rozwojowych.

¢ Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 z pdzn. zm.
"Dz. U. Nr 116 poz. 1206
8 Dz. U. Nr 80 poz. 717 z pdzn. zm.
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- Zasada otwarto$ci — strategia jest realizowana w dynamicznie zmieniajacym si¢
srodowisku; systematyczny proces ewaluacji umozliwia jej korygowanie w celu
zwigkszenia efektywnos$ci koncowe;.

- Zasada réwnoSci — zapewnienie rownego udzialu wszystkim podmiotom bioracym udziat
w kreowaniu rzeczywistosci regionalne;.

Powyzszymi zasadami beda si¢ kierowac wszystkie instytucje zycia publicznego przy
realizacji zapisow strategii.

7.1. Podmioty realizujgce strategie.

Podmiotem odpowiedzialnym =za osiaganie celéw strategii jest Samorzad
Wojewodztwa. Pelni on rol¢ koordynatora dziatan przy wspdipracy z partnerami
realizujacymi cele regionalne: samorzadami gmin i powiatéw, instytucjami rzadowymi,
samorzadem gospodarczym 1 instytucjami otoczenia biznesu, wyzszymi uczelniami,
organizacjami pozarzadowymi oraz samorzadami innych regionéw, organizacjami
1 instytucjami miedzynarodowymi.

Samorzad Wojewddztwa pelni role koordynatora i organizatora procesu realizacji
strategii. Uwzgledniajac ustawowe kompetencje, samorzad realizuje przedsigwzigcia
rozwojowe samodzielnie, we wspotpracy z partnerami lub pelni rolg inspiratora przedsigwzig¢
realizowanych przez inne podmioty. Istotnym aspektem bedzie wspieranie inicjatyw
obywatelskich i wspieranie kontaktow i porozumien pomigdzy samorzadem lokalnym,
organizacjami pozarzadowymi i sektorem prywatnym.

Do skutecznego realizowania celow i obszaréw priorytetow strategii wymagana jest
Scista wspotpraca samorzadow powiatowych i1 gminnych z samorzadem wojewodztwa.
Zasadne jest uwzglednienie w lokalnych dokumentach strategicznych gtownych priorytetéw
okreslonych w strategii regionu.

Wazna rolg przy realizacji celéw strategii odegra wspotpraca pomigdzy samorzadami
a organizacjami pozarzadowymi. Gtéwne obszary i zasady wspotpracy okresla ,,Ustawa
o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie” z dnia 24 kwietnia 2004 r°.

Nie mniej waznym obszarem interwencji samorzadu wojewodztwa bedzie
inspirowanie wspOlpracy w oparciu o partnerstwo publiczno — prywatne (PPP). Waznym
zadaniem jest wspolpraca przy realizacji okreslonych zadan publicznych z podmiotami
prywatnym.

Ocena postepu osiagania celow strategii nalezy do Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego,
ktory w odstgpach dwuletnich bgdzie przyjmowal raport o postgpie w osiaganiu celow
strategii wraz z propozycjami nowelizacji dokumentu.

Strategia rozwoju jako dokument dlugookresowy okresla cele bez okreslania
kolejnosci, tempa i1 miejsca ich realizacji. Tego typu uszczegdlowienia wynika¢ beda
z instrumentoéw programowych (programy regionalne, programy krajowe, programy rozwoju
lokalnego) oraz indywidualnych zachowan poszczegolnych podmiotow publicznych
1 prywatnych.

Powyzsze propozycje nie zamykaja katalogu instrumentow stuzacych realizacji
strategii rozwoju wojewodztwa. Do dyspozycji pozostaje szereg nie wymienionych wczedniej
delegacji ustawowych 1 instrumentoéw prawnych (uchwaty, umowy, porozumienia, programy,
strategie sektorowe, itp.). Podstawowym zadaniem procesu wdrazania strategii pozostaje
optymalne wykorzystanie $rodkow publicznych zaangazowanych w proces rozwoju
regionalnego w celu wykorzystania endogenicznego potencjalu regionu oraz pozyskaniu
dodatkowych zrédet finansowania.

®Dz. U. Z2003 r Nr 96 poz. 873 z pézn. zm.
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W gléwnej mierze zapewnienie srodkow finansowych do realizacji zapisow strategii
spoczywa na podmiotach sektora publicznego: samorzadach wojewodztwa, powiatu i gminy.
Ogromne znaczenie ma w tym obszarze wspotpraca z niepublicznymi instytucjami
gospodarczymi, spolecznymi czy pozarzadowymi. Rownie istotne jest wypracowanie
wiasciwych relacji w realizacji strategii pomiedzy samorzadem wojewodztwa a administracja
rzadowa na poziomie regionalnym i krajowym.

Strategia rozwoju begdzie realizowana zgodnie z zasada subsydiarnosci przy udziale
srodkdw wlasnych samorzadu i finansowania zewngtrznego, w tym S$rodkami budzetu
panstwa 1 funduszami unijnymi. Nieodzowna wigc jest korelacja strategii z kierunkami
strategicznymi okreslonymi w dokumentach rzadowych i wspolnotowych.
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8. Finansowanie.

8.1. Instrumenty prawne

Realizacja strategii rozwoju wojewddztwa przebiega na podstawie dwodch
podstawowych aktow prawnych :

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie wojewddztwa (DZ. U. z 2001r., nr 142
poz 1590 z pézn. zm.),
- ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2004r.,

nr 116 poz 1206).

Strategia rozwoju wojewoOdztwa realizowana jest w my$l art. 11 ust. 3 ustawy
o samorzadzie wojewddztwa poprzez programy wojewddzkie, uchwalane przez Sejmik
Wojewddztwa. Stanowia one konkretyzacj¢ dziatan potrzebnych do osiagnigcia zaktadanych
celow. Ze wzgledu na duzo wigkszy stopien szczegoétowosci 1 zmieniajace si¢ uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze programy wojewodzkie przewidziane sa na krotszy horyzont czasowy
niz strategia. Sa one powigzane z kontraktami wojewodzkimi (instrumentami prawnymi
W postaci umowy cywilno-prawnej zawieranej pomi¢dzy Zarzadem Wojewodztwa a Rzadem
RP), ktore okreslaja zasady wspotinansowania dziatan wojewoddztwa ze $rodkéw budzetu
panstwa.

Nowym instrumentem prawnym dla realizacji strategii sa regionalne programy
operacyjne, dla ktorych podstawe stanowi ustawa o Narodowym Planie Rozwoju. Do konca
2006 roku obowiazuje Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego. W 2007
roku wejda w zycie regionalne programy operacyjne przygotowywane przez kazde
wojewodztwo z osobna, co pozwala w jeszcze wigkszym stopniu skorelowaé strumien
pomocy unijnej z potrzebami regionu. Przygotowanie tych programow jest podstawa
ubiegania si¢ o wspotfinansowanie projektow i zadan ze srodkdéw wspolnotowych.

Polityka regionalna wojewodztwa okreslona poprzez programy wojewddzkie oraz
programy operacyjne umozliwia wieloletnie planowanie wydatkow publicznych na rozwdj
regionu z zachowaniem zasad przejrzystosci, koncentracji oraz racjonalnosci ekonomiczne;.

8.2. Instrumenty finansowe

Do poprawy sytuacji wojewddztwa przyczynia si¢ kazda kwota wydana na jego
terenie zarowno w ramach interwencji publicznych oraz inwestycji prywatnych, jak i przez
mieszkancow. Identyfikacja przedsigbiorcow 1 mieszkancéw z regionem ma wymiar istotny
dla udziatu srodkéw prywatnych w realizacji zapisow strategii. Pomimo, ze istnieja fundusze
celowe, zaprogramowane aby wspiera¢ wybrane w ramach polityki regionalnej dziedziny,
nalezy pamigta¢, ze o konkurencyjnosci wojewodztwa todzkiego decyduja przede wszystkim
jego mieszkancy.

W gtéwnej mierze zapewnienie $rodkoéw finansowych do realizacji zapisoOw strategii
spoczywa na podmiotach sektora publicznego: samorzadach wojewodztwa, powiatu i gminy.
Ogromne znaczenie ma w tym obszarze wspotpraca z niepublicznymi instytucjami
gospodarczymi, spolecznymi czy pozarzadowymi. Rownie istotne jest wypracowanie
wlasciwych relacji w realizacji celow strategii pomigdzy samorzadem wojewodztwa
a administracja rzadowa na poziomie regionalnym i krajowym przy realizacji priorytetow
strategii sektorowych i1 horyzontalnych na obszarze wojewddztwa.

Strategia rozwoju bedzie realizowana zgodnie z zasada subsydiarnosci przy udziale
srodkéw wlasnych samorzadu i finansowania zewngtrznego, w tym S$rodkami budzetu
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panstwa i funduszami unijnymi. Nieodzowna wigc jest korelacja strategii z kierunkami
strategicznymi okreslonymi w dokumentach rzadowych i wspolnotowych.

Glownym zrodlem wspotfinansowania zadan wynikajacych ze strategii beda fundusze
strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny,
Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich), stanowiace
uzupetnienia krajowych §rodkéw publicznych, $rodki wiasne jednostek samorzadu
terytorialnego, fundusze celowe oraz $rodki prywatne.

Krajowe $rodki publiczne beda pozyskiwane z budzetu panstwa w ramach nowej
formuly kontraktu wojewddzkiego oraz ze $rodkdéw finansowych funduszy i agencji
centralnych. Dodatkowym zrodtem finansowania bgda porgczenia i gwarancje Skarbu
Panstwa udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego za posrednictwem Funduszu
Porgczen Unijnych, Ministra Finanséw lub Rady Ministrow, Fundusz Rozwoju Inwestycji
Komunalnych, fundusze poreczeniowe i pozyczkowe dla MSP, Krajowy Fundusz Kapitatowy
a takze pozyczki na prefinansowanie projektow ze Srodkow unijnych. Obecnie wielko$¢
i struktura publicznych $rodkoéw krajowych ktére zostang przeznaczone na realizacje strategii
jest trudna do okres$lenia. Wptyw na to maja przed wszystkim postulowane zmiany systemu
finansow publicznych panstwa, systemu budzetowania jednostek samorzadu terytorialnego
oraz modyfikacje panstwowych funduszy celowych.

Innymi, potencjalnymi Zrédtami finansowania strategii rozwoju regionu moga byc¢:

- Europejski Bank Inwestycyjny — zostaly stworzone nowe mozliwosci finansowania
projektow: linie kredytowe dla sektora prywatnego, kredyty dla rzadu na wsparcie
prefinansowania projektow realizowanych przy wspotfinansowaniu z funduszy
publicznych Unii Europejskiej, kredyty bezposrednie dla samorzadéw lokalnych na
wsparcie projektow infrastrukturalnych, kredyty i pozyczki komercyjne udzielane za
posrednictwem bankow dla samorzadow i przedsigbiorstw;

- Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego — wsparcie udzielane bedzie w formie grantow w latach 2004-2009 na
zmniejszenie roznic ekonomicznych i spolecznych na obszarze EOG;

- Instrument krajowe, majace na celu wsparcie procesu realizacji projektow
wspotfinansowanych ze §rodkéw UE:

e Partnerstwo publiczno — prywatne ktére ma pobudzi¢ realizacj¢ projektéw

z zakresu infrastrukturalnych inwestycji sektora publicznego we wspoOlpracy
Z partnerami prywatnymi,

e Nowe instrumenty rozwojowe dla rozwoju miast do 100,0 tys. mieszkancoéw

nawiazujace do koncepcji inicjatyw wspdlnotowych URBAN;
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9. Harmonogram.

Obowiazujaca ,,Strategia Rozwoju Wojewodztwa *todzkiego”, jako dokument

dlugookresowy, zostala opracowana bez $cisle okreslonego okresu czasowego. Dla
sprecyzowania konkretnych zadan przyjeto okres 6 lat. W okresie wprowadzania w zycie jej
zapisow, zasadniczym zmianom ulegly zewngtrzne i wewngtrzne uwarunkowania rozwoju
regionalnego wraz z koniecznos$cia dostosowania regionalnych programéw rozwojowych do
periodyzacji programowania przyjetej w Unii Europejskiej. Obecne i perspektywiczne zasady
planowania wieloletniego w Unii Europejskiej wskazuja za przyjeciem jednolitych
horyzontéw czasowych, tak aby mogly stanowi¢ podstawg planowania rozwoju regionalnego
w kolejnych perspektywach finansowych.

Proces realizacji strategii mozna podzieli¢ na trzy okresy zwigzane o okresami

programowymi Unii Europejskie;.

lata 2004 — 2006'°, okres przygotowawczy, w trakcie ktdrego rozpoczeto procesy

modernizacji 1 rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej i komunalnej, wspierania

przedsigbiorczosci 1 wsparcia rozwoju kapitatu ludzkiego;

lata 2007 — 2013, okres realizacyjny, w ktorym zgodnie z zalozeniami zawartymi

w Narodowym Programie Rozwoju region bedzie dysponowat kilkakrotnie wyzszymi

mozliwo$ciami absorpcji srodkow wspolnotowych; w latach 2007 — 2009 podstawowy

strumien finansowy zostanie skierowany na realizacj¢ zadan infrastrukturalnych

i projektéw komunalnych; w latach 2010 — 2013 wigksze wsparcie zostanie skierowane na

realizacjg przedsigwzi¢¢ innowacyjnych i prospotecznych;

0 lata 2007 — 2009 - podstawowy strumien finansowy zostanie skoncentrowany na
realizacji celow strategicznych: 1. Sfera spoteczna, cel strategiczny: 1 i 2; II. Sfera
gospodarcza, cel strategiczny: 1 i1 2; III. Sfera funkcjonalno - przestrzenna, cel
strategiczny: 1 1 2; interwencja objete beda projekty dotyczace inwestycji w regionie
(dostgpnos¢ komunikacyjna, infrastruktura regionalna, dostgpnos¢ finansowa dla
MSP, projekty inwestycyjne poprawiajace stan s$rodowiska naturalnego) oraz
instrumenty migkkie skierowane do matych i srednich przedsigbiorstw;

0 lata 2010 — 2013 - podstawowy strumien finansowy zostanie skoncentrowany na
realizacji celow strategicznych: 1. Sfera spoteczna, cel strategiczny: 3 i 4; II. Sfera
gospodarcza, cel strategiczny: 3, 5 1 6; III. Sfera funkcjonalno - przestrzenna, cel
strategiczny: 3;

0 Cele strategiczne: 4 w II. Sferze gospodarcza i cel strategiczny 4 w III. Sferze
funkcjonalno — przestrzennej, beda traktowane jako cele horyzontalne i wsparcie
w obu podokresach bedzie roztozone rownomiernie.

lata 2013 — 2020, w ktorym region begdzie dysponowat potencjatem rozwojowym

umozliwiajacym uzyskanie poziomu rozwoju zblizonego do Sredniej w UE oraz

mozliwos$ci pelnej realizacji zasady zrownowazonego rozwoju.

0 Zgodnie z zasada nt+2 pozwalajaca na finansowa realizacje programow operacyjnych do dwoch lat od
momentu wyboru projektow, okres ten zostanie faktycznie zakonczony w roku 2008.
1 j.w. do roku 2015.
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10. Monitoring i ocena realizacji strategii.

Monitorowanie strategii rozwoju wojewodztwa jest jednym z elementdw procesu
planowania strategicznego. Jest to badanie postgpu realizacji jej wdrazania. Polega na
systematycznym obserwowaniu zmian jakosciowych i ilosciowych wskaznikéw okreslonych
w strategii. Jest ono konieczne przy aktywnej realizacji strategii rozwoju wojewodztwa.

Podstawa skutecznego wdrazania Strategii jest mozliwos$¢ reagowania na pojawiajace
si¢ problemy w osiaganiu zalozonych rezultatow. Wymaga to zbudowania z jednej strony
sprawnego systemu monitorowania, pozwalajacego na biezaca oceng¢ postepoOw
prowadzonych dziatan, z drugiej za$ — systemu obiektywnej oceny efektow realizowanych
dziatan. Sprawnie dziatajacy system monitorowania pozwoli wprowadza¢ stosowne korekty,
w przypadku gdy postgp realizacji odbiega od zatozonego, reagowaé na zmiany sytuacji
w regionie oraz przedstawia¢ opinii publicznej informacj¢ dotyczaca wykorzystania
publicznych §rodkéw finansowych przeznaczanych na wsparcie rozwoju regionalnego.

Skutecznie dziatajacy monitoring pozwala na prawidiowa alokacje $rodkow
finansowych kierowanych na poszczegdlne zadania, co ma istotne znaczenie w sytuacji
ograniczonej ich wielkosci.

Monitorowanie obejmuje takie dzialania jak:

- systematyczne zbieranie danych liczbowych dotyczacych realizacji celow
strategicznych,

- prowadzenie analiz pordwnawczych i tematycznych,

- przygotowywanie cyklicznych raportéw ukazujacych stopien realizacji strategii

w gléwnych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego,

- ocena osiagnigtych rezultatoéw oraz okreslenie stopnia wykonania przyjetych celow

1 dziatan,

- ocena rozbieznosci pomigdzy przyjetymi celami i dzialaniami a osiagnigtymi
rezultatami,

- analiza przyczyn rozbiezno$ci oraz identyfikacje obszaréw wymagajacych podjgcia
dziatah interwencyjnych,

- planowanie zmian w strategii oraz przyj¢tych dziatan.

Przedmiotem monitorowania jest sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewodztwa
uwzgledniajaca spoteczno$¢ regionalna, gospodarkg, $rodowisko, infrastruktur¢ oraz
otoczenie zewngtrzne.

W zwiazku z tym, ze strategia wdrazana bgdzie poprzez programy operacyjne, to one
beda podstawowymi elementami monitorowania.

System monitorowania Strategii obejmie swoim zakresem:
- sytuacje spoteczno-gospodarcza, w tym uwarunkowania rozwoju
- realizacjg obszarow priorytetowych i celow strategicznych okreslonych w Strategii
- realizacj¢ konkretnych programoéw operacyjnych

Zakres systemu monitorowania Strategii nie powinien by¢ zbyt obszerny. Realizacja
Strategii jako dokumentu o charakterze generalnym, pozwoli oceni¢ jej wptyw na og6lny stan
rozwoju wojewodztwa.

Odpowiedzialny za monitorowanie Strategii jest Zarzad Wojewddztwa L.odzkiego,
ktéry zadanie wykonywal bedzie za posrednictwem Departamentu Polityki Regionalnej
Urzedu  Marszatkowskiego  przy  wspoétudziale  pozostalych  komoérek — Urzedu
Marszatkowskiego, Urzedu Statystycznego w Lodzi, administracji rzadowej szczebla
regionalnego, jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek naukowo-badawczych oraz
instytucji regionalnych.
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W procesie monitorowania uczestniczy¢ bedzie takze Regionalny Komitet
Monitorujaco-Sterujacy. Do jego zadan nalezy:
- monitorowanie przebiegu realizacji Strategii
- ocena efektywnosci 1 skutecznosci realizacji Strategii
- nadzor nad prawidlowoscia realizacji Strategii
- przyjmowania raportow z realizacji Strategii
- sktadanie propozycji zmian aktualizujacych Strategi¢

Najwazniejszym zrédtem informacji o zachodzacych w regionie zmianach powinny
by¢ dane zbierane, gromadzone 1 opracowywane przez Samorzad Wojewddztwa,
odpowiedzialny jednocze$nie za ich analizg, przeprowadzana we wspodlpracy
z wyspecjalizowanymi instytucjami funkcjonujacymi w regionie t6dzkim.

System monitorowania Strategii ma zapewni¢ efektywno$¢ wydatkowania srodkéw na
realizacje strategii, a w rezultacie przeprowadzenie oceny skutecznosci jej realizacji. Dlatego
tez podstawowym dokumentem w procesie monitorowania Strategii bedzie raport
monitoringowy z realizacji Strategii, ktéry powstanie w oparciu o dane pochodzace ze
statystyki ogolnej oraz dane pochodzace z raportow czastkowych, dotyczacych realizacji
poszczegolnych programdéw operacyjnych. Raporty czastkowe sporzadzane beda przez
odpowiednie wydzialy merytoryczne odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdlnych
programow operacyjnych. Raport monitoringowy, poprzez ukazanie osiagnigtych
wskaznikow, okre§li stan realizacji Strategii 1 bedzie podstawa do podejmowania
ewentualnych dziatan korygujacych.

Proponowane wskazniki:
SFERA I SPOLECZNA - wzrost ogolnego poziomu cywilizacyjnego wojewodztwa.

Obszar Priorytetowy 1. Wiedza i kompetencje:

- Udziat % ludnos$ci z wyzszym wyksztalceniem,

- Liczba dzieci uczgszczajacych do przedszkoli w stosunku do ogoétu dzieci w wieku
przedszkolnym,

- Liczba absolwentdéw szkot $rednich w stosunku do liczby oséb w tym wieku,

- Naktady inwestycyjne w bazie edukacyjnej na roznych poziomach,

- Liczba nauczycieli podnoszacych kwalifikacje,

Obszar Priorytetowy 2. Jakos$¢ zycia:

- Umieralno$¢ niemowlat,

- Liczba wykrytych chorob cywilizacyjnych,

- Przecigtne dalsze trwanie zycia,

- Liczba 0s6b objetych programami z zakresu edukacji zdrowotnej, promocji zdrowia
1 profilaktyki chorob,

- Powierzchnia uzytkowa w m2 mieszkania na osobe,

- Odsetek mieszkan wyposazonych w kanalizacjg,

- Wskaznik wykrywalno$ci sprawcoOw przestepstw,

- Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych i ilo§¢ wypadkow drogowych na
100 kilometrow drog w wojewodztwie,

- Liczba obiektow sportowych i rekreacyjnych na 10 tys. mieszkancéw w powiatach,

- Realny dochéd rozporzadzalny mieszkancow wojewodztwa.

Obszar Priorytetowy 3. Polityka spoleczna:

- Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow,

- Liczba 0s6b wychodzacych z systemu pomocy spolecznej ze wzgledu na polepszenie
sytuacji zyciowej,
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- Liczba 0sdb uzaleznionych od substancji psychoaktywnych korzystajacych z programow
terapeutycznych finansowanych przez NFZ,

- Liczba o0s6b wspotuzaleznionych korzystajacych  z programoéw terapeutycznych
finansowanych przez NFZ,

- Liczba ucznidw korzystajacych z bezptatnych positkow do liczby kwalifikujacych si¢ do
takiej pomocy.

Obszar Priorytetowy 4. Spoleczenstwo obywatelskie:

- Liczba projektow wspotfinansowanych ze zrddel zewngtrznych w ramach partnerstwa
publicznego,

- Frekwencja w wyborach samorzadowych,

- Liczba organizacji pozarzadowych na 1 000 mieszkancéw w stosunku do $redniej w kraju

SFERA 1II EKONOMICZNA - poprawa pozycji konkurencyjnej gospodarki
wojewodztwa.

Obszar Priorytetowy 1. Dostepnosé:

- Liczba podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkancow,

- Dlugos$¢ i gestos¢ drog publicznych o nawierzchni twardej ogétem w regionie,

- Dlugo$¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych odcinkoéw drog,

- Liczba wypadkow oraz ofiar wypadkoéw drogowych w ciagu roku,

- Stan nawierzchni drog,

- Liczba pasazerow korzystajacych z komunikacji zbiorowej,

- Zuzycie energii elektrycznej przez grupy odbiorcoOw (gospodarstwa domowe).

Obszar Priorytetowy 2. Baza gospodarcza:

- Liczba przedsigbiorstw innowacyjnych,

- Warto$¢ naktadéw na innowacje,

- Liczba o$rodkéw naukowo-badawczych i badawczych dzialajacych na rzecz biznesu,

- Liczba instytucji otoczenia biznesu,

- Liczba firm z kapitalem zagranicznym (warto$¢ wniesionego kapitatu),

- Poziom produkcji sprzedane;,

- Liczba MSP na 1000 mieszkancow.

Obszar Priorytetowy 3. Spoleczenstwo informacyjne:

- Odsetek gospodarstw domowych i firm z dostgpem do Internetu.

Obszar Priorytetowy 4. Obszary wiejskie:

- Odsetek gospodarstw domowych z dostgpem do sieci kanalizacyjnej, wodociagowej,

- Liczba oczyszczalni $ciekdw / przepompowni na terenach wiejskich,

- Liczba gospodarstw agroturystycznych,

- Poziom dochodéw ludnos$ci na obszarach wiejskich,

- Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego,

- Poziom zatrudnienia na obszarach wiejskich,
Warto$¢ udzielonych rent strukturalnych na obszarach wiejskich.

Obszar Priorytetowy 5. Rynek pracy:

- Liczba pracujacych (z uwzglgdnieniem pracujacych w rolnictwie indywidualnym
1 firmach ponizej 9 zatrudnionych) na terenie wojewodztwa,

- Liczba 0s6b, rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospodarcza,

- Warto$¢ regionalnego PKB per capita,

- Saldo migracji wewngtrznych/zewngtrznych na terenie wojewodztwa,

- Liczba o0séb niepelnosprawnych podejmujacych prace,

- Wskaznik zatrudnienia na terenie wojewodztwa,

- Stopa bezrobocia.
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Obszar Priorytetowy 6. Wizerunek:

- Liczba o0sob korzystajacych z hoteli w wojewodztwie,
- Warto$¢ inwestycji zagranicznych w regionie,

- Liczba firm z udzialem kapitatu zagranicznego.

SFERA III FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA - stworzenie rzeczywistego regionu
spoleczno-ekonomicznego posiadajacego wlasna podmiotowos¢ kulturowg
i gospodarczg.

Obszar Priorytetowy 1. Przemiany (system osadniczy):

- Liczba studiujacych w obszarze metropolitarnym,

- Liczba czynnych tras autobusowych w wojewodztwie,

- Liczba inwestycji w sferze ustug 1 produkeji,

- Stosunek zatrudnionych w uslugach w stosunku do zatrudnionych w przemysle.

Obszar Priorytetowy 2. Gospodarka przestrzenna:

- Powierzchnia obszarow zrewitalizowanych i objetych ochrona prawna, w stosunku do
powierzchni obszaru wojewodztwa,

- Nagrody za najlepiej zagospodarowana przestrzen publiczna,

- Ilo$¢ uchwalonych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego chroniacych
korytarze transportowe i infrastrukturalne przed zabudowa.

Obszar Priorytetowy 3. Tozsamos$¢ regionalna:

- Naktady na kulturg 1 ochrong dziedzictwa kulturowego na jednego mieszkanca,

- llo§¢ zrewaloryzowanych obiektow zabytkowych 1  historycznych  ukltadow
urbanistycznych,

- llo$¢ produktéw regionalnych,

- Liczba imprez propagujacych historyczne i kulturowe walory regionu,

- Liczba cztonkéw zwiazkéw o charakterze regionalnym,

- Wydatki gospodarstw domowych na edukacje i kulture.

Obszar Priorytetowy 4. Ochrona Srodowiska:

- Poziom emisji pylow 1 gazéw,

- Moc wytwarzanej energii ze zrodet alternatywnych,

- Ilo$¢ unieszkodliwionych odpadéw komunalnych i niebezpiecznych,

- Wskazniki zanieczyszczenia powietrza,

- Poziom klasy czystosci rzek,

- Powierzchnia terenow zrekultywowanych,

- Lesisto$¢ wojewodztwa,

- Objetos¢ zbiornikow retencyjnych,

- Liczba oczyszczalni §ciekéw w regionie.
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Zalacznik nr 1

Plan sieci szkol i placowek o znaczeniu regionalnym

—

whw

*

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21

Szkota Podstawowa Specjalna dla Dzieci Przewlekle Chorych w Rafatéwce

Szkota Policealna nr 4 Samorzadu Wojewddztwa Lodzkiego im. Tytusa Chatubinskiego
w Lodzi

Szkota Policealna Samorzadu Wojewddztwa t.6dzkiego im. Mikotaja Kopernika w Lowiczu
Szkota Policealna nr 1 Samorzadu Wojewddztwa L.odzkiego w Lodzi

Szkota Policealna nr 2 Samorzadu Wojewddztwa L.odzkiego im. Marii Curie — Sktodowskie;j
w Lodzi

Szkota Policealna nr 3 Samorzadu Wojewddztwa Lodzkiego im. Marii Stencel w Lodzi
Szkota Policealna Samorzadu Wojewddztwa Lodzkiego Im. Mikotaja Kopernika
w Piotrkowie Trybunalskim

Szkota Policealna Samorzadu Wojewddztwa Lodzkiego w Tomaszowie Mazowieckim
Szkota Policealna Samorzadu Wojewddztwa t.6dzkiego w Sieradzu

Szkota Policealna Pracownikow Stuzb Spotecznych w Lodzi

Kolegium Pracownikow Stuzb Spotecznych w Lodzi

Kolegium Nauczycielskie w Lowiczu

Kolegium Nauczycielskie w Wieluniu

Kolegium Nauczycielskie w Zgierzu

Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych Lowiczu

Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych w Sieradzu

Biblioteka Pedagogiczna w Piotrkowie Trybunalskim

Biblioteka Pedagogiczna w Sieradzu

Biblioteka Pedagogiczna w Skierniewicach

Pedagogiczna Biblioteka Wojewddzka w Lodzi

. Wojewddzki Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Piotrkowie Trybunalskim
22.
23.
24.

Wojewo6dzki Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Sieradzu
Wojewddzki Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Skierniewicach
Wojewo6dzki Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Lodzi

52



