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PODSUMOWANIE RAPORTU ,,POLSKA 2030. WYZWANIA ROZWOJOWE”

CZYM JEST RAPORT ,,POLSKA 2030.WYZWANIA ROZWOJOWE"?

Przygotowany przez Zespo6t Doradcow Strategicznych Premiera RP i opublikowany w czerwcu 2009 r. Raport ,Polska
2030. Wyzwania rozwojowe” jest propozycjg projektu cywilizacyjnego dla Polski na najblizsze dwie dekady. Jest
wyrazem koniecznosci dtugoterminowego podejscia strategicznego w planowaniu polityki panstwa oraz narzedziem
stuzagcym

do wypracowania strategicznej orientacji w rzagdzeniu krajem poprzez:

e identyfikacje oraz opis 10 kluczowych wyzwan i towarzyszacych im dylematow - szans i zagrozen, jakie stojg
przed Polskg w horyzoncie najblizszych 20 lat,

e wieloptaszczyznowg diagnoze pozwalajgcg okreslié miejsce, w jakim nasz kraj znajduje sie po 20 latach
transformacji w 10 kluczowych obszarach,

e wytyczenie Sciezki rozwoju Polski wedtug modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, ktéry pozwoli unikngé nam
zagrozenia dryfem rozwojowym,

e rekomendacje kierunkéw prowadzenia polityki panstwa odpowiadajgcej na wyzwania, tak by umozliwic
i sprzyjac realizacji polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu zréwnowazonego rozwoju Polski.

Informacja nt. dokumentu ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” — zielonej ksiegi (ang. Green paper) - zostata przyjeta
przez Rade Ministrow. Jest podstawa dla prac nad Dtugookresowg Strategia Rozwoju Kraju — strategicznego
dokumentu rzagdowego, ktérego opracowanie i realizacja s3 wymogiem Unii Europejskiej. Prace nad DSRK juz sie
rozpoczety. Dokument ,DSRK — Polska 2030. Kalendarz realizacyjny” zostanie przyjety jeszcze w tym roku. Bedzie on
pokazywat cele i punkty przetomowe (,milowe”) dla realizacji celéw Polski 2030 w perspektywie najblizszej dekady.

W 2009 r. w ramach Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju dokonany zostat przeglad strategii rzadowych.
Efektem przegladu stat sie ,,Plan uporzadkowania strategii rozwoju”, przyjety przez rzad w listopadzie 2009 r. Na jego
podstawie podjeto prace nad zredukowaniem ilosci dokumentow strategicznych (z obowigzujgcych 42), a w praktyce —
nad uspdjnieniem ich w ramach 9 zintegrowanych strategii, bazujacych na diagnozie i rekomendacjach wynikajacych z
Raportu ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”. Tych 9 strategii to:

e Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (koordynacja — MG)

e Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (koordynacja — Minister Michat Boni)

e  Strategia rozwoju transportu (koordynacja — Ml)

e Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko (koordynacja — MG)

e Sprawne panstwo (koordynacja — MSWiA)

e Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (koordynacja — MKiDN)

e Krajowa Strategia rozwoju regionalnego (koordynacja — MRR)

e Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP (koordynacja — Prezes Rady Ministréw)

e Strategia zrGwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa (koordynacja — MRiRW).
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Nad strategiami od grudnia 2009 r. ,pod opieka” Komitetu Koordynacyjnego pracujg zespoty miedzyresortowe.
Wstepne wyniki prac — w formie zatozen do strategii — zostang przedstawione juz za kilkanascie tygodni, a same
strategie — z koricem 2010 r.

Konieczno$¢ uporzadkowania dokumentéw strategicznych wynika z dwdch podstawowych przestanek:

e Rozwigzan przyjetych w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — zamiaru skonstruowania spdjnej
hierarchii dokumentéw strategicznych oraz okreslenia ich wzajemnej zaleznosci.

e Koncepcji wydtuzenia czasu obowigzywania ,Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju” do 2020 r. — tak, aby
mysle¢ bardziej dtugofalowo i przygotowac sie do debaty wewnatrz Unii Europejskiej, dotyczacej budzetu na
lata 2014-2020.

Kluczowy etap debaty nad nowg perspektywg finansowg UE przypadnie prawdopodobnie na okres polskiej prezydenc;ji
— aby wiedzie¢, jakie sg nasze argumenty, potrzeby i cele, musimy woéwczas dysponowac spdjng perspektywa
strategiczna. Juz teraz toczy sie debata nad dokumentem strategicznym ,,European Union 2020”, ktérej wyniki zostang
zaprezentowane po czerwcowej Radzie Europejskie;j.

Realizacja procesu prac na 9 zintegrowanymi strategiami na celu réwniez wypetnienie szerszej inicjatywy — stworzenia
efektywnego systemu zarzadzania rozwojem kraju, zgodnie z dokumentem ,Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem
Polski”, przyjetym przez rzad w kwietniu 2009 r.

JAKI JEST CEL PROJEKTU ,,POLSKA 2030”

Celem raportu ,Polska 2030” jest wskazanie nowej busoli rozwoju kraju, ktérej wypracowanie niezbedne jest
po 20 latach transformacji.

Wyczerpaty sie dzi$ bowiem dwa projekty cywilizacyjne - proces transformacji oraz wejscia do Unii Europejskiej
- ktore po 1989 roku napedzaty rozwdj kraju, nadawaty mu kierunek, a przy tym motywowaty i angazowaty
spoteczenstwo. ,Polska 2030” jest propozycjg nowego projektu cywilizacyjnego dla kraju na najblizsze dwie dekady
oraz wytyczeniem sciezki rozwoju wedtug modelu harmonizacyjnego, polaryzacyjno-dyfuzyjnego.

Celem raportu jest rowniez uswiadomienie wszystkim interesariuszom polskiego rozwoju, ze kluczowe wyzwania
i towarzyszgce im dylematy majgce wptyw na to, jak bedzie wygladato zycie w Polsce w 2030 roku, rozstrzygaja sie
dzis. Skuteczna odpowiedZ na wyzwania rozwojowe nie bedzie mozliwa bez ich udziatu i zaangazowania oraz dojrzatej
i uczciwej debaty publicznej poswieconej strategicznym celom rozwojowym kraju.

DLACZEGO PROJEKT ,,POLSKA 2030” JEST NAM POTRZEBNY WtASNIE TERAZ?

Czynniki napedzajgce dotychczasowy rozwdj Polski po 1989 roku, wynikajace z dwdch projektéw cywilizacyjnych,
w dtuzszym horyzoncie nie wystarczg, by Polska skutecznie konkurowata na globalnym rynku. Jesli przy rosnacej
konkurencyjnosci w gospodarce $wiatowej Polska chce uniknaé zagrozenia dryfem rozwojowym, to nalezy w nowy
sposob zdefiniowa¢ determinanty i instrumenty polityki rozwoju. Trzeba to uczynic teraz, bo juz dzisiaj zaczyna sie
przysztosé, mimo ze obraz $wiata mogty nam przestoni¢ doswiadczenia kryzysu na Swiecie. Oznacza to, ze wtasnie
teraz Polsce potrzebny jest nowy projekt cywilizacyjny.

Transformacja byta zakrojonym na wielkg skale projektem cywilizacyjnym, przebudowujagcym podstawy
funkcjonowania panstwa i gospodarki w kierunku demokracji i gospodarki rynkowej. Przy wszystkich ograniczeniach
i ubocznych kosztach Polacy sg beneficjentami tych zmian w stopniu wiekszym niz wiele innych krajéw, czego wyrazem
jest m.in. rozkwit przedsiebiorczosci, lecz takze wyzwolenie energii spotecznej w innych obszarach, m.in. wielki boom
edukacyjny. Nominalna warto$¢ PKB powiekszyta sie w tym czasie 10-krotnie, a sita nabywcza polskich wynagrodzen
wzrosta 16-krotnie.

Cztonkostwo w UE wzmocnito instytucjonalnie procesy zmian, pokazato nowe mozliwosci wynikajgce ze swobody
przeptywu towardw, kapitatu i zasobdw ludzkich. Korzyscig jest réwniez stworzenie warunkéw do polityki rozwoju
opartej na funduszach europejskich, co po raz pierwszy od 1989 r. pozwolito na wiekszg skale inwestycji publicznych
— od mozliwych okoto 3% PKB pod koniec XX w. do mozliwych prawie 5% na przetomie 2009 r. i 2010 r. Sprzezenie
efektu transformacji i wejscia do UE dato podstawy stabilnosci. Jej zrédtem jest takze modernizacja, co widaé wyraznie
w strukturze tworzenia polskiego PKB, gdzie rosngce coraz bardziej znaczenie majg ustugi rynkowe i unowoczesniajacy
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sie przemyst, a coraz wiekszym wyzwaniem staje sie przeobrazanie potencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich
— bo zmienia sie rola rolnictwa.

PROJEKT ,POLSKA 2030” A SWIATOWY KRYZYS GOSPODARCZY

Potrzeba przyjecia dtugofalowej perspektywy strategicznej jest szczegdlnie silna w czasie globalnego kryzysu
gospodarczego. Kryzys bedzie bowiem szansg dla tych panstw, ktdre zdotajg pozytywnie wyrdzni¢ sie zdolnoscig
do adaptacji, modernizacji i reform, a zagrozeniem dla tych, ktére nie umiejgc poprawnie zidentyfikowaé wtasnych
stabosci i wyzwan przysztosci, uciekng w protekcjonizm oraz tatwa ekspansje fiskalno-monetarna.

Dlatego tez $wiatowy kryzys gospodarczy powinnismy widzie¢ przede wszystkim jako szanse modernizacyjng dla Polski
i dobre podtoze do zmian instytucjonalnych o wieloletnim horyzoncie oddziatywania. Oznacza to takze,
ze nie ma sprzecznosci miedzy ksztattowaniem wieloletniego projektu cywilizacyjnej przebudowy Polski,
odpowiadajgcego na dtugookresowe wyzwania modernizacyjne, a krotkookresowg politykg antykryzysowa i
stabilizujgcg finanse publiczne. Przeciwnie — dziatania biezgce w tych sferach powinny by¢ silnie zintegrowane z
wieloletnim, strategicznym modelem rozwojowym.

Dlatego tez, w obliczu spowolnienia gospodarczego, powstaty dwa dokumenty: Plan Stabilnosci i Rozwoju (listopad
2008 r.) oraz Plan Rozwoju i Konsolidacji Finansow (styczen 2010 r.). Z jednej strony zatem podjeto dziatania na rzecz
obrony gospodarki przed kryzysem, z drugiej — postawiono pytanie: co dalej z rozwojem kraju i zaproponowano
konkretne dziatania. Plan Stabilnosci i Rozwoju (w czeSci rozwojowej zawierajgcy m.in. elementy dotyczace
upowszechnienia szerokopasmowego dostepu do Internetu, uproszczenia pozyskiwania srodkow unijnych na
inwestycje, zwiekszenia mozliwosci odpiséw na dziatalno$¢ w zakresie B+R etc.) zostat juz niemal w catosci
zrealizowany. Kolejnym krokiem jest Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséw, w ktorego czesci rozwojowej proponuje sie
rozwigzania dotyczace m.in.:

e Upowszechnienia i wysokiej jakosci wychowania przedszkolnego

e Nowego modelu finansowania szkolnictwa wyzszego

e Upowszechnienia i poprawy jakosci ksztatcenia ustawicznego

e Zwiekszenia wspdtpracy nauki i biznesu

e Rozwoju ,Polski Cyfrowej”

e Utatwien we wchodzeniu mtodych ludzi na rynek pracy (program , Lepszy Start”)

e Dalszych utatwien w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

10 KLUCZOWYCH WYZWAN, KTORE SZCZEGOtOWO DIAGNOZUJE RAPORT | NA JAKIE POLSKA MUSI ODPOWIEDZIEC
W HORYZONCIE 2030 ROKU

WZROST | KONKURENCYJNOSC

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

WYSOKA AKTYWNOSC ZAWODOWA ORAZ ADAPTACYINOSC ZASOBOW PRACY
ODPOWIEDNI POTENCJAL INFRASTRUKTURY

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNE

GOSPODARKA OPARTA NA WIEDZY ORAZ ROZWOJ KAPITALU INTELEKTUALNEGO
SOLIDARNOSC | SPOINOSC REGIONALNA

POPRAWA SPOJNOSCI SPOtECZNE)

. SPRAWNE PANSTWO

10. WZROST KAPITALU SPOLECZNEGO
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NA CZYM POLEGA PROPONOWANY W PROJEKCIE ,POLSKA 2030” MODEL POLARYZACYINO-DYFUZYJNEGO
ROZWOJU?

Dzi$ Polska jest w specyficznym momencie rozwojowym. Z jednej strony unaoczniajg sie olbrzymie zapdznienia
w sferze infrastruktury, dostepnosci transportowej, powszechnosci stosowania Internetu i zaawansowanych ustug
teleinformatycznych, ale tez na przyktad niewydolnos¢ potencjatu energetycznego i linii przesytowych czy brak
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zdywersyfikowanych Zrédet bezpieczenstwa energetycznego. W tych wszystkich obszarach poprawa sytuacji wymaga
zdecydowanego zwiekszenia naktaddw, skoncentrowania energii na zwigkszaniu sprawnosci panstwa w zarzadzaniu
tymi procesami. Z drugiej strony — mimo zapdznien cywilizacyjnych, zwigzanych takze z jeszcze niepetng modernizacja
gospodarki i niskim potencjatem rozwojowym obszaréw od lat pozostajacych poza zasiegiem oddziatywania centréw
zycia gospodarczego — wytaniajg sie liderzy nowych przewag konkurencyjnych. Wykorzystujac kapitat intelektualny,
gotowos¢ do mobilnosci i adaptacyjnosci oraz dynamizm szybko zdobywajacego nowe umiejetnosci mtodego
pokolenia, metropolie rozwijajg sie w zgodzie z nowoczesnymi paradygmatami i z powodzeniem konkurujg z innymi
aglomeracjami europejskimi.

By wykorzystaé szanse, jakie pojawia sie przed Polskg w perspektywie 2030, oraz by przygotowac kraj na zagrozenia
wynikajace z dtugookresowych trendéw swiatowych — model rozwojowy musi wzmacnia¢ dynamike wzrostu, sprzyjac
jeszcze petniejszemu korzystaniu z szans i stopniowo usuwac coraz wiekszej grupie regiondéw i spotecznosci przeszkody
utrudniajace udziat w tym procesie. To dlatego wydaje sie, ze odpowiednim modelem na nadchodzgace 20 lat rozwoju
jest model polaryzacyjno-dyfuzyjny.

Przyjmujgc nieréwnomierno$¢ tempa rozwoju za naturalny element procesdw gospodarczych i majgc Swiadomosé
zagrozen, jakie wynikajg z choéby czasowego wzrostu dysproporcji miedzy regionami, grupami spotecznymi
czy sektorami gospodarki — polityka gospodarcza musi sie odnalezé wobec jednoczesnych wyzwan w zakresie likwidacji
zapdznien oraz wspierania kreacji nowych przewag konkurencyjnych. Dlatego obok wspierania biegunéw wzrostéw
(czyli proceséw polaryzacyjnych), trzeba przede wszystkim stworzy¢ warunki dla dyfuzji — tego wszystkiego, co bedzie
sprzyjato wyréwnywaniu szans edukacyjnych, zwiekszato dostepnos¢ transportowg kazdego miejsca w kraju,
likwidowato grozbe wykluczenia cyfrowego, poprawiato poziom integracji spotecznej, budowato solidarnos¢ pokolen,
dawato poczucie mozliwosci urzeczywistnienia wtasnych aspiracji.

Celem kazdego panstwa zawsze s3: wzrost gospodarczy i poprawa jakosci zycia. Strategia, szczegdlnie dla Polski
w horyzoncie najblizszych dwdch dekad, jest umiejetne zdiagnozowanie, w jakich obszarach polaryzacja pojawi sie
jako skutek uboczny, oraz tworzenie narzedzi tak, by minimalizowac jej spoteczne i rozwojowe skutki, nie niweczac
przy tym pojawiajgcych sie, nowych szans na zwiekszanie lub podtrzymywanie tempa wzrostu wykorzystujgcego
reguty konkurencji i rynku. Z tego za$ wynika, ze podstawowym zadaniem dla panstwa jest wspieranie proceséw
dyfuzji — tworzenie i ciggta aktualizacja skutecznych i efektywnych narzedzi wyréwnywania pozioméw potencjatu
rozwojowego i warunkdéw zycia.

DLA ROZWOJU POLSKI KONIECZNA JEST ZMIANIA FILOZOFII PANSTWA - OD WELFARE STATE DO WORKFARE STATE
PLUS WELFARE SOCIETY

Polska, by sie rozwijaé, musi sie zmienic¢ ze spoteczenstwa zyjgcego z transferéw w spoteczeristwo utrzymujace sie
pracy. Mamy tu na mysli tradycyjny model panstwa opiekunczego (ang. welfare state), ktdre jest obcigzeniem
dla rozwoju, gdyz ciggle wida¢ w nim przewage ,biernych” transferéw nad , aktywnymi” inwestycjami w rozwoj ludzi
i przemiane warunkow ich zycia. Rozwojowi natomiast moze sprzyja¢ stworzenie warunkéw panstwa pracownikow
(workfare state) uzupetnianego przez opiekuricze spoteczenstwo (welfare society).

Polska nalezy do niewielu krajow na $wiecie, gdzie relatywnie wysoki poziom zycia osiggany jest przy bardzo niskiej
stopie zatrudnienia (ponizej 60%). Na pytanie o niewykorzystane w Polsce rezerwy ,umozliwiajgce kolejny skok
cywilizacyjny odpowiedz brzmi: to wtasnie jest klucz. Niezbedne kroki to wieksza aktywno$¢ oséb dzisiaj biernych,
pozostajagcych w domu, realne stworzenie warunkdw sprzyjajacych realizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych,
korzystanie na o wiele wiekszg skale z wielkiego doswiadczenia oséb 50/55+, wreszcie — odwotanie sie
do potencjatu mieszkancow terendéw wiejskich. W rywalizacji konkurencyjnej wspoétczesnych gospodarek wysoka
aktywnos¢ zawodowa i rosngca jakos¢ edukacyjna nowo wchodzgcych na rynek pracy mogg nie wystarczy¢. Niezbedne
sg jeszcze mobilno$¢ pracownikéw i ich adaptacyjnosé. Te dwa czynniki wigzg sie z elastycznoscig form zatrudnienia,
inng organizacjg czasu pracy, gotowoscig do uczenia sie przez cate zycie i w kazdych okolicznosciach. Zarazem
jednak w perspektywie 2030 r. inaczej bedzie przebiegata kariera zawodowa. Jej rytm i cykl bedzie musiat wspétgraé
z cyklem zycia i indywidualnymi wyborami ludzi.

Tak postawione zadanie wymaga radykalnej przebudowy polityki panstwa, a ogdlnie — strategicznego spojrzenia
na rozwoj. Opracowanie dtugoterminowej strategii rozwoju kraju wymaga tez innej perspektywy, niz przyjmowano
dotychczas w dokumentach o charakterze strategicznym. Horyzont czasowy myslenia o rozwoju Polski winien by¢
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wydtuzony w stosunku do przygotowywanych wczesdniej strategii w kontekscie wymagan europejskich. Perspektywa
2030 r. to objecie wyobraznig i prognozami, scenariuszami i dylematami co najmniej jednego pokolenia wiecej.

SOLIDARNOSC POKOLEN — OS MYSLENIA STRATEGICZNEGO W PROJEKCIE ,,POLSKA 2030”

Strategicznie pojmowana polityka rozwoju wymaga, aby decyzje podejmowane dzisiaj ocenia¢ w kategoriach wptywu
na przynajmniej jedno przyszte pokolenie. Oznacza to rosngcg swiadomosé, ze dazenie do réwnowagi miedzy
pokoleniami powinno sta¢ sie dominantg dziatan panstwa i w panstwie. Zatozeniem takiej perspektywy nie jest zamiar
konfrontacji ani konfliktowania pokolen, lecz odwrotnie — lepsze zrozumienie potrzeby wspétpracy, swiadomy wybor
modelu redystrybucji opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi, ograniczenie skali miedzypokoleniowego zadtuzenia
(w dtugu publicznym i w systemie emerytalnym), wreszcie akceptacja odmiennosci wizji Swiata. Oznacza to,
ze w decyzjach dotyczacych warunkdéw startu zawodowego osdb, ktére sie dzisiaj rodzg, a beda wchodzity na rynek
pracy w 2030 r., trzeba bra¢ pod uwage wiasciwe dla przysztosci determinanty — model kariery zawodowej i faczenia
pracy z zyciem. W tym sensie istotg polityki rozwoju jest tworzenie przestrzeni dla indywidualnych strategii wyboru
0s0b, rodzin i wspdlnot.

Trzeba przy tym pamietac, ze sity generujace rozwdj w kazdym pokoleniu opierajg sie na aspiracjach: nastawieniu
na zmiane, na poprawe losu i zycia — niewiele mozna zbudowac na nastawieniu roszczeniowym i domaganiu sie
od rzgdzacych bezwarunkowego spetniania zagdan. Napiecie miedzy sitami roszczen a sitami aspiracji najdobitniej
definiuje obecny moment rozwojowy w Polsce na ptaszczyinie spotecznej. Od madrej polityki solidarnosci pokolen,
racjonalnego i warunkowego uwszgledniania roszczen, lecz takie przemyslanego sposobu tworzenia szans
na spetnianie aspiracji zalezy to, czy podazymy drogg dryfu rozwojowego, ktérg bedzie kierowat przypadek,
czy tez bedziemy swiadomie wybiera¢ sposréd opcji rozwoju ukierunkowanych na realizacje aspiracji obecnych
i przysztych pokolen.

Niezbedna jest synergia miedzy perspektywa solidarnosci pokolen a strategiczng orientacjg w rzadzeniu. Kluczowe
cechy tej orientacji to prymat przysztosci nad teraZniejszoscig oraz kapitalu spotecznego rozwoju nad kapitatem
spotecznym przetrwania.

Prymat przysztosci nad terazniejszo$cig oznacza odwage spojrzenia w przysztos¢ pdiniejsza co najmniej o jedno
pokolenie, doprowadzenie do spdjnosci decyzji biezacych ze strategicznymi wyborami. Nie mozna dazy¢ do wzrostu
korzystania z wartosciowej pracy obywateli jako dzwigni rozwoju, a zarazem utrudnia¢ funkcjonowanie na rynku pracy
lub wrecz zacheca¢ do wczesnego opuszczania go. Nie mozna budowac przysztych przewag konkurencyjnych
na zadtuzeniu, ktdérego trudy sptacania odczuwaé bedg nastepne pokolenia. Wazna dla tak definiowanej orientacji
strategicznej jest harmonizacja dziatar reformatorskich z utrzymywaniem wptywu politycznego po to, aby sprawujgc
wtadze, w petni sprzyja¢ osigganiu przez Polske dtugofalowych celéw strategicznych. Madre przywddztwo powinno
wspomaga¢ wybdr miedzy biezgcg walka o poparcie elektoratu a ktadzeniem podwalin pod przyszte przewagi
konkurencyjne.

Dla strategicznie zorientowanego rzadzenia oparciem jest kapitat spoteczny. W Polsce z powoddw historyczno-
kulturowych skupia sie on bardziej na przetrwaniu, obronie wartosci i odrebnosci, a mniej jest nastawiony
na otwartos$¢. Dopiero transformacja przyniosta wzrost spotecznego kapitatu adaptacji w réznych srodowiskach.
Byt on jednak najmocniej oparty na indywidualizmie. To, czego potrzebujemy dla przysztych sukceséw i realizacji szans,
wigze sie ze wspolnotowym, grupowym kapitatem rozwoju, rosnaca zdolnoscia do wspétpracy, rozumienia sie,
zaufania, wspdlnotowego patrzenia w przysztosc.

Kapitat spoteczny i jego funkcje rosng w dobie powszechnej komunikacji, dostepnosci kazdej informacji i wiedzy,
sieciowego charakteru relacji miedzyludzkich, nowo definiowanych pozycji i struktur spotecznych. Trzeba jednak
pamietac, ze czynnikiem rozwijajgcym kapitat spoteczny jest sprawne i przyjazne panstwo.

PIEC KLUCZOWYCH CZYNNIKOW ROZWOJU POLSKI W HORYZONCIE 2030.

Warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji.

Wzrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci Polakéw.

Rozwdj produktywnosci i innowacyjnosci.

Efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym.
Wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.

ukhwN e
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JAKIE DYLEMATY ROZWOJOWE STOJA PRZED POLSKA W 10 KLUCZOWYCH WYZWANIACH | CZYM GROZI
ZANIECHANIE DZIALAN?

Kazde z dziesieciu wyzwan, jakie stojg przed Polskg w horyzoncie najblizszych dwdéch dekad, niesie ze sobg wybdr
miedzy wykorzystaniem szansy wstgpienia na szybkg sciezke modernizacji a zagrozeniem dryfem rozwojowym.
W obszarze konkurencyjnosci dryf rozwojowy oznacza zagrozenie wieloletnig stagnacja zamiast budowy
fundamentéw trwatego, szybkiego wzrostu gospodarczego i dofaczenia dzieki temu do grona panstw rozwinietych
w horyzoncie jednego pokolenia. Niewykorzystanie potencjatu demograficznego wynikajgcego ze zwigkszania sie
dtugosci trwania zycia grozi kosztownymi spoteczno-ekonomicznymi skutkami zmian w strukturze wieku.

Zaniechania w polityce rynku pracy spetryfikujg charakteryzujagcy go obecnie stan niepewnej stabilnosci, zamiast
wytworzy¢ wérdd Polakéw zdolno$¢ do adaptacji i mobilnosci. W obszarze infrastruktury zagrozeniem jest podwdjna
peryferyjnos¢ — zarowno Polski w relacji ze Swiatem, jak i okreslonych obszaréw wzgledem centréw rozwojowych
w kraju — wynikajgca ze stabosci, niskiej gestosci oraz jakosci infrastruktury. Brak harmonijnej odpowiedzi na
wyzwania klimatyczne i energetyczne spowoduje, ze wzrost gospodarczy w Polsce napotka na nieprzekraczalng
bariere, a cele ochrony srodowiska nie zostang osiggniete. Zaniechania w zakresie gospodarki opartej na wiedzy
i kapitale intelektualnym spowodujg, ze nasz dystans wobec rozwinietych panstw Swiata w nauce, kreatywnosci
i innowacyjnosci bedzie sie powiekszat. Z kolei jesli nie wykorzystamy efektywnie szansy na budowe mechanizméw
dyfuzyjnych i wzmocnienie wewnetrznego potencjatu rozwojowego wszystkich regionéw Polski, grozi nam trwata
polaryzacja rozwoju.

Dryf rozwojowy w obszarze spdjnosci oznacza pozostanie przy modelu polityki spotecznej z okresu transformacji
nakierowanego na kompensacje skutkow wykluczenia zamiast eliminacji jego przyczyn, co oznaczaé¢ bedzie
zmarnowanie potencjatéw i ograniczenie indywidualnej swobody wyboru znacznej czesci polskich obywateli.
Niepodjecie zorientowanych na obywatela reform instytucjonalnych, jako jedna z kluczowych barier rozwoju, grozi¢
bedzie postepujgcg staboscig infrastruktury prawnej i organizacyjnej panstwa, spadkiem jego sprawnosci,
niewykorzystaniem szansy na przyspieszenie wzrostu gospodarczego i spadkiem zaufania obywateli do panstwa.
W obszarze kapitatu spotecznego mamy wybdr miedzy pozostaniem przy kapitale adaptacji i przetrwania a podjeciem
wspolnego wysitku takiego uzupetnienia go, by polskie spoteczeristwo wykorzystato szanse wytworzenia kapitatu
rozwojowego.

WSszystkie wymienione zagrozenia stojg przed Polska juz dzis, a ich eliminacja powinna staé sie istotg polskiej polityki
rozwoju. Kompleksowy model takiej polityki — usuwajacej zagrozenie dryfem w dziesieciu wyrdznionych wymiarach
i budujacej trwate fundamenty na przysztos¢ — zostat zaprezentowany w raporcie ,Polska 2030”. Mierzy sie on
z wyborem publicznym w sposdb catosciowy, zaktadajac, ze modernizacja przebiega wielowgtkowo i tak tez musi by¢
wdrazana. Wdrozenie rekomendacji zawartych w raporcie pozwoli naszemu krajowi w ciggu najblizszego
dwudziestolecia nie tylko unikng¢ ryzyka znacznego spowolnienia lub wrecz zatrzymania wzrostu gospodarczego
i odrabiania wieloletnich zapdznien cywilizacyjnych wobec rozwinietych panstw Europy, Ameryki i Azji, ale przede
wszystkim uzyskaé nowe globalne przewagi konkurencyjne i zbudowaé podstawy trwatej spdjnosci spotecznej opartej
na zasadzie miedzypokoleniowej i miedzyregionalnej solidarnosci. Dlatego niezwykle wazne jest, aby podja¢ wyzwanie
modernizacyjne, jakie stoi przed naszym krajem 20 lat po wyborach czerwcowych 1989 roku i osiggng¢ jak najszersza
akceptacje i skupienie energii spotecznych wokot projektu Polska 2030.

JAKIE KIERUNKI DZIALAN W ODPOWIEDZI NA WYZWANIA | DYLEMATY REKOMENDUJE RAPORT ,,POLSKA
2030.WYZWANIA ROZWOJOWE"?

Rekomendacje sformutowane w Raporcie ,,Polska 2030” w ramach dziesieciu zidentyfikowanych wyzwan rozwojowych
mozna pogrupowac w trzy gtéwne, wzajemnie powigzane i oddziatujgce
na siebie wymiary:

e polityki tworzgce demograficzne, makroekonomiczne i instytucjonalne fundamenty rozwoju,

e polityki podnoszace produktywnos¢, mobilnosc i adaptacyjnosé gospodarki,

e polityki ksztattujgce spoteczny wymiar rozwoju i stwarzajace warunki dla jego dyfuzji.
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REKOMENDACJE DLA POLITYKI TWORZACE DEMOGRAFICZNE, MAKROEKONOMICZNE | INSTYTUCIONALNE
FUNDAMENTY ROZWOJU: ZWIEKSZENIE PODAZY KAPITALU | PRACY W GOSPODARCE W SREDNIM | DtUGIM
OKRESIE.

Pierwsza grupa rekomendacji koncentruje sie na dziataniach, ktérych zadaniem jest przede wszystkim zwiekszenie
podazy kapitatu i pracy w gospodarce w s$rednim i dtugim okresie. Bedzie to mozliwe dzieki zmianie systemu
fiskalnych, instytucjonalnych oraz organizacyjnych bodzcéw oddziatujagcych na motywacje ludzi do podejmowania
aktywnosci ekonomicznej.

W obszarze polityki fiskalnej przedstawione rekomendacje koncentrujg sie na minimalizacji znieksztatcen,
jakie system podatkowy powoduje w gospodarce. Potrzebny jest taki rozktad obcigzen podatkowych
natozonych na konsumpcje, kapitat i prace, by sprzyjato to wyiszym oszczednosciom i inwestycjom. Nowy
porzadek obejmowatby przede wszystkim przesuniecie ciezaru fiskalnego z podatkédw kapitatowych na rzecz
podatkdw posrednich. Uzyska¢ to mozna z jednej strony dzieki proinwestycyjnym zmianom w zasadach
opodatkowania kapitatu, a z drugiej — harmonizacji stawek podatkéw posrednich i rozszerzeniu bazy
podatkowej podatkéw bezposrednich oraz sktadek ubezpieczeniowych. Ich uzupetnieniem bytoby
przeprowadzenie zmian preferujgcych dochdd z pracy wzgledem dochodu ze swiadczen i obnizajgcych stawki
podatkowe ptacone przez osoby najmniej zarabiajace.

Zmiany w systemie podatkowym musiatyby przebiega¢ rownolegle do zharmonizowanych z nimi
przeobrazen w systemie zabezpieczenia spotecznego. Raport wskazuje, ze niepozadanym skutkiem
ubocznym niektorych obecnych rozwigzan instytucjonalnych jest wyjgtkowo niski w skali europejskiej
wskaznik zatrudnienia. Drugim skutkiem sg nierdwnosci, jakich na rynku pracy doswiadczajg kobiety, osoby
mtode, osoby z niepetnosprawnosciami, rolnicy oraz ludzie po piec¢dziesigtym roku zycia. Zwraca takze uwage,
ze utrzymanie obecnego stanu spowoduje w przysztosci diametralne pogtebienie wykluczenia spotecznego
0s6b w podesztym wieku. Integracyjny wymiar rekomendowanych zmian jest wiec nie mniej wazny niz ich
wymiar makroekonomiczny i demograficzny. Raport wskazuje w szczegdélnosci na pilng potrzebe kontynuacji
tych przeksztatcen w systemie zabezpieczenia spofecznego, ktére zmniejszg zakres oséb korzystajgcych
ze Swiadczen ponizej 65—67 roku zycia do uzasadnionego spotecznie minimum, zachecg do pdzniejszego
koniczenia kariery zawodowej, a takze wspomoga tgczenie pracy z edukacjg, opiekg nad dzie¢mi, rehabilitacjg
zdrowotng i zawodowa. Proponowane zmiany obejmujg w szczegdélnosci integracje z systemem
powszechnym niezbilansowanych aktuarialnie emerytalnych systemoéw specjalnych, zrownanie wieku
emerytalnego kobiet i meiczyzn oraz przebudowe systemu wsparcia dla osob niepetnosprawnych,
tak by podejmowanie zatrudnienia byto traktowane jako instrument realnej integracji spotecznej.

Dyskusja o rozwoju Polski nie moze abstrahowac od zjawisk migracyjnych. Kluczowe wydajg sie takie
dziatania, ktére mogtyby wykorzysta¢ potencjat  migracji — zaréwno powrotnych z zagranicy,
jak i wewnetrznych. Dziatania zmierzajace do uelastycznienia rynku pracy i przemyslane wsparcie rozwoju
infrastruktury transportowej i mieszkaniowej przyczynig sie do zwiekszenia efektywnosci alokacji zasobdw
pracy wewnatrz kraju, a takze skoncentrowania ich wokét najbardziej preznych osrodkéw miejskich. Dzieki
temu wzros$nie dobrobyt zaréwno w regionach odnotowujgcych naptyw netto migrantow, jak i w regionach,
gdzie nastepuje ich odptyw.

Rekomendacje zaprezentowane w raporcie obejmujg takze wiele zmian instytucjonalnych i organizacyjnych,
komplementarnych do proponowanych reform wydatkéw i dochodéw publicznych. Zmiany te, podobnie
jak dziatania o charakterze fiskalnym, majg w ditugim okresie za zadanie sprzyja¢ wiekszym inwestycjom
i wyzszej podazy pracy dzieki podniesieniu oczekiwanego zwrotu z kapitatu i pracy. Wsréd nich warto
przede wszystkim wymieni¢ promowanie oraz wspieranie dzietnosci za pomocg inwestowania
w infrastrukture opiekuncza i edukacyjng oraz subsydiowania jej, a takize podjecie wielu reform
regulacyjnych i instytucjonalnych, nakierowanych na podniesienie jakosci interwencji publicznej w jej
warstwie prawnej i organizacyjnej. Podstawowg zasada przyswiecajgcg tym zmianom jest zaufanie
do mechanizmoéw rynkowych i zagwarantowanie wysokiej jakosci dziatan instytucji panstwa. W centrum
dziatan administracji ma by¢ obywatel, ktory uzyska petng mozliwos¢ realizacji swoich praw i aspiracji.
Zarowno w sferze indywidualnej, jak i gospodarcze;j.
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e W sferze regulacji i stosowania prawa raport podkresla potrzebe budowy elastycznych mechanizméw
legislacyjnych i gtebokich zmian w systemie sprawiedliwosci. Podniesienie jakosci tworzonej w Polsce
regulacji wymaga wzmocnienia roli, jakg w procesie projektowania i wdrazania interwencji publicznej mégtby
odegraé sektor pozarzadowy w postaci niezaleznych think-tankéw. Sprzyjac¢ jej bedzie réwniez budowa
efektywnej platformy debaty publicznej i istotna poprawa mechanizméw stanowienia i egzekwowania prawa
przez centralne instytucje panstwa. Jednym z gtéwnych sposobow eliminacji formalizmu i biurokracji prawnej
powinna by¢ koncentracja na celach i tresci przepisdw, zaréwno na etapie stanowienia prawa, jak i jego
wdrazania. Sposéb formutowania regulacji powinien by¢ precyzyjnie skorelowany z celami, jakie regulacja
ma osiggnac.

e Deregulacji w sferze gospodarczej nie powinno sie rozumie¢ w sensie eliminacji jak najwiekszej liczby
przepisow, ale jako ,optymalizacje” prawa. Ma ona prowadzi¢ do poprawy funkcjonowania instytucji
publicznych i mechanizmdéw rynkowych. Stabilizacji makroekonomicznej sprzyja¢ bedzie wtaczenie Polski
w ciggu najblizszych lat do strefy euro. Mozliwe to bedzie dzieki konsekwentnej realizacji i jednoczesnej
koordynacji reform strukturalnych, tak by byty wdrazane w harmonii z fiskalng i monetarng pragmatyka
catego procesu. Jego pozgdanym elementem powinna by¢ stopniowa modernizacja regut fiskalnych
i monetarnych wzmacniajacych racjonalnosé prowadzonej w Polsce polityki makroekonomicznej. W tym
kontekécie do dziatan szczegélnie pozadanych nalezy zaliczy¢ wyposazenie rzadu w instrumenty
sprawiajace, ze bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ za skutki finansowe proponowanych regulacji
i za realizacje budzetu panstwa. Chodzi przede wszystkim o mozliwo$¢ wprowadzenia blokady budzetowej,
rozumianej jako ograniczenie wprowadzenia w zycie zmiany w obowigzujacym prawie, jesli dana nowelizacja
zagraza dyscyplinie budzetowe;j.

REKOMENDACIJE DLA POLITYKI PODNOSZACEJ PRODUKTYWNOSC, MOBILNOSC | ADAPTACYJNOSC GOSPODARKI
Podnoszenie produktywnosci pracy i kapitatu, a takze wyzszej mobilnosci i adaptacyjnosci czynnika pracy i firm,
wymaga koncentracji na czterech gtéwnych filarach: infrastrukturze, edukacji i nauce oraz regulacjach gospodarczych
i rozwigzaniach instytucjonalnych oraz organizacyjnych, zwtaszcza z obszaru rynku pracy.

e Dziatania w zakresie infrastrukturalnym wymagaja od panstwa w pierwszej kolejnosci zwiekszenia
naktadéw na infrastrukture publiczng (transportowg, telekomunikacyjng, przesytu energii). Wysitek
inwestycyjny powinien by¢ skoncentrowany na biegunach wzrostu. Inwestowanie za$ musi odbywac sie
przede wszystkim w takiej sekwencji przestrzennej i czasowej, by poprawa stanu infrastruktury
w najwiekszym stopniu wptyneta na decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw, w tym strategie lokalizacyjne
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Oznacza to potaczenie polskich metropolii droznymi kanatami
transportowymi z systemem gospodarczym Europy Zachodniej przy jednoczesnej budowie transportowego
systemu dyfuzyjnego taczacego polskie metropolie z peryferiami. Z kolei w obszarze infrastruktury
teleinformatycznej specjalng wage nalezy przyktada¢ do takiego upowszechnienia Internetu
szerokopasmowego i inwestycji telekomunikacyjnych, by uzyska¢ statg gotowos$é¢ polskiej gospodarki
do absorpcji nowoczesnych wdrozen, miedzy innymi dzieki inwestycjom w infrastrukture ,odporng
na przysztos¢”;

o W zakresie inwestycji energetycznych rekomendowany model postepowania obejmuje kompleks dziatan
nakierowanych na dywersyfikacje zrodet energetycznych (w tym rozszerzenie ich o energie nuklearng)
i Zrodet finansowania (Srodki UE, prywatne, kredyty) oraz na podziat odpowiedzialnosci (miedzy biznes
i panstwo). Celem jest, aby nie tylko w 2030 roku, ale takze w catym najblizszym dwudziestoleciu polska
energetyka nie byta Zrodtem zagrozen i stabym ogniwem rozwoju gospodarczego generujgcym trudne
do absorpcji ryzyka i koszty. Waznym aspektem sformutowanych w raporcie zalecen jest akcentowanie takich
przemian w energetyce, by zaniedbaniu nie ulegaty kwestie klimatyczne, zwtaszcza potrzeba stopniowego
ograniczania emisji dwutlenku wegla w polskim sektorze energetycznym;

e Dopasowanie modelu edukacji do wyzwan wspoétczesnego Swiata oznacza zaréwno poszerzenie dostepu do
wczesnej edukacji od trzeciego roku zycia poprzez adekwatny rozwoj sieci przedszkoli, jak i umiejetne
taczenie funkcji egalitarnych systemu oswiaty powszechnej z jego funkcjami elitarnymi — towienia talentow.
Indywidualizacja i personalizacja nauczania, podniesienie konkurencyjnosci nauki i szkolnictwa wyzszego
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dzieki miedzynarodowym punktom referencyjnym i zdrowej rywalizacji w dostepie do srodkéw, wzrost
znaczenia umiejetnosci, a nie tylko wiedzy, postawienie na indywidualng kreatywnos¢, a zarazem
umiejetnos¢ pracy zespotowej, gwarancje dostepu do edukacji na poziomie wyzszym, a takze nowy model
doboru kadry nauczycielskiej i naukowej oraz zmiana modelu jej motywowania, to tylko wybrane elementy
ztozonego zestawu rekomendacji z zakresu edukacji zaproponowanego w raporcie;

e W perspektywie 2030 roku, biorgc pod uwage koniecznos¢ wyzwalania potencjatu rozwojowego Polski,
niezwykle wazne jest, aby znacznie zwiekszy¢ skromne jak dotad srodki przeznaczane na badania naukowe.
Dzieje sie tak w innych, myslgcych o przysztosci krajach swiata. Wzrost naktadéw na sfere nauki i techniki
powinien rozpocza¢ sie juz dzi§ i przebiega¢ réwnolegle do wprowadzania w niej mechanizméw
promujacych efektywnos$¢ i nowoczesno$¢ prowadzonych badan. Podwyiszenie naktadéw publicznych
na sfere B+R powinno w szybkim czasie, przy zatozeniu jednoczesnych zmian proefektywnosciowych,
przetozy¢ sie na wzrost jakosci polskich badan. W efekcie zwiekszy sie zainteresowanie sektora prywatnego
ich finansowaniem. To z kolei wyzwoli mechanizmy wspoétpracy miedzy nauka a biznesem pozwalajace
korzysta¢ z osiggnie¢c naukowych w praktyce gospodarczej i budowaé przewagi konkurencyjne
w innowacyjnosci;

e Zwiekszenie adaptacyjnosci i mobilnosci zasobow pracy wymaga z jednej strony edukacji dopasowanej
do wymogdw rynku pracy, zwtaszcza edukacji przez cate zycie, a z drugiej — wprowadzenia nowych rozwigzan
instytucjonalnych i prawnych w jego obudowie. Dotyczy to w szczegélnosci nowych regut prowadzenia
aktywnych polityk rynku pracy — nakierowania ich na efektywnos$¢ i zewnetrzne kontraktowanie,
zaadresowania dziatan nie tylko do bezrobotnych, ale i do biernych oraz pracujgcych, a takze uelastycznienia
rozwigzan kodeksowych w zakresie regulacji decydujacych o sztywnosci czasu pracy i wynagrodzen.
Przeksztatcenia wymaga takze model tagczenia pracy zawodowej i funkcji rodzinnych (nowy model cyklu zycia
i kariery zawodowej, wspdtodpowiedzialnosc kobiet i mezczyzn za opieke nad dzieémi). Przebudowa modelu
polityki spotecznej powinna przebiega¢ w kierunku workfare state (plus workfare society), a wiec pozwalaé
na uruchomienie niewykorzystywanego do tej pory potencjatu oséb pozostajagcych poza rynkiem pracy
(m.in. czesci kobiet, os6b niepetnosprawnych, oséb ponizej 24. i powyzej 50. roku zycia).

REKOMENDACIJE DLA POLITYKI KSZTALTUJACEJ SPOLECZNY WYMIAR ROZWOJU | STWARZAJACE WARUNKI DO JEGO
DYFUZJI — OD KAPITALU PRZETRWANIA | ADAPTAYJNOSCI DO SPOLECZNEGO KAPITALU ROZWOJU

W perspektywie 2030 roku zagrozeniem jest utrzymywanie sie w Polsce niskiego poziomu kapitatu spotecznego.
Moze to negatywnie wptyng¢ na czynniki konieczne do stworzenia warunkéw dla wzrostu gospodarczego,
modernizacji i budowy dtugookresowej pozycji konkurencyjnej w Swiecie. Wzrost kapitatu spotecznego powinien
nastepowac w takim kierunku, aby Polacy zdofali uzupetni¢ kapitat przetrwania i adaptacyjnosci, jakim w wiekszosci
dysponuja obecnie, o kapitat rozwojowy umozliwiajgcy skuteczng kooperacje i rozwdj we wspoétczesnym swiecie
opartym na innowacji i kreatywnosci, w ktérym jedynym statym elementem jest zmiana. Rekomendacje obejmuja
takze wiele dziatan wzmacniajacych polskie spoteczenstwo obywatelskie i wspierajagcych tworzenie osrodkow
budujacych nowga klase kreatywna, ktéra bedzie motorem zmian w Polsce w najblizszym dwudziestoleciu.
W ich centrum znajduje sie budowanie zaufania obywateli do infrastruktury instytucjonalnej panstwa: instytucji
publicznych i administracji, ktore bedzie tym wyisze, im wieksza bedzie sprawnos¢ dziatania tej infrastruktury.

e Poprawa efektywnosci instytucji oferujacych ustugi publiczne, takie jak wymiar sprawiedliwosci, ochrona
zdrowia, ochrona mienia i osdb, publiczne media czy opieka spoteczna, moze nastapi¢ wytacznie dzieki
wprowadzeniu nowoczesnych metod zarzgdzania i wynagradzania w tych instytucjach. Zaadaptowanie
doswiadczen sektora prywatnego, a w niektérych wypadkach budowa obszaréw wspétpracy sektora
publicznego z prywatnym, powinny stanowi¢ fundament strategii podnoszenia sprawnosci panstwa.
W szczegdlnosci przedefiniowania wymaga rola mediéow publicznych, ktére powinny sta¢ sie zrédtem
standardow w zakresie rzetelnej informacji, debaty publicznej, kultury wysokiej, promowania postaw
i wartosci spdjnych z potrzebami ksztattowania spotecznego kapitatu rozwojowego na miare XXI wieku;

e Debata publiczna powinna by¢ poswiecona kluczowym wyzwaniom oraz dylematom polityki rozwojowej
panstwa i na réwni angazowac wszystkich interesariuszy, w tym tych, ktorzy, jak trzeci sektor, sg dzi$ czesto
z tego dialogu wytgczeni. Celem powinien by¢ przy tym wzrost zaufania ludzi miedzy sobg oraz obywateli
do panstwa. Taka jakos¢ debaty pozwoli zamieni¢ w dialog spoteczny dotychczasowe nieumiejetne
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i jednostronne komunikowanie przez witadze publiczne ich celdw, strategii i dziatan, a przez obywateli
niepewnosci, frustracji i lekéw. Dialog ten tworzytby zrozumiaty dla wszystkich obywateli
(zaréwno wygrywajacych na modernizacji, jak i tych, ktérzy borykaja sie z problemem przyswojenia sobie
kapitatu rozwojowego i z problemem umiejetnosci korzystania z niego) jezyk opisu nowoczesnego Swiata
oraz miejsca i roli w nim Polski.

e Polska powinna réwniez zdefiniowac i profesjonalnie, w sposob systematyczny promowa¢ za granicg swaj
wizerunek, spdéjny pod wzgledem tozsamosci i wartosci z wizerunkiem promowanym wewngatrz kraju,
tak by z jednej strony sprzyja¢ pozytywnej identyfikacji obywateli polskich przebywajgcych za granica
z panstwem i miedzy sobg nawzajem, a z drugiej kreowac¢ obraz Polski jako kraju nowoczesnego
i dynamicznego wsréd obywateli innych panstw. Dziatania takie sg szczegdlnie istotne w dobie globalnej
konkurencji o kapitat i inwestycje;

e Nowe podejscie do spdéjnosci spotecznej wymaga zorientowania przede wszystkim na efektywne
wykorzystywanie potencjatow wszystkich osob cierpigcych na deficyty i dysfunkcje, utrudniajace im
samodzielne korzystanie z tych potencjatéw. W takim podejsciu instrumenty polityki spotecznej powinny
by¢ nastawione przede wszystkim na likwidacje badz minimalizacje przyczyn wykluczenia, a jezeli okaze sie
to niemozliwe, to na zapewnienie, by w najwiekszym mozliwym stopniu nie przeszkadzaty one w integracji
ekonomicznej i spofecznej. Perspektywa 2030 roku w obszarze spdjnosci spotecznej wymaga rdéwniez
przygotowania instrumentarium polityki do nowo rodzacych sie zagrozen. W szczegdlnosci po 2020 roku
wzro$nie ryzyko ubdstwa osob starszych, co bedzie wymagato skierowania do tej kategorii oséb nowych
instrumentow, ktére pozwolg im dtuzej pozostawaé sprawnymi i aktywnymi zawodowo i spotecznie.
Instrumenty takie juz obecnie powinno sie wdraza¢ wobec osdb niepetnosprawnych m.in. przez poprawe
dostepu do nowoczesnych metod rehabilitacji i edukacji. W dtugofalowej polityce spdjnosci waine jest
zrozumienie, Zze szansa na rozwoj uboiszych obszarow polega przede wszystkim na uczestniczeniu
w sukcesie najsilniejszych regionéw, a nie na dorainej pomocy w ramach polityki redystrybucji
i przywilejéw. Dlatego tez w przedstawionych rekomendacjach, budujacych dyfuzyjng o$ proponowanego
modelu rozwoju spdjnosé rozumie sie przede wszystkim w kategoriach funkcjonalnych, a nie tylko
w odniesieniu do wyréwnywania poziomu dochodéw. Jednoczesnie przedstawione propozycje zbudowane
zostaty na podstawie zasady méwigcej, ze funkcjonalne powigzania peryferii z centrami wzrostu beda tym
silniejsze, im skuteczniej obszary opdznione bedg budowa¢ wtasny potencjat rozwojowy;

e Efektywna polityka publiczna w niektdrych dziedzinach moze sie przyczyni¢ do przyspieszenia procesow
dyfuzji rozwoju z obszaréw szybko sie rozwijajgcych i wiodgcych na dzisiejsze peryferie. Do takich dziedzin
nalezg przede wszystkim infrastruktura i edukacja. Zadna z polityk dyfuzyjnych nie bedzie w petni skuteczna,
jesli nie poprawi sie dostepnos¢ transportowa i komunikacyjna obszaréw peryferyjnych, a wiec ich
przestrzenne powigzanie z regionalnymi centrami rozwoju i najwiekszymi metropoliami. Podejmowane
dziatania powinny sprzyja¢ przede wszystkim minimalizacji ryzyka powstania podwadjnej peryferyjnosci:
centrow rozwojowych kraju wobec Europy i Swiata oraz terendw o gorszym potencjale rozwojowym
(obszary wiejskie, mate miasta, regiony Polski Wschodniej) w stosunku do aglomeracyjnych centréw
rozwojowych Polski. W perspektywie do 2030 roku oznacza to takg modyfikacje i unowoczesnienie
istniejacych sieci transportowych, by do portu lotniczego docierato sie z kazdego zakatka kraju nie z dwiema,
ale z jedng przesiadka. Za nie mniej wazne w kontekscie wyréwnywania szans rozwojowych nalezy uznac
upowszechnienie opieki przedszkolnej. Konieczna jest takie zmiana dzisiejszego modelu dostepu
do publicznych wyzszych uczelni, faworyzujacego osoby z wysokim statusem spotecznym i ekonomicznym.
Na wszystkich szczeblach ksztatcenia wskazane jest zwiekszenie mobilnosci nauczycieli, stworzenie modeli
rozpowszechniania dobrych praktyk i silniejsze powigzanie finansowania i karier z oceng jakosci pracy;

e Waznym zadaniem jest likwidacja wykluczenia cyfrowego, szczegdlnie dotyczacego obszaréw wiejskich.
Jednak jesli technologie teleinformacyjne majg stac sie katalizatorem dyfuzji rozwoju, potrzebne jest nie tyle
jednorazowe zniwelowanie réinic (na przyktad w dostepie do Internetu), ile stworzenie trwatego,
powszechnego mechanizmu absorbowania przez spoteczennstwo nowych technologii, takze tych,
ktore dopiero zostang wymyslone. Ponownie kluczowa role odegra tu system edukacji. Konieczne jest
skupienie uwagi systemu szkolnego na poprawie umiejetnosci polskich uczniéw w dziedzinach, w ktérych
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od lat wypadajg oni ponizej przecietnej dla krajow OECD — naukach przyrodniczych i matematyce,
kreatywnym mysleniu, rozwigzywaniu nieszablonowych problemoéw;

e W perspektywie 2030 roku zniwelowania wymaga zagrozenie dalszg peryferyzacjy obszaréw o gospodarce
ze znacznym udziatem rolnictwa niskotowarowego lub nietowarowego. Przedstawione rekomendacje
upatruja szansy dla tych regionéw nie w podtrzymywaniu ich funkgcji rolniczej, ale w odchodzeniu od nie;j.
Wskazujg na konieczno$¢ likwidacji odrebnosci systemu podatkowego dla oséb prowadzacych dziatalnos¢
rolnicza oraz na potrzebe modernizacji systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Celem
rekomendowanych zmian jest zniwelowanie znieksztatcen wywieranych na indywidualne decyzje o wyborze
Sciezki zawodowej przez odrebne rozwigzania podatkowo-wydatkowe w gospodarce rolnej.
Na rekomendowanych zmianach skorzystajg zaréwno osoby, ktérych wyborem bedzie podjecie pozarolniczej
aktywnosci zawodowej, jak i te, ktére zdecyduja sie na jej kontynuowanie.
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