Zestawienie uwag i opinii nadeslanych w ramach konsultacji

projektu Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
Konsultacje trwaty od 17 grudnia 2010 r. do 21 stycznia 2011 .

Uczestnik konsultacji
zglaszajacy uwage

Zakres

Stanowisko MRiRW

I. Organizacje, zwiazki zawodowe i branZzowe

Zwigzek Bankow Polskich

Zwraca sie uwage, ze dokument jest niepetny i nie zawiera informacji o
systemie realizacji oraz ramach finansowych.

Proponuje sie dodanie informacji o role sektora bankowego w finansowaniu
sektora rolno-spozywczego, w tym miedzy innymi o kredytach z doptata do
oprocentowania (pomoc krajowa).

Zwraca sie uwage na fakt, ze pogarsza sie sytuacja finansowa gmin wiejskich
i miejsko - wiejskich, co powoduje problemy w zakresie finansowania i
wspotfinansowania przedsiewzie¢ ze Srodkéw wiasnych gmin.

Wyraza sie ogélna pozytywna opinie o zaprojektowanym uktadzie celéw/
priorytetow i kierunkéw interwencji oraz podkresla sie role sektora
bankowego w realizacji wybranych kierunkéw interwencji oraz narzedzia,
ktére oferuje sektor bankowy (lub je obecnie realizuje) na rzecz realizacji
celow okresowych w strategii. Jednocze$nie podawane sg przyktady
mozliwych usprawnien w obecnym systemie umarzania naleznosci z tytutu
zwrotu doptat i odsetek ustawowych.

Strategia zostata uzupetniona o brakujace elementy i obecnie
zawiera tre$ci wymagane w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (t.j. Dz.U. Nr 84, poz.
712), tj.:

* diagnoze sytuacji w odniesieniu do =zakresu objetego
programowaniem strategicznym, z uwzglednieniem stanu
srodowiska oraz zréznicowan przestrzennych;
prognoze trendoéw rozwojowych w okresie objetym strategia;
okreslenie celéw rozwoju w zakresie objetym strategia;
wskazniki realizacji;
okreslenie kierunkéw interwencji, odpowiednio do rodzaju
strategii, w ujeciu wojewo6dzkim lub terytorialnym;

s systemy realizacji i ramy finansowe.

Jednoczesnie rola sektora bankowego zostata podkreslona w
opisie ram finansowych strategii (m.in. na podstawie informacji
zawartych w pi$mie).

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w
Krakowie

Proponuje sie wprowadzi¢ do analizy SWOT obszaréw wiejskich w czesci
stabe strony zapis: ,pojawiajgce sie coraz czesciej susze” oraz zapis:
~wystepujqgce lokalne deficyty wody w ujeciach zaopatrujgcych w wode
przeznaczongq do spozycia”.

Proponuje sie wprowadzi¢ do analizy SWOT rolnictwa w czesci stabe strony
zapis: ,pojawiajqce sie coraz czesciej susze” oraz w czesci zagrozenia zapis:
Lpogtebiajqcy sie deficyt wody - w perspektywie rok 2020 mozliwe
ograniczenie dostepu do wody stanowiqce bariere dla rozwoju rolnictwa”.
Proponuje sie uzupelnienie priorytetu 1 w celu szczegétowym 2 o
~bezpieczenstwo wodne”.

Proponuje sie dodanie nowego kierunku interwencji o nazwie ,WdroZenie
Krajowego Programu Retencjonowania Wéd”.

Proponuje sie uzupetnienie kierunku interwencji dotyczacego modernizacji
technicznej infrastruktury produkcyjnej w rolnictwie i rybactwie (kierunek
interwencji 4.1.1.) o zapis ,w tym rozwdj retencji wodnej”.

Proponowane zapisy zostaty umieszczone w analizie SWOT.

Proponowane zapisy zostaty umieszczone w analizie SWOT.

Proponowana zmiana zostata wprowadzona.

Proponowany kierunek nie zostal dodany z uwagi na fakt, ze
swoim zakresem wpisuje sie w dziatania zmierzajace do realizacji
juz istniejacego kierunku interwencji ,5.1.3. Racjonalne
wykorzystanie zasobéw wodnych na potrzeby rolnictwa i rybactwa
oraz zwiekszanie retencji wodnej”

Proponowany zapis nie zostat dodany, poniewaz jest zbyt
szczegotowy i méglby zawezic¢ obecny zakres kierunku
interwencji (oraz danego priorytetu). Jednocze$nie nalezy
zaznaczy¢, ze wskazane w uzasadnieniu inwestycje mieszczg sie
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Ponadto przedstawione zostaty dodatkowe
dotyczace gospodarski wodnej

materiaty informacyjne

obecnie w zakresie przywotanego kierunku interwencji.
Informacje zawarte w przywotanych materiatach zostaty
wykorzystane do uzupehienia diagnozy zawartej w strategii.

Krajowa Rada Spotdzielcza
Naczelny organ samorzadu
spoétdzielczego

Zostata wyrazona aprobata dla uwzglednienia w celach, priorytetach i
kierunkach interwencji zagadnien odnoszacych sie do ,rozwoju struktur
organizacyjnych w ftaricuchu rolno-Zywnosciowym producentéw rolnych i
rybackich” oraz ,poprawy organizacji producentéw rolnych w tym poprzez
spotdzielczos¢ i grupy producenckie w sektorze rolno-spozywczym”.
Jednoczesnie zostaly przedstawione propozycje szczegbétowych rozwigzan
w zakresie wdrozenia ww. kierunkéw dziatan wraz z opinia, Ze zatozenia
strategii w zbyt matym stopniu wykorzystuja ,bogate doswiadczenie i dobre
rozwiqgzania wykorzystania formy spétdzielczej dla zréwnowazonego rozwoju
wsi i rolnictwa, w szczegélnosci rozwiqzania stosowane w krajach
wysokorozwinietych”.

Ponadto zostata przestana informacja dotyczaca uwag do dokumentu, ktéry
byt przekazany do konsultacji spolecznych we weczesniejszym okresie
(,Kierunki rozwoju obszarow wiejskich - zatozenia do Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa”)

Zagadnienia dotyczace spoétdzielczosci mieszcza sie w ramach
zaprojektowanego kierunku interwencji 4.3.2. Poprawa
organizacji producentéw rolnych w tym poprzez spétdzielczos¢ i
grupy producenckie w sektorze rolno - spozywczym.

Krajowy Zwiazek
Rewizyjny Rolniczych
Spoétdzielni Produkcyjnych

Uwag nie zgloszono

Rada Gospodarki
Zywnos$ciowej

Zwraca sie uwage, ze ,dokument koncentruje sie na rolnictwie i obszarach
wiejskich (oraz rybactwie) a tylko eklektycznie nawigzuje do problematyki
gospodarki Zywnosciowej, nie odnosi sie do strategicznej roli tego sektora, w
ogdle marginalizujgc np. kwestie polityki bezpieczeristwa Zywnosciowego, dla
krajowej populacji”.

Zostala wyrazona nastepujaca opinia: ,rolnictwo [w strategii] jest
traktowane jako gtownie ,,producent surowcéw dla zZywnosci”, co krzywdzqco
eliminuje rzeczywistq jego funkcje nie tylko jako wytwdrcy surowcéw dla
przemystu, ale takze producenta Zywnosci”.

Zdaniem uczestnika procesu konsultacji spotecznych w strategii:
Jprzesadnie eksponuje sie wciqzZ marginalng produkcje ekologiczng i niszowq
zywnos¢ regionalng, jako rzekomo determinujgcq charakter rynku” oraz
+Eksponuje sie bioréZnorodnos¢ w europejskim rolnictwie, tyle tylko, Ze nawet
ekstensywne eksploatowane uzytki rolne nie mogq by¢ bioréznorodne (...)
Bioréznorodnosé moze odnosi¢ sie moze tylko do obszaréw zurbanizowanych
miejskich i wiejskich, do nieuzytkéw i tylko w sposéb ograniczony do gk i
pastwisk.. Podobnie rzecz sie ma z krajobrazem(...)” [pisownia oryginalna]
Proponuje sie aby gléwnym celem podejmowanych dziatan byta

Strategia Zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa jest
jedna ze zintegrowanych strategii Rozwoju projektowanych na
okres 2011-2020. Strategia ta nie ma charakteru strategii
sektorowej i odnosi sie do szerszych zagadnien anizeli
gospodarka zywno$ciowa. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze
zagadnieniom bezpieczenstwa zywno$ciowego zostat poSwiecony
jeden z pieciu celow szczegbétowych (Cel 3. Bezpieczenstwo
zywnoS$ciowe), dlatego nie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze
kwestie bezpieczenstwa zywno$ciowego zostaty potraktowane w
strategii marginalnie.

Zaréwno rolnictwo jak i obszary wiejskie sg prezentowane w
strategii przez pryzmat swojej wielofunkcyjno$ci.

Pojecie bioréznorodnosci w odniesieniu do obszaréw wiejskich i
rolnictwa zostato w strategii wyrazone znacznie szerzej anizeli
struktura upraw i zasoby genetyczne rolnictwa. Nalezy
jednocze$nie zauwazy¢, ze prezentowane w diagnozie informacje
oparte sa na wynikach cyklicznych badan prowadzonych w
zakresie bior6éznorodnosci.

W strategii szczegdlny nacisk zostat potozony na uécislenie i




konsolidacja produkcji [rolnej], wzrost efektywnosci i sprawnosci
ekonomicznej rolnictwa, a kwestie zréwnowazonego rozwoju czy tez
zréwnowazonej produkcji byly sprecyzowane i nie stanowily podstawy
zatozen strategii.

Postuluje sie, by w strategii wskazane zostaty , kierunki niezbednych reform
ubezpieczenia rolniczego, ubezpieczenia zdrowotnego, opodatkowania
dochodéw w rolnictwie” oraz przyjeta zostata ,definicja rodzinnego
gospodarstwa rolnego”, a tym samym by nastgpito ,oddzielenie polityki
socjalnej od instrumentéw wspierania konkurencyjnej towarowej produkcji,
odejscie od finansowania wielosci celéw i kryteriéw”.

sprecyzowanie wzajemnych powigzan pomiedzy aspektami
ekonomicznymi, spotecznymi i Srodowiskowymi
zréwnowazonego rozwoju, ktory jest konstytucyjna zasada
rozwoju kraju.

MRiRW zgadza sie z podejsciem ograniczania liczby celow do
kilku najwazniejszych czego odzwierciedleniem jest
zaprojektowanie pieciu celéw szczegbétowych w strategii.
Jednoczesnie MRiRW nie moze zgodzi¢ sie z opinia, Ze strategia
jest dokumentem, w ktérym powinno dominowac sektorowe
podejscie oraz powinny zosta¢ umieszczone wszelkie zagadnienia
zwigzane z dzialaniami podejmowanymi na rzecz rozwoju
rolnictwa, rybactwa lub obszaréw wiejskich.

Krajowa Izba Gospodarcza
oraz Komitet Rolnictwa i
Obrotu Rolnego

Proponuje sie ,precyzyjniejsze okreslenie celu strategii, Srodkéw realizacji i
ostatecznych konkluzji” oraz ,nawiqzanie do strategii przyjetej na lata 2007-
2013”, w szczegblnosci w odniesieniu do ,,oceny realizacji zatoZonych celéw i
stosowanych instrumentéw, a takze wskazanie barier, ktdre uniemozliwily
petna realizacje strategii”.

Projektowane kierunki interwencji wynikaja z analizy
skutecznosci i efektywnosci dotychczas realizowanych dziatan w
ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, Polityki Spdjnosci oraz polityk
krajowych, czego wyrazem jest podkreslenie znaczenia $rodkéw
finansowanych tych polityk dla wdrazania strategii.

Z uwagi na fakt, ze zatgczone uwagi Komitetu Rolnictwa i Obrotu
Rolnego powielajg uwagi zgtoszone przez Rade Gospodarki
Zywno$ciowej nalezy je ocenié jak wyzej.

II. Resorty

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

Postuluje sie ,wstrzymanie procesu konsultacji miedzyresortowych projektu
strategii do czasu przedstawienia  projektow  dtugookresowej i
Sredniookresowej strategii rozwoju, co planowane jest na koniec I kwartatu
2011r”

Ponadto wskazano na Kkonieczno$¢ ,zapewnienia komplementarnosci
prezentowanej przez MRIRW strategii z innymi strategiami rozwoju na
poziomie ich celéw i instrumentow realizacyjnych”, uzupetniajac, iz: ,Stuzyé
temu ma przeprowadzenie przez MRR kontroli krzyzowej tych dokumentéw w
celu  okreslenia  obszaréw  zbieznosci/spdjnosci  oraz  obszaréw
niezgodnosci/sprzecznosci miedzy poszczegéInymi strategiami”.

Majac na uwadze, ze zalozenia do dtugookresowej i
Sredniookresowej strategii rozwoju byty prezentowane na
Komitecie Koordynacyjnym do spraw prowadzenia polityki rozwoju
i jednoczesnie projekt dtugookresowej i strategii rozwoju
tworzony jest w oparciu o zalozZenia projektowanych dziewieciu
strategii rozwoju, nie ma podstaw do twierdzenia, Ze proces
konsultacji spotecznych strategii zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa powinien by¢ wstrzymany.

Nalezy zauwazy¢, ze zakres przedmiotowej strategii oraz jej
koordynator (Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi) zostali
wyznaczeni w przyjetym przez Rade Ministréow (w dn. 24
listopada 2009 r.) dokumencie: Plan uporzqdkowania strategii
rozwoju. Omawiana strategia jest obecnie kolejny raz poddana do
zaopiniowania w ramach uzgodnien miedzyresortowych. Przy
czym nalezy podkresli¢, ze w dokumencie tym znajdujg sie wyniki
analiz krzyZzowych projektowanej strategii z pozostatymi
o$mioma strategami rozwoju.

Ministerstwo Edukacji
Narodowe;j

Zaproponowano zmiane kierunku interwencji z dotychczasowego
brzmienia: ,1.1.3. Ksztatcenie przez cate zycie utatwiajqce zmiane lub
doskonalenie zawodu” na brzmienie ,1.1.3. Uczenie sie przez cate Zzycie
przygotowujqce do reorientacji na kazdym etapie kariery zawodowe;j”.

Wyrazenie: ,ksztatcenie przez cate Zycie” zastagpiono w catym
dokumencie wyrazeniem ,uczenie sie przez cate Zycie”. Nie
wprowadzono zmiany drugiej czesci brzmienia kierunku
interwencji 1.1.3. (...) utatwiajqce zmiane lub doskonalenie
zawodu na (...) przygotowujqgce do reorientacji na kazdym etapie
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Zwrécono uwage, by w czeSci poswieconej opisie instrumentow
realizacyjnych zostaty uwzglednione nastepujace zasady polityki uczenia sie
przez cate zycie:

1. Szerokie podejscie do uczenia sie (lifewide learning).
otwarcie uczenia sie na wszystkich.
Partnerstwo na rzecz LLL.
Otwarte podejscie do kwalifikacji.
Utatwianie dostepu do nowych $ciezek kariery.
postawienie osoby w centrum polityki LLL.
Efektywne inwestowanie w uczenie sie.
Proponuje sie zastapienie wskaznika ,udziat miejsc w przedszkolach na wsi
w ogdlnej liczbie dzieci w wieku 2-5 lat na wsi wg wojewddztw” przez ,liczba
dzieci z terenow wiejskich uczeszczajqcych do placéwek wychowania
przedszkolnego do ogdlnej liczby dzieci w wieku 3-5 lat w % wg wojewddztw”.

Ntk wN

Zaproponowano zmiany redakcyjne w tekscie oraz uzupetnienia.

kariery zawodowej”, poniewaz pierwotny zapis ma szerszy
zakres. Odnosi sie on bowiem zaré6wno do zmiany zawodu jak
réwniez doskonalenia zawodowego. Jednakze z uwagi na
zgtoszone dodatkowe uwagi redakcyjne kierunek interwencji
1.1.3. uzyskat brzmienie: Uczenie sie przez cate zycie
umozliwiajgce zmiane zawodu lub doskonalenie zawodowe.

W czeSci projektu Strategii dotyczacej opisu instrumentéw
realizacyjnych celu szczegétowego 1 zostaty uwzglednione
zasady polityki uczenia sie przez cate Zycie.

W strategii wskazano zawezony zestaw wskaznikow/ miernikow
stuzacych monitorowaniu i ocenie efektéw realizacji strategii, do
ktorego zaliczono m.in. wskaznik: W3 = liczba sotectw
przypadajacych na 1 punkt przedszkolny na wsi [-]. Jednocze$nie
zalozono, Ze za punkt przedszkolny bedzie uznawana kazda
placéwka przedszkolna lub inna forma zorganizowanej
publicznej opieki nad dzie¢mi w wieku 3-5 lat. Wskaznik ten
odnosi sie bezposrednio do dostepnosci edukacji, podczas gdy
wskazniki odnoszace sie do liczby dzieci uczeszczajacych do
placéwek wychowania przedszkolnego w wiekszym stopniu
odnosi sie do aktywnosci rodzicielskiej oraz uzalezniony jest od
mozliwos$ci rodzicow w zakresie dowozu (transportu) i
sfinansowania uczestnictwa dzieci w wychowaniu
przedszkolnym.

Zgtoszone zmiany redakcyjne zostaty wprowadzone w tresci
dokumentu.

Ministerstwo Gospodarki

Zwrécono uwage na stwierdzenie ,(..) wybrane priorytety lub kierunki
interwencji zdefiniowane w tej strategii zostang powtdrzone we wtasciwych
strategiach i przez nie bedq realizowane, stanowiqc odrebng interwencje,
adresowang wyltgcznie do obszaréw wiejskich lub w ramach planowanych juz
dziatan innych strategii bedq realizowane na obszarach wiejskich w
uzgodnieniu z MRIRW”. W Kkontekscie przywolanego wyzej fragmentu
zaznaczono, ze ,zapisy SZRWRIR nie mogq z géry w definitywny sposéb
determinowaé zapiséw innych strategii rozwoju, cho¢ faktem jest, ze w
niektorych obszarach strategie rozwoju naktadajq sie na siebie, przy czym w
kazdym takim przypadku istnieje potrzeba okreslenia strategii wiodgcej dla
danego obszaru interwencji (co zresztq zostato pokazane w podrozdziale
2.4.)".

Nalezy zgodzi¢ sie z Ministerstwem Gospodarki, ze prace nad
dziewiecioma strategiami rozwoju trwaja réwnolegle co, moze
stanowi¢ pewng trudno$¢ w zachowaniu ich spéjnosci i
komplementarnosci. Réwnoczesnie MRiRW zgadza sie

z twierdzeniem, ze w niektérych obszarach strategie rozwoju
naktadajga sie na siebie i w kazdym takim przypadku istnieje
potrzeba okres$lenia strategii wiodacej dla danego obszaru
interwencji. W powyzszym kontek$cie w opinii MRiRW fakt
naktadania sie zakres6w/obszaréw interwencji strategii nie
powinien powodowac¢ eliminowania tych fragmentéw

w strategiach, ktére nie maja roli wiodacej w danym zakresie. Tak
jak ma to miejsce w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z
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Zaproponowano zmiane roli, jaka zostata przypisana Strategii
innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki w odniesieniu do poszczegélnych
kierunkow interwencji Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa.

ochrona srodowiska czy tez bezpieczenstwa energetycznego,
ktére to (zagadnienia) powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie
zar6wno w strategii Bezpieczernstwo energetyczne i sSrodowisko
oraz Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.
Nalezy jednocze$nie wskaza¢, ze w przypadku Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa zagadnienia te
sg analizowane terytorialnie wytgcznie w odniesieniu do
obszaréw wiejskich (w odniesieniu do ich rozwoju), natomiast w
strategii Bezpieczeristwo energetyczne i sSrodowisko sa
przedstawiane cele i dziatania w odniesieniu do catego kraju, a
wiec réwniez i obszaréw wiejskich.

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, Ze prezentowane w Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa kierunki
interwencji stanowig jedynie cze$¢ wszystkich interwencji jakie
beda realizowane w zakresie energetycznej i Srodowiskowej
polityki panstwa i odnosza sie wytacznie do zagadnien
zwigzanych z rozwojem wsi, rolnictwa i rybactwa. A wiec
zagadnien nalezacych do dziatéw administracji rzadowej, ktérymi
kieruje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zdecydowana wiekszo$¢ zaproponowanych zmian zostata
wprowadzona. Nie zostata zmieniona natomiast rola Strategii
innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki w kierunku interwencji
3.4.4. Wsparcie dziatalnosci innowacyjnej ukierunkowanej na
zmiany wzorcéw produkcji i konsumpcji z dotychczasowej roli
wiodacej na role wspierajaca. Poniewaz do zakresu tej strategii
nalezy m.in.: wykorzystanie potencjatu do generowania
innowacyjnych rozwigzan w oparciu o wyniki badan nauk
przyrodniczych, technicznych, spotecznych i humanistycznych, w
tym (...) ukierunkowanie innowacji, wyksztatcenie postaw
proinnowacyjnych oraz promocja eksportu polskich towaréw i
ustug, warunki dla prowadzenia dziatalnosci eksportowe;j
(wsparcie dla pozyskiwania nowych rynkéw zbytu, instrumenty
finansowe, promocja).

Ministerstwo Finansow

Zwraca sie uwage, ze dokument przedtozony do konsultacji spotecznych nie
zawiera informacji na temat: podmiotéw zaangazowanych w realizacje
strategii, mechanizméw koordynacji, opisu instrumentéw realizacyjnych i
ram finansowych, co jest utrudnieniem w ocenie dokumentu.

Proponuje sie weryfikacje i aktualizacje zwigzkéw pomiedzy strategia a
innymi zintegrowanymi strategiami rozwoju.

Sugeruje sie przypisanie roli wiodacej kierunku interwencji 1.1.1. Poprawa
jakosci i dostepnosci edukacji ogdlnej, artystycznej i zawodowej na wszystkich
jej poziomach do Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego.

Strategia zostata uzupetniona o brakujace elementy i obecnie
zawiera tre$ci wymagane w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (t.j. Dz.U. Nr 84, poz.
712). Ponadto przeprowadzono weryfikacje i aktualizacje
powigzan miedzy SZRWRIR a pozostatymi oSmioma
zintegrowanymi strategiami rozwoju.

Rola wiodaca Strategii Kapitatu Spotecznego w odniesieniu do
kierunku interwencji 1.1.1. Poprawa jakosci i dostepnosci edukacji
ogdlnej, artystycznej i zawodowej na wszystkich jej poziomach
wynika z zakresu ww. strategii. Obejmuje ona m.in. takie
zagadnienia jak: jakos¢ ustug publicznych oraz ich dostepnosc.
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Proponuje sie, by w podrozdziale dotyczacym ram finansowych strategii
zostal wskazany katalog zadan budzetowych, w ramach ktérych bedzie ona
realizowana. Ponadto wskazano na konieczno$¢ wprowadzenia poprawek o
charakterze edytorskim.

Natomiast w odniesieniu do edukacji w zakresie Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (ktéra ma przypisang role
wspierajaca) wskazano na dziatania wpisujace sie w koncepcje
Juczenia sie przez cate zycie”.

Projekcja budzetu strategii zostata oparta na funkcjach
zadaniowych budzetu panistwa, a wynik tej kalkulacji bedzie
poddany odrebnym uzgodnieniom (w tym gtéwnie z
Ministerstwem Finansow).

Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw (Zespo6t Doradcéw
Strategicznych Prezesa Rady
Ministrow)

Zostalo wyrazone poparcie dla przyjetej w strategii koncepcji
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Jednoczes$nie, w odniesieniu
do informacji zawartych w strategii na temat znaczacej roli rolnictwa w
ogblnym potencjale gospodarczym kraju, wskazuje sie, Ze: dochody z
dziatalnosci rolniczej nie majq pierwszorzednego znaczenia dla mieszkancéw
wsi, a wiec nie majq ,decydujgcego wpltywu na sytuacje spoteczno -
ekonomicznq mieszkaricow obszaréw wiejskich” oraz ,wg GUS udziat
rolnictwa w PKB to jedynie ok. 4%. Znaczqca jest liczba pracujgcych w
rolnictwie, ale i ona maleje - od prawie 17% w 2002r. do ponizej 155% w
2009r. Autorzy strategii w zbytnim stopniu patrzq na wies przez pryzmat
rolnictwa.”

Cel gtéwny strategii oraz cele szczegétowe zostaty ocenione jako ,wtasciwie
zdefiniowane”, jednakze zawraca sie uwage na zréznicowany nacisk jaki
zostat polozony na zagadnienia zwigzane z rolnictwem w streszczeniu
diagnozy, a celami sugerujac, ze: ,Autorzy strategii w zbytnim stopniu patrzq
na wies przez pryzmat rolnictwa.”

Zdaniem autora uwag w strategii ,w wielu miejscach unika sie udzielenia
odpowiedzi na podstawowe wyzwania strategiczne dotyczqce rolnictwa i wsi”.
W tym konteks$cie zwrocono uwage na zagadnienie dotyczgce modernizacji
rolnictwa wysuwajac tezy, ze: ,modernizacja rolnictwa nie uda sie bez
zwiekszenia przecietnej wielkosci gospodarstwa i bez odejscia znaczqcych
zasobéw pracy z rolnictwa” oraz ,trzeba mie¢ swiadomos¢, Zze obecny system
ptatnosci (SAPS) hamuje przemiany struktury agrarnej.” Jako potwierdzenie
ww. tez przywotano wykres prezentujacy liczbe gospodarstw rolnych i cene
1 [ha] gruntéw ornych w okresie 2000-2008 oraz podkreslono, ze strategia
powinna wskazywac ,jaki system ptatnosci jest optymalny z punktu widzenia
Polski”.

Nalezy zauwazy¢, ze prezentowane uzasadnienie jest zbyt daleko
idgcym uproszeniem, ktdre opiera sie wytacznie na analizie
deklaracji przedstawicieli gospodarstw domowych w odniesieniu
do Zrédet ich dochodéw. Natomiast ekonomiczne znaczenie
rolnictwa dla rozwoju gospodarczego kraju nalezy rozpatrywac¢ w
znacznie szerszym kontekscie, poniewaz krajowe rolnictwo jest
zrédtem dochodéw producentéw rolnych ale przede wszystkim
jest wytworca surowcoéw rolnych (w tym réwniez surowcow
spozywczych) oraz przemystowych i energetycznych. Tym
samym rolnictwo warunkuje funkcjonowanie i konkurencyjnos¢
miedzynarodowg (tym samym ich wktad w PKB i zatrudnienie)
sektora przetworczego, a takze, cho¢ w mniejszym stopniu,
innych gatezi gospodarczych zaangazowanych przy produkcji (w
tym m.in. wytwarzajacych linie technologiczne, srodki techniczne
- np. maszyny i urzadzenia rolnicze, czy tez budynki stuzace do
produkgcji lub przechowalnictwa), spedycji, handlu, dystrybuciji i
eksporcie artykutéw rolno-spozywczych. Jednoczesnie
funkcjonowanie sektora rolnego w sposéb istotny wptywa na
znaczenie gospodarcze takich dziatéw gospodarczych jak
rybactwo, le$nictwo lub towiectwo.

Zgodnie z sugestia streszczenie diagnozy zostato zredagowane w
taki sposdéb, by nie pojawiato sie w nim istotne zréznicowanie w
ilosci i jako$ci opisu rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i
rybactwa.

Nalezy zauwazy¢, ze wedtug wstepnych danych ze Spisu Rolnego
2010: ,W 2010 r. $Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego o
powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych wyniosta 9,50 ha
uzytkéw rolnych, co oznacza jej zwiekszenie 0 13,1% w stosunku
do 2002 r. (...) Najwiekszy spadek liczby gospodarstw rolnych (o
22,7% w poréwnaniu do 2002 r.) odnotowano wsréd
gospodarstw najmniejszych, o powierzchni od 1 do 5 ha uzytkéw
rolnych. Znaczaco wzrosta liczba gospodarstw najwiekszych. (...)
Tym samym poprawie ulegta struktura gospodarstw rolnych.
Udziat gospodarstw najmniejszych w ogélnej liczbie gospodarstw
o powierzchni powyzej 1 ha uzytkdéw rolnych, zmniejszyt sie z
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58,6% w 2002 r. do 56,0% w 2010 r. W poréwnaniu do
poprzedniego spisu, zwiekszyt sie udziat gospodarstw
najwiekszych, cho¢ nadal pozostaje on niewielki. Odsetek
gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha zwiekszyt sie z 5,9%
w 2002 r.do 7,6% w 2010 r., w tym gospodarstw powyzej 50 ha,
odpowiednio z 1,0% do 1,6%.”

Powyzsze dane wskazuja iz zmiany strukturalne w polskim
rolnictwie majg miejsce, chociaz z pewnoscig nie przebiegaja tak
szybko jak by$Smy chcieli. Zmiany te sa wypadkowa szeregu
uwarunkowaé w tym zmian miedzypokoleniowych i og6lno-
gospodarczych, ktére majg nie mniejszy wptyw niz instrumenty
stricte polityki rolnej i ktore sa niezalezne od polityki rolnej.
Jednoczes$nie nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniami zawartymi
w uwadze, sugerujacymi, obecny system ptatnosci (SAPS) hamuje
przemiany struktury agrarnej. Nie jest jasne czy uwaga dotyczy
samej formy (obszarowej) ptatnosci bezposrednich w ramach
WPR czy tez réwniez ptatnosci bezposrednich jako dominujgcego
instrumentu wsparcia w ramach WPR. Nalezy bowiem podkres$li¢
wspolnotowy charakter WPR i tym samym ptatnosci
bezposrednich, a takze fakt, iz wspomniany efekt kapitalizacji
wsparcia bezposredniego w cenach ziemi dotyczy takze
alternatywnej do SAPS formy tego wsparcia jaka jest system SPS.
Jednoczesnie trzeba podkresli¢, Ze nie ma ani teoretycznych ani
empirycznych podstaw do kategorycznego twierdzenia, iz
wypadkowa réznych efektéw ptatnosci bezposrednich w Polsce
jest spowolnienie zmian strukturalnych rozumianych jako
przeptyw zasobow ziemi do gospodarstw powyzej minimalnej
efektywnej skali produkcji. Nie jest m.in. pewne, w jakim stopniu
obserwowany efekt cenowy mozna przypisa¢ ograniczeniu
sktonnosci do sprzedazy a w jakim stopniu wzrostowi
optacalnosci produkecji i lepszemu dostepowi do $rodkow
finansowych tych gospodarstw ktdre sg zainteresowane zakupem
ziemi.

Nalezy podkresli¢, ze nalezy uwzglednic¢ zmiany funkcja ptatnosci
bezposrednich, jakie zaszty w wyniku kolejnych reform WPR -
ptatnosci bezposrednie staty sie waznym instrumentem tej
polityki odpowiedzialnym za: wsparcie i stabilizacje dochodow
rolniczych, utrzymanie uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej,
zgodnej z wymogami Srodowiska, rekompensowanie kosztéw
zwigzanych z wypetnianiem wymogdéw wspolnotowych (w
odniesieniu do jako$ci i sposobéw produkcji) zwigzanych z
realizacja pozaprodukcyjnych débr publicznych, zapewnienie
réwnych warunkéw konkurencji w ramach jednolitego rynku
rolno-zywnos$ciowego, a takze instrumentem pomocnym w celu
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Wskazuje sie na trafno$¢ przedstawienia istotnego zrdznicowania
terytorialnego polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz przyjete w
strategii elastyczne podejscie do terytorializacji wdrazania instrumentéw
realizacyjnych. Jednocze$nie sugeruje sie, by w koncowym dokumencie
[strategii] zostal dokonany podziat dziatan realizujacych strategie na
dziatania realizowane na poziomie centralnym oraz dziatania realizowane
na poziomie regionalnym.

Podkresla sie konieczno$¢ uzupetienia dokumentu o liste wskaznikéw
stuzagcych ocenie i monitorowaniu efektéw wdrazania strategii,
opracowanych zgodnie z kryteriami SMART. Ponadto poddaje sie w
watpliwos¢ umieszczenie pelnej diagnozy w zatgczniku oraz sugeruje, ze w
diagnozie nie zostaly zawarte opisy ,mechanizméw odpowiadajqcych za
okreslone zjawiska”.

Proponuje sie, zeby w strategii poda¢ wiecej innowacyjnych propozycji
Jutatwiajgcych dyfuzje na linii osrodki wzrostu - obszary wiejskie” oraz
odnies¢ sie do KRUS i jego reformy. Ponadto zostaty zgtoszone dwie uwagi
szczegb6towe odnoszace sie do tresci prezentowanych we Wstepie strategii.

realizacji nowych wyzwan, zwiagzanych z ochrong zasobéw
naturalnych, zmianami klimatycznymi, gospodarka wodna,
réznorodnoscia biologiczna oraz energia odnawialna.

Ponadto zagadnienia dotyczace ksztattu instrumentéw Wspolne;j
Polityki Rolnej nie sg bezposrednio przedmiotem strategii, ktéra
powinna wskazywac cele rozwojowe na poziomie kraju, a nie UE.
Powinien zosta¢ zachowany koncepcyjny/strategiczny charakter
strategii. Co oznacza, ze strategia nie powinna zastepowac
dokumentéw odnoszgcych sie do operacjonalizacji systemu
wdrozenia strategii (chodzi tu m.in. o programy operacyjne jak
np. PROW 2007-2013), w ktérych beda rozstrzygane kwestie
dotyczace poziomu wdrazania poszczeg6lnych instrumentéw
implementacyjnych strategii.

Zgodnie z sugestia dokument zostat uzupeiniony o peina liste
wskaznikow stuzacych ocenie i monitorowaniu efektéw
wdrazania strategii, opracowanych zgodnie z kryteriami SMART.
Diagnoza nie zostata przeniesiona z zatacznika do poczatkowych
tresci dokumentu, poniewaz obecna struktura dokumentu oraz
tres¢ diagnozy podyktowana jest m.in. zaleceniami zawartymi w
~Wytycznych do opracowywania strategii rozwoju wskazanych w
Planie uporzqdkowania strategii rozwoju” zgodnie, z ktérymi
,czes¢ diagnostyczna w skréconej formie (3-8 stron) powinna by¢
integralnym elementem kazdej z 9-ciu strategii rozwoju, natomiast
petna diagnoza spoteczno-gospodarcza obszaru/dziedziny moze
stanowi¢ dokument towarzyszqcy strategii lub jej zatgcznik”.
Nalezy zauwazy¢, Ze zagadnienia dotyczace dyfuzji rozwojowych
na linii miasto-wies$ nie s3 domeng (ani postulatem czy tez
koncepcja rozwojowg dotyczaca obszaréw wiejskich) Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa. Koncepcja
dyfuzji rozwoju oraz rozwoju w oparciu o miejskie osrodki
wzrostu zostata zawarta w Krajowej strategii rozwoju
regionalnego - Regiony — miasta - obszary wiejskie oraz w
raporcie Polska 2030. Dlatego tez nalezy oczekiwac, ze
mechanizmy wspomnianej ,dyfuzji beda opisane przede
wszystkim w Krajowej Strategii rozwoju regionalnego — Regiony -
miasta - obszary wiejskie oraz w Dtugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju

Zagadnienia dotyczace KRUS mieszcza sie w priorytecie 1.4.
Zapobieganie i ograniczanie wykluczenia spotecznego oraz
redukcja i przeciwdziatanie ubéstwu na obszarach wiejskich.

Ministerstwo Infrastruktury

Zwraca sie uwage na konieczno$¢ uzupetnienia dokumentu o tresci, ktére
zostaly w konsultowanym dokumencie jedynie zasygnalizowane w jego
strukturze. Jednocze$nie =zostalo wskazane, ze strategia powinna
obejmowac swoim ,zakresem m.in. temat z zakresu wtasciwosci ministra do

Strategia zostata uzupeiniona o brakujace elementy i obecnie
zawiera tre$ci wymagane w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (t.j. Dz.U. Nr 84, poz.
712). Natomiast zagadnienia dotyczgce ,wzmocnienia systemu
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spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej: wzmocnienie
systemu planowania przestrzennego”.

Zaproponowano uzupetnienie analizy SWOT w odniesieniu do rybactwa
morskiego i przetwoérstwa.

W opinii autoréw uwag w priorytecie 2.2. ,nie ujeto takiej problematyki jak:
modernizacja infrastruktury kolejowej, modernizacja i zakup taboru
pasazerskiego, szczegdlnie przewidzianego do kursowania po liniach o
niewielkich potokach ruchu i obstugujgcego przewozy regionalne; dqzenie do
integracji  taryfowo-biletowej kolejowych przewozow regionalnych z
komunikacja publicznqg; wprowadzenie nowych zintegrowanych systeméw
informacyjnych zapewniajqcych kompleksowq informacje o ofercie transportu
regionalnego, a takze systeméw dystrybucji biletéw.”

Wskazuje sie, ze ,Strategia rozwoju transportu” nie powinna mie¢ roli
wiodacej w przypadku realizacji kierunku interwencji 2.2.1. Rozbudowa i
modernizacja lokalnej i regionalnej sieci drogowej i kolejowej, poniewaz
strategia ta ,w odniesieniu do sieci drogowej dotyczy¢ bedzie drog krajowych i
autostrad znajdujqcych sie w kompetencji Ministra Infrastruktury”.

Ponadto zostaly zgtoszone dwie uwagi szczegétowe odnoszace sie do tresci
prezentowanych w czes$ci diagnostycznej strategii.

planowania przestrzennego” zostaty ujete w priorytecie 5.2.
Ochrona krajobrazu i tadu przestrzennego na obszarach wiejskich.
Propozycja zostat uwzgledniona.

Nalezy zauwazy¢, ze zagadnienia zwigzane z transportem oraz
dostepnoscia transportowa umozliwiajaca mobilnos¢
przestrzenng zostaly zawarte zar6wno we wskazanym
priorytecie 2.2. jak rowniez w priorytecie 1.2. gdzie czes¢ z
proponowanych rozwigzan wdrozeniowych zostat juz zawarta.
Réwnoczesnie nalezy sie zgodzi¢ z uwaga dotyczaca
niedostatecznego uwzglednienia w kierunkach interwencji
zagadnien zwigzanych z modernizacjg infrastruktury kolejowe;.
Dlatego tez w priorytecie 2.2. zostat rozbudowany jeden z
kierunkéw interwencji, tak aby mozliwe byto dodane w opisie
instrumentow realizacyjnych zagadnien dotyczacych
infrastruktury kolejowej (2.2.1. Rozbudowa i modernizacja
lokalnej i regionalnej sieci drogowej i kolejowej).

Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku ze zmiang wprowadzong w
skutek uwagi Ministerstwa Infrastruktury w priorytecie 2.2.
kierunek interwencji 2.2.1. dotyczy miedzy innymi rozbudowy i
modernizacji sieci kolejowej. W zwiazku z powyzszym wiodaca
rola resortu w odniesieniu do tego kierunku interwencji nie
zostata zmieniona. Jednocze$nie majac na uwadze przytoczone
wyja$nienia odnoszace sie do zakresu ,Strategii rozwoju
transportu” rola wiodaca w kierunku interwencji 2.2.1. zostata
przypisana rowniez Krajowej strategii rozwoju regionalnego -
Regiony - miasta - obszary wiejskie, jako tej [strategii], ktéra
bedzie w najwiekszym stopniu wplywata na realizacje
rozbudowy i modernizacji lokalnej i regionalnej sieci drogowej na
obszarach wiejskich.

Propozycje zostaly uwzglednione.

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Zostala wyrazona opinia, ze ,brak jest uzasadnienia, aby priorytety lub
kierunki interwencji zdefiniowane w strategii zrédwnowazZonego rozwoju wsi,
rolnictwa rybactwa byly powtarzane w innych strategiach i dodatkowo przez
te strategie realizowane.”

Wskazane informacje sg szczeg6lnie istotne z uwagi na fakt, ze
cze$¢ dziatan zaprojektowanych w strategii zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa wpisuje sie w szerszy zakres
innych strategii (dotyczy to np. zagadnien zwigzanych ze
zwiekszeniem dostepnosci do ustug czy tez rozwojem
infrastruktury transportowej), gdzie bedzie odzwierciedlona w
terytorializacji kierunkéw dziatan. Oznacza to, ze MRiRW zalezy
na tym, aby strategie tematyczne odzwierciedlaty dziatania jakie
nalezy w danej dziedzinie realizowa¢ na obszarach wiejskich.
Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, zZe strategie beda posiadaty
dokumenty implementujace (np. programy operacyjne), ktore nie
sa przypisane wylacznie do jednej strategii (jak np. obecnie
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Zwraca sie uwage, ze dokument nie zawiera wszystkich elementéw
wskazanych w spisie tre$ci oraz proponuje sie, aby zostaly ze strategii
usuniete tresci méwiace o podstawach prawnych powstania strategii (dot.
informacji o Planie uporzqdkowania strategii).

Proponuje sie zweryfikowanie roli przypisanych poszczegélnym strategiom
w odniesieniu do realizacji poszczegélnych Kkierunkéw interwencji. W
szczeg6lnosci zwraca sie uwage, Ze przypisanie strategii ,Sprawne Panstwo”
roli wiodacej lub wspierajacej w odniesieniu do SZRWRIR ,nalezy uznac za
niewtasciwe”.

W opinii MSWiA cze$¢ poSwiecona harmonogramowi wdrazania strategii
jest nieczytelna (dot. tabel), nalezy wprowadzi¢ ujednolicenie okresu
wdrazania strategii (chodzi o wskazanie okresu 2011-2020, a nie jak
wskazano w jednym miejscu w strategii 2010-2020) oraz uzupeinié

realizowany PO infrastruktura i Srodowisko), stad brak
wskazania przynalezno$ci wybranych dziatan SZRWRIR do
szerszej grupy dziatan zawartych w pozostatych osmiu
zintegrowanych strategiach rozwoju moze skutkowac brakiem
dziatan realizujgcych SZRWRIR, lezacych w kompetencjach
innych resortow oraz brakiem lub niedostatecznym
odzwierciedleniem dziatan wskazanych w SZRWRIiR w ww.
programach operacyjnych opracowywanych przez poszczeg6lne
resorty.

Strategia zostata uzupetniona o brakujace elementy i obecnie
zawiera tre$ci wymagane w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (t.j. Dz.U. Nr 84, poz.
712).

Informacje dotyczgce ram prawnych i powigzan strategii z innymi
dokumentami strategicznymi jest jednym z wymogdéw oceny
zgodnosci projektu strategii ze $redniookresowa strategia
rozwoju kraju.

Przypisanie strategii ,Sprawne Panstwo” roli wiodacej lub
wspierajacej w odniesieniu do SZRWRIR wynika z
prezentowanych zatozen tej strategii oraz zakresu, jaki zostat
wyznaczony w odniesieniu do tej strategii w Planie
uporzgdkowania rozwoju, w szczeg6lnosci:

# ustugi publiczne - jako$¢ ustug publicznych (standardy
zarzadzania, kadra), dostepnos$¢, prywatyzacja,

* pozycja miedzynarodowa kraju - umacnianie wizerunku
Polski w $wiecie,

* technologie informacyjne i komunikacyjne - wykorzystanie
ICT dla promowania dostepnosci i przejrzystosci rzadzenia i
proceséw ksztattowania polityki; podnoszenie poczucia
bezpieczenistwa w spoteczenstwie poprzez wykorzystanie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

* bezpieczefistwo publiczne - ochrona przed zagroZzeniami,
kleskami i terroryzmem; rozwdj systeméw zapobiegania i
reagowania, system ratownictwa chemicznoekologicznego,
system ratownictwa medycznego, bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego (przestepczosc gospodarcza),

Majac powyzsze na uwadze zostat podtrzymana rola wiodaca lub
wspierajaca w nastepujacych kierunkach interwencji: 1.1.1.;
1.2.2;1.24;14.2,;24.1,;244,;25.1,;25.2,;253,;3.23,;3.3.1;
333;34.2;434;,44.1,;4.4.2,;522,;53.3.

Harmonogram prezentowany we wspomnianej tabeli zostat
usuniety ze strategii. Ujednolicono dokumencie okres wdrazania
strategii (2011-2020) i uzupetniono informacje dotyczaca
wskaznikéw o warto$ci bazowe i docelowe.
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informacje dotyczaca wskaznikéw o ich wartosci docelowe na rok 2015 i
2020.

Ministerstwo Srodowiska

Zwraca sie uwage na konieczno$¢ ujednolicenia okresu wdrazania strategii
(chodzi o wskazanie okresu 2011-2020, a nie jak wskazano w jednym
miejscu w strategii 2010-2020).

Proponuje sie rozwing¢ zagadnienia poswiecone bioréznorodnosci,
doprecyzowaé czy strategia obejmuje swoim zakresem réwniez kwestie
zwigzane z rybotéwstwem morskim oraz dodac¢ informacje na temat upraw
roslin genetycznie zmodyfikowanych.

Zwraca sie uwage, ze dokument nie zawiera wszystkich elementow
wskazanych w spisie tresci oraz proponuje sie, aby zostaly wprowadzone
poprawki o charakterze redakcyjnym (dot. nazewnictwa).

W opinii autora uwag: ,lesnictwo zostato potraktowane w strategii w sposéb
marginalny i opisowy, co sprawia wrazenie, Ze uczyniono to jedynie proforma.
Wydaje sie oczywiste, Ze rola lesnictwa w rozwoju obszaréw wiejskich
powinna by¢ wyraznie zaznaczona” oraz ,projekt strategii (...) zaktada wbrew
prawu Unii Europejskiej, ze lesnictwo jest czyms dodatkowym i nieznaczqcym
w rozwoju obszardéw wiejskich”.

Ponadto zgloszono szereg uwag szczegétowych majacych gtéwnie charakter
korekt redakcyjnych lub uzupetnien czesci diagnostycznej i analiz SWOT
zamieszczonych w strategii.

Uwaga zostata uwzgledniona.

Zagadnienia dotyczace bioréznorodnosci zostaly ponownie
zweryfikowane i uzupetnione. Kwestie rybotéwstwa morskiego
oraz GMO zostaty ujete w dokumencie (w diagnozie lub w opisie
instrumentéw realizacyjnych)

Strategia zostata uzupetniona o brakujgce elementy i obecnie
zawiera tre$ci wymagane w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (t.j. Dz.U. Nr 84, poz.
712). Zostaty wprowadzone rowniez proponowane poprawki
redakcyjne.

Nie mozna zgodzi¢ sie z uwaga dotyczaca marginalnego
potraktowania zagadnien zwigzanych z leSnictwem w strategii.
Kwestie znalazty swoje odzwierciedlenie zar6wno w czesci
diagnostycznej, ale co wazniejsze w czeSci poSwieconej
dziataniom planowanym do realizacji w okresie 2011-2020
(lesnictwu zostaly przypisane w szczego6lnosci nastepujace
kierunki interwencji: 5.4.1. Racjonalne zwiekszenie zasobow
lesnych. 5.4.2. Odbudowa drzewostanéw po zniszczeniach
spowodowanych katastrofami naturalnymi, 5.4.3. Racjonalna
gospodarka towiecka stuzaca ochronie sSrodowiska oraz
rozwojowi rolnictwa i rybactwa, 5.4.4. Wzmacnianie publicznych
funkcji lasow).

Wiekszos$¢ propozycji zostal uwzgledniona.

Ministerstwo Zdrowia

Zgloszone zostaly uwagi o charakterze redakcyjnym (gtéwnie zmiana
nazewnictwa), uwagi dotyczace roli pozostalych strategii w realizacji
kierunkdéw interwencji wyznaczonych w Strategii zréwnowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa oraz propozycja zachowania spéjnosci miedzy
harmonogramem zaprojektowanym w SZRWRIR, a harmonogramem
pozostatych o$miu zintegrowanych strategii rozwoju.

Uwagi zostaty wprowadzone (poza zamiang roli wiodacej na role
wspierajaca w przypadku Kierunku interwencji 2.4.4.).

Najwyzsza Izba Kontroli

Brak uwag

Minister Skarbu Panstwa

Wyrazona zostata pozytywne opinia co do celu gldwnego strategii oraz
celow szczeg6towych. Jednocze$nie zwrécono uwage na koniecznos$é
uaktualnienia danych prezentowanych w strategii oraz uzupelnienia
dokumentu o informacje, ktére zostaty jedynie zasygnalizowane w spisie.

Strategia zostata uzupetniona o brakujace elementy i obecnie
zawiera tre$ci wymagane w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (t.j. Dz.U. Nr 84, poz.
712). Zostaty wprowadzone réwniez uaktualnienia danych w
czesci diagnostyczne;j.

III. Organizacje pozarzadowe i osoby prywatne

osoba prywatna

|Zwraca sie uwage, by zagadnienie ,ksztattowania przestrzeni wiejskiej” | Zostata wprowadzona proponowana zmiana brzmienia
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znajdowato swoje precyzyjne odzwierciedlenie w strategii. W szczegélnosci
proponuje sie zmiane brzmienia celu szczegétowego 5 na: ,Ksztattowanie
przestrzeni wiejskiej oraz ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu”,
zmiane brzmienia priorytetu 5.2. na: ,Ksztattowanie przestrzeni wiejskiej z
uwzglednieniem ochrony krajobrazu i tadu przestrzennego” i dodanie w tym
priorytecie kierunku interwencji , Ksztattowanie przestrzeni wiejskiej”.

priorytetu 5.2. Nowy kierunek interwencji nie zostat dodany z
uwagi na zbyt og6lny charakter zapisu (nie wskazuje on jakie
dziatania nalezy podja¢ w zakresie ksztalttowania przestrzeni
wiejskiej). Jednakze w dokumencie zostata wykorzystana intencja
autora, zawarta w uzasadnieniu proponowanych zmian,
dotyczaca postrzegania przestrzeni wiejskiej jako catosci.

osoba prywatna

Zaproponowano dodanie nowego Kkierunku interwencji w brzmieniu:
~Wwzmocnienie systemu zarzqdzania wsiq poprzez oddolne konstruowanie
wizji, strategii i planow”.

Proponowany kierunek interwencji nie zostat wyodrebniony,
niemniej jednak proponowany zapis zostat wykorzystany w
opisie dziatan jakie nalezy podjg¢ w ramach priorytetu 5.2.
Ksztattowanie przestrzeni wiejskiej z uwzglednieniem ochrony
krajobrazu i tadu przestrzennego.

Fundacja Programéw Pomocy
dla Rolnictwa FAPA

Zostala przedstawiona ogélna pozytywna opinia o: strukturze, wizji
obszaré6w wiejskich, celu ogélnym, celach szczegétowych i diagnozie
zawartej w strategii. Jednoczes$nie zwraca sie uwage na potrzebe
uaktualnienia czeSci danych. Proponuje sie rowniez zweryfikowanie
poprawnos$ci przypisania roli wiodacej i pomocniczej poszczegélnych
strategii w odniesieniu do kierunkéw interwencji SZRWRIiR.

Proponuje sie usung¢ ze strategii rozdzial 4.3. Identyfikacja srodkow
finansowych dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju rolnictwa, obszaréw
wiejskich i rybactwa w latach 2004-2009.

Dane zawarte w diagnozie zostaty zaktualizowana w oparciu o
wstepne wyniki Spisu Rolnego 2010 oraz inne dane pochodzace z
GUS i pozostatych resortow.

Uwaga zostata uwzgledniona.

Agro Think-Tank

Zwraca sie uwage, ze ,projekt nie uwzglednia w tytule dokumentu waznego
obszaru bedgcego w kompetencji MRiRW - przemystu spozywczego”.

Proponuje sie, by jednym z priorytetow w strategii byly nastepujace
zagadnienia: zmiany strukturalne w rolnictwie, rybactwie i w przemysle
spozywczym; rozwdj powigzan kooperacyjnych zaréwno poziomych jak i
pionowych; rozwdj eksportu oparty na wysokiej jakosci, silnej marce i
spéjnych dziataniach promocyjnych na poziomie branzowym i narodowym;
zmniejszenie liczby gospodarstw rolnych o matej powierzchni i matej skali
produkcji rolne;j.

Proponuje sie opracowanie odrebnej analizy SWOT przemystu
spozywczego, wskazujac jako uzasadnienie, Ze: ,skoro dokonywana jest
ocena wszystkich obszaréw bedqcych w kompetencji Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi (w dalszych partiach projektu dokumentu pojawiajq sie sprawy
dotyczqce [przemystu spozywczego), nie mozna pomija¢ analizy SWOT tego
przemystu, bo moze ona rzutowaé na przyjmowane rozwigzania”’. W
nawigzaniu do tej uwagi zauwazono réwniez, Ze pojecie sektora rolno-
spozywczego zostato zawarte ,po raz pierwszy” w czwartym celu
szczegétowym oraz zaproponowano zweryfikowanie obecnego uktadu
kierunkdéw interwencji i priorytetéw w zakresie ich struktury (kolejnos¢).
Proponuje sie aby instrumentem realizacyjnym bylo wspieranie

Tytuly strategii zostaty okreslone w dokumencie Plan
uporzqdkowania strategii Rozwoju, przyjetym w dn. 24 listopada
2009 r. przez Rade Ministréw. Nalezy jednocze$nie wskaza¢, ze
przemyst spozywczy znajduje swoje odzwierciedlenie zaré6wno w
czes$ci diagnostycznej jak rowniez w celach, priorytetach i
kierunkach interwencji.

Zagadnienia wskazane w uwadze zostaly zawarte w priorytetach
i kierunkach interwencji strategii.

Nalezy zgodzic¢ sie z twierdzeniem, ze wyodrebnienie dodatkowej
analizy SWOT przemystu spozywczego stanowitoby istotne
uzupetnienie w konteks$cie kompetencji MRiRW. Niemniej jednak
nalezy zauwazy¢, ze strategia swoim zakresem obejmuje
(rowniez w poszczegdblnych analizach SWOT) zagadnienia
zwigzane z przemystem spozywczym. Sektor rolno-spozywczy
stanowi jako catos$¢ interwencji przedstawionych w celu
szczegbétowym 3 i 4, a jego znaczenie gospodarcze zostato
podkreslone rdwniez w czesci diagnostycznej strategii.

W opinii MRiRW obecna hierarchia kierunkéw interwencji nie
powinna by¢ analizowana w uktadzie poziomym tj.
poréwnywania wazkos$ci kierunkéw interwencji lub priorytetéw
indeksowanych tg sama warto$cig w poszczeg6lnych priorytetach
lub celach, poniewaz charakter dziatan podejmowanych w
ramach poszczeg6lnych priorytetéw i celéw jest bardzo rézny
(np. priorytet 2.3.i 4.3.).
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agroklastréw oraz polityka okresowego wsparcia najsilniejszych
spotecznych organizacji branzowych oraz wsparcie matych gospodarstw
(ktore proponuje sie zdefiniowaé jako gospodarstwa posiadajqgce do 7 [ha] i
wprowadzajqce swojq produkcje na rynek co najwyzej w 20%).

Uwaga zostata uwzgledniona w odniesieniu do wsparcia
agroklastréw oraz wsparcia matych gospodarstw rolnych.
Wsparcie najsilniejszych spotecznych organizacji branzowych nie
zostalo zawarte w opisie instrumentow realizacyjnych, poniewaz
wylaczatoby ono z mozliwosci uzyskania wsparcia organizacji,
ktore nie naleza do ,najsilniejszych spotecznych ogranizacji
branzowych”.

IV. Osrodki naukowo badawcze i

SHG, ALMAMER - WSE - Prof.
zw. Katarzyna Duczkowska -
Matysz, prof. dr hab.
Matgorzata Duczkowska-
Piasecka) - uwagi wspdlne

Zwraca sie uwage, ze ,projekt strategii (...) nie przytacza/ przywotuje
konkretnie  zadnych podstaw prawnych, wynikajgcych z prawa
Wspdlnotowego, a okreslajqcych kontekst UE dla Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi nie tylko jak przygotowac strategie, ale jak wybra¢ cele, dobra¢
narzedzia ich realizacji, okresli¢ sposob zarzqdzania strategiq, dobrac
kryteria dostepu do srodkéw publicznych itp.” Jednocze$nie wskazuje sie na
wage przysztego ksztattu polityk wspoélnotowych w kontekscie dziatan,
jakie planowane s3 w strategii.

Ponadto zostata wyrazona nastepujaca opinia: ,Prezentowany dokument
obejmuje rozwazania do 2020r. Z punktu widzenia strategii dokumentu taki
horyzont czasowy wydaje sie uzasadniony. Autorzy nie wzieli jednak pod
uwage faktu, ze ten okres rozwazan obejmuje rézne perspektywy budzetowe
UE(..)"

W opinii autoréw prezentowanych uwag w prezentowanym dokumencie:
Jbrak jest takich rozwazan - jako elementéw otoczenia - jak otoczenie
miedzynarodowe (uwarunkowania funkcjonowania wsi, rolnictwa czy
rybotéwstwa pod wptywem UE i WTO), sytuacje w konkurencji (w zwigzku z
tym - atrakcyjnos¢ poszczegdlnych sektoréw), charakterystyke rynkow,
klientéw - odbiorcéw, obszary koncentracji zasobéw.”

Proponuje sie zmiane wizji na: ,wiqgczenie sie polskiej wsi, rolnictwa i
rybactwa w nowoczesne kierunki zmian strukturalnych, instytucjonalnych i
biznesowych przy wykorzystaniu wiedzy, dorobku nauki, partnerstwa na rzecz
rozwoju, srodkéw publicznych w celu poprawy jakosci Zycia na wsi oraz
podwyzszenia poziomu dobrobyty”.

Zostala zgloszona uwaga dotyczaca zmiany obecnego uktadu i hierarchii

Nalezy zauwazy¢, Ze opracowanie strategii nie wynika z
obowigzku prawnego UE. W rozdziale Powigzania strategii z
pozostalymi strategiami rozwoju zostat zaprezentowany kontekst
prawny opracowania strategii: w dn. 24 listopada 2009 r. Rada
Ministréw przyjeta dokument Plan uporzqdkowania strategii
rozwoju zaktadajacy ograniczenie liczby obowigzujgcych oraz
opracowywanych dokumentéw o charakterze strategicznym i
utworzenie 9 nowych strategii rozwoju (w tym strategie bedaca
przedmiotem konsultacji).

Zgodnie z zatozeniami ww. Planu uporzqgdkowania strategii
rozowju oraz ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z
dnia 6 grudnia 2006 r. (t.j. Dz.U. Nr 84, poz. 712) okres objety
SZRWRIR powinien mie¢ perspektywe realizacji do 2020r.
MRiRW wielokrotnie podkresla w dokumencie znaczenie faktu,
ze wyznaczony dziesiecioletni okres wdrazania strategii obejmuje
cze$¢ perspektywy finansowej polityk unijnych na lata 2007-
2013 oraz 2014-2020. Zagadnienia te s3 szczegdlnie
akcentowane w strategii w kontekscie jej budzetu oraz
mozliwosci osiggniecia zaktadanych celé6w. Jednocze$nie zaréwno
cele, priorytety jak i kierunki interwencji sg opracowane w
szczego6lnosci w oparciu o dotychczasowy przebieg dyskus;ji
dotyczacej przysztego ksztattu polityk Wspoélnotowych oraz
WStrategii UE 2020”.

Zagadnienia, do ktérych odnosi sie uwaga, dotychczas
prezentowane w diagnozie zostaty rozbudowane.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Obecna wizja odnosi sie do
koncepcji wielofunkcyjnos$ci obszaréw wiejskich, rolnictwa i
rybactwa. Proponowana zmiana przeksztatcitaby obecna wizje
raczej w cel anizeli opis stanu jaki zamierza sie osiagna¢ w
perspektywie okreslonej w wizji.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Obecna koncepcja opracowania
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celéw i priorytetow, ktére proponuje sie przeksztatci¢ na : zmiany struktur,
innowacje, nowoczesne kierunki wykorzystania zasobéw i technologie
przyjazne S$rodowisku. W szczeg6lno$ci proponuje sie rezygnacje z
Jnastawienia na kapitat ludzki (bo to nie domena Ministerstwa Rolnictwa)...
ochrone srodowiska (podobnie)”.

Zostalo poddane krytyce przedstawianie do konsultacji spotecznych
strategii, ktdra nie zawiera takich elementdéw jak budzet, opis narzedzi i
instrumentéw realizacji oraz opisu oso6b, instytucji i1 organizacji
odpowiedzialnych za realizacje strategii. Ponadto zwraca sie uwage, Ze:
Jniepotrzebnie wieksza czes¢ - zamiast strategii - posSwiecona jest jej
zbieznosci z innymi dokumentami, bo w zarzqdzaniu strategicznym wtasnie
strategia pomieszczona w planie strategicznym jest dokumentem gtéwnym i
nie obejmuje zwiqzku z innymi branzami tylko zwiqzki wewnetrznej spéjnosci
(...)”. Ponadto zgloszone zostaly uwagi szczegétowe (w tym redakcyjne).

strategii wigze sie z odejSciem od podejscia sektorowego na rzecz
zarzadzania strategicznego, w tym utworzenia strategii
zintegrowanych. Biorac powyzsze pod uwage nalezy zaznaczy¢,
ze konsultowana strategia nie ma charakteru sektorowego, a
wyznaczajgc kierunki rozwoju obszaréw wiejskich odnosi sie do
takich kluczowych zasobéw rozwojowych jak kapitat ludzki i
zasoby naturalne.

Zgodnie ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6
grudnia 2006 r. (t.j. Dz.U. Nr 84, poz. 712) projekt strategii
powinien zostaé poddany konsultacjom spotecznym.

Nalezy zatem zauwazy¢, ustawa daje mozliwo$¢ zebrania opinii
na temat planowanych dziatan strategicznych juz na etapie ich
projektowania (jeszcze przed ich ostatecznym zatwierdzeniem i
opracowaniem budzetu dostosowanego do wyznaczonych celow).
Dzieki takiemu podejsciu uzyskuje sie podstawowg/kluczows dla
strategii opinie o odbiorze spotecznym celéw rozwojowych, jakie
zostaly wyznaczone przez szerokie grono ekspertow
wspotpracujacych z MRiRW przy opracowaniu projektu strategii.
Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze wiasnie z uwagi na
przywotane w uwagach zwigzki (w tym réwniez pewne
ograniczenia) wynikajace z objecia okresem strategii czesci
okresu wdrazania juz zaprogramowanych polityk UE na lata
2007-2013, budzet strategii jest czeSciowo zdeterminowany
obecnie wdrazang perspektywa finansowa (w tym réwniez
dotyczy to wdrazanego Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa
2010-2013).

Natomiast w odniesieniu do uwagi po$wieconej analizie
zalezno$ci miedzy strategiami nalezy zauwazy¢, Ze jest to bardzo
istotne zagadnienie, ktére wynika z wzajemnego przenikania sie
zakresow poszczego6lnych strategii zintegrowanych (odejscie od
strategii sektorowych).

Instytut Uprawy Nawozenia i

Projekt strategii oceniony pozytywnie, jednoczes$nie zostaly zgloszone

Strategia zostata uzupetniona i uaktualniona (na tyle na ile

Gleboznawstwa - Pafistwo wy | ywagi dotyczace Kkoniecznosci: uzupeilnienia dokumentu o treéci | pozwalata na to dostepnoéé danych pochodzacych ze statystyki
Instytut Badawczy zasygnalizowane w spisie tresci (nie majace rozwiniecia w dokumencie); | publicznej).
uaktualnienia danych statystycznych prezentowanych w dokumencie; | Rola instytutéw podlegltych MRiRW oraz zagadnienia dotyczace
zaakcentowania roli instytutéw podlegtych MRiRW, jaka petnig w pracach | ochrony dziedzictwa kulturowego na obszarach wiejskich
resortu oraz rozwiniecia zagadnien dotyczacych ochrony dziedzictwa |znajdujajuz swoje odzwierciedlenie w tresci dokumentu.
kulturowego na obszarach wiejskich.
V. Inspekcje Panstwowe
Inspekcja weterynaryjna Brak uwag
Gtowny Inspektor Jako$ci Brak uwag

Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych
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VI. Jednostki nadzorowane przez MRiRW

Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego

Brak uwag

Agencja Nieruchomosci
Rolnych

Proponuje sie przeniesienie czeSci diagnostycznej do tre$ci dokumentu
(obecnie informacje te znajduja sie w zatgczniku).

Zwraca sie uwage, ze w projekcie strategii nie ma odniesienia do
zagospodarowania nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa.

Zwraca sie uwage, ze ,strategia zaktada utrzymanie obecnej tendencji
wzrostu liczby gospodarstw o powierzchni 1-2 ha (...) i dalej ,strategia winna
zaproponowaé rozwiqzania przeciwdziatajgce tendencji wzrostu liczby
drobnych, stabych ekonomicznie gospodarstw rolnych.”

Proponuje sie ,,uwzglednienie zwiekszenia dostepnosci uczestnikéw procesu
produkcyjnego w polskim rolnictwie do dostepu szeroko rozumianego postepu
biologicznego poprzez zréznicowanq podaz i dostep do informacji i know
how.”

Diagnoza nie zostata przeniesiona z zatgcznika do poczatkowych
tre$ci dokumentu, poniewaz obecna struktura dokumentu oraz
tres¢ diagnozy podyktowana jest m.in. zaleceniami zawartymi w
~Wytycznych do opracowywania strategii rozwoju wskazanych w
Planie uporzqdkowania strategii rozwoju” zgodnie, z ktérymi
,czes¢ diagnostyczna w skréconej formie (3-8 stron) powinna by¢
integralnym elementem kazdej z 9-ciu strategii rozwoju, natomiast
petna diagnoza spoteczno-gospodarcza obszaru/dziedziny moze
stanowi¢ dokument towarzyszqcy strategii lub jej zatqcznik”.
Kwestie te zawierajg sie w projektowanych kierunkach
interwencji.

Nalezy zauwazy¢ (co wskazano réwniez w strategii), ze struktura
wtasnosciowa UR w Polsce (w tym struktura gospodarstw
rolnych) nie moze by¢ narzucona (nie mozna zabronié¢ posiadania
UR, a tym samym gospodarstw rolnych), mozna jedynie
wprowadzac dziatania majgce na celu zachecanie do zwiekszania
powierzchni gospodarstw oraz przekazywania UR matych
gospodarstw na rzecz powiekszenia areatu innych. Z drugiej
strony nie mozna zabroni¢/zakaza¢ dzielenia gospodarstw, ktore
zachodzi np. w wyniku podziatu majgtku. Mozna ten proces
jedynie ogranicza¢, np. wprowadzajac zachety finansowe
sktaniajace do przekazywania catosci lub wiekszosci UR
wchodzacych w sktad gospodarstwa jednemu nastepcy lub na
powiekszenie innego gospodarstwa rolnego (np. dziatanie renty
strukturalne PROW 2007-2013). Biorac powyzsze na uwadze
nalezy zauwazy¢, ze mozliwe rozwigzania w zakresie poprawy
struktury agrarnej w Polsce zostaty w strategii zaprojektowane.
Uwaga uwzgledniona.

Agencja Rynku Rolnego

Zgtoszono propozycje zmian w analizach SWOT.

Zaproponowano rozwigzania stuzgce wdrozeniu wybranych kierunkéow
interwencji.

Proponuje sie zweryfikowa¢ zestaw wskaznikéw stuzgcych monitorowaniu i
ocenie postepdw wdrazania strategii oraz uzupelnienie czesci
diagnostyczne;j.

Uwagi zostaty uwzglednione.
Proponowane rozwiazania zostaly uwzglednione w opisie
instrumentow realizacyjnych.
Uwaga zostata uwzgledniona.

Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa

Zgtoszono propozycje zmian w analizach SWOT.
Zaproponowano zmiany w uktadzie celow priorytetow i kierunkéw
interwencji, w szczegdlnosci zaproponowano:

Uwagi czeSciowo zostaly uwzglednione.
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s Wyodrebni¢ w celu szczegélowym 1 priorytet 1.5. Podnoszenie
kwalifikacji  zawodowych  profesjonalnych  kadr sektora rolno-
spozywczego;

* Dodanie nastepujacych kierunkéw interwencji: ,przetwdrstwo rolno
spozywcze stabilizatorem i stymulatorem rozwoju produkcji rolnej;
wspieranie mechanizmdw zarzqdzania rynkami i rozszerzanie ich zakresu;
rozwdj nasiennictwa, rozwdj hodowli zwierzqt gospodarskich; wsparcie
przedsiewzie¢ majqcych na celu dywersyfikacje zrédet przychodéw w
rolnictwie; wsparcie prywatnej gospodarki lesnej; wspieranie sieci
instytucji otoczenia biznesu na obszarach wiejskich, rozbudowa systemu
informacji o sytuacji w sektorze rolno-spozywczym; wspieranie wzrostu
konkurencyjnosci  przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego;
wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw rolnych”;

* Wyodrebnienie celu szczegétowego ,racjonalna gospodarka zywymi
zasobami wéd i poprawa efektywnosci sektora rybackiego, podniesienie
konkurencyjnosci polskiego rybotéwstwa” (w odniesieniu do tego celu
podane zostaly réwniez propozycje priorytetow lub kierunkéow
interwencji). Dodanie kierunku interwenciji (cel 4)

Proponuje sie zawezi¢ zakres celu 2 do infrastruktury technicznej lub doda¢
priorytety ,majgce na celu interwencje w zakresie spotecznych aspektéw
warunkujgcych poprawe jakosci zycia.”

Zmiane brzmienia kierunku interwencji 3.1.1. z ,,utrzymanie uzytkéw rolnych
w dobrej kulturze rolnej” na ,utrzymanie gruntéw rolnych w dobrej kulturze
rolnej”;
Proponuje sie ,potozenie wigkszego nacisku na realizacje elementow polityki
lesnej”.

Uwaga nie zostata uwzgledniona, poniewaz zagadnienia te sa juz
zawarte w kierunkach interwencji lub nie ma potrzeby, by zostaty
one wyré6znione na poziomie priorytetu.

Zakres kierunkow interwencji ujetych w celu 2 nie sprowadza sie
wylacznie do infrastruktury technicznej i obejmuje juz
zagadnienia dotyczace ,spotecznych aspektéw warunkujgcych
poprawe jakosci zycia.”

Uwaga uwzgledniona.

Zagadnienia zwigzane z le$nictwem w strategii znalazly swoje
odzwierciedlenie zaréwno w czesci diagnostycznej, ale co
wazniejsze w czesci poSwieconej dziataniom planowanym do
realizacji w okresie 2011-2020 (le$nictwu zostaty przypisane w
szczegdblnosci nastepujace kierunki interwencji: 5.4.1. Racjonalne
zwiekszenie zasobdw le$nych. 5.4.2. 0dbudowa drzewostanéw po
zniszczeniach spowodowanych katastrofami naturalnymi, 5.4.3.
Racjonalna gospodarka towiecka stuzaca ochronie srodowiska
oraz rozwojowi rolnictwa i rybactwa, 5.4.4. Wzmacnianie
publicznych funkgji lasow).

V. Jednostki samorzadu terytorialnego

Marszatek wojewddztwa
dolnoslaskiego

Wyrazono og6lng aprobate dla ukladu celéw, priorytetow i kierunkéw
interwencji wymienionych w strategii oraz zgloszono uwagi o charakterze
redakcyjnym

Uwagi zostaty uwzglednione

Marszatek wojewodztwa
$laskiego

Zostala zgloszona uwaga do wybranych zagadnien znajdujacych sie w
Analizie SWOT obszaréw wiejskich oraz rybactwa. Uwaga dotyczyta
zakwalifikowania do ,zagrozen” i szans” zagadnien, ktére autor uwagi
uwaza za sprzeczne, np.: w szansach - poprawa stanu Srodowiska jezior, rzek

Uwaga nie zostata uwzgledniona, poniewaz okreslone zjawiska
nawet jesli dotycza tego samego obszaru/ czynnikéw (ale nie sg
tozsame) moga by¢ uznane zaréwno za szanse jak i zagrozenie.
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i zbiornikéw (...)” i jednocze$nie w zagrozeniach - ,zanieczyszczenie wéd
powierzchniowych”.

Zaproponowano dodanie nowych kierunkéw interwencji: ,wprowadzenie
instytucjonalnych form doradztwa dla Iudnosci terenow wiejskich;
koordynacja sieci potqczen i rozktadow jazdy komunikacji publicznej oraz
integracja z regionalnymi systemami komunikacji publicznej; wsparcie
rozwijania wielofunkcyjnosci gospodarstw rolnych; wspieranie wzrostu
produktywnosci gospodarstw rolnych m.in. poprzez upowszechnianie systemu
odmian zalecanych; kreowanie i promocja rolnych produktéow markowych i
ekologicznych;  przycigganie inwestycji  przyjaznych  sSrodowisku i
podnoszqcych atrakcyjnos¢ terenéw wiejskich; scalenia gruntéw i poprawa
ich zyznosci”.

Zostaly zgloszone uwagi do wskaZznikdw oraz zwrécono uwage na
konieczno$¢ uwzglednienia w strategii problematyki ,,wsparcia lokalnych i
ponadlokalnych inicjatyw skierowanych na kultywowanie tradycji.”

Zostata zwrdcona uwaga na fakt, Zze okres wdrazania strategii wykracza
poza horyzont czasowy wdrazania Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015.

MRiRW zgadza sie, Ze przywotane dziatania sg istotne z punktu
widzenia rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze proponowane kierunki
interwencji znajduja juz swoje odzwierciedlenie w uktadzie
celow, priorytetéw i kierunkéw interwencji zaproponowanych w
strategii.

Wskazniki zostaly zweryfikowane i zastgpione bardziej ogélnymi.
Kwestia wsparcia inicjatyw stuzacych ,kultywowaniu tradycji”
zostata uwzgledniona w zmienionym brzmieniu kierunku
interwencji 2.4.2. Rozwdj infrastruktury kultury i turystyki oraz
promocja dziedzictwa kulturowego.

Zgodnie z przyjetymi w dokumencie Plan uporzqdkowania
strategii zatozeniami, SZRWRIiR powinna obejmowac okres do
2020r., mimo, Ze jest to perspektywa dtuzsza anizeli
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju.

Marszatek wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

Nie zgtoszono uwag do dokumentu. Podkreslono jednoczesnie istotnosé
mozliwos$ci ,hierarchizowania kierunkoéw interwencji przez Samorzqdy
Wojewddztw, z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i szans rozwojowych
poszczegdlnych regionéw”.

Zarzad wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

Proponuje sie: ,aby obecny horyzontalno-sektorowy charakter Strategii

podzieli¢ na elementy horyzontalne dotyczqce obszaréw wiejskich obecne juz

w wiekszosci w Krajowej strategii rozwoju regionalnego -Regiony-miasta-

obszary wiejskie, Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, Strategii

rozwoju zasobdéw ludzkich, Strategii rozwoju kapitatu spotecznego. Natomiast
dla rolnictwa i rybactwa rekomenduje sie stworzenie strategii wylqcznie
sektorowych, zwtaszcza, Ze sq one zasilane wtasnymi srodkami finansowymi.”

Przedstawiono ponadto szereg uwag o charakterze szczegétowym, w tym

m.in.:

= Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa (jej
poszczegdlne kierunki interwencji) sq identyfikowane w pozostatych
dokumentach strategicznych (tablice na str. 34 - 46), co czyni z omawianej
strategii swego rodzaju meta strategie.

* Niezbednos¢ sporzqdzenia inwentaryzacji zasobéw spotecznych i
infrastrukturalnych obszaréw wiejskich w zakresie nie objetym
Powszechnym Spisem Rolnym z 2010 r. Zasoby spoteczne - szkolnictwo,
kultura, instytucje i organizacje pozarzqdowe; Zasoby infrastrukturalne -
drogi, telekomunikacja, wodociqgi, kanalizacja, energetyka. Cel -
aktualizacja zatozen strategii oraz monitoring efektow wdrazania.

Uktad i tre$¢ strategii zostaty zdeterminowane w dokumencie
Plan uporzgqdkowania strategii. Obecnie prezentowany uktad i
zakres dokumentu odzwierciedla koncepcje odejscia od strategii
sektorowych na rzecz zintegrowanych strategii rozwoju.

Wiekszos$¢ z prezentowanych uwag zostata uwzgledniona w
dokumencie lub tez juz miata swoje odzwierciedlenie w uktadzie
celéw, priorytetow i kierunkoéw interwencji.
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s Potrzeba zwiekszenia roli ,inwestycji” w kapitat ludzki jako kota
zamachowego dalszej transformacji spotecznej na obszarach wiejskich.
Reorientacja zawodowa rolnikéw i mieszkaricdw obszaréw wiejskich.
Modyfikacja dotychczasowych instrumentdéw wsparcia w innej niz obecnie
formule - przy szerszym wykorzystaniu inicjatyw oddolnych (cel
szczegotowy nr 1).

* Rozwdj infrastruktury spoteczernistwa informacyjnego jako czynnika
sprzyjajqcego przemianom cywilizacyjnym i transferowi wiedzy na wsi (cel
szczegétowy nr 2, priorytet nr 2.3). Proponowane jest usytuowanie na
poziomie jednego z celéw szczegétowych o charakterze autonomicznym.

* Proponowane jest dodanie do listy istniejgcych priorytetéw w ramach celu
szczegétowego nr 1 - nowego priorytetu: ,Rozwdj instytucji otoczenia
biznesu na obszarach wiejskich. Promocja mikroprzedsiebiorczosci,
doradztwa specjalistycznego i wsparcia o instrumenty o charakterze
kredytowo-poreczeniowym”.

* Prowadzenie zréwnowazonej polityki rozwoju obszaréw wiejskich, bedqcej
kompromisem pomiedzy koncepcjq spdjnosci a konkurencyjnosci OW.
Stymulowanie biegunéw wzrostu, a zarazem zapobieganie marginalizacji
obszaréw opdznionych w rozwoju.

s ZréwnowaZone i selektywne wsparcie dla odnawialnych Zrédet energii
(biomasa, biogaz, energia wiatrowa, ztoza geotermalne). Cel szczegétowy
nr 5, priorytet nr 5.5.

s Zachowanie dziedzictwa kulturowego wsi w wymiarze materialnym i
duchowym

s Ochrona krajobrazu jako elementu dziedzictwa przyrodniczego i
kulturowego obszaréw wiejskich

s Przekazanie samorzqgdom wojewddztw szerszych kompetencji w zakresie
uzgadniania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

= WWprowadzenie faktycznej decentralizacji (regionalizacji) instrumentow
finansowych wspierajqcych obszary wiejskie (zwtaszcza w odniesieniu do
PROW)”

Ponadto zgtoszono propozycje uwzglednienia po stronie zagrozen w

analizie SWOT nastepujacych elementéw:

* Ryzyko emigracji zarobkowej mieszkancéw obszaréw wiejskich
wynikajace z otwarcia rynkéw pracy w czeSci panstw
cztonkowskich UE (zwtaszcza na rynku niemieckim),

* Ograniczenie nakladéw w sferze drogownictwa na obszarach
wiejskich zwigzane z sytuacja w finansach samorzadu

Pierwsze z proponowanych zagadnien zostato ujete w analizie
SWOT w szerszym kontekscie jako: ,drenaz zasobéw wysoko-
wykwalifikowanej sity roboczej przez obszary zurbanizowane i
depopulacja”. Druga propozycja zostata uwzgledniona w
nastepujacy sposob: po wyrazeniu ,brak lub niedostateczny
rozwdj lokalnej infrastruktury, transportowej i komunikacyjnej”
dodano ,spowodowany m.in. ztq kondycjq finansowq samorzqdéw
terytorialnych”.

terytorialnego.
Marszatek wojewodztwa Brak uwag.
wielkopolskiego
Zarzad wojewodztwa Zostaty zgtoszone uwagi o charakterze redakcyjnym do czesci poswieconej | Cze$¢ dokumentu, do ktérej zostata zgtoszona uwaga, zostata
lubuskiego JIdentyfikacji sSrodkéw finansowych dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju | usunieta ze strategii.

[uwagi ztozyt Cztonek
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Zarzadu]

rolnictwa, obszaréw wiejskich i rybactwa w latach 2004-2009".

Autor uwag poddaje w watpliwo$¢ dane zaprezentowane w ujeciu
graficznym w strategii - dane odnoszace sie do warto$ci produkcji sektora
rolnego w mln zt wedlug RER (bez doptat bezposrednich - ceny
producenta).

Proponuje sie uwzgledni¢ w opisach dotyczacych bior6éznorodnosci
znaczenie pszczelarstwa dla dziatéw gospodarki rolnej, wplyw wypasu
przezuwaczy i koni; znaczenie rozwoju mikro i matej retencji wodne;j.
Proponuje sie doda¢ informacje o ,melioracjach podstawowych, za ktore
odpowiedzialny jest Skarb Paristwa, a ktdérych stan techniczny jest réwniez
zty” oraz ,wytwarzaniu produktéw zywnosciowych metodami tradycyjnymi z
zachowaniem  regionalnych  receptur przez  gospodarstwa  rolne
(producentéw)”.

Prezentowane dane zostaly opracowane przez IERIGZ na
podstawie szacunku Rachunku Ekonomicznego dla Rolnictwa
(RER). Metoda sporzadzania RER zostata opracowana i
ujednolicona przez Eurostat. Podstawg prawng, dla
sporzadzanych Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnictwa jest
Rozporzadzenie WE 138/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiego z dnia 5 grudnia 2003 roku dotyczace
Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnictwa we Wspoélnocie,
bedace zasadniczym dokumentem obligujgcym kraje UE do
opracowania RER i jednocze$nie okreslajacym zakres i metode
rachunkéw. Zasady obliczania RER zostaty zawarte w instrukec;ji
"Manual On The Economic Accounts For Agriculture And Forestry
Eaa/Eaf 97 (Rev. 1.1)". W Polsce RER s3 sporzadzane od 1998
roku przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej PIB przy cistej wspétpracy z Departamentem
Statystki Rolnictwa i Srodowiska Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Uwaga zostata uwzgledniona.

Zagadnienia podniesione w uwadze znajdujg swoje
odzwierciedlenie w zapisach strategii.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubuskiego

Brak uwag.

Marszatek wojewddztwa
pomorskiego

Zwraca sie uwage, ze dokument nie zawiera wszystkich czes$ci wskazanych
w spisie tresci, a ,zaleznosci powigzania kierunkéw interwencji z pozostatymi
oSmioma nowymi strategiami rozwoju sq nieczytelne i naktadajq sie z innymi
strategiami rozwoju, co moze zmniejszy¢ efektywnos¢ interwencji publicznej
na obszarach wiejskich”.

Proponuje sie wprowadzenie definicji ,obszaréw wiejskich oraz obszaréw
zaleznych od rybactwa”

Wskazuje sie na ,brak podkreslenia zréZnicowan regionalnych” w diagnozie
oraz potrzebe aktualizacji prezentowanych danych statystycznych.

Strategia zostata uzupetniona o brakujace elementy i obecnie
zawiera tre$ci wymagane w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (t.j. Dz.U. Nr 84, poz.
712). Ponadto przeprowadzono weryfikacje i aktualizacje
powigzan miedzy SZRWRIR a pozostalymi oSmioma
zintegrowanymi strategiami rozwoju.

Definicje obszaréw wiejskich zostaty przywotane w strategii,
niemniej jednak w dokumencie nie zostaty okreslone nowe
definicje przywotanych w uwadze poje¢. Takie rozstrzygniecia
beda podejmowane na etapie tworzenia nowych rozwigzan
implementujacych strategie.

Zréznicowania regionalne zostaly zawarte zar6wno w diagnozie
obszarow wiejskich, rolnictwa i rybactwa, niemniej jednak nalezy
sie zgodzi¢ z twierdzeniem, Ze istnieje potrzeba realizacji tego
rodzaju analiz na wiekszym poziomie szczegdtowosci. Co
powinno zostac zrealizowane m.in. w diagnozach
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Ponadto zwraca sie uwage na takie zagadnienia jak:

Jniedowartosciowane zostaty zagadnienia gospodarki wodnej jako istotnego
zagadnienia dla rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa; brak jest
jakoSciowego podsumowania efektéw wykorzystania Srodkéw unijnych na
rzecz rozwoju rolnictwa, obszaréw wiejskich i rybactwa w latach 2004-2010;
w proponowanych celach, priorytetach i kierunkach interwencji dominuje
podejscie sektorowe (...); w zdefiniowanych celach szczegétowych Strategii
brak jest celu dotyczqcego rybactwa”.

prezentowanych w strategiach dotyczacych rozwoju
poszczegblnych regionow.

W dokumencie zostaly uaktualnione dane w czesci
diagnostyczne;j.

Zagadnienia dotyczace gospodarki wodnej zostaty zawarte w
kierunku interwencji 2.1.3. Rozbudowa i modernizacja uje¢ wody i
sieci wodociggowej, 2.5.1. Rozwdj infrastruktury wodno -
melioracyjnej i innej tagodzqcej zagroZenia naturalne, 5.1.2.
Ochrona jakosci wéd, w tym racjonalna gospodarka nawozami i
srodkami ochrony roslin, 5.1.3. Racjonalne wykorzystanie zasobéw
wodnych na potrzeby rolnictwa i rybactwa oraz zwiekszanie
retencji wodnej.

Rozdzial poswiecony identyfikacji Srodkéw unijnych na rzecz
rozwoju rolnictwa, obszaréw wiejskich i rybactwa w latach 2004-
2010 zostat usuniety ze strategii.

Uwagi dotyczace krytyce podejscia sektorowego i braku
poswiecenia oddzielnego celu szczegétowego rybactwu sa ze
sobg sprzeczne. Zagadnienia zwigzane z rybactwem zostaty
zawarte w kierunkach interwencji dotyczacych rozwoju sektora
rolno-spozywczego oraz kwestiom po$wieconym ochronie
srodowiska i jako$ci zycia na obszarach wiejskich (w tym na
obszarach zaleznych od rybactwa).

Marszatek wojewoddztwa
zachodniopomorskiego

Zostata wyrazona akceptacja dla podstawowych zatozen strategii, w
szczeg6lno$ci w odniesieniu do: ,trafnosci diagnozy, przyjecia zatozenia
wielofunkcyjnego rozwoju wsi, okreslenia podstawowej funkcji rolnictwa jako
wytwarzania surowcéw do produkcji Zywnosci i tym samym zapewnienia
bezpieczeristwa zZywnosciowego; zatozenia kontynuacji modelu rolnictwa
opartego na gospodarstwach rodzinnych.”

Proponuje sie, by w strategii zostato wskazane, ze doradztwo powinno by¢
podporzadkowane samorzadowi regionéw, jako realizatorowi kierunkéw
dotyczacych podnoszenia wiedzy i umiejetno$ci mieszkancoéw obszarow
wiejskich.

Ponadto proponuje sie, by strategia odpowiadata na pytanie: ,Co nalezy
zrealizowa¢ i KTO? Powinien to zrealizowaé. Na pytanie JAK? - odpowiedzg
Programy Operacyjne” [pisownia oryginalna].

Podkresla sie konieczno$¢ ujecia w strategii dziatan, ktére beda skierowane
do gospodarstw ,nieZywotnych ekonomicznie” oraz ,posegmentowanie
gospodarstw towarowych, aby nie ,wktada¢ do jednego worka Zywotnych,
dobrych gospodarstw np. 60-cio hektarowych i obszarowo wiekszych np. 600
hektarowych.”

Rekomendacja ta zostanie poddana pod dyskusje podczas
projektowania instrumentéw implementujacych strategie.

Nalezy zgodzi¢ sie z zatozeniem zawartym w przywotanej
uwadze. Dlatego tez w strategii nie sg dokonywane
rozstrzygniecia implementacyjne (np. nie prezentuje sie
szczegbdtowego opisu dziatan wdrozeniowych).

MRiRW zgadza sie z przedstawionym pogladem. Rola matych
gospodarstw zostata podkreslona zaré6wno w diagnozie
(prezentuje te informacje np. rysunek pn. Zréznicowanie
gospodarstw rolnych pod wzgledem roli jakq petnig w
dostarczaniu/wytwarzaniu débr produkcyjnych i przyrodniczych
oraz tre$ci podkreslone w ramce prezentowanej na poczatku
diagnozy dotyczacej rolnictwa) jak i w zaprojektowanych
kierunkach interwencji (np. 1.3.3. Tworzenie i rozwdj dziatalnosci
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Zwraca sie uwage na konieczno$¢ wytlumaczenia zakresu kierunku
interwencji 2.4.1. Budowa i rozwdj infrastruktury edukacji w $wietle
zamykania wiejskich szkét ,w imie rzekomo lepszych warunkéw dla
mtodziezy”.

Proponuje sie, by w ramach celu szczegétowego 5 zostaty uwzglednione
takie dziatania jak: ,zapobieganie likwidacji lub dewastacji roslinnosci
Srédpolnej i wspieranie proceséw jej odtwarzania poprzez uwzglednienie prac
kierunkowych realizowanych przez wyzsze uczelnie rolnicze”.

Ponadto w odniesieniu do projekcji budzetu strategii zwr6cono uwage na
konieczno$¢ uwzglednienia zréznicowan regionalnych oraz potrzeb
rozwojowych poszczeg6lnych regiondw w alokacji srodkéw przewidzianych
na rozwaj obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa - réwniez w kontekscie
budzetu KSRR.

gospodarczej towarzyszqcej prowadzeniu produkcji rolnej, lesnej i
rybackiej, 2.4.2. Budowa i rozwdj infrastruktury kultury i turystyki
oraz promocja dziedzictwa kulturowego, 3.1.1. Utrzymanie
uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej, 3.2.2. Wsparcie
wytwarzania wysokiej jakosci produktow rolno-spozywczych, w
tym produktow wytwarzanych metodami integrowanymi,
ekologicznymi i tradycyjnymi metodami produkcji z lokalnych
surowcéw i zasobéw oraz produktow rybnych, 3.4.1. Promocja
wysokiej jakosci, bezpiecznych dla konsumenta produktow rolno-
spozywczych, 4.3.1. Wsparcie przeksztatcen strukturalnych w
rolnictwie, 5.1.1. Ochrona réznorodnosci biologicznej, w tym
unikalnych ekosysteméw oraz flory i fauny zwiqzanych z
gospodarkq rolng i rybackq, 5.1.4. Ochrona gleb przed erozjq,
zakwaszeniem, spadkiem zawartosci materii organicznej i
zanieczyszczeniem metalami ciezkimi, 5.2.1. Zachowanie
unikalnych form krajobrazu rolniczego, 5.3.3. Zwiekszenie
sekwestracji wegla w glebie i biomasie wytwarzanej w rolnictwie).
MRiRW zgadza sie réwniez z rekomendacjg, ze gospodarstwa
~Zywotne ekonomicznie” lub ,gospodarstwa towarowe” nie
powinny by¢ traktowane jako jednorodna grupa, co zostanie
uwzglednione podczas projektowania instrumentow
implementujacych strategie.

Projektowany kierunek interwencji zaktada rozwoj
infrastruktury edukacji, tak, aby zapewniata ona dostepnos¢ do
tego rodzaju ustug ustug mieszkanicom obszaréw wiejskich. W
ramach przywotanego priorytetu (2.4.1.) zaktada sie takie
dziatania jak m.in. remonty i budowe obiektéw szkolnych na
obszarach wiejskich). Jednakze dziatania podejmowane w ramach
ww. dziatan bedg przedmiotem decyzji samorzadow
regionalnych i lokalnych. Jednym z zatozen strategii jest kluczowe
znaczenie kapitatu ludzkiego dla rozwoju obszaréw wiejskich,
dlatego zaprojektowane zostaty kierunki interwencji stuzace
zaréwno podniesieniu jako$ci ustug edukacyjnych jak i
zwiekszeniu ich dostepnosci dla ludno$ci zamieszkujacej obszary
wiejskie.

Proponowane zagadnienia znajdujg swoje odzwierciedlenie w
kierunkach interwencji zaprojektowanych w strategii.

Rekomendacja ta zostanie poddana pod dyskusje podczas
projektowania nowych instrumentéw implementujacych
strategie.
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Zarzad wojewoddztwa
podlaskiego

Zostaty zgtoszone uwagi do innego dokumentu, ktéry byt przekazany do
konsultacji w dniu 20 stycznia 2010r. (a nie 2011r.) tj. ,Kierunki rozwoju
obszaréw wiejskich - zatozenia do Strategii zréiwnowaZonego rozwoju wsi i
rolnictwa”.

Urzad marszatkowski
wojewodztwa mazowieckiego
[wystane przez Sekretarza
Wojewoédztwa Dyrektora
Urzedu]

Proponuje sie, by majagc na uwadze duza wage bezpieczenstwa
energetycznego kraju zostal wyodrebniony ten obszar tematyczny w
SZRWRIR z priorytetu 2.1.

Priorytet 2.1. Rozw6j lokalnej infrastruktury gwarantujgcej
bezpieczenstwo energetyczne, sanitarne i wodne na obszarach
wiejskich nie zostal podzielny na dwa odrebne poswiecone
energetyce i zagadnieniom infrastruktury sanitarnej i wodne;j.
Jednakze podziat ten zostat uwidoczniony w odrebnych
kierunkach interwencji zaprojektowanych w strategii.

Urzad marszatkowski
wojewo6dztwa mazowieckiego
[wystane przez Departament
Rolnictwa i Modernizacji
Terenéw Wiejskich]

Zostaly zgtoszone uwagi jednocze$nie odnoszace sie do innego dokumentu,
ktéry byt przekazany do konsultacji w dniu 20 stycznia 2010r. (a nie 2011r.)
tj. ,Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich - zatoZenia do Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa” oraz obecnie konsultowanego
dokumentu - SZRWRIR.

Zgodzono sie z diagnoza =zaprezentowang w strategii, wskazujac
jednoczes$nie, ze ,peryferiami sq i pozostanq obszary wiejskie (nawet
wewngqtrz kraju, regionu, wojewddztwa) nie objete siecig, a wiec pozostajgce
poza zasiegiem elementarnych systeméw infrastrukturalnych sieci
telefonicznej i komunikacyjnej. Z analiz stanu zagospodarowania
infrastrukturalnego oraz jego tempa zmian wynika, ze problem ten obecnie i
w przysztosci bedzie dotyczy¢é w znacznie wiekszym stopniu gmin potozonych
w centrum niz na przyktad na zachodzie naszego kraju.”

MRiRW zgadza sie z zaprezentowanym podejs$ciem, Ze obszarami
peryferyjnymi rozumianymi jako obszary o niskim dostepem do
ustug (zaréwno transportowych, spotecznych czy edukacyjnych)
nie mozna identyfikowa¢ wylacznie z obszarami, ktore
charakteryzuja sie niskim poziomem skomunikowania (mozliwy
najszybszy czas dojazdu) z duzymi miastami. W szerszym ujeciu
do obszaréow peryferyjnych nalezy réwniez cze$¢ obszarow
wiejskich znajdujgca sie w bezposrednim sgsiedztwie duzych
aglomeracji miejskich.

Samorzad Wojewo6dztwa
Matopolskiego

Zostaly zgtoszone uwagi jednocze$nie odnoszace sie do innego dokumentu,
ktéry byt przekazany do konsultacji w dniu 20 stycznia 2010r. (a nie 2011r.)
tj. ,Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich - zatoZenia do Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa” oraz obecnie konsultowanego
dokumentu - SZRWRIR.

Przedstawiono katalog interwencji podejmowanych w ramach Wspdlnej
Polityki rolnej, ktéry w opinii samorzadu powinien mieé¢ wymiar
terytorialny:

»* Ochrona waloréw przyrodniczych i kulturowych regionu (zachowanie
réznorodnosci  biologicznej roslin i zwierzqt oraz naturalnych i
seminaturalnych ekosysteméw, ochrona tradycyjnych metod wytwarzania w
rolnictwie, zachowanie i ksztattowanie tradycyjnego zréznicowania
krajobrazu wiejskiego, rejestracja nowych produktéw regionalnych i
lokalnych zinwentaryzowanych na terenie wojewddztwa);

o Utrzymanie ekstensywnych kierunkéw produkcji w otoczeniu obszaréw
chronionych 1isieci NATURA 2000 oraz na obszarze zlewni wody pitnej;

o Aktywizacja gospodarcza terenéw gérskich i podgdrskich oraz ochrona
dziedzictwa matopolskich Karpat;

e Podnoszenie retencyjnosci dorzeczy i zwiekszenie bezpieczenistwa
przeciwpowodziowego (zwiekszenie naturalnej retencji zlewni, zmniejszenie

Rekomendacje zostang poddane pod dyskusje podczas
projektowania nowych instrumentéw implementujacych
strategie.
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sptywu wdéd i wyréwnanie przeptywéw w rzekach, obudowa biologiczna
ciekow);

e Zachowanie i odtwarzanie potencjatu produkcyjnego gleb oraz rekultywacja
gleb zdegradowanych w wyniku powodzi;

* Rozwijanie innowacyjnych rozwiqzan energetycznych na wsi oraz dziatan
stuzgcych racjonalnej gospodarce energetycznej;

* Zwiekszenie stopnia wykorzystania zielonych technologii w energetyce i
ochronie Srodowiska oraz przy produkcji surowcéw dla przemystu;

» Ograniczanie potencjalnych zagrozen wynikajqcych ze stosowania GMO;

* Poprawa struktury agrarnej;

» Wspieraniem dziatan, utatwiajgcych niewielkim producentom zrzeszanie sie
i organizacje rynku na bazie krétkich taricuchéw dostaw i lokalnych sieci
dystrybucji (rozwdj sieci placéw targowych i sprzedazy bezposredniej).

* Rozwdj integracji poziomej i pionowej (rozwdj instytucji i organizacji rynku
rolnego, rozwdj grup producentéw rolnych);

¢ Rozwijanie pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych.

Za niezbedne uznaje sie zwtaszcza nadanie uprawnien wojewddztwom do
okreslania wtasnej polityki dysponowania Srodkami pomocowymi w zakresie
ustalania regionalnych preferencji odnoszqcych sie do procesow
modernizacyjnych i doptat bezposrednich.

Wazny przyczynek do zahamowania niekorzystnych zmian srodowiskowych i
spotecznych oraz utrzymania rolnictwa na terenach wrazliwych, o
utrudnionych warunkach gospodarowania, powinien stanowi¢ pakiet
instrumentdw dostosowanych do matych gospodarstw rolnych.”

Urzad Marszatkowski w Lodzi

Wyrazona zostata aprobata dla gldwnych zatozen strategii: ,cele
szczegdtowe, priorytety i kierunki interwencji opracowane sq wyczerpujqco i
obejmujq catosé¢ zagadnien zwiqgzanych z opracowanym projektem.”
Proponuje sie aktualizacje danych statystycznych i uzupetnienie dokumentu
o tresci jedynie zasygnalizowane w spisie tre$ci.

Strategia zostata uzupetniona o brakujace elementy i obecnie
zawiera tre$ci wymagane w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (t,j. Dz.U. Nr 84, poz.
712). Ponadto przeprowadzono aktualizacje powigzan
prezentowanych w dokumencie danych statystycznych.

Marszatek wojewddztwa
wielkopolskiego

Brak uwag

Marszatek wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

Zostaly zgtoszone komentarze odnoszace sie do innego dokumentu, ktéry
byt przekazany do konsultacji w dniu 20 stycznia 2010r. (a nie 2011r.) tj.
JKierunki rozwoju obszaréw wiejskich - zatozenia do Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa”.

Zwrécono uwage, by ,przedstawione w strategii kierunki interwencji oraz
dziatania, ktore bedq podejmowane na rzecz jej realizacji mogly by¢
hierarchizowane przez Samorzqdy Wojewddztw, z uwzglednieniem lokalnych
potrzeb i szans rozwojowych poszczegélnych regionow; zostaly zapewnione
odpowiedniej wielkosci  Srodkéw  finansowe (zaréwno z funduszy
wspdlnotowych, jak i Zrédet krajowych) stuzqce realizacji wyznaczonych
kierunkéw rozwoju obszarow wiejskich, przy czym podziat srodkéw powinien
uwzgledniaé zréznicowania regionalne oraz mie¢ na celu wyréwnywanie
szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych w regionach

Rekomendacje zostang poddane pod dyskusje podczas
projektowania instrumentéw implementujacych strategie.
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najbardziej zapéznionych w rozwoju rolnictwa i w zakresie warunkéw Zycia
na obszarach wiejskich; zostaly stworzone odpowiednie mechanizmy na
etapie programdw operacyjnych, ktére zabezpieczq obszary wiejskie przed
marginalizacjq, a mieszkaricow wsi przed wykluczeniem spotecznym, poprzez
wiasciwq ocene projektow na etapie ich wyboru oraz zapewniq koordynacje i
komplementarnos¢ instrumentow na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.”

Zarzad wojewoddztwa
lubelskiego

Zostaty zgtoszone uwagi o charakterze redakcyjnym.

Wskazuje sie na fakt, ze nie nalezy stosowac zamiennie poje¢ ,wie$” i
,obszary wiejskie” (dotyczy to przede wszystkim tytulu strategii i jej
zakresu)

Proponuje sie w wiekszym stopniu uwzgledni¢ w strategii zagadnienia
zwigzane z le$nictwem.

Ponadto zostal wyrazony nastepujacy poglad dotyczacy wdrazania strategii:
~Podniesienie efektywnosci dziatan w szczegdlnie skomplikowanych obszarach
obecnie wykonywanych przez rézne podmioty podlegte réznym ministrom
sektorowym, moze zostac osiggniete jedynie poprzez przedsiewziecia
zintegrowane w Ssystemie zarzgqdzania wielopoziomowego. Administracja
szczebla samorzqdowego wraz z uruchomieniem nowej perspektywy
finansowej powinna by¢é odpowiedzialna za catosciowe zarzqdzanie
regionalnymi programami operacyjnymi, w tym regionalnym programem
operacyjnym rozwoju obszaréw wiejskich .

Rola regionéw i ich wtadz publicznych musi ewoluowa¢ od zarzqdcy czesciq
Srodkéw unijnych do aktywnego planisty i zarzqdcy proceséw rozwoju
obszaréw wiejskich. Niezbedne jest koordynowanie wszystkich dziatan
rozwojowych realizowanych na terenie obszaréw wiejskich nie tylko na
poziomie centralnym, ale takze na poziomie regionalnym i lokalnym.”
Zgloszono nastepujacy postulat: ,Ewaluacja wszystkich  strategii
realizowanych na obszarach wiejskich powinna doprowadzi¢ do: 1) poprawy
skutecznosci interwencji, 2) oszacowania ich oddziatywania (w odniesieniu do
celéw, jak i nieplanowanego), 3) analizy wptywu na szczegélne problemy
strukturalne. By byto to mozliwe, niezbedne jest uwzglednienie we wszystkich
strategiach oceny z wyodrebnieniem obszaréw wiejskich.”

Proponuje sie rozszerzenie w Strategii zakresu zapobiegania ryzyku o
zjawiska w rolnictwie wynikajace nie tylko ze Zrédet przyrodniczych.

Proponuje sie aktualizacje danych statystycznych i redakcje tekstu.

Uwagi zostaty uwzglednione.

Tytut strategii zostatl przypisany w Planie uporzqdkowania
strategii rozwoju i cho¢ uzywa sie nim wyrazu ,wie$” - to pojecie
to zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku jezyka polskiego PWN
moze by¢ definiowane jako: , tereny pozamiejskie”. Natomiast
pojecie obszaru definiuje sie jako: ,,ograniczonq czes¢ przestrzeni,
zwykle duzych rozmiaréw; okreslong powierzchnia czegos; miejsce
wystepowania, zasiegu czegos”. Stad uzycie w tytule pojecia ,wies$”
nie jest sprzeczne z zakresem tematycznym strategii.

Cze$¢ diagnostyczna dotyczaca le$nictwa zostata rozszerzona.
Rekomendacje zostang poddana pod dyskusje podczas
projektowania instrumentéw implementujacych strategie.

W czes$ci poswieconej opisowi systemu monitorowani oceny
dodano nastepujacy zapis: ,Jednoczesnie monitorowanie i ocena
postepow wdrazania wszystkich pozostatych strategii rozwoju
bedzie dokonywana z wyszczegélnieniem efektow interwencji
realizowanych na obszarach wiejskich.”

Zagadnienie zarzadzania ryzykiem znajduje swoje
odzwierciedlenie w kierunkach interwencji zaprojektowanych w
strategii (4.1.3. Poprawa warunkéw pracy, bezpieczeristwa i
jakosci zarzqdzania w sektorze rolno - spozywczym).

Uwaga uwzgledniona.
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