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WPROWADZENIE

Doswiadczenia szesciu lat uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej pokazuja, ze wtasciwe okre$lanie
celow rozwojowych i zapewnienie mozliwosci ich realizacji nie jest, jak jeszcze do niedawna
powszechnie sadzono, jedynie funkcjq ilosci dostepnych $rodkéw finansowych. Waznym, obok Srodkow
finansowych, a w diuzszej perspektywie nawet daleko bardziej istotnym czynnikiem, decydujgcym o
rozwoju kraju, jest funkcjonowanie systemu zarzadzania w sektorze publicznym. Sposéb i jakos¢
funkcjonowania tego systemu jako catosci oraz na poszczegdlnych szczeblach zarzadzania decyduje w
duzej mierze o zdoIno$ci do odpowiedniego reagowania panstwa, czy tez regionu (a tak naprawde klasy
politycznej i instytucji publicznych) na strategiczne wyzwania pojawiajace sie we wspdiczesnym Swiecie.

Zwigkszeniu skutecznosci programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz podniesieniu jako$ci
funkcjonowania instytucji publicznych ma stuzy¢ model zarzadzania zaprezentowany w Zatozeniach
Systemu zarzadzania rozwojem Polski. Model ten to rowniez punkt wyjscia do dalszych dziatan
reformujgcych sposob prowadzenia i realizacji polityki rozwoju.

24 listopada 2009 r. Rada Ministrow przyjeta Plan uporzadkowania strategii rozwoju. Dokument
wprowadza dziatania porzadkujace w obszarze obowigzujacych dokumentdw strategicznych, f;.
strategii, programéw rozwoju, w tym programéw wieloletnich. W dokumencie zatozono ograniczenie
liczby strategii rozwoju i polityk do 9 nowych dokumentow strategicznych, realizujgcych $rednio- i
dtugookresowg strategie rozwoju kraju.

Wsrdd powyzszych dokumentdéw znajduje sie Strategia Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki
(zwanej dalej Strategig...), ktorej koordynatorem wskazany zostat Minister Gospodarki'. Kierujac sie
zapisami Planu uporzadkowania... jej zakres tematyczny obejmuje nastepujace zagadnienia: stabilne
podstawy makroekonomiczne rozwoju, rynek finansowy, przyjazne $rodowisko dla przedsiebiorczosci,
rozwoj ustug, rozwoj sektoréw przemystu i budownictwa, innowacyjnos¢, spoteczenstwo informacyjne,
eksport i promocja gospodarki.

Stan prac / konsultacje

Zafozenia do Strategii...zostaty kierunkowo przyjete przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju
24 czerwca 2010 r. oraz Kierownictwo MG 22 lipca 2010 r. Dokument byt réwniez konsultowany z
partnerami spofeczno-gospodarczymi. Konsultacje Zafozen z instytucjami otoczenia biznesu odbyty sie
18 czerwca 2010 r., a z jednostkami badawczo-rozwojowymi — 1 lipca 2010 r.. Zaaranzowano rowniez
dodatkowe spotkanie robocze dot. ekonomii spotecznej z przedstawicielami MPiPS i Rady Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego —29 lipca 2010 .

1 Minister Gospodarki jest ponadto koordynatorem Strategii Bezpieczeristwa Energetycznego i Srodowiska.



W KIERUNKU INNOWACYJNEJ GOSPODARKI

Innowacyjno$¢ pozostaje osig gtéwna Strategii. Jej wielowatkowy charakter ujawnia sie w celu gtownym
i celach operacyjnych dokumentu.

Konkurencyjno$¢ gospodarki jest silnie uwarunkowana jej innowacyjnoscig. Przez innowacyjno$c¢
gospodarki nalezy rozumie¢ zdolnos¢ i motywacje przedsiebiorstw do ustawicznego poszukiwania i
wykorzystywania w praktyce wynikéw prac badawczych i rozwojowych, nowych koncepciji, pomystow i
wynalazkow. InnowacyjnoS¢ oznacza réwniez doskonalenie i rozwdj istniejacych technologii
produkcyjnych, eksploatacyjnych i dotyczacych sfery ustug, wprowadzanie nowych rozwigzan w
organizacji i zarzadzaniu, doskonalenie i rozwdj infrastruktury, zwtaszcza dotyczacej gromadzenia,
przetwarzania i udostepniania informacii.

Najczesciej jednak innowacje sg definiowane zgodnie z podrecznikiem Oslo wydanym
w 2005 r. przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dotyczacym zasad
gromadzenia i interpretacji danych dotyczacych innowacji. Wedtug ww. podrecznika innowacje to:
wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej
metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca
pracy lub stosunkach z otoczeniem2.

Przyjeto, ze minimalnym wymogiem zaistnienia innowacji jest, aby produkt, proces, metoda
marketingowa lub metoda organizacyjna byty nowe (lub znaczaco udoskonalone) dla firmy. Zalicza sie
tu produkty, procesy i metody, ktére dana firma opracowata jako pierwsza, oraz te, ktbre zostaty
przyswojone od innych firm lub podmiotéw. Wspdlng cechg innowacji jest fakt, ze zostaty one
wdrozone. Nowy lub udoskonalony produkt zostaje wdrozony, gdy jest wprowadzony na rynek. Nowe
procesy, metody marketingowe lub metody organizacyjne zostajg wdrozone, kiedy rozpoczyna sie ich
faktyczne wykorzystywanie w dziatalnosci firmy.3

Zgodnie z metodologig Podrecznika Oslo* wyrdznia sie cztery typy innowacii:

- Innowacje produktowe to wprowadzenie wyrobu lub ustugi, ktére sgq nowe lub znaczaco
udoskonalone w zakresie swoich cech lub zastosowan.

- Innowacje procesowe, czyli innowacje w obrebie procesu to wdrozenie nowej lub znaczaco
udoskonalonej metody produkcji lub dostawy.

- Innowacje marketingowe to wdrozenie nowej metody marketingowej wigzacej sie ze
znaczacymi zmianami w projekcie/konstrukcji produktu lub w opakowaniu, dystrybucji, promocii
lub strategii cenowe;.

- Innowacje organizacyjne to wdrozenie nowej metody organizacyjnej w przyjetych przez firme
zasadach dziatania, w organizacji miejsca pracy lub w stosunkach z otoczeniem.®

Innowacyjno$¢ przedsiebiorstw buduje innowacyjnos¢ catej gospodarki, przyczyniajac sie do jej
konkurencyjnosci, a w efekcie do wzrostu Produktu Krajowego Brutto (PKB). Nalezy jednak takze
podkre$lic zaleznos¢ poziomu inwestycji na B+R od ogdlnego poziomu bogactwa danego kraju,
odzwierciedlonego witasnie we wskazniku PKB. Szczegdlng role w ostatnich latach petni specyficzny
rodzaj dziatalnosci B+R zwigzany z rozwojem i zastosowaniami technologii informatycznych i
komunikacyjnych (ICT). To wyrdznienie jest spowodowane gtownie przez wptyw, jaki wywarty one na
wzrost gospodarczy w ostatnich latach, zardwno poprzez rozwoj tego sektora, jak i poprzez

2 OECD, EUROSTAT: Podrecznik Oslo, Paryz 2005, wersja polska, Warszawa 2008, s.48

3 OECD, EUROSTAT: Podrecznik Oslo, Paryz 2005, wersja polska, Warszawa 2008, s.49

* OECD, EUROSTAT: Podrecznik Oslo, Paryz 2005, wersja polska, Warszawa, 2008

® OECD, EUROSTAT: Podrecznik Oslo, Paryz, 2005, wydanie polskie Warszawa 2008, s.49-55



zastosowanie jego produktéw w wigkszosci sektorow gospodarki. Technologie te wptywajg zaréwno na
produktywnos$¢ sektora ICT, ktorego udziat znaczaco wzrdst, jak i na produktywno$¢ pozostatych
sektorow, w tym np. sektora publicznego. Zwraca sie takze uwage na potencjat ICT w realizacji celéw
gospodarki niskoemisyjnej i efektywnie wykorzystujacej zasoby Srodowiska.

,trategia innowacyjno$ci OECD” wskazuje, iz w latach 1995-2006 naktady na inwestycie w wartoSci
niematerialne i prawne oraz inwestycje w ICT przyczynity sie do 2/3 lub 3/4 wzrostu PKB w kilku krajach
OECD, wykazujgc tym samym, ze innowacje stanowig gtéwny motor wzrostu w gospodarkach
rozwinigtych. Wedtug prognozy Banku Swiatowego (czerwiec 2010) wykonywanej dla Polski w ramach
projektu Europa 2020 reformy inspirowane przez unijng Strategie Europa 2020 w obszarze zwiekszenia
mozliwo$ci absorpcyjnych nowych technologii i innowacji moga przyczynic sie do wzrostu PKB o 0,1-0,2
pkt.proc. rocznie. Z kolei przeznaczenie 3% unijnego PKB na badania i rozwoj pozwolitoby na
stworzenie 3,7 min miejsc pracy oraz podwyzszytoby roczny PKB UE o prawie 800 mld euro do 2025
roku.8

Uwzgledniajac czynniki wzrostu gospodarczego, za gtéwne kanaty wptywu B+R oraz innowacji na
gospodarke nalezy uzna¢, poza kanatem wzrostu produktywnos$ci, takze zwigkszenie zasobu kapitatu
oraz wptyw jaki wywierajg one na jakos¢ czynnika pracy. Jako gtéwne determinanty postepu
technologicznego wptywajg one na wzrost mozliwosci produkcyjnych gospodarki, gtownie poprzez
bardziej efektywne, a wiec i produktywne wykorzystanie juz istniejacych zasobow i w konsekwencji —
zmniejszenie presji na $rodowisko. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku bardziej efektywnego
gospodarowania energig (poprawa efektywnosci energetycznej), ktéra w przypadku Polski ma kluczowe
znaczenie dla jako$ci Srodowiska naturalnego i Srodowiska cztowieka. Poprzez pojawienie sie nowych
produktéw, a takze podniesienie ich jakoSci poprawia sie takze efektywno$¢ alokacji czynnikow
produkcji, s one bowiem odpowiedzig na zmieniajace sie preferencje konsumentow.

Jednocze$nie, zmiany technologiczne prowadzg do zmian w relatywnych cenach czynnikow produkcii.
Spadek cen dobr inwestycyjnych, ktdrych produktywno$¢ stymulujg badania i innowacje, prowadzi do
zwigkszenia naktadow przeznaczanych na ich zakup, powodujac zwiekszanie zasobu kapitatu.

W koncu B+R i innowacje sg komplementarne z dziataniami majacymi na celu podniesienie jako$ci
kapitatu ludzkiego. Nowa wiedza, ktorg nabywajg badacze, jest wykorzystywana przez nich takze w
dziatalno$ci edukacyjnej, co pozwala upowszechni¢ ja. Powodzenie dalszych badan jest zas
uzaleznione od doptywu nowych wykwalifikowanych pracownikow. Takze zastosowania nowych metod
produkcji wymagajg od pracownikdw nabycia nowych umiejetnosci oraz przyswojenia niezbednej
wiedzy.

Jako Zze wiedza i innowacje stanowig podstawowe narzedzia stuzace podnoszeniu konkurencyjnosci
gospodarki, celem osiggniecia wzrostu gospodarczego niezbedne jest zwigkszanie poziomu inwestycji
w badania i rozwdj oraz podejmowanie dziatan na rzecz zapewnienia, iz wyniki badan bedg nastepnie
przeksztatcane w innowacyjne produkty.

Dziatania (interwencje) polityki w obszarze B+R i innowacji sg odpowiedzig na niedoskonatosci rynku
zwigzane z kreowaniem i wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan. Polityka innowacyjno$ci oraz polityka
naukowo-techniczna powinny sprzyja¢ powstawaniu nowych rozwigzan i ich wdrazaniu w praktyce.
Konieczne jest réwniez pobudzanie kreatywno$ci oraz zwiekszanie $wiadomosci do znaczenia i roli
innowacji w rozwoju gospodarczym. Jednoczesnie nalezy zapewni¢ by wydatki publiczne na ww. cele
byly komplementarne wobec prywatnych, aby stymulowa¢ naktady prywatne, a nie je zastepowac.

6 Europa 2020 Flagship Initiative, Innovation Union, EC COM (2010) 546 Final.



Efekty polityk majacych na celu pobudzenie dziatah B+R i innowacyjnych zalezg tez od przyjaznych
warunkéw ramowych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wazne jest takze, by system prawny
umozliwiat sprawne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zapewniat prawidtowg ochrone wtasnosci
intelektualnej, a takze promowat rozwigzania sprzyjajace innowacyjnosci (smart requlation).

Jednoczes$nie z punktu widzenia efektywnosci polityk wspierania B+R wazng role odgrywa prawidtowa
struktura gospodarki (wysoki udziat sektorow innowacyjnych), a takze dostepno$¢ kapitatu wysokiego
ryzyka. Projektowane interwencje majg zatem na celu stabilne finansowanie projektow, kiedy spadajg
prywatne naktady inwestycyjne, w tym na B+R+l. Obok dziatan horyzontalnych przewidzianych w
Strategii..., wybrane instrumenty polityki bedg adresowane do wybranych sektoréw, ktorych rozwoj jest
uzalezniony od innowacji, tak aby zapewni¢ niezbedng w takich przypadkach koncentracje $rodkdw i
wsparcie specjalizacji. Projektowane dziatania majg tez zapewni¢ poprawe dostepu do zewnetrznych
zrédet finansowania B+R+l. Dotyczy to przede wszystkim matych i $rednich firm oraz tych dopiero
wchodzacych na rynek. Proefektywnosciowe instrumenty polityki gospodarczej, zwtaszcza z zakresu
narzedzi fiskalnych, powinny uwzgledniaC sytuacje takich przedsiebiorstw, a wigc charakteryzujacych
sie niewielkim rozmiarem czy brakiem zysku. Powinny one takze by¢ ukierunkowane na odpowiednie
firmy, kierunki dziatan B+R+l, badz szczegdlne rodzaje wydatkow.



TLO SPOLECZNO-GOSPODARCZE/ZMIANY KONTEKSTU SPOtECZNO-GOSPODARCZEGO

Prace nad Strategig... prowadzone byty w 2010 r., a ich finalizacja przypadata na poczatek roku 2011, a
wiec bezposrednio po kilku kwartatach spowolnienia gospodarczego, w tym spadku naktadow
inwestycyjnych. Obecnie obserwuje sie symptomy poprawy koniunktury, ale nadal skala ozywienia
gospodarczego oraz jego trwato$¢ obarczone sg znaczng niepewnos$cig. Polska jest krajem, w ktérym
skutki Swiatowego kryzysu dla gospodarki realnej okazaty sie znacznie mniej dotkliwe niz w innych
krajach OECD, ale nawet w tym przypadku uwypuklone zostaty niedoskonatosci naszej gospodarki.
Pogorszyta sie sytuacja finansow publicznych, a w rezultacie wdrazanie reform strukturalnych jest
znacznie trudniejsze. Reformy te w krétkim horyzoncie sq niezbedne do przezwyciezenia kryzysu, a w
dlugiej perspektywie ksztattujg naszg konkurencyjnos¢. Ich waga jest w zwigzku z tym nie do
przecenienia.

Zmiany, jakie zaszly w naszej gospodarce w ciggu ostatnich 20 lat i ktore pojawity sie w
uwarunkowaniach wewnetrznych i miedzynarodowych stawiajg przed Polskg nowe wyzwania. Z jednej
strony zmiana systemowa polegajaca na transformacji gospodarki do modelu wolnorynkowego nie
doprowadzita do samoistnego powstania krajowego systemu innowacyjnego’, a pozytywne efekty
transformacii i wstapienie do UE nie zabezpieczajg gospodarki Polski przed skutkami wspdtzaleznosci
globalizujgcych sie rynkéw. Z drugiej strony nalezy mie¢ $wiadomos¢ nowych szans wynikajacych z
tego procesu i koniecznosci planowania strategicznego. Wymaga to odpowiedzi na pytania o cele
rozwojowe i wizje przysztosci polskiej gospodarki, prowadzac ostatecznie do okreslenia czynnikow i
narzedzi polityki rozwoju.

Dotychczasowe zrodta wzrostu gospodarczego Polski, takie jak m.in. relatywnie niskie koszty pracy, czy
dostepnosc¢ tanich surowcow, wyczerpujq sie. Przedsigbiorstwa dziatajgce w Polsce nie bedg w stanie
w dtuzszej perspektywie konkurowa¢ w oparciu 0 ww. czynniki, zwlaszcza w sektorach tradycyjnych,
wykorzystujacych nisko zaawansowane technologie. W obliczu znaczacego potencjatu gospodarczego
krajow rozwijajacych sie, w tym przede wszystkich panstw BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny), ale
takze panstw wiodacych w dziedzinie innowacyjnosci, takich jak Stany Zjednoczone, Kanada i Japonia,
jedyng szansg na staly i dynamiczny rozwéj gospodarczy Polski jest wykorzystanie przez
przedsiebiorcow innych zrodet przewagi konkurencyjnej, w szczegdlnosci poprzez:

— wzrost innowacyjnosci, rozumianej jako zdolnoSC i motywacja przedsigbiorstw do
doskonalenia istniejgcych i poszukiwania nowych rozwigzan technicznych i
technologicznych, pomystow i wynalazkédw zwigzanych z ulepszaniem i tworzeniem
produktow oraz poprawy organizacji i zarzadzania w firmach i instytucjach,

— maksymalizacje efektywnosci i optymalizacje wykorzystania zasobow (wiedzy, kapitatu,
pracy, surowcow i zasobow naturalnych), ktéra z kolei w duzym stopniu wynika ze wzrostu
innowacyjnosci.

Innowacyjna i efektywna gospodarka to gospodarka konkurencyjna, ktérej uczestnicy sq w stanie
skutecznie konkurowa¢ z innymi podmiotami na globalnym rynku, wykorzystujac korzysci, jakie daje
wspodtpraca. Przedsiebiorstwo kooperujace z innymi podmiotami zyskuje dzieki wspotpracy dostep do
nieosiggalnych dotychczas zasobow, miedzy innymi technicznych, surowcéw i materiatow, kapitatu
ludzkiego oraz zasobdw kapitatowych. Z jednej strony umozliwione zostaje pozyskanie zasobow
partnerdw, a z drugiej — mozliwe jest wspolne dokonanie inwestycji w nowe zasoby, dotad niedostepne
dla dziatajacych samodzielnie podmiotéw. Dzieki wymianie zasobow pomiedzy partnerami tworzona jest
warto§¢ dodana. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz heterogoniczno$¢ zasobow oraz wyzwania
globalizacji sprawiajg, iz nawet najwigksze korporacje transnarodowe w realizacji swoich strategii nie sg

"K.B. Matusiak, J. Gulinski (red.), Rekomendacje zmian w polskim systemie transferu technologii i komercjalizacji wiedzy,
Warszawa, 2010



w stanie opierac sie wytgcznie na wiasnych zasobach. Nieche¢ do wspotpracy pomiedzy uczestnikami
zycia gospodarczego w Polsce wynika gtownie z niskiego poziomu zaufania spotecznego, co
potwierdzajg m.in. wyniki cyklicznie przeprowadzanego badania ,Diagnoza spoteczna™.
Odzwierciedleniem niskiego poziomu zaufania spotecznego w Polsce jest rowniez bardzo ograniczone
uczestnictwo przedsiebiorstw w stowarzyszeniach, zrzeszeniach, czy organizacjach przedsiebiorcéw,
zarowno o charakterze branzowym, regionalnym, jak i powszechnym. Nikfa jest Swiadomos¢, ze w
wiekszosci panistw o dtugiej tradycji gospodarki wolnorynkowej tego typu organizacje odgrywajg wazng
role, wywierajac znaczacy wptyw na ksztatt i charakter polityki gospodarczej czy podejmujgc dziatania
na rzecz przezwyciezania istotnych, wspolnych barier rozwojowych.

W ramach polityki gospodarczej, pafnstwo powinno prowadzi¢ dziatania nakierowane na osiggniecie
najlepszych efektow szczegdlnie w obszarze zwigkszania efektywnosci zasobow oraz innowacyjnosci.
Przy czym w przypadku innowacyjnosci szczegbéinego znaczenia nabiera wiasnie partnerska
wspétpraca. Kapitat spoteczny, zaufanie, zwigzek potencjatu kreatywnego spoteczenstwa z
innowacyjnoscig staja sie przedmiotem zainteresowania w podobnym stopniu, jak rozwigzania fiskalne,
infrastrukturalne czy systemowe. Realizacja przedmiotowej polityki powinna prowadzi¢ do osiggniecia
wysokiego poziomu konkurencyjnosci, co z kolei przetozy sie na szybszy wzrost gospodarczy i poprawe
warunkdéw zycia spoteczenstwa. Tak zdefiniowanemu celowi stuzy opracowanie Strategii...

Polska plasuje sie na 7. miejscu wérdd krajow UE i 21. na Swiecie pod wzgledem potencjatu gospodarki
(wielkos¢ PKB wg ppp), z drugiej strony nadal zajmuje jedno z ostatnich miejsc w UE pod katem
zamoznosci mieszkancoéw (PKB per capita). Pomimo, Zze Polske dzieli znacznie mniejszy, niz na
poczatku lat 90. XX wieku (czy nawet w momencie wstapienia do UE), dystans do krajow rozwinietych
UE, to wcigz w wielu obszarach istnieje znaczaca luka, ktérej usuniecie stanowi wyzwanie dla polityki
gospodarczej. Jest to tym bardziej istotne, ze w wielu przypadkach luka ta dotyczy obszardw
warunkujacych trwaty i dynamiczny wzrost gospodarczy. Odnosi sie to wiasciwie, cho¢ w réznym
stopniu, do wszystkich filaréw innowacji (badan i rozwoju, wiedzy oraz edukacji).

Z dotychczasowych obserwacji wynika, ze innowacyjno$¢ polskich przedsiebiorstw, mierzona
najczesciej wykorzystywanymi wskaznikami do pomiaru tego rodzaju dziatalno$ci, znaczaco odbiega od
pozioméw notowanych w wigkszosci krajow UE. Dotyczy to nie tylko innowacji produktowych i
procesowych, ale takze innowacji organizacyjnych i marketingowych, ktorych znaczenie stale rosnie w
dzisiejszym Swiecie. Polskie firmy plasujg sie na jednym z ostatnich miejsc pod wzgledem $rednich
naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna, odsetka firm wdrazajacych innowacje, czy Sredniej warto$ci
produkcji sprzedanej wyrobéw nowych lub istotnie ulepszonych. Polskie firmy utrzymujg tez niskg
pozycje na tle pozostatych krajow UE w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej zaréwno pod
wzgledem naktaddw, jak i liczby firm prowadzacych takg dziatalno$¢. Przygladajac sie dwom okresom
(2004-2006 i 2006-2008), w ktérych prowadzone sg badania na temat innowacyjno$ci polskich
przedsigbiorstw, mozna jednak zaobserwowaé pozytywne tendencje®.

Warunki do realizacji Strategii... tworzy budowa w Polsce gospodarki opartej na wiedzy, w petni
wykorzystujacej potencjat intelektualny spoteczenstwa (kapitat intelektualny i mozliwosci jego rozwoju),
rezerwy wzrostu oraz efektywnie wykorzystujacej surowce i zasoby naturalne. Tak okreslony cel jest
spojny z priorytetami strategii Europa 2020 (inteligentny, zrbwnowazony wzrost sprzyjajacy wtaczeniu
spotecznemu) oraz wpisuje si¢ w zatozenia scenariusza zmniejszania dystansu i modernizacii
zidentyfikowanego w ramach projektu Narodowy Foresight Polska 2020, a takze priorytetu Prezydencii
Polski w Unii Europejskiej (petne wykorzystanie potencjatu intelektualnego w Europie). W toczacej sie
dyskusiji cele gospodarcze powinny by¢ postrzegane w szerszym kontekscie diugookresowych wyzwan

8 J. Czapinski T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2009 r.
® Innowacyjno$é 2010, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, 2011.



zrownowazonego rozwoju. Jakkolwiek nalezy mie¢ na uwadze, ze ambitne cele rozwojowe, zwtaszcza
przekierowanie gospodarki na tzw. bardziej zielong $ciezke, w tym osiggniecie celow unijnej gospodarki
niskoemisyjnej, wymaga elastycznego podejScia w okreSlaniu mozliwosci i tempa zmian w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE oraz w poszczegolnych sektorach gospodarki. Kierunek
tych zmian jest jednak nieunikniony.

Decyzje podejmowane w ramach realizowanej polityki gospodarczej niejednokrotnie odpowiadajg
gtéwnie na dorazne problemy zycia gospodarczego, przed wszystkim z uwagi na 4-letni cykl polityczny
(wybory parlamentarne). Decydenci czesto koncentrujg sie na wspieraniu dziatalnosci funkcjonujacych
podmiotéw gospodarczych oraz ochronie istniejacych miejsc pracy. Rzadziej mamy do czynienia z
dtugofalowym planowaniem zmian struktury gospodarki z jasno okre$lonym celem jej rozwoju.
Nowoczesng gospodarke nalezy oprze¢ na przyjaznym otoczeniu gospodarczym oraz uczciwe;
konkurencji w odniesieniu do wszystkich uczestnikéw rynku. Dodatkowym zadaniem nakierowanym na
rozwoj gospodarki pafnstwa pozostaje promocja Polski jako kraju innowacyjnego, o duzym potencjale i
kreatywnego, w ktorym lokowane inwestycje gwarantujg osiggniecie zaktadanych efektow
ekonomicznych w zgodzie z wysokimi standardami $rodowiskowymi i spotecznymi, tworzg warto$¢
dodang i umozliwiajg zmierzenie si¢ z globalnymi wyzwaniami.

Wiedza i do$wiadczenie w zakresie implementacji Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 pozwala na
podjecie proby zdefiniowania warunkow dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego i sformutowania
kierunkéw usprawnien polityk krajowych. Moment jest tym wazniejszy, ze w zwigzku z uptywem okresu
realizacji Strategii Lizbonskiej, w czerwcu 2010 r. Rada Europejska zatwierdzita nowg strategie rozwoju
UE na lata 2010-2020. Okreslone w niej priorytety gospodarcze nie pozostang bez wyraznego wptywu
na polityke krajowa. Realizacja strategii bedzie przebiegata poprzez wypetnianie dziatan okre$lonych w
Krajowym Programie Reform, ktory stanowi odpowiedz na najwazniejsze wyzwania globalne dla
krajowej gospodarki oraz wyznacza dziatania niezbedne do budowy trwatych podstaw wzrostu
gospodarczego, faczac jednoczesnie cele unijne z priorytetami krajowymi. Przedstawione w nim
reformy majg umozliwi¢ przezwyciezenie zidentyfikowanych przez Komisje Europejskg barier wzrostu
(tzw. waskich gardet — ang. bottlenecks), a takze budowe trwatych przewag konkurencyjnych.

Realizujgc przedmiotowg Strategie... nalezy uwzgledni¢c réowniez do$wiadczenia wynikajace z
ostatniego kryzysu gospodarczego, ktérego skutki zmuszajg do glebokiego przemyslenia zasad
funkcjonowania gospodarki $wiatowej, gtownie w kontekscie architektury systemu finansowego. Wazng
kwestig jest takze skuteczna koordynacja i sprawna komunikacja pomiedzy poszczegoinymi szczeblami
wiadzy, poprzez zmiane kultury wzajemnych relacji, a takze zintensyfikowanie dialogu pomiedzy
rzadem i partnerami spotecznymi, w tym z przedstawicielami branz i sektorow przemystowych oraz
ustugowych. Na poziomie lokalnym szczegdlne znaczenie odgrywa samorzad terytorialny, ktérego rolg
jest m.in. pobudzanie aktywnosci obywateli, tworzenie tadu opartego na wigziach spotecznych
i wspdinych dziataniach oraz dazenie do osiggania zbiorowych porozumiehn w zakresie rozwigzywania
problemdw lokalnych.

W dtuzszej perspektywie czasowej niezbedne bedzie takze przeformutowanie zasad funkcjonowania
systemu gospodarczego w zwigzku z konieczno$cig stawienia czota wyzwaniom globalnym. Szukajac
nowych zrodet przewagi konkurencyjnej, powinno uwzglednia¢ sie takie kwestie, jak globalizacja
Swiatowej gospodarki, tendencje demograficzne, czy zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego i
przeciwdziatania zmianom klimatu.

Przewiduje sie ponadto, iz w wyniku ograniczonej przez kryzys zdolnosci nabywczej konsumentéw bedg
ksztattowaC sie nowe bodzce i wzorce zakupowe. Po masowym zacigganiu kredytéw, widoczny jest
wzrost sktonno$ci konsumentéw do oszczedzania (48% respondentow europejskich stwierdzito, iz



oszczedzanie jest dla nich obecnie wazniejsze niz 2 lata temu'?). Ponadto, spodziewane jest pozniejsze
przechodzenie na emeryture w celu dodatkowego wzmocnienia budzetdw domowych. Obserwuje sie
takze rosnace zainteresowanie konsumentéw zakupem ddbr prostych i funkcjonalnych oraz
nabywaniem dobr pochodzacych z wyprzedazy''. W okresie wychodzenia z kryzysu coraz wigkszego
znaczenia dla gospodarstw domowych nabierajg kwestie zrownowazonego rozwoju, m.in. obserwuije sie
wzrost zainteresowania produktami przyjaznymi srodowisku, wazniejsze stajq si¢ wiezi przyjacielskie i
rodzinne, a takze ustugi niematerialne, ktore we wspdiczesnych spoteczenstwach postrzegane sq jako
miara poziomu jakosci zycia'2. W krajach wysokorozwinietych wydatki na zakup ustug stanowig ponad
potowe wydatkébw konsumpcyjnych w gospodarstwach domowych. Obserwuje sie, ze ustugi
niematerialne obejmujg kolejne nisze, m.in. ustugi kulturowe, edukacyjne, medyczne, pielegnacyjne,
rekreacyjne, wirtualne'3. Sytuacja sektora ustug w Polsce stopniowo wpisuje sie w trendy panujace w
krajach wysokorozwinigtych.

Uwzgledniajac zarysowane powyzej trendy oraz kontekst, w jakim funkcjonuje polska gospodarka
(integralna czes¢ gospodarki UE), istotne jest nie tylko sprostanie wyzwaniom wynikajacym z obecnego
kryzysu gospodarczego, ale przede wszystkim globalnym wyzwaniom dtugoterminowym. Nalezy wigc
tworzy¢ warunki dla trwatego rozwoju, opartego na wiedzy oraz na efektywnym i zrownowazonym
wykorzystaniu zasobow. W zwigzku z tym, ze w kazdym sektorze dziatalnoci gospodarczej istnieje
niewykorzystany potencjat innowacji umozliwiajacy zarzadzanie aspektami zrbwnowazonego rozwoju w
,CYKlu zycia®, wspierany bedzie rozwoj oddolnych inicjatyw branzowych, w szczegélnosci obejmujacych
caly tancuch dostaw. Przyktadem sg dziatania w zakresie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu.
Wymaga to zastosowania podejscia antycypacyjnego, polegajacego na kreowaniu oraz pobudzaniu
potrzeb konsumentéw, co powinno prowadzi¢ do wzrostu popytu na innowacyjne produkty spetniajace
wysokie standardy $rodowiskowe i spoteczne.

10 BCG Consumer Sentiment Barometer, September 2009, s. 17

" Winning the recovering consumer in mature markets, 15 December 2009, Cathrin Roche, Cliff Grevler, Amrtin Schulte,
wykres 2. Wskaznik obrazujacy przewage oszczednosci i wartoSci rodzinnych nad ostentacyjng konsumpcja,
http://publications.bcg.com/consumer_winning_the_recovering_consumer_in_mature_markets?Chapter=2

12 A Dabrowska, Jano$-Kresto M. (red) Konsumpcja w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 51

13 D.Kietczewski, Konsumpcja a perspektywy zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku,
Biatystok 2008, s. 165.
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SYTUACJA MAKROEKONOMICZNA. NIEKORZYSTNA KONDYCJA FINANSOW PUBLICZNYCH. Kompleksowe
reformy i dziatania restrukturyzacyjne prowadzone w latach 90. wymagaly znacznych naktadow
finansowych na ich realizacje i znaczaco obcigzyly sektor finanséw publicznych. Poprawa, jaka miata
miejsce w zakresie redukcji dtugu publicznego i deficytu w potowie ostatniej dekady sprawita, ze
sytuacja finansébw publicznych przestata byC czynnikiem zagrazajacym stabilno$ci rozwoju
gospodarczego. Niestety, spowolnienie gospodarcze i $wiatowy kryzys w latach 2008-2009 skutkowaty
pogorszeniem stanu finansow publicznych. W rezultacie deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych wzrést z 3,7% PKB w 2008 r. do 7,1% PKB w 2009 r. Generalnie nierownowaga
finanséw publicznych ma przede wszystkim podtoze strukturalne i jest wynikiem zaniechania
dostosowarn w okresie dobrej koniunktury w latach poprzednich.

Wynik sektora finansow publicznych w duzej mierze zalezy od wahan koniunktury gospodarczej. W
okresie szybkiego wzrostu gospodarczego dynamicznie rosng wptywy podatkowe oraz spadajg niektore
kategorie wydatkow publicznych w zwigzku z poprawa sytuacji ekonomicznej spoteczenstwa. Z kolei, w
przypadku spowolnienia gospodarczego obserwuje sie sytuacje odwrotng. W 2009 r. w Polsce mozna
byto zaobserwowaé te prawidtowo$¢ - strukturalne podtoze nieréwnowagi finanséw publicznych, w
potgczeniu ze skutkami Swiatowego kryzysu doprowadzity do szybkiego wzrostu dtugu publicznego w
Polsce. W 2010 r. relacja dtugu publicznego do PKB przekroczyta pierwszy z ustawowych progow
ostroznosciowych (50%)'4, a w 2011 r. istnieje ryzyko przekroczenia kolejnego progu (55%). Brak
dziatan nakierowanych na uzdrowienie finanséw publicznych moze przyczynic sie do materializacji tego
ryzyka, a co za tym idzie — koniecznosci silnego zacie$nienia polityki fiskalnej, wynikajacej z
procedur sanacyjnych przewidzianych w ustawie o finansach publicznych. Polska musi
uwzgledni¢ réwniez rekomendacje z art. 104.7 TWE, dotyczace redukcji nadmiernego deficytu oraz
opinie Rady Ecofin na temat polskiego ,Programu Konwergencji. Aktualizacja 2009”15, Niezbedna do
tego jest skuteczna kontrola i planowanie wydatkéw za pomocg budzetu zadaniowego. Ponadto przy
kazdym, zwilaszcza przy obecnym, poziomie dtugu publicznego, szczegdlnie istotne jest sprawne
zarzadzanie jego strukturg i obstugg w celu minimalizacji kosztéw. Biorgc pod uwage, ze prawie 30%
dtugu Skarbu Paristwa denominowane jest w walutach innych niz PLN, ponad 40% zobowigzarn SP ma
zapadalno$¢ ponizej 3 lat, a prawie 14% z nich opiera si¢ na zmiennym lub indeksowanym
oprocentowaniu'é, konieczna jest wysoka skuteczno$¢ polityki stopy procentowej, walutowej i kursowej
w zarzadzaniu diugiem.

Analiza poziomu wydatkdw sektora finanséw publicznych w relacji do PKB nie jest jednoznaczna.
Polska charakteryzuje sie poziomem poréwnywalnym ze srednig UE, nieco wyzszym od przecietnej dla
krajow OECD. Warto jednak podkresli¢, ze w krajach OECD dzisiejszy udziat wydatkéw publicznych w
PKB jest znacznie wyzszy niz w okresie, gdy kraje te znajdowaty sie na pordwnywalnym etapie rozwoju
gospodarczego, co obecnie Polska. Co wigcej, kontrola rozmiardw sektora finanséw publicznych w
relacji do PKB niezbedna jest rowniez w perspektywie starzenia sie spofeczenstwa i
niebezpieczenstwa szybkiego wzrostu wydatkéw socjalnych, a co za tym idzie, spodziewanego
zwigkszenia obcigzen fiskalnych.

14 Wg wstepnych danych MF relacja ta osiggnefa na koniec 2010 r. 53%.

15 Zgodnie z rekomendacjami wydanymi przez Rad Ecofin w lipcu 2009 r., Polska powinna zredukowa¢ nadmierny deficyt w
wiarygodny i trwaly sposéb do 2012 r. W tym celu Polska powinna m.in.: zapewni¢ $rednioroczng redukcje deficytu
strukturalnego na poziomie przynajmniej 1%% PKB poczawszy od 2010 r., okre$li¢ dziatania konieczne do redukcji
nadmiernego deficytu i wzmocni¢ sredniookresowe ramy budzetowe.

16 Wedtug ,Informacji kwartainej o sytuacji makroekonomicznej i stanie finanséw publicznych - pazdziernik 2010”
Ministerstwa Finanséw.
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Strukturalny charakter deficytu sprawia, ze jego zmniejszenie wymaga dokonania trwatej i gtebokiej
przebudowy wielkosci i struktury wydatkow budzetowych. W chwili obecnej wydatki zdeterminowane
decydujg o ksztatcie budzetu panstwa. Ich udziat w ogdinych wydatkach systematycznie wzrastat od
potowy lat 90., siegajac w roku 2009 ponad 70%. Rosnacy udzial wydatkéw zdeterminowanych
ogranicza swobode kreowania polityki gospodarczej w ramach budzetu panstwa. Jednocze$nie
wysoki poziom wydatkdéw sztywnych wptywa na rozmiar deficytu zwtaszcza w okresach dekoniunktury,
a w konsekwencji na tempo narastania dtugu publicznego i kosztow jego obstugi w wyniku zwigkszenia
sie jego wolumenu i wzrostu oprocentowania na rynkach finansowych. Oznacza to dalszy wzrost
wydatkéw sztywnych. Mechanizm sprzezenia zwrotnego powoduje wiec, ze narasta ryzyko utraty
ptynno$ci przez budzet centralny, a w konsekwencji ryzyko powstania kryzysu finansowego.
Strukturalne podtoze nierbwnowagi fiskalnej w potaczeniu ze skutkami Swiatowego kryzysu
doprowadzity do szybkiego wzrostu dtugu publicznego w Polsce, a nastepnie skierowania w stosunku
do Rzeczypospolitej Polskiej zalecen dotyczacych stosowania procedury nadmiernego deficytu.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze w planowaniu budzetowym opartym na perspektywie rocznej brakuje
narzedzia uwzgledniajgcego dtugoterminowe trendy finansowe i zagrozenia. Wprowadza to do
gospodarki duzg doze niepewno$ci uniemozliwiajgc dtugookresowe planowanie réwniez sektorowi
przedsiebiorstw oraz skuteczne wprowadzanie reform strukturalnych i rozwigzan strategicznych, ktérych
pozytywne efekty mozna okre$lic w okresie diuzszym niz 1 rok. Obecnie najwazniejszym problemem
sektora finanséw publicznych jest niska efektywnosé wydatkowania srodkéw budzetowych.
Niezbedny jest taki system planowania, wykonywania, kontroli oceny wydatkowania $rodkéw
publicznych, ktory w dazeniu do zwiekszenia efektywnosSci wydatkowania Srodkow publicznych
zastapitby element konkurencji.

Brak reformy finanséw publicznych prowadzi¢ bedzie do rosngcego zadtuzenia sektora finansow
publicznych, co wywrze zdecydowanie negatywny wptyw na gospodarke. Dzieje sie tak dlatego, ze: (1)
panstwo konkuruje z przedsiebiorcami o prywatne oszczedno$ci co prowadzi do ograniczenia dostepu
przedsiebiorcéw do Srodkdw finansowych, ktdre mogliby przeznacza¢ na inwestycje, a przez to hamuje
wzrost gospodarczy; (2) rosngca podaz papierow skarbowych, niezbedna do sfinansowania wysokiego
deficytu, prowadzi do wzrostu rynkowych stép procentowych; pienigdz staje sie drozszy dla
przedsiebiorcéw i konsumentow; (3) rosngce stopy procentowe powodujg zwigkszenie kosztow obstugi
dhugu.

StABEJ JAKOSCI OTOCZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ. W oczach wielu przedsigbiorcéw otoczenie
instytucjonalne nie utatwia prowadzenia biznesu. Gros zarzutéw formutowane jest wobec przepisow
prawnych, ktére zdaniem przedsiebiorcow naktadajg nadmierne obcigzenia administracyjne. W
konsekwencji koszty i ryzyko dziatalno$ci wzrastaja, co nie stuzy stabilno$ci funkcjonowania firm. Wiele
podmiotow gospodarczych nie uruchamia wiec procesow inwestycyjnych w skali zapewniajgcej rozwoj,
a nadto wcigz do rzadkos$ci naleza przypadki firm, ktore dziatajg w oparciu o dtugofalowe plany rozwoju.
Skutkuje to réwniez niskg sktonno$cig do podejmowania dziatalnosci innowacyjnej, co przektada sie na
mniejszg konkurencyjno$¢ gospodarki. Bariery instytucjonalne sg jednym z gtownych czynnikow
relatywnie niskiej pozycji Polski w migdzynarodowych rankingach konkurencyjnosci, cho¢ pozycja
naszego kraju ulegta ostatnio widocznej poprawie w wigkszo$ci tego typu zestawien.

Jedng z gtdwnych barier dziatalno$ci jest zbyt rozbudowane prawo o niskiej jako$ci. Problem dotyczy
nie tylko wadliwych przepisow, ale rowniez systemu stanowienia prawa, w ktérym brak jest
wystarczajacych mechanizméw zapobiegajacych ,inflacji” prawa i naktadaniu na przedsigbiorcow
nowych obcigzen administracyjnych. Przedsiebiorcy negatywnie odnoszg sie do powtarzajacych sie
nowelizacji waznych dla nich przepisow. Wszystko to skutkuje nadmiernymi kosztami oraz ryzykiem
zakfadania i prowadzenia dziatalno$ci. Deregulacja prawa gospodarczego, w tym konsekwentna
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realizacja Programu Reformy Regulacji z sierpnia 2006 r., powinna by¢ zatem jednym z priorytetow
polityki gospodarczej. Jednocze$nie, w procesie legislacyjnym wcigz w niedostatecznym stopniu
korzysta sie ze wspotpracy stron dialogu spotecznego, gtéwnie za sprawg stabego przeptywu informacji
miedzy nimi, co skutkuje czesto btednymi diagnozami potrzeb klientow administracji.

Prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie utatwia istniejacy system podatkowy. Mimo szeregu
korzystnych dla przedsiebiorcow zmian wprowadzonych nowelizacjq ustawy o podatku od towaréw i
ustug z 2008 r.17, catoksztatt regulacji dotyczacych podatku VAT wcigz generuje duze obcigzenia dla
prowadzacych firmy'8. Potrzebe uproszczen procedur VAT dla przedsigbiorcow w Polsce postuluje
rowniez OECD w swoim najnowszym (XI) raporcie nt. stanu polskiej gospodarki'®. Przedsiebiorcy
sygnalizujg réwniez brak spéjnosci przepisow o podatkach dochodowych, czy tez liczne daniny o
charakterze publiczno-prawnym. Z regularnych ankietyzacji2® sektora MSP prowadzonych przez
Ministerstwo Gospodarki wynika, ze przepisy z zakresu prawa podatkowego sq najgorzej ocenianym
przez przedsigbiorcow obszarem regulacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W pierwszej potowie
2010 r. udziat negatywnych opinii wyniost prawie 50% (w tym 12% przedsigbiorcéw ocenito przepisy
jako bardzo zte). Opinie pozytywne wyraza co dziesigty ankietowany i udziat ten od kilku lat sie nie
zmienia.

Kwestia majacq istotny wptyw na klimat prowadzenia dziatalnosci jest sprawnos$é dziatania
sadownictwa gospodarczego. W ramach reformy sgdownictwa w latach 2006-2007 m.in. ograniczono
mozliwo$¢ wysuwania roszczen wzajemnych i wyeliminowano konieczno$¢ prowadzenia oddzielnych
postepowan egzekucyjnych. Dzieki temu czas dochodzenia naleznosci z uméw zostat skrocony z 980
dni do 830 dni2!. W dalszym ciggu jednak przedsigbiorcy, szczegdlnie wiasciciele matych
przedsiebiorstw, sygnalizujg istotne problemy w dochodzeniu roszczen na drodze sadowej. W
znikomym stopniu korzysta sie z alternatywnych wobec postepowania sgdowego form rozstrzygania
sporow, takich jak arbitraz i mediacja. Wynika to gtéwnie z niedostatecznego rozpropagowania tego
typu mozliwosci.

Istotnym problemem w dziatalno$ci przedsiebiorstw jest inwestycyjny proces budowlany. Droga, jakg
musi przej$¢ inwestor poczawszy od ustalenia lokalizacji inwestycji w oparciu 0 aktualny stan prawny,
az do oddania obiektu do uzytkowania uwazana jest przez przedsiebiorcow za zbyt zawita, uznaniowa i
wysoce czaso- oraz kosztochtonng. Do najczesciej wymienianych barier inwestycji budowlanych naleza;
braki i niescistosci w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, dowolno$¢
interpretacyjna przepisoéw oraz brak odpowiedniej infrastruktury technicznej. Przyktadowo, formalno$ci
zwigzane z jednym z elementdéw procesu — uzyskiwaniem pozwolenn budowlanych — sg w ocenie
ekspertéw Banku Swiatowego bardzo czasochionne (308 dni), sformalizowane (doliczono sie 30
formalno$ci) i kosztowne (124% dochodu per capita). W konsekwencji zajmujemy pod tym wzgledem
bardzo odlegte, 163. miejsce (spadek o 6 pozycji) w rankingu Doing business 2010.

Ogélna pozycja Polski w cytowanym rankingu (pod wzgledem swobody prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej) od szeregu lat jest relatywnie niska. W ostatnim zestawieniu Polska znalazta sie na 72.
miejscu (w gronie 183 panstw), tym samym Polska utrzymata pozycje z 2009 r. Do czynnikow, ktore
najbardziej cigzg na ocenie Polski nalezg — poza wydawaniem pozwolen budowlanych — ptacenie

17 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 209, poz. 1320).

18 Co potwierdza Czarna Lista Barier 2010 PKPP ,Lewiatan” z kwietnia 2010 r. Wérdd konkretnych barier zwigzanych z VAT
autorzy wskazujg m.in. na zbyt wiele momentéw powstania obowigzku podatkowego VAT, co prowadzi m.in. do masowych
btedoéw popetnianych u podatnikdw z sektora MSP.

19 Economic Surveys Poland — 2010, OECD, 2010.

20 Wyniki ankiet publikowane sg dwa razy do roku w ramach opracowania Trendy rozwoje sektora MSP w ocenie
przedsiebiorcow.

21 Doing business 2008, 2009, 2010.
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podatkéw (151. miejsce w rankingu czastkowym)2?, rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej (117.)%3,
rejestracja nieruchomosci (88.)24 oraz egzekwowanie zobowigzan umownych (75.). Pomimo ograniczen
metodologicznych?> tego typu rankingéw, sg one bardzo uzytecznym narzedziem w poréwnaniach
miedzynarodowych, w szczegolnosci jesli chodzi o okreslenie dystansu, jaki dzieli poszczegdine
gospodarki. Wiedza ta nie powinna by¢ wiedzg stuzacq tylko celom informacyjnym, lecz powinna byé
wykorzystywana w okreslaniu jak najlepszego zestawu instrumentow polityki strukturalne;.

W najbardziej niekorzystnej sytuacji pod wzgledem radzenia sobie z barierami instytucjonalnymi jest
sektor malych i srednich przedsiebiorstw (MSP), ktory obejmuje rowniez mikroprzedsigbiorstwa
(zatrudniajace do 9 pracownikdw). Im mniejsza firma, tym bariery te sq bardziej odczuwalne, a
prawidtowos¢ ta obserwowana jest w catej Unii Europejskiej. Z badania Observatory of European
SMEs? wynika, ze unijni mikroprzedsigbiorcy poswiecaja w ciggu roku 9% czasu pracy na wypetnianie
obowigzkéw administracyjnych, podczas gdy w firmach matych wskaznik ten wynosi 2%, Srednich — 1%,
a dla duzych jest nieistotny. Sektor MSP wymaga wiec szczegoinego podejscia w polityce gospodarczej
i konsekwentnej realizacji zasady Think small first. Skala obcigzen administracyjnych utrwala w Polsce
rozmiary szarej strefy?’, zaktocajac konkurencije, ktorej ochrona i promocja powinna by¢ priorytetem
polityki gospodarcze;.

Kolejne dtugofalowe programy rozwojowe kraju, oparcie gospodarki na wiedzy i innowacyjnosci,
przemiany spofeczne, potrzeba zapewnienia zrdwnowazonego rozwoju, konkurencyjno$ci, wzrostu
gospodarczego, czy konieczno$¢ zapobiegania wykluczeniu spotecznemu implikujg potrzebe
przeprowadzenia szeregu dziatai wzmacniajacych proces negocjacji w dynamicznej sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju oraz zaangazowanie partneréw spotecznych w nowych obszarach i
dziedzinach. Zintensyfikowanie komunikacji oraz podnoszenie jej jakosci powinno dotyczy¢é wszystkich
gtéwnych etapow realizacji polityk publicznych, j. ich programowania, implementacji i monitorowania.
Proces powinien by¢ prowadzony w oparciu 0 wspotprace partnerska, zaufanie i efektywne
wykorzystanie kapitatu spotecznego.

NISKA JAKOSC INFRASTRUKTURY Obecny stan infrastruktury transportowej w Polsce jest wypadkowg
szeregu czynnikow i uwarunkowan, ktore zdeterminowaty poziom rozwoju tego sektora. Do czasu
uzyskania srodkéw z Unii Europejskiej, naktady na inwestycje w zakresie rozbudowy i modernizacii
infrastruktury byly ograniczone. Efektem wieloletnich ograniczen inwestycyjnych w tym obszarze jest
obecny stan infrastruktury transportowej, daleki od oczekiwan uzytkownikow, wymogéw nowoczesne;
gospodarki istandardow bezpieczenstwa, stanowigc bariere nie tylko dla naptywu kapitatu
zagranicznego oraz wymiany miedzynarodowej, ale rowniez dla débr i ustug spotecznych {j. turystyki,
kultury. Wskazywany jest rowniez jako czynnik hamujacy rozwdj przedsiebiorczo$ci w Polsce?.

2 Zgodnie z szacunkami autoréw raportu przedsigbiorca, ktory chciatby spetni¢é wymagania polskich przepiséw
podatkowych, musiatby dokona¢ 40 ptatnosci sktadajacych sie w sumie na 42,5% zysku brutto (wzrost o 2,3 pkt.proc.) i
poswieci¢ na to 395 godzin w roku (spadek o 23 godz.). Najwyzszg pozycje w grupie nowych panstw cztonkowskich zajety
Cypr (37.) i Estonia (38.).

23 Pomimo niskiej pozycji Polska zanotowata bardzo duza poprawe (o 28 miejsc) w stosunku do rankingu z 2009 r. Byfa ona
wynikiem az jedenastokrotnego spadku poziomu wymaganego kapitatu (ze 168,8% do 15,8% PKB per capita), istotnego
ograniczenia wymaganych procedur (z dziesieciu do sze$ciu) oraz obnizenia kosztu rozpoczecia dziatalnosci z 18,8% do
17,9% PKB per capita. Jednoczes$nie autorzy raportu dostrzegli nieznaczne wydtuzenie sie Sredniego czasu potrzebnego do
rozpoczecia dziatalno$ci (z 31 do 32 dni).

24 Glowng przyczyng niskiej oceny jest bardzo czasochtonny proces rejestracji (197 dni). Na Litwie, ktdra zajeta w te]
kategorii najwyzsza (4.) pozycje sposrdd panstw UE-27, wypetnienie wszystkich procedur z tym zwigzanych trwa 3 dni.

25 Mozna do nich zaliczy¢ m.in. nieaktualno$¢ danych (zazwyczaj sprzed roku-dwach).

2 http://ec.europa.eulenterprise/enterprise_policy/analysis/observatory_en.htm. Badanie zostalo przeprowadzone na
przetomie 2006 i 2007 r.

27 Ponad 27% PKB wedtug “Competition Policy and the Informal Economy 2009” OECD.

28 Co rowniez potwierdza diagnoza zaprezentowana w Strategii Rozwoju Transportu.
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Infrastruktura komunikacyjna determinuje mozliwos¢ sprawnego przemieszczania i komunikowania sie.
Dlatego tez nalezy jq rozpatrywac catoSciowo, zarébwno przez pryzmat wymogdw jakosciowych jej
poszczegolnych elementow (drogi, koleje, szybko$¢ tacz), jak i dostepnosci na danym terenie.
Peryferyjno$¢ pewnych regiondw kraju (a wiec i peryferyjno$¢ gospodarcza) moze dotyczy¢ takze
obszaréw o relatywnie centralnej lokalizacji, ale znajdujacych sie poza strefg korzystnego oddziatywania
metropolii i charakteryzujacych sie brakiem funkcjonalnych powigzan z wielkimi miastami.2® Nalezy przy
tym podkresli¢ role komunikacji wahadtowej, szczegdinie w kontekscie obszaréw wiejskich i matych
miast.

Wiele regiondw w kraju, nie posiadajac dogodnych potaczern komunikacyjnych z lokalnymi centrami
wzrostu gospodarczego (w szczegdlnosci wiekszymi miastami), nie moze pemi¢ funkcji naturalnego
rezerwuaru zasobow dla szybko rozwijajacych sie terytoriow. W efekcie powstajg obszary wykluczenia
spotecznego posiadajgce niewykorzystane zasoby pracy. Rdwnoczes$nie wiele regionow zagrozonych
peryferyjnosciq dysponuje cennymi zasobami Srodowiskowymi, np. terenami o duzych walorach
krajobrazowo-przyrodniczych, atrakcyjnymi turystycznie. Stad wazne jest by rozwdj infrastruktury
transportowej przyczynit sie do ich aktywizacji.

Wiekszo$¢ drog w Polsce zostata zaprojektowana dla celéw ruchu samochodowego (ale nie o tak duzej
intensywnosci jak obecnie) oraz niewielkiego ruchu towarowego - traktowanego jako S$rodek
uzupetniajacy dla kolei. Pomimo pewnej poprawy sytuacji w transporcie drogowym w ostatnich latach,
podstawowe problemy infrastruktury transportowej sq nadal aktualne. Sq to: brak kompleksowosci sieci,
w tym spojnosci z miedzynarodowym systemem transportowym, niska dostepno$¢ komunikacyjna,
niska jakos¢ transportu, a w transporcie drogowym: niedostosowanie drég do no$nosci 115 kN/o$, duze
natezenie ruchu odbywajgcego sie przez tereny zabudowane, brak wystarczajgcej liczby obwodnic,
niezadowalajacy stan techniczny drdg. Coraz powazniejszym problemem staje sie bezpieczenstwo na
drogach (Polska przoduje w liczbie wypadkéw $miertelnych).

W Polsce infrastruktura kolejowa charakteryzuje sie stosunkowo rozlegta siecig linii kolejowych, w
wysokim jednak stopniu zdegradowanych, ze znaczng liczbg tzw. waskich gardet, dlatego tez kolej nie
moze konkurowa¢ pod wzgledem szybkosci i jako$ci przewozdw z transportem drogowym. Zapdznienia
w modernizacji infrastruktury kolejowej i wymianie taboru kolejowego to gtéwne przyczyny spadku
udziatu transportu kolejowego w przewozach tadunkéw w ostatnich latach. Mniej niz 1/3 linii okreslana
jest jako dobra pod wzgledem technicznym. Na wielu trasach wprowadzane sg ograniczenia predko$ci
bedace wynikiem zlego stanu technicznego infrastruktury, ktére wplywajq negatywnie na
konkurencyjno$¢ sektora. Braki w infrastrukturze kolejowej, w tym brak odpowiedniej ilosci centrow
logistycznych, wyposazonych w nowoczesne systemy logistyczne oraz niskie zaangazowanie kolei sg
przyczyng niewielkiej popularnosci transportu intermodalnego.

Rosnacy udziat transportu drogowego kosztem transportu kolejowego pogtebia takze problem
wzrastajacego udziatu tego sektora w emisjach gazow cieplarnianych. Obecnie jest to sektor w ktérym
w najbardziej dynamiczny sposob rosng emisje gazéw cieplarnianych. Bez podjecia zdecydowanych
dziatan majacych na celu odwrocenie tego trendu, wypetnienie celéw pakietu energetyczno-
klimatycznego do roku 2020, a zwtaszcza dtugoterminowych celow UE do roku 2050 bedzie niemozliwe.

Réwniez transport lotniczy powinien w silniejszy sposéb wptywaé na rozwéj gospodarczy, alokacje
zasobow ludzkich i transfer know-how. Chociaz znaczne ozywienie obserwowane na rynku lotniczym od
2004 r. wptyneto na poprawe oferty przewoznikéw, zwigkszenie ich liczby, otwarcie wielu lotnisk
regionalnych, to nadal obecna oferta potaczen uwazana jest za niewystarczajgca, a na najwiekszym

29 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego.

14



lotnisku im. F. Chopina w Warszawie pomimo rozbudowy nadal notuje sie problemy z przepustowoscia.
Newralgiczng kwestig w przypadku portéw regionalnych pozostaje przecigzenie infrastruktury lokalne; i
brak spojnosci w $rodkach transportu w strefach lotniskowych.

Dziatania zwigzane z rozwojem transportu bedg wdrazane w ramach Strategii Rozwoju Transportu.

Obecny stan infrastruktury w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, pomimo znaczne;
poprawy w ostatnich latach, nadal nie jest zadowalajacy i odbiega od $redniej unijnej. Cechujg go
przede wszystkim: niska dostepnos¢, wysokie ceny oraz niska jako$¢ ustug. Na tle innych panstw
cztonkowskich UE czy OECD, Polska pod wzgledem rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej plasuje
sie na koncowych miejscach (np. 25. pozycja wsrdd 27 krajow UE, czy 27. — wérdd 31 krajow OECD) i
dystans dzielagcy Polske od krajow najbardziej zaawansowanych, a nawet o przecietnym rozwoju
infrastrukturalnym stale sie powieksza. Wedlug danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej
wspotczynnik penetracji stacjonarnych taczy szerokopasmowych w przeliczeniu na 100 mieszkancow
wynosit na koniec 2009 r. 13,6%. Z kolei penetracja ogotem (tacza stacjonarne i w technologii ruchomej)
wyniosta 19%. W przeliczeniu na liczbe gospodarstw domowych wskaznik penetracji ogétem wynosit
54,5%. Polske charakteryzujg jedne z najnizszych wartosci wskaznikow mierzacych dostep do
Internetu. W 2009 r. 58,6% gospodarstw domowych miato dostep do Internetu. Jednoczesnie 92,6%
przedsiebiorstw bylo wyposazonych w komputery, 90,1% miato dostep do Internetu, 58,1% do
szerokopasmowego, a 60% posiadato wiasng strone internetowg. Znaczna roznica dotyczy takze
poziomu rozwoju sieci nowej generacji opartej na infrastrukturze Swiattowodowej. Wedtug danych
OECD na koniec 2009 r., w Polsce tylko 0,4% wszystkich taczy stacjonarnych stanowity tacza w
technologii FTTx (FTTH oraz FTTB). Dla poréwnania dla Stowacji wskaznik ten wynosit ponad 28%,
Czech - 10%, Wegier 6,2%. Zastosowanie zaawansowanych technologii ICT bedzie miato istotne
znaczenie dla poprawy efektywnosci wykorzystania istniejgcych zasobow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem poprawy efektywnosci energetycznej.

Nadal obserwowane sg rozpietosci regionalne w dostepie do Internetu. W 2010r. ok. % przedsiebiorstw
z wojewddztw podlaskiego i mazowieckiego miato szerokopasmowy dostep do Internetu, podczas gdy
najmniejszy odsetek charakteryzowat przedsiebiorstwa z wojewodztw $wigtokrzyskiego i warmirsko-
mazurskiego (57% i 60%). Jednoczesnie w wojewddztwie mazowieckim ok. % podmiot gospodarczych
posiada wiasng strone internetowa, podczas gdy najnizszy odsetek charakteryzuje wojewddztwo
lubuskie, gdzie udziat takich przedsigbiorstw przekroczyt 50%.

Przedsiebiorstwa w Polsce wykazujg réwniez mate zainteresowanie nowoczesnymi systemami
zarzadzania. Intensywno$¢ korzystania z e-handlu jest na bardzo niskim poziomie. Przedsigbiorstwa,
podobnie jak uzytkownicy indywidualni, nie wykorzystujg w petni potencjatu technologii
teleinformatycznych, w kluczowych aspektach rozwoju pozostajagc daleko za innymi krajami
europejskimi (20% przedsiebiorstw sktada zamowienia przez sieci komputerowe, 68% przedsiebiorstw
korzysta z ustug e-administracji).

W kontekscie relacji administracja - przedsigbiorca nalezy podkreslic niski poziom informatyzacii
instytucji panstwowych (40% urzeddéw administracji publicznej korzysta z elektronicznego obiegu
dokumentow, z czego 26% przekazuje do innych urzedow dokumenty drogg elektroniczng). W
przypadku administracji podatkowej systemy obecnie uzytkowane sg w wigkszosci technologicznie
przestarzate i wymagajg modernizacji w warstwie technicznej i aplikacyjnej (w niektdrych z nich warstwa
sprzetowa wymaga pilnej wymiany). Ich dalsza rozbudowa o nowe zaawansowane funkcje biznesowe w
obecnej architekturze jest jednak niemozliwa lub wymaga znacznych naktadéw Srodkéw finansowych,
niewspotmiernych do potencjalnych korzysci. Obecna architektura nie sprzyja efektywnemu zarzadzaniu
zasobami administratorow i danymi, a jej utrzymanie stanowi powazne obcigzenie budzetu.
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W sektorze ochrony zdrowia nie istnieje uporzadkowany system informacyjny. Gtéwne cechy istniejacej
infrastruktury informacyjnej w ochronie zdrowia to w szczegolno$ci:30 brak strategicznego modelu
infrastruktury informacyjnej, autonomizacja systemow i zasobdw informacyjnych sektora publicznego
(niewspotpracujace ze sobg systemy), nowe technologie vs stare procedury i jeszcze starsze metody
projektowania, dezintegracja i brak interoperacyjnosci systeméw informacyjnych, dominacja gestorow
nad uzytkownikami Zdecydowana wiekszo$¢ systemdw nie odpowiada zatozonym standardom.
Przekazywanie danych i ich wykorzystanie — czy pierwotne czy tez wtdrne — staje sie niemozliwe z
uwagi na daleko posunietg autonomiczno$¢ rejestrow i systemoéw, a takze brak podstaw prawnych do
ich integracji i wzajemnej wymiany danych.

Infrastruktura B+R, a wiec bezposrednio stanowigca no$nik wiedzy naukowo-technicznej, rowniez nie
znajduje sie w najlepszej kondycji. Stopiefi zuzycia infrastruktury naukowo - badawczej wyniést 77,5% w
2009 r. i jest zdecydowanie zbyt wysoki, co stanowi bariere dla rozwoju badan naukowych i
opracowania innowacyjnych rozwigzan. Ponadto aparatura badawcza jest rozproszona, co wptywa na
efektywno$¢ jej wykorzystania.

NIEDOSTATECZNA EFEKTYWNOSC PRACY. Efektywno$¢ polskiej gospodarki jest mocno ograniczona w
wyniku utrzymujacej sie niskiej stopy zatrudnienia (ok. 55%), ktorej poziom jest efektem nie tylko
niewystarczajacego popytu na prace, ale przede wszystkim strukturalnych zakidcen po stronie
podazowej. Wynikiem tych zaktocen jest krotka aktywno$¢ zawodowa Polakow i bardzo wysoki udziat
bezrobocia dlugotrwatego wérdd osdb bezrobotnych (ponad 50%). W bezrobocie dziedziczone w
niektorych regionach kraju wchodzi wiasnie trzecie pokolenie Polakéw. Z kolei skala szarej strefy, {.
liczba osob znajdujgcych zatrudnienie nierejestrowane3!, wskazuje na sztywnos$¢ rynku pracy.
Jednoczes$nie $redni faktyczny czas pracy polskiego pracownika w ciggu roku (1938 godzin, wg OECD)
jest jednym z najdiuzszych na $wiecie, co moze $wiadczy¢ o wigkszym rzeczywistym popycie na prace,
niz wynikatoby to ze stopy zatrudnienia.

Jednak efektywno$¢ pracy32 ma réwniez swdj wymiar dynamiczny, coraz wazniejszy w erze gospodarki
opartej na wiedzy. Intensywny rozw6j nowoczesnych technologii i rosngcy udziat w produkcji dobr
wymagajacych ich zastosowania prowadzi do coraz wyzszej wydajnosci pracy i zwieksza
zapotrzebowanie na osoby z wyzszym wyksztatceniem i wysokimi kwalifikacjami. Ro$nie wigc roéznica w
produktywnosci pracy miedzy pracownikami relatywnie lepiej i gorzej wykwalifikowanymi oraz migdzy
ich ptacami i popytem na ich prace.

W Polsce zmiany struktury wynagrodzen i zatrudnienia ksztattowane mogg by¢ tez przez czynniki
nieobserwowane w innych krajach, a majace zrodto w transformacji gospodarczej. Nierownosci ptacowe
w Polsce, wzglednie niskie w gospodarce centralnie planowanej, rosty od poczatku lat 90., i dynamika
tego wzrostu dopiero zaczyna nieznacznie spadaC, mimo zakorczenia najbardziej intensywnej,
pierwotnej fazy transformacji. Ze wzgledu na przyspieszong modernizacje struktury produkcji proces
réznicowania pfac i stopy zatrudnienia dokonuje sie wiec znacznie szybciej i moze mie¢ trwalsze skutki
w Polsce niz w Europie Zachodniej.

30 Opracowano na podstawie dokumentu MSWiA ,Nowoczesna infrastruktura informacyjna podstawq taniego i przyjaznego
panstwa obywatelskiego. Program reformy infrastruktury informacyjnej panstwa i strategii informatyzacji sektora
publicznego” autorstwa prof. J. Olenskiego, Warszawa 2005.

31 Ponad 9,5% ogétu zatrudnionych, wg niektorych badan ok. 1/3 zarejestrowanych bezrobotnych nie poszukuje, badz nie
chce podjag pracy, réwniez z powodu zatrudnienia w szarej strefie.

32 Efektywno$¢ pracy oznacza aktywizacje zawodowg wszystkich oséb zdolnych i chetnych do pracy, przy jednoczesnym
zapewnieniu im wysokiej jakosci miejsc pracy o stale rosnacej produktywnosci. Czynnikiem determinujacym te efektywno$¢
jest elastyczno$¢ zaréwno rynku pracy, jak i pracownikdw.
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Te nowe zjawiska nakfadajg si¢ na tradycyjne zmiany w otoczeniu instytucjonalnym rynku pracy, np.
zmiany ptacy minimalnej, ruchy migracyjne, dziatalno$¢ zwigzkow zawodowych, oraz na biezacq
koniunkture, ktore to czynniki istotnie wptywajg na zroznicowanie i poziom ptac oraz stope zatrudnienia.
Ostatni kryzys wyjatkowo mocno odbit sie na sytuacji 0séb mtodych do 25 roku zycia, wéréd ktorych
bezrobocie jest obecnie ok. trzykrotnie wieksze niz wsrdd osob starszych. Cho¢ bezrobocie 0sob
mtodych w Polsce wzrosto w wyniku kryzysu mniej niz Srednio na $wiecie, to réznica migdzy mtodymi i
starszymi wzrosta (wg International Institute for Labour Studies). W 2008 r. Polska miata najwyzszy
wsrdd panstw OECD udziat mtodych pracownikow w wieku 15-24 lata pracujacych na podstawie umow
na czas okreslony (65,7%) oraz bardzo wysoki odsetek takich os6b w ogéle pracujacych. Brak wptywu
zmian koniunktury gospodarczej na ten wskaznik mozna traktowac jako kolejny symptom sztywnosci
polskiego rynku pracy33. Ponadto bezprecedensowemu spadkowi bezrobocia w latach 2002 - 2008 (z
niemal 20% do ok. 7%) towarzyszyt w rzeczywistoSci spadek liczby oséb aktywnych zawodowo
(pracujacych i szukajgcych pracy) o 368 tys. oraz wzrost liczby biernych zawodowo o 681 tys. 0sob.

Tym wigksze znaczenie zyskuje w kontekscie polskiej gospodarki zasada flexicurity, tj. oparcia polityki
bezpieczenstwa pracy na fatwosci znalezienia kolejnej, zamiast na utrzymaniu konkretnego etatu.

Wedtug badarn NBP i Banku Swiatowego profil kompetencyjny nowo stworzonych w 2009 r. miejsc
pracy w Polsce znacznie roznit sie od profilu miejsc zlikwidowanych. W efekcie powstata wowczas
nadwyzka pracownikéw fizycznych (rzemie$nikdw, operatorbw maszyn), a wystapit brak wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw umystowych, zwtaszcza profesjonalistow. Stad z jednej strony duza
czes¢ 0sob tracacych obecnie prace nie jest w stanie znalez¢ podobnej posady, a z drugiej wiele miejsc
pracy pozostaje nieobsadzonych. Niedopasowanie to jest tym wigkszym problemem, ze w Polsce
wystepuje bardzo mate zapotrzebowanie na kompetencje posredniego szczebla, co ogranicza
mobilno$¢ miedzyzawodowa. Jest ono przy tym pochodng braku ewolucji systemu edukacji w relacji do
zmian gospodarczych i technologicznych odpowiednio wcze$nie zidentyfikowanych w oparciu o
naukowe prognozy.

Wszelka segmentacja wspotczesnego rynku pracy opiera sie na stosunku do wiedzy, a podstawowym
kryterium w popycie na prace zaczyna by¢ stopien wyksztatcenia i kwalifikacji, specjalizacji oraz
umiejetnosci rozwigzywania probleméw. Na ptaszczyznie podstawowej pula stanowisk pracy zaczyna
sie polaryzowa¢ na dwie roziaczne grupy: stanowisk wymagajacych wysokich kompetencii,
wyksztatcenia i kreatywno$ci (pierwotnych) oraz stanowisk szeregowych, rutynowych, wymagajacych
dyscypliny (uzupetniajacych). Powstajg tez wcigz nowe kategorie pracownikdw, np. zwigzane z budowg
Zielonej gospodarki. Na znaczeniu — w kontek$cie rozwoju gospodarki - traci natomiast tryb
wykonywania pracy34.

Wyjatkowo dynamiczny rozwdj edukaciji na poziomie wyzszym w Polsce w ostatnich latach prowadzi do
narastania zrdznicowania w jako$ci ksztatcenia i poziomu faktycznych kwalifikacji absolwentéw. Jednak
trzeba tez zauwazyc, ze bardzo wazng role wérdd kompetencji najbardziej pozadanych przez polskich
pracodawcdéw odgrywajg kompetencje miekkie. Umiejetnosci techniczne, odpowiedni poziom

33 Cho¢ w tym przypadku nalezy tez wskaza¢ dodatkowe regulacje dot. zatrudnienia w okresie spowolnienia gospodarczego
— Ustawa o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcdw (Dz. U. Nr 125 poz. 1035).

3 Foresight kadr identyfikuje nastepujace dziedziny, jako najbardziej rozwojowe z punktu widzenia rynku pracy: Automatyka,
robotyka; Budownictwo i inzynieria ladowa; Ustugi opiekuncze, jakos¢ zycia; Ustugi okotobiznesowe; Turystyka, rekreacja,
czas wolny; Technologia zywienia, przemyst spozywczy; Logistyka i inzynieria transportu: Inzynieria $rodowiska (urzadzenia
dla ochrony $rodowiska). Projekt ,Foresight kadr nowoczesnej gospodarki” zostat zrealizowany w pierwszym kwartale 2009
roku na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci przez konsorcjum zlozone z Instytutu Podstawowych
Probleméw Techniki (Koordynator), Polskiej Izby Gospodarczej Zaawansowanych Technologii oraz SMG/KRC Poland Media
S.A.
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wyksztatcenia i doSwiadczenia zawodowego sg tylko jednymi z elementoéw wsrod takich indywidualnych
umiejetnosci i kwalifikacji wptywajacych na wydajno$¢ pracy, jak: odpowiedzialno$¢, rzetelnose,
motywacja, umiejetno$¢ pracy w zespole, mobilno$¢, komunikacja interpersonalna itp. Wynika to z
faktu, ze podstawowg mozliwo$cig konkurowania w dobie gospodarki opartej na wiedzy jest wydobycie
z kadr potencjatu kreatywnego i innowacyjnego przy wykorzystaniu zaréwno wiedzy fachowej, jak i
zdolnosci i doswiadczen zyciowych. Jak stwierdza powigzany z Komisjg Europejskg brukselski instytut
Lisbon Council, ,najwazniejszg umiejetnoscig staje sie zdolno$¢ formutowania kompleksowych
rozwigzan dla nowych, nieprzewidzianych probleméw oraz zdobywania nowych, réznorodnych
umiejetnosci na przestrzeni catego zycia.”

Realizacja zasady flexicurity wymaga od pracownikow adaptacyjnej mobilnosci, a ta z kolei —
innowacyjnosci. Polski system edukacyjny i gospodarczy charakteryzuje relatywnie mata
innowacyjno$¢, stad w dziataniach rzadu nalezy potozy¢ nacisk z jednej strony na wspieranie
kreatywnosci, a z drugiej - na wspétdziatanie.

Przedsiebiorstwa nie majg w petni zaspokojonych potrzeb na site robocza, czego efektem sg wolne
stanowiska pracy. W wojewddztwie mazowieckim powstaje najwiecej wolnych miejsc pracy (ok. 23% w
2009 r.), nastepnie w Slaskim (ok. 14%) i wielkopolskim (ok. 9%). Najmniej natomiast w regionie
wschodnim (w 4 wojewddztwach powstato w sumie tyle wolnych miejsc pracy ile w wielkopolskim).
Réwniez przecietna liczba pracujgcych jest najwyzsza w wojewodztwie mazowieckim (ok. 19% w 2009
r.), najmniejsza zas w wojewodztwie opolskim (2,1%). Zazwyczaj wieksze miasta charakteryzuje nizsza
stopa bezrobocia i wyzsza aktywno$¢ zawodowa. Podobnie przedstawia sie sytuacja podregiondw
podmiejskich, ktore czerpig z rozwoju aglomeracji. Przedsigbiorcy poszukujg pracownikéw o
okre$lonych kwalifikacjach, dlatego tez struktura kwalifikacyjno — zawodowa pracownikéw ma wptyw na
rynek pracy. Poszukujac specjalistw przedsiebiorcy sg sktonni ponosi¢ wyzsze koszty pracy.
Najwyzsze koszty pracy w 2008 r. w przeliczeniu na 1 zatrudnionego wystapity w wojewodztwie
mazowieckim, $laskim, dolno$laskim i pomorskim. Najnizsze natomiast w wojewddztwie podkarpackim.
Réznica miedzy warto$ciami skrajnymi w koszcie pracy na 1 zatrudnionego wyniosta 1982,58 zt.
Jednostkowe $rednie koszty pracy w wojewodztwie mazowieckim byty, w stosunku do $redniej, wyzsze
0 30%, a w wojewddztwie podkarpackim nizsze 0 20%.

NIEDOSTATECZNA EFEKTYWNOSC WIEDZY Zmiany zachodzace w globalnym otoczeniu nie pozostajg bez
wptywu na sfere nauki, innowacji i szkolnictwa wyzszego. Do wyzwan tych nalezg m.in. obserwowane
zmiany $rodowiskowe, w tym klimatyczne, zmiany demograficzne, bezpieczenstwo energetyczne,
bezpieczenstwo sensu stricte, dostep do wody pitnej, postepujacy proces globalnej i regionalnej
integracji. Wzrastajg powigzania gospodarcze, naukowe i technologiczne, zardbwno pomigdzy krajami,
jak i w skali mikro: pomiedzy przedsigbiorstwami, uczelniami, laboratoriami publicznymi i wiadzami
regionalnymi. Towarzyszy temu odejscie od tradycyjnych Zzrodet konkurencyjnosci w wymiarze
migedzynarodowym, jak niskie koszty pracy i dostep do tanich zasobéw naturalnych, na rzecz
niematerialnych aktywow zakorzenionych w ludziach, organizacjach, spoteczno$ciach i regionach, ktére
tworzg kapitat intelektualny.

W wymiarze integracji regionalnej budowa Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA) i Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (EHEA) znacznie rozszerza zakres interakcji pomiedzy uczestnikami
na trzech poziomach funkcjonowania systemu: politycznym (regionalny, narodowy, europejski),
programowania (instytucji rzadowych, ERA-NET, ERC, platformy technologiczne), oraz badaczy
(przedsiebiorstwa, uczelnie, laboratoria publiczne rozwijajg wspdtprace).

Zmianom tym towarzyszy zmiana podejscia do innowac;ji. Wzrasta rola innowacji nietechnologicznych
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(spotecznych, organizacyjnych, marketingowych). Zwieksza sie znaczenie czynnika niematerialnego
w innowacjach (know-how, marketing, informacja, zarzadzanie zasobami, wiedza pozastowna -
nieskodyfikowana, tzw. tacit knowledge). Ponadto wzrasta rola outsourcingu szczegélnie w fazie prac
rozwojowych, oraz (zwigzana z nim) rola rynku technologii i zaawansowanych technologicznie matych i
Srednich przedsiebiorstw. Nastepuje intensyfikacja relacji pomiedzy réznymi uczestnikami rynku
(konkurentami, kooperantami, klientami) w zakresie procesu uczenia sie. Zacierajg sie rowniez
tradycyjne podziaty miedzy roznymi sektorami (np. rolnictwem i przemystem przetwérczym), branzami
(integracja transportu kolejowego, drogowego i morskiego), dziedzinami dziatalno$ci (np. handlem,
edukacjg, rozrywka i turystyka) oraz typami badan naukowych (badania podstawowe i stosowane, prace
rozwojowe).

Niezaleznie od powyzszych zmian, wskazaC nalezy réwniez na istotne zmiany w obszarze badan
naukowych, rozwoju technologicznym oraz dziatalnosci innowacyjnej. Zwieksza sie rola tzw.
technologii ogélnego zastosowania (general purpose technologies), jak technologie informacyjno-
komunikacyjne, nanotechnologia czy biotechnologia. Technologie te prowadzg do wzrostu ogoine;
produktywnosci czynnikow produkcji i podnoszg konkurencyjnos¢ wielu innych, takze tradycyjnych
sektoréw przemystu i ustug.

ICT pozostaje istotnym stymulatorem rozwoju techno-gospodarczego — zwieksza produktywno$¢ innych
sektorow, ponadto charakteryzuje sie na tle innych sektoréw najwyzsza liczbg firm odpryskowych — tzw.
spin-off. Wprawdzie konczy sie okres radykalnych przetoméw w rozwoju technologii ICT, ale wysoki
wkiad ICT we wzrost gospodarczy bedzie utrzymywac sie jeszcze dtugo (ok. 20 lat). Ksztattujg sie
nowe, multidyscypliname dziedziny badan, przetamujace dawne klasyfikacje nauk - przeksztatcajg
poszczegoblne dyscypliny i taczg wnowe konfiguracie, np. zachodzi integracja ICT, bio- i
nanotechnologii. Powoli wytania sie fuzja bio- i nanotechnologii (lub bio- i nanotechnologii oraz nauk
kognitywnych) jako (zapowiadany) nastepny paradygmat rozwoju techno-gospodarczego. Ros$nie wptyw
komputeryzacji na rozwdj badan naukowych (magazynowanie, przeszukiwanie i przekazywanie
informaciji, rozwdj nowych technik badawczych). Wzrasta rola symulacji jako czwartego (oprécz teorii,
eksperymentu i aplikacji) cztonu badan naukowych.

Zmienia sie rowniez podejScie do ksztatcenia na poziomie wyzszym, a takze rola samych uczelni
wyzszych: pojawia sie zapotrzebowanie na nowe umiejetnosci i zawody, co wymaga zwiekszenia
roznorodnosci oferty programowej uczelni oraz lepszego dostosowania do potrzeb rynkowych.
Zwieksza sie mobilnos¢ kadry akademickiej i studentow, roSnie konkurencja miedzy uczelniani.
Uczelnie stajg sie coraz bardziej otwarte na otoczenie w ktdrym funkcjonuja, a zarazem stajq sie
osrodkami tworzenia kapitatu spotecznego i kreatywnosci.

Powyzsze zmiany wptywajg réwniez na ewolucje polityki innowacyjnosci, naukowej i szkolnictwa
wyzszego oraz instrumentdw tych polityk. Wzrasta znaczenie konkursowego finansowania projektow
(oraz ogolnie wzrost znaczenia kontraktow) w stosunku do finansowania podmiotéw (finansowania
statutowego) oraz zachet dla uczelni i publicznych organizacji badawczych do orientowania badan
naukowych na obszary zainteresowan przedsiebiorstw prywatnych. Wzrasta znaczenie instrumentow
wspierajacych wspotprace, takich jak sieci badawcze, konsorcja naukowo-przemystowe, regionalne i
branzowe klastry.

Rosnace znaczenie i popularno$¢ koncepcji klastra oraz wptyw klasteringu na rozwéj gospodarczy
doprowadzity do uksztattowania polityki wspierania klastrow, czego przyktadem jest rozwijana w
ostatnich latach przede wszystkim przez OECD koncepcja polityki rozwoju gospodarczego opartej o
klastry (ang. cluster-based economic development policy). Szczegding uwage warto zwrédcic na
wypracowang przez Komisje Europejskg definicje klastrow, ktéra moze mie¢ szczegoine znaczenie ze
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wzgledu na rosngce zainteresowanie tg formg kooperacji. Zgodnie z tg definicjg ,klaster to sposob
organizacji systemu produkcyjnego, powodowany przez geograficzng koncentracje podmiotéw
gospodarczych i innych organizacji wyspecjalizowanych w tych samych obszarach dziatalnoSci,
rozwijajacych wzajemne relacje rynkowe i pozarynkowe, przyczyniajacych sie wspdlnie do rozwoju
innowaciji i konkurencyjno$ci uczestnikow klastra i ich obszaru dziatania™®. Komisja Europejska ktadzie
zatem dodatkowo nacisk na rozwigzania innowacyjne, ktére powinny by¢ efektem kooperacji w ramach
klastrow. Podkre$la ponadto pozytywny wptyw wspotpracy nie tylko na uczestnikdw klastra, ale rowniez
otoczenie, w ktorym jest on zlokalizowanys3®.

Zwigksza sie tez nasilenie mobilnosci pomiedzy placéwkami naukowymi oraz wszystkimi podmiotami
systemu innowacji (np. uczelniami, laboratoriami rzadowymi i przedsigbiorstwami). Wzrasta znaczenie
polityki wspierania kapitatu ryzyka, kapitatu zalgzkowego oraz kapitatu startowego. Zwieksza si¢ rola
horyzontalnego wymiaru polityki w zakresie rozwoju nauki i technologii (w przeciwienstwie do
branzowego i selektywnego). Polityka naukowa i innowacyjna w coraz wigkszym stopniu stajg sie
politykami opartymi na faktach i obiektywnych danych (evidence-based policy), w wiekszym stopniu
wykorzystujg synergie miedzy réznymi politykami, a takze wymiar terytorialny (place-based policy).

Nauka i szkolnictwo wyzsze w Polsce przeszly w ostatnich dwudziestu latach proces gtebokiej
transformaciji. Nastapity zmiany systemowe w nauce i szkolnictwie wyzszym zwigzane z dostosowaniem
do uwarunkowan gospodarki rynkowej, integracjg Polski z Unig Europejska, a takze istotne zmiany
demograficzne (ponad 5-krotny wzrost liczby studentéw). Jednocze$nie, dynamicznie zmieniajace sie
uwarunkowania oraz koniecznos¢ sprostania dylematom rozwoju rodzg nowe wyzwania jakim muszg
sprosta¢ polska nauka i szkolnictwo wyzsze .3

Dystans do lepiej rozwinigtych panstw okreslony réznymi wskaznikami charakteryzuje sie duzym
zroznicowaniem. Mozna wskaza¢ obszary, w ktorych dystans ten jest znaczny (np. w zakresie
infrastruktury, takze naukowo-badawczej), ale rdwniez obszary jak kapitat ludzki, ktdre wskazujg na
wysoki potencjat polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego. Jednym z gtownych wyzwarn rozwojowych przed
jakimi staje Polska bedzie zapewnienie zréwnowazonego rozwoju poprzez petne wykorzystanie
potencjatu wszystkich regiondw, zwtaszcza ich kapitatu intelektualnego.

Dziatalno$é badawczo-rozwojowa w Polsce

Naktady publiczne na dziatalno$¢ B+R traktowane sg coraz czesciej jako diugookresowa inwestycja w
podnoszenie konkurencyjnosci gospodarek. Mimo $wiatowego kryzysu gospodarczego naktady
publiczne na B+R w wiekszosci paristw OECD wzrosty lub utrzymaty sie na poziomie zblizonym do lat
wczesniejszych (np. naktady publiczne na dziatalnos¢ B+R do PKB w latach 2007-2009 w wzrosty m.in.
w Japonii, Niderlandach, Niemczech czy Szwecji)®8. Dowodzi to, Ze inwestowanie w dziatalno$¢ B+R
jest priorytetem wielu panstw i w relatywnie niewielkim stopniu podlega cyklowi
koniunkturalnemu.

Cechg charakterystyczng naszej gospodarki jest niski udziat naktadow na B+R (ok. 0,6% PKB).
Dodatkowo w Polsce mamy do czynienia ze stosunkowo niskim udziatem $rodkow podmiotow
gospodarczych i relatywnie wyzszymi nakfadami publicznymi. Udziat $rodkéw budzetowych w
nakfadach ogétem przeznaczonych na dziatalnos¢ B+R wynosit w 2008 r. 56,1%. Stopniowo sie on
zmniejszat, jednak byt zdecydowanie wyzszy niz przecietnie w krajach OECD, gdzie udziat tych

3 Mikotajczyk B., Kurczewska A., Fila J., Klastry na $wicie. Studia przypadkéw, Difin, Warszawa 2009, s.15-16.

% M. Ratajczak-Mrozek (red.), Kooperacja polskich przedsiebiorstw, Opracowanie wykonane dla Departamentu Analiz i
Prognoz Ministerstwa Gospodarki, Poznan, grudzieri 2010.

87 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Warszawa 2008, str. 233.

38 OECDstat — MSTI (Main Science and Technology Indicators).
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srodkow wynosit w 2004 r. 29,5% a w krajach UE-25 35,3%. Odwrotnie - udziat sektora prywatnego jest
wcigz dalece niewystarczajacy - w 2008 r. wynidst 26,6%. Srodki pochodzace z zagranicy, w tym z Unii
Europejskiej, majg nadal nieznaczny udziat w finansowaniu B+R (5,4%).

Proporcje miedzy finansowaniem a wdrazaniem B+R w biznesie sg réwniez odwrcone w poréwnaniu
do UE-27. Udziat biznesu w wykonaniu B+R jest tam o 8 pkt proc. wigkszy niz w finansowaniu, podczas
gdy w Polsce udziat biznesu w finansowaniu przewyzsza o 3,4 pkt proc. udziat w wykonaniu B+R.
Oznacza to ujemng dzwignie finansowg dla dziatalno$ci B+R w sektorze przedsiebiorstw w Polsce.

Tabela 1 Relacja naktadéw na dziatalno$¢ B+R (GERD) do PKB wedtug sektorow instytucjonalnych w
latach 2000-2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

naktady ogétem (GERD/PKB) 066 064 058 056 058 057 056 057 0,61
naktady budzetowe (GOVERD/PKB) 0,41 0,41 034 033 033 0,21 0,21 020 0,21
naklady przedsigbiorcow 016 016 013 013 013 018 018 017 0,9
(BERD/PKB)
naktady szkolnictwa wyzszego 0,18 0,17 0,19 0,20
(HERD/PKB)

Zrédfo: Nauka i Technika w 2008 roku, GUS.

Nalezy wskazac, ze potencjalny wptyw na wysoko$¢ wskaznika GERD w Polsce ma takze obowigzujacy
w Polsce model finansowania szkolnictwa wyzszego. Szacuje sie, ze ok. 20% Srodkdw publicznych na
finansowanie szkolnictwa wyzszego jest przeznaczanych na prowadzenie dziatalnoSci naukowej przez
uczelnie (w przysziosci nalezy podjgé dziatania na rzecz precyzyjnego okreslenia wielkoSci tych
Srodkow).

Struktura naktaddw biezacych na B+R w Polsce charakteryzuje sie powolnie postepujaca ,polaryzacjg
spektrum B+R" obszar badan stosowanych stopniowo kurczy sie na rzecz badan podstawowych
(finansowanych niemal catkowicie przez budzet panstwa) i prac rozwojowych (finansowanych gtéwnie
przez rynek). W latach 1995-2008 udziat badan stosowanych w naktadach na dziatalno$¢ B+R
zmniejszyt sie 0 4,2 pkt proc.3°.

Ostatnie lata to okres zmian organizacyjnych w zakresie jednostek zaangazowanych w B+R. Wzrost ma
miejsce wsrod przedsiebiorstw, z kolei spada liczba jednostek dziatajacych na podstawie ustawy o
jednostkach badawczo-rozwojowych, co jest zaréwno efektem procesu przeksztatcen: konsolidacii,
komercjalizacji i likwidaciji, realizowanego przez nadzorujgce ministerstwa, jak i (w mniejszym stopniu)
zmiany statusu jednostek naukowych. Jednoczesnie zakres aktywno$ci przedsiebiorstw w obszarze
B+R jest nadal stosunkowo niewielki, zarowno pod wzgledem wysoko$ci wydatkdw na B+R, jak i
zatrudnionego personelu. Niskie jest rowniez zaangazowanie uczelni niepublicznych w prowadzenie
dziatalnosci B+R.

W Polsce badania naukowe i prace rozwojowe prowadzg przede wszystkim uczelnie, jednostki
naukowe Polskiej Akademii Nauk (PAN), instytuty badawcze (takze o statusie Paristwowych Instytutow
Badawczych — PIB) oraz przedsiebiorstwa. Mniej dostrzeganym, ale waznym typem instytucii
naukowych sg banki, szpitale, stacje weterynaryjne, biblioteki, muzea, archiwa i fundacje. Wsrdd 1157
jednostek prowadzacych dziatalno$¢ B+R w 2008 r., liczba szkot wyzszych wyniosta 195 (liczba szkét
wyzszych w Polsce w roku akademickim 2008/9 wynosita 456), liczba instytutow badawczych
(jednostek badawczo-rozwojowych) 150, za$ instytutéw (placowek) naukowych PAN 73.40

39 GUS, Nauka i technika 2008, Warszawa 2010, str. 34.
40 GUS, Maty Rocznik Statystyczny Polski 2010, Warszawa 2010, str. 289. W nawiasach podane zostaty nazwy jednostek
naukowych obowigzujace do 1 pazdziernika 2010 r.
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Jednocze$nie zatrudnienie w sferze B+R zmniejsza sie. O ile do 2004 r. zatrudnienie w dziatalno$ci
B+R rosto i osiggneto poziom 127,4 tys. osdb, to od 2005 r. notowany jest systematyczny spadek.
Prawie potowa zatrudnionych to osoby z tytutem doktora oraz doktora habilitowanego. Najliczniejszg
grupe zatrudnionych w dziatalno$ci B+R (w ekwiwalentach petnego czasu pracy) stanowig pracownicy
szkot wyzszych - 58,3%, nastepnie rzadowego - 24,5%, natomiast zatrudnieni w przedsiebiorstwach
17,2%. Liczba badaczy (researchers) w Polsce w 2008 r. wynosita 61,8 tys. 0sob (najwiecej wsrdd tzw.
nowych panstw cztonkowskich UE i panstw skandynawskich).

Pozytywnym faktem jest duzy wzrost liczby wynalazkéw zgtoszonych w Urzedzie Patentowym RP
(wzrost o ok. 40% w latach 2005-2009). W 2009 r. zgtoszonych zostato 2899 wynalazkéw, zas$ liczba
udzielonych patentdw wyniosta 1536. Zgtoszono takze 734 wzory uzytkowe (wzrost w poréwnaniu z
rokiem 2005 o 22%) oraz udzielono 431 praw ochronnych.4! Jednocze$nie liczba polskich wynalazkow
zgtoszonych do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO) na 1 min mieszkaricow w 2005 r. wynosita 3
i byla jedng z najnizszych wsrod panstw UE-27, gdzie Srednia wynosita 112 (w przypadku Niemiec,
Szwegiji, Finlandii i Niderlanddw liczba zgtoszen byta wigksza niz 200).

Odsetek polskich badaczy publikujacych prace wspdlnie z partnerami z panstw UE (25,2 %, 2003)
przekracza $rednig UE-25 (22,9%). Gtdwnym partnerem badaczy polskich sgq Stany Zjednoczone
(25,2% publikacji z zagranicznym wspdtautorem), a nastepnie Niemcy (23,1%), Francja (14,8%), Wielka
Brytania (12,5%), Wtochy (9,3%).

Udziat Polski w 7. Programie Ramowym w zakresie badan i rozwoju technologicznego (7PR) mierzony
liczbg uczestnikéw (aplikacje samodzielne lub w ramach konsorcjum migedzynarodowego) w 170
konkursach ogtoszonych i rozstrzygnietych, w terminie od rozpoczecia 7. PR w 2007 r. do kwietnia 2010
r. wyniost 2,6% i byt zblizony do udziatu Austrii, Danii i Finlandii. Laczne finansowanie wnioskowane
przez polskie zespoty 1,92% wielko$ci ogotem (1,6 min euro).42

Dziatalno$¢ innowacyjna w Polsce

W migdzynarodowym ujeciu pordwnawczym, innowacyjno$¢ polskiej gospodarki jest niska.
Potwierdzajg to rézne badania i raporty, z ktdrych jednym z najistotniejszych jest raport pt. Innovation
Union Scoreboard*3. Wg najnowszej edycji raportu (styczen 2011 r.) Polska co prawda awansowata z
grupy krajow doganiajacych (catching up countries) do grupy umiarkowanych innowatoréw (moderate
innovators), ale klasyfikowana jest jako przedostatnia w tej grupie za Czechami, Portugalia, Norwegia,
Hiszpanig, Grecjg, Wiochami, Malta, Stowacjg i Wegrami, a przed Litwa. Zgodnie z wynikami badania,
Polska charakteryzuje sie nizszym niz przecietna dla wszystkich panstw Unii Europejskiej poziomem
Sumarycznego Wskaznika Innowacyjno$ci (Sumary Innovation Index — SlI), ale wyzszym niz Srednia
dla UE tempem wzrostu tego wskaznika. Relatywnie mocne strony to zasoby ludzkie i tzw. wskazniki
wynikowe. Ewidentne stabosci ujawniajg sie w catym systemie badawczym, wspotpracy w obszarze
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, wskaznikach zwigzanych z ochrong wiasnosci intelektualnej.
Wysoki wzrost obserwuje sie w odniesieniu do liczby wnioskéw patentowych, wspoinotowych wzordw i
licencji patentowych oraz jesli chodzi o przychody z eksportu produktow i ustug o wyzszym poziomie
zaawansowania. Negatywna ocena dotyczy liczby innowacyjnych MSP oraz ich wspotpracy z innymi
podmiotami.

41 GUS, Maty Rocznik ..., op. cit., str. 298.

42 MNiSW, Informacja na temat udziatu Polski w 7 Programie Ramowym Unii Europejskiej w dziedzinie badan, rozwoju
technologicznego i demonstracji, Warszawa, lipiec 2010.

43 wezesniej European Innovation Scoreboard. IUS opiera si¢ na 25 wskaznikach, ktore lepiej niz w poprzedniej publikacji
(opartej 0 29 wskaznikdw) odzwierciedlajg sytuacje narodowych systemoéw badar i innowacji. IUS stanowi réwniez narzedzie
monitoringu wdrazania projektu flagowego strategii Europa 2020 — Unia Innowacji.
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Wykres 1 Warto$ci Sumarycznego Wskaznika Innowacyjno$ci (Summary Innovation Index — Sll) dla
wybranych krajow

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5 |
0 | ||| |
0 || ||| |
0] || ||| |
0 Il L1l |
0.0
oSS IIT I ETIT > CTTCTENCOT2TICIL 2T T 0
Egaémcegﬂgmt—sgcooﬁmccu> O5TEEDCEW 2T O
0S5 2208380528002 220WSEScROESDGFESLE
AEST S ERELE=S"OINEZSZ =0 " OCET=IM =T LSO =5
a 53 °2%5 NO=ESUWoSw® Cg=0< 58 Zc NT
S » < £ S=> "o f2 = i 9PZ
— O o S = = (%))
I~ | =
D
o
o]

Zrédfo: Pro Inno Europe, Inno-Metrics, Innovation Union Scoreboard 2010, The innovation union's performance
scoreboard for research and innovation, 1 February 2011.

Warto$ci  wskaznikdw oceniajacych innowacyjno$¢ polskiej gospodarki nie dajg jednoznacznej
odpowiedzi na temat postepu w tym zakresie. Ich zmiany nie sg jednokierunkowe, a kryzys
gospodarczy silnie wptynat na wskazniki innowacyjnosci w 2009 r. Do tych sugerujacych pozytywne
tendencje w gospodarce mozna zaliczy¢ dynamike naktadéw na innowacje. Podmioty dziatajgce w
Polsce do 2008 r. przeznaczaty coraz wigcej Srodkow na innowacje. W 2008 r. naktady na dziatalno$¢
innowacyjng przedsigbiorstw przemystowych wyniosty 25,4 mld z44, co oznaczato wzrost 0 25,7% w
relacji do roku poprzedniego (ujecie nominalne, w 2009 r. naktady te spadty do 22,7 mid zt).

Wzrost naktadéw ogoétem na dziatalno$¢ innowacyjng odbywat sie przy nieznacznym zwigkszeniu
udziatu podmiotéw angazujacych sie w te dziatalno$¢. Udziat przedsiebiorstw (zatrudniajgcych powyzej
49 pracujacych), ktore prowadzity dziatalnos¢ innowacyjng (tzn. poniosty naktady na te dziatalno$c)
wyniost w 2008 r. 31,8% i wzrést w poréwnaniu do 2007 r. (wowczas 31,7%). Udziat przedsiebiorstw
innowacyjnych w przemysle, tzn. tych, ktére wprowadzity nowe lub istotnie ulepszone produkty i/lub
procesy, w latach 2006-2008 wyniost 37,7% ogotu przedsiebiorstw4 i byt o 1 pkt.proc. wyzszy niz w
latach 2005-2007. Dane te jednak sg niemal dwukrotnie nizsze po uwzglednieniu przedsiebiorstw
matych.46 Z kolei w sektorze przedsigbiorstw ustugowych o liczbie pracujacych pow. 9 oséb
obserwowano spadek udziatu firm wprowadzajgcych nowe lub istotnie ulepszone produkty i/lub procesy
2 21,2% w latach 2004-2006 r. do 15,6% w latach 2006-2008 r. i 14% w 2009 r.47

Jednocze$nie Polska znajduje sie na jednym z ostatnich miejsc w rankingu krajéow UE-27 pod
wzgledem udziatu przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng. Wedtug najnowszych
dostepnych danych Eurostat za lata 2006-2008 wskaznik ten odnoszacy sie do przedsiebiorstw

44 Podmioty o liczbie pracujacych pow. 9, za: Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2009, GUS, Warszawa
2010

45 Dane uzyskane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

46 Por. np.

47 za: Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2009, GUS, Warszawa 2010
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przemystowych o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb dla Polski spadt w poréwnaniu z ubiegtym
okresem i uksztattowat sig na poziomie 22%, co stanowito trzeci najnizszy wynik w Unii Europejskiej, tuz
przed Rumunig i Wegrami (podobne wielko$ci podaje w swoich opracowaniach GUS). Z kolei najlepszy
pod tym wzgledem kraj w UE — Niemcy — zanotowat odsetek przedsigbiorstw innowacyjnych w populacji
firm na poziomie 72%. Najwieksza roznica na niekorzy$C polskich firm w zakresie odsetka firm
innowacyjnych dzieli mate przedsiebiorstwa europejskie i polskie.

Generalnie potwierdza sie tez prawidtowo$¢, ze im firmy sg wigksze, tym czesciej prowadzg dziatalno$¢
innowacyjng. Wynika to z faktu, ze co do zasady wieksze firmy dysponujg wiekszym potencjatem dla
prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, majq lepszy dostep do lepiej wyksztatconej kadry pracowniczej,
wieksze mozliwo$ci finansowe oraz bardziej profesjonalng kadre menedzerska. Duze przedsigbiorstwa
co do zasady funkcjonujg na bardziej wymagajacych rynkach, na ktorych obecna jest konkurencja ze
strony silnych duzych firm zagranicznych. Konkurencja ta stymuluje bowiem zachowania innowacyjne
duzych polskich firm. Z kolei mate i Srednie firmy charakteryzujg sie¢ mniejszym zakresem dziatalno$ci
opartym na mniejszej liczbie produktéw niz ich wieksi konkurenci.*8

W ostatnich latach nie nastapity istotniejsze zmiany w strukturze produkcji sprzedanej przedsigbiorstw
wedtug poziomdw techniki. Odnotowaé jednak nalezy spadek tacznego udziatu wyroboéw wysokiej i
Srednio-wysokiej techniki z 31,5% w roku 2007 do 31,1% w 2008 r.4%, przy jednoczesnym wzro$cie
udziatu wyrobow Srednio-niskiej i niskiej techniki.

Przedsiebiorcy nadal sg dosy¢ ostrozni jesli chodzi o ponoszenie wydatkdéw na dziatalnos¢ innowacyjna.
Niepewni co do powodzenia wdrozen nie upatrujg w innowacjach zrédia przysziej przewagi
konkurencyjnej. W Polsce przedsiebiorstwa w finansowaniu dziatalno$ci innowacyjnej bazuja
przede wszystkim na Srodkach wilasnych. Tutaj sytuacja pomimo pewnych wahan nie ulegta
radykalnym zmianom. Nadal w niewielkim stopniu wykorzystywane sg zrodta zewnetrzne takie jak
kredytowanie, fundusze wysokiego ryzyka, czy fundusze unijne. W przypadku przedsiebiorstw
przemystowych najszybciej rosnie warto$¢ srodkow pozyskanych z zagranicy i z kredytow bankowych,
jesli natomiast chodzi o podmioty dziatajace w ustugach, to najszybciej rosnacq kategorig sg przede
wszystkim kredyty bankowe.

Z drugiej strony pozytywnym elementem w zakresie innowaciji jest relatywnie widoczna sktonnos¢
przedsiebiorstw do wdrazania innowacji nietechnologicznych, tj. organizacyjnych i marketingowych. Za
innowacje organizacyjne uznaje si¢ wdrozenie nowej metody organizacyjnej w przyjetych przez firme
dziataniach, w organizacji miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem. Gtéwnym celem jest zazwyczaj
redukcja kosztow administracyjnych, transakcyjnych, podniesienie poziomu zadowolenia z pracy, czy
obnizenie kosztéw dostaw. Za innowacje marketingowe przyjmuje sie wdrozenie nowych metod
marketingowych wigzacych sie ze znacznymi zmianami w projekcie/konstrukcji produktu, lub
opakowaniu, dystrybucji, promocji, a takze strategii cenowej. Innowacje nietechnologiczne nie zostaty
dotychczas wigczone do badania mierzacego poziom innowacyjnosci gospodarek UE. Jednakze coraz
czesciej podkresla sie ich znaczenie na forum dyskusji nt. przysztej polityki innowacyjnej, jako wazny
rodzaj innowacji, przy czym z reguty sg one powigzane z rownoczesnymi inwestycjami w innowacje
technologiczne. Ponadto nalezy podkresli¢, iz w przeciwienstwie do inwestycji opartych na B+R nie ma
instrumentéw wsparcia bezposredniego tego typu innowacji

W latach 2006-2008 13,5% przedsigbiorstw przemystowych wprowadzito innowacje marketingowe, zas
innowacje organizacyjne zostaty wdrozone przez 13,3% firm przemystowych, przy czym w obu

“8 Innowacyjnosé 2010, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, 2011
* Nauka i technika w Polsce w 2008 roku, GUS, Warszawa 2010
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przypadkach nieznacznie wiecej podmiotdw wprowadzito tego typu innowacje w sektorze ustug niz
przemysle (odpowiednio 13,9% i 14,9%).50

W zakresie innowacji organizacyjnych najwiecej firm (69%) zainteresowane bylo nowymi metodami
dotyczacymi podziatu zadan i uprawnien decyzyjnych, przy czym najwiekszg popularnoscig cieszyty sie
w gronie duzych przedsiebiorstw (72%). Relatywnie najmniej innowacji organizacyjnych polegato na
wprowadzeniu nowych metod w stosunkach z otoczeniem — $rednio 38%, przy czym wsrdd matych i
Srednich podmiotéw odsetek wyniost po 35%, za$ wsrdd najwigkszych — 55%. Z drugiej strony, duze
przedsiebiorstwa rownie chetnie wdrazaty nowe metody zwigzane z zasadami dziatania (74%). Nieco
ponad potowa z duzych firm, ktére wdrozyly innowacje organizacyjne zmienito metody kontaktowania
sie i relacji z otoczeniem. W gronie $rednich przedsigbiorstw zainteresowanie nowymi zasadami
funkcjonowania i podziatem zadan i uprawnien decyzyjnych bylo podobne i ksztattowato sie
odpowiednio na poziomie 65% i 66%. Wsrdd matych przedsiebiorstw kluczowe byty innowacje zwigzane
z rozdziatem zadan i odpowiedzialnoscig za poszczegoine obszary dziatan — 69%. Nieco ponad pofowa
- 56% wdrozyta nowe zasady w funkcjonowaniu firmy i zaledwie 35% zmiany w stosunkach z
otoczeniem.

W innowacjach marketingowych najczesciej przedsigbiorstwa wprowadzaty nowe strategie cenowe -
60%. Ponadto prawie potowa (49%) skoncentrowata si¢ na nowych formach/ kanatach komunikacji i
promocji produktéw. Znaczace zmiany w projekcie/ konstrukcji lub opakowaniu wyrobdw i ustug
wdrozylo 45,5% firm, za$ nowe metody w zakresie dystrybucji produktéw lub kanatéw sprzedazy
wprowadzito prawie 30% przedsiebiorcow. Duze przedsigbiorstwa najczesciej decydowaty sie na
innowacje marketingowe. Prawie 2/3 z nich wprowadzito nowe lub ulepszyto opakowanie produktu, lub
zmienito konstrukcje produktu. 61% zastosowato nowe techniki promocji produktéw, a 56% wprowadzito
nowe metody ksztattowania cen. Poszukiwaniem nowych kanatow dystrybuciji i kanatow sprzedazy
zainteresowanych byto prawie 40% duzych podmiotow.

Dla matych przedsiebiorcow najwazniejszg innowacjg marketingowg byto wdrozenie nowych strategii
ksztattowania cen (60%). Prawie potowa (47%) poszukiwata nowych mozliwosci komunikacji i promocii
produktéw, a 40% zdecydowato sie¢ na zmiane opakowania lub konstrukcji projektu. Najrzadziej —
zaledwie 27% firm zdecydowato sie na nowe sposoby dystrybucji produktéw, podobnie jak w gronie
$rednich firm (30%). Z kolei poza nowymi metodami ksztattowania cen (60%) Srednie firmy zmieniaty
opakowanie lub wyglad produktow, a 46% zastosowato nowe media i techniki promocii.

Za niepokojace, w Swietle postulatow zacieSniania wspotpracy miedzy sektorem nauki a
przedsiebiorstwami, nalezy uzna¢ zmniejszenie sie odsetka przedsiebiorstw, ktore wspotpracowaty z
innymi przedsiebiorstwami lub instytucjami w zakresie dziatalnosci innowacyjnej. W latach 2006-2008
wynioést on ok. 6-8%, a o 2-4 pkt. proc mniej w poréwnaniu z latami 2004-2006%'. W grupie
przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie udziat podmiotdw aktywnie uczestniczacych we wspoéinej z
innymi jednostkami realizacji projektow innowacyjnych wynosit w przemysle 38,1%, a w sektorze ustug
41,2% i byt nizszy niz w latach 2004-2006, kiedy to wspotprace takq prowadzito 46,2% przedsigbiorstw
w przemySle i 51,8% w sektorze ustug.52 Staba wspdtpraca przedsigbiorcéw z instytutami badawczymi
spowodowana jest m.in. brakiem dostatecznej informacji o ofercie poszczegdinych jednostek.

Geneza problemu jest jednak znacznie szersza. Tkwi ona przede wszystkim w niskim poziomie
zaufania spotecznego oraz braku tradycji i wzoréw kooperacji w polskim spoteczenstwie. Badania
wskazuja, ze wsrod polskich przedsiebiorstw duzo bardziej rozwinigta jest kooperacja w ramach

%0 Nauka i technika w Polsce w 2008 roku, GUS, Warszawa 2010.
51 ibidem
52 ibidem
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powigzan wertykalnych (z nabywcami i dostawcami) niz horyzontalnych (z konkurentami, oSrodkami
badawczymi i instytucjami naukowymi). Firmy wcigz czesciej wspotpracujg ze sobg w ramach fancucha
dostaws3. Wsrdd przyczyn niecheci do wspdipracy pomiedzy przedsiebiorstwami wskazywane byty:
korzystna sytuacja ekonomiczna panujgca na rynku, brak dziatan podmiotéw administracji
stymulujacych wspdtprace, niesprzyjajacy wspdtpracy klimat spoteczny, brak $rodkéw finansowych,
brak czasu i wiedzy, a takze niechetna wspotpracy postawa przedsiebiorcow (menedzerow)s4.
Niepokojaca jest niska ocena ankietowanych przypisywana joint venture (przez wszystkie grupy firm)
oraz aliansom strategicznym (przez przedsigbiorstwa mate i Srednie). Dobre zarzadzanie tego rodzaju
formami kooperacji moze przyczyni¢ sie do znacznej poprawy pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw
oraz pozwala na przetamanie licznych barier wewnetrznych oraz rynkowych w rozwoju przedsiebiorstw.
Niskie oceny mogq by¢ zatem zwigzane z niedostatecznymi umiejetno$ciami w zakresie zarzadzania
tymi formami wspotpracy.®s

Z kolei wiele przedsiebiorstw postrzega wspdtprace z instytucjami ze sfery badawczo-rozwojowej jako
wazng, a mimo to wspdipraca ta uklfada sie raczej stabo%. Ws$rdéd gtdwnych przyczyn
niewykorzystywania w satysfakcjonujgcym stopniu relacji z uczelniami i instytucjami naukowo-
badawczymi wymienia sie brak $wiadomosci wsrod przedsiebiorcow istnienia takiego potencjatu
badawczego, rézne cele uczelni i podmiotow gospodarczych (uczelnie dazg raczej do badan
akademickich niz praktycznych), niedostateczne ukierunkowane centréw naukowo-badawczych (a
szczegdlnie uczelni) na zastosowania gospodarcze wynikow prac, odmienne kultury organizacyjne po
stronie firm i oSrodkdw naukowych, niewystarczajace zasoby przedsiebiorstw, nadmierng biurokracje,
wysokie koszty oferowanych ustug, niskg efektywno$¢ pracy, a w przypadku koncerndw
miedzynarodowych transfer wiedzy z wyspecjalizowanych w dziatalnosci badawczo-rozwojowe;
oddziatow zagranicznych.5” Ponadto badanie dotyczace barier kooperacji polskich przedsigbiorstw z
osrodkami naukowymi wskazato, ze najczesciej wystepujacymi przeszkodami sg: brak dostatecznych
zachet (np. podatkowych) ze strony wtadz, brak informacji na temat konkretnych mozliwosci nawigzania
wspdtpracy i korzySci z niej wynikajacych, biurokracja oraz bariery prawne®®. Wzajemna nieufnosé
pomiedzy podmiotami gospodarczymi, sektorem nauki i wikadzami publicznymi jest podstawowa
bariera rozwoju innowacyjnosci gospodarki.

Podobny wniosek ptynie z analizy sfer, w jakich podmioty wspdtpracujq. Badanie obejmujace firmy
zaawansowanych technologii wykazato, ze najbardziej intensywna kooperacja jest odnotowywana na
polu sprzedazy i produkcji. W przypadku dziatalno$ci badawczej i rozwojowej przecietny deklarowany
poziom wspotpracy jest relatywnie niski. Najmniej intensywna wspodtpraca ma miejsce w obszarze
,kadry”, co mogto wynika¢ z relatywnie trudnej sytuacji na rynku pracy (emigracja wielu pracownikdw)
oraz wymogow stawianych przed pracownikami przedsiebiorstw high-tech i w zwigzku z tym niecheci do
,dzielenia si¢” wiasnymi pracownikami. 59 Jednak nie jest to jedynie charakterystyczne dla firm z sektora
high tech. Badane branze tradycyjne réwniez deklarowaty czestszaq wspdtprace w zakresie zaopatrzenia

5 M. Ratajczak-Mrozek, Sieci biznesowe a przewaga konkurencyjna przedsiebiorstw zaawansowanych technologii na
rynkach zagranicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznar 2010.

54 Strzyzewska M., Wspdtpraca konkurentéw w grupie polskich matych i Srednich przedsiebiorstw, Problemy Zarzadzania,
2008 nr 2, s. 80-83.

5 M. Ratajczak-Mrozek (red.), Kooperacja polskich przedsiebiorstw, Opracowanie wykonane dla Departamentu Analiz i
Prognoz Ministerstwa Gospodarki, Poznan, grudzieri 2010.

5% Observatory of European SMEs 2002 — High-tech SMEs in Europe, European Commission 2003; K.Wlosinski, Szerenos
A. M., Klastry wysokotechnologiczne na Mazowszu — wyniki badan, Organizacja i Kierowanie, 2006 Nr 3

57 K.Whosinski, Szerenos A. M., Klastry wysokotechnologiczne na Mazowszu — wyniki badan, Organizacja i Kierowanie, 2006
Nr3

5 Raport: Bariery wspdipracy przedsiebiorcow i osrodkdéw naukowych, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Departament Wdrozen i Innowacji, listopad 2006, s. 14.

5% M. Ratajczak-Mrozek, Sieci biznesowe a przewaga konkurencyjna przedsiebiorstw zaawansowanych technologii na
rynkach zagranicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2010
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w surowce i potprodukty, logistyki, rozwoju technologii niz w obszarze badan i rozwoju czy tez ekspansji
na rynki zagraniczne.®0

Ograniczony zakres wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami jest niezwykle wyrazny w procesie
tworzenia innowacji. O ile ro$nie $wiadomo$¢ wsrdd przedsiebiorstw o roli innowacji jako istotnego
czynnika zapewniajacego utrzymanie pozycji konkurencyjnej, to jednak w dalszym ciggu
przedsiebiorstwa w duzym stopniu traktujg dziatalnos¢ innowacyjng jako dziatalnos¢ dorywcza, nie zas
W ujeciu ciggtym — jako proces wpisany trwale w dziatalno$¢ firmy. To z kolei skutkuje ograniczonymi
mozliwosciami wspdtpracy pomiedzy podmiotami w zakresie tworzenia innowacji. Przedsiebiorstwa w
niewielkim stopniu korzystajg z nowych form innowacji, jakimi sg innowacje otwarte, innowacje tworzone
przez uzytkownika (user driven innovation), czy wreszcie innowacje spoteczne. Wiekszo$¢
przedsiebiorstw traktuje najblizsze otoczenie w dalszym ciggu w kategoriach: dostawcy, odbiorcy,
konkurenci i ew. instytucie wspomagajace dziatalno$¢ gospodarczg tj. sektor finansowy i ustugi
konsultingowe. Brak uznania, iz znaczna cze$¢ wiedzy niezbednej do tworzenia innowacji znajduje sie
poza firma, a wiec wiasnie najczesciej w otoczeniu bezpo$rednim firmy w znaczny sposéb zaweza
zrédet pozyskiwania wiedzy nt. mozliwoSci tworzenia nowych produktow i usprawniania
organizacyjnego przedsiebiorstwa. Zwigkszenie dostepu do wiedzy ,ukrytej” w innych podmiotach
wymaga jednak nawigzania trwatej wspotpracy opartej na wzajemnym zaufaniu. Innowacje otwarte
bowiem, to wykorzystywanie wiedzy (know-how) otoczenia do realizacji wtasnych innowacii, ale réwniez
udostepnienie wewnetrznej wiedzy . niedostepnej dla otoczenia zewnetrznego innym podmiotom w
procesie tworzenia przez nich innowacji.

Na innowacyjnos¢ gospodarki duzy wptyw ma otoczenie instytucjonalne wspierajace dziatalnos¢
innowacyjng przedsiebiorstw, do ktérych nalezg m.in osrodki szkoleniowo-doradcze, centra transferu
technologii, inkubatory technologiczne/przedsigbiorczosci, fundusze pozyczkowe, parki technologiczne
itd. Pomimo obserwowanego wzrostu liczby o$rodkéw innowacji i przedsigbiorczosci - SOOIPP szacuje
ich liczbe na 717 (263 w 2000 r.) — wsparcie przedsiebiorstw w zakresie innowacyjno$ci jest wcigz
niewystarczajace. O$rodki te $wiadczg na ogdt mato specjalistyczne ustugi i nie posiadajg dostatecznie
wykwalifikowanej kadry.

Niedostateczng otwartoS¢ polskiej gospodarki, jak réwniez stabg internacjonalizacje polskich
przedsiebiorstw, potwierdza niski udziat eksportu wysokiej techniki w eksporcie ogétem. W latach 2000-
2007 udziat eksportu wysokiej techniki w eksporcie ogdtem byt niski i oscylowat w granicach 2,2%-3,2%,
a dopiero w 2008 r. nastgpit wzrost eksportu do 4,3%. Import wyrobow wysokiej techniki wzrdst
natomiast nieznacznie: z 9,3% w 2007 r. do 9,9% w 2008 r., przy czym nadal daleko mu do poziomu z
2000 r. - 12,3%.8" W strukturze eksportu wyrobdéw wysokiej techniki dominujacg role odgrywa
elektronika i telekomunikacja, komputery i maszyny biurowe, aparatura naukowa, sprzet lotniczy.

Istotnym ograniczeniem w rozwoju przedsiebiorstwa moze by¢ bariera absorpcji wiedzy i technologii,
czyli niewystarczajacy potencjat endogeniczny, uniemozliwiajacy efektywng adaptacje dostepnego na
rynku rozwigzania. Bariery w efektywnym pozyskaniu wiedzy moga by¢ szczegdlnie wysokie w
przypadku podmiotow mniejszych (szczegolnie mikroprzedsiebiorstw i MSP), dysponujacych w
wiekszosci przypadkéw niewielkimi zasobami ludzkimi, bardzo ograniczonym potencjatem kapitatowym,
catkowitym brakiem badz ograniczonym wielkoSciowo zapleczem B+R, utrudnionym dostepem do
zewnetrznych zrodet finansowania itd. Badania empiryczne2 pokazujq, ze potencjat innowacyjny

60 M. Ratajczak-Mrozek (red.), Kooperacja polskich przedsiebiorstw, Opracowanie wykonane dla Departamentu Analiz i
Prognoz Ministerstwa Gospodarki, Poznan, grudzier 2010

61 Dane za: Nauka i technika w Polsce w 2008 roku, GUS, Warszawa 2010 oraz informacjami GUS.

62 Np. P. Geroski, Markets for Technology: Knowledge, Innovation and Appropriability: w: Stoneman P., Handbook of the
Economics of Innovation and Technological Change, Blackwell, Oxford 1995.
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przedsiebiorstwa, niezaleznie od uwarunkowan wewnetrznych, ro$nie wraz ze zmniejszaniem sie
dystansu przestrzennego do innych podmiotéw gospodarczych. Jednoczesnie obserwuje sig, iz
szczegblnym potencjatem innowacyjnym charakteryzujq sie podmioty gospodarcze zlokalizowane w
ramach znaczacych aglomeracji przemystowych, faczacych ponadprzecietng koncentracje podmiotow
dziatajacych w danym sektorze i sektorach pokrewnych w ramach ograniczonego przestrzennie obszaru
geograficznego.

Aktualnie, przedsiebiorcy dziatajacy w Polsce nie majg $wiadomo$ci w zakresie znaczenia procesu
normalizacji w dziatalnosci gospodarczej. Normy odgrywajg bardzo wazng role w rozwoju i dyfuzji
innowacyjnych produktéw, a takze moga przyczynia¢ sie do budowy spoteczenstwa informacyjnego i
gospodarki opartej na wiedzy. Dzieki istnieniu norm innowacje, ktére obecnie sg traktowane jako
kluczowy czynnik rozwoju gospodarczego, mogg by¢ wdrazane w wielu krajach i regionach. Normy
otwierajg takze rynki dla nowych przedsiebiorstw, w tym MSP, oraz pozwalajg na zwigkszenie
konkurencji umoZzliwiajgc poréwnywanie jako$ci i cech poszczegoinych produktéw, w tym kontekScie
stanowigc narzedzie ochrony konsumentéw. Normalizacja odgrywa takze wazng role w budowaniu
rynku wewnetrznego, w szczegdlnosci poprzez wspieranie i uzupetnianie nowoczesnej techniki
legislacyjne;.

Brak norm, ograniczone rozpowszechnianie nowych norm oraz powolno$¢ aktualizacji tych juz
istniejacych, hamujg postep innowacyjno$ci, podczas gdy energiczna i silna normalizacja moze
przyspieszy¢ proces wkraczania innowacji na rynki krajéw czlonkowskich UE. Normy przynoszg
innowacjom najwiecej korzysci, gdy sg skutecznie wdrazane i odpowiadajg aktualnym warunkom
rynkowym.

Innowacyjnosc¢ w ujeciu regionalnym

Analizy poréwnawcze wojewddztw, zwtaszcza pod katem zagadnien tak ztozonych i trudno mierzalnych
jak innowacyjno$¢, nastreczajg wielu probleméw metodologicznych i dostarczajg czesto
niejednoznacznych wnioskow szczegdtowych. Opisujac potencjaty innowacyjnosci i dziatalnosci B+R
wojewodztw mozna ogolnie stwierdziC, ze koncentrujg sie one wokot najwiekszych osrodkow
akademickich: warszawskiego, wroctawskiego, krakowskiego i tréjmiejskiego (por. mapy). Wniosek taki
przynosi opublikowane w 2009 r. wspdlne badanie MRR i IBS83. Opierajac sie na danych za rok 2007
autorzy okreslili innowacyjno$¢ sektora nauki oraz sektora przedsiebiorstw w uktadzie wojewodzkim,
biorac pod uwage po cztery wskazniki dla kazdego z nich.84 Kolejnym wnioskiem badania byto
stwierdzenie, ze najwiekszym potencjatem innowacyjnosci dysponuje wojewodztwo mazowieckie (w
szczegblnosci metropolia warszawska), jednak gtéwnie pod wzgledem skali badan, a nie ich udziatu i
efektow komercyjnych, ktére pozostajg na poziomie nieznacznie przekraczajgcym $rednie wartoSci
krajowe. Ponadto za wzglednie silny uznano sektor nauki wojewodztw matopolskiego i pomorskiego.

83 |dentyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2009.

64 Sektor nauki: liczba zatrudnionych w B+R na 1000 osdb aktywnych zawodowo; wielko$¢ naktadéw ogdtem na B+R na
zatrudnionego w B+R; udziat naktadéw ogdtem na B+R w stosunku do PKB; Udziat nakladéw na badania stosowane B+R w
stosunku do ogétu naktadéw na B+R; Stopien zuzycia aparatury naukowo--badawczej zaliczonej do $rodkéw trwatych.
Sektor przedsigbiorstw: odsetek przedsiebiorstw, ktére wprowadzity innowacje w ostatnich trzech latach; udziat przychodéw
netto ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszonych w przychodach netto ze sprzedazy ogdtem; naklady na
dziatalno$¢ innowacyjng przypadajgce na przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ innowacyjng; liczba wynalazkéw na 1
min mieszkancow.
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Wykres 2 Zréznicowanie geograficzne wskaznika innowacyjnoSci a) sektora nauki oraz b) sektora
przedsigbiorstw
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Zrédfo: Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce, MRR, IBS, s. 41-
42.

Ogolnie duzy potencjat innowacyjny wykazujg rowniez wojewddztwa: dolnoslaskie, $laskie, pomorskie,
matopolskie i fodzkie. W przypadku wojewddztwa wielkopolskiego wptyw uznanego o$rodka
akademickiego obcigzony jest niskim wskaznikiem innowacyjno$ci przedsiebiorstw i przecietnym
poziomem naktadéw na B+R. Pod wzgledem innowacyjnosci sektora prywatnego (relatywnej wzgledem
liczby mieszkancéw) wyroznia sie wojewddztwo podkarpackie. Wojewoddztwa wschodnie i pétnocno-
zachodnie odznaczajg sie niskgq innowacyjnoscig przedsiebiorstw i relatywng staboscig o$rodkow
akademickich.

Uproszczona analiza wybranych wskaznikéw innowacyjnosci wojewodztw, uporzadkowanych pod
wzgledem liczby mieszkancdéw, moze dostarczy¢ kilku pobocznych wnioskow. Jak wynika z wykresu
JInnowacyjnos¢ wojewddztw — wybrane wskazniki’, wielko§¢ naktadow wewnetrznych na dziatalno$¢
B+R per capita oraz odsetek zatrudnionych w sektorze B+R wykazuje wyrazng korelacje z wielkoscig
wojewddztwa mierzong liczbg mieszkancow (co jest oczywiste ze wzgledu na sposob obliczenia tych
wskaznikéw), natomiast odsetek przedsigbiorstw innowacyjnych jest bardziej niezalezny od wielko$ci
wojewddztwa. Warto jednak zwrdci¢ uwage na kilka przypadkdw nietypowych. Podobnie jak w badaniu
MRR i IBS, tak i na ponizszym wykresie mozna zauwazy¢ wysoki odsetek przedsiebiorstw
przemystowych wdrazajacych innowacje w wojewddztwie podkarpackim. Niemniej w zestawieniu
wojewddztw o podobne;j liczbie ludnosci korzystnie wypadajg pod tym wzgledem réwniez wojewddztwa:
Swietokrzyskie, podlaskie i opolskie. W przypadku wojewodztwa Swietokrzyskiego zauwazalny jest
jednak stosunkowo niski odsetek ustugowych przedsiebiorstw innowacyjnych. Potwierdza sie wyjatkowa
pozycja przecietnego pod wzgledem zaludnienia wojewddztwa pomorskiego w zakresie odsetka
innowacyjnych przedsiebiorstw przemystowych. Z kolei wojewddztwo $laskie, uznawane za jeden z
najbardziej innowacyjnych regionéw Polski, rzeczywiscie wyroznia sie pod wzgledem udziatu
innowacyjnych przedsigbiorstw, ale pod katem wydatkéw i zatrudnienia w sektorze B+R wypada
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znacznie gorzej niz charakteryzujace sie mniejszg liczbgq mieszkancow wojewodztwo matopolskie,
plasujace sie w krajowej czotdwce. Na tle wojewddztw o zblizonej liczbie mieszkancéw relatywnie
wysoki poziom innowacyjno$ci przemystu i ustug notuje sie w wojewddztwie dolno$laskim. Z bloku mato
innowacyjnych wojewodztw wschodnich zdecydowanie wytamujg sie wojewddztwa lubelskie i
podkarpackie, zwlaszcza pod wzgledem udziatu innowacyjnych firm przemystowych. Ponadto
zidentyfikowane jako ponadprzecietnie innowacyjne wojewddztwo tddzkie, wypada stabo na tle innych
porownywalnych pod wzgledem liczby mieszkaricow wojewodztw, znajdujgc sie na poziomie
wojewddztwa zachodniopomorskiego (0 znacznie mniejszej liczbie mieszkancow).

Wykres 3 Innowacyjnosc wojewddztw — wybrane wskazniki
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Przedsiebiorstwa przemystowe, ktore wprowadzity innowacje produktowe i procesowe w % ogotu przedsiebiorstw (lewa 0$)
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Nakiady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R ogdtemw 2008 r./1 mieszkanca (w zt, prawa 0$)

——— Liczba zafrudnionych w sektorze B+R/pracujacy ogotem/100.000 mieszkafcéw (prawa o0$)

Zréato: Opracowanie wiasne na podstawie danych z: ,Nauka i technika w 2008 r.”, GUS 2010.

W wigkszoSci polskich regionéw dziatania podejmowane na rzecz wzmacniania innowacyjnosci i
transferu technologii sg rozproszone, wyizolowane od otoczenia i charakteryzujq sie niskg gestoscig
relacji sieciowych. Problem ten wystepuje rowniez w przypadku zasobdéw kompetenciji, infrastruktury
badawczej oraz infrastruktury wspierania innowacyjno$ci i transferu technologii. Mankamenty te, w
potgczeniu z dos¢ niskg $wiadomoscig wagi innowacyjno$ci w administracji samorzadowej, rzutujg na
jako$¢ instytucjonalnego systemu innowacji w regionach. W wiekszosci polskich regionéw daleko
odbiega on od potrzeb i oczekiwan. Rozproszenie dziatah pomiedzy réznymi jednostkami
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organizacyjnymi, duza formalizacja relacji z otoczeniem, prymat procedur nad celami oraz silna
biurokracja nie sprzyjajg budowaniu efektywnych regionalnych systeméw innowaciji.

Kluczowg kwestig dla podniesienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionow jest sprawna realizacja
Regionalnych Strategii Innowacji (RSI), w ktorych regiony wyznaczyty cele w zakresie innowacyjno$ci
i sposoby ich osiggania. Zgodnie z raportemf przygotowanym na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, wdrazanie regionalnych strategii innowacji wymaga powotania struktur, ktorym
przydziela sie odpowiednie zadania i kompetencje. Struktury te, aby mogty dziata¢, muszg dysponowac
odpowiednimi zasobami, wiedzg i umiejetnoSciami. Ponadto kluczem do sukcesu RSI jest
konsekwentne przeniesienie dziatan zapisanych w RSI na Regionalne Programy Operacyjne lub inne
instrumenty wdrazania, a zatem niepozostawianie ww. zapisow jedynie w sferze samych dokumentow
strategicznych.

Oddziatywanie projektow na rozwéj innowacyjny w ukfadzie przestrzennym wiekszosci wojewodztw
wykazuje znaczng koncentracje dziatan w obszarach metropolitalnych. Transfer wiedzy z o$rodkow
innowacyjnych do subregionéw odbywa sie gtéwnie poprzez organizacje cyklicznych spotkan, foréw,
tworzenie sieci i partnerstw z podmiotami spoza metropolii. Pojawiajg sie takze inicjatywy lokalne
nakierowane na aktywizacje lokalnych przedsiebiorcow, zwigzane z wdrazaniem innowacji, jednak sg
one nieliczne. Najwiekszymi barierami ograniczajagcymi oddziatywanie projektow sg: brak droznych
kanatow przeptywu wiedzy i informacji, zbyt mata liczba organizacji posredniczacych w transferze
innowacji, brak wystarczajacych $rodkéw finansowych, zbyt niska $wiadomos¢ przedsiebiorcow o
znaczeniu innowacji dla ich bizneséw oraz zbyt mate zainteresowanie i zaangazowanie samorzadu
terytorialnego w proces innowacji. Stabg strona procesu budowania systemu innowacji w regionach jest
tez brak trwatych form partnerstwa w wielu regionach. Tworzenie partnerstw najcze$ciej jest wynikiem
przyjetych zadan w projektach i jest realizowane jedynie w celu rozliczenia projektow, nie uwzgledniajac
przy tym prawdziwych potrzeb i dugofalowych korzysci interesariuszy.

NIEDOSTATECZNA EFEKTYWNOSC KAPITALU Ograniczony dostep do kapitatu jest jedng z gtownych barier
rozwoju polskich przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP. Mozliwos¢ pozyskania Srodkéw finansowych na
odpowiednich warunkach umozliwia nie tylko ekspansje rynkowa, ale i zachowanie ciggtosci procesow
rozwojowych. Efektywno$¢ kapitatué® jest podstawowg zmienng warunkujgcg innowacyjnos$é
gospodarki. Opracowanie lub nabycie oraz wdrozenie innowacji wymaga bowiem z reguty
dtugoterminowych inwestycji, ktérych nie da sie zapewni¢ ze zgromadzonych $rodkow wiasnych
wiekszoSci przedsigbiorstw. Barierg sg réwniez wysokie koszty udziatu w projektach badawczo-
rozwojowych, dtugi okres zwrotu oraz niepewnos¢ co do ich rezultatéw.

Efektywnos¢ kapitatu — skiadajac sie wraz z potencjalnym naktadem pracy i dtugookresowg
produktywnoscig czynnikow wytworczych na funkcje produkcji — jest istotnym czynnikiem ksztattujacym
w dtuzszym okresie zasoby kapitatowe w gospodarce i tym samym jej potencjalne tempo wzrostu.
Analizy poréwnawcze krajow jednoznacznie wskazujg na zwigzek miedzy stopniem efektywnosci
kapitatowej (mierzonej np. relacjg kredytu krajowego do PKB) a produktem narodowym per capita.

85 Przeprowadzenie ewaluacji procesu wdrazania Regionalnych Strategii Innowacji 15 regiondw Polski pod katem
implementacji projektéw wynikajgcych ze strategii, Raport koricowy, WYG International na zlecenie PARP, Warszawa, 2006
r

8 Sprawne transferowanie oszczedno$ci prywatnych i funduszy publicznych w inwestycje o pewnej i znaczacej stopie
zwrotu. Efektywne wykorzystywanie kapitatu oznacza minimalizacje oszczedno$ci niepracujacych w wymiarze makro oraz
maksymalizacje zwrotu z inwestycji kapitatowych, od czego bezposrednio zalezy efektywno$¢ gospodarki.
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Wykres 4 Kredyt krajowy (bez zadfuzenia zagranicznego) jako % PKB w 2008 r.
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Zrédfo: opracowanie whasne za: Bank Swiatowy, World Development Indicators.

Gospodarka rynkowa, bedac najbardziej efektywng formag gospodarowania, wykazuje pewne
immanentne ograniczenia w efektywno$ci wykorzystania kapitatu. Wszystkie te zjawiska dotyczg
rowniez gospodarki Polski i w pewnej mierze objasniaja stopien jej efektywnosci kapitatowe;.

(1) Analizy wskazuja®7, ze na skutek m.in. zjawiska negatywnej selekcji klientow rynek kredytowy
wykazuje tendencje do ustalania wyzszych cen produktow, niz cena rownowagi, stad pewna
czes¢ uzasadnionych ekonomicznie projektow nie znajduje finansowania na rynku. Dotyczy to
zwlaszcza MSP, ktére charakteryzujg sie nizszg wiarygodno$ciq kredytowg i warto$cig
zabezpieczen niz przedsigbiorstwa duze.

(2) Ze wzgledu na brak zalezno$ci miedzy wielkosScig inwestycji a jej kosztami statymi (1.
przygotowania i monitorowania) wystepuje problem pozyskania finansowania na rynku dla
mniejszych, sitg rzeczy mniej rentownych projektow. Z tego powodu to zwtaszcza MSP
napotykajg najwigksze przeszkody w zdobyciu finansowania i realizacji inwestycji w innowacje
0 wysokim ryzyku i zysku, ktorych — w przeciwienstwie do duzych przedsigbiorstw — nie sg w
stanie sfinansowac ze Srodkow wiasnych.

(3) WSsrdd MSP (czyli ich wiascicieli) dominuje preferowanie wewnetrznych zrodet finansowania i
nieche¢ do zaciggania formalnych zobowigzan.

(4) Podczas gdy na pewno$¢ zwrotu z inwestycji wptywa przede wszystkim bezpieczenstwo
inwestycji, wysokos¢ tego zwrotu zalezy od stopnia innowacyjnosci inwestycji — inwestycje w
innowacje sg bowiem, co prawda, obarczone ponadprzecietnym ryzykiem, tj. wyzszym
prawdopodobieristwem porazki, jednak charakteryzuje je wysoka stopa zwrotu. W przypadku
tego typu inwestycji niewielki odsetek projektow zakoriczonych sukcesem powinien
kompensowac z nadwyzkg straty wynikte ze stanowigcych wiekszo$¢ projektow nieudanych.
Projekty innowacyjne czesto przyjmujg wiec postaC serii préb i biteddw, zamiast
jednorazowych przedsigwzie¢, zatem ich finansowanie wymyka si¢ standaryzacji i jest trudnie;
dostepne.

67 Por. np. Stiglitz, J., Weiss, A., Credit Rationing in Markets with Imperfect Information, American Economy Review, vol.
71, nr 3, 393-410, 1981
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Kazdy kryzys w sferze realnej lub finansowej wptywa na wzrost premii za ryzyko i utrudnia dostep do
kapitatu — zaréwno dla przedsigbiorstw, jak i gospodarstw domowych - poprzez restrykcyjne kryteria i
warunki jego udostepniania (zwtaszcza kredytow). W czasie recesji nastepuje wigc spadek inwestycji i
przyspieszona deprecjacja kapitatu, przez co spada réwniez dynamika jego akumulacji. Najlepszym i
najbardziej adekwatnym przyktadem jest ostatni (lata 2008-2009) kryzys na rynkach finansowych,
ktory wyraznie pogorszyt mozliwosci finansowania inwestycji przedsiebiorstw. Akumulacja kapitatu
bedzie w Polsce w najblizszym czasie mocno uszczuplona, w wyniku czego tempo wzrostu produktu
potencjalnego moze spas¢ w latach 2009-2012 z 4,5 do 3,5%.68

Zjawiska kryzysowe, zwlaszcza te wspotczesne, o zasiegu $wiatowym, wywotujg rowniez reakcje
instytucjonalne. Pod koniec 2009 r. do polskiego prawa weszty dyrektywy MIFID® i CRD70. Wiele krajow
rozwaza wprowadzenie podatku od dziatalno$ci bankowej i transferow kapitatowych oraz nowych norm
makroostroznosciowych, a takze koordynacje dziatan w tym zakresie na szczeblu migdzynarodowym.
Ostrzejsze wymogi formalne dla dziatalnosci finansowej, jakkolwiek uzasadnione, zmniejszajg podaz
finansowania dla przedsigbiorstw.

Dostep do kapitatu zalezy réwniez w znacznym stopniu od uwarunkowan systemowych. Rolg
panstwa jest takie dostosowanie systemu finansowego, by zapewni¢ wszystkim podmiotom dostep do
finansowania i minimalizowa¢ uzaleznienie tego dostepu od wahan koniunktury (tj. zwiekszac
odporno$¢ gospodarki na szoki). Instytut Frasera w ostatnim wydaniu rankingu Economic Freedom of
the World, w ktorym jedng z czterech ocenianych sktadowych jest dostep do wysokiej jakosci
finansowania, umiescit Polske dopiero na 74 miejscu, za Ghana, Kirgistanem i Rumunig’!. Oceng te
potwierdza ostatni raport Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF) o konkurencyjnosci: mimo
relatywnie konkurencyjnego polskiego rynku bankowego oraz rosnacej kapitalizacji warszawskiej gietdy
papierow wartosciowych, dostep do kapitatu jest wcigz jedng z najwazniejszych przeszkdd w zaktadaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze).

8 RPP NBP: ,Raport o inflacji czerwiec 2010 r.”

69 Trzy dyrektywy unijne tworzace europejska regulacje Markets in Financial Instruments Directive, tj. Dyrektywe w sprawie
rynkéw instrumentow finansowych, regulujg obrét instrumentami poza rynkami publicznymi oraz zwigkszajg przejrzysto$é
dziatania firm inwestycyjnych i obstugi klientow.

0 Kolejne Dyrektywy w sprawie wymogdw kapitatowych (and. Capital Requirements Directives) okreslajg wysoko$¢ $rodkow
whasnych bankéw i firm inwestycyjnych. Proces regulacji wymogow kapitatowych w UE trwa.

™ Economic Freedom of the World 2009 Annual Report, www.fraserinstitute.org
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Wykres 5 Najwigksze przeszkody w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w Polsce w 2009 r.

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
regulacje podatkowe i : |17,7 ‘
dostep do finansowania | : | 16,7
nieefektywna biurokracja rzagdowa | : | 13,)7
restrykcyjne prawo pracy | : ] 13,0
niewystarczajaca infrastruktura | : | 11,5
stawki podatkowe :: 7,0

nieodpowiednio wyksztatcona sita robocza [ |4
korupcja [ ]33
niska krajowa etyka pracy |:| 31
niestabilnos¢ polityki [ ] 2.8
niestabilnosé rzadowa [ ]2.8
staba publiczna opieka medyczna |:| 1,3
regulacje walutowe |:| 1,2
inflacja [] 1,1
przestepczosc¢ i kradzieze |:| 0,7

odsetek wskazan
* stupki ilustrujg odpow iedzi w azone oceng istotnosci czynnika.

Zr6dto: The Global Competitiveness Report 2009-2010, World Economic Forum 2009

Aspekt finansowy uwidacznia sie zwlaszcza w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw.
Badania MG wykazuja, ze najwazniejszg barierg dla MSP przy wprowadzaniu rozwigzan innowacyjnych
jest w opinii polskich przedsigbiorcow brak mozliwosci sfinansowania lub ich zbyt wysokie
koszty.”? Jakkolwiek problem ten dotyczy wiekszosci firm wprowadzajacych innowacje bez wzgledu na
wielkos¢ podmiotu, to jednak MSP w znacznie mniejszym stopniu niz duze firmy mogg finansowac
dziatania innowacyjne ze $rodkow witasnych. Z tego powodu (oraz z braku innych, bardziej adekwatnych
do tego typu inwestycji instrumentow finansowych), w wigkszej mierze muszg siegac one po kredyt
bankowy. W ramach nowe;j strategii panstwo powinno zwiekszy¢ swojg aktywno$¢ w przejmowaniu od
nich ryzyka inwestycyjnego oraz tworzy¢ warunki do rozwoju rynkowe;j oferty produktéw finansowych na
innowacie.

W obszarze systemowym, dostep do finansowania jest w Polsce ograniczany przez wiele czynnikow. W
zakresie podazy kapitatu dla przedsiebiorstw obserwujemy relatywnie niski i niepewny poziom zwrotu z
inwestycji, zwigzany m.in. z nieprzejrzystym oraz zmiennym prawem i systemem podatkowym,”3 a takze
wysokg i wcigz rosnacq aktywnoscig panstwa po stronie popytu na rynku finansowym. Stad pilna
potrzeba stabilizacji i uproszczenia prawa gospodarczego i procedur fiskalnych. Poprawe w tym
obszarze zapewnig réwniez zmiany w zakresie finanséw publicznych (dziatania na rzecz obnizania
deficytu budzetowego i dtugu publicznego, konsolidacja finanséw i zmiana struktury wydatkdw), ktére
zredukujg potrzeby pozyczkowe parnstwa, co pozwoli wykorzysta¢ dostepne na rynku srodki na innego
typu przedsiewziecia.

Z kolei na popyt na kapitat negatywnie oddziatuje niska wiarygodnos¢ kredytowa duzej czesci MSP74,
zwigzana z obcigzeniami podatkowymi, op6znieniami w ptatno$ciach’s oraz nieefektywnym systemem
odzyskiwania naleznosci®.

2 Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsiebiorcow w pierwszej potowie 2010 r., MG, Nr 2/2010.

73 Trybunat Konstytucyjny w okresie 2007 — 2010 wydat ponad 250 orzeczen.

™ QOdsetek odrzucen wnioskéw kredytowych przedsiebiorstw zatrudniajacych ponizej 50 pracownikéw wynosit $rednio
obecnie powyzej 235%, wg NBPInformacji o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegdinym uwzglednieniem stanu
koniunktury NBP.
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W Polsce wyraznie brak szerszej i bardziej wyrafinowanej oferty ustug finansowych dla przedsiebiorstw.
W segmencie bankowym mamy do czynienia z wcigz bardzo matg specjalizacjg oferty bankéw wobec
sektora przedsiebiorstw. Udziat sektora przedsiebiorstw w wolumenie kredytéw bankowych w Polsce
wynosi jedynie 28%, z czego dwie trzecie przeznaczana jest na zakup nieruchomosci i potrzeby
biezace.

Niski poziom posrednictwa finansowego wcigz charakteryzuje gospodarki wszystkich krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, jednak nawet na ich tle gospodarka Polski wypada pod tym wzgledem gorze;.

Dodatkowo w ostatnim czasie spadta tez w Polsce liczba funduszy pozyczkowych oraz tempo przyrostu
ich kapitatu. Fundusze pozyczkowe sg o tyle istotne dla innowacyjnosci gospodarki, ze ponad 60%
udzielonych przez nie pozyczek przeznaczone jest na inwestycje Od 2007 r. ro$nie natomiast udziat
samorzadow w finansowaniu ich kapitatu pozyczkowego, co z jednej strony jest pozytywnym
symptomem aktywno$ci wtadz lokalnych, z drugiej zas§ moze Swiadczy¢ o braku dostatecznego
zainteresowania inwestoréw prywatnych tym rynkiem. Pozytywne efekty wsparcia ze strony panstwa
mozna zauwazy¢ na rynku funduszy gwarancyjnych, gdzie mimo mniejszej ilosci aktywnych podmiotow
skala ich dziatania jest niemal dwukrotnie wigksza.

Sposrod 43 firm prowadzacych w Polsce ustugi factoringowe 20 to banki komercyjne, a jedynie 23 to
firmy wyspecjalizowane. Dziatalno$¢ factoringowa ma wiec w duzej mierze charakter dziatalnosci
pobocznej, stad wcigz niewielki stopien rozwoju tego rynku.

Z braku dostatecznie szerokiej i dostepnej oferty ustug finansowych znaczna wiekszo$¢ przedsiebiorstw
nadal wykorzystuje gtownie finansowanie ze Srodkow wiasnych. Priorytetem dziatan panstwa w zakresie
rozwijania rynku ustug finansowych powinno by¢ wspieranie funduszéw pozyczkowych, systemow
gwarancyjnych oraz zwigkszanie skali operacji GPW poprzez zapewnienie konkurencyjnych cen dla
emitentow oraz tworzenie przepisow sprzyjajacych ochronie interesow inwestorow.

W najbardziej innowacyjne projekty inwestycyjne angazujq sie najczesciej fundusze PE/NC. W Polsce
skala inwestycji tego typu jest znikoma - w 2009 r. ich warto$¢ rynkowa wyniosta 268 min euro (t].
0,089% PKB). Pod wzgledem warto$ci najwigcej inwestycji tego typu trafia do sektora transportowego,
ddébr konsumpcyjnych i produkcji dla biznesu, natomiast bardzo niewiele do sektorébw o duzym
potencjale innowacyjnym, jak IT czy telekomunikacja

W ostatnich latach w polskiej gospodarce istotng role odgrywajg srodki z funduszy europejskich, ktore
oprécz duzego rynku wewnetrznego i elastycznego kursu walutowego wymieniane sg jako powdd jej
odpornosci na globalny kryzys gospodarczy. W obecnej perspektywie finansowej UE na lata 2007-2013
polscy przedsiebiorcy mogg pozyskiwaC kapitat zwlaszcza w zakresie Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka oraz regionalnych programéw operacyjnych.

O ile fundusze europejskie zgodnie uznawane sg za olbrzymie wsparcie dla polskiej gospodarki oraz za
szanse nadrobienia luki cywilizacyjnej w stosunku do krajow EU15, o tyle system ich dystrybucji budzi
wiele kontrowersji i podlega sprzecznym ocenom. Na ptaszczyznie strategicznej, watpliwosci dotyczg
popytowego podejécia do dystrybucji funduszy europejskich, tj. prymatu maksymalizacji wydanych
$rodkdw nad racjonalno$cig wyboru kierunkdw inwestycji i ich efektywnos$cig. Na poziomie operacyjnym
watpliwosci budzg procedury przyznawania Srodkéw beneficjentom (w tym konstrukcja formularzy

5 W przypadku MSP 4,3 miesigca wg badania Krajowego Rejestru Diugdw z pazdziernika 2010
76 830 dni, wg Doing Business 2010.
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wnioskéw, wymogi i rygor ocen formalnych, metody kontroli i uznawania kosztéw) oraz brak
przenoszenia Srodkow pomiedzy dziataniami o réznych tempach realizacji.

Maksymalizowanie wielkosci wydatkowanych $rodkow powoduje powstawanie takich zachowan
beneficjentdw, jak tworzenie projektow ad hoc, czy wytudzanie $rodkéw (rent seeking). Z zasady tej
wynika tez niejednokrotnie wspomaganie mniej istotnych gospodarczo obszaréw i dziatan (np.
marketingowych), a zaniedbywanie kierunkow rzeczywiscie priorytetowych. Wida¢ to np. w
permanentnym niedoinwestowaniu infrastruktury, stanowigcej podstawe funkcjonowania nowoczesnej
gospodarki, czy tez w szybkim wyczerpywaniu si¢ Srodkow w niektorych programach wspierajacych
przedsiebiorczos¢.

Zbytnia rygorystyczno$¢ i formalno$¢ procedur jest z kolei przyczyng wcigz bardzo niskiego
wykorzystania $rodkéw w wielu osiach priorytetowych programéw operacyjnych. | tak, ptatnosci
dokonane na rzecz beneficientow w ramach PO |G na koniec grudnia 2010 r. siegaty jedynie 12,74%
catkowitej alokacji. Brak elastycznosci w przenoszeniu $rodkéw pomiedzy kierunkami wydatkowania
funduszy skutkuje utrzymywaniem wsparcia w obszarach lub w formach, ktére nie sprawdzajg sie w
realiach gospodarczych. Dla przyktadu na koniec 2010 r. warto$¢ zatwierdzonych wnioskow o
dofinansowanie w poszczegoinych dziataniach PO IG wynosita od 7,05% do 224,03% alokacji.
Efektywno$¢ i innowacyjno$¢ gospodarki wymaga wiec dalszego uproszczenia i skrécenia procesu
uzyskiwania i rozliczania srodkow unijnych.

Niewykorzystane jest rowniez zrodto finansowania inwestycji poprzez partnerstwo publiczno-prywatne
(PPP) czy np. za posrednictwem dtugoterminowych obligacji infrastrukturalnych. Jak wynika z
prowadzonych badan, znikomy do tej pory udziat przedsiewzie¢ podejmowanych w formule partnerstwa
publiczno - prywatnego w realizacji zadan publicznych w Polsce zwigzany jest z niedostateczng wiedzg
na ten temat wsrod potencjalnie zainteresowanych podmiotow, atmosfery braku zaufania dla relacji
PPP, a przede wszystkim z niewystarczajacej liczby dobrych przyktadéw zrealizowanych projektow
PPP.

Badanie efektywnosci kapitatu w ujeciu regionalnym napotyka na pewne bariery wynikajace z natury
ustug finansowych:

— z ustug tych mozna bez ograniczen korzysta¢ poza miejscem zameldowania, banki stajg sie
bezwydziatowe, a coraz wiecej ustug dostepna jest on-line, w zwigzku z czym w najblizszych
latach bedziemy mieli do czynienia z ograniczaniem liczby placéwek instytucji finansowych i
koncentracjg na internetowym kanale dystrybucji w tym sektorze, bez uszczerbku dla ogéinej i
regionalnej skali dziatalnosci finansowej. Miedzy innymi z tego powodu brak jest danych
dotyczacych wartosci operacji bankowych (np. depozytow i kredytdw) w wojewddztwach;

— obecny dynamiczny rozwoj sieci placowek przedsiebiorstw finansowych nastepuje przede
wszystkim w formie franszyzy (agencji), przy jednoczesnym ograniczaniu liczby placowek
wiasnych;

— duza czes¢ dziatalnosci finansowej zlokalizowana jest wytacznie w najwiekszych miastach (np.
GPW, centrale bankéw, fundusze PE/VC);

— Z niektérych ustug finansowych w Swietle prawa zobowigzane sg korzysta¢ wszystkie jednostki
gospodarcze, zatem intensywno$¢ tych ustug jest Scile skorelowana z poziomem aktywnosci
gospodarczej regiondw, zwigzanej z kolei z liczbg przedsiebiorstw i — posrednio — liczbg
mieszkancow;

Biorac pod uwage wszystkie te uwarunkowania, efektywno$¢ kapitatowg, rozumiang jako skale

transferowania oszczedno$ci w inwestycje, mozna prébowac przybliza¢ analizujgc strone popytowq
(wielkos¢ inwestycji) i podazowg (liczba ustugodawcow) transakcji finansowych. Najlepiej pod wzgledem
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inwestycji per capita — zaréwno tych ogdtem, jak i prywatnych — wypadajg trzy wojewodztwa:
mazowieckie, pomorskie i dolno$laskie. Najnizszg wartos¢ inwestycji na mieszkanca w obu tych
kategoriach notujg wojewddztwa Polski wschodniej (dane te dotyczg roku 2008, wiec nie uwzgledniajg
jeszcze wysokich transferéw $rodkdéw unijnych z biezacego okresu wydatkowania). W $rodku
zestawienia znajdujg sie wojewddztwa Srodkowej i zachodniej Polski. Ponadto mozna zauwazy¢ wyzsze
poziomy obu wskaznikow w regionach z najwiekszymi aglomeracjami. Pozytywnymi wyjatkami sg tutaj
wojewddztwa Swietokrzyskie i kujawsko-pomorskie.

Wykres 6 Wielkosc inwestycji w wojewodztwach
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Zrédfto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

Z danych dotyczacych wzglednej liczby przedsigbiorstw finansowych w regionach wynika, ze wigkszo$¢
wojewddztw wpisuje sie w 0going regute, zgodnie z ktorg stopien efektywnosci wykorzystania kapitatu
jest determinowany stopniem aktywno$ci gospodarczej w regionie. Na ich tle pozytywnie wyrdznia sie
wojewddztwo zachodniopomorskie, w ktorym liczba przedsiebiorstw w sekcji K (dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa wg PKD 2007) na 100 tys. mieszkancow jest zblizona do najlepszego w skali kraju
wojewddztwa mazowieckiego (odpowiednio 413 i 439 podmiotow wg GUS BDL za 2009 r.). Nalezy przy
tym pamieta¢, ze wojewddztwo mazowieckie w ogdinych zestawieniach tego typu korzysta ze swojej
,stotecznosci”, wiasciwie monopolizujac pewne segmenty dziatalnosci finansowej (np. rynek akcji czy
obligaciji). Najnizszy poziom analizowanego wskaznika notowany jest w wojewodztwie podkarpackim
(216 podmiotow). Sposréd poszczegdlnych form dziatalnosci finansowej bankowo$¢ wzglednie dobrze
rozwinieta jest w wojewddztwie warminsko-mazurskim, natomiast bankowo$¢ spétdzielcza — w
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wojewodztwach wschodnich i na Opolszczyznie. Fundusze pozyczkowe intensywniej dziatajg w
wojewddztwach wschodnich, pdtnocnych i zachodnich, niz w centrum kraju (patrz ponizej).

Wykres 7 Liczba przedsiebiorstw finansowych w wojewddztwach
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Liczba bankéw krajowych, oddziatéw instytucii kredytowych, oddziatéw bankdw zagranicznych i ich jednostek org. (bez bankow
spotdz.) na 100 tys. mieszk.

I Liczba bankéw spétdzielczych iich jednostek organizacyjnych na 100 tys. mieszk.

I Liczba SKOK na 100 tys. mieszk.

Liczba funduszy pozyczkowych na 1 min mieszk.

Liczba funduszy poreczeniowych na 1 min mieszk.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych NBP, SKOK, PSFP, KSFP

NIEDOSTATECZNA EFEKTYWNOSC WYKORZYSTANIA ZASOBOW NATURALNYCH | SUROWCOW Na efektywno$¢
gospodarowania rzutuje rowniez efektywno$¢ wykorzystania zasob6éw naturalnych. Chodzi tutaj nie
tylko o efektywnos¢ kosztowa, ale przede wszystkim o zgodno$¢ z zasadami zréwnowazonego rozwoju
— uwzgledniajacego system wzajemnych i wieloptaszczyznowych zwigzkéw pomiedzy Srodowiskiem a
gospodarkg i spoteczenstwem. Zasoby Srodowiska sg podstawg funkcjonowania nie tylko gospodarki
jako takiej, ale rowniez cztowieka, poniewaz wptywajg na jakos¢ zycia — zarowno w perspektywie
krétkookresoweyj, jak i dtugofalowe;.

Rozwoj ,zielonej gospodarki” wigze sie nie tylko z nowymi mozliwo$ciami, ale takze wyzwaniami, ktorym
nalezy sprostac, aby ten cel osiggna¢. Zwtaszcza osiggniecie celdw unijnej gospodarki niskoemisyjnej
wymaga elastycznego podejécia w okre$laniu mozliwo$ci i tempa zmian w poszczegolnych krajach
cztonkowskich UE. Brak takiego indywidualnego dostosowania polityki przejScia na gospodarke
niskoemisyjng oraz opracowania metod wsparcia poszczegdinych sektoréw przy realizacji wyzwan
wynikajacych ze zmian klimatu zwieksza ryzyko wystapienia zjawiska ucieczki emisji (ang. carbon
leakage), polegajacego na przenoszeniu wysokoemisyjnych sektoréw i branz poza granice UE na
skutek znaczacego pogorszenia si¢ konkurencyjnosci nowych panstw cztonkowskich, zardwno na tle
gospodarek pozostatych paristw UE, jak i panstw spoza Unii.

Materiatochtonno$¢ i energochtonno$¢ polskiej gospodarki jest znaczaco wyzsza niz przecietnie w Unii
Europejskiej. Odwrocenie tego stanu rzeczy nie tylko zmniejszy koszty produkcji w przysztosci, ale
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ograniczy réwniez presje na srodowisko naturalne i zapewni bardziej sprawiedliwg dystrybucje zasobow
Srodowiska pomiedzy pokoleniami. Konieczno$¢ poprawy efektywnosci wykorzystania zasobdéw
naturalnych i surowcow bedzie réwniez istotnym stymulatorem innowacji w gospodarce.

Jedng z miar materiatochtonnos$ci gospodarki jest wskaznik produktywno$ci materiatowej, obliczany
jako udziat krajowej konsumpcji materiatow w PKB. Im nizsza warto$¢ wskaznika tym mniej materiatow
zuzywanych jest na wytworzenie jednostki PKB. Wg danych Eurostat wskaznik produktywnosci
materiatowej dla Polski w latach 2000-2005 wzrést z 0,36 do 0,40. Z kolei $rednia dla krajow UE-27
wzrosta na przestrzeni tego okresu z 1,23 do 1,30. Oznacza to, ze materiatochtonno$¢ polskiej
gospodarki jest znacznie wieksza niz przecietna w UE, przy czym na tle lideréw unijnych Polska wypada
szczegblnie niekorzystnie. Wskazuje to na konieczno$¢ intensyfikacji dziatar zmierzajacych do
obnizenia zuzycia materiatéw i surowcéw do produkcii.

Wymogi zwigzane z ochrong srodowiska oraz ograniczaniem materiatochtonnoSci i energochtonnosci
gospodarki sprawiajg, ze do wykorzystania surowcéw wtornych przywigzuje sie w Polsce coraz
wieksze znaczenie. Ponowne wykorzystanie surowcdw i materiatdw pochodzacych z odzysku poprawia
efektywno$¢ gospodarowania sprawiajac, ze zapotrzebowanie na materiaty wzrasta znacznie wolniej
niz produkcja. Tak wiasnie dzieje sie w szeregu krajéw wysoko rozwinietych, gdzie odzysk niektérych
materiatéw ksztattuje sie na poziomie 40-50%, dochodzac w niektorych przypadkach do 75%.

Polska cechuje sie jednym z wyzszych w Europie pozioméw energochtonnosci. Pod wzgledem
wskaznika zuzycia energii do PKB (wyrazonego w kg oleju ekwiwalentnego na 1000 euro PKB) w 2008
r. Polska zajela 8. miejsce w Europie (383,54). Srednia warto$¢ tak opisanego wskaznika
energochtonno$ci w UE-27 jest ponad dwukrotnie nizsza (167,11), co stwarza duzy potencjat dla
redukcji zuzycia energii w naszym kraju. Nalezy przy tym doda¢, ze w poréwnaniu z 1998 r. Polsce
udato sie obnizy¢ energochtonno$¢ o jedng trzecig, podczas gdy Srednio w UE-27 redukcja wyniosta ok.
17%.

Coraz wiekszego znaczenia w polityce indywidualnych przedsiebiorstw nabierajq koncepcje
zarzadzania sSrodowiskowego. Ich istotg jest uznanie Srodowiska przyrodniczego za integralng czes¢
wszystkich obszarow dziatalnosci przedsiebiorstwa, a celem minimalizacja negatywnego wptywu na
Srodowisko. Koncepcje te materializujg sie przede wszystkim w postaci dobrowolnych zobowigzan
ekologicznych - sformalizowanych (systemy zarzadzania $rodowiskowego ISO 14001 oraz EMAS) lub
niesformalizowanych  (np. Programy Czystszej Produkcji lub  miedzynarodowy program
Odpowiedzialno$¢ i Troska).

Prawidtowo zaprojektowane i skutecznie wdrozone systemy zarzadzania $rodowiskowego (SZS) moga
przyczynia¢ sie do zmniejszenia kosztow wytwarzania i presji wywieranej na srodowisko. Dzieje sie tak
dzieki obnizeniu zuzycia energii, materiatow, odpadéw, przy czym niebagatelne znaczenie ma
uwzglednianie zagadnien Srodowiskowych juz na etapie projektowania produktéw, a takze budowanie
korzystnego wizerunku organizacji oraz lepszych relacji z otoczeniem poprzez stosowanie podejscia
opartego na Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw (ang. Social Corporate Responsibility-
CSR). Liczne inicjatywy popularyzacji koncepcji CSR przyczyniajg sie do szerszego uwzgledniania
aspektow spotecznych, etycznych i Srodowiskowych w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, a takze
wymiany dobrych praktyk oraz rozwoju oddolnych inicjatyw i standardéw w obszarze zréwnowazonego
rozwoju.

W Polsce stosunkowo niewiele przedsiebiorstw wdraza SZS. Na koniec 2008 r. liczba wydanych w

Polsce certyfikatow 1ISO 14001 wynosita 1544, podczas gdy w tym samym czasie liczba przyznanych
certyfikatow w Czechach wynosita grubo ponad 3 tys.
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Wecigz relatywnie niewielkim zainteresowaniem ws$réd polskich organizacji cieszy sie wspolnotowy
system eko-zarzadzania i audytu EMAS. Wedtug stanu na 3 stycznia 2011 r. w systemie EMAS
zarejestrowane byty 23 polskie organizacje i 32 obiekty’”. Dla poréwnania w Niemczech (wedtug stanu
na 28.10.2009 r.) liczba zarejestrowanych w systemie organizacji wynosita 1390, a obiektéw — 1841.

Wsrod gtownych przyczyn niskiego zainteresowania przedsiebiorcow wdrazaniem formalnych SZS jest
ich wysoki koszt oraz brak wyraznego sygnatu ze strony rzadu, ze sg one uznawane za wazny
instrument realizacji polityki ekologicznej panstwa. Niski stopien uczestnictwa polskich firm w SZS
mozna ttumaczy¢ réwniez wcigz niewielkg $wiadomoscia ekologiczng, zwlaszcza przedstawicieli
sektora MSP. Badanie’8 przeprowadzone na zlecenie PARP wsrdd polskich MSP potwierdzito niski stan
Swiadomosci przedsiebiorcow w zakresie wymagan $rodowiskowych. 63% przedstawicieli badanych
firm nie zidentyfikowato jeszcze wptywu swojej dziatalnosci na Srodowisko, z kolei 53% ocenito, ze
oddziatuje na $rodowisko w matym stopniu, a 36% nie dopatrzyto si¢ w swojej organizacji zadnego
oddziatywania na $rodowisko. Jedynie 8% ankietowanych przedsiebiorcow uznato, ze wptywa na
$rodowisko w duzym stopniu, a 3% - w bardzo duzym. Swiadomo$é wyzwar $rodowiskowych wzrasta w
miare zwiekszania sie rozmiaru przedsiebiorstwa, ponadto uzalezniona jest ona od branzy. Najbardziej
Swiadome firmy dziataja w przemysle (45%), co nie powinno dziwi¢, zwazywszy na znaczenie prawnych
wymogow srodowiskowych w tym sektorze. Z badania wynika, ze czynnikiem, ktory pozytywnie wptynaé
moze na podniesienie $wiadomos$ci przedsigbiorcow sg proekologiczne postawy konsumentéw. Poza
aspektem rynkowym, korzystny wptyw na podniesienie Swiadomosci MSP w zakresie wymogow
srodowiskowych powinno mie¢ takze stworzenie przez panstwo narzedzi utatwiajgcych zapoznanie si¢
z wymaganiami prawnymi w zakresie ochrony Srodowiska. Badanie ujawnito przy tym, ze 22% polskich
MSP nie ma wiedzy na temat wymogéw prawnych z zakresu ochrony $rodowiska zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig. Najczesciej dotyczy to mikroprzedsigbiorstw, firm o przychodach mniejszych
niz 1,5 miliona zt oraz tych dziatajgcych w branzy ustugowe.

Budownictwo mieszkaniowe w Polsce, w stosunku do standardow i praktyki obowigzujacej w
zdecydowanej wiekszosci krajow UE, ma niewiele wspdélnego z budownictwem zréwnowazonym.
Wynikajace w duzym stopniu z wadliwych przepiséw mankamenty, takie jak nadmierne rozproszenie
zabudowy, brak spdjnosci miedzy projektem (zwtaszcza w jego warstwie architektonicznej) a lokalnym
kontekstem spofeczno-kulturowym i przyrodniczym oraz bedaca tego konsekwencjg degradacja
przestrzeni to tylko niektore z negatywnych aspektow budownictwa w Polsce.

Poza niedomaganiami zwigzanymi w istocie z brakiem spdjnego systemu zapewniajacego fad
przestrzenny’, istotnym mankamentem budownictwa mieszkaniowego (w tym przede wszystkim
istniejacych zasobow) jest jego duza energochfonnos¢. Szacuje sie, ze w Polsce zapotrzebowanie
domu jednorodzinnego na energie jest nawet kilkukrotnie wyzsze niz $rednio w UE (150 kWh/1m2, a w
skrajnych przypadkach nawet 300 kWh/1m2 wobec 40 kWh/1m2)&. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze
w latach 1997-2007 nastapita wyrazna (18%) redukcja zuzycia energii w sektorze gospodarstwach
domowych, co nalezy wigza¢ gtéwnie z dociepleniami oraz poprawg efektywno$ci systemow
grzewczych, przy czym zuzycie energii potrzebnej na ogrzanie mieszkania zmniejszyto sie w tym czasie
z 23,0 do 13,8 kgoe/m2 (spadek o 40%). Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanie wzrosto w tym

7 http:/lwww.emas.mos.gov.pl/iweb/act/listOrgs.htm?d-16544-p=2

78 Potencjat MSP w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwiazania proekologiczne, GfK, PBDG na
Zlecenie PARP, 2009.

9 Kwestie te zostaty podjete w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

80 Szacunki ekspertow Muratora.
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okresie z 1702,2 do 2029 kWh/mieszkanie (wzrost 0 19%)8'. Udziat zuzycia energii w gospodarstwach
domowych w finalnym zuzyciu energii wynosi w Polsce ponad 30%.

Potencjat inwestycji w rozwigzania energooszczedne jest wcigz duzy, tym bardziej ze rosngce rachunki
za energie elektryczng wcigz skracajg efektywny okres zwrotu z tego typu inwestycji. Jest to réwniez
ciekawy i perspektywiczny obszar zainteresowania dla polskich firm i o$rodkéw badawczych. Nalezy
zwrdci¢ uwage na bardzo duzy potencjat redukcji zuzycia energii na potrzeby komunalno-bytowe.
Istotnym utrudnieniem jest jednak ponadnormatywny stopien zuzycia technicznego istniejacych
zasobow mieszkaniowych, ograniczajacy mozliwo$ci realizowania przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych.

Ograniczaniu energo- i materiatochtonno$ci gospodarki stuzy takze wykorzystanie w szerszym zakresie
zielonych zamoéwien publicznych (ang. green public procurement - GPP). Istotg zielonych zamowien
publicznych jest wiaczanie przez podmioty publiczne kryteriow i wymagan $rodowiskowych do procedur
udzielania zamoéwien publicznych oraz poszukiwania rozwigzan minimalizujgcych negatywny wptyw
wyrobdw i ustug na Srodowisko w catym cyklu zycia. Zielone zaméwienia publiczne mogg przyczynic¢ sie
do rozwoju rynku wyrobow i ustug mniej oddziatujgcych na $rodowisko, a w konsekwencji zacheci¢
przedsiebiorstwa do wprowadzania technologii Srodowiskowych oraz innowacyjnych rozwigzan
prowadzacych do poprawy konkurencyjno$ci przedsigbiorstw.

Warto$¢ udzielonych w Polsce wszystkich zaméwien publicznych w 2009 r. wyniosta 126,7 mld PLN w
poréwnaniu do 109,5 mld PLN w 2008 r., co stanowito ok. 9,4% PKB82. Jest to dowodem na duzy
potencjat w tym obszarze oraz wskazuje na role administracji publicznej, ktéra moze oraz powinna
odgrywa¢ wazng role w inicjowaniu i utrwalaniu zachowan proekologicznych, umozliwiajgc tym samym
rozwoj wyrobdw i ustug charakteryzujgcych sie wysokimi standardami Srodowiskowymi i spotecznymi.
Analiza ogtoszen o zamdwieniach publicznych przeprowadzona w 2009 r. przez Urzad Zamowien
Publicznych wskazuje, ze w Polsce ogdtem 10,5% zamoéwien miato ,zielony” charakter przy poziomie
4% w 2006 r. Jest to jednak stosunkowo niski poziom zwazywszy, ze Komisja Europejska zaleca, aby w
2010 r. $redni poziom GPP wyniést 50%, a np. Rzad Krélestwa Niderlandéw zobowigzat sie, ze do 2010
r. 100 % zaméwien publicznych bedzie zamdéwieniami zréwnowazonymi.83

Do inwestycji zwigzanych z ochrong $rodowiska i przechodzeniem gospodarki na bardziej zielong
Sciezke zalicza sie przetwarzanie odpaddw, a wigc metody i sposoby, w wyniku ktorych nastepuje
odzyskiwanie odpadow. Coraz popularniejsze stajg sie przedsiewziecia ,zintegrowane” zapobiegajace
zanieczyszczeniom - prowadzace do zmniejszenia ilosci wytwarzanych zanieczyszczeh poprzez
modyfikacje procesow technologicznych, co powoduje, Ze produkcja staje si¢ bardziej czysta i przyjazna
srodowisku. Chociaz najwyzsze zuzycie ciepta i energii elektrycznej przypada na wojewddztwo
mazowieckie (16% energii elektrycznej, 22,1% ciepta w 2008 r.) i $laskie (17,1% energii elektrycznej,
10,7% ciepta w 2008 r.), to niski stopien powtérnego wykorzystania odpadow obserwowany jest w
podregionie piotrkowskim (11%), w Warszawie, podregionie szczecinskim i koninskim84. Najwyzszy
natomiast (prawie 100%) w podregionie tyskim8s.

NISKI STOPIEN UMIEDZYNARODOWIENIA POLSKIEJ GOSPODARKI Rosnace powigzania miedzy gospodarkami,
wzrost liberalizacji i integracji rynkéw handlowych, deregulacja przeptywow kapitatowych, redukcja —

81 Zrodto: GUS (Efektywno$é wykorzystania energii z latach 1997-2007).

82 Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2009 r., Urzad Zamowien Publicznych, str.21

83 Komunikat Komisji COM (2008) 400 - Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska, str., 10

2‘5‘ Lldentyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce”, MRR, IBS, Warszawa 2009.
jw.
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dzieki nowym mozliwosciom technologicznym — kosztow komunikacji i transportu, zmienity warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Globalna gospodarka prowadzi do globalizacji aktywno$ci
przedsiebiorstw. Kryteria wyboru miejsca dziatalnoSci moggq by¢ rozne, najczesciej zwigzane sq z
poszukiwaniem przez firmy nizszych kosztow wytwarzania lub uzyskaniem innych przewag, takich jak
zwigkszenie wydajnosci i efektywno$ci, czy wzmocnienie pozycji konkurencyjnej w Srodowisku
miedzynarodowym. W dobie globalizacji dziatalno$ci innowacyjnej (okreslanej jako technoglobalizm),
obejmujacej zarbwno podejmowane we wspotpracy ponadnarodowej dziatania majgce na celu
tworzenie nowych idei, jak réwniez ich stosowanie i dyfuzje, otwartos¢ gospodarki na wspdtprace
miedzynarodowa $cisle warunkuje takze poziom jej innowacyjnosci.

Poziom wymiany handlowej wyraznie wzrést w okresie ostatnich 10 lat. Srednioroczne tempo wzrostu
wolumenu obrotéw towarowych w latach 2000-2009 wyniosto 14% po stronie eksportu i 10,3% w
imporcie, znacznie wyprzedzajac relatywnie wysokie $rednie tempo wzrostu PKB w tym okresie —
siegajace 4,2%. Srednioroczne tempo wzrostu obrotéw towarowych w ich wymiarze wartoéciowym (w
euro) bylo o ponad 4 pkt. proc. szybsze niz w ujeciu wolumenowym. Tym samym relacja obrotow
towarowych do PKB, jako jeden z istotnych miernikéw otwartosci i umiedzynarodowienia gospodarki,
wyraznie si¢ poprawita. Rownie korzystnie mozna ocenia¢ sytuacje w dziedzinie absorpcji BIZ w
polskiej gospodarce na tle innych krajéw unijnych. W okresie minionej dekady 2000-2009 do Polski
naptywato $redniorocznie bezposrednich inwestycji zagranicznych o warto$ci blisko 10 mid euro. Ich
przyrosty w kolejnych latach w relacji do PKB oscylowaty Srednio wokdt poziomu ponad 3,5%.
Relatywne spowolnienie naptywu BIZ w ostatnich dwdch latach jest nie tylko skutkiem ostatniego, ale
takze obserwowanej od pewnego czasu reorientacji inwestorow zagranicznych z bardziej
kapitatochtonnego sektora przetworstwa przemystowego na znacznie mniej kapitatochtonny sektor
ustug, zwtaszcza ustug biznesowych. Szacuje sie, ze obecnie okoto 1/3 centréw outsourcingowych w
regionie ESW jest zlokalizowana w Polsce. Warto podkreslic, ze mimo relatywnie niskie]
kapitatochtonno$ci wspomniane ustugi stwarzajg szerokie pole do rozwoju innowacyjnosci oraz
umiedzynarodowienia gospodarki.

Biorac pod uwage podstawowe réznice uwarunkowan rozwojowych Polski w stosunku do innych krajow
unijnych, w tym m.in. skale gospodarki na tle innych, znacznie mniejszych gospodarek regionu ESW,
mozna ocenia¢, ze wspomniane wyzej mierniki otwartosci i umiedzynarodowienia gospodarki nie do
konca potwierdzajg teze o niskim stopniu umiedzynarodowienia naszej gospodarki. Nalezy
jednoczesnie przyznac, ze mimo wyraznego postepu w procesie otwierania sie polskiej gospodarki na
Swiat, odnotowanego w minionej dekadzie, potencjalne mozliwosci w tej dziedzinie nie sg nadal
dostatecznie wykorzystane. Jakkolwiek w okresie ostatniego kryzysu Swiatowego relatywnie mniejsza
otwartos¢ polskiej gospodarki okazata sie czynnikiem powaznie tagodzacym negatywny wplyw
zewnetrznego szoku popytowego na wzrost gospodarczy, to jednak w warunkach pomysinej
koniunktury Swiatowej wyzszy stopien otwartosci gospodarki polskiej pozwalatby na wiekszg jej
partycypacje w efektach globalnego rozwoju.

O dynamice wzrostu skali oraz poziomu nowoczesnosci polskiego eksportu w minionej dekadzie
zadecydowaty podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego, ktdrych aktualny udziat w ogélnym
eksporcie siegngt ponad 60%. W dziatalnosci tych podmiotow, z reguty duzych i $rednich,
urzeczywistnia sie szerokie spektrum réznorodnych form umiedzynarodowienia, obejmujacych obok
absorpcji kapitatu transfer nowoczesnej technologii i organizacji proceséw wytwarzania, szerokie
wykorzystanie instrumentéw finansowych oraz instrumentow oceny ryzyka i zabezpieczenia sie przed
jego skutkami, dostepu do wewnatrzkorporacyjnych sieci zaopatrzenia, kooperacji i ekspansji na rynki
zagraniczne. Mimo dominujacego udziatu tych podmiotéw w polskim eksporcie nie majg one, ze
wzgledu na ich relatywnie niewielkg liczebno$¢, réwnie znaczacego wptywu na Sredni poziom
umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw.
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Jak wynika z raportu Instytutu Badan Rynku, Konsumpcii i Koniunktur (IBRKK)8¢, w liczacej blisko 46
tys. podmiotéw zbiorowo$ci przedsiebiorstw zatrudniajacych ponad 9 osob, czyli relatywnie wiekszych w
catej zbiorowo$ci podmiotdw gospodarczych, zaledwie niespetna 1/3 sposréd nich | tj, ok. 14,5 tys. jest
zaangazowana w wiekszym, czy mniejszym stopniu w dziatalno$¢ eksportowa. Przedsigbiorstwa te
zrealizowaty tacznie w | potroczu 2010 roku eksport o wartosci ponad 203 mid zt, czyli blisko 90%
tacznego eksportu zrealizowanego w tym okresie (pozostate ok. 10% eksportu przypadta na
eksporterow z wielotysiecznej grupy mikroprzedsiebiorstw). Przy czym jedynie dla niespetna 4 tys. z
nich, czyli ok. 28%, eksport stanowit gtéwne (blisko 80%) Zzrédto przychoddéw. Dodatkowo w grupie
eksporterow wyspecjalizowanych potowe ogdlnej liczby stanowity przedsiebiorstwa z wytacznym lub
czesciowym udziatem kapitatu zagranicznego.

Wsrdd eksporterow wyspecjalizowanych wystepuje wyrazna przewaga przedsiebiorstw z kapitatem
zagranicznym nad podmiotami z kapitatem wytgcznie krajowym pod wzgledem produktywnosci
eksportowe] (mierzonej relacjg realizowanego eksportu do liczby zatrudnionych), stanowigcej istotny
wyznacznik ich zaangazowania eksportowego i poziomu umiedzynarodowienia. Wskazuje to wyraznie
na znaczenie zagranicznego wsparcia kapitatowego oraz w postaci transferu know how dla rozwoju
orientacji eksportowej przedsiebiorstw. Oznacza to jednocze$nie, ze przedsiebiorstwa z kapitatem
krajowym mimo braku wspomnianego wsparcia zdotaty dzieki wiasnej inicjatywie i przedsiebiorczo$ci
osiggnaC relatywnie wysoki stopien specjalizacji oraz produktywno$ci eksportowej. Mimo dystansu
dzielacego je od eksporterow wyspecjalizowanych z kapitatem zagranicznym ich poziom
umiedzynarodowienia, rozpatrywany z uwzglednieniem obiektywnych uwarunkowan rozwojowych
polskiej gospodarki, w tym gtéwnie: pojemno$ci rynku wewnetrznego, zasobdw naturalnych,
zréznicowania krajowej oferty podazowej a takze relatywnie niski potencjat innowacyjno$ci gospodarki,
poziom umiedzynarodowienia tej zbiorowo$ci przedsiebiorstw mozna ocenia¢ jako wzorcowy i w
perspektywie Sredniookresowej realnie nieosiggalny dla wiekszo$ci polskich eksporteréw, nie méwigc o
przedsiebiorstwach dotychczas nie eksportujacych a zwlaszcza o wielotysiecznej zbiorowosci
mikroprzedsigbiorstw.

Tabela 2 Relacje eksportu towarow do PKB i BIZ do PKB w wybranych krajach UE w latach 2004-2009

Eksport towarow/PKB (%) BIZ/PKB (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Czechy 63.0 62.7 66.6 70.3 67.9 59.7 45 9.4 3.8 6.0 3.0 14
Francja 21.9 21.6 21.8 215 215 18.4 1.6 4.0 3.2 37 2.2 2.3
Niemcy 3341 34.8 38.0 39.7 39.4 348 04 1.7 1.9 2.3 0.7 1.1
Wiochy 20.4 21.0 224 23.6 235 19.4 1.0 1.1 2.1 1.9 0.7 15
Polska 29.7 294 324 33.0 32.3 31.8 5.1 34 5.7 5.5 2.8 2.7
Stowacja 65.6 66.5 74.7 77.8 74.6 63.4 7.2 5.1 8.4 4.8 36 -01
Wielka
Brytania 15.8 16.8 18.4 15.7 17.2 16.0 2.5 7.7 6.4 6.7 34 2.1

Zrédfo: Obliczenia MG na podstawie danych WTO, UNCTAD.

Wobec wyczerpywania sie dotychczasowych przewag konkurencyjnych Polski (zwlaszcza w postaci
relatywnie niskich kosztéw pracy), szczego6lnego znaczenia nabierajg instrumenty przyciggania BIZ, a w
szczegblnosci inwestycji 0 najwyzszym i $rednio wysokim poziomie zaawansowania technologicznego.
Majac na uwadze konieczno$¢ wspierania BIZ zaawansowanych technologicznie ($rednio wysokiej oraz
wysokiej techniki) podstawowymi zrodtami zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej mogg sie stac np.

8 Analiza zmian rentownosci sprzedazy w grupie eksporteréw wyspecjalizowanych na tle podstawowych uwarunkowan
dziatalnosci eksportowej w latach 2007-2010, w przekroju kwartalnym, opracowanie wykonane dla Departamentu Analiz i
Prognoz Ministerstwa Gospodarki, IBRKK, Warszawa, listopad 2010.
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parki naukowo-technologiczne, klastry, SSE, odpowiednio wypromowane wsrod inwestorow dziatania
prywatyzacyjne oraz wykorzystywanie w wigkszym stopniu kulturowego dziedzictwa kraju i turystyki w
promocji gospodarki. Podstawowym warunkiem zwiekszenia absorpcji BIZ oraz wzrostu ich
innowacyjnosci pozostaje jednak nadal radykalna poprawa infrastruktury komunikacyjnej w naszym
kraju. Aktualny poziom rozwoju tej infrastruktury, zaréwno drogowej, jak i kolejowej, nie tylko na tle
krajow wysoko rozwinigtych i przodujacych (Niemcy), ale takze w poréwnaniu z Czechami, Wegrami i
Stowacjg powaznie zmniejsza atrakcyjno$¢ inwestycyjng Polski oraz skuteczno$¢ dotychczasowych
programéw promocyjnych.

Lista motywow wyboru przez firmy sposobu docierania do rynkéw zagranicznych jest szeroka, a wybér
konkretnego sposobu zalezy od potencjatu firmy, jej strategii oraz celow, jakie zamierza osiggnaé.
Sposoby te obejmujg: handel przez posrednikdw, handel bezposredni, utworzenie zagranicg oddziatu
zajmujacego sie sprzedazg wyrobdw przedsiebiorstwa, kontraktowanie produkciji, franczyze, sprzedaz
licenciji, utworzenie joint venture i wreszcie zbudowanie nowej wiasnej fili produkcyjnej zagranicg lub
zakup juz istniejacej firmy zagranicznej czy tez przyzwolenie na wejScie kapitatu zagranicznego do
przedsiebiorstwa na terenie kraju. | tak jak wskazniki makro sugerujg relatywnie niski stopier otwarto$ci
polskiej gospodarki, tak oceny zaangazowania firm (w tym MSP) w roznego typu przedsiewziecia —
dobrze rokuja.

Zaangazowanie w dziatalno$¢ eksportowg i importowg pozostaje nadal najbardziej powszechng formg
umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw. Z badania8” przeprowadzonego przez EIM
Business & Policy Research na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Przedsiebiorstw i Przemystu KE
wynika, ze w latach 2006-2008 ok. 29% polskich MSP byto zaangazowanych w bezposredni eksport,
przy $Sredniej unijnej na poziomie 25%. Na poziomie $redniej (29%) plasujq sie z kolei polskie MSP pod
wzgledem udziatu przedsigbiorstw zaangazowanych w bezposredni import. Jedynie 15% badanych firm
w Polsce angazowato sie w bezposrednie inwestycje zagraniczne i/lub kooperacje techniczng i/lub
wspodtprace z zagranicznymi partnerami w ramach podwykonawstwa. Jest to niewiele mniej niz Srednia
dla UE (17%), ale mniejsze warto$ci tego wskaznika zaobserwowano jedynie w Estonii i Wioszech.

Pod wzgledem ogdlnego poziomu umigdzynarodowienia MSP Polska przekroczyta Srednig unijng (49%
vs 44%), co oznacza, ze prawie potowa polskich MSP byta zaangazowana w ktérakolwiek z
analizowanych form internacjonalizacji. Dato to Polsce 18. pozycje w gronie panstw UE-27. Badanie to
ujawnito rowniez silng zalezno$¢ pomiedzy poziomem umiedzynarodowienia europejskich MSP, a
sktonnoscig do innowacji. 26% “umiedzynarodowionych” przedsiebiorstw wprowadzito nowe (w kraju)
produkty lub ustugi, podczas gdy w pozostatej grupie MSP udziat ten wynidst 8%88. Pozytywng korelacje
zaobserwowano rowniez pomiedzy zaangazowaniem w e-handel, a aktywnoscig migedzynarodowq
firmy.

Z kolei wyniki znacznie wiekszego badania®®, przeprowadzonego na zlecenie KE na przetomie 2006 i
2007 r., wskazujg na 7-proc. udziat eksportujgcych MSP, a wiec mniejszy o 1 p.p. od $redniej unijne;j.
Najwiekszy udziat podmiotéw eksportujacych zanotowano w Estonii (23%), Stowenii (21%) i Finlandii
(19%), a najmniejszy w Hiszpanii i na Cyprze (po 3%). Do najwiekszych barier dziatalnosci eksportowe;
polskie firmy zaliczyly: niedostatek wiedzy na temat rynkéw zagranicznych, brak kapitatu oraz
odmiennos¢ regulacji obowigzujgcych na innych rynkach. Z badania wynika rowniez, ze niecate 5%

87 Badanie zostato przeprowadzone wiosng 2009 r. na probie ok. 9,5 tys. firm z sektora MSP z 33 krajow europejskich.
Liczba udzielonych odpowiedzi w Polsce wyniosta 628 (w tym mikro — 209, mate — 210, $rednie — 209). Wyniki badania
zamieszczono w publikacji Internationalisation of European SMEs,

8 Dotyczy to najczesciej innowaciji procesowych (11% w grupie aktywnych miedzynarodowo firm, a 3% w pozostatych).

89 Observatory of European SMEs, Flash Eurobarometer 196 - The Gallup Organization. Badaniem objeto 17.283
przedsigbiorstwa (w tym 16.339 z sektora MSP) z UE-27, Norwegii, Islandii i Turcji. W Polsce w badaniu uczestniczyto 905
firm.

44



unijnych MSP (wobec 20% duzych firm) jest zaangazowana w partnerstwo migdzynarodowe w postaci
spotek zaleznych lub joint-venture za granicg. Ws$rdd polskich MSP odsetek ten wynosi 5,6%, co plasuje
nasz kraj na 11. miejscu w UE.

Skuteczne rozpoczecie lub rozwoj dziatalnosci gospodarczej na rynkach zagranicznych uzaleznione sg
od posiadania i efektywnego wykorzystania informacji odnoszacych sie do warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na danym rynku. Przedsiebiorstwa mogq zdobywac te wiedze samodzielnie
lub od innych specjalistycznych jednostek. W przypadku wielu rynkéw zagranicznych, w szczegoino$ci
tych, ktére nie sgq w petni uksztattowane, polscy przedsiebiorcy samodzielnie prowadzacy dziatania
eksportowe i inwestycyjne poza Polske, napotykajg na trudnosci z uzyskaniem informacji o ww.
charakterze lub dostepem do specyficznych danych rynkowych. Szczegdlnie trudna jest sytuacja
przedsiebiorstw po raz pierwszy podejmujgcych wspdtprace z zagranica, zwtaszcza z sektora MSP.

45



ANALIZA SWOT

Silne strony

Odpornos¢ na ogoinoswiatowy kryzys gospodarczy.
Wysokie zdolnosci dostosowawcze przedsiebiorstw.
Przedsiebiorczo$¢ obywateli, zwltaszcza ludzi mtodych.
Relatywnie duzy rynek wewnetrzny.
Niski poziom cen i ptac w stosunku do $redniej UE.
Wysokie zageszczenie podstawowych szlakéw komunikacyjnych.
Szybki rozwdj regionalnego transportu lotniczego.
Szybki postep w dostepie do Internetu oraz szybki rozwdj sektora ICT.
Dynamiczny rozwoj edukacji na poziomie wyzszym w ostatnich latach.
) Wysoka dynamika naktadow na B+R w wartosciach bezwglednych.
) Systematycznie rosngce naktady na dziatalnos$¢ innowacyjng przedsiebiorstw.
) Wzrost liczby przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng i B+R.
) Wzrost wysokowykwalifikowanej kadry B+R.
4) Znaczny potencjat kapitatu ludzkiego w tym duzy poziom kreatywno$ci obywateli.
5) Wysoki stopien skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym.
6) Duzy potencjat uczelni publicznych, instytutéw badawczych oraz licznej grupy uczelni
niepublicznych.
17) Duza liczba i potencjat instytucji otoczenia biznesu.
18) Nowoczesny i stabilny system finansowy, w tym sektor bankowy.
19) Duzy naptyw BIZ.
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1
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Stabe strony

1) Wysoki poziom deficytu i dlugu publicznego.

2) Nadmierny udziat wydatkdw sztywnych w strukturze budzetu panstwa ograniczajacy swobode
w ksztattowaniu polityki fiskalnej.

3) Skomplikowane prawo generujgce zbyt duze obcigzenia administracyjne dla przedsiebiorcéw,
zwlaszcza z sektora MSP.

4) Brak w procesie stanowienia prawa mechanizmdw zapobiegajacych ,inflacji” prawa.

5) Brak przejrzystych przepiséw prawa podatkowego, jak réwniez dostepu do informacji odnosnie

do obowigzkow podatkowych przedsiebiorcy.

Niska przezywalno$¢ MSP.

Niewydolno$¢ systemu sadownictwa gospodarczego w zakresie dochodzenia praw z uméw.

Zalegtosci w rozwoju infrastruktury transportowej (drogowej, kolejowej, wodnej).

Brak kompleksowe;j sieci drég ekspresowych i autostrad na europejskim poziomie.

Niespojno$¢ polskiego systemu transportowego z systemem europejskim.

Brak rozwinietego transportu intermodalnego.

Niezadowalajgca jako$¢ i dostepnos$¢ infrastruktury informacyjnej i telekomunikacyjne;.

Relatywnie wysokie koszty i niska jakos¢ ustug telekomunikacyjnych.

Niedostateczny poziom rozwoju e-administracji.

Zbyt niski poziom aktywnoSci zawodowej i wysoka stopa bezrobocia dtugotrwatego, co

powoduje deprecjacje kwalifikacji i ogranicza wzrost produktywnosci.

16) Wysokie pozaptacowe koszty pracy.

17) Niedopasowanie kierunkow studiow wyzszych do potrzeb nowoczesnej gospodarki i rynku
pracy, w tym zbyt niski odsetek studentéw na kierunkach Scistych i technicznych.

6)
7)
8)
9)
10
11
12
13

14
15

~_ ~— — ~— ~— —
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18) Niskie wskazniki edukacji osob dorostych w tym niski wskaznik edukacji ustawicznej.

19) Niski udziat przedsigbiorstw ponoszacych naktady na innowacje w grupie przedsiebiorstw
ogbtem.

20) Stabe zainteresowanie przedsiebiorstw komercjalizacjg prac B+R i wspotpracg z sektorem
nauki przy braku otwarto$ci sfery B+R na wspotprace z przedsiebiorcami.

21) Niekorzystna struktura finansowania dziatalno$ci B+R - zdecydowana dominacja wydatkow
sektora rzadowego.

22) Wysoki udziat w wydatkach na dziatalno$¢ innowacyjng tzw. infrastruktury twardej, kosztem
wiedzy B+R.

23) Niska jako$¢ systemu wspierajacego dziatalno$¢ innowacyjna, a rozwigzania instytucjonalne
niedostosowane do potrzeb innowacyjnych przedsigbiorstw.

24) Mata liczba zgtaszanych patentow i wynalazkow.

25) Niski poziom wspotpracy polskich naukowcdw w Srodowisku miedzynarodowym.

26) Niedostateczne umiejetno$ci menedzerskie i marketingowe wsrod czesci kadry kierowniczej
jednostek naukowych.

27) Rozproszona i 0 niezadowalajacej jako$ci infrastruktura badawcza, hamujaca rozwéj nauki w
Polsce.

28) Mata skala inwestycji typu PE/VC i nieadekwatna do wymogdéw nowoczesnej gospodarki ich
struktura branzowa.

29) Ograniczony dostep firm, w szczegdlnosci z sektora MSP, do finansowania zewnetrznego (w

tym wysoki koszt kredytu).

Ograniczona skala aktywnosci inwestycyjnej firm.

Brak sformalizowanych plandw rozwoju.

Brak sktonnosci do podejmowania ryzyka w przedsiewzieciach gospodarczych.

Brak sSwiadomos$ci, ze inwestowanie w innowacje jest kluczem do utrzymania pozycii

konkurencyjnej na rynku oraz w kontekscie roli ochrony wtasnosci intelektualne;.

34) Stabe powigzania kooperacyjne przedsiebiorstw.

35) Staby popyt na innowacyjne rozwigzania i produkty.

36) Rozproszenie dziatan podejmowanych w regionach na rzecz wzmacniania innowacyjnosci i
transferu technologii, niska gesto$¢ relacji sieciowych oraz duza formalizacja relacji z
otoczeniem, co skutkuje 0gdlng staboscig regionalnych systemoéw innowagji.

37) Staba koordynacja polityki innowacyjnosci pomiedzy szczeblem centralnym a regionalnym oraz
na samym poziomie centralnym.

38) Wysoka energochtonno$¢ i materiatochtonno$¢ gospodarki.

39) Niska $wiadomos¢ ekologiczna konsumentow oraz przedsigbiorstw, zwtaszcza sektora MSP.

40) Niski poziom wiedzy przedsigbiorcow o dostepnych instrumentach wsparcia.

41) Niewystarczajacy stopien otwarto$ci gospodarki.

42)

43)

44)

30
31
32
33

_ ~— ~— —

Niewystarczajacy poziom zaangazowania firm w inwestycje zagraniczne.
Brak wiodacych produktow eksportowych.
Niski udziat wyrobéw high-tech w eksporcie.

Szanse

1) Korzystny trend zmian struktury sektorowej gospodarki.

2) Wzrost atrakcyjnosci kraju w miare zacie$niania integracji z UE, rowniez jako wynik Prezydencji
Polskiej w Radzie UE i poprawiajgcej sie opinii 0 polskiej gospodarce.

3) Dostep do integrujacego sie, jednolitego rynku UE oraz konsumentéw o duze;j sile nabywcze;.

4) Poprawa jako$ci infrastruktury w zwigzku z wykorzystaniem funduszy unijnych oraz organizacjq
pitkarskich mistrzostw Europy EURO 2012.
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Poprawiajgca si¢ jakoS¢ zasobow ludzkich dzigki m.in. ,miekkim”  projektom
wspotfinansowanym na szerokq skale z UE.

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wykorzystanie tranzytowego uktadu szlakéw komunikacyjnych i potozenia geograficznego
Polski.

Dostosowanie do trendow w kolejnictwie Swiatowym - koleje duzych predkosci.

Przyciggniecie imigrantow o wysokich kompetencjach, w tym naukowcow.

10) Zwiekszajaca sie liczba polskich studentéw studiujgcych na uczelniach zagranicznych i

powracajgcych do kraju.

11) Wzrastajace inwestycje typu venture capital w polskie przedsiebiorstwa w fazie zasiewu.
12) Dalszy dynamiczny rozwdj GPW - gietdy o najwigkszej aktualnie kapitalizacji w regionie.
13) Wzrastajace zapotrzebowanie na ustugi zwigzane z zagospodarowaniem czasu wolnego (np.

turystyka) oraz medycyna.

14) Tworzacy sie rynek na tzw. czyste technologie weglowe.
15) Rozwoj gospodarki niskoemisyjnej o niskim poziomie presji na Srodowisko.
16) Efektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych i surowcéw wtérnych Efektywne wykorzystanie

zasobow naturalnych i surowcow wtornych.

17) Rozwoj potencjatu edukacyjnego i naukowego w sferach decydujacych o miedzynarodowej

konkurencyjno$ci gospodarki

18) Intensyfikacja dziatar zwigzanych z promocjg gospodarki.
19) Wzrastajace zaangazowanie inwestoréw zagranicznych w zakresie BIZ.
20) Zwiekszajgca sie rola regionow w polityce innowacyjno$ci.

Zagrozenia
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Diugo odczuwalne skutki Swiatowego kryzysu spowalniajace gospodarki.
Starzenie sie spoteczenstwa oraz inne globalne wyzwania spoteczne.
Niedostateczny postep w reformowaniu finanséw publicznych i obnizaniu obcigzen
podatkowych, przy duzym oporze spotecznym wobec cie¢ budzetowych.
Brak postepu w poprawie sprawno$ci dziatania administracji publicznej, w tym niewystarczajaca
wspotpraca szczebla centralnego i regionalnego.
Dalsze utrzymywanie si¢ niskiego poziomu naktadéw na B+R oraz niekorzystnej struktury tych
wydatkow.
Niewystarczajacy poziom absorpcji sSrodkdw unijnych — niewykorzystanie szansy rozwojowe.
Zagrozenie peryferyjnoscig cywilizacyjng i naukowa.
Nadmierna polaryzacja w rozwoju regionow.
Trasy tranzytowe omijajace Polske.

) Niedostatek dobrych praktyk w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego, niesprzyjajacy
podejmowaniu wspdlnych przedsiewziec.

11) Ryzyko ograniczenia $rodkéw z funduszy unijnych na cele spéjnosciowe w przysziej

perspektywie.

12) Rosnace koszty produkcji w zwigzku z wymogami Srodowiskowymi oraz wzrostem cen

nosnikéw energii.

13) Odptyw sity roboczej o wysokich kwalifikacjach w miare postepujacego zmniejszania barier w

swobodnym przeptywie oséb.

14) Stabe tempo rozwoju gospodarczego u gtéwnych partneréw handlowych, zwtaszcza z UE-15.
15) Naptyw BIZ do sektoréw charakteryzujacych sie niewielkim udziatem ,wysokich technologii”

oraz wzrastajgca atrakcyjno$¢ innych krajow dla BIZ.

16) Zaostrzenie konkurencji dla polskich wyrobow i ustug na rynku europejskim.
17) Wzrost konkurenciji ze strony panstw rozwijajacych sie.
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Wizua

Otwarta i ekspansywna gospodarka, oferujaca nowe miejsca pracy, oparta na
wzajemnym zaufaniu i kooperacji uczestnikow zycia gospodarczego, stabilnie rosnaca
dzieki innowacjom i wysokiej efektywnosci wykorzystania zasobow, ktéra zapewni
wzrost standardéw zycia spofeczenstwa oraz konkurencyjnosci przedsiebiorstw na
arenie miedzynarodowej do 2020 roku.

Analizy® wskazujg, ze w stadium rozwoju stymulowanym innowacjami spoteczerstwo charakteryzuje
sie wysokim poziomem wyksztatcenia, a panstwo wysokim poziomem sprawno$ci zarzadzania. Kraje,
ktérych rozwdj stymulowany jest gtéwnie innowacjami, znajdujq sie na etapie cywilizacji wiedzy: majg
efektywny system instytucjonalny, wspierajacy rozw¢j wiedzochtonnej produkcji towarow i ustug,
rozwinietg infrastrukture transportowg i komunikacyjng, wysoki poziom kapitatu ludzkiego, sprawnie
funkcjonujace rynki towaréw i czynnikdw produkcji oraz wysokg gotowo$¢ technologiczng?®!.

Operacyjnie rzecz ujmujgc docelowo (2020) polska gospodarka poprawi swojg pozycie w
migdzynarodowych rankingach innowacyjnosci. Bedzie posiadac cechy kwalifikujace ja do grupy krajow
‘doganiajacych lideréw’ wg Innovation Union Scoreboard, a biorac pod uwage Global Competitiveness
Report — Polska bedzie klasyfikowana w gronie panstw o wskaznikach zwigzanych z innowacyjno$cig
powyzej Sredniej UE.

Z poréwnania wskaznikdw ostatniego badania Innovation Union Scoreboard (styczen 2011 r.)92 wynika,
ze Polske od wielu krajow UE wcigz dzieli duzy dystans w zakresie miar innowacyjnosci. Jest on
najwigkszy w kategorii ‘dziatania przedsigbiorstw’. Polska pozostaje w tyle w dziedzinach wspdinych
publikacji sektoréw publicznego i prywatnego, wydatkow przedsiebiorstw na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowq oraz patentdw objetych. Swiadczy to o tym, ze priorytetem musi byé stworzenie ram
prawnych i ogélnych warunkdw, skutkujgcych wigkszym zaangazowaniem sektora prywatnego w
inwestycje w innowacje oraz wykorzystanie roznych form wspotpracy oraz stuzace tatwiejszemu
wykorzystaniu wynikow badan przez sektor prywatny. Staby poziom innowacyjnosci potwierdza takze
Global Competitiveness Report®, sytuujacy Polske na 22 pozycji — wérdd cztonkdw Unii Europejskiej —
pod wzgledem wartosci wskaznika innowacji, i na 7. pod wzgledem wartoSci wskaznika gotowosci
technologicznej. Dziatania Strategii... bedg skoncentrowane w obszarach determinujacych wskazniki
czastkowe wspomnianych indeksow.

CEL STRATEGICZNY

Wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna) oparta na wiedzy
i wspotpracy

9 The Global Competitiveness Report 2008-2009. red. K. Schwab, M.E. Porter, World Economic Forum, Geneve 2008.

91 U. Plowiec, Refleksje o innowacyjnosci Polski w perspektywie 2020 r. , w : Ekonomista 5/2010, Wydawnictwo Key Text,
Warszawa

92 Pro Inno Europe, Inno-Metrics, Innovation Union Scoreboard 2010, The innovation union's performance scoreboard for
research and innovation, 1 February 2011

93 The Global Competitiveness Report 2010-2011, World Economic Forum, Geneva, Switzerland 2010
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Realizacji Strategii..., na kazdym szczeblu jej dziatania i w kazdym obszarze, beda przy$wiecac¢ zasady
horyzontalne.

Kreowanie wiedzy

Wazng drogq wychodzenia z kryzysu, a zarazem tworzenia podstaw dla przysztego rozwoju, jest
wzrost inwestycji w kapitat ludzki. Pomoc przeznaczona na edukacje i szkolenia moze przyspieszy¢
tworzenie nowych miejsc pracy, w szczegélnosci w sektorach o wysokim potencjale rozwojowym.
Kreowanie wiedzy polega na stwarzaniu warunkow dla ciagtego poszukiwania nowych rozwiazan,
wzmacniania funkcji poznawczych oraz prowadzenia badan. Tym samym prowadzi do lepszego
zaspokajania potrzeb klientéw, ale réwniez rozpoznawania i rozwoju nowych wyrobow i ustug, réwniez
niematerialnych. Kreowanie wiedzy to takze jeden z warunkéw zwiekszenia efektywnosSci
gospodarowania. W ramach dziatan na rzecz zwigkszania poziomu nauczania (realizowanych gtéwnie
przez Strategie rozwoju kapitatu ludzkiego) nalezy zwigkszac¢ inwestycje w infrastrukture materialng
edukaciji, jak i reformowac polityke edukacyjng i szkoleniowa, w celu rozwoju kompetencji niezbednych
do funkcjonowania w konkurencyjnej gospodarce, opartej na wiedzy oraz efektywnie wykorzystujacej
zasoby $rodowiska.

Partnerska wspofpraca

Warunkiem wspotpracy opartej na zaufaniu i punktem wyjscia dla rozwoju nowoczesnej gospodarki
jest odpowiedni poziom kapitatu spotecznego. Tymczasem z przeprowadzonych badan wynika, ze
spoteczenstwo polskie jest wcigz nakierowane raczej na bierng adaptacje niz na rozw¢j i
innowacyjnos¢. Dziatania zmierzajace do poprawy tego stanu rzeczy (w ramach interwencji Strategii
rozwoju kapitatu spotecznego) wptyng takze znaczaco w perspektywie dtugofalowej na poprawe
sytuacji gospodarczej kraju. Wazne jest nie tylko zaufanie przedsiebiorcow do siebie nawzajem, ale
rowniez wszystkich uczestnikow zycia gospodarczego (np. administracja panstwowa i samorzadowa,
instytucje otoczenia biznesu, instytucje naukowe, wymiar sprawiedliwo$ci). Wybor formy wspotpracy
jest kwestig wtorng dla faktu istnienia samej kooperacji i zalezy miedzy innymi od przyjetych celow,
zakresu wspotpracy, istotnosci dla ksztattowania przewagi konkurencyjnej oraz od poziomu
wzajemnego zaufania i rywalizacji.* Kooperacja uwzglednia réwniez te zwigzki, ktdrych nie mozna
uja¢ w ramach formalnych - na przyktad dtugoterminowych relacji kupna-sprzedazy lub tworzonych
sieci spotecznych (social networks), czyli kontekstu spotecznego wspétdziatania przedsigbiorstw.

Ponadto, w dobie rosnacej konkurencji i wymagan konsumentow, profesjonalne ksztaltowanie
relacji przedsiebiorstw z otoczeniem biznesowym i spolecznym oraz budowanie ich
wiarygodnosci i reputacji, stajg sie, obok efektywnos$ci finansowej i jakosci oferowanych wyrobow
lub ustug, istotnym elementem ksztattowania przewagi konkurencyjnej. Koniecznos¢ wykorzystania
korzy$ci skali oraz skracania cyklu rozwojowego produktéw wymuszajg na przedsiebiorstwach
odwotanie si¢ do wspotpracy, partnerstwa i sojuszy®. Dlatego bedg podejmowane kroki na rzecz
wspierania dialogu z zainteresowanymi stronami, poprawe wiarygodno$ci przedsiebiorstw w oczach
klientow oraz wzmacnianie wspdtpracy w lokalnych spotecznosciach, m.in. poprzez podmioty ekonomii
spotecznej.® W rezultacie fatwiejsze stanie sie porozumienie polityczne prowadzace do redukcji
nadmiernych obcigzen administracyjnych dla biznesu (w ramach tzw. dobrowolnych porozumien).
Podstawe dla petnego zastosowania niniejszej zasady stanowi realizacja Strategii rozwoju kapitatu
spofecznego, ktéra odnosi¢ sie bedzie m.in. do takich obszaréw, jak: zaufanie do instytucii
publicznych, postawy obywatelskie, konsultacje spoteczne.

94 J. Cygler, Kooperencja — nowy typ relacji miedzy konkurentami, Organizacja i Kierowanie, 2007 Nr 2.

9 A. K. Kozminski, Zarzadzanie w warunkach niepewnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.

% Podmioty ekonomii spotecznej przyczyniajq sie do budowy kapitatu spotecznego oraz poprawy konkurencyjnosci
gospodarki poprzez mechanizmy wzajemnosciowe oraz dywersyfikacje rynku dostawcow ustug.
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Efektywna alokacja zasobow / gospodarowanie w obiegu (closed loop)

Efektywne gospodarowanie zasobami jest kluczem do zwiekszenia produktywnosci polskie]
gospodarki i tym samym do poprawy jej konkurencyjnosci. Racjonalne wykorzystanie czynnikow
produkcji pozwala nie tylko na minimalizacje kosztéw wytwarzania. Wigze si¢ ono réwniez z dgzeniem
do wiasciwej alokacji wiedzy, kompetencji i umiejetnosci, np. poprzez rozwoj eko-innowacji, tworzenie
tzw. zielonych miejsc pracy, czy parkéw eko-przemystowych i klastrow, przyspieszajacych procesy
innowacyjne oraz ufatwiajacych komercjalizacje badan naukowych. Ta zasada horyzontalna bazuje na
pojeciu ,closed loop”, a wiec gospodarowaniu w obiegu zamknietym, umozliwiajgcym ograniczanie
strat w przeptywach materiatow i energii, ale rowniez wiedzy i inwencji. Jest to szczegdlnie wazne w
dziataniach na rzecz budowy zréwnowazonej, niskoemisyjnej gospodarki oraz zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego i surowcowego.

Zarzadzanie strategiczne / odpowiedzialne przywédztwo

Z przeprowadzonych badan wynika, ze mniej lub bardziej sformalizowane plany strategiczne posiada
jedynie niewielki odsetek przedsiebiorstw w Polsce. Wskazuje to na wyrazny deficyt myslenia w
kategoriach przysztosci, a wiec zaktadajacego rozwdéj w oparciu 0 odpowiednio zaplanowane zasoby
i analize trendéw rynkowych. MySlenie dtugofalowe powinno by¢ wyrdznikiem postaw nie tylko
przedsiebiorcéw, ale i instytucji szeroko rozumianego otoczenia biznesowego. Ksztattowanie
innowacyjno$ci wymaga uprzedniego sformutowania dtugookresowych zamierzer rozwoju danej
spotecznos$ci (przedsiebiorstwa, gminy, regionu, kraju) odpowiadajacych jej aspiracjom. Powinno by¢
ono wzmacniane odpowiedzialnym przywoédztwem, stanowigcym jeden z niezbednych warunkow
sukcesu w realizacji strategii przedsiebiorstwa. Odpowiedzialne przywédztwo dotyczy takze
zarzadzania kwestiami spotecznymi i $rodowiskowymi, znajdujac swdj wymiar w tzw. spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility, CSR). Odpowiedzialne przywddztwo
dotyczy takze administracji publicznej i jest niezbedne do wytyczania kierunku oraz implementacji
koniecznych reform.
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CELE OPERACYJNE, OBSZARY PRIORYTETOWE | KIERUNKI INTERWENCJI

Schemat przyczynowo — skutkowy dziatan strategicznych zaprezentowany zostat w oparciu o diagram
Ishikawy. Dziatania strategiczne panstwa zostaty ujete w dziewieciu obszarach priorytetowych, ktére
z kolei zostaly przyporzadkowane do dwéch zasadniczych czesci: uwarunkowan rozwoju oraz
efektywnosci zasobow. Wyrdzniono réwniez pieé celdw operacyjnych, ktore zostaly ukazane na
kolejnym schemacie. Z uwagi na wzajemne powigzania celow, nie zostaty one natozone na strukture
interwencji (obszary priorytetowe i kierunki interwencii)

Wykres 8 Schemat interwencji strategicznej w oparciu o diagram Ishikawy

~ Gospodarka oparta na wiedzy i wspolpracy (relacyjna gospodarka) ]
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CELE OPERACYJNE

Wzmocnienie warunkéw ramowych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Stymulowanie innowacyjnosci poprzez poprawe efektywnosci wiedzy i pracy
Rozwadj przedsiebiorstw poprzez wzrost efektywnosci kapitatu

Budowa niskoemisyjnej i zrownowazonej gospodarki

Rozwéj polskiej gospodarki w oparciu o jej umiedzynarodowienie
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Wykres 9 Cele operacyjne na tle interwencji strategii
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Obszary priorytetowe i kierunki interwencji w zakresie uwarunkowan rozwoju

Obszar priorytetowy 1: Zapewnienie lepszych warunkéw makroekonomicznych

Gwarancja stabilnego otoczenia makroekonomicznego jest kluczowa dla wytyczania kolejnych celow
gospodarczo-spotecznych. Stanowi ona tez czynnik niezbedny dla powodzenia reform w innych
obszarach, dlatego tez uwarunkowania makroekonomiczne nalezy traktowaé jako tlo dla
podejmowanych reform/interwencji. Stabilno$¢ waluty, jasne reguty polityki fiskalnej i monetarnej, czy
niska i przewidywalna inflacja tworzg ramy dla dziatalnoSci przedsigbiorstw, jednak wptyw panstwa na
niektére czynniki jest ograniczony. Stan finanséw publicznych decyduje za$ o mozliwosciach
uczestniczenia rzadu w przedsiewzieciach inwestycyjnych i prorozwojowych, w tym zwiaszcza w
obszarach takich jak edukacja, B+R, innowacje, czy infrastruktura energetyczna i transportowa.
Dyscyplina w zakresie wydatkowania srodkdw publicznych oraz transparentne reguty w tym zakresie
stanowig podstawe stabilnego wzrostu gospodarczego. Rolg polityki makroekonomicznej jest takie
ksztattowanie ram fiskalnych i monetarnych gospodarki, by warunki do oszczedzania, inwestowania i
pracy byty mozliwie najbardziej sprzyjajace.

Jednym z czynnikéw warunkujacych rozwdj gospodarczy jest stabilna polityka fiskalna. Trwato$¢
obowigzywania prawa podatkowego umozliwia podejmowanie strategicznych decyzji zarbwno przez
osoby fizyczne, jak i podmioty gospodarcze. System podatkowy jest jednak w duzej mierze uzalezniony
od zmieniajgcych sie warunkow gospodarczych, spotecznych i ekonomicznych. W tym wzgledzie
waznym wyzwaniem dla polityki podatkowej jest maksymalizacja konkurencyjnosci systemu
podatkowego.

Gtowne kierunki rozwoju systemu podatkowego w nadchodzacej dekadzie to nie tylko stabilizacja
systemu, ale réwniez dalsze upraszczanie obowigzujacych przepiséw podatkowych, zapewnienia
spojnosci i przejrzystosci systemu oraz obnizenia kosztow wypetnienia obowigzkéw podatkowych oraz
wzrostu ich $ciggalno$ci. Kierunki interwencji przewidziane w Strategii obejmujg eliminacje
nieefektywnych rozwigzan podatkowych. Ksztattujgc wtasciwy system podatkowy nie mozna poming¢
przy tym jednej z bardzo istotnych zasad opodatkowania - sprawiedliwosci, ktdra polega na
powszechnosci i réwnosci opodatkowania. Majac powyzsze na uwadze nalezy dazy¢é w kierunku
ujednolicenia podstawy opodatkowania w podatkach dochodowych oraz do poszerzenia bazy
podatkowej.

Celem Rzadu jest sprawne tworzenie warunkdw do przyjecia euro. Z uwagi na — wynikajacg z
trwajacego globalnego kryzysu gospodarczo-finansowego — niepewnos¢ odnosnie do perspektyw
trwatego wypetnienia kryteriow konwergencji, nie jest obecnie mozliwe okreSlenie precyzyjnej,
wiarygodnej daty wprowadzenia euro. Niemniej powotana przez Rade Ministrow struktura organizacyjna
ds. wprowadzenia euro w Polsce podejmuje wszelkie niezbedne kroki, aby zapewni¢ gotowos¢ do
przyjecia euro w momencie poprawy ww. perspektyw.

Jednym z pilniejszych dziatarh w zakresie bezpieczenstwa finanséw publicznych, bedzie
przeprowadzenie reformy finanséw publicznych, ktéra w pierwszej kolejnosci doprowadzi do
zmniejszenia nierbwnowagi fiskalnej, a nastepnie stworzy przestrzen dla poprawy struktury i
efektywno$ci wydatkéw publicznych.

Zarzadzanie dtugiem sektora finansdw publicznych jest kolejng wazng kwestig w finansach publicznych,

ktéra wptywa na podstawy makroekonomiczne. Celem zarzadzania dtugiem, jest minimalizacja kosztow
obstugi dtugu w dtugim horyzoncie czasu przy przyjetych ograniczeniach odnosnie do ryzyka:
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refinansowania, kursowego, stopy procentowej, ptynno$ci budzetu panstwa, i innych, w szczegdinosci
ryzyka kredytowego i operacyjnego oraz rozktadu kosztéw obstugi dtugu w czasie.

Poprawie przejrzystosci i efektywnosci, a takze organizacji sektora finanséw publicznych w Polsce oraz
zasad jego funkcjonowania stuzg nowoczesne rozwigzania planistyczne w zakresie procedur
budzetowych iplanowania wieloletniego, oparte na uktadzie zadaniowym. Optymalizacja decyzji
alokacyjnych dotyczacych catosci wydatkéw publicznych oraz zwigkszenie stabilnosci polityki fiskalnej
panstwa umozliwi wypetnienie kryteribw konwergencji i przystapienie Polski do strefy euro.

Stan gospodarki na poziomie makro jest z jednej strony wypadkowg dziatalno$ci podmiotow
gospodarczych, z drugiej za$ zewnetrznych warunkdw prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Kierunki interwencji w ramach Obszaru priorytetowego 1

1.1. Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobow w gospodarce oraz stworzenie warunkow dla
wzrostu oszczedno$ci i inwestycji w skali makro poprzez:
= stworzenie przestrzeni dla fiskalnej polityki stabilizacyjnej — zmniejszenie diugu publicznego i
kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym,
= reorientacja struktury wydatkéw publicznych na rzecz wydatkéw prorozwojowych,
zwigkszenie wydatkoéw na B+R i innowacje,
= wprowadzenie fiskalnej/wydatkowej reguty dyscyplinujacej pozwalajacej na osiggniecie
trwatej stabilnosci finanséw publicznych,
= wzmocnienie norm ostroznosciowych w budzecie panstwa oraz w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego.

1.2. Usprawnienie procesu realizacji budzetu panstwa poprzez:
= wprowadzenie i sprawng realizacje planowania wieloletniego, powigzanie wydatkéw ze
Srednio- i dtugookresowymi priorytetami rzadu,
= zwiekszenie efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych przy uzyciu budzetu
zadaniowego.

1.3. Zwigkszanie efektywno$ci i przejrzystosci zarzadzania diugiem publicznym oraz
minimalizowanie kosztow jego obstugi poprzez:

= zwiekszenie efektywnosci polityki walutowej,

= zwiekszenie efektywnosci rynku Skarbowych Papieréw Warto$ciowych,

= szersze wykorzystanie derywatdw,

= wydtuzenie czasu zapadalnosci zobowigzan.

1.4. Uproszczenie oraz zapewnienie spojnosci i przejrzystosci systemu podatkowego
umozliwiajacego realizacje dtugofalowych strategii biznesowych oraz minimalizacja znieksztatcern w
alokacji zasobéw wywotywanych przez system podatkowy poprzez:

= ujednolicenie podstawy opodatkowania w podatkach dochodowych,

= zmniejszenie obcigzen i rozszerzenie katalogu kosztéw w celu ograniczenia zjawiska

nieuczciwej konkurenciji ze strony szarej strefy,

= obnizenie kosztow pracy i klina podatkowego,

= eliminacje szkodliwych subsydiow i racjonalizacje ulg podatkowych,

= uproszczenie regulacji podatku od towarow i ustug.
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Obszar priorytetowy 2: Kreowanie lepszego systemu prawno-instytucjonalnego

Dostepnos¢ wysokiej jakoSci kapitatu ludzkiego oraz wysokie naktady na B+R sg czynnikami
immanentnie zwigzanymi z pojeciem gospodarki innowacyjnej. Nie gwarantujg one jednak ani
efektywnego wykorzystania nowych technologii, ani przyspieszenia wzrostu PKB per capita.” Rozwd
kraju stymulowany innowacjami wymaga m.in. sprawnie funkcjonujgcego systemu instytucjonalnego.

Dziatalno$¢ oraz rozwoj przedsiebiorstw, a tym samym ich pozycja konkurencyjna, uzalezniona jest w
duzym stopniu od otoczenia instytucjonalnego. Poziom produktywno$ci jest Scisle powigzany z
,przyjaznosciq” otoczenia, w ktérym dziatajg przedsiebiorstwa. Zawite, czesto réwniez nienadazajace za
zmianami techniki i technologii przepisy oraz czeste zmiany prawa, jak réwniez przewlekte procedury
sadowe i administracyjne stanowig istotng bariere dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i realizacii
inwestycji, sq tez zrodtem znacznych kosztow ponoszonych przez uczestnikow rynku. W opinii
przedsiebiorcéw niska jako$¢ prawa to nie tylko nadmierna liczba regulacji, ale takze zbyt duza liczba
nowelizacji obowigzujacych przepisow. Prawo w Polsce zmienia sie zbyt czesto i nieprzewidywalnie, a
przepisy sg niekiedy nieprecyzyjne i niejednoznaczne. Ponadto nierzadko naktadajg one na
przedsiebiorcbw nadmierne obcigzenia administracyjne i dostosowawcze. W rezultacie przepisy
utrudniajace dziatalno$¢ gospodarczg lub za takie uznawane zniechecajg cze$¢ przedsigbiorcow do
aktywnosci na tym polu, a na innych wymuszajg niskg efektywno$c.

Warunkiem koniecznym jest rowniez budowa przyjaznego otoczenia regulacyjno-instytucjonalnego
dla ponownego podejmowania dziatalnosci gospodarczej, usprawnienie procedury upadtosciowej z
punktu widzenia zaréwno dtuznika, jak i wierzyciela, ograniczenie ryzyka do$wiadczenia bankructwa,
przeciwdziatanie negatywnym skutkom likwidacji przedsiebiorstw, zmiana emocjonalnego postrzegania
bankructwa jako Zzyciowej porazki oraz racjonalne podejscie do procedur upadiosciowych i
naprawczych.

W wielu krajach Unii Europejskiej z powodzeniem realizowana jest reforma prawa. Takze w Polsce
podejmowane sg dziatania w zakresie uproszczenia i zracjonalizowania procesu legislacji oraz
usystematyzowania istniejacego dorobku prawnego. Na poziomie krajowym dziatania te skupiajq sie na
przegladzie i uproszczeniu prawa gospodarczego pod katem wskazania aktéw prawnych stwarzajacych
najwigksze bariery w rozwoju przedsiebiorczoSci oraz wprowadzeniu systemu pomiaru kosztow
biurokracji, tzw. obcigzen administracyjnych, ktorych gtéwny ciezar ponoszg przedsigbiorcy. Ich
sukcesywne eliminowanie winno doprowadzi¢ do wypracowania regulacji aktywnie wspierajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i regulujacych jedynie obszary podatne na wewngtrzne
niedoskonatosci rynku.

W obszarze tym zostang uwzglednione dziatania realizowane w ramach Programu Reformy Regulacji
"Lepsze Prawo". W szczegolno$ci trwajg prace zmierzajace do eliminacji zbednych przepisow i
redukcji obcigzen administracyjnych. Cel strategiczny bedzie realizowany poprzez: zwiekszenie
wykorzystania narzedzi analitycznych przy uproszczeniu prawa, prowadzenie statych analiz potencjatu
uproszczeniowego (dokonywanie uproszczen), dopetianie wyznaczanych celéw redukcji obowigzkow
administracyjnych.

Lepszy system prawa wplynie réwniez na poprawe warunkéw kooperacji przedsiebiorstw oraz
wspdtpracy na linii przedsiebiorca — administracja. Obecna polityka panstwa w zakresie wspierania
wspbtpracy przedsiebiorstw nie buduje sprawnie funkcjonujacego systemu instytucjonalnego, zdolnego

97 A. Balcerzak, Efektywno$¢ systemu instytucjalnego a potencjat gospodarki opartej na wiedzy, Ekonomista 6/2009.
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wyksztatcic wsrod firm przeswiadczenie o celowo$ci kooperacji®®. Jako potwierdzenie tej tezy
przywotywane sg utrudnienia podatkowe polegajace na skomplikowanym rozliczaniu kosztoéw i
rezultatow wspdtpracy® oraz brak zachet do wspdipracy'e. Barierg w nawigzywaniu wspétpracy mogg
by¢ takze regulacje prawne (np. zwigzane z ochrong praw wtasnosci intelektualnej), ktore skutecznie
utrudniajg transfer technologii, przyczyniajac sie tym samym do ograniczenia mozliwo$ci kooperaci.

Prawo powinno by¢ ksztattowane w odpowiedzialny sposob, poparty analizami jego wptywu na catos$¢
gospodarki. Stopniowo zwigkszana bedzie rola dobrowolnych regulacji w systemie prawnym, zwtaszcza
wchodzacych w obszar spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR). Inicjatywy z zakresu CSR
przyczynig sie do wymiany dobrych praktyk oraz rozwoju oddolnych inicjatyw i standardéw w obszarze
zrbwnowazonego rozwoju. Wazne jest, by zatozenia CSR byty zintegrowane ze wszystkimi funkcjami
biznesu, tj. wbudowane w poszczegolne procesy, np. jako kryteria stosowane przy wyborze
podwykonawcdéw w tancuchu dostaw, podstawa strategii marketingowej, czy zatozenia polityki w
zakresie badan i rozwoju. Zaangazowanie kluczowych interesariuszy, w szczegdlnosci przedstawicieli
organizacji pracodawcow, pracownikow, konsumentow, czy Srodowiska akademickiego w dziatania
rzadu stwarza szanse na ksztattowanie prawa i przyjmowanie rozwigzan zgodnych z oczekiwaniami i
potrzebami spotecznymi. Jednocze$nie realizacja oczekiwan spotecznych wymaga od panstwa
dziatania w roli uczciwego posrednika pomiedzy biznesem a spoteczenstwem jako catoscig oraz
okre$lania granic odpowiedzialnosci biznesu za kwestie spoteczne i Srodowiskowe.

Jednym z elementéw poprawy otoczenia instytucjonalnego, stanowigcym jednocze$nie realizacje
zasady efektywnej alokacji zasobdw, bedzie zwiekszenie efektywnosci wykorzystania aktywow Skarbu
Panstwa oraz wigksza przejrzysto$¢ zasad funkcjonowania mienia publicznego w gospodarce. W
ramach tych dziatan realizowane bedg m.in. procesy prywatyzacyjne, rowniez z udziatlem pracownikéw
czy jst. Zapewnig one efekty synergii miedzy podmiotami, dostep do know-how, czy pozyskiwanie
srodkéw finansowych na inwestycje. Do wzrostu konkurencyjno$ci przedsiebiorstw przyczynig sie
rowniez takie dziatania, jak profesjonalizacja kadr zarzadzajacych spotek SP.

Kierunki interwencji w ramach Obszaru priorytetowego 2

2.1. Uproszczenie regulacji gospodarczych poprzez:

= stosowanie ,horyzontalnych” regulacji w miejsce sektorowych, poprawa ich spéjnosci,

= eliminacje przepiséw wprowadzajacych nadmierne obcigzenia administracyjne i finansowe,

= wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych szybka eliminacje niedopracowanych regulacii,

= obnizenie poziomu reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej (liczba licencji, koncesji i
zezwolen),

= stosowanie zasady ,MSP przede wszystkim” w tworzeniu regulacji gospodarczych,

= weryfikacje mozliwosci i sposobu uporzadkowania aktéw prawnych z dziedziny prawa
gospodarczego.

98 \W ramach projektu badawczego pt. Sieci innowacji w polskiej gospodarce. Stan obecny i perspektywy rozwoju -
poproszono o opinie na temat rzadowych programéw 140 przedsiebiorstw. Jedynie 6 z nich ocenito programy pozytywnie.
Jednoczesnie 62 firmy (44,3% ankietowanych) uznaty, ze polityka rzadu nie ma wptywu na nawigzywanie wspotpracy
(Gorzynski M., Pander W., Ko¢ P., Tworzenie zwigzkéw kooperacyjnych miedzy MSP oraz MSP i instytucjami otoczenia
biznesu, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2006).

%9 Polskie prawo podatkowe utrudnia zycie przedsiebiorcom, [http://www.bankier.pl/wiadomosc/Polskie-prawo-podatkowe-
utrudnia-zycie-przedsiebiorcom-2208217.html], 25 listopada 2010.

190 Raport: Bariery wspotpracy przedsiebiorcow i osrodkéw naukowych, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Departament Wdrozen i Innowacii, listopad 2006.
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2.2. Szersze wykorzystanie bazy informacyjnej niezbednej do tworzenia regulacji gospodarczych, w
tym Oceny Skutkow Regulaciji, poprzez:
szersze wykorzystywanie w ksztattowaniu polityki gospodarczej — na poziomie centralnym i
regionalnym - wynikéw rzetelnych analiz (evidence-based policy), wprowadzenie
skutecznego i jasnego monitoringu dziatan oraz wzmacnianie oceny i ewaluacji prowadzone;
polityki,
= zapewnienie bardziej przejrzystego systemu tworzenia nowych regulacji gospodarczych,
m.in. poprzez wykorzystanie niezaleznych osrodkéw badawczych dla przygotowania OSR
regulacji prawnych o istotnym znaczeniu dla gospodarki,

2.3. Ochrona i tworzenie warunkéw dla funkcjonowania konkurencji
= przeciwdziatanie antykonkurencyjnym praktykom przedsigbiorcow,
= kontrola koncentracji,
» monitorowanie udzielania pomocy publicznej,
= monitorowanie legislacji pod katem ochrony konkurencii.

2.4. Promowanie dobrowolnych regulacji wprowadzanych przez przedsigbiorcow poprzez:
= zwiekszanie zaangazowania Srodowiska gospodarczego w realizacje koncepcji CSR,
= rozwoj regionalnej sieci ekspertow CSR, w szczegdlnosci w ramach Centrow Obstugi
Inwestorow i Eksporteréw (COIE)
= wzmacnianie oddolnych inicjatyw branzowych, np. kodeksy dobrych praktyk, partnerstwo w
tancuchu dostaw.

2.5. Wspieranie rozwoju infrastruktury spotecznej poprzez:
= wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej,
= zwiekszanie dostepu do infrastruktury spotecznej niezbednej dla rozwoju innowacyjnej i
efektywnej gospodarki.

2.6. Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania aktywow SP poprzez:

= zakoniczenie gtownych procesow prywatyzacyjnych,

= rozszerzenie katalogu zbywania akcji SP w transakcjach publicznych,

= uporzadkowanie struktury wtasnosciowej w poszczegolnych spotkach,

= wsparcie prywatyzacji poprzez system gwarancji i poreczen dla spdtek z udziatem
pracownikéw i jednostek samorzadu terytorialnego,

= regulacje zasad wykonywania praw i obowigzkow SP w stosunkach cywilnoprawnych
dotyczacych mienia panstwowego,

= profesjonalizacja kadr zarzadzajgcych spotkami SP.
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Obszar priorytetowy 3: Kreowanie wysokiej jakosci administracji w sferze gospodarki

Jednym z najwazniejszych elementéw zapewniajacych wysoka jakos¢ otoczenia gospodarczego jest
system administracyjny uwzgledniajacy w swoim dziataniu interesy wszystkich podmiotéw dziatajgcych
w sferze gospodarki. W tym celu musi sie on opiera¢ na faktycznych potrzebach klientéw, koordynacii
dziatan oraz skutecznej komunikacji. Dziaftania strategii w tym obszarze obejmujg zwigkszenie
wspétpracy migedzy poszczegdlnymi  sferami administracji, poprawe relacji administracja -
przedsiebiorcy, zintensyfikowanie dialogu spotecznego oraz usprawnienie systemu sgdownictwa
gospodarczego.

Idea dialogu spotecznego $ciSle wigze sie z jedng z zasad horyzontalnych strategii — partnerskg
wspodtpraca. Dialog pozwala na zredukowanie konfliktdw spotecznych, jest rowniez probg realizacii
sprawiedliwo$ci w sferze podziatu débr oraz ksztattowania polityki spoteczno-gospodarczej. Z pojeciem
tym wigze sie réwniez sprawna komunikacja w zakresie polityki publicznej, a takze uznanie przez
podmioty publiczne wiedzy, praktyki i doSwiadczenia podmiotow innych niz panstwowe. Jest to
niezbedne do prawidtowego diagnozowania i rozwigzywania biezacych problemdw.

W ostatnich latach coraz wiekszego znaczenia nabiera umiejetno$¢ rozpoznawania oraz skutecznego
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w catym tancuchu dostaw,
przy czym w obszarze zainteresowan pozostaje nie tylko wymiar ekonomiczny, ale takze ryzyko
zwigzane z aspektami $rodowiskowymi, spotecznymi oraz zwigzanymi z tadem korporacyjnym (ang.
environmental, social and governance risks, ESG). Coraz czesciej obserwuije sie, iz celem biznesu XXI
w. staje sie dtugofalowy, zrownowazony rozwdj organizacji gospodarczych poprzez budowanie
przewagi konkurencyjnej wpisanej w proces dialogu spotecznego.

Poprawa sprawnosci dziatania administracji w sferze gospodarki nie bedzie mozliwa bez szerszego
wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w kontaktach z obywatelami,
przedsiebiorcami i jednostkami spoza sektora publicznego. Dynamiczny wzrost poziomu ustug sektora
prywatnego powoduje, ze oczekiwania spoteczenstwa wobec jakosci ustug publicznych szybko rosna.
Wykorzystanie ICT jest niezbednym warunkiem poprawy jako$ci $wiadczenia ustug przez administracje
oraz usprawnienia komunikacji z otoczeniem. Ewidentng korzyscig jest rowniez zmniejszenie kosztow
funkcjonowania wszystkich uczestnikdw procesu. Istotne wyzwania zwigzane sg m.in. z petnym
umozliwieniem sktadania deklaracji podatkowych drogg elektroniczna.

Za ustugi publiczne podlegajace tym samym kryteriom oceny jakoSciowej, co inne obszary dziatania
instytucji publicznych nalezy uzna¢ orzecznictwo sadowe i egzekucje praw. W odniesieniu do
sgdownictwa gospodarczego konsekwentnych zmian wymaga zwlaszcza odformalizowanie procedur.
Celem jest m.in. skrocenie czasu i kosztdbw dochodzenia praw z umdw, co jest niezbedne dla
zwigkszenia zaufania obywatela-przedsiebiorcy do panstwa prawa. Zmianom w sgdownictwie
gospodarczym powinno jednoczesnie towarzyszy¢ stosowanie na szerszg skale alternatywnych metod
rozwigzywania sporow.

W obecnej sytuacji wagi nabiera kwestia odbudowy zaufania do podstawowych instytucji rynkowych.
Dotyczy to zaréwno krajowych, jak i migdzynarodowych przedsiebiorstw, bankow, funduszy
inwestycyjnych itp., ale tez wladz sprawujacych nadzoér nad ich funkcjonowaniem. Dziatania w tym
zakresie odpowiadajg jednocze$nie obszarom priorytetowym 1-3, ale rowniez 7 - Wzrost efektywnosci
kapitatu. Wymagac to bedzie przeksztatcer zarébwno w obszarze kompetencji i uprawnien krajowych i
migdzynarodowych instytucji nadzorczych, jak i zmian w fadzie organizacyjnym podmiotéw prywatnych,
np. w zakresie takiego uksztattowania systemu zarzadzania, by premiowat on zyski osiggane w
perspektywie diugookresowe;.
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Kierunki interwencji w ramach Obszaru priorytetowego 3

3.1. Poprawa jakosci polityki gospodarczej poprzez:

zapewnienie przejrzystodci  koordynacji poszczegolnych polityk oddziatujgcych na
gospodarke, w tym polityki zrdwnowazonego rozwoju, innowacyjnosci naukowo-
technologicznej, przedsiebiorczosci, przemystowej, energetycznej,

wzmacnianie mechanizmow wspotpracy administracji centralnej z administracjq terytorialng
w celu zapewnienia spéjnosci i komplementarnosci dziatan, budowanie zdolno$ci instytucii
regionalnych do ksztattowania i realizacji polityki gospodarczej na poziomie regionalnym,
szersze uwzglednianie w polityce gospodarczej ryzyka zwigzanego z aspektami
spotecznymi, etycznymi i Srodowiskowymi (ang. environmental, social, governance, ESG).

3.2. Wzmacnianie dialogu spoteczno-gospodarczego poprzez:

zapewnienie partnerskich relacji pomiedzy administracjgq a obywatelami, przedsiebiorcami i
partnerami spoteczno-gospodarczymi,

wzmocnienie nadzoru spotecznego nad realizacjg polityk panstwa poprzez zwigkszanie roli
ciat dialogowych,

usprawnienie wymiany informacji miedzy stronami dialogu spotecznego,

wzmocnienie udziatu $rodowiska gospodarczego i spoteczenstwa w tworzeniu polityki
gospodarcze;.

3.3. E-administracja — zwiekszenie efektywnosci administracji dzieki wykorzystaniu technologii ICT,
poprzez:

stymulowanie wykorzystania technologii i narzedzi teleinformatycznych w administracji, przy
zapewnieniu ich petnej interoperacyjnosci,

szersze zastosowanie nowoczesnych technologii w kontaktach przedsiebiorca -
administracja (np. rejestracja spotki z 0.0. w trybie on-line),

zwigkszenie efektywnosci dziatania administracji podatkowej poprzez usprawnienie
procesow realizacji i ewidencjonowania podatnikéw i ptatnikdw oraz usprawnienie proceséw
wewnetrznych i wymiany informaciji,

cyfryzacje rozliczen podatkowych oraz zapewnienie rwnego traktowania faktur papierowych
i elektronicznych,

e-zdrowie — budowa, rozwdj i integracja systemoéw teleinformatycznych w ochronie zdrowia,
wprowadzenie e-konsultacji spotecznych (on-line).

3.4. Poprawa efektywnosci sadownictwa gospodarczego oraz ulepszenie systemu pozasgdowego
rozstrzygania sporoéw poprzez:

eliminowanie przyczyn przewleklosci postepowarn w sprawach gospodarczych, ze
szczegblnym naciskiem na uproszczenie procedury rozstrzygania spraw,

zwigkszenie skuteczno$ci egzekucji orzeczen sadowych,

zmniejszenie ingerencji wymiaru sprawiedliwo$ci w funkcje rejestrowe zwigzane z obrotem
gospodarczym (hipoteki, zastawy, rejestry handlowe),

informatyzacie sadownictwa, w tym utatwienie korzystania z centralnej bazy ksiag
wieczystych,

zapewnienie dobrego przygotowania sedzidw orzekajacych w sprawach gospodarczych w
zakresie ekonomii i finansow,

upowszechnienie alternatywnych form rozwigzywania sporow, w szczegdlnosci arbitrazu i
mediacji.
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Obszar priorytetowy 4: Tworzenie wysokiej jakosci infrastruktury

Na rozw6j spoteczno-gospodarczy kraju wptywa infrastruktura, przede wszystkim w zakresie
dostepnosci komunikacyjnej. Istotnym stymulatorem rozwoju gospodarczego pozostaje zwiaszcza
infrastruktura transportowa oraz informacyjna i telekomunikacyjna. Odpowiedni poziom elementéw
infrastruktury transportowej (drogi, koleje, lotniska, porty, terminale transportowe oraz $rodlagdowe drogi
wodne) sprzyja naptywowi kapitatu zagranicznego i wymianie miedzynarodowej, zwigkszajac
atrakcyjno$¢ inwestycyjng gospodarki oraz konkurencyjno$¢ w miedzynarodowych kontaktach
handlowych. Dobrze rozwinieta infrastruktura wptywa réwniez na warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Obecne braki w tym zakresie hamujgq rozwdj przedsiebiorczosci oraz negatywnie
wptywajq na wykorzystanie potencjatu regiondw, zwtaszcza peryferyjnych.

Zwigkszeniu efektywnosci gospodarki sprzyja nie tylko budowa i modernizacja infrastruktury
transportowej, ale réwniez wykorzystanie nowoczesnych technologii w transporcie, obecnie
stosowanych w bardzo niewielkim zakresie. Z kolei w infrastrukturze informacyjnej i telekomunikacyjnej
oraz badawczo-rozwojowej coraz czesciej upatruje sie waznego zrodta wzrostu produktywnosci w
gospodarce.

Inwestycje w infrastrukture — transportowa, energetyczna, teleinformatyczng, badawcza, a takze
spoteczna 1j. turystyki, kultury i zdrowia, umozliwiajg uwolnienie potencjatu regionéw oraz zapobiegajg
pogtebianiu sie nierdwno$ci i sprzyjaja wtaczeniu spotecznemu.

Najlepsze praktyki. Open source w administracji

Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu od kilku lat sukcesywnie wyposaza wszystkie nowe komputery w
bezptatne oprogramowanie biurowe OpenOffice.org. Obecnie blisko potowa komputerédw wyposazona jest w
pakiet OpenOffice.org, ale liczba ta ma stale rosng¢. Dzieki wdrozeniu poczyniono znaczne o0szczednosci w
stosunku do zakupu licencji komercyjnych. Pracownicy starostwa szybko przyzwyczaili sie do nowego
oprogramowania i obecnie sprawnie sie nim postuguja.

Starostwo wykorzystuje rowniez Open source’owy system zarzadzania trescig Joomlal, na bazie ktérego
stworzono i uruchomiono serwis internetowy. Wszelkie prace zwigzane z jego przygotowaniem wykonano we
wlasnym zakresie. Oprogramowanie Open source ma istotny wpfyw na konkurencyjno$¢ i innowacje w
sektorze IT.

Inwestycje w wartosci niematerialne i prawne, inwestycie w technologie teleinformatyczne i inne
innowacje sg gtéwnym motorem wzrostu zaawansowanych gospodarek. Szerokopasmowy dostep do
Internetu stat sie wiodacym systemem dostarczania szerokiej gamy treSci w obliczu przemian, jakim
ulega prasa, rynek muzyczny oraz branza wideo. Dostep szerokopasmowy jest réwniez podstawg
innowacji i zwigksza wydajnos¢ szeregu sektorow gospodarki poprzez mozliwo$¢ zastosowania
outsourcingu i offshoringu. Internet stat sie technologiq wszechobecna, majacq szeroki wpltyw na
wydajno$¢ w poszczegdlnych gateziach gospodarki (General Purpose Technology). GPTs (za pomocg
efektow wtornych) prowadzg do dalszych znaczacych innowacji. Konieczne jest stworzenie ram
prawnych zapewnienia powszechnego dostepu do telekomunikacji, ze szczegblnym naciskiem na
szerokopasmowy dostep do Internetu. Nalezy réwniez zwrocié uwage na rozwdj technologii mobilnego
dostepu do Internetu.

Do osiggniecia wysokiej innowacyjno$ci i efektywno$ci rozwinieta infrastruktura komunikacyjna jest
warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajgcym. W tym celu rozwojowi infrastruktury komunikacyjnej
musi towarzyszy¢ rozw6j infrastruktury badawczej oraz infrastruktury zwigzanej ze zdrowiem, kultura,
turystyka i innymi sferami aktywnosci obywateli. Tylko w taki sposob powstang odpowiednie warunki do
rozwoju mysli i przedsiebiorczo$ci.
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Kierunki interwencji w ramach Obszaru priorytetowego 4

4.1. Wpieranie budowy i rozwoju oraz rozszerzanie dostepu do infrastruktury B+R poprzez:

wspieranie budowy i rozwoju infrastruktury naukowo-badawczej i edukacyjnej (rozszerzenie i
konsolidacja rozproszonej infrastruktury naukowo-badawczej i edukacyjnej, modernizacja i
bardziej efektywne wykorzystanie infrastruktury),

wspieranie budowy i rozwoju o$rodkédw innowacji (m.in. parkéw naukowo-technologicznych,
inkubatoréw przedsiebiorczosci i technologicznych, centréw transferu technologii),
zwiekszanie dostepu do infrastruktury spotecznej niezbednej dla rozwoju innowacyjnej i
efektywnej gospodarki.

4.2. Wspieranie rozwoju, poprawa efektywnosci i dostepu do infrastruktury komunikacyjnej poprzez:

wspieranie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce, upowszechnianie dostepu do
szerokopasmowego Internetu oraz ograniczenie zjawiska wykluczenia informatycznego,
stworzenie warunkéw dla budowy i rozwoju sieci nowej generacji (NGN),

stymulowanie wykorzystania technologii i narzedzi teleinformatycznych, w tym ICT, we
wszystkich sektorach gospodarki, ze szczeg6inym uwzglednieniem sektora matych i
Srednich przedsigbiorstw,

stworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi sektora technologii informatycznych,
telekomunikacyjnych i mediéw elektronicznych,

wzmacnianie popytu na produkty i ustugi ICT poprzez likwidacje barier dostepu do
szerokopasmowego Internetu i zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych przez
spoteczenstwo,

rozw6j dynamicznego rynku cyfrowego, w tym otwarcie dostepu do tresci, utatwienie
transakcji internetowych, budowanie zaufania do $rodowiska cyfrowego, wspieranie rozwoju
e-ustug,

modernizacje infrastruktury przesytowej w kierunku sieci inteligentnych (smart grid)
(dziatania w ramach Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko),

budowe wysokiej jakosci infrastruktury transportowej (dziatania w ramach Strategii Rozwoju
Transportu),

budowe spoéjnego, bezpiecznego i stymulujacego dyfuzje proceséw rozwojowych systemu
transportowego (kwestie te zostang doprecyzowane w Strategii Rozwoju Transportu).
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Cele szczegotowe i kierunki interwencji w zakresie efektywnosci zasobow

Obszar priorytetowy 5: Wzrost efektywnosci wiedzy (wspieranie rozwoju sfery B+R i transferu
wiedzy)

Obszar obejmuje absorpcje i transfer wiedzy, koncentrujgc sie na wiedzy zwigzanej z technologia,
dziatalno$cig przedsiebiorstwa i ich otoczeniem instytucjonalnym.

Jednym z filarbw gospodarki opartej na wiedzy jest sektor nauki, ktéry nie powinien funkcjonowa¢ w
oderwaniu od zycia spotecznego i gospodarczego, a przeciwnie — poprzez rozwoj aplikacyjnego
wymiaru badan naukowych ma przyczynia¢ sie do tworzenia rozwigzan gotowych do zastosowania w
warunkach globalnej, konkurencyjnej gospodarki. Nauka jest podstawg edukacji, waznym sktadnikiem
Swiatopogladu i w znacznej mierze zrodtem kultury, a przez to bezposrednio wptywa na tworzenie
spoteczenstwa wiedzy.

W obecnej fazie zaawansowania technologicznego rozwdj cywilizacji bez czerpania z wiedzy naukowej
jest niemozliwy. Wszystkie inne funkcje nauki sgq w stosunku do jej roli poznawczej wtorne i nie sg
mozliwe do wypetniania bez utrzymywania $cistego zwigzku z podstawowymi badaniami naukowymi.
Stad koniecznos¢ podniesienia poziomu polskiej nauki w drodze kompleksowych reform zblizajacych jg
do otoczenia gospodarczego, wprowadzajacych konkurencyjnos$¢ do systemu jej finansowania i
zwiekszajacych mobilnos¢ kadry naukowej w skali krajowej i miedzynarodowe;.

Trendy rozwojowe panstw wysoko rozwinietych pokazuja, ze jedynie budowanie przewagi
konkurencyjnej opartej na wiedzy i innowacjach moze zagwarantowac trwaty rozw¢j oraz nowe, bardziej
wydajne miejsca pracy. Przedsiebiorstwa, ktore implementujg innowacje, sg bardziej rentowne od tych,
ktére nie ponoszg naktadéw na innowacje. Przedsiebiorstwo innowacyjne to inteligentna organizacja,
generujgca i wdrazajgca innowacje. Wspdtczesnie tempo zmian w technice, technologii i organizacii
sprawia, ze tylko przedsiebiorstwo zdolne do wprowadzania innowacji moze utrzymac sie na rynku.
Obecnie wszystkie przedsiebiorstwa, nawet te najmniejsze, znajdujq sie pod silng presjg koniecznosci
wdrazania innowacji, czesto jednoczes$nie w wielu obszarach (nowe produkty, technologie, organizacja,
relacje z partnerami).

Rozwijanie innowacji niszowych i wprowadzanie ich na rynek stanowi tez duze pole do budowania marki
polskiej gospodarki na arenie miedzynarodowe;.

Istotne jest oparcie struktury gospodarki na dwéch filarach: nowoczesnych ustugach oraz przemystach o
najwiekszym potencjale wzrostu. Niezaleznie od wagi sektora ustug dla polskiej gospodarki, nalezy
podejmowac dziatania w celu budowy nowoczesnego przemystu, kidrego przewagg jest wysoka
efektywno$¢ zaangazowanych zasobow i zaawansowane zaplecze badawcze. W strukturze
przemystowej Polski dominuje produkcja dobr nisko przetworzonych, materiato-, energo- i
pracochtonnych, o matym wktadzie wiedzy i innowacyjnosci. Udziat przemystow wysokiej techniki, ktore
stanowig w krajach rozwinietych gtéwne zrédto wzrostu gospodarczego, jest w Polsce niewielki. Wzrost
udziatu tych przemystow bedzie stanowi¢ gtowny kierunek przemian strukturalnych w przemysle. Dzis
wyzwaniem w $rednim i dtugim okresie jest podniesienie wewnetrznej zdolno$ci do przyswajania
technologii 0 odpowiednim potencjale wzrostu produktywnosci kapitatu i pracy. Role gtéwnego silnika
wzrostu bedg musiaty stopniowo przejmowac innowacje.

Sprawg 0 podstawowym znaczeniu jest rowniez zwiekszenie stopnia innowacyjnosci branz ustugowych,
gdyz od wielu lat sektor ustug jest kluczowym czynnikiem ksztattujacym poziom krajowego PKB. To
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wiasnie w sektorze nowoczesnych ustug nalezy poszukiwa¢ przewag konkurencyjnych przysziej
polskiej gospodarki. Bardzo istotne znaczenie ma rozwdj wiedzochtonnych obszardw sektora ustug (KIS
- knowledge intensive services). Podczas gdy innowacje w sektorze ustug zwigzane sg gtdéwnie z
wprowadzeniem rozwigzan nietechnologicznych, innowacje w KIS opierajg sie gtéwnie na wdrazaniu
nowoczesnych technologii.

Rozwdj strategicznych kierunkéw badawczych wg Narodowego Programu Foresight Polska 2020

Narodowy Program Foresight Polska 2020 zostat zapoczatkowany w 2004 r. przez Ministra Nauki i
Informatyzacji, a rozpoczety w 2006 r. decyzjg Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego. Cele Programu to m.in..:
okre$lenie wizji rozwojowej Polski do 2020 r., zblizenie zasad polskiej polityki naukowej do wymogéw UE,
ksztattowanie polityki naukowej i innowacyjnej w kierunku gospodarki opartej na wiedzy. Obszar badawczy
Programu zostat podzielony na trzy Pola Badawcze, podzielone na tematy, wymienione ponizej:
Zréwnowazony rozwoj Polski: jako$¢ zycia, zasoby energetyczne, ekologia, technologie na rzecz ochrony
Srodowiska, zasoby naturalne, nowe materiaty, transport, polityka ekologiczna, polityka produktowa, rozwoj
regiondw,

Technologie informacyjne i telekomunikacyjne: dostep do informaciji, teleinformatyka a spoteczenstwo,
teleinformatyka a edukacja, e-biznes, nowe media,

Bezpieczenstwo: bezpieczenstwo ekonomiczne (zewnetrzne i wewnetrzne), bezpieczenstwo intelektualne,
bezpieczenstwo socjalne, bezpieczenstwo techniczno-technologiczne, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Realizatorzy programu postanowili wykorzysta¢ w trakcie prac uznane i powszechnie wykorzystywane metody
badawcze: analize Delphi, analize PEST (analiza czynnikéw politycznych, ekonomicznych, spotecznych i
technologicznych), krzyzowg analize wptywéw. W oparciu o tak szeroka analize wypracowano scenariusze i
rekomendacje dalszego rozwoju gospodarki.

Strategiczne kierunki badawcze zidentyfikowane w obszarze zréwnowazonego rozwoju Polski, zwigzane
z SIEG:
»  Nowatorskie metody transformaciji wiedzy, transferu technologii i komercjalizacji rozwigzar naukowo-

badawczych,
»  Systemy i technologie ustug edukacyjnych (m.in. technologie wirtualne),
» Zaawansowane, inteligentne systemy i technologie o0szczedno$ci energii i monitoringu

bezpieczenistwa technicznego dla budynkow,

» Unikatowe urzadzenia technologiczne oraz aparatura badawcza i pomiarowa dla zaawansowanych
technologii nowej generacji,

» Nowa generacja materiatéw konstrukcyjnych i funkcjonalnych oraz technologii inzynierii powierzchni,
w tym nanomateriaty i nanotechnologie,

»  Zaawansowane materialy i technologie dla inzynierii biomedycznej,

» Zaawansowane wysoko wytrzymate materiaty dla przemystu,

» Biodegradowalne, podlegajace recyklingowi materiaty konstrukcyjne,

* Wysoko wydajne, przemystowe biotechnologie zintegrowane z nanotechnologiami i rozwigzaniami
bioniki,

» Zaawansowane metody i technologie informatyczne, ksztattujace konkurencyjnos¢ gospodarki, w tym
systemy ekspertowe sterowania urzadzen, procesdéw przemystowych, sieci komunikacyjnych i
monitorowania stanu Srodowiska naturalnego.

» Efektywne technicznie i ekonomicznie systemy wykorzystania krajowych zasobdw surowcdw
kopalnych, w tym szczegdlnie rozwoj czystych i wysoko sprawnych technologii weglowych nowej
generaciji, zapewniajacych dotrzymanie wymagan ochrony $rodowiska i ograniczenie emisji CO2,

» Poligeneracyjne, bezpieczne dla $rodowiska, technologie zintegrowanego wytwarzania produktow
energetycznych i technicznych,.

Strategiczne kierunki badawcze zidentyfikowane w obszarze technologii informacyjnych i
telekomunikacyjnych, zwigzane z SIEG:
» Systemy informacyjne: systemy pozyskiwania i gromadzenia informacji; przetwarzanie zasobdw
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zgromadzonej informacji do postaci uzytecznej wiedzy wraz z technikami automatycznego
rozumienia informaciji tekstowej i obrazowej; reprezentacja wiedzy i struktury danych; wydobywanie
wiedzy (data mining); rozpoznawanie, analiza i przetwarzanie jezyka naturalnego; rozpoznawanie i
synteza mowy; kreowanie, analiza i przetwarzanie obrazéw; semantyczna analiza obrazéw i
dzwiekow; tworzenie rzeczywistosci wirtualnej (w tym wrazen zmystowych oraz tworzenie awatarow);
systemy multimedialne; interfejsy; wyszukiwarki semantyczne; systemy wspomagania i optymalizacii
decyzji; analiza sieci spotecznych; informatyka neurokognitywna; informacja w systemach typu
pervasive; archiwizacja, uwierzytelnianie i ochrona dostepu do informacj,

» Sieci i transmisja danych: architektura systeméw informatycznych nowych generacji; Internet nowej
generacji; sieci sensorowe; systemy monitorowania otoczenia i procesow; systemy i sieci komunikacji
personainej; dynamiczne systemy rozproszone; technologie kompozycji i integracji aplikacji
rozproszonych; protokoly komunikacyjne; nowe architektury elastycznych (inteligentnych) ustug
informacyjnych w rozproszonych systemach informatycznych (dzi§ SOA, SaaS);systemy wrazliwe na
kontekst; technologie wirtualizacji zasobow systeméw rozproszonych; systemy automomiczego i
adptowalnego zarzadzania zasobami; ochrona prywatno$ci, biometria i metody uwierzytelniania;
bezpieczenstwo i niezawodnos¢ infrastruktury,

* Inzynieria tworzenia produktéw informatycznych: certyfikacja i weryfikacja jakosci; inzynieria
oprogramowania dla tworzenia systeméw o wysokiej efektywnosci i niezawodno$ci; systemy
wbudowane; interoperacyjno$¢; systemy ponownego uzycia,

» Nauki obliczeniowe: bioinformatyka; zaawansowane metody obliczeniowe dla zagadnien
technicznych; modelowanie; narzedzia algorytmizacji systemow prawno-ekonomicznych.

Aktualnie poza Narodowym Programem Foresight Polska 2020 istnieje w Polsce 18 osiemnascie zakoficzonych
projektdw branzowych i regionalnych dofinansowanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, 22 dwadzieScia dwa projekty o charakterze regionalnym i branzowym
realizowanych w ramach konkursow 1/2008, 2/2008 i 1/2009 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013 oraz Foresight Kadr Nowoczesnej Gospodarki. Prace nad kolejnymi opracowaniami trwaja.

Innowacje powstajg i sg upowszechniane z reguty w wyniku wspdtpracy podmiotow. Intensywnosc te;
wspétpracy jest podstawowym czynnikiem determinujgcym innowacyjnoS¢ catej gospodarki i jej
potencjat rozwoju. Innowacyjna dziatalno$¢ przedsigbiorstw oraz funkcjonowanie nowoczesnych branz
wymaga zatem sprawnego systemu sprzyjajacego wspieraniu relacji pomiedzy sferg naukowo-
badawczg i przedsigbiorstwami, efektywnie kojarzacego partneréw biznesowych, utatwiajacego
przeptyw kadr i formowanie klastrow oraz szeroki dostep do infrastruktury badawczej — zardwno w skali
krajowej, jak i miedzynarodowej. System taki musi rowniez oferowa¢ szczegélne warunki
nowopowstajacym projektom innowacyjnym czy rozwojowym. Zawigzywanie wspotpracy potrzebuje
ponadto dodatkowego bodzca, jakim jest gwarancja ochrony efektow dziatar zaangazowanych w nig
podmiotéw w postaci sprawnych procedur uzyskiwania ochrony wtasnosci intelektualnej na krajowym i
migedzynarodowym rynku, szybki przeptyw informacji patentowej oraz wysokie naukowe standardy
etyczne.

Szczegolnej uwagi wymaga réwniez obszar budowania powigzan oraz transferu wiedzy miedzy
instytucjami naukowymi i badawczymi a przedsigbiorstwami. W tym zakresie poprawy wymaga szereg
sfer. Przede wszystkim niezbedne jest utatwienie przedsigbiorstwom mozliwo$ci uzyskania informacji o
prowadzonych badaniach oraz mozliwosciach przeprowadzenia badan na zlecenie przez o$rodki
naukowe. Zadanie to wpisuje sie w proces implementacji obecnego pakietu ustaw normujacego zasady
finansowania nauki (reforma MNiSW ,Budujemy na wiedzy”). Najlepszy efekt mozna osiggna¢ poprzez
tworzenie platform kontaktow miedzy przedsigbiorstwami a innymi podmiotami oraz fora skupiajace
oferty wszystkich uniwersytetdéw, instytucji badawczo-rozwojowych i innych tego typu os$rodkow.
Skuteczno$¢ takiego narzedzia bedzie jednak uzalezniona od mozliwosci korzystnej komercjalizacii
odkry¢ naukowych. Dlatego szczegding role w tym obszarze odgrywajg firmy, ktdre specjalizujg sie albo
w przeksztatcaniu wiedzy naukowej w technologie podstawowe i/lub bezposrednio w technologie
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aplikacyjne, albo tez w dostosowywaniu technologii podstawowych do specyficznych, indywidualnych
potrzeb i zadan.

Instrumenty wsparcia kooperacji bedg ukierunkowane przede wszystkim na wspieranie naturalnych
procesow nawigzywania wspdtpracy miedzy podmiotami. Oznacza to, ze niezbedne jest zapewnienie
odpowiedniego Srodowiska, w ktorym kooperacja przedsigbiorstw moze by¢ inicjowana w tatwy i
efektywny sposob. Dziatania te nie bedg jednak zmierza¢ do narzucenia konkretnych form, zakresu
oraz podmiotéw, z ktdérymi przedsigbiorstwa powinny wspotpracowaé, a jedynie bedq eliminowaé
zidentyfikowane bariery wspotpracy. Wsparcie bedzie rowniez skierowane do istniejgcych sieci
wspotpracy.

W kontekscie wymiaru terytorialnego polityki rozwoju istotng role odgrywajg klastry. Stanowig one
skuteczny mechanizm koncentrowania zasobdw i Srodkéw oraz sg jednym z najlepiej zdiagnozowanych
sposobdw stymulowania innowacyjno$ci i wspdtpracy horyzontalnej w gospodarce. Polityka klastrowa,
tworzac warunki dla rozprzestrzeniania sie impulséw rozwojowych na pozostate obszary, bedzie
umozliwia¢ petniejsze wykorzystywanie potencjatu rozwojowego regionéw. Powinna ona zosta¢
powigzana z rozwojem specjalnych stref ekonomicznych, z uwagi na przyjazne $rodowisko do
powstawania wiezi kooperacyjnych miedzy przedsiebiorcami zlokalizowanymi w strefach. Jednoczesnie
rozwoj klastrow moze stanowi¢ czynnik dynamizujacy dziatalnos¢ gospodarczg w SSE, réwniez po
formalnym zakoriczeniu ich funkcjonowania w obecnej formule prawno-organizacyjnej. Jednym z
rezultatow dziatalno$ci SSE jest rozwdj specjalizacji branzowej, ktéra moze by¢ zalgzkiem klastrow
sektorowych. Specjalizacja taka moze wyrozniaC gming, powiat, wojewodztwo na tle ofert
lokalizacyjnych innych regionow.

Najlepsze praktyki. Pomorski Klaster ICT

Jednym z najdynamiczniej rozwijajgcych sie klastrow w Polsce jest Pomorski Klaster ICT, ktory bazuje na
wieloletniej wspotpracy Politechniki Gdanskiej z przedsigbiorcami m.in. w ramach Centrum Doskonato$ci
WiComm. W 2009 roku Pomorski Klaster ICT uzyskat tytut Klastra Kluczowego Wojewddztwa Pomorskiego w
konkursie zorganizowanym przez wiadze regionu, uzyskujac najwyzsze noty miedzynarodowego gremium
ekspertow.

Uczestnikami Pomorskiego klastra ICT jest ponad 80 podmiotéw (gfownie mafych i Srednich firm), ktore w sumie
zatrudniajg ponad 13 tysiecy pracownikow. Klaster skupia firmy nie tylko z regionu Pomorza, ale cafej potnocnej
Polski, a takze Warszawy. Klaster posiada formalng strukture zarzadzania, w ramach ktorej reprezentowane sg
wszystkie grupy uczestnikow. Wzajemne prawa i obowigzki requluje umowa partnerstwa.

W ramach klastra realizowane sq cele wypracowane wspdlnie z partnerami w ramach prac nad strategiq
rozwoju: ufatwianie dostepu do nowej wiedzy i Stymulowanie innowacji, zapewnienie dostepno$ci
wykwalifikowanych zasobow ludzkich, rozw6j wspofpracy miedzy uczestnikami klastra i wsparcie rozwoju
przedsiebiorstw, promocja klastra jako atrakcyjnego i innowacyjnego o$rodka ICT. Pomorski Klaster ICT jest
aktywny na arenie miedzynarodowej poprzez kontakty z kilkunastoma europejskimi klastrami ICT oraz
uczestnictwo we flagowym projekcie realizujagcym Strategie dla Regionu Morza Baftyckiego BSR Stars — Mobile
Vikings.

Istotng  sprawg jest rowniez stworzenie odpowiednich ram dla prowadzenia skutecznej polityki
innowacyjnosci. Szczegdlne wyzwania stojg w tym zakresie przed administracjg publiczng — decydujacq
w duzej mierze o kierunkach dziatan i zasobach finansowych. Newralgiczng role w systemie nalezy
przypisa¢ poziomowi regionalnemu. Dotychczasowa fragmentaryczno$¢ podejmowanych dziatan oraz
niezbyt wysoka ranga problematyki innowacyjno$ci w regionalnej polityce spoteczno-gospodarczej
wskazujg na potrzebe zmian w regionalnych systemach innowacji. Kluczem do poprawy sytuacji bedzie
m.in. odejscie od sektorowego i wykonawczego ujecia polityki innowacyjno$ci na rzecz horyzontalnego i
kompleksowego spojrzenia na ksztattowanie procesow innowacji i transferu technologii w regionie.
Dziatania uwzgledniajgce ten aspekt dotyczg m.in.: rozbudowy bazy naukowej stuzacej gospodarce
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(zwtaszcza infrastruktury dla innowacyjnosci oraz B+R), zgodnie z kierunkami rozwoju regionu, w
szczegblnoSci poprzez wspieranie najwazniejszych i najwiekszych polskich uczelni oraz sieciowania ich
z wiodacymi o$rodkami na $wiecie, stymulowania rozwoju o$rodkéw akademickich w regionach
najstabszych oraz transferu kapitatu ludzkiego z najlepszych krajowych osrodkéw akademickich i
badawczych do instytucji badawczo-naukowych w regionach stabiej rozwinigtych. Nacisk zostanie
potozony na wprowadzenie innowacji w o$rodkach regionalnych. Chodzi tutaj nie tylko o nowe branze,
ale réwniez o poszukiwanie i wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w dziedzinach tradycyjnie
wiodacych gatezi regionalnych lub lokalnych gospodarek.

W konteksScie zapewnienia konkurencyjnosci przemystu i ustug wazne jest promowanie szerokiego
wykorzystania norm, a takze zwigkszenie partycypacyjno$ci zainteresowanych stron (zwtaszcza matym
i $rednim przedsiebiorstwom) w procesie tworzenia, upowszechniania i wdrazania norm.

Kierunki interwencji w ramach Obszaru priorytetowego 5

5.1. Podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce oraz wzrost jej migedzynarodowej
konkurencyjnosci poprzez:
= kompleksowg reforme nauki w celu zwiekszenia wspodtpracy nauki z gospodarkg oraz
reforme szkolnictwa wyzszego'1,
zwiekszenie wykorzystania komercjalizacji i transferu wynikow badan do gospodarki,
priorytetyzacje badan naukowych i prac rozwojowych,
wspieranie badan podstawowych jako zrodta innowaciji przetomowych,
wsparcie miedzysektorowej i miedzynarodowej mobilnosci kadry naukowej i B+R, budowe
systemu mobilnoéci naukowcdéw krajowych i zagranicznych kompatybilnego z UE
(finansowanie stazy pracownikbw B+R w zagranicznych jednostkach naukowych,
przeciwdziatanie ,drenazowi mozgow” oraz zachecanie do pracy w kraju wybitnych
zagranicznych pracownikéw naukowych),
= wdrozenie mechanizmow konkurencji w systemie finansowania nauki, wieksze powigzanie z
uzyskanymi wynikami badan,
= tworzenie wspoinych centréw badawczych jednostek naukowych, wysokospecijalistycznych
platform naukowo-technologicznych prowadzacych kompleksowe prace badawcze i
rozwojowe,
= wspieranie programéw badan interdyscyplinarnych, ukierunkowanych na cele o znaczeniu
strategicznym, wzmocnienie edukacyjnych efektow badan podstawowych i przemystowych.

5.2. Budowa ram dla prowadzenia efektywnej polityki innowacyjnosci:

= pogtebianie integracji pomiedzy polityka przedsiebiorczosci a politykg innowacyjng i
naukowo-techniczng - taczenie transferu technologii z tworzeniem nowych i wspieraniem
miodych firm (nowe przedsiebiorstwa innowacyjne, spin-offs, przedsigbiorczo$¢ akademicka),
zwigkszanie dostepnosci publicznych programéw wsparcia B+R dla sektora MSP,

= poprawa koordynacji polityki naukowej i innowacyjnej na poziomie centralnym oraz
wzmocnienie horyzontalnego, interdyscyplinarnego podejscia do problematyki gospodarki
wiedzy,

= wzmocnienie regionalnej polityki innowacyjnej m.in. poprzez zwigkszenie autonomii
samorzadow regionalnych w tym zakresie, koncentracje dziatan i srodkéw finansowych na
projektach kluczowych dla rozwoju gospodarki wiedzy w regionie, wprowadzenie zasad
regionalnego partnerstwa, orientacje na trwato$¢ realizowanych dziatan,

101 Reforma szkolnictwa wyzszego bedzie poruszona w Strategii rozwoju kapitatu ludzkiego.
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efektywne zarzadzanie programami publicznymi w dziedzinie B+R i innowacji m.in. poprzez:
zarzadzanie przez cele, nastawienie na trwatoSC i rzeczywiste efekty programow,
zapewnienie komplementarno$ci réznych programéw wsparcia, ustanowienie partnerstwa z
organizacjami niepublicznymi i przedstawicielami grup beneficientéw, uelastycznienie
procedur oceny formalnej na etapie aplikowania i wdrazania,

poprawa wiedzy i $wiadomos$ci proinnowacyjnej administracji publiczne;.

5.3. Wspieranie wspotpracy w systemie innowaci:

wspieranie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami oraz wspdipracy sfery B+R z
przedsiebiorstwami (premiowanie wspdlnych badarn i prac rozwojowych),

promocja mechanizmoéw kojarzenia partnerdbw biznesowych, rozw¢j dziatalnoSci
informacyjnej, doradczej w tym zakresie,

wspieranie przeptywu kadr pomiedzy sferg B+R a gospodarkg m.in. poprzez staze
pracownikébw B+R w przedsiebiorstwach oraz staze pracownikow przedsiebiorstw na
uczelniach (wspélne prace nad projektami B+R), finansowanie zatrudniania pracownikow
naukowych w przedsiebiorstwach w tym w MSP,

wspieranie wspotpracy w ramach klastrow oraz powigzan kooperacyjnych w tym platform
technologicznych, parkéw naukowo-technologicznych, eko-przemystowych, wspotpracy w
tancuchu dostaw, etc.

wsparcie proceséw klasteringu w specjalnych strefach ekonomicznych,

wspieranie i promocja nowych form innowacji - otwartych innowagcji, innowacji spotecznych,
user driven innovation, innowacji nietechnologicznych,

stworzenie systemu doradztwa dla podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

5.4. Stworzenie otoczenia sprzyjajacego tworzeniu, wykorzystaniu i ochronie wiedzy poprzez:

wspieranie powstawania i rozwoju instytucji otoczenia biznesu, w tym otoczenia
innowacyjnych przedsiebiorstw (inkubatory technologiczne i przedsiebiorczosci, parki
naukowo-technologiczne, centra transferu technologii, punkty konsultacyjno-doradcze),
Swiadczacych specjalistyczne ustugi konsultacyjno-doradcze,

wspieranie rozwoju i dostepu przedsiebiorstw do infrastruktury badawczo — rozwojowej oraz
biznesowej w ramach parkéw naukowych, technologicznych i przemystowych,

wspieranie aktywnosci uczestnikow rynku w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej w
kraju i za granica, w tym wykorzystanie instrumentow wynikajacych z umow
migdzynarodowych, ktorych RP jest strong,

wspieranie w efektywnym wykorzystaniu informacji patentowej, w tym obcojezycznej,
uzyskiwania ochrony wiasnosci intelektualnej za granica, wzornictwa przemystowego,
wykorzystywania dobrych praktyk dotyczacych zarzadzania wtasnoscig intelektualna,
usprawnienie procedur uzyskiwania ochrony wtasnosci intelektualnej w Polsce,

szerokie rozpowszechnianie standardéw etyki w nauce.

5.5. Rozwdj miedzynarodowej wspotpracy naukowej i edukacyjnej poprzez:

wspieranie udziatu polskich zespotdw naukowych i organizacji zwigzanych z naukg w
miedzynarodowych programach i konsorcjach badawczych,

wspieranie polskiego zaangazowania w rozwijanie infrastruktury badawczej o zasiegu
europejskim, wspottworzenie Europejskiej Przestrzeni Badawczej,

wspieranie przedsiewzie¢ inwestycyjnych kreujacych w Polsce osrodki badawcze oferujgce
wspotprace w skali UE,

wsparcie dla krajowych podmiotéw zgtaszajacych patenty poza granicami Polski.
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Obszar priorytetowy 6: Wzrost efektywnosci pracy (wspieranie rozwoju kadr)

Obszar obejmuje wykorzystanie potencjatu wiedzy zasobdw ludzkich, wiedzy zwigzanej bezposrednio z
czlowiekiem i wykonywang przez niego pracg. Wiedza powinna stanowi¢ gtowne Zzrodto
konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajacych w Polsce, pod warunkiem stworzenia sprzyjajacych
warunkdw rozwoju i synergii systemdw edukacji, nauki i innowacji, naturalnie ze sobg sprzezonych.
Innowacje wptywajg na tworzenie miejsc pracy, gdyz z jednej strony postep technologiczny wymusza
zaangazowanie zasobdw pracy, z drugiej efekty innowacji wptywajg na ceny débr finalnych, zwiekszajac
popyt, a tym samym zatrudnienie. Dobrze funkcjonujacy system innowacji tworzy zapotrzebowanie na
odpowiednie kwalifikacje. Budowa gospodarki opartej na wiedzy determinuje konieczno$é
podejmowania dziatan w zakresie przygotowania kadr dla nowoczesnej gospodarki. Dlatego tez
niezbedne jest skoncentrowanie dziatann na poprawie jakosci edukacji, jak i kwestii dostosowania
struktury ksztatcenia do potrzeb gospodarki.

Obok dziatalno$ci edukacyjnej w zakresie istniejgcych zawodow, podejmowane sg dziatania w zakresie
ksztatcenia zmierzajacego do wytworzenia okre$lonych kompetencii, ktére pozwolg w przysztosci na
przystosowanie si¢ kadr do wykonywania zupetnie nowych lub zmodyfikowanych zawodéw. Oznacza to,
Ze oprécz ksztatcenia do wykonywania okreslonej pracy w danym zawodzie, priorytetem powinno by¢
przygotowanie pracownikéw do szybkiego dostosowywania sie do zmian we wspotczesnym $wiecie
poprzez rozwijanie szeroko pojetych umiejetnosci, kreatywnosci i innowacyjnosci. Powoduje to
konieczno$¢ odejscia od tradycyjnego pojecia kwalifikacji zawodowych w  kierunku terminu
,kompetencje”. Jednoczesnie, ze wzgledu na fakt, iz duze znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania
przedsiebiorstwa ma obecnie zdolnos¢ do tatwego porozumiewania sig, rozwigzywania konfliktow czy
sprostania sytuacjom niestandardowym, coraz cze$ciej pojawia sie zapotrzebowanie na nowy rodzaj
kompetencji, wynikajacy nie tyle z przyswojonej w trakcie ksztatcenia wiedzy technicznej, ale
umiejetnosci funkcjonowania w zbiorowosci, umiejetnosci budowania kapitatu zaufania. Oznacza to, ze
interwencja publiczna musi zosta¢ ukierunkowana na przeorganizowanie procesu uczenia sie, ktory
umozliwi wyposazenie zasobdw ludzkich w kompetencje kluczowe, takze z punktu widzenia
kreowania odpowiednich warunkow dla rozwoju przedsigbiorstw, w tym w szczeg6lno$ci sektora
matych i Srednich przedsiebiorstw. W podwyzszaniu kompetencji o0séb dorostych istotne
znaczenie majg réwniez pozaformalne/nieformalne typy uczenia sie, ktére powinny posiadac¢
rownorzedny status do systemu formalnego. Aby mozna byto wdrozy¢é nowe rozwigzania
organizacyjne czy technologiczne, niezbedny jest odpowiedni poziom tzw. zdolnosci absorpcyjnych —
uzaleznionych gtéwnie od wiedzy, postaw i umiejetnosci pracownikéw. Innowacje muszg réwniez ptynac¢
z rozwinietego i sprawnie zarzadzanego sektora badan, tworzonego przez mobilng kadre intensywnie
wspodtpracujacg z otoczeniem gospodarczym.

Innowacyjno$¢ gospodarki opiera sie na innowacyjno$ci rynku pracy. Celem stymulowanej przez
panstwo ewolucji rynku pracy musi by¢ upowszechnienie nowych, zindywidualizowanych relac;ji
miedzy pracodawcami i pracownikami (w zakresie rozwoju kompetencji i kwalifikacji oraz formy
zatrudnienia), umozliwiajgcych wykorzystanie zdolnosci pozazawodowych i taczenie pracy z innymi
sferami zycia. Odejscie od mechanicznego podejscia do zasobdw ludzkich jest niezbedne do tworzenia
warunkéw sprzyjajacych innowacyjno$ci pracownikdéw i zwigkszania potencjatu przedsiebiorstw do
kreowania i wykorzystywania nisz rynkowych, tj. zwiekszania ich konkurencyjnosci.

Niezbedne jest podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy i dalszego rozwoju funkcjonowania
systemowego wsparcia adaptacyjnosci pracownikdow i przedsiebiorstw poprzez podnoszenie
jakoSci ustug, w tym doradczych i szkoleniowych. Wykwalifikowane i charakteryzujace sie wysokg
zdolnoscig do adaptacji zasoby ludzkie wymagajg nie tylko bezposredniego wsparcia w postaci szkolen
czy doradztwa, ale rowniez dziatan zmierzajgcych do lepszego dostosowania kadr do potrzeb
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nowoczesnej gospodarki m.in. poprzez prognozowanie kierunkow kwalifikacji i zawodow w oparciu o
trendy pojawiajace sie réwniez na rynkach miedzynarodowych. Na szczeblu przedsiebiorstw wsparcie
powinno dotyczy¢é upowszechnienia planowania strategicznego, standaryzacji zarzadzania
procesami, profesjonalizacji funkcji zarzadzajacego, poprawy systemu zarzadzania zmiang
gospodarcza. Dziatania te nalezy wesprze¢ budowg sprawnego systemu zewnetrznego uznawania i
potwierdzania kompetencji zdobywanych w roznych systemach nauki przez cate zycie.

Wiekszo$¢ dziatan z tego obszaru realizowana bedzie w ramach Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.

Kierunki interwencji w ramach Obszaru priorytetowego 6

6.1. Budowa nowoczesnego rynku pracy poprzez:
= poprawe optacalnoSci zatrudniania,
= upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia (ang. flexicurity), wspieranie zasady
godzenia zycia zawodowego z prywatnym (ang. work life balance).

6.2. Rozwdj nowoczesnej kadry naukowej poprzez:

= efektywne zarzadzanie zasobami kadrowymi (dostosowanie systemu awansu zawodowego,
wprowadzenie kontraktowego zatrudniania oraz okresowej ewaluacji pracownikow
naukowych, podnoszenie kwalifikacji menedzerow),

= rozw6j i promocje kadr naukowych, zwilaszcza poprzez stwarzanie im atrakcyjnych
warunkéw do prowadzenia badan,

= zwigkszenie zatrudnienia pracownikow B+R w przemysle i w ustugach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ,zielonych” technologii i ustug (zielone miejsca pracy).

6.3. Dostosowanie ksztatcenia na wszystkich jego poziomach do wymagan nowoczesnej gospodarki
poprzez:

= powigzanie profilu edukacji z potrzebami zatrudnieniowymi podmiotow gospodarczych,

= budowe elastycznego i otwartego systemu uczenia sie przez cate zycie,

= podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci dla potrzeb wykorzystania nowoczesnych

technologii i osiggnie¢ naukowych,
= wspieranie popytu na innowacje wsrdd obywateli,
= wspieranie rozwoju i dostepu kadr przedsiebiorstw do infrastruktury dydaktycznej i naukowo-

badawczej,
» powigzanie systemu wsparcia jednostek systemu szkolnictwa z osiggnieciami naukowymi i
efektywnoscig dydaktyki.
6.4. Ksztattowanie umiejetnosci niezbednych do funkcjonowania na nowoczesnym rynku pracy
poprzez:
= rozw6j tzw. ,migkkich” kompetencji, w tym nowych form kultury organizacyjnej oraz etyki
pracy,

= promowanie postaw i kultury przedsigbiorczosci i innowacyjno$ci, m.in. poprzez
uwzglednienie tych zagadnien w programach nauczania na kazdym etapie edukacji oraz
prowadzenie spotecznych kampanii informacyjnych,

= zwiekszanie umiejetnosci zarzadczych przedsigbiorcow, w szczegélnosci MSP,

= wspieranie programéw ukierunkowanych na restrukturyzacie przedsigbiorstw, w
szczegblnosci w ramach outplacement.
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Obszar priorytetowy 7: Wzrost efektywnosci kapitatu (wspieranie dostepu do kapitatu)

Dostep do srodkow finansowych jest kluczowym czynnikiem na kazdym etapie rozwoju
przedsiebiorstwa — poczawszy od powstania, przez rozwdj, po restrukturyzacje, czy zmiane profilu
dziatalnosci. Zrodta finansowania przeznaczane na zwiekszanie konkurencyjnosci, ekspansje i nowe
technologie warunkujg pozostawanie firmy na rynku, zwlaszcza w obecnych realiach postepujacej
specjalizacji i intensywnych poszukiwan kolejnych nisz rynkowych. Jednocze$nie zdobycie dostepu do
podstawowe] formy zewnetrznego finansowania, tj. kredytu bankowego, stanowi istotny problem
zwlaszcza - wg tzw. hipotezy Iuki finansowania - dla najmniejszych i $redniej wielkosci
przedsigbiorstw1oz,

Niepewno$¢ zwigzana ze wstrzagsami gospodarczymi, utrzymujacy sie brak zaufania rynkow
finansowych i wprowadzane obostrzenia regulacyjne w sektorze bankowym umocnity i tak znaczaca
role kapitatow witasnych w strukturze finansowania dziatalno$ci w Polsce w 2009 r. Niski poziom
inwestycji przedsiebiorstw finansowanych z zrodet zewnetrznych wynika z tradycyjnej awersji firm do
podejmowania ryzyka zwigzanego z zacigganiem formalnych zobowigzan oraz bedacej konsekwencijg
dekoniunktury awersji bankéw do podejmowania ryzyka kredytowego. W tym kontek$cie warto tez
zaznaczy¢, ze ksztattowanie polityki gospodarczej w najblizszym czasie wcigz bedzie uwarunkowane
koniecznoscig zwigkszenia stabilnosci systemu bankowego poprzez wprowadzenie regulacji w skali
miedzynarodowej (zmiany w regulacjach Komitetu Bazylejskiego, czy w dyrektywie CRD103) i krajowe;j
(np. Rekomendacja T, S'04), co wptynie na dostepnos¢ kredytu.

Barierg we wdrazaniu rozwigzan innowacyjnych w przedsiebiorstwach sg przede wszystkim wysokie
koszty ich opracowania lub nabycia i wdrozenia, znacznie przekraczajgce mozliwosci kapitatowe
wiekszosci przedsiebiorstw. Brak w Polsce rozwinietej infrastruktury wspierajacej komercjalizacje
wynikéw prac badawczo-rozwojowych, w tym funduszy podwyzszonego ryzyka opartych na publiczno-
prywatnym kapitale, powoduje, ze inwestowanie w nowe technologie jest rzadko podejmowane przez
przedsiebiorcéw (w szczegoélnosci MSP). Istotng kwestiq jest rdéwniez wykorzystanie Srodkéw
publicznych, za posrednictwem systemu zamdwien publicznych, do kreowania popytu na innowacje.

W Polsce niewielkg role odgrywajg réwniez fundusze PE/VC. Dotychczasowe zaangazowanie funduszy
PE/VC sugeruje, ze perspektywy ich rozwoju w duzej mierze zalezg od polityki panstwa. Nie przewiduje
sie bezposredniej ingerencji w dziatalnos¢ funduszy, ale konieczne sg dziatania ukierunkowane na
mobilizacje wigkszych $rodkéw w funduszach VC oraz silniejsze wspieranie inwestycji w poczatkowe
fazy zycia firm. Rolg panstwa w tym zakresie bedzie przede wszystkim przejmowanie ryzyka od
inwestoréw prywatnych poprzez gwarantowanie im pierwszenstwa wyptaty zainwestowanego kapitatu,
pokrywanie ewentualnych strat funduszu w pierwszej kolejnosci ze $rodkéw panstwowych (co skraca
okres zamrozenia Srodkéw prywatnych), rozpoczynanie wptat Srodkéw przez panstwo, czy
przyznawanie inwestorom prywatnym opcji odkupu udziatéw panstwa w funduszach po cenie wejscia.

192por, Gregory, B.T., Rutherford, M.W., Oswald, S., and Gardiner, L., An Empirical Investigation of the Growth Cycle of
Small Firm Financing, Journal of Small business Management 43(4) 2005, s. 382-393.

103 Komitet Bazylejski ustala wymogi i definicje dotyczace funduszy wkasnych bankéw; Dyrektywa CRD - patrz str. 30

104 Rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego dotyczace zasad udzielania kredytow i polityki kredytowej
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Najlepsze praktyki. Mobilizowanie zalazkowego kapitatu wysokiego ryzyka

Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. (KFK) jest funduszem funduszy venture capital (VC). Dziatalnos¢ KFK
polega na inwestowaniu w fundusze VC, ktdre zasilajg kapitatowo mate i $rednie przedsiebiorstwa polskie, w
szczegolnosci  przedsiebiorstwa  innowacyjne, prowadzace dziatalno§¢  badawczo-rozwojowg oraz
przedsiebiorstwa o wysokim potencjale rozwoju. Udziat KFK w kapitalizacji funduszy ksztaftuje sie na poziomie
do 50%, reszta wnoszona jest przez inwestorow prywatnych. Gtéwnym celem dziatalnosci KFK jest
ograniczenie zjawiska luki kapitatowej na wczesnym etapie rozwoju, polegajgcego na niskiej podazy kapitatu
na rynku inwestycyjnym do 1,5 min PLN. Obecnie pierwsze MSP otrzymujg wiasnie Srodki na rozwéj i wsparcie
merytoryczne.

Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. udziela wsparcia finansowego funduszom kapitatowym wybranym w drodze
Otwartych Konkursow Ofert (OKO). Dotychczas KFK S.A. przeprowadzit 4 OKO. W przypadku kazdej edycji
konkursu kwota ztozonych ofert ze strony funduszy venture capital znacznie przekraczata dostepne w ramach
konkursow $rodki. Wymiernym efektem tego zainteresowania jest utworzenie w latach 2008 r. — 2010 r.
nowych funduszy w oparciu o faczenie kapitatu prywatnego i publicznego. W wyniku dotychczasowych
konkurséw powstato 7 funduszy o facznej kapitalizacji 480 min zi, inwestujgcych m.in. w technologie
informacyjne i komunikacyjne, biotechnologie i ochrone zdrowia, technologie z zakresu ochrony Srodowiska,
technologie materiafowe, technologie mobilne, elektronike, nanotechnologie, automatyke, inZynierie
chemiczng, innowacyjne projekty infrastrukturalne i in. W 2010 r. dziafania prowadzone w ramach edycji
konkursu 2009 weszty w kolejng faze realizacji, polegajaca na bezposrednim inwestowaniu w MSP.

W dwoch konkursach w 2010 r. przy udziale srodkéw PO IG KFK wspart fundusze kapitatowe kwotq nie
mniejszg niz 150 min PLN. Ponadto KFK jest obecnie na etapie rozstrzygania konkursu w ramach programu
prowadzonego przy wykorzystaniu $rodkow ze Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspdfpracy (SPPW),
ktorego celem jest poprawa dostepnosci kapitatu wifascicielskiego dla MSP szczegblnie w pofudniowo-
wschodnich wojewddztwach. Przyjeta przez KFK S.A. strategia inwestycyjna w ramach ww. programu zaktada
przeprowadzenie inwestycji w 4 fundusze VC, ktore zainwestujg co najmniej 30% kapitatu w wybranych
wojewodztwach.

Kierunki interwencji w ramach Obszaru priorytetowego 7

7.1. Utatwianie przedsiebiorcom dostepu do kapitatu we wszystkich fazach ich rozwoju, ze
szczegblnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP, poprzez:
= wspieranie rozwoju rynku kapitatu wysokiego ryzyka (zalazkowego, PE/NVC oraz aniotdéw
biznesu),
= uruchomienie pozyczkowych i inwestycyjnych mechanizméw finansowych w celu realizacji
projektow B+R, innowacyjnych, eksperymentalnych w réznych obszarach gospodarki,
= wspieranie rynku mikrofinansowania dziatalno$ci gospodarczej, w szczegolnosci funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych,
= rozw6j i promocje alternatywnych zrodet finansowania dziatalno$ci gospodarczej, tj. leasing,
factoring, forfaiting, etc.
= rozw6j wspodffinansowania inwestycji przez panstwo w systemie PPP, w tym identyfikacje i
nawigzanie partnerstw na rzecz sprostania globalnym wyzwaniom spoteczno-
gospodarczym, rozbudowe partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarze strategicznych
technologii,
= zwiekszanie transparentno$ci funkcjonowania instytucji finansowych i przedsiebiorstw, jak
rowniez uwzglednianie ryzyka Srodowiskowego oraz spotecznego w podejmowanych
decyzjach inwestycyjnych,
= wspieranie swobodnego przeptywu kapitatu,

72




= stworzenie mechanizmu wsparcia finansowego dla podmiotéw ekonomii spoteczne;.

7.2. Wspieranie inwestycji w innowacje i nowe technologie poprzez:

= wspieranie powstawania przedsigbiorstw (start-up, spin-off, spin-out), w tym opartych na
nowoczesnych technologiach illub MSP o wysokim potencjale wzrostu,

= wspieranie transferu wiedzy i wdrazania nowych/nowoczesnych technologii w gospodarce, w
tym technologii $rodowiskowych,

= dentyfikacje i wspieranie rozwoju obszarow i technologii 0 najwiekszym potencjale wzrostu
(réwniez w oparciu o wyniki foresightu technologicznego),

= wspieranie roznych form innowacji — innowacji w przemysle i ustugach, innowacji
produktowych, procesowych organizacyjnych, marketingowych, innowacji technologicznych i
nietechnologicznych, eko-innowacji, innowacji spotecznych, otwartych innowacji, czy user
driven innovation oraz innowacji w sektorach kreatywnych,

= finansowanie B+R prowadzonych w jednostkach naukowych i w przedsigbiorstwach,
wspieranie tworzenia centrow B+R w przedsigbiorstwach,

= stymulowanie wspotpracy i wspieranie tworzenia konsorcjow na rzecz rozwoju sektora
innowacyjnego i kreatywnego,

= opracowanie systemu zachet fiskalnych wspierajgcych prowadzenie B+R+l, wdrazanie
wynikow prac B+R oraz zakup i wdrazanie nowych technologii,

= zapewnienie finansowania ponownego rozpoczynania dziatalno$ci gospodarcze;j,

7.3. Uwzglednianie globalnych wyzwan spotecznych w decyzjach inwestycyjnych w zakresie
innowacji i nowych technologii

Obszar priorytetowy 8: Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcow

Obszar obejmuje dziatania majgce na celu: obnizenie materiatochtonnosci, i energochtonnosci produkcji
i ustug, wzrost eksportu towaréw i ustug Srodowiskowych, tworzenie zielonych miejsc pracy.

Polska jest krajem, dla ktérego dostep do surowcdw naturalnych ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia dtugotrwatego stabilnego i zrbwnowazonego rozwoju gospodarki. Efektywne wykorzystanie
zasobdw naturalnych wigze sie nie tylko z potrzebg zapewnienia ochrony srodowiska, ale stanowi takze
gwarancje rozwoju gospodarczego i wzmocnienia innowacyjnych rynkow.

Szczegolnie wazne w kontekscie rozwoju gospodarczego jest wsparcie dla projektow badawczych,
przyczyniajacych sie do innowacyjnego i zrébwnowazonego wykorzystania surowcoéw mineralnych,
niezbednych do dalszego efektywnego rozwoju gospodarki i wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
Zaawansowane technologie w obszarze surowcow, majace na celu zwiekszenie efektywnosci
energetycznej oraz ochrone $rodowiska, wymagajg wykorzystania trudno dostepnych surowcéw
mineralnych, ktore do tej pory nie odgrywaty wiekszej roli gospodarczej. Zabezpieczenie dostepu do
tych surowcow jest czesto warunkiem koniecznym wdrozenia wzorcow zréwnowazonej produkcji oraz
rozwoju innowacyjnych i przyjaznych $rodowisku technologii.

W sytuacji ograniczonego dostepu do surowcow naturalnych, szczegolnie istotng kwestig dla
zrownowazonego rozwoju staje sie potrzeba wykorzystania surowcow wtornych, stanowigc potencijat dla
ograniczenia materiato- i energochtonnosci podczas proceséw produkcyjnych. Ze strony przemystu
istotnym bytoby dokonanie reorganizacji w sposobie zarzadzania systemem produkcji i wykonywanie
dziatan w kazdym z etapdéw w tancuchu dostaw tak by zmaksymalizowa¢ efektywnoS$¢ procesow i
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ograniczy¢ ich energo- i materiatochtonno$¢. Podejmowane dziatania powinny by¢ rowniez
ukierunkowane na state monitorowanie oraz kreowanie potrzeb konsumentéw.

Eko-innowacje, stanowigce wynik kompleksowego procesu wzajemnych oddziatywan spotecznych oraz
odkry¢ technicznych i zastosowania nowej wiedzy, zmierzajg do rozwoju nowych produktéw i procesow,
ktore istotnie zmniejszajg negatywne oddziatywanie na srodowisko, stanowigc baze dla budowy zielone;
gospodarki. Wiele rozwigzan o efektach potencjalnie znaczacych dla srodowiska juz istnieje, sg one
jednak w niedostateczny sposéb wykorzystywane. Decyduje o tym wiele czynnikow, m.in. przywigzanie
do istniejacych technologii, sygnaty cenowe promujgce rozwigzania mniej korzystne dla Srodowiska, w
tym subsydia szkodliwe dla Srodowiska (environmentally harmful subsidies), utrudniony dostep do
zrédet finansowania oraz niska $wiadomos¢ konsumentow i klientéw. Ze wzgledu na wysokie koszty
projektow demonstracyjnych i ich komercjalizacji technologie srodowiskowe powinny by¢ traktowane
przez rzady jako dobra publiczne, gtownie ze wzgledu na ich wplyw na obszar obronnosci, zdrowia
publicznego oraz ochrong przed katastrofami naturalnymi. Dlatego tez dziatania panstwa bedg polegac
na tworzeniu mechanizmu absorpcji i spotecznej akceptacji innowacji oraz efektywnego systemu dyfuz;i
innowacji w spoteczenstwie. Jednym z kluczowych zagadnien tematycznych Strategii... bedq dziatania
dotyczace transformacji w kierunku zielonej gospodarki, m.in. poprzez wspieranie zrownowazonej
produkciji i konsumpcii oraz zréwnowazonej polityki przemystowe;.

W zwigzku z tym, ze w kazdym sektorze dziatalno$ci gospodarczej istnieje niewykorzystany potencjat
innowacji umozliwiajacy zarzadzanie aspektami zrownowazonego rozwoju w catym ,cyklu zycia”, istotne
jest promowanie nowych narzedzi oraz modeli biznesowych. Kwestie zrownowazonego rozwoju
powinny by¢ zarzadzane w sposob systemowy, umozliwiajac ich integracje ze wszystkimi funkcjami
biznesu, np. jako kryteria stosowane przy wyborze podwykonawcow w tancuchu dostaw, podstawa
strategii marketingowej czy zatozenia polityki w zakresie badan i rozwoju. W szczegdlnosci pomocne
moze byC rozszerzenie procesow zarzadzania ryzykiem oraz kontroli wewnetrznej o aspekty
zrbwnowazonego rozwoju w celu zwigkszania wiarygodno$ci i transparentno$ci przedsigbiorstw.

Rozwdj technologii Srodowiskowych oraz sektora ustug $rodowiskowych, oznacza takze szanse na
zdynamizowanie eksportu szeroko rozumianych towaréw i ustug $rodowiskowych. Obok tradycyjnych
gatezi zarzadzania zanieczyszczeniami, recyklingu, czy rozwoju odnawialnych zrodet energii wzrastac
bedzie rola patentéw, czy know-how. JednakZze proponowane dziatania powinny by¢ oparte na
rzetelnym i zweryfikowanym rachunku kosztow i korzysci, zarbwno w odniesieniu do aspektow
ekonomicznych, jak tez sfery zatrudnienia (tzw. zielone miejsca pracy). Sciezka wiodaca w kierunku
Zielonej gospodarki nie moze przyczynia¢ sie¢ do pogtebiania istniejacych réznic, ale w elastyczny
sposob stymulowac ich wyrownywanie zaréwno w wymiarze krajowym, jak i regionalnym.

Rozpowszechnianie systemow zarzadzania $rodowiskowego oraz wdrazania eko-znakowania w
przedsiebiorstwach na poziomie krajowym i regionalnym gwarantowaC bedzie dostosowanie sie
przedsiebiorstw do norm ochrony $rodowiska oraz minimalizowanie negatywnego oddziatywania na
srodowisko przy racjonalnym wykorzystaniu zasobow.

Zréwnowazone budownictwo to nie tylko energooszczedne i mniej materiatochtonne rozwigzania, ale
rowniez uwzglednianie wymiaru przestrzennego w planowaniu i projektowaniu inwestycji. Budowanie w
harmonii z lokalnym otoczeniem spoteczno-kulturowym i przyrodniczym oznacza $wiadome
ksztattowanie tadu przestrzennego. Podnosi to warto$¢ tego otoczenia oraz wptywa na poprawe jako$ci
zycia mieszkancow. Estetyczne, funkcjonalne i wpisane w kontekst miejsca budynki majg réwniez
istotny wptyw na rozwoj turystyki.
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Najlepsze praktyki. Promowanie w regionie budownictwa zrbwnowazonego

Warmia i Mazury to jeden z najbardziej atrakcyjnych regiondw Polski. O atrakcyjno$ci tej decyduja nie tylko
wyjgtkowe walory przyrodnicze, sprzyjajace aktywnemu wypoczynkowi, ale rowniez tradycyjny, historycznie
uksztattowany krajobraz miast, miasteczek i wsi. Odwotujgc sie do tej tradycji, Marszatek Wojewodztwa
Warmirisko-Mazurskiego zainicjowat we wspotoracy z Regionalnym Osrodkiem Badari i Dokumentacji
Zabytkow oraz olsztyriskim oddziatem Stowarzyszenia Architektow Polskich ogélnopolski konkurs "Twaoj dom -
dialog z tradycjq".

Konkurs ma na celu wyfonienie oraz upowszechnienie najciekawszych projektow wolnostojgcych domow
Jjednorodzinnych, zgodnych z tradycjg budowania na Warmii i Mazurach, a stanowigcych nowoczesng
kontynuacje regionalnej architektury. Konkurs ma réwniez spetniac role edukacyjng. Chodzi o pokazanie, ze
budujgc nowy dom mozna szanowac Kkrajobraz, a poprzez to podnosi¢ wartosc otoczenia i dba¢ o zachowanie
tozsamosci regionu. Organizatorzy konkursu oczekujg na projekty domow nowoczesnych i funkcjonalnych,
ktorych architektura w tworczy sposob nawigze do najlepszych tradycji regionu, zapewniajgc rownoczesnie
Wysoki standard Zycia mieszkaricow i poszanowanie waloréw srodowiska. Dodatkowym walorem projektu
bedzie zaproponowanie rozwigzan zapewniajgcych wysokg energooszczednosc, umozliwiajgcych obnizenie
kosztow eksploatacji domu.

Dla najlepszych prac przewidziano trzy nagrody: | - 25 tys. zt, Il - 15 tys. zt, lll - 10 tys. zt, a takze wyrdznienia

honorowe dla ok. 25 projektow. Wytonione projekty znajdg sie m.in. w pokonkursowym katalogu, przy czym
majg by¢ dostepne w takiej samej cenie, jak inne gotowe projekty doméw o podobnej powierzchni.

Kierunki interwencji w ramach Obszaru priorytetowego 8

8.1. Transformacja systemu spoteczno-gospodarczego na tzw. ,bardziej zielong S$ciezke”, w
szczegblnosci ograniczanie energo- i materiatochtonno$ci gospodarki, poprzez:
= tworzenie warunkow dla rozwoju zrownowazonej produkciji i konsumpcji oraz zrownowazone;
polityki przemystowej, w tym m.in. wykorzystanie systemu zrownowazonych zamowien
publicznych, promowanie systemdw zarzadzania Srodowiskowego i eko-znakowania,
= ksztattowanie postaw proekologicznych oraz wspieranie rozwoju zielonych miejsc pracy,
= promowanie mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci typu ,business & biodiversity”, w
szczegblnosci na obszarach zagrozonych peryferyjnoscia,
= podnoszenie spotecznej $wiadomosci i poziomu wiedzy na temat wyzwan zréwnowazonego
rozwoju i zmian klimatu.

8.2. Rozwdj przemystu pracujgcego na rzecz ochrony Srodowiska oraz wspotpracujgcego z nim
sektora ustug Srodowiskowych poprzez:
= wspieranie rozwoju oraz eksportu technologii $rodowiskowych, w tym w ramach polskie;
pomocy rozwojowej, ze szczegolnym uwzglednieniem niskoemisyjnych technologii
weglowych,
= wzmacnianie miedzysektorowej wspOfpracy na rzecz ograniczania energo- |
materiatochtonno$ci  gospodarki, przy wykorzystaniu m.in. parkéw eko-przemystowych,
platform technologicznych, klastrow, itp.
= wspieranie rozwigzan ICT ukierunkowanych na budowanie przyjaznej $Srodowisku i
niskoemisyjnej gospodarki (kwestie te zostang doprecyzowane w Strategii Bezpieczenstwo
energetyczne i Srodowisko),
= zwiekszanie eko-wydajnosci przedsigbiorstw, w szczegoinoSci z sektora gospodarki
komunalnej,
= wspieranie rozwigzan instytucjonalno-systemowych w zakresie recyklingu surowcoéw oraz
eliminacje materiatéw szkodliwych dla zdrowia.
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8.3. Wspieranie rozwoju zrébwnowazonego budownictwa na etapie planowania, projektowania,
wznoszenia budynkow oraz zarzadzania nimi przez caty cykl zycia poprzez:
= stosowanie zasad zréwnowazonej architektury — harmonizujacej z miejscowym otoczeniem
spotecznym, kulturowym i przyrodniczo-krajobrazowym,
= poprawe efektywno$ci energetycznej i materiatowej przedsiewzie¢ architektoniczno-

budowlanych,

= poprawe stanu technicznego istniejacych zasobow mieszkaniowych, z jednoczesng ich
termomodernizacja,

= ograniczenie zuzycia energii poprzez termomodernizacje budynkow i poprawe sprawnosci
Zrodet ciepta,

= wprowadzanie na szerszg skale rozwigzan opartych na ICT w zakresie zapewnienia
oszczednosci energii w budynkach (m.in. inteligentne systemy pomiaru energii),

= odnowe etosu dawnych rzemiost budowlanych w celu zapewnienia réwnych warunkow
rozwoju budownictwa przemystowego oraz tradycyjnych technik produkcji budowlanej,
odpowiadajacych rosngcemu zapotrzebowaniu na tradycyjng architekture.

Posredniq kategoria, wyfamujacq sie z zaproponowanej struktury jest promocja polskiej
gospodarki.

Obszar priorytetowy 9: Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

Polska musi wykorzysta¢ szanse wynikajace z globalizacji (intensyfikacja wymiany towarowej, wymiana
kapitatowa, internacjonalizacja przedsiebiorstw, adaptacja towaréw i ustug). Polska powinna aktywnie
uczestniczy¢ na miedzynarodowym rynku w zakresie wymiany towarowej, ustugowej i kapitatowej. Mimo
szybkiego wzrostu wymiany zagranicznej w ciggu ostatnich kilkunastu lat podstawowg stabo$cig
obecno$ci Polski w gospodarce Swiatowe] bylo opieranie strategii konkurencji na niskich kosztach.
Przeobrazenie struktury polskiego eksportu, a wiec takze struktury tworzonej wartosci dodanej, stanowi
warunek konieczny odniesienia przez naszg gospodarke korzysci z globalizacji.

Jednym z celéw - dostatecznie mobilizujagcym i wymiernym, a zarazem realnym do osiggniecia, w
perspektywie czasowej realizacji Stratergii... bedzie zdecydowane zwiekszenie dotychczasowego
zaangazowania  eksportowego tej relatywnie licznej  zbiorowosci  eksporterow
niewyspecjalizowanych, ktérych obecny poziom tego zaangazowania, mierzony wskaznikiem
produktywnosci eksportowej ksztattuje sie ponizej przecietnej dla catej zbiorowosci eksporterow
niewyspecjalizowanych, tj. ok. 20 tys. euro na 1 zatrudnionego (w skali roku). Podmioty te, z
reguty najmniejsze w catej zbiorowosci eksporteréw osiggngwszy juz pewne niezbedne do$wiadczenie
w dziatalnosci eksportowej mogtyby niejednokrotnie, nawet przy stosunkowo niewielkim wsparciu
finansowym, ubezpieczeniowym, doradczym, promocyjnym ze strony wyspecjalizowanych agend
rzadowych (m.in. KUKE, BGK, PARR ) znaczaco zwigkszy¢ swoj potencjat eksportowy.

W sytuacji, gdy ponad 2/3 sposrod 46 tysiecznej zbiorowosci przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 9
0sob nie prowadzi dziatalnosci eksportowej, drugim powaznym wyzwaniem staje sie udroznienie
dotychczasowych mechanizméw finansowych i pozafinansowych sprzyjajacych aktywizacji
proeksportowej i ukierunkowanie tych instrumentéw gtéwnie na najaktywniejsze podmioty w tej
zbiorowosci przedsigbiorstw. Proces ten powinien by¢ poprzedzony gruntownym rozeznaniem przyczyn
braku zainteresowania eksportem ze strony tych podmiotéw a w szczegdino$ci barier na jakie
napotykajg one w tej mierze ze strony instytucji powotanych do wspierania eksporterow. Jak wynika z
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ostatnich badan', skala wykorzystania instrumentéw finansowego wspierania eksportu adresowanych
gtéwnie do MSP dalece nie odpowiada potencjalnym mozliwosciom KUKE i BGK oraz oczekiwaniom
zainteresowanych podmiotow.

Wreszcie trzecim obszarem interwenciji, réwnie waznym jak dwa poprzednie, bedzie wielokierunkowe
wsparcie proeksportowe dla stosunkowo najstabiej rozeznanej grupy eksporterow, a zwilaszcza
eksporterow wyspecjalizowanych, nalezacych do zbiorowosci mikroprzedsigbiorstw. Mozna oceniac, ze
czes¢ firm z tej grupy, mimo niewielkiego wsparcia zewnetrznego (finansowego, logistycznego i
technologicznego), dzieki swej inicjatywie, przedsigbiorczosci i elastycznoSci w dziataniu mogtaby
znacznie zwiekszy¢ swdj potencjat eksportowy, o ile uzyskataby takie wsparcie ze strony
wyspecjalizowanych agend rzadowych.

Realizacja dziatan w tym obszarze jest uwarunkowana udroznieniem i niezbednym wzbogaceniem
systemowego instrumentarium wsparcia proeksportowej orientacji MSP. O wzro$cie konkurencyjnosci
tych podmiotow na rynkach miedzynarodowych zadecyduje ich zdolno$¢ do absorpcji innowacji,
zarbwno w sferze technologii procesow wytwarzania, jak i w dziedzinie ekspansji rynkowej
(nowoczesnych technik marketingowych, finansowych, oceny ryzyka transakcji eksportowych i
mozliwo$ci jego ograniczenia itp.) Przedsiebiorstwa tego sektora, ze wzgledu na swa relatywnie niskg
zdolnos¢ kredytowa napotykajg w swojej dziatalno$ci inwestycyjnej, napotykajg wielokrotnie na bariere
finansowania zewnetrznego. Bariera ta jest szczegdlnie dotkliwa w przypadku przedsiewzigé
inwestycyjnych o charakterze innowacyjnym, z naturalnych wzgledéw bardziej ryzykownych i o
dtuzszym okresie zwrotu nakfadow. Bariera finansowania wystepuje zarébwno na etapie wdrazania
nowych technologii i przygotowania produkcji , jak i na etapie finansowania i ubezpieczania kontraktow
eksportowych, zwtaszcza kontraktow realizowanych na warunkach kredytowych (powszechnych w
dziatalno$ci eksportowej konkurentdéw z krajéw rozwinigtych dysponujgcych rozbudowang infrastrukturg
wspierania eksportu).

Istnieje rowniez wyrazny, dwukierunkowy zwigzek pomigdzy innowacyjno$cia a umiedzynarodowieniem.!06
Umiejetno$¢ funkcjonowania w kontek$cie miedzynarodowym, a wiec réwniez osiagniecie odpowiedniego
efektu skali, jest nierzadko warunkiem optacalnego wdrazania innowacji. Dla wielu pomystéw biznesowych w
sferze zaawansowanych technologii rynki lokalne (a nawet krajowe) sa, z powodu ograniczer popytowych,
zdecydowanie zbyt mate dla skutecznej realizacji tego typu przedsiewzie¢. Konieczne jest wiec wsparcie
procesu internacjonalizacji innowacyjnych przedsigbiorstw. Rowniez argument ,uczenia si¢ przez eksport’
(learning from exporting) podkresla wptyw operacji miedzynarodowych na przyspieszong akumulacje wiedzy i
dodwiadczenia. Z kolei rozw¢j i absorpcja technologii informatyczno-komunikacyjnych, innowacji mogq
przyczynic sie w przypadku operacji miedzynarodowych do znacznego obnizenia dodatkowych kosztow, jakie
zagraniczny dostawca musi ponies¢ (np. transport, clo, dodatkowe koszty administracyjne), a ktére nie sq
udziatem lokalnych dostawcow. W niektdrych dziedzinach koszty te pozostajg tak zminimalizowane, ze stajg
sie nieistotne. 107

Biorac pod uwage specyficzne charakterystyki przedsigbiorstw — poszczegdine grupy firm wymagajg
zrbznicowanego podejScia.  Strategia... stwarza podstawy do przygotowania programéw wsparcia
dostosowujgcych narzedzia w nich okreslone do specyfiki adresatow (wielko$¢ przedsiebiorstwa, faza jego
rozwoju). Pogrupowanie firm pozwoli na wykorzystanie bardziej zaawansowanych, ale rowniez lepiej

105 Analiza funkcjonowania infrastruktury finansowego wspierania polskiego eksportu (KUKE i BGK) w latach 2000-2009, ze
szczegblnym uwzglednieniem eksportu realizowanego na rynki o podwyzszonym ryzyku oraz eksportu MSP, ekspertyza
wykonana na zamoéwienie Departamentu Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki, IBRKK, Warszawa, grudzien 2010.

106 |nternationalization of European SMEs. Final Report, European Union 2010, s. 72.

107Na podstawie J. Cieslik, Internacjonalizacja polskich przedsiebiorstw. Aktualne tendencje — implikacje dla polityki
gospodarczej, Akademia L. Kozmiriskiego. Centrum Przedsiebiorczosci, Warszawa, listopad 2010.

77



dostosowanych do ich potrzeb, form wsparcia. Selekcja firm umozliwi zidentyfikowanie (1) podmiotow o
orientacji dynamicznej, a wiec takich, ktére planujg przyspieszony rozwdj, zas eksport traktujg jako dzwignie do
osiggniecia tego celu oraz (2) przedsiebiorstw bazujacych na zaawansowanych technologiach. Ukierunkowanie
w pierwszej kolejnosci wsparcia na powyzsze podgrupy pozwoli na unikniecie efekiu rozproszenia wysitkow
zmierzajacych do poprawy poziomu umiedzynaradawiania przedsiebiorstw.

Uwzgledniajac fakt, ze zjawisko wczesnej internacjonalizacji wsrdd polskich eksporterow zostato potwierdzone
w prowadzonych badaniach (3/4 z nich rozpoczeto dziatalno$¢ eksportowg w ciagu pierwszych 3 lat od
rozpoczecia dziatalnosci)'0® - wskazane wydaje sie wzmocnienie tej tendencji poprzez wiasciwie
ukierunkowane dziatania informacyjne i promocyjne dla podmiotéw inicjujacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz
wykorzystanie jej do ,zarazania” innych uczestnikéw zycia gospodarczego swego rodzaju internacjonalizacjq
dziatalnosci. Ich przyktad powinien zosta¢ wykorzystany jako ‘best practice’ dla innych zainteresowanych
rozwojem swojej dziatalnosci w $rodowisku miedzynarodowym. Na zwigkszenie obrotéw eksportowych
powinno wptyng¢ réwniez wsparcie podmiotow taczacych wzglednie ustabilizowang obecng pozycje z
relatywnie znaczacq intensywnoscig eksportu. Z kolei w przypadku matych firm o znaczacym juz
zaangazowaniu eksportowym wykorzystane zostang instrumenty wspierajace ich doSwiadczenie i wiedze o
rynkach miedzynarodowych, ale przede wszystkim ukierunkowane na wzmocnienie kompetencji zwigzanych z
rozwojem i zasobami (umozliwiajacymi ich rozwdj). Rola panstwa to stymulacja orientacji proeksportowej
przedsiebiorstw, co w rezultacie powinno prowadzi¢ do przyspieszonego przechodzenia firm przez kolejne
fazy rozwojowe, az do poziomu dojrzatych, znaczacych uczestnikow rynku miedzynarodowego.
Réwnolegle bedzie nastepowato szybkie przesuwanie sie firm-beneficientbw w  kierunku
zaawansowanej internacjonalizacji.

Oddzielna kwestia to wsparcie skierowane do podmiotdw kooperujacych, stwarzajgcych trwate sieci
wspdfpracy i to zaréwno pomigdzy firmami, jak i osrodkami badawczo-rozwojowymi. W przypadku czesci
podmiotow (z juz znaczacg pozycjg we wsptpracy miedzynarodowej) dalszy wyrazny postep w rozwoju
eksportu moze by¢ trudny. Mozliwy jest natomiast rozwdj innych form i przejawéw internacjonalizacji, gdzie
korzysci dla gospodarki polskiej moga by¢ wyrazne. W tym kontekscie planowana jest promocja wspdtpracy
takiego podmiotu z firmami mniejszymi lub aktywnymi jedynie na rynku krajowym jako wyspecjalizowanymi
dostawcami urzadzen, komponentéw czy zaawansowanych ustug. Sprzyja to procesowi dyfuzji nowoczesnych
technologii i rozwigzan w sferze organizacji i zarzadzania.

Planowane dziatania bedg roéwniez zmierza¢ do zmiany obserwowanej w latach 1998-2004 tendencii
wyraznego obnizania zdolno$ci do generowania wartosci dodanej w produkcji eksportowej. 109

Zwigkszenie znaczenia Polski w gospodarce miedzynarodowej, bedzie w duzej mierze zalezato od
systemu promocji gospodarki polskiej. Nacisk bedzie potozony na kreacje i promowanie marek
komercyjnych oraz eksport i inwestycjie, co w pewnej perspektywie przetozy sie na zbudowanie
lepszego wizerunku kraju. Dopiero gdy Polska zbuduje silng narodowg reputacie w zakresie
wytwarzania wysokiej jakoSci okre$lonej kategorii produktow, polscy eksporterzy iproducenci,
powotujgc sie na kraj pochodzenia swoich marek, zdobedg przewage konkurencyjng. W przypadku
dziatan na rzecz przyciggania inwestycji zagranicznych do Polski nalezy skoncentrowa¢ sie na
wybranym katalogu inwestycji zwigzanych z rozwojem sektora B+R oraz nowoczesnych ustug, ktére
generujg wiele miejsc pracy. Wspieranie polskich inwestycji za granicg jest rozumiane jako dziatania na
rzecz wzrostu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw, a nie delokalizacji. Celem ich jest stopniowy
wzrost zaangazowania przedsigbiorcow w dziatalno§¢ na rynkach zagranicznych zgodnie z

108 Projekt ,Przedsiebiorczos¢ miedzynarodowa w Polsce” N115 2566 33, zrealizowany w Akademii Leona Kozminskiego w
latach 2007 - 2010.

109 Taki wniosek ptynie z pogtebionych badar eksportu — K. Marczewski, O polskim eksporcie w dobie globalizacji, w: O
ksztattowaniu tadu ekonomicznego, red. E. Maczynska, Z.Sadowski, PTE, Warszawa 2008.
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sekwencyjnym modelem umigedzynarodowienia, czyli od eksportu poprzez sie¢ handlowg az do
produkcji za granicg. Wcigz bedg réwniez kontynuowane dziatania na rzecz utatwiania nawigzywania
wspobtpracy pomiedzy przedsigbiorstwa oraz przedsiebiorstwami i innymi podmiotami w réznych krajach,
gdzie bazg bedg istniejace rozwigzania w postaci stron internetowych stuzacych kojarzeniu partneréw z
poszczegolnych branz.

W celu zachecenia inwestorow do lokowania kapitatu w Polsce oraz zwigkszania uwagi
miedzynarodowych $rodowisk biznesowych nalezy tez skupi¢ sie na promowaniu Polski jako kraju
przyjaznego inwestorom, o duzym dziedzictwie kulturowym, wysokim potencjale kadrowym,
innowacyjnym i kreatywnym oraz atrakcyjnym turystycznie. Dla realizacji tego celu wymagane jest
rowniez wypracowanie spdjnej polityki i synergii w promowaniu polskiej gospodarki, kultury oraz
turystyki.

Interwencja w zakresie polityki umiedzynaradawiania przedsiebiorstw ma umozliwi¢ redefinicje
polskiego modelu w tym zakresie. W chwili obecnej nasze dziatania powinny zmierza¢ do
maksymalizacji procesu uczenia sie z zagranicznych zrodet (aktywna polityka zalezna od BIZ). Nalezy
mie¢ na uwadze, ze BIZ moga, i petnig pozytywng role, lecz same w sobie nie gwarantujg korzysci
wzrostowych. Warunkiem osiggniecia maksimum korzySci z takich inwestycji jest utrzymanie lokalnej
bazy przemystowej i promowanie powigzan miedzy krajowymi firmami i zagranicznymi inwestorami. W
rezultacie zamierzenia bedg skoncentrowane na pozyskiwaniu inwestycji zagranicznych
ukierunkowanych na krajowe priorytety rozwoju naukowo-technologicznego i rozwéj wysoko
wykwalifikowanych kadr i lepiej pfatnych miejsc pracy, a takze utatwienie w wykorzystywaniu
zagranicznych zrodet do finansowania krajowych naktadow na B+R+l.

Stymulowane bedg réwniez miedzynarodowe inicjatywy wspodtpracy. Juz dzi$ polskie przedsiebiorstwa
chetnie nawigzuja wspotprace z podmiotami zagranicznymi i dostrzegaja korzysci z niej wynikajace.
Przeformutowanie obecnej polityki klastrowej ma przyczyni¢ sie do zdynamizowania dziatalnosci
gospodarczej w obecnych strefach ekonomicznych oraz zapewni¢ dtugookresowe korzysci dla funkcjonujacych
w ich ramach przedsiebiorstw, ale rownoczesnie moze stuzy¢ wspdtpracy w szerszym kontekscie — regionainej,
ponad granicami. Wéwczas tez nalezy dazy¢é do wzmacniania polskich firm jako centrdw takich sieci
regionalnych. Czeste przemiany zachodzace w otoczeniu przedsiebiorstw oraz coraz krotsze cykle zycia
wielu produktéw sprawiajg, iz sukces rynkowy uzalezniony jest w duzej mierze od tempa dotarcia do jak
najwigkszej liczby klientdbw. W konsekwencji kooperacji utatwiony i przyspieszony zostaje proces
wkraczania na nowe rynki (takze w wymiarze miedzynarodowym), zdobywania nowych klientow i w
nastepstwie — ekspansja dziatalno$ci.

Kierunki interwencji w ramach Obszaru priorytetowego 9

9.1. Wspieranie polskiego eksportu oraz polskich inwestycji za granicg poprzez:

= stworzenie systemu promocji gospodarki, obejmujgcego instytucjonalny system wsparcia w
kraju i za granicg oraz system koordynacji promocji gospodarki,

= wsparcie finansowe dziafan przedsiebiorcow majacych na celu rozwéj dziatalnosci
eksportowej, w tym rozbudowa instrumentéw wsparcia dostosowanych do etapu rozwoju
przedsiebiorstwa,

= identyfikacje i wsparcie branz oraz polskich specjalno$ci eksportowych,

= okre$lenie oraz ukierunkowanie wsparcia eksportu na rynki priorytetowe, z uwzglednieniem
preferenciji przedsiebiorstw,

= uproszczenie procedur ubiegania sie 0 wsparcie bezposrednie przez eksporterdw,

= rozszerzenie zakresu szkolen dla przedsiebiorcow o problematyke eksportu i inwestycji,
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utatwianie przedsiebiorcom, szczegolnie z sektora MSP, dostepu do wysokiej jako$ci ustug
informacyjnych w zakresie niezbednym do planowania, organizowania i realizacji eksportu
i/lub inwestycji poza granicami Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem sieci Centrow Obstugi
Inwestorow i Eksporterdw,

zdecydowana aktywizacja dziatalno$ci instytucjonalnej infrastruktury finansowego wspierania
eksportu ( zwtaszcza KUKE, BGK, PARP), szczegdinie eksportu realizowanego przez MSP, w
tym gtownie na rynki o podwyzszonym ryzyku (finansowanie kredytdw eksportowych,
zwigzanych z przygotowaniem produkcji eksportowej oraz realizacjq wysytki, ubezpieczanie i
udzielanie gwarancji zwigzanych z realizacjg kontraktow realizowanych, ubezpieczanie ryzyka
kursowego oraz ryzyka zwigzanego z poszukiwaniem zagranicznych rynkow zbytu), a takze
reaktywowanie ubezpieczen ryzyk zwigzanych z podejmowaniem inwestycji za granica ( jako
waznej dzwigni eksportowe)),

wykorzystanie pomocy rozwojowej do aktywizacji polskich eksporterow.

9.2. Wspieranie naptywu innowacyjnych oraz odpowiedzialnych inwestycji zagranicznych oraz
stworzenie zachet do reinwestowania zyskéw w Polsce poprzez:

przygotowanie kompleksowej Polityki inwestycyjnej Polski, w tym polityki wobec panstwowych
funduszy majatkowych,

zintegrowanie systemu wspierania innowacyjnosci oraz przedsiebiorstw technologicznych w
Polsce,

rozszerzanie i promowanie specjalnych stref ekonomicznych,

dziatania na rzecz realizacji polityki klastrowej na terenach specjalnych stref ekonomicznych,
zachecanie do inwestowania w Polsce poprzez promocje polskiego dziedzictwa kulturowego
oraz turystyki,

promowanie plandw i dziatan prywatyzacyjnych.

9.3. Wspieranie procesu umiedzynarodowienia innowacyjnych przedsiebiorstw poprzez:

rozwoj kompetencji kadr innowacyjnych przedsiebiorstw, niezbednych do rozwoju aktywnosci
na rynkach miedzynarodowych,

rozwoj wspdtpracy miedzy osrodkami innowaciji a siecig COIE i WPHI,

poszerzenie zakresu ustug proinnowacyjnych o wsparcie w zakresie umiedzynarodowienia
mtodych firm technologicznych,

wsparcie rozwoju wyspecjalizowanych o$rodkéw innowacji w zakresie Swiadczenia ustug
internacjonalizaciji biznesu,

budowe sieci kontaktow osob, firm i instytucji aktywnych na rynkach technologicznych i
wykorzystanie jej m.in. do aktywnej promociji osiggnie¢ technologicznych polskiego biznesu na
forum miedzynarodowym.

9.4. Promowanie gospodarki Polski oraz polskich przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej
poprzez:

aktywizacje dziatar administracji publicznej oraz dyplomacji na wybranych rynkach, uznanych
za priorytetowe,

zapewnienie politycznego wsparcia polskich przedsigbiorstw na wybranych rynkach poprzez
wdrozenie systemowego planowania wizyt na szczeblu rzadowym z udziatem reprezentacji
srodowiska biznesowego,

wzmocnienie oraz wsparcie instytucjonalne i finansowe wspotpracy gospodarczej z Polonig, w
szczegblnosci zintensyfikowanie wspdtpracy z polonijnymi srodowiskami biznesowymi,
wspieranie rozwoju i dostepu przedsiebiorcow do infrastruktury kongresowej i targowe;j,
promocje i wsparcie miedzynarodowej wspdipracy gospodarczej polskich podmiotow w
obszarze przemystéw innowacyjnych i kreatywnych,
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wykorzystanie potencjatu kulturowego Polski i instytucji kultury do wzmocnienia promocji
gospodarki,

wykorzystanie potencjatu polskiej turystyki i organizacji turystycznych do wzmocnienia
promocji gospodarki.
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SYSTEM WDRAZANIA

Rozpatrujac polityke w dziedzinach pobudzajacych rozwdj kraju (a do takich zaliczamy innowacyjnos¢)
niezbedne jest podejscie catosciowe. Dlatego tez w krajowym systemie innowacyjnosci w rownej mierze
powinny by¢ uwzglednione aspekty gospodarcze, spoteczne i kulturowe. Bazujgc na tej przestance —
polityce w zakresie innowacyjnosci bedg stuzy¢ nie tylko dziatania przewidziane w ramach Strategii...,
ale rowniez realizacja pozostatych strategii zintegrowanych.

Zakres przedmiotowy Strategii... jest bardzo szeroki. Na realizacje gtéwnego celu oddziatuje wiele
czynnikdw, ktore wptywajg na siebie wielokierunkowo i w wielu ptaszczyznach oraz sg réwniez $cisle
zwigzane z obszarami aktywnosci paristwa ujetymi w innych strategiach.

Tabela 3 Powigzanie Strategii... z innymi strategiami rozwoju

Obszary priorytetowe:

1. Krajowa strategia rozwoju regionalnego
2. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci
4. Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko

gospodarki
9. Strategia rozwoju kapitatu spotecznego

7. Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i

6. Strategia bezpieczenstwa narodowego
rolnictwa

Rzeczypospolitej Polskie;
8. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

3. Strategia rozwoju transportu

5. Sprawne panstwo

1: Zapewnienie lepszych warunkéw makroekonomicznych

2: Kreowanie lepszego systemu prawno-instytucjonalnego

3: Kreowanie wysokiej jakosci administracji w sferze
gospodarki

4: Tworzenie wysokiej jakoSci infrastruktury

5: Wzrost efektywnosci wiedzy (wspieranie rozwoju sfery B+R
i transferu wiedzy)

6: Wzrost efektywnosci pracy (wspieranie rozwoju kadr)

7: Wzrost efektywnosci kapitatu (wspieranie dostepu do
kapitatu)

8: Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i
surowcow

9: Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki
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Tabela 4 Realizacja celow szczegbtowych Strategii...

Obszary priorytetowe INSTYTUCJA STRATEGIE | PROGRAMY
Ikierunki interwenc;ji WIODACA POWIAZANE | POWIAZANE

1. Zapewnienie lepszych warunkéw makroekonomicznych

Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobdw

w gospodarce oraz stworzenie warunkéw dla Konwerg/
wzrostu oszczednosci i inwestycji w skali Konsolid/
1.1 makro MF/MG KPR/SZD
Usprawnienie procesu realizacji budzetu
12 panstwa MF Konsolid

Zwigkszanie efektywnosci i przejrzystosci
zarzadzania dtugiem publicznym oraz
1.3 minimalizowanie kosztow jego obstugi MF SZD
Uproszczenie oraz zapewnienie spojnosci i
przejrzystosci systemu podatkowego
umozliwiajgcego realizacje dtugofalowych
strategii biznesowych oraz minimalizacja
znieksztatcen w alokacji zasobow Konwerg/

14  Wywolywanych przez system podatkow MF/MG KPR

2. Kreowanie lepszego systemu prawno-instytucjonalnego

2.1 Uproszczenie regulacji gospodarczych MG/MF/MS SSP KPR

Szersze wykorzystanie bazy informacyjnej
niezbednej do tworzenia regulaciji
gospodarczych, w tym Oceny Skutkéw
22  Regulacji KPRM/MG/MSWIA SSP

Ochrona i tworzenie warunkow dla
2.3 funkcjonowania konkurencii MF/MG/MS/UOKIK KPR

Promowanie dobrowolnych regulacji
24 wprowadzanych przez przedsiebiorcédw MG/MS KPR

25  Wspieranie rozwoju infrastruktury spotecznej ~ MPiPS/MKIDN/MI/MZ ~ SRKS

Zwigkszenie efektywnosci wykorzystania
26  aktywow SP MSP SZD

3. Kreowanie wysokiej jakosci administracji w sferze gospodarki

31 Poprawa jakoSci polityki gospodarczej MG/MF SRKS
Wzmacnianie dialogu spoteczno-
3.2 _gospodarczego MPIPSIMG SRKS/ SSP

E-administracja — zwiekszenie
efektywno$ci administracji poprzez
3.3 wykorzystanie technologii ICT MSWIA/MG SSP Cyfra

Poprawa efektywno$ci sadownictwa
gospodarczego oraz ulepszenie systemu
34  pozasadowego rozstrzygania sporow MS SSP
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4. Tworzenie wysokiej jakosci infrastruktury

Whpieranie budowy i rozwoju oraz
41 rozszerzanie dostepu do infrastruktury B+R ~ MNiSW/MG SRKL/KSRR PRN

Wspieranie rozwoju, poprawa efektywnosci i
42  dostepu do infrastruktury komunikacyjnej MI/MSWIA/UKE SRT Inform/PTP

5. Wzrost efektywnosci wiedzy (wspieranie rozwoju sfery B+R i transferu wiedzy)

Podniesienie poziomu i efektywno$ci nauki w
Polsce oraz wzrost jej miedzynarodowej

51  konkurencyjno$ci MNiSW SRKL PRN
Budowa ram dla prowadzenia efektywnej

52  polityki innowacyjno$ci MNiISW/MG

53  Wspieranie wspdtpracy w systemie innowacji  MNiSW/MG SRKS

Stworzenie otoczenia sprzyjajacego
54  tworzeniu, wykorzytaniu i ochronie wiedzy MNiISW/MS/MG/UPRP ~ SRKS/SRKL  PRN

Rozwoj miedzynarodowej wspotpracy
naukowej i edukacyjne;

MNiSW SRKL PRN

6. Wzrost efektywnosci pracy (wspieranie rozwoju kadr)

6.1  Budowa nowoczesnego rynku pracy MPiPS/MG/MNiSW SRKL/SRKS

6.2 Rozwdj nowoczesnej kadry naukowej MEN/MNiSW SRKL PRN
Dostosowanie ksztatcenia na wszystkich
jego poziomach do wymagan nowoczesnej

6.3 gospodarki MEN/MNiSW/MG SRKL PRN
Ksztattowanie umiejetno$ci niezbednych do
funkcjonowania na nowoczesnym rynku

64  pracy MEN/MNiSW/MG SRKL

7. Wzrost efektywnosci kapitatu (wspieranie dostepu do kapitatu)

Utatwianie przedsiebiorcom dostepu do
kapitatu we wszystkich fazach ich rozwoju,
ze szczegblnym uwzglednieniem kapitatu
7.1 wysokiego ryzyka i sektora MSP MG/MF/MNiSW KPR

Wspieranie inwestycji w innowacje i nowe
72 technologie MG/MF/MNiSW KPR/PRN

Uwzglednianie globalnych wyzwan
spofecznych w decyzjach inwestycyjnych w
7.3 innowacje i nowe technologie

MNiSW/MG KPR

8. Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcow
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Transformacja systemu spoteczno-
gospodarczego na tzw. ,bardziej zielong
Sciezke”, w szczegdlnosci ograniczanie
g1  energo- i materiatochtonnosci gospodarki MG/MS BEi$

Rozwdj przemystu pracujacego na rzecz
ochrony $rodowiska oraz wspdtpracujacego ) )
8.2 znim sektora ustug Srodowiskowych MG/MS BEiS/KSRR

Wspieranie rozwoju zréwnowazonego
budownictwa na etapie planowania,

projektowania, wznoszenia budynkdw oraz
zarzadzania nimi przez caly cykl zycia

9. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

MI/MS BEiS KPR

Wspieranie polskiego eksportu oraz polskich
941  inwestycji za granicg MG/MSZ Umnar

Wspieranie naptywu innowacyjnych oraz
odpowiedzialnych inwestycji zagranicznych
oraz stworzenie zachet do reinwestowania
92  zyskéw w Polsce MG/MF Umnar

Wspieranie procesu umiedzynarodowienia
9.3 innowacyjnych przedsiebiorstw MG/MNiSW Umnar

Promowanie gospodarki Polski oraz polskich
94  przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej MG/MSZ Umnar

Objas$nienia skrétow

BEiS Bezpieczenstwo Energetyczne | Srodowisko
Cyfra Strategia Przej$cia Z Techniki Analogowej Na Cyfrowa W Zakresie Telewizji Naziemnej (2005-2014)
Inform Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Do Roku 2013

Konsolid  Plan Rozwoju i Konsolidacji FP
Konwerg  Program Konwergencji

KPR Krajowy Program Reform

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

PRN Program Rozwoju Nauki

PTP Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025
SSP Strategia Sprawne Paristwo

SRKL Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
SRKS Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

SRT Strategia Rozwoju Transportu
SZD Strategia Zarzadzania Dlugiem Sektora Finanséw Publicznych W Latach 2009-2011
Umnar Polityka Umiedzynarodowienia Gospodarki Polskiej

Zidentyfikowane niedoskonatosci wptywajace na skuteczno$¢ polityki gospodarczej determinujg
wprowadzenie efektywnego systemu realizacji Strategii..., opartego na instytucjach publicznych
wyposazonych w skuteczne instrumenty wykonawcze, w tym odpowiednie rozwigzania prawne i
instytucjonalne. System ten bedzie czerpaé z najlepszych doswiadczen i praktyk w zakresie

85



wieloletniego  programowania interwencji  publicznej, koordynowania réznych instrumentow,
monitorowania i ewaluacji oraz wspdtpracy partnerskiej. W tym celu system realizacji Strategii...,
analogicznie do catego wachlarza interwencji, budowany jest w oparciu 0 wcze$niej okre$lone zasady
horyzontalne. Regulacyjny charakter Strategii... w znacznej mierze determinuje jej system wdrazania,
nie nalezy jednak zaktada¢ pomijania istniejacego systemu instytucji wdrazajacych.

Podmiotami zaangazowanymi w realizacje Strategii... beda wszystkie podmioty wdrazajace strategie, a
w szczegolnoéci Prezes Rady Ministréw, ministrowie, szefowie urzedéw centralnych i agencii
rzadowych, wojewodowie, organy jednostek samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie nalezy miec
Swiadomo$¢ istniejacego deficytu  mechanizméw koordynacji dziatan na rzecz zwigkszania
innowacyjnosci w Polsce''0, ktdry jest niezbedny z uwagi na horyzontalny charakter innowacji i
konieczno$¢ zapewniania zbieznosci dziatan prowadzonych przez podmioty na szczeblu centralnym i
regionalnym. Wymagana jest wiec koordynacja prac i dziatarn ministerstw odpowiedzialnych za
gospodarke, rynek pracy, konkurencyjno$¢, innowacyjno$¢, nauke, szkolnictwo wyzsze, rozwoj
regionalny, edukacje oraz pomiedzy ww. resortami a wtadzami regionalnymi. Skuteczna realizacja
Strategii...w odniesieniu do czesci obszardw bedzie mozliwa poprzez wykorzystanie instytucii
regionalnych, kompetentnych i ‘wilasciwie’ zlokalizowanych i zaadaptowanych w poszczeg6inych
regionach. Istotnym elementem systemu realizacyjnego bedg agencje rozwoju regionalnego. Agencje
nie tylko bedg wykonawca zadan zlecanych, ale zapewnig komplementarno$¢ i spdjnos¢ interwencii
wynikajacych z poszczegolnych strategii zintegrowanych, a podejmowanych na szczeblu regionu.

Rownie nieefektywna sytuacja wystepuje w zakresie promocji Polski za granica. Sferg tg zajmuje sie
obecnie ok. 60 réznego rodzaju instytucji z odrebnymi budzetami, szczegbtowymi celami i strategiami
dziatania. Przy takim rozdrobnieniu podmiotowym skuteczno$¢ promocii polskiej gospodarki jest silnie
ograniczona i kosztowna. Niezbedne jest stworzenie skutecznego mechanizmu koordynacji na poziomie
rzadu, ktorej celem bytoby sprawne zarzadzanie systemem wsparcia eksportu oraz jednego centrum
operacyjnego, wdrazajgcego instrumenty wsparcia eksportu.

Zatozeniem przygotowywanej Strategii... jest, aby stata sie¢ ona czescig szerokiej i spojnej polityki
rozwoju. System wsparcia w zakresie innowacyjno$ci i efektywnosci gospodarki zostanie
uszczegotowiony w dokumentach nizszej rangi: programach i politykach, zawierajacych wachlarz
dziatan na rzecz realizacji celow Strategii... Dob6r odpowiednich instrumentéw bedzie dokonany z
uwzglednieniem specyficznych cech beneficjentow, w oparciu o zidentyfikowane cele.

W tym konteksScie warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden wymiar zagadnienia. Procesy uczenia z rézng
szybkoscig zachodza w roznych regionach i w roznych sektorach. Rozne regiony majg rozny potencjat
rozwojowy, a rézne sektory z rézng szybko$cig zmniejszajg dystans technologiczny do lideréw, stad
rézne regiony i rozne sektory w odmiennym tempie powinny przechodzi¢ do innowacyjnych strategii
rozwoju technologicznego. Jest to argument za szerokim promowaniem zaréwno regionalnych, jak i
sektorowych systemow innowacji w polityce innowacyjnej. Za tymi ostatnimi przemawia takze rozny w
roznych sektorach charakter wiedzy i przyczyn rynkowej i systemowej zawodnos$ci rynku innowacji.
Koegzystencja krajowych, regionalnych i sektorowych systemow innowacji w polityce innowacyjne;
znajduje swoje potwierdzenie w doswiadczeniach miedzynarodowych. Tym bardziej, ze system
obejmuje nie tylko waski krag instytucji i organizacji wigczonych w badania, rozwoj i komercjalizacje
innowacji technologicznych, lecz takze: (i) wszystkie inne instytucje i organizacje, ktére ksztattujg
zakres, szybko$¢ i efektywno$C procesu uczenia sie; (i) zwigzki i relacje zachodzace miedzy

10 W raporcie z przegladu polskiej polityki innowacyjnej pt. ,Policy mix for innovation in Poland - key issues and
recommendations” wykonanym w 2007 r. przez OECD, wskazano w obszarze kluczowych rekomendacji na potrzebe
ulepszenia instytucjonalnej koordynacji procesu tworzenia i wdrazania polityki innowacyjne;.
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uczestnikami systemu'". Reasumujac, holistyczny charakter Strategii... nie wyklucza realizacji
programéw uwzgledniajacych specyfike sektorowg innowacii.

Realizacja wszystkich celéw szczegotowych Strategii... odbywa sie poprzez rzeczywiste wdrozenie i
podkre$lenie czterech zasad horyzontalnych, tj. Kreowania wiedzy, Partnerskiej wspotpracy,
Efektywnej alokacji zasobdw/gospodarowania w obiegu, Zarzadzania strategicznego/
odpowiedzialnego przywédztwa. Tylko petna implementacja rekomendowanych zasad gwarantuje
efektywne prowadzenie polityki gospodarczej oraz wiasciwg priorytetyzacje dziatan i przedsiewzieé
na nizszych szczeblach wdrazania Strategii... .

Katalog programéw nie jest zamkniety. Okreslony system wdrazania nie wyklucza przygotowania
innego typu dokumentdéw programowych. Dokumenty te podlega¢ bedg ocenie zgodnosci ich celow z
celami Strategii.... Dodatkowo, poddawane bedg analizie pod katem spetnienia warunkéw dotyczacych
struktury i podstawowych elementdw, jakie powinny zawiera¢ te dokumenty, zgodnie ze znowelizowang
ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

System wdrazania strategii powinien cechowac sie przejrzystoscig, a procedury winny by¢ ograniczone
do niezbednego minimum. Wazne jest takze, aby cechowata go wzgledna stabilnos¢.

Obecnie najwiekszy katalog istniejacych instrumentow wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej znajduje sie
w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (POIG). W ramach POIG
wspierane sg przede wszystkim inwestycje, w wyniku ktorych powstang nowe lub znaczaco ulepszone
produkty. Wsparcie udzielane jest gtéwnie na inwestycie w zakresie innowacji produktowych oraz
procesowych. Biorgc pod uwage horyzont czasowy Strategii... oraz przyjeta praktyke dtuzszego terminu
wydatkowania Srodkow z programow operacyjnych (n+2) dziatania przewidziane w POIG bedg wcigz
realizowane (przynajmniej do potowy okresu obowigzywania Strategii...).

Instrumenty wsparcia w ramach POIG sg kierowane m.in. do przedsiebiorcow, w tym MSP, instytucji
wspierajacych powstawanie innowacyjnych przedsiebiorstw, a takze instytucji otoczenia biznesu oraz
ich sieci. W ramach POIG wsparcie otrzymujg projekty, ktdre sg innowacyjne co najmniej w skali kraju
lub na poziomie miedzynarodowym. Wsparcie przewidziane w ramach POIG udzielane jest niezaleznie
od sektora czy branzy, ktorej dotyczy (przy ograniczeniach wynikajacych z zakresu interwencji EFRR
oraz regulacji dotyczacych pomocy publicznej). Innowacyjno$¢ na poziomie lokalnym lub regionalnym
jest réwniez promowana i wspierana w Regionalnych Programach Operacyjnych i Programie
Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej (m.in. w ramach Osi priorytetowej I: Nowoczesna gospodarka).

taczna alokacja POIG to 9,71 mid euro (okoto 38,1 mid zt)''2 z czego 8,25 mid euro (32,4 mid Zi)
pochodzi ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Na okres po 2010 r. do
wydatkowania pozostata kwota..., co stanowi ...% alokacji Srodkow.

Budzet PORPW wynosi 2,7 mid euro (I 0$ priorytetowa — 930 min euro).

Nowe programy operacyjne (w ramach perspektywy 2014-2020) cze$ciowo bedg kontynuacjg SPO
WKP oraz POIG. Bedg kierowane przede wszystkim do przedsiebiorcow, ktdrzy zamierzajq realizowaé
innowacyjne projekty, zwigzane z badaniami i rozwojem, nowoczesnymi technologiami, inwestycjami o
duzym znaczeniu dla gospodarki lub wdrazaniem i stosowaniem technologii informacyjnych i
komunikacyjnych. Programy bedg obejmowaé bezposrednie wsparcie dla przedsigbiorstw, instytucji

1 A, Rogut, Piasecki B., Gtdwne kierunki polskiej innowacyjnosci. Podstawowe czynniki warunkujace kreowanie i
powstawanie innowacji, Opracowanie na zlecenie Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, £6dz, wrzesieh 2010.

112 Wedtug kursu EBC z przedostatniego dnia roboczego kwietnia 2010 r. tj. 3,9153 Z{/EUR.
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otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych Swiadczacych przedsiebiorstwom ustugi o wysokiej
jakosci, a takze wsparcie systemowe zapewniajace rozwdj srodowiska instytucjonalnego innowacyjnych
przedsiebiorstw. Wspierane bedg dziatania z zakresu innowacyjnosci produktowej, procesowe,
marketingowej i organizacyjnej, ktore w sposob bezposredni lub posredni przyczyniajg sie do
powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw.

Jednocze$nie, Ministerstwo Gospodarki od wrze$nia 2010 r. prowadzi projekt pn. Foresight
technologiczny przemystu w Polsce ,InSight 2030”, ktorego realizacja wynika z wdrazania zatozen
Koncepcji Horyzontalnej Polityki Przemystowej w Polsce przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 30 lipca
2007 r. Foresight technologiczny przemystu ma na celu zweryfikowanie potencjatu rozwojowego
wskazanych sektorébw i obszarow przemystowych, zidentyfikowanie konkurencyjnych obszaréw
przemystowych oraz kluczowych i niszowych technologii przysztosci. Wyniki foresightu bedg
ukierunkowywaty decyzje polityczne w zakresie finansowania obszaréw i technologii 0 najwyzszym
potencjale spoteczno-ekonomicznym, w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Wyniki
projektu bedg pomocne takze dla przedsiebiorcow w ich procesach planowania strategicznego poprzez
wskazanie gtownych trendéw i kierunkdw zmian technologii w perspektywie Srednio- i dtugookresowej

SYSTEM SPRAWOZDAWCZOSCI | MONITOROWANIA

Realizacja Strategii... bedzie monitorowana przez Ministra Gospodarki w oparciu o roczne
sprawozdania z realizacji oraz wskazniki monitoringowe. Celem systemu monitorowania jest badanie
postepu ilosciowego i jakosciowego realizacji zapisow Strategii... w odniesieniu zaréwno do celow i
strategicznych kierunkéw interwenciji, jak réwniez zasad horyzontalnych, istotnych na kazdym etapie
wdrazania Strategi...

Roczne sprawozdania bedg opracowywane na podstawie informacji przekazanych przez ministrow
(wspotpracujgcych w tym zakresie rowniez z zarzadami wojewddztw) oraz kierownikow urzedow
centralnych. Analizowana bedzie przy tym sytuacja makroekonomiczna oraz wartosci przyjetych
wskaznikow. W sprawozdaniu zawarty bedzie opis podjetych dziatan pod katem ich zgodnosci ze
Strategig..., jak rowniez ewentualnych problemow z jej wdrazaniem oraz rekomendacje na kolejny
okres. Ponadto sprawozdanie bedzie zawiera¢ ocene wdrazania programéw, polityk i innych
dokumentow wdrazajacych Strategie... (np. Program Rozwoju Przedsiebiorstw). W potowie okresu
obowigzywania Strategii... (2015 r.) planuje sie przeprowadzenie oceny srodokresowej. Zostang w niej
wykorzystane m.in. rekomendacje pozyskane w poprzednich okresach sprawozdawczych. Formalng
podstawg do aktualizacji Strategii (jak rowniez innych strategii zintegrowanych i programoéw) bedzie
Raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym i przestrzennym, przygotowywany przez
Ministra Rozwoju Regionalnego.

Integralnym elementem monitoringu Strategii... bedzie baza wskaznikow odnoszacych sie do celu
gtownego, jak i poszczegolnych obszardw priorytetowych. Wskazniki bedg pozyskiwane gtownie ze
zrodet statystyki publicznej. W celu zapewnienia koncentracji na najwazniejszych elementach
oddziatywania Strategii... wyodrebniono wskazniki kluczowe i dodatkowe. Kluczowe mierniki zostang
odzwierciedlone w sprawozdaniach monitoringowych, natomiast wskazniki dodatkowe — niepodlegajace
formalnemu rezimowi monitorowania — bedg stosowane fakultatywnie. Ponadto lista miernikow
dodatkowych bedzie w zaleznoSci od potrzeb modyfikowana. W wielu przypadkach wartosci
wskaznikow za okres sprawozdawczy nie bedg dostepne w momencie opracowywania sprawozdania,
co szczegobinie odnosi sie do statystyki innowacyjno$ci. W zwigzku z tym ocena rzeczywistego postepu
realizacji Strategii... bedzie w duzym stopniu bazowac na jako$ciowej analizie postepdw we wdrazaniu.
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Tabela 5 Wskazniki monitorujgce Strategie Innowacyjno$ci i Efektywnosci Gospodarki

Lp.

Wskaznik

Wartos¢ bazowa

Wartos¢ docelowa

Nazwa

KID*

rok

2015 2020

Zrédto
danych

Cel Strategiczny: Wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna) oparta na wiedzy i

wspotpracy
1 | PKB per capita wg PPS (UE-27=100)
+ WOJEWODZTWA** K | 2009 60,6 GUS;Eurostat
. i PL w grupie
Pozycja Polski wrod krajow UE pod PL w grupie krajow
2 wzgledem sumarycznego wskaznika umiarkowanych doganiajacych | Innovation Union
innowacyjnosci K | 2010 | innowatoréw lideréw Scoreboard
Pozycja Polski wérod krajow UE pod Gl
L S obal
3 | wzgledem wskaznika innowacyjnosci Competitiveness
Global Competitiveness Report D | 2010 22 Report
Pozycja Polski wérod krajéw UE pod
wzgledem wskaznika gotowosci
4 . : " Global
technologicznej Global Competitiveness Competitiveness
Report D 2010 7 Report
5 | Naktady ogotem na dziatalnos¢ B+R
(%PKB) K | 2008 06| 085 1,7 GUs
¢ | Nakiady biezace na dziatalno$¢ B+R
(min zt) + WOJEWODZTWA** D | 2008 5979,9 GUS
Liczba firm innowacyjnych D
Stopa inwestycji + WOJEWODZTWA* K | 2009 211 25 GUS
9 | Wydajno$é pracy na 1 zatrudnionego
(UE-27=100) + WOJEWODZTWA** K | 2009 65,3 GUS;Eurostat
10 Przecietny miesieczny dochdd na 1 D 10717 2177 lub GUS/ IBRKK
osobe (w zt) 2038
2009
Obszary priorytetowe
1. Zapewnienie lepszych warunkéw makroekono
1| Deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych (% PKB) K | 2009 71 GUS
) Zadtuzenie sektora instytucji K
rzadowych i samorzadowych (% PKB
adowy adowych (% ) 2009 50,9 GUS
3 | Klin podatkowy dla przecigtnego
wynagrodzenia D | 2009 34,0 OECD
i . BS/Doing
4 Czasogh%or]nosc wypetniania business/Paying
zobowigzan podatkowych (h) D | 2009 395 taxes
5 | Liczba preferencji w systemie
podatkowym D | 2009 473 MF
eowanie lepszego systemu prawno-ins j
Pozycja Polski w rankingu Doing
1 | Business K | 2010 72 BS/Doing business
o | Czas rejestracji dziatalnosci BS/Doing
gospodarczej (dni) K business?
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-25%

Procent redukciji obcigzen (celna

administracyjnych 2011) MG
90 (cel

Liczba uproszczen prawa na

gospodarczego 2011) MG

Udziat sektora prywatnego w tworzeniu

wartosci dodanej brutto 2008 774 GUS

alternatywnie do (3): Liczba
przedsiebiorstw panstwowych

eowanie wysokiej jakosci administraciji

Przedsiebiorstwa wykorzystujace
Internet w kontaktach z administracja
publiczng w celu w petni
elektronicznej obstugi procedur

administracyjnych 2008 28,7 GUS
Dostepnos$c¢ ustug e-government on-line

(jako % z 20 podstawowych ustug) 2009 53 Eurostat; MSWiA
Sredni czas dochodzenia naleznosci

Z umow (dni) 20082 830 | 0k.200 Bank Swiatow

orzenie wysokiej jakosci infrastruktury

Wydaki na technologie informacyjne i
telekomunikacyjne jako % PKB

2009

6,3

8,5

Eurostat/EITO

Przedsigbiorstwa prowadzace
sprzedaz przez sieci komputerowe
(%)

2008

49

GUS

Przedsiebiorstwa korzystajace z
automatycznej wymiany danych z
zewnetrznymi systemami ICT (%)

2009

35,7

GUS

zrost efektywnosci wiedzy (wspieranie

Udziat podmiotow gospodarczych w
nakfadach na dziatalno$¢ B+R (%
PKB)

2008

26,6

B+R i transferu wiedz

40

50

GUSINIT

Udziat przedsiebiorstw, ktore
wprowadzily innowacje
technologiczne (produktowe i/lub
procesowe): a) przemystowe; b)
ustugowe

2008

a) 21,3 b)
15,6

GUSINIT

Udziat przedsigbiorstw, ktore
wprowadzily innowacje
nietechnologiczne (marketingowe
illub organizacyijne): a) przemystowe;
b) ustugowe

2008

a) 26,9 b)
28,9

GUSINIT

Przedsigbiorstwa wprowadzajace
innowacje produktowe i ustugowe jako

% ogolnej liczby MSP

2009

20,4

EIS

90




5 | Przedsigbiorstwa wprowadzajace
innowacje marketingowe i organizacyjne
jako % ogblnej liczby MSP 2009 29,1 EIS
Udziat przedsigbiorstw
wspdtpracujacych w zakresie

6 | dziatalnosci innowacyjnej z innymi
jednostkami: a) przemystowe; b)
ustugowe 2008 | @) 8,3 b) 6,6 GUSINIT
Wskaznik dot. wspolpracy

7 | przedsigbiorstw w ramach inicjatyw
klastrowych oraz innych form
kooperacji

g | Udzial produktow wysokiej i Srednio-
wysokiej techniki w produkcji
sprzedanej w przemysle (%) 2009 31,7 40 GUS

9 | Liczba wynalazkéw zgtoszonych do
ochrony do EPO na milion mieszkancéw 2009? 34 EIS
Liczba wynalazkéw zgtoszonych do

10 ochrony w UP RP przez rezydentow
krajowych na milion mieszkancéw

11 | Liczba badaczy (researchers) na 1000
zatrudnionych 2008 3,9 OECDstat MSTI

12 | Liczba cytowan na publikacje 2008 0,81 1,5 GUS?

» the Times Higher
Liczba uczelni na liécie the Times Eﬁﬁrﬂﬁ; - ond
(ranking migjsc 1-400) 2010 2 Rankings
Udziat zatrudnionych w sekcji

1 przetworstwo przemystowe w
zakresie wysokiej i Srednio-wysokiej
techniki wsréd zatrudnionych ogétem 20082 55 GUSINIT
Udziat zatrudnionych w ustugach

2 | opartych na wiedzy (KIS) wérod
zatrudnionych ogétem 2008? 24,8 GUSINIT
Odsetek 0sob w wieku 25-64 lata

3 uczestniczacych w ksztatceniu GUS/Ksztalcenie
formalnym/pozaformalnym/nieformalnym 2006 35,8 dorostych
Udziat 0s6b w wieku 25-64 lata

4 | uczacych sig i doksztatcajacych w
ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku w
% (ksztatcenie ustawiczne dorostych) 2009 47 10 GUS - SRK

GUS/Ksztatcenie

5 | % przedsigbiorstw prowadzacych ;f::%i?é’:,?o\;vstwach
szkolenia dla swoich pracownikéw 2005 34,8 w Polsce
Zasoby ludzkie w dziedzinie nauki i

6 technologii w stosunku do zatrudnienia
ogoétem (HRST) 2008 26,2 OECD
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Absolwenci szkdt wyzszych na

7 | kierunkach matematycznych,
przyrodniczych i technicznych jako %
absolwentow szkdt wyzszych ogétem D | 2008/ 174 GUS

8 | Przecietny czas poszukiwania pracy (w
miesigcach) D | 2009 11 GUS

zrost efektywnosci kapitatu (wspieranie kapitatu)

Srodki pozyskane ze zrodet
1| zewnetrznych przez krajowe

przedsiebiorstwa (w mid zf) D | 2008 112,9 NBP
2 | Relacja aktywow catego sektora
finansowego do PKB D | 2008 110,56 NBP
3 | Kredyt krajowy z sektora bankowego(% WDI - Bank
PKB) D | 2008 60,1 Swiatowy
4 | Kapitalizacja GPW jako % PKB D | 2009 86,4 GPW
5 | Inwestycje venture capital jako %
PKB K | 2008 0,089 EVCA
g | Inwestycje venture capital typu early
stage jako % PKB D | 2008 0,000365 EVCA
Liczba projektow PPP ogtoszonych w
7| danym roku przez podmioty raport Investment
publiczne K | 2009 41 Support

zrost efektywnosci wykorzystania zaso

Energochtonnos¢ finalna gospodarki
1 | (kgoe/EURO, w cenach statych z 2000

r.) K | 2008 0,234 0,2 GUS
o | Liczba wydanych certyfikatow ISO

14001 K | 2007 1089 The ISO Survey
3 | Liczba organizacji zarejestrowanych w 2010

EMAS D | (30.08) 20 EMAS Statistics

Wartos$¢ przedsiewzigé

4 termomodernizacyjnych i remontowych
ze wsparciem ze $rodkéw Funduszu
Termomodernizacji i remontow ? D MI?

zrost umiedzynarodowienia polskiej go:
Eksport towaréw na 1 mieszkanca (tys.

1 D

EUR) 2009 2,5 4,9 GUS;NBP
2 | Relacja handlu zagranicznego do PKB D 2009 65.6 GUS
3 Udziat eksportu wyrobow wysokiej K

techniki w eksporcie ogétem 2008 43 GUSINIT
4 Udziat importu wyrobow wysokiej D

techniki w imporcie ogotem 2008 9.9 GUS/INIT
5 | Naptyw BIZ w min EUR K | 2009 8 384 NBP
g | Polskie inwestycje bezposrednie za

granicg w min EUR D | 2009 3744 NBP

* K - wskaznik kluczowy - monitorowany; D - wskaznik dodatkowy (nie podlegajacy formalnym wymogom monitorowania).
** Dane dla wojewddztw sg wskaznikami dodatkowymi.
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FINANSOWANIE

Okre$leniu polityki innowacyjnosci powinna towarzyszy¢ rewizja jej finansowych instrumentéw.
Efektywna polityka innowacyjna potrzebuje przede wszystkim sprawnych mechanizméw rynkowych, ale
rownoczesnie nie mozna zrezygnowa¢ z bezposredniej interwencji publicznej. Najwazniejsze jest
jednak okreslenie wiasciwych proporcji'’® uwzgledniajacych rézny — w réznych rodzajach wiedzy —
poziom, w jakim dana wiedza ma i/lub powinna mieC bardziej charakter dobra publicznego (i wtedy
wymaga bezposredniej interwencji), w jakim zas$ dobra prywatnego (i wtedy wymaga gtéwnie sprawnych
rynkéw). Pierwsza sfera w gtdwnej mierze dotyczy dziatan i programéw badawczych zwigzanych z
innowacjami ‘radykalnymi’ i spotecznymi. Z kolei mechanizmy rynkowe i stymulacja kapitatu prywatnego
winny stuzy¢ rozwojowi np. innowacji przyrostowych. Powinny one réwniez by¢ dominujace w fazach
adaptacji i wdrozenia, cho¢ i w tym obszarze niewykluczona interwencja publiczna, obejmujgca np.
wczesny etap rozwoju technologicznego. Efektem podjetych dziatan bedzie wzrost efektywnosci
publicznych naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, adaptacje i wdrozenie innowacji oraz
wzrost wielkosci prywatnych naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna.

Realizacja celdéw Strategii... bedzie finansowana z:

— publicznych funduszy krajowych, tj. Srodkéw budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy
celowych, $rodkéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych $rodkéw
jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych,

- publicznych Srodkow wspdlnotowych, a takze z innych zrodet zagranicznych,

— $rodkéw prywatnych obejmujacych réwniez kredyty i pozyczki, takze poreczone lub
gwarantowane przez uprawnione podmioty do udzielania poreczen lub gwarancji.

Okreslenie zrodet i wysokosci naktadow na realizacje Strategii... w catym okresie realizacyjnym (do
roku 2020) jest obarczone znacznym czynnikiem niepewnosci. Trudnosci dotyczg przede wszystkim
wysokos$ci kwot przeznaczonych na jej realizacje po roku 2013. Niepewno$¢ dotyczy w szczeg6lnosci
srodkow, ktorymi dysponowac bedzie Polska po roku 2013 w zwigzku z nowym budzetem UE. Dyskusja
na poziomie europejskim nad podziatem srodkéw pomiedzy poszczegdlne cele rozwojowe i panstwa
rozpocznie sie najprawdopodobniej w 2011 r., po ustaleniu podstawowych zatozen perspektywy
finansowej na lata 2014-2020 oraz kierunkéw zmian w ramach polityki spojnosci.

Srodki UE pozostang gléwnym zrodtem finansowania wydatkéw przeznaczonych na realizacje
Strategii..., przynajmniej w perspektywie do 2013 r. Na lata 2007-2013 Polska otrzymata alokacje w
kwocie 67,3 mld euro, co czyni nasz kraj najwigkszym beneficjentem polityki spdjnosci UE. W ramach
obecnej perspektywy finansowej cele Strategii... realizowane sg gtownie przez Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka, w ktdrego realizacie zaangazowano tacznie 9,7 mid euro Srodkow
publicznych (w tym 8,3 mid euro wkitadu EFRR). Cze$ciowo cele Strategii... realizowane bedg przez
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Program
Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW), Regionalne Programy Operacyjne.

Dos¢ istotnym zrodtlem realizacji celow Strategii... zwigzanych ze wspieraniem rozwoju
technologicznego oraz B+R pozostanie, w perspektywie do 2013 r., 7.Program Ramowy w zakresie
badan i rozwoju technologicznego (7PR). Budzet programu wynosi 57 mid euro. Tym samym jest to
najwazniejszy instrument finansowania i ksztattowania badan naukowych na poziomie europejskim.

Do innych wspoinotowych $rodkéw budzetowych, ktére przyczynig sie do realizacji celow Strategii... w
obecnej perspektywie finansowej nalezy zaliczy¢ Program Ramowy na rzecz konkurencyjnosci i

113 Zaréwno zbyt maly, jak i zbyt duzy poziom wsparcia publicznego zniecheca sektor prywatny do finansowania innowacji
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innowacji 2007-2013 (CIP), czy inicjatywy wspdlnotowe ukierunkowane na poprawe dostepu do
finansowania, zwtaszcza JEREMIE, JASMINE i JASPERS4.

W przysztej polityce spdjnosci zapewne zostang silnie odzwierciedlone priorytety UE zapisane w
Strategii Europa 2020, a wiec m.in. rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, konkurencyjne;j i
bardziej przyjaznej srodowisku. Jednocze$nie jest ona zobowigzaniem politycznym panstw
cztonkowskich do osiggniecia wymiernych celow, stad bedzie mie¢ istotne przetozenie na krajowq
polityke spoteczno-gospodarcza. Z punktu widzenia celow Strategii.. i zapewnienia niezbednego
finansowania znaczenie ma zwtaszcza zobowigzanie sie Polski do zwigkszenia do 2020 r. wydatkow na
B+R do 1,7% PKB.

W przypadku publicznych funduszy krajowych sytuacje komplikuje strukturalny deficyt finansow
publicznych, ktory znacznie wzrést w wyniku Swiatowego kryzysu finansowego. Stan ten w sposéb
wyrazny ogranicza swobode w ksztattowaniu polityki fiskalnej, istotnie utrudniajac w krotkoterminowej
perspektywie poprawe relacji pomiedzy wydatkami prorozwojowymi a sztywnymi (prawnie
zdeterminowanymi). Ograniczenia te w praktyce nie powinny jednak w Zaden sposob wptywa¢ na
wspotfinansowanie programéw realizowanych w ramach polityki spojnosci.

Jednym z celéw Strategii... jest zapewnienie lepszych warunkéw makroekonomicznych, w tym m.in.
poprawa stabilnosci finansow publicznych, bedaca czynnikiem warunkujgcym szersze wigczenie sie
panstwa w finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych i prorozwojowych. Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju za jedng z dzwigni rozwoju uznaje dtugookresowy i stabilny wzrost gospodarczy, ktéry
ma zasta¢ zapewniony m.in. przez rownowazenie finansow publicznych, ograniczenie tempa przyrostu
dlugu publicznego, czy prorozwojowg alokacje w wydatkach publicznych. Dziatania te, zwlaszcza
podjecie w perspektywie 2010-2015 kierunkowych decyzji majacych wplyw na diugookresowg
stabilnos¢ finansow publicznych, stwarza realne pole dla zwigkszenia udziatu wydatkow
prorozwojowych.

Kwoty i zrodta finansowania zostang w bardziej precyzyjny sposéb okreslone w dokumentach
realizacyjnych, zwtaszcza w Programie Rozwoju Przedsiebiorstw.

MIEJSCE STRATEGII... WSROD INNYCH DOKUMENTOW RAMOWYCH KRAJOWYCH | UNIJNYCH

Strategia... ma swoj $cisty kontekst wsrdd innych dokumentdw krajowych i unijnych o charakterze
strategicznym, do ktorych naleza; Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK), Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju (SSRK), Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK),
Narodowa Strategia Spojnosci, Krajowy Program Reform (KPR), pozostate strategie zintegrowane oraz

114 JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) - wspdlne przedsiewzigcie Komisji Europejskiej,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) na rzecz utatwiania dostepu do
kapitatu dla sektora MSP. JEREMIE to mechanizm, ktérego dziatanie odchodzi od tradycyjnego dotacyjnego wsparcia
instrumentéw finansowych (np. publicznych funduszy pozyczkowych, poreczeniowych) na rzecz mechanizmu odnawialnego
(rewolwingowego).

JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance institutions in Europe) — wspdlne przedsiewziecie KE, EBI i EFI na rzecz
wspierania instytucji mikrokredytowych w Europie. Przewiduje ona dostarczenie pomocy technicznej instytucjom
udzielajacym mikrokredytéw, aby poméc im w uzyskaniu pozycji wiarygodnych posrednikéw finansowych i utatwi¢ dostep do
kapitatu.

JASPERS (Joint Assistance In Supporting Projects In European Regions) — wspélne przedsiewziecie KE, EBI oraz
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR), stuzace zapewnieniu wsparcia technicznego dla nowych parnstw
cztonkowskich UE w przygotowaniu inwestycji infrastrukturalnych w sektorze transportu i Srodowiska.
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Strategia Europa 2020. Spdjnos¢ celow Strategii... z celami poszczegolnych strategii ramowych
gwarantuje wtasciwg realizacje polityki gospodarczej w dazeniu do osiggniecia zatozonej wizji.

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju to dokument okreslajacy w perspektywie nastepnych 20 lat
gtéwne trendy, wyzwania, wynikajace z rozwoju wewnetrznego kraju i zmian w otoczeniu zewnetrznym,
a takze prezentuje kompleksowg wizje rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Podstawe
diagnostyczng DSRK stanowi dokument planistyczny ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”. DSRK jest
wiec wiodaca, diugofalowa strategia rozwojowa, podczas gdy Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Kraju to dokument okreslajacy podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym, realizowany przez zintegrowane strategie
rozwoju i programy. Perspektywa czasowa SSRK to, po tegorocznej aktualizacji nastepne
dziesigciolecie. SSRK to rowniez narzedzie koordynacji innych strategii i programéw rozwoju, m.in.
poprzez oceny ich zgodnosci z SSRK.

KPZK stanowi podstawe dla czesSci dtugookresowej DSRK, odnoszacej si¢ do uwarunkowan
przestrzennych rozwoju kraju.

Strategia Innowacyjno$ci i Efektywnosci Gospodarki bezposrednio wpisuje sie w priorytet unijnej
strategii rozwoju Europa 2020, ktérym jest inteligentny, zréwnowazony rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu. Jest to zbiezne z celem strategicznym Strategii... Poszczegélne dziatania zawarte w
Strategii... rowniez bezposrednio przyczynig sie do realizacji celow Europy 2020, m.in. osiggniecia
poziomu inwestycji w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg rownego 3% PKB (dla Polski 1,7%).

W swej konstrukcji strategia Europa 2020 opiera sie na siedmiu projektach przewodnich, z ktorych
najblizszym Strategii... jest Unia Innowacji. Jej zatozenia sg zbiezne z celami Strategii... w zakresie
tworzenia gospodarki opartej na wiedzy poprzez zwiekszanie potencjatu naukowego, tworzenia
zintegrowanej infrastruktury badawczej, podwyzszania poziomu ksztatcenia i e-umiejetnosci,
zwigkszania mobilnoSci kadr naukowych, czy wspierania MSP o duzym potencjale rozwoju oraz
komercjalizacji wynalazkow i innowacji.

Kolejng inicjatywa jest Europejska agenda cyfrowa, ktéra zakiada osiggniecie trwatych korzysci
ekonomicznych i spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego w oparciu o szybki Internet oraz
interoperacyjne aplikacje. Odzwierciedleniem strategicznych dziatarn Agendy w Strategii... jest
wykorzystanie potencjatéw technologii informacyjno-komunikacyjnych w dziatalno$ci obywateli,
przedsiebiorstw i stuzb publicznych, co przyczyni sie do wzrostu innowacyjno$ci, wzrostu
gospodarczego oraz poprawy jako$ci zycia codziennego.

Polityka przemystowa w erze globalizacji wspiera silng, zdywersyfikowang i konkurencyjng baze
przemystowg w Europie, oferujgcq dobrze ptatne miejsca pracy. Nowoczesna polityka przemystowa
wspiera przedsiebiorczos¢, wptywa na poprawe konkurencyjno$ci przemystu i ustug, dazy do
maksymalizacji korzysci z globalizacji i tworzy gospodarke przyjazng Srodowisku. W Strategii... znajduje
swoje odzwierciedlenie w poprawie warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw (m.in. dostep do
kapitatu), wspieraniu innowacji, umigdzynarodowieniu polskiej gospodarki i przechodzeniu na ,bardziej
Zielong Sciezke”.

Europa efektywnie korzystajgca z zasobow dazy do uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobdw dzieki przejsciu na niskoemisyjng gospodarke, wiekszemu wykorzystaniu
odnawialnych zrodet energii, modernizacji transportu oraz propagowaniu efektywno$ci energetyczne;.
Zatozenia inicjatywy sg zbiezne z celami Strategii... w zakresie petnego wykorzystania potencjatu
technologii informacyjno-komunikacyjnych, rozwoju zréwnowazonych metod produkciji i konsumpciji, czy
tez wspieraniu budownictwa zrownowazonego.
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Program na rzecz nowych umiejetno$ci i zatrudnienia przewiduje m.in. zapewnienie osobom
poszukujacym pracy mozliwosci podniesienia kwalifikacji i dostosowania ich do potrzeb przedsigbiorstw.
UE planuje w tym zakresie uruchomienie ,unijnej panoramy umiejetno$ci”, ktéra bedzie przedstawia¢
prognozy na temat umiejetnoSci najbardziej potrzebnych obecnie i w przysziosci, jak rowniez podejmie
dziatania, ktére majg umozliwi¢ obywatelom rozwijanie odpowiednich kompetencji i pomaga¢ w
znajdowaniu pracy.

Krajowy Program Reform to $redniookresowy dokument planistyczny Rzadu przygotowany na rzecz
realizacji strategii Europa 2020. KPR stanowi odpowiedz na najwazniejsze wyzwania globalne oraz
wskazuje Sciezke do budowy trwatych podstaw wzrostu gospodarczego, taczac cele unijne z
priorytetami krajowymi. Programowane w ramach KPR reformy umozliwig przezwycigzenie barier
wzrostu hamujgcych potencjat rozwojowy kraju. KPR to element systemu zarzadzania krajowa politykg
rozwoju, a zaproponowane w nim reformy, w powigzaniu z realizacjg dtugo- i $redniookresowej strategii
rozwoju kraju oraz opracowywanymi obecnie dziewiecioma zintegrowanymi strategiami krajowymi,
koncentrujq sie na obszarach priorytetowych z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski, prowadzac jednoczesnie do realizacji celdéw strategii Europa 2020.

Przekrojowym dokumentem strategicznym UE jest Akt o jednolitym rynku (Single Market Act), majacy
wejs¢ w zycie w pierwszej potowie 2011 r., ktéry stanowi probe stworzenia jak najbardziej spdjnego
rynku wewnetrznego wspdlnoty. Single Market Act mozna traktowac jako unijny kontekst dziatan
przewidzianych w Strategii... w zakresie upraszczania regulacji podatkowych oraz zmniejszania
obcigzen administracyjnych i finansowych, zwtaszcza dla MSP oraz dla konsumentow,
upowszechniania i ochrony wiedzy, miedzynarodowego PPP, normalizaciji itd.

Drugim dokumentem o podobnym charakterze jest przyjety w 2008 r. Small Business Act. Jego
zatozenia postuzyly za podstawe wiekszosci dziatan dotyczacych matych i $rednich przedsigbiorstw w
SIEG: tworzenia warunkdéw sprzyjajacych przedsigbiorczosci, rozwijania finansowania dla MSP,
dostosowania instrumentow polityki publicznej do potrzeb MSP, zwigkszania ich udziatu w
zamdwieniach publicznych i obrocie miedzynarodowym, czy wspierania podnoszenia kwalifikacji MSP i
wszelkich form innowaciji.
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