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L. WPROWADZENIE

Aktualnie polityka regionalna Polski prowadzona jest w ramach polityki spojnosci
UE, w ramach ktérej dazy si¢ w zasadniczej mierze do realizacji celéw o charakterze
wspolnotowym. W programowaniu rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju
wystepuje tym samym istotna luka w segmencie polityki regionalnej, ktéra dotyczy
braku odpowiedzi na wyzwania podyktowane przestankami krajowymi.

Wyrazem powyzszego jest brak dokumentu strategicznego okreslajacego cele
1 zasady krajowej polityki regionalnej. Obecnie cele polskiej polityki regionalnej
okreslaja: Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 w zakresie polityki rozwoju,
oraz w odniesieniu do $rodkéw UE Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na
lata 2007-2013. Dokumenty te nie okreslaja jednak szczegdlowych zasad
1 sposobow postegpowania w zakresie réznych aspektéow realizacji polityki
regionalnej. Zastepczo kwestie te s regulowane na poziomie operacyjnym przez
rézne  dokumenty Ministerstwa Rozwoju Regionalnego  (wytyczne, linia
demarkacyjna).

Rozpoczynajaca si¢ dyskusja nad kierunkami reform polityki spéjnosci po 2013 r.
z jednej strony zwigksza niepewno$¢ zewnetrznych uwarunkowan dla polskiej
polityki regionalnej, ale z drugiej strony pozwala na wicksza swobode w jej
projektowaniu ze wzgledu na zwickszone mozliwosci oddziatywania na kierunki
reformy polityki spéjnosci UE.

W celu wypracowania nowych rozwigzan stuzacych prowadzeniu krajowej polityki
regionalnej w sposob uporzadkowany 1 zintegrowany z polityka rozwoju,
a jednoczesnie odpowiadajacych na pojawiajace si¢ nowe wyzwania, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego podjelo prace majace na celu opracowanie strategicznego
dokumentu odnoszacego si¢ prowadzenia polityki rozwoju  spoleczno-
gospodarczego kraju w ujeciu wojewoddzkim.

Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z wdrazaniem funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spéjnosci przewidziano
przygotowanie Krajowej strategii rozwoju regionalnego (KSRR), tj. kompleksowego
$redniookresowego dokumentu programowego zatwierdzanego uchwala Rady
Ministrow.

Opracowanie Krajowej strategii rozwoju regionalnego poprzedza prezentacja
niniejszego materiatu, ktérego podstawowym celem jest przedstawienie gléwnych
kierunkéw myslenia o polityce regionalnej. Zadaniem Tez i zalozen do Krajowej
strategli rozwoju regionalnego jest zaproponowanie filozofii, ktéra bedzie
przy$wiecala konstruowaniu Krajowej strategii rozwoju regionalnego. Zamiarem
dokumentu poprzedzajacego opracowanie KSRR nie jest formulowanie jej skrotu,
dlatego tez Tezy i zalozenia do Krajowej strategii rozwoju regionalnego nie
podejmuja proby kompleksowej odpowiedzi na wszystkie wyzwania stojace
w najblizszych latach przed polityka regionalng. Zgodnie z zapisami art. 6 pkt 12
ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w KSRR okreslone
zostang uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju regionalnego, polityka panstwa
wobec wojewddztw, a takze zasady i mechanizmy wspolpracy oraz koordynacji
dzialan podejmowanych na poziomie krajowym z dzialaniami podejmowanymi
przez samorzad terytorialny na poziomie wojewodztwa oraz pozostatych
uczestnikéw polityki regionalnej. Krajowa strategia rozwoju regionalnego bedzie
dotyczyla programowania zréwnowazonego rozwoju na poziomie regionalnym.



W szczegolny sposob uwzgledniony zostanie wymiar przestrzenny, wskazane takze
zostang obszary strategicznej interwencji panstwa.

Zgodnie z art. 6 pkt 12 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, okres obowiazywania
KSRR nie moze wykracza¢ poza okres obowiagzywania $redniookresowej strategii
rozwoju kraju, przy czym zaklada si¢, ze dokument zacznie obowigzywa¢ od 2010
roku. W celu wyeliminowania zagrozenia nakladania si¢ dwoch systeméw
réwnolegle (polityki spdjnosci i krajowej polityki regionalnej), pewne elementy
systemu realizacji KSRR beda obowiazywaly od 2013 roku.

Przygotowanie Tez i zalozen do Krajowej strategii rozwoju regionalnego zostalo
poprzedzone opracowaniem materiatu problemowego', raportu podsumowujacego
wyniki badania ankietowego zawierajacego pytania dotyczace nowego modelu
polityki regionalnej, skierowanego do ministerstw oraz samorzadéw wojewdédzkich?
oraz raportu podsumowujagcego wyniki prac grup roboczych kontynuujacych
dyskusje zapoczatkowana badaniem ankietowym’. Przedstawione w niniejszym
dokumencie rozwazania i wnioski prezentuja nowe spojrzenie na polityke
regionalng, ktére uwzglednia poglady przedstawicieli urzedéw marszatkowskich

i ministerstw wlasciwych, wyrazone w trakcie licznych konferencji, spotkan
roboczych oraz w odpowiedziach udzielonych w ankietach.

Ze wzgledu na ogdlniejszy charakter pewnych obszaréw tematycznych
zidentyfikowanych w dokumencie: ,Nowa Koncepcja Polityki Regionalnej —
refleksje do dyskusji”’, odnoszacych si¢ do calego systemu planowania
strategicznego politykami publicznymi, a nie tylko do polityki i programowania
regionalnego, niektére wybrane kwestie beda przedmiotem zainteresowania innego,
przygotowywanego réwnolegle w MRR dokumentu’, ktéry zaproponuje nowy
system zarzadzania rozwojem Polski.

1 ,Nowa Koncepcja Polityki Regionalnej — refleksje do dyskusji”, MRR, czerwiec 2008 t. (wydanie
drugie, poprawione), http:/ /www.mrt.gov.pl/polityka_regionalna/.

2 ,Nowa koncepcja polityki regionalnej — raport podsumowujacy wyniki badania ankietowego”,
MRR, czerwiec 2008 t. (wydanie drugie poprawione), http:/ /www.mtt.gov.pl/polityka_regionalna/.
3 ,Nowa koncepcja polityki regionalnej — wnioski z prac tematycznych grup roboczych”, czerwiec
2008 t., http:/ /www.mrr.gov.pl/polityka_regionalna/.

4 Dokument pt. ,,Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski” jest w trakcie opracowywania
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Wstepny zarys systemu zarzadzania rozwojem Polski
znajduje si¢ w zalaczniku nr 2.




II. TEZY POLITYKI REGIONALNE]
1. Definicja polityki regionalne;j
W obecnym systemie prawnym oraz w Swietle obowigzujacych dokumentow

strategicznych® nie ma spojnej i klarownej definicji polityki regionalnej
odpowiadajacej obecnym wyzwaniom. W zwiazku z tym przyjmuje sig, ze:

Polityka regionalna, ktora stanowi integralng czes$¢ polityki rozwoju, to
éwiadoma i celowa dziatalno$¢ podmiotéw publicznych® ksztattujaca
rozwoj spoteczno-gospodarczy wojewddztw. Polityka ta jest realizowana
w trzech podstawowych uktadach: wojewddzkim, ponadregionalnym
i centralnym, a jej adresatami sg wszyscy aktorzy publiczni i niepubliczni
ktorych dziatania s istotne dla osiggania celow tej polityki.

Rozumiejac polityke rozwoju jako zespdl wzajemnie powiazanych dziatan
podejmowanych i realizowanych przez wszystkie podmioty publiczne w celu
zapewnienia strategicznego, trwalego i zréwnowazonego rozwoju kraju i jego
wojewddztw, spojnosci spoleczno-gospodarczej, regionalnej 1 przestrzennej,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w
skali krajowej, wojewddzkiej i lokalnej’, to polityka regionalna jest ta czescia polityki
rozwoju, ktéra jest prowadzona w odniesieniu do dziedzin, w ramach ktérych
dominuje podejscie terytorialne / przestrzenne.

Swiadoma i celowa dziatalno$¢ podmiotéw publicznych jest rozumiana jako zespot
uporzadkowanych dzialan, zmierzajacych do realizacji zalozonych w dokumentach
strategicznych celow, podejmowanych zarowno przez rzad na poziomie
centralnym, jak i przez samorzad wojewédztwa na poziomie wojewodztwa’.

Pomimo, ze w procesie formulowania celéw polityki regionalnej gléwna rola
przypada rzadowi oraz samorzadom wojewddztw, to jednak dzigki konsultacjom,
aktywnie uczestniczq w nim wszyscy adresaci tej polityki (podkreélenia wymaga tu
znaczenie zarowno udzialu gmin i powiatéw, jak i1 innych aktoréw np. jednostki
badawczo — rozwojowe, organizacje pozarzadowe).

Prowadzenie polityki regionalnej ma na celu wykorzystanie endogenicznych
warunkéw poszczegolnych wojewodztw oraz przezwycigzenie zagrozen dla
rozwoju w nich wystepujacych. Rola tej polityki, poza integrowaniem zasobow
i koordynacja, jest zdolnos¢ do pobudzania i wzmacniania czynnikéw wzrostu
w ukladzie terytorialnym oraz korygowania identyfikowanych przestrzennie
dysfunkcji, wynikajacych z naturalnych (spontanicznych) proceséw rozwojowych,
w celu regulowania poziomu zréznicowan regionalnych.

Celem strategicznym polityki regionalnej jest pobudzanie endogenicznych
czynnikow wzrostu w ukladzie terytorialnym za posrednictwem dzialan
stuzacych podnoszeniu konkurencyjnosci wojewoédztw i catego kraju oraz
konwergencji mi¢dzyregionalne;j.

5> Opis aktualnego stanu formalno-prawnego polityki regionalnej znajduje si¢ w zataczniku 1.

¢ Podmiotami polityki regionalnej sa podmioty publiczne, ktére posiadaja w odniesieniu do tej
polityki okreslone prawem kompetencje decyzyjne na szczeblu centralnym i regionalnym.

7 Zgodnie z zapisami art. 6 pkt 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

8 Por. zalacznik 2.



Polityka regionalna, dzigki zastosowaniu zintegrowanego podejécia terytorialnego,
sprzyja lepszemu ukierunkowaniu interwencji rozwojowych polityk publicznych.
Daje to mozliwos¢ dla lepszego skoordynowania dziatan podejmowanych przez
wszystkich podmiotéw polityki regionalnej i przyczynia si¢ do osiagania wigkszej
synergii tych dziatan, zredukowania nakladajacych si¢ kompetencii, uniknigcia
rozpraszania celéw rozwojowych 1 wydatkowanych na nie $rodkow,
uporzadkowania odpowiedzialnosci poszczegélnych podmiotéw  publicznych.
W efekcie zapewniona zostanie wicksza efektywno$¢ realizacji polityki rozwoju.
Powoduje to koniecznos$¢ realizacji $§wiadomej polityki regionalnej w nowym,
zmodyfikowanym ksztalcie, opartym na dwoch przestankach (a) wzmacnianiu roli
irangi polityki regionalnej w ramach polityki rozwoju oraz (b) wzmacnianiu
efektywnosci polityki regionalne;j.

2. Rola i miejsce polityki regionalnej w polityce rozwoju

Dotychczasowe dyskusje prowadzone w ramach prac MRR nad koncepcja nowej
polityki regionalnej’ jednoznacznie daly wyraz koniecznosci wzmocnienia roli
polityki regionalnej w ramach polityki rozwoju. Stuzy¢ temu ma:

— integralno$¢ polityk regionalnej i rozwoju,

— wspolpraca wszystkich podmiotéw publicznych,

— wykorzystanie do$wiadczen europejskiej polityki spojnosci,

— koordynacja polityk sektorowych realizowanych przestrzennie.

Teza I:

Polityka regionalna jest integralng cze¢scia polityki rozwoju.

Integracja polityk: rozwoju 1 regionalnej oznacza, ze cele polityki regionalnej
wpisuja si¢ w ogdlne cele rozwojowe kraju, a realizacja celéw polityki regionalnej
przyczynia si¢ do osiagniecia celéw wyznaczonych na poziomie polityki rozwoju.
Cele rozwojowe kraju obejmuja — jako integralne elementy — zaréwno cele
identyfikowane w zakresie polityk sektorowych, jak réwniez cele dotyczace rozwoju
regionalnego.

Obie polityki sa ze soba zintegrowane tematycznie, instytucjonalnie
1instrumentalnie. Oznacza to, ze zakres tematyczny obu polityk jest tozsamy,
elementem réznicujacym je jest skala oddzialywania; obie polityki sa wdrazane
przez te same instytucje publiczne przy wykorzystaniu tych samych instrumentow.

W ramach obu polityk nastepuje integracja aspektu przestrzennego na wszystkich
szczeblach ~ programowania 1 poziomach organizacji panstwa. EFlementy

przestrzenne i regionalne znajda si¢ réwniez w programach stuzacych realizacii
strategii oraz w monitoringu polityki rozwoju.

Wihasciwe stworzenie trwalych podstaw prawnych i programowych dla prowadzenia
polityki regionalnej w perspektywie diugookresowej doprowadzi do wzmocnienia
rangi 1 znaczenia kompleksowej polityki rozwoju.

Sposéb myslenia o polityce rozwoju determinuje programowanie rozwoju
regionalnego. W celu inicjowania §redniookresowego rozwoju polityka regionalna
przeciwdziala doraznemu traktowaniu instrumentéow polityki regionalnej np.
zuwagl na partykularne interesy grupowe, partyjne lub krétkotrwale interesy

? Szczegdlowy opis prac w zataczniku 3.




wyborcze. Dziatania prowadzone przez podmioty polityki regionalnej przebiegaja
woparciu o opracowang strategie, zgodna z celami dlugookresowe;
1 Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, a takze sluzace jej instrumenty
wykonawcze, w tym rozwigzania prawne i instytucjonalne.

Teza II:
Polityka regionalna jest wspolng polityka podmiotéw publicznych.

Oznacza to wspolprace w zakresie programowania 1 realizacji polityki regionalnej
wszystkich podmiotéw publicznych, z ktérych kazdy peini rézna role. Obok tak
rozumianej polityki regionalnej moga funkcjonowac¢ osobne dziatania rzadu lub
samorzadow majace znaczenie dla rozwoju regionalnego, nie bedace jednak czescig
polityki regionalne;.

Polityka regionalna nie moze by¢ utozsamiana wylacznie z polityka rzadu wobec
wojewodztw, podobnie jak nie moze byc traktowana wylacznie jako polityka
rozwoju prowadzona przez samorzady wojewodztw.

Cho¢ propozycje ram instytucjonalnych, celéw w wymiarze strategicznym,
glownych kierunkow dzialania i instrumentéw sa przygotowane przez trzad
w porozumieniu i we wspoélpracy z samorzadem wojewoddztwa, to po uzgodnieniu
tych  propozycji w partnerskim procesie konsultacyjnym, umozliwiajacym
wypracowanie satysfakcjonujacego konsensusu, zasady i cele dzialania polityki
regionalnej staja si¢ wspolne i podzielane przez wszystkich jej aktoréw.

W takim rozumieniu polityka regionalna nabiera charakteru powszechnego i staje
si¢ polityka adresowana terytorialnie, a nie podmiotowo.

W obszarach istotnych wylacznie z punktu widzenia interesu regionu (poziom
wojewodztwa, powiatoéw 1 gmin), polityka rozwoju wojewoddztwa prowadzona
jest przez samorzad wojewddztwa w porozumieniu z samorzadami lokalnymi,
analogicznie jak w przypadku dzialan wypracowanych wspdlnie przez rzad
i samorzady wojewodztw. Propozycje celow, gléwnych kierunkéw dziatania
linstrumentdw sg przygotowane przez samorzad wojewodztwa 1 podlegaja
uzgodnieniu z samorzadami lokalnymi i partnerami spoteczno-gospodarczymi, a po
ich uzgodnieniu staja si¢ one wspolne 1 podzielane przez wszystkich.

Teza III:

Polityka regionalna realizuje wlasne cele strategiczne, wykorzystujac przy
tym doswiadczenia europejskiej polityki spdjnosci.

Majac na uwadze trendy europejskie oraz $wiadomos$¢ wysokiego zrdznicowania
potrzeb 1 uwarunkowan rozwojowych w wymiarze wewnetrznym (W tym
zréznicowany charakter polskich wojewddztw 1 realizacje idei samorzadnosci
w Polsce), reforma systemu polityki regionalnej w Polsce zmierza w kierunku jej
»~emancypacji”’ systemowej oraz rozluznienia relacji podporzadkowania celow
krajowych celom europejskiej polityki regionalnej. Wtasciwa tres¢ relacji pomiedzy
krajowym i europejskim wymiarem polityki regionalnej okreslaja zasady: wzajemnej
autonomii oraz komplementarnosci.

Polityka regionalna kieruje si¢ wlasnymi celami, zasadami oraz instrumentami jej

realizacji, jednak w zakresie programowania, zarzadzania strategicznego
1 operacyjnego, efektywnego zarzadzania finansowego, monitoringu, ewaluacji,



procedur wyboru projektow, wykorzystywane sa dotychczasowe dos$wiadczenia
z realizacji polityki spojnosci.

W ramach tworzenia koncepcji polityki regionalnej (w tym jej celow oraz
instrumentéw realizacji) przyjete zostana te rozwigzania polityki spoéjnosci,
ktore okazaly si¢ efektywne i skuteczne - w szczegdlnosci jednolite standardy
przygotowywania dokumentéw strategicznych (zaréwno na poziomie centralnym,
jak 1 regionalnym), sposobu ich konsultacji, zarzadzania, monitorowania (system
komitetow) czy oceny (systemy wskaznikéw) i sprawozdawczosci. Skorzystanie
z dotychczasowych doswiadczen 1 wiedzy umozliwi jednoczes$nie modyfikacje oraz
wypracowanie nowego podej$cia w odniesieniu do tych elementéw, w stosunku do
ktérych, w ramach realizacji polityki spojnosci pojawily si¢ trudnosci i ograniczenia.
Dotyczy to w szczegoélnosci wprowadzenia monofunduszowosci, ktéra nie do
konica okazala si¢ trafnym rozwiazaniem, czy préb skoordynowania instrumentow
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich zawartych w réznych programach polityki
spojnosci i Wspolnej Polityki Rolnej.

Teza IV:

Polityka regionalna stwarza podstawy dla koordynacji polityk sektorowych
dla osiggania swoich celow.

Skutecznie prowadzona polityka regionalna stwarza ramy dla koordynacji czesci
polityk sektorowych realizowanych terytorialnie/przestrzennie. Zjawiska takie jak:
nadmierna fragmentaryzacja polityk sektorowych, realizacja ,,izolowanych dziatan”
niepowiazanych z interwencja w ramach innych polityk, zostang zniwelowane dzigki
wykorzystaniu horyzontalnego charakteru polityki regionalne;.

Poprawa efektywnosdci 1 uzyskanie wickszego efektu synergicznego réznych dziatan
podejmowanych w sferze publicznej jest mozliwa dzigki zintegrowaniu celow
polityk sektorowych w ramach realizacji celéw polityki regionalnej. Integracja ta
bedzie dotyczy¢ tych polityk idziatan rozwojowych majacych konsekwencje
regionalne, ktorych realizacja za posrednictwem polityki regionalnej 1 jej
instrumentéw zapewni wigkszg efektywnos¢ 1 warto$¢ dodana.

Podejscie to pozwala zapewni¢ rowniez komplementarno$¢ polityk sektorowych
1 eliminowa¢ nakladanie si¢ kompetenciji w ramach rzadu oraz zachowaé sp6jnos¢ z
dzialaniami realizowanymi przez samorzady na poziomie regionalnym i lokalnym.

3. Efektywnosc¢ polityki regionalnej

Pojecie  efektywnosci oznacza jednoczesne spelnianie trzech przestanek:
skutecznosdci (w realizacji postawionych celow), korzysci (w postaci pozytywnych
efektow) 1 ekonomicznosci (czyli wysoki wspolczynnik obrazujacy relacje wartosci
uzyskanych efektow do poniesionych nakladow, ale takze celowo$¢ i rzetelnosc).

Pojecie efektywnosci w odniesieniu do polityki regionalnej ma znaczenie
specyficzne 1 oznacza skuteczno$¢ w osigganiu celéw wyznaczonych na poziomie
krajowym (np. Strategia Rozwoju Kraju, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia)
oraz regionalnym (strategie rozwoju wojewodztw) przy zachowaniu mechanizméw
ekonomicznego wydatkowania $rodkéw  publicznych.  Skutecznej interwencji
publicznej towarzysza zazwyczaj do§¢ wysokie naklady — istotna jest umiejetnosé
formutowania  kluczowych  potrzeb, odpowiadajacych im  racjonalnych




1 precyzyjnych celéw (ilosciowych 1 jakosciowych) polityki regionalnej, a takze
towarzyszacych im wskaznikéw.

Efektywnosci polityki regionalnej nie mozna utozsamia¢ z efektywnoscia realizacji
poszczegblnych  przedsiewzie¢  (projektéw, programéw).  Efektywnosé ta
uzalezniona jest w duzej mierze od jako$ci wspolpracy gtéwnych aktoréow polityki
regionalnej.

Ocena efektywnosci polityki regionalnej jest mozliwa pod warunkiem
rozgraniczenia celéw polityki regionalnej od zasad jej prowadzenia (w obecnej
chwili zagadnienia te s3 przemieszane) oraz jest trafniejsza, o ile okreslony jest
jednoznaczny zakres jej interwencji. Podniesieniu efektywnosci interwencji
rozwojowych stuzy polityka regionalna stosujaca zasady koordynacji, koncentracij,
partnerstwa 1 wspolpracy.

Dazeniu do zwigkszenia efektywnosci w polityce regionalnej towarzyszy¢ powinna
zasada systemowa, zgodnie z ktéra wlasciwg rolg rzadu jest przede wszystkim
elastyczna (otwarta) koordynacja oraz regulacja (tworzenie optymalnego otoczenia
prawno-instytucjonalnego oraz strategicznych ram formalnych), za§ wlasciwa rola
wojewodztw jest funkcja implementacji 1 redystrybucji.

Teza V:

Sprawny mechanizm koordynacji polityki regionalnej zwigksza
efektywnos$¢ interwencji publicznych oraz skutecznos$¢ osiggania celow
rozwojowych oraz zapewnia komplementarno$¢ zadan realizowanych na
réznych szczeblach.

Polityka regionalna opiera si¢ z jednej strony na realizowanej w przestrzeni polityce
rzadu, tj. politykach sektorowych oraz z drugiej na politykach rozwoju samorzadow
wojewodztw, co w konsekwencji oznacza, ze istota tej polityki oraz jej podstawowa
funkcja jest koordynacja.

Koordynacyjna funkcja polityki regionalnej oznacza, ze instrumenty polityki
regionalnej i innych polityk rozwojowych sa wzajemnie uzgadniane i wspierajace.
Koordynacja obejmuje dwa gléwne wymiary: (a) integracji réznych polityk
publicznych wplywajacych na rozwoj regionalny oraz (b) wspoldziatania miedzy
réznymi podmiotami i szczeblami wladz publicznych w zakresie realizacji polityki
regionalnej (w ramach tzw. zarzadzania wielopoziomowego).

Koordynacja odnosi si¢ do ukladu horyzontalnego (dzialania realizowane przez
poszczegodlne resorty) oraz ukladu wertykalnego (dzialania realizowane przez rzad,
jednostki samorzadu terytorialnego). Warunkiem wzmocnienia roli polityki
regionalnej, w ramach kompleksowej polityki rozwoju oraz wzgledem polityk
sektorowych, jest formalne (silne) umocowanie os$rodka odpowiedzialnego za
realizacj¢ polityki rzadu adresowanej do regionéw oraz koordynacje polityki
regionalnej — w wymiarze krajowym i europejskim. Efektywnos$¢ funkcjonowania
tego rodzaju osrodka bedzie warunkowana skoncentrowaniem w jego dyspozycji
tacznie trzech elementéw: (a) koncepcji funkcjonowania systemu (wizja), (b)
zasob6éw (formalne kompetencje, $rodki, wiedza ekspercka) oraz (c) wplywu
politycznego (realne oddzialywanie na proces decyzyjny na poziomie rzagdowym).
Doswiadczenie w koordynacji na poziomie centralnym bedace wynikiem budowy
potencjalu administracyjnego instytucji uczestniczacych w systemie realizacji
polityki sp6jnosci oraz rozpoczety proces nabywania odpowiednich kompetencji na



szczeblu wojewodzkim wymaga kontynuacji 1 rozwinigcia przede wszystkim na
szczeblu sub-regionalnym.

Konieczne jest takze wypracowanie i wzmocnienie roli koordynacyjnej samorzadu
wojewodztwa na poziomie regionalnym. Regiony powinny zapewnia¢ koordynacje
dzialan prorozwojowych realizowanych na terenie wojewddztwa. Dotyczy to
koordynacji dziatan podejmowanych w ramach réznych polityk sektorowych w celu
rozwoju regionalnego na poziomie wojewodztwa (np. polityki wsparcia obszarow
wiejskich, polityki spolecznej, polityki konkurencyjnosci), z uwzglednieniem
zrdznicowan wewnatrzregionalnych.

Teza VI:

Polityka  regionalna ma  selektywny, jednoznacznie okreslony
i skoncentrowany tematycznie lub terytorialnie zakres interwencji.

Koncentracja oznacza potrzebe precyzyjnego okredlenia celéw oraz wyboru
ograniczonego zestawu dzialan do realizacji, co pozwoli na osiggni¢cie pozadanych
efektow. Oprocz tego jest zwigzana z elastycznym dostosowaniem kierunkéw
interwencji do uwarunkowan regionalnych, aby alokowa¢ §rodki publiczne na takich
dzialaniach i w takich obszarach, ktére zapewnia najbardziej skuteczne realizowanie
wybranych celéw i skuteczne wykorzystanie srodkéw. Polityka regionalna zapewnia,
ze interwencja publiczna nie jest rozproszona.

Koncentracja interwencji polityki regionalnej odbywa si¢ w wymiarze tematycznym
1 terytorialnym. Oznacza to, ze $rodki publiczne, w tym $rodki budzetu panistwa
przeznaczane sa wylacznie na te dzialania, ktére przyczyniaja si¢ do realizacji
strategicznych celéw polityki regionalnej. Rzad w interaktywnym procesie dyskusji
wyznacza te kierunki dziatan, ktore maja charakter strategiczny i sieciowy
(znaczenie krajowe lub ewentualnie ponadregionalne). Rzetelnie skonsultowane,
uzasadnione, liczbowo  ograniczone oraz  geograficznie  ukierunkowane
przedsiewzigcia polityki regionalnej sprzyja¢ beda czasowej koncentracji interwenciji,

co moze przelozy si¢ na jej wyzsza efektywnosé.

Teza VII:

Polityka regionalna oparta jest o wieloszczeblowy system rzadzenia.

Wieloszczeblowy system rzadzenia - oparty o zadaniowy i wielostronny doboér
partnerdw zainteresowanych danym obszarem wsparcia (zgodnie z zasada
pomocniczosci) 1 funkcjonujacy w silniejszy sposoéb niz tradycyjne partnerstwo -
jest warunkiem skutecznego prowadzenia polityki regionalnej. Wielopoziomowe
zarzadzanie (bez ustalonego wyraznego centrum decyzyjnego) gwarantowac bedzie
racjonalno$¢ podejmowanych decyzji.

Budowa modelu polityki regionalnej opartego o wieloszczeblowy system rzadzenia
dotyczy tworzenia warunkéw dla prowadzenia tej polityki, szczegdlnie przez
regiony samorzagdowe, zgodnie z podstawowymi uregulowaniami prawnymi
(Konstytucja RP oraz ustawa o samorzadzie wojewodztwa) oraz oparcia relacji
poszczegdlnych aktoréw polityki regionalnej na zasadach partnerstwa i wspolpracy.

W ramach wieloszczeblowego systemu rzadzenia kazdemu aktorowi polityki
regionalnej przypisana jest odmienna rola. Niezwykle istotne jest wlasciwe
rozlozenie kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi aktorami, ktére wymaga




dookreslenia zwlaszcza w odniesieniu do regionéow, miast oraz samorzadow
lokalnych.

Rola panstwa (rzadu 1 administracji rzadowej na szczeblu centralnym) w polityce
regionalnej jest kreowanie warunkow rozwoju, inicjowanie dzialan prorozwojowych
istotnych z perspektywy krajowej, wypelnianie funkcji stratega planujacego rozwoj
kraju, koordynatora dzialan prorozwojowych w kraju, a takze stymulatora
wigkszego zaangazowania innych aktoréw w realizacji polityki regionalne;j.

Rola regionéw (samorzadu wojewddztwa)'’ w  polityce dotyczy planowania
1 programowania rozwoju wojewodztw, zarzadzania tym rozwojem, koordynowania
dzialan prorozwojowych realizowanych na terenie wojewddztwa, budowania
partnerstwa w zarzadzaniu rozwojem wojewodztw. Podstawa efektywnego
wypelniania tych funkcji przez administracj¢ regionalng musi by¢ dokonczenie
reformy ustrojowej pafistwa przez proces decentralizacji kompetenciji oraz finanséw
publicznych, w celu wyposazenia samorzadu w zasoby adekwatne do powierzonych
mu zadan, budowa dlugofalowego mys$lenia strategicznego na wszystkich
poziomach (wojewodzkim, powiatowym i gminnym) oraz zwigkszenie przejrzystosci 1
odpolitycznienie czego warunkiem jest wzmocnienie kadr na szczeblu
samorzadowym.

Uznajac  role samorzadu wojewddztwa jako jedynego podmiotu ustawowo
odpowiedzialnego za rozwoj wojewddztwa ogranicza si¢ role wojewody w polityce
regionalnej do nadzoru nad legalnoscia dzialania samorzadu zgodnie z jego
ustawowymi kompetencjami.

Rola gmin 1 powiatéw (samorzadu lokalnego) obejmuje uczestniczenie
W programowaniu rozwoju regionalnego (samorzad lokalny jako partnerzy
regiondw uczestniczacy w konsultacjach, a w przypadku gmin jako podmioty
odpowiedzialne za strategiczne programowanie rozwoju lokalnego) oraz
opracowanie i wdrazanie projektow, jak i stymulowanie i wspieranie inicjatyw
lokalnych nastawionych na realizacj¢ projektow rozwoju lokalnego. Podmioty te
powinny bra¢ wickszy udzial w realizacji polityki rozwojowej w regionie,
a samorzady wojewddzkie powinny stuzy¢ jako liderzy transferu wiedzy
1 kompetencji dla prowadzenia polityki rozwoju na poziomie lokalnym, i stanowi¢
silny osrodek koordynacji regionalne;.

Podmioty odpowiedzialne za rozwdj aglomeracji (np. zespoly metropolitalne)
powinny czynnie uczestniczy¢ w programowaniu i realizacji polityki regionalnej przy
Scistej wspolpracy z rzadem, jako podmiotem wlasciwym oraz zdolnym do
skutecznego wzmacniania potencjatu metropolii, w wymiarze/ skali koniecznej do
efektywnego konkurowania na rynku europejskim i globalnym oraz z samorzadem
wojewodztw. Samorzady wojewddztw powinny wprowadzaé zachety dla wspoipracy
gmin na obszarach metropolitalnych w celu realizacji wspdlnych projektow.
W programowaniu i realizacji polityki regionalnej powinni uczestniczy¢ takze
reprezentanci wsi 1 malych miast (obszaréw wiejskich) z terenu danego
wojewodztwa.

W realizacje polityki regionalnej zaangazowane sa réwniez podmioty niepubliczne,
w tym banki, korporacje, organizacje pozarzadowe 1 inne, dzialajace dla pozytku
publicznego. Wzrost efektownosci polityki regionalnej wymaga zwickszenia
wspolpracy podmiotéw odpowiedzialnych za ksztaltowanie polityki z sektorem
prywatnym w celu zapewnienia zaangazowania i wyzwalania potencjatu kapitalu

10 Zoodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.



prywatnego na rzecz realizacji zalozonych celéw rozwoju regionalnego, zapewniania
innowacyjnosci oraz wartosci dodanej. Dla wzrostu efektywnosci wspolpracy
niezbedne jest rowniez tworzenie sprzyjajacego otoczenia regulacyjnego oraz
instytucjonalnego dla obustronnie korzystnych zwiazkéw publiczno-prywatnych.

Zwigkszenie efektywnodci systemu wieloszczeblowego rzadzenia w kontekscie
polityki regionalnej wymaga szczegdlnej uwagi zwlaszcza w odniesieniu do obszardw:
(a) poprawy wspolpracy pomiedzy poszczegblnymi poziomami wladz publicznych,
wladzami lokalnymi oraz innymi aktorami publicznymi i niepublicznymi, (b)
wzmacniania zdolnosci administracji szczebla regionalnego do wprowadzania dzialan
stuzacych  zwigkszaniu  lokalnej konkurencyjnosci z wudzialem  partneréw
niepublicznych 1 spolecznych, (c) wspierania odpowiedzialnosci, przejrzystosci
1 przewidywalnoséci dziatan na wszystkich szczeblach rzadzenia oraz zapewniania
monitoringu postepow i efektéw podejmowanych krokéw dla rozwoju regionalnego.
Powyzsze nabiera szczegdlnej wagl zwlaszcza wobec koniecznosci wprowadzenia
rozwigzan umozliwiajacych prowadzenie efektywnych dzialan rozwojowych po roku
2013, przy zmienionej skali finansowania europejskiego.

Teza VIII:
Relacje miedzy wszystkimi podmiotami polityki regionalnej maja
charakter funkcjonalny i oparte s3 o partnerstwo i wspolprace.

Budowa realnego partnerstwa w polityce regionalnej musi opiera¢ si¢ o wspolnote
celéow podmiotéw publicznych 1 niepublicznych na wszystkich etapach tworzenia
1 realizacji tej polityki. Oznacza to, ze w planowaniu, implementacji 1 monitoringu
dziatann polityki regionalnej zostaje zapewniony aktywny udzial podmiotéw
gospodarczych 1 spolecznych oraz obywateli na zasadach partnerskich z wlasciwymi
organami wladzy publiczne;.

W ramach polityki regionalnej szczegdlny nacisk kladzie si¢ na podjecie
systematycznych dzialan w kierunku: (a) wzmacniania instytucji organizujacych
partnerstwo, (b) rozwoju odpowiednich kompetenciji administracji niezbednych do
takiej wspolpracy oraz (c) stymulowania potencjatlu podmiotéw spotecznych, ktore
umozliwia ich kooperacje 2z instytucjami publicznymi, (d) sformulowania
1 przedstawienia przez rzad czytelnej strategii decentralizacji panstwa, zmierzajacej do
podzialu zadan publicznych, odpowiedzialnoéci za ich realizacje oraz realokacji
zasob6éw pomiedzy rzad 1 samorzady, z uwzglednieniem dazenia do realnego
upodmiotowienia samorzadu — zgodnie z ustrojows zasada pomocniczosci.

Realizacja zasady partnerstwa dotyczy kazdego etapu tworzenia i realizacji polityki
regionalnej, stad uczestnictwo partneréw w tych procesach obejmuje udzial
W metagovernance, uczestnictwo w  konsultacjach  dokumentéw  strategicznych
1 programowych, bezposredni udzial w programowaniu polityki regionalnej, udzial w
procesach realizacji polityki, w szczegdlnosci we wdrazaniu polityki regionalne;.
Bedzie to realizowane przez m.in. organizacje szkolen, wymian 1 stazy dla urzednikéw
u wszystkich zaangazowanych podmiotéw publicznych na poziomie krajowym, jak 1
regionalnym oraz organizacj¢ zespoléw roboczych dla prowadzenia dialogu miedzy
réznymi poziomami wiadz publicznych 1 partneréw spoteczno-gospodarczych.

Na poziomie wojewddztwa tworzone sa regionalne systemy rzadzenia oparte
o splaszczone struktury zarzadzania polityka oraz usieciowienie relacji z réznymi
podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢ polityki. Oznacza to m.in. udroznienie
kanatéw informacji przez wymiane¢ najlepszych praktyk na poziomie lokalnym,




na poziomie regionalnym oraz pomiedzy tymi poziomami i otwarcie procesow
rzadzenia na partneréw spoza sfery publicznej 1 wspolna realizacje polityki regionalnej
w oparciu o partnerstwo, konkurencyjnosé dostepu do srodkow, elastycznosé form
wspolpracy. Rozpowszechniane dobrych praktyk wskali kraju odbywac si¢ bedzie
dzicki promocji przedsiewzie¢ nowatorskich zebranych 2z dotychczasowych
dos$wiadczen regionéw lub innych panstw cztonkowskich, w tym sieciom wspotpracy
miedzynarodowej.

W ramach regionalnych systeméw rzadzenia tworzone sa kanaly instytucjonalne;
wspolpracy partnerskiej (np. z wykorzystaniem pozytywnych dos$wiadczen
dotychczasowych Regionalnych Konferencji Wspolpracy), ktoére umozliwiaja
wlaczenie szerokiego spektrum  partneréw  publicznych i niepublicznych,
w szczegolnoscl przedstawicieli samorzadu lokalnego, przedstawicieli wladz miejskich
oraz nowych uczestnikéw polityki regionalnej takich jak banki, wielkie korporacje,
agencje rozwoju regionalnego, organizacje pozarzadowe. Bedzie to zwiazane z
budowa, we wszystkich wojewoddztwach, z uwzglednieniem ich wewngtrznych
uwarunkowan, wysokich standardéw regionalnych systemow rzadzenia.

Teza IX:

Polityka regionalna jest $cisle powiazana z polityka przestrzenng.

Relacje miedzy polityka regionalng a polityka przestrzenna maja charakter sprzezenia
zwrotnego. Programowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego ma  wymiar
przestrzenny, niezaleznie od przyjetego poziomu organizacji systemu: krajowego,
regionalnego, lokalnego. Z drugiej strony, polityka przestrzenna musi byc

prowadzona w sposob spdjny z polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Dlatego u podstaw budowania nowego systemu z efektywna polityka regionalng lezy
zasada integracji wymiaru spoleczno-gospodarczego 1 terytorialnego. Integracja tych
aspektéw pozwala na spelnienie podstawowego warunku efektywnosci polityki
regionalnej opartej na wewnetrznych zasobach regionalnych, ktérym jest trafna
identyfikacja specyfiki oraz unikalnych potencjaléw poszczegdlnych wojewddztw.
Zadaniem planowania przestrzennego jest wskazanie uwarunkowan przestrzennych
dla realizacji polityki regionalnej (bariery i atuty) oraz najlepszych lokalizacji
instrumentow polityki regionalnej z punktu w widzenia tych uwarunkowan.

Zapewnienie efektywnosci dzialan w ramach polityki regionalnej jest mozliwe dzigki
zwigkszeniu spdjnosci dokumentdw strategicznych i instrumentéw polityki regionalnej
odnoszacych si¢ do obszaréw, do ktérych adresowana jest interwencja. Zasada
integracji aspektow spoleczno-gospodarczych i przestrzennych znajduje wyraz przede
wszystkim  na  poziomie  programowania  strategicznego  (w dokumentach
strategicznych), prowadzac do spéjnosci celéw polityki regionalnej 1 przestrzennej. To z
kolei ulatwia taki dobér instrumentéw polityki regionalnej i polityki przestrzennej, aby
wzajemnie wzmacnialy swoje oddzialywanie na realizacje celow.

Planowanie przestrzenne zintegrowane z planowaniem spoteczno-gospodarczym moze
lepiej spelnia¢ istotna role w identyfikowaniu niekorzystnych zjawisk i rozwigzywaniu
konfliktéw przestrzennych na wczesnym etapie ich pojawiania si¢. Wprowadzenie
obowigzku przeprowadzania ocen oddzialywania terytorialnego (teritorial impact
assessment, TIA) w polityce regionalnej w odniesieniu do dokumentéw strategicznych
(np. strategie) i operacyjnych (np. programy, projekty) pozwoli na calosciowa,
pelniejsza analize wplywu interwencji na terytorium. Wyniki TIA beda wspomagaé
odpowiedni  dobér  celéw 1 instrumentéw w  dalszej  perspektywie.



III. ZALOZENIA SYSTEMU POLITYKI REGIONALNE]
1. Instrumenty polityki regionalnej

Cele polityki regionalnej okreslone w KSRR beda realizowane w sposob
horyzontalny — w odniesieniu do wszystkich wojewodztw z uwzglednieniem
podejscia indywidualnego — w odniesieniu do wybranych kategorii obszaréw
strategicznej interwencijt.

Dotychczas stosowany termin ,,obszar problemowy”, z uwagi na zbyt waski zakres
pojeciowy, nie wydaje si¢ wlasciwy, dlatego przyjmuje si¢ stosowanie terminu
,»,Obszar strategicznej interwencji”. Sa to obszary, wobec ktorych (a) wymagana jest
interwencja rzadu, ze wzgledu na cigzar, ktérego region sam nie jest w stanie
udzwignaé oraz (b) obszary, ktére ze wzgledéw spolecznych, gospodarczych lub
srodowiskowych wywieraja lub moga w przysztosci wywieraé istotny wplyw na
rozwdj kraju. Zidentyfikowane w ten sposob tematycznie i geograficznie obszary
strategicznej interwencji beda dotyczy¢ obszaréow bedacych biegunami wzrostu (np.
obszary metropolitalne), jak réwniez obszaréw problemowych (np. obszary
zdegradowane, obszary poprzemystowe). Obszary strategicznej interwencji nie beda
pokrywac terytorium catego kraju. Dopuszcza si¢ nakladanie obszaréw interwenci,
a dzigki zastosowaniu zasady koncentracji interwencja bedzie efektywna i $rodki
finansowe przeznaczone na realizacjc programéw nie zostana rozproszone.
Obszary strategicznej interwencji beda mogly podlega¢ weryfikacji w zaleznosci od
zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych, spolecznych i przestrzennych.

Realizacja celow polityki regionalnej bedzie osiagana przy zastosowaniu czterech
podstawowych instrumentéw:

Krajowy program operacyjny rozwoju regionalnego

Krajowy program operacyjny rozwoju regionalnego bedzie rzadowym programem
finansowanym m.in. z §rodkéw budzetu panstwa oraz funduszy europejskich.
Program ten koncentruje si¢ wylacznie na kilku, najwazniejszych z punktu widzenia
panstwa, aspektach rozwoju regionalnego, ktérych wdrazanie z poziomu
centralnego bedzie najefektywniejsze.

Regionalne programy operacyjne / regionalne programy rozwoju

Gléwnymi instrumentami realizacji celéw 1 priorytetdw rozwoju wojewodztwa,
okreslonych w strategii jego rozwoju sa regionalne programy operacyjne
(finansowane z $rodkéw UE) oraz regionalne programy rozwoju (finansowane
z krajowych §rodkéw publicznych). Wyzwaniem dla wladz regionalnych jest
poszukiwanie 1 rozwijanie potencjalow rozwojowych calego wojewddztwa,
pozyskiwanie szerokiego spektrum partneréw oraz wypracowywanie efektywnych
$ciezek wdrazania.

Programy ponadregionalne

Wspieraniu konkurencyjnoséci wojewoddztw bedzie stuzylo podnoszenie spoéjnosci
tych czedci regionéw, w ktérych wystepujg strukturalne problemy stanowiace
bariery rozwojowe wystepujace zarowno w regionach slabiej, jak réwniez lepiej
rozwijajacych sie. Beda to te sposrdd obszardéw strategicznej interwenciji, ktore
odznaczaja  si¢  szczegdlnie  wysokim  poziomem  negatywnych  zjawisk
przestrzennych, gospodarczych czy tez spolecznych, ktére nie sa mozliwe do
pokonania  przez pojedyncze wladze regionalne. Przelamywanie barier
zlokalizowanych na tych obszarach bedzie realizowane przez programy




ponadregionalne  precyzyjnie zaadresowane przestrzennie (na  podstawie
metodologii wypracowanej w szerokim partnerstwie), ktére koncentrowac si¢ beda
na wybranych dzialaniach sluzacych maksymalnemu wykorzystaniu istniejacych
czynnikow wzrostu.

W zakresie tworzenia programéw ponadregionalnych w ramach wielostronnych
porozumienn wlasciwy moze by¢ rzad we wspdlpracy z zainteresowanymi
samorzadami 1 ewentualnie partnerami spoleczno gospodarczymi, jak réwniez
samorzady wojewodztw w ramach wspolpracy miedzyregionalne;.

Kontrakt wojewodzki

Jednym z mozliwych sposobéw uzgadniania wspélnych celéw dzialania miedzy
rzadem a samorzadem wojewodztwa jest kontrakt wojewddzki. Stanowi on jeden
z alternatywnych instrumentéw podnoszenia efektywnosci polityki regionalnej oraz
zastosowania zasady partnerstwa.

Kontrakt wojewodzki w nowej formule to instrument zapewniajacy koordynacje
dzialan réznych podmiotéw publicznych reprezentowanych z jednej strony przez
rzad, a z drugiej przez samorzad wojewoddztwa dla osiagania wspolnie
uzgodnionych celéw rozwojowych na poziomie kraju, regionéw lub innych
obszaréw (obszaréw strategicznej interwencji). Zapewni on realizacje najbardziej
efektywnych przedsiewzigé, kluczowych z punktu widzenia pafistwa 1 wojewodztwa.
Kontrakt wojewddzki bedzie umowa obejmujaca zadania rzadu (w ramach polityki
rozwoju), jak isamorzadu terytorialnego oraz ewentualnie innych podmiotéw
publicznych do realizacji (np. projektow, grup projektéow). Umowa ta bedzie
stanowila zobowigzanie obu stron do wykonania zsynchronizowanych, wspdlnie
uzgodnionych w niej zadan, w okreslonym terminie. Nie wywigzanie si¢ ze
zobowiazan objetych kontraktem bedzie zwiazane z negatywnymi konsekwencjami,
ktére zostang one okre§lone w kontrakcie.

Kontrakt nie bedzie podstawa prawna dla przekazywania $rodkéw finansowych
z budzetu panstwa — rolg to pelnia programy rozwoju i inne przewidziane
ustawowo instrumenty finansowe, jednak na podstawie kontraktu beda okreslane
$rodki finansowe w ramach réznych programéw realizowanych przez umawiajace
si¢ strony.

Kontrakt wojewo6dzki bedzie obejmowal srodki krajowe pozostajace w dyspozycji
calego rzadu oraz s$rodki regionalne pochodzace gléwnie z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego z obszaru danego wojewodztwa. Zostang w nim ujete
srodki odpowiednich ministréw na rzecz interwencji regionalnej oraz s$rodki
krajowe (w tym pochodzacych z funduszy UE) przeznaczane na realizacje strategii
rozwoju wojewodztw.

Odrebna czg§¢ kontraktu zostanie poswigcona dzialaniom MRR 1 innych
podmiotéw w obszarze polityki regionalnej — ta cze$¢ kontraktu nalezy traktowac
jako uzupelnienie dziatan polityk sektorowych dla osiggania celéw okreslonych
w ramach polityki regionalnej. Umozliwi to uczynienie polityki regionalnej domena
dzialalnosci calego rzadu a nie tylko sprawa Ministra Rozwoju Regionalnego.

Podstawa negocjacji kontraktu w czes$ci dotyczacej polityki regionalnej beda
zarébwno propozycje rzadu wynikajace z zapisoéw Krajowej strategii rozwoju
regionalnego, jak 1 propozycje regionu na podstawie strategii rozwoju
wojewodztwa, przy czym propozycje te powinny dotyczy¢ wylacznie zagadnien
kluczowych z punktu widzenia realizacji celéw polityki regionalne;.



Kluczem do wynegocjowania korzystnej tresci kontraktéw wojewddzkich jest
odpowiednia procedura uzgadniania stanowiska rzadowego 1 ustalania zwiazanej z
nim wielkodci §rodkéw, ktére poszczegdlni ministrowie sektorowi (w tym takze
podlegle im fundusze i agencje) przekazg na realizacje kontraktéw. Mechanizm ten
jest na tyle skuteczny, aby $rodki ministrow sektorowych nie figurowaly w zapisach
kontraktu tylko formalnie, bez mozliwosci realnego zarzadzania nimi przez strony
kontraktu.

Przedstawiciel rzadu przystepuje do negocjowania kontraktu w imieniu calego
rzadu, po uzgodnieniu stanowiska z odpowiednimi ministrami sektorowymi. Strona
rzadowa rozpoczyna negocjacje kontraktu z konkretna propozycja realizacji
okreslonych  przedsiewzig¢  (projektéw,  grup  projektéow,  programoéw)
zlokalizowanych w danym wojewodztwie 1 wpisujacych si¢ w cele 1 kierunki polityki
regionalnej oraz z proponowana kwota $rodkéw budzetu panstwa (iinnych
$rodkéw centralnych) do wykorzystania w danym regionie. Analogicznie samorzad
wojewodztwa przed przystapieniem do negocjacji kontraktu wojewddzkiego
z rzadem uzgadnia stanowisko regionu z wladciwymi partnerami spolecznymi
1 gospodarczymi. Obok aktywnych dotychczas partneréw spotecznych, obejmowac
bedzie réwniez podmioty takie jak np. sektor bankowy czy najwicksze
przedsigbiorstwa.

2. System koordynacji polityki regionalne;j

Osrodkiem koordynacji polityki rozwoju, w tym w szczegolnosci polityki
regionalnej, jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przy wspolpracy z Kancelarig
Prezesa Rady Ministrow. Funkcja koordynacji przypisana jest MRR, a funkcja
weryfikacji KPRM.

Rola MRR w zakresie kreowania warunkéw dla efektywnej realizacji
$redniookresowych  celéw  polityki  regionalnej polega na  stymulowaniu
i monitorowaniu dziatan administracji centralnej i samorzadowej m.in. przez
wspolprace przy opracowaniu dokumentéw strategicznych na szczeblu krajowym,
opiniowanie programow operacyjnych na szczeblu regionalnym (gdy wystepuje
partycypacja finansowa rzadu), funkcje interwencyjna (opracowywanie i wdrazanie
krajowych 1 ponadregionalnych strategii i programéw rozwoju), funkcje
koordynacyjna (uzgadnianie dzialan rozwojowych w ramach polityk sektoréw
i samorzadow w kontekscie terytorialnym/regionalnym).

Koordynacyjna funkcja MRR jest / moze by¢ wypelniana na dwoéch poziomach:
przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju'' oraz przez grupe robocza
ztozong z przedstawicieli departamentéw strategicznych w resortach, samorzadach
wojewddzkich oraz partneréw spotecznych i gospodarczych (na potrzeby bardziej
regularnych spotkas, konsultacji, uzgodnien) "%,

Rola poszczegélnych resortéw (instytucji centralnych) polega na aktywnym udziale
w programowaniu i wdrazaniu polityki regionalnej przez partnerski udzial
w przygotowaniu 1 wynegocjowaniu kontraktow wojewddzkich oraz prowadzenie
polityk sektorowych z uwzglednieniem polityki regionalnej. Instytucje centralne
w ramach danego dzialu administracji wzmocnia podejscie terytorialne (regionalne)
w planowanych i realizowanych dziataniach. Instrumentem podejscia terytorialnego

11 Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski”, dokument w trakcie opracowywania przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
12 Do czasu powotania KK ds. Polityki Rozwoju jego funkcje bedzie wypetnial KIK NSRO.




bedzie m.in. wyodrebnienie departamentéw lub wydziatéw odpowiedzialnych za
planowanie strategiczne w kazdym resorcie”’. Departamenty (wydzialy) te pelni¢
bedg rowniez istotng role w przygotowaniu kontraktéw wojewoddzkich.

Dla prawidtowej realizacji funkcji koordynacji polityki regionalnej na poziomie
regionalnym  wykorzystane  beda  wyspecjalizowane = komoérki  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa oraz ciala powolane do monitorowania Strategii
Rozwoju Wojewddztwa przy zalozeniu, ze ich ilos¢ jest racjonalna, a ich funkcje nie
pokrywaja si¢. Dodatkowo uzupelniajacy charakter maja Komitety monitorujace
prowadzac monitoring w obszarze i zakresie do ktérego zostaly powolane (np.
Komitet Monitorujacy RPO).

3. Monitorowanie i ewaluacja

Dla prowadzenia skutecznej i efektywnej polityki regionalnej niezbgdna jest budowa
sprawnego systemu zarzadzania rozwojem na szczeblu krajowym i regionalnym.
Szczegdlnym wyzwaniem dla polityki regionalnej jest wykreowanie takich centréw
na poziomie regionu i powigzanie ich z calym system polityki rozwoju pafistwa przy
jednoczesnym otwarciu na wspoélprace pomiedzy wszystkimi aktorami gry.

Stluzy temu przede wszystkim wzmocnienie potencjalu  analitycznego
i ewaluacyjnego na poziomie regionu oraz budowa instytucjonalnego systemu
wymiany analiz, dos§wiadczen zaréwno wewnatrz, jak i pomigdzy regionami.

Wdrozenie jednolitego systemu realizacji polityki regionalnej, zgodnie ze
standardami  obejmujacymi  calg polityke rozwoju, bedzie umozliwialo
monitorowanie 1 ewaluacj¢ wplywu realizowanych przez rzad i1 samorzady
wojewodzkie dzialan dla osiagania celow polityki regionalnej. Zastosowanie
jednolitego systemu wskaznikéw bedzie stuzylo monitorowaniu wszystkich
$rodkéw publicznych, tzn. unijnych, krajowych i wojewddzkich w przekroju
terytorialnym. Organizacja tego systemu obejmie informacje wspdlne dla
wszystkich  pozioméw  podzialu  administracyjnego  kraju,  dodatkowo
rozbudowanych na odpowiednich poziomach w zaleznosci od zakresu uznanego za
Histotny/kluczowy”.

System monitoringu 1 ewaluacji pozwoli bada¢ skuteczno$¢ 1 efektywnosc
interwencji publicznej w realizacji polityki regionalnej i jej finansowaniu,
a uzyskiwane wyniki beda stuzyly jako podstawa do modyfikacji systemu realizacji
polityki regionalnej (evidence based policy). Wyniki monitoringu beda z jednej strony
gléwna przestanksa, z drugiej zas strony beda determinowaly dzialania, ktérych
efektem bedzie aktualizacja / zmiana dokumentéw strategicznych i programowych
w celu odpowiedniego reagowania na zmieniajace si¢ uwarunkowania spoleczno-
gospodarcze i przestrzenne kraju, wojewodztwa, powiatow i gmin.

Przelamaniu niskiego stopnia organizacji systemu wspolpracy w ramach regionu
(samorzady, partnerzy spoleczni, ekonomiczni, spoleczenistwo) i pomigdzy nimi
(sieci wspolpracy, wymiana dos$wiadczen - best practice) zaréwno w ukladzie
krajowym, jak i miedzynarodowym, jak rowniez wzmocnieniu (rosnacego ale ciagle
malemu) doswiadczenia (jeszcze mniejszemu niz poziomu krajowego) w zakresie
przeprowadzania 1 wykorzystywania ewaluacji oraz budowy systemu stalego
monitoringu proceséw rozwojowych, przygotowywania analiz i scenariuszy
rozwojowych moze stuzyc wypracowane rozwigzania o  charakterze

instytucjonalnym jak np. system obserwatoriéow regionalnych.

13 Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski”.



Monitorowanie realizacji krajowej strategii rozwoju regionalnego odbywac si¢
bedzie w ramach specjalnie stworzonego, spojnego systemu monitorowania.
Corocznie sporzadzana bedzie informacja prezentujaca postgpy we wdrazaniu
KSRR. System monitorowania bedzie réwniez wykorzystywany — przy
opracowywaniu informacji o realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju.

Podstawe do aktualizacji KSRR stanowi przygotowywany, co trzy lata przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego raport o rozwoju spoleczno-
gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym.

Ponadto, podniesione zostana standardy jakosci proceséw przygotowania aktow
prawnych przez zwickszenie wagi wplywu na rozwdj regionalny w ocenach
skutkéw regulacji (OSR).

4. Finansowanie polityki regionalnej

Srodki finansowe na zadania z zakresu polityki regionalnej sa w budzecie pafistwa
dostepne 1 wystepuja w budzetach poszczegdlnych ministerstw. Dzigki skutecznej
koordynacji mozliwa jest ich koncentracja na wybranych celach polityki regionalne;j.

Znaczna cze$¢ $rodkoéw  dostepnych w  ramach polityki regionalnej bedzie
dystrybuowana regionalnie 1 koordynowana przez samorzad wojewddztwa. Pozwoli
to na uwzglednienie specyficznych potrzeb 1 potencjalu  poszczegolnych
wojewodztw, istotnie zwickszajac efektywnos¢ interwencji publicznej, zwlaszcza,
gdy jest ona komplementarna (i synergiczna) wzgledem innych przedsigwzieé

w skali lokalnej 1 krajowej.

Zapewnienie skutecznego i efektywnego finansowania polityki regionalnej wymaga
szybkiego wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu systemu finanséw publicznych
m.in.: wprowadzenia wieloletniego planowania finansowego, zmiany sposobu
konstruowania ustawy budzetowej, wprowadzenia budzetu zadaniowego,
uporzadkowania systemu klasyfikacji budzetowej, zmniejszenia liczby pozycji
budzetowych. Rzad podjal kroki majace na celu wprowadzenie nowoczesnych
rozwigzan zarzadzania wydatkami publicznymi”.

Reforma polegajaca na wdrozeniu budzetu zadaniowego, jest jednak procesem
wieloletnim 1 wieloetapowym. Zgodnie z Harmonogramem prac nad budzetem
zadaniowym na lata 2008-2013, budzet w ukladzie zadaniowym zostanie
zaprezentowany po raz pierwszy w treSci ustawy budzetowej, réwnolegle
z budzetem tradycyjnym, w 2013 r.

14 Opracowano projekt nowej ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Przepisy

wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (przyjete przez RM 17 pazdziernika 2008 .

i skierowane pod obrady Sejmu RP: druki sejmowe nr 1181 i 1182). Zasadnicze cele ww. projektu

dotycza m.in. wprowadzenia Wieloletniego Planu Finansowego jako dokumentu ukierunkowujacego

polityke finansowa pafistwa, wieloletniej prognozy finansowej w jednostkach samorzadu

terytorialnego, oraz wprowadzenie instytucji budzetu zadaniowego obejmujacego:

— umieszczenie w uzasadnieniu do ustawy budZzetowej wydatkow w ukladzie zadaniowym,
zgodnie z umieszczona w ustawie o finansach publicznych metodologia,

—  zadaniowy sposéb prezentacji w ustawie budzetowej programéw wieloletnich oraz inwestycji,

—  wprowadzenie jednolitych zasad dotyczacych systemu sprawozdawczego w zakresie budzetu
zadaniowego,

—  obowigzek planowania zadaniowego przez agencje wykonawcze, fundusze celowe i pafistwowe
osoby prawne.

W projektowanych ustawach przewiduje sig, ze wejda one w zycie w dniu 1 stycznia 2009 r.




Najistotniejszym jest wieloletni szacunkowy plan finansowy, ktory stanowi
podstawe do okreslania srodkéw finansowych na realizacje dlugookresowych celow
rozwojowych kraju i jego wojewodztw, jest takze baza do konstruowania ustaw
budzetowych w kolejnych latach swojego obowiazywania. Jednoczesnie znaczenia
nabiera wzmocnienie koordynacji proceséw wieloletniego planowania budzetowego
pomigdzy poszczegdlnymi szczeblami administracji publiczne;.

Pro-efektywnos$ciowy podzial $rodkéw na realizacje polityki regionalnej jest
zapewniony wowczas, gdy promowaniu obszardw przyspieszonego rozwoju —
ukierunkowanemu na wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarki — towarzyszy
wspieranie obszarow o nizszym potencjale rozwoju — zapobiegajace poglebianiu
dysproporcji rozwojowych. Istotne jest réwniez to, aby ,,0bszaréw przyspieszonego
rozwoju” oraz ,,obszaréw o nizszym potencjale rozwoju” nie identyfikowac
z calymi wojewddztwami na poziomie NUTS 2, lecz zastosowaé bardziej
precyzyjne podejscie (na poziomie NUTS 3/NUTS 4).

Zasady podziatu $rodkéw, mimo, iz pozostang domena polityki na poziomie
centralnym powinny by¢ ustalane we wspolpracy z samorzadami wojewodztw.
Kryteria rozdysponowania $rodkéw beda zrozumiale, zapewniajace przejrzystosc
1 obiektywne podejscie.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania réwnowagi pomiedzy zasada
konkurencyjnosci a zasada wyréwnywania poziomu rozwoju, srodki koncentruje si¢
na $ciSle okreslonych obszarach strategicznej interwenciji. Istotna jest przy tym
zmiana dotychczasowej logiki podzialu srodkéw, w ktorej najpierw decydowano, ile
srodkéw dostanie kazde wojewddztwo, a nastgpnie wskazywano, na co mozna
przeznaczy¢ §rodki z tego podziatu.

Nowa logika podzialu $rodkéw obejmuje nastepujace kroki:

- okreslenie kluczowych tematycznych obszarow strategicznej interwencji
polityki regionalnej wraz z okres§leniem ich hierarchii (na co, w jakich
proporcjach),

- okreslenie wielkosci dostepnych $rodkow, z uwzglednieniem $rodkéw
sektorowych (ile),

- identyfikacja i ,,wycena” poszczegdlnych probleméw w regionach (np. na
poziomie NUTS 3 lub NUTS 4) z uwzglednieniem ich specyfiki 1 na podstawie
zobiektywizowanych 1 jednolitych w skali kraju miernikéw), (gdzie, na jakiej
podstawie).



IV. SPOSOB 1 ORGANIZACJA PRAC NAD KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU
REGIONALNEGO

W przygotowanie Krajowej strategii rozwoju regionalnego wiaczeni sa i beda
wszyscy adresaci polityki regionalnej. Dla zapewnienia mozliwosci aktywnego ich
uczestnictwa w procesie tworzenia celéw, zasad 1 instrumentow polityki regionalnej
przewiduje si¢ przeprowadzanie szerokich dyskusji oraz konsultacji spolecznych na
wszystkich etapach prac nad tym dokumentem (od Tez 7 gatozeri do KSRR az po
finalna wersje KSRR przekazywana do rozpatrzenia Radzie Ministréw).

Idei partnerstwa w przygotowaniu dokumentu stuzy takze przyjmowana formula
prac oparta na grupach roboczych, w sklad ktérych wchodza obok przedstawicieli
administracji rzadowej takze przedstawiciele samorzadow regionalnych.

Przyjeciu Krajowej strategii rozwoju regionalnego oraz zaakceptowaniu w niej
pewnych rozstrzygnie¢ z zakresu polityki regionalnej towarzyszy¢ beda zmiany
organizacyjne oraz prawno-legislacyjne.

Szczegolowy opis przebiegu dotychczasowych prac prowadzonych nad koncepcja
nowej polityki regionalnej oraz Krajows strategia polityki regionalnej zawiera
zalacznik 3.

Ramowy harmonogram prac nad Krajowa strategia rozwoju regionalnego.

Lp. Zadanie Termin realizacji

Przygotowanie 1 przekazanie uzgodnionego (z ekspertami i
praktykami, przedstawicielami Urzedéw Marszalkowskich,

1. | przedstawicielami resortow) dokumentu: Tez i zalozed do Listopad 2008
Krajowej strategii rozwoju regionalnego do zatwierdzenia
przez Komitet Staly Rady Ministréw
Przekazanie projektu Tez i zalozen do Krajowej strategii

2. | rozwoju regionalnego do rozpatrzenia i zatwierdzenia przez Listopad 2008
RM

3 Przyjecie Tez i zalozen do Krajowej strategii rozwoju| Listopad/Grudzien

" | regionalnego przez Rade¢ Ministréw 2008

4 Prace grupy eksperckiej (w tym warsztaty i seminaria), Listopad

" | badania i analizy 2008/Marzec 2009

5 Przygo.t.owanie. prgjektu Wstepnego projektu  Krajowej Kwiecied 2009
strategii rozwoju regionalnego
Dyskusja nad projektem Wstepnego projektu Krajowej
strategli rozwoju regionalnego z ekspertami i praktykami,

6. | przedstawicielami Urzedéw Marszatkowskich, | Kwiecieri/Maj 2009
przedstawicielami resortow (bioracymi udzial w wypelnianiu
ankiet)

- Konsulltacje_projektu Wstepnego projektu Krajowej strategii Maj 2009 .
rozwoju regionalnego
Przekazanie wstepnego projektu Krajowej strategii rozwoju

8. | regionalnego do rozpatrzenia przez Komitet Staly Rady Czerwiec 2009
Ministréw

9 Przygotowgnie finalnego dokumentu KSRR i przekazanie do Pasdzicrnik 2000
rozpatrzenie RM




ZAX¥ ACZNIKI
1. Dotychczasowy stan formalno-prawny polityki regionalnej

Dotychczasowa polityka regionalna oparta jest o model polityki inter- i intra-

regionalnej:

- podstawowe uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju kraju (polityka
interregionalna) w wymiarze spolecznym, gospodarczym i terytorialnym
w perspektywie co najmniej 7-letniej, zgodnie z zapisami znowelizowanej
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, sa
obecnie okreslane przez Strategic Rozwoju Kraju'.

- na poziomie wojewodztw (intraregionalnym), zgodnie z ustawg z dnia 5
czerwea 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa'®, polityke rozwoju wojewddztwa
prowadzi samorzad wojewodztwa, ktory okredla  strategic  rozwoju
wojewodztwa. Strategia rozwoju wojewodztwa jest realizowana przez programy
wojewodzkie.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 zgodnie z wymogami ww. ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju wyznacza podstawowe cele i kierunki rozwoju Polski
w wymiarze terytorialnym. Nie podejmuje jednak kwestii dotyczacych m.in.:

- celéow szczegdlowych i priorytetow rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym,

- nowej roli regionéw w ramach polityki regionalnej,

- zasad wsparcia finansowego w ramach polityki regionalnej panistwa,

- kryteriow wsparcia finansowego w ramach polityki regionalnej panstwa,

pozostawiajac je do rozstrzygniecia i zagospodarowania w ramach innego
dokumentu i rozwiazan.

Cele i priorytety Strategii Rozwoju Kraju realizowane sq miedzy innymi przez
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013, w tym przez
odpowiednie krajowe oraz regionalne programy operacyjne. Dokumenty te
okreslajg strategiczne kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego, jednak ich zakres
ogranicza si¢ wylacznie do zakresu interwencji funduszy wspolnotowych,
a harmonogram ich realizacji jest zgodny z cyklem programowania UE.

Nie okreslajg one takze szczegdlowych zasad 1 sposobow postepowania w realizacji
polityki regionalnej, wobec czego Minister Rozwoju Regionalnego, wykorzystujac
art. 35 ust. 3 pkt 21 11, ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zastepczo
reguluje niektére kwestie na poziomie operacyjnym w postaci wytycznych oraz linii
demarkacyjne;j.

Instrumentem realizacji regionalnych programéw operacyjnych jest kontrakt
wojewodzki. Zgodnie z art. 5 pkt 5 oraz art. 20 ust. 5a ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'’, kontrakt wojew6dzki jest umowa o
dofinansowanie programu operacyjnego $rodkami pochodzacymi z budzetu
panistwa, panstwowych funduszy celowych lub ze zrédel zagranicznych, zawierana
przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego z zarzadem
wojewodztwa, w zakresie 1 na warunkach okre§lonych przez Rade Ministrow, w
celu realizacji programéw lub przedsiewzie¢ wymagajacych dofinansowania ze
srodkéw krajowych budzetu panstwa.

15 przyjeta przez RM 29 listopada 20006 r.

16 Dz. U. Nr 91, poz. 576 z poz. zm.

17Dz. U. Nr 227, poz. 1658 ze zmianami: Dz. U. z 2007 r. Nr 140, poz. 984 i Dz. U. z 2008 r. Nr.
216, poz.1370).



Przy formulowaniu niniejszych Tez 1 zalozen KSRR przyjeto propozycje
wynikajace z dokumentu nad ktérymi MRR prowadzi réwnolegle prace Zalozenia
systemu zarzadzania rozwojem Polski.

Zapisami ww. dokumentéw wprowadzona zostaje do systemu programowania
nowa sredniookresowa strategia — Krajowa strategia rozwoju regionalnego (KSRR).
Wyodrebnienie KSRR wsrod strategii rozwoju odnoszacych sie do wojewodztw jest
odpowiedzia na brak w segmencie polityki regionalnej kraju dokumentu
okreslajacego uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju regionalnego, polityke
panstwa wobec wojewodztw, ich grup lub obszaréw strategicznej interwencji oraz
zasady 1 mechanizmy wspolpracy, a takze koordynacji dzialan podejmowanych
przez Rade Ministrow na poziomie krajowym z dzialaniami podejmowanymi przez
samorzad terytorialny na poziomie wojewodztwa.

Wazne jest, ze dla zapewnienia spdjnosci w calym projektowanym systemie
programowania strategicznego kraju, w Krajowej strategii rozwoju regionalnego
beda uwzgledniane przepisy i ustalenia takich dokumentéw jak $redniookresowa
strategia rozwoju kraju, a takze innych strategii rozwoju.




2. Zarys systemu zarzadzania rozwojem Polski

MRR finalizuje aktualnie prace nad ,,Zalozeniami systemu zarzadzania rozwojem
Polski’, ktérego celem jest przedstawienie propozycji modelu systemu zarzadzania
rozwojem ', majacego na celu zwickszenie skutecznosci programowania i wdrazania
polityki rozwoju oraz podniesienie jakosci funkcjonowania instytucji publicznych.
Integralnym elementem tego sytemu jest obszar programowania polityki
regionalnej. Zaprezentowany model ma stanowi¢ podstawe do dalszej dyskusji nad
przysztym ksztaltem systemu zarzadzenia polityka rozwoju w Polsce.

Potrzeba opracowania takiego dokumentu wynika ze stabosci funkcjonowania
obecnego systemu programowania strategicznego w Polsce, ktoéry wcigz nie
wypracowal nowego modelu po okresie transformacji systemowej oraz braku
kompleksowego systemu zarzadzania rozwojem.

Rezultatem przyjecia wypracowanego, w toku szerokiej debaty, modelu powinna
by¢ poprawa jakosci i efektow zarzadzania przez panstwo polityka rozwoju na
miar¢ wyzwan przed jakimi stoi Polska oraz oczekiwan stawianych przez
spoleczefistwo.

Gl6éwne obszary programowania strategicznego

v v
Dokumenty z zakresu Dokumenty z zakresu Dokumenty z zakresu
rozwoju spoteczno- rozwoju regionalnego rozwoju przestrzennego
gospodarczego kraju kraju kraju
dlugookresowa strategia krajowa strategia rozwoju dlugookresowa strategia
rozwoju kraju regionalnego rozwoju kraju (w czesci
. . dotyczacej kierunkow
sredniookresowa strategia strategie ponadregionalne przestrzennego
rozwoju kraju strategie rozwoju zagospodarowania kraju)
narodO\’ya st}tgtegia < wojewodztw < »|  sredniookresowa strategia
spojnoscl regionalne programy rozwoju ]ff""iu (w CZ‘?éd.
inne strategie rozwoju, w operacyjne odnoszacej si¢ do rozwoju
tym m.in. Strategia przestrzennego)

programy rozwoju
wojewodztwa plan zagospodarowania
przestrzennego kraju

Rozwoju Miast

programy (programy
operacyjne i programy
rozZwoju, W tym programy
wieloletnie)

plany przestrzennego
zagospodarowania
wojewodztw

»Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski’” szczegdtowo zaproponuja uktad
oraz relacje wskazanych powyzej dokumentéw strategicznych.

18 Przez system zarzadzania rozwojem rozumie si¢ w nim zespol dzialan zmierzajacych do
efektywnego wykorzystania zasobéw ludzkich i §rodkéw materialnych, podejmowanych
w skoordynowany sposob przez jednostki administracji publicznej réznych szczebli, we wspoipracy
z przedstawicielami partneréw spoleczno-gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych,
w opatciu o zasade partnerstwa, w celu osiggniecia wezesniej sformutowanych celow. W procesie
zarzadzania mozna wyrézni¢ nastgpujace funkcje: planowanie, organizowanie, przekazywanie
poleceni, koordynacje i kontrolowanie. W ramach kazdej z tych funkcji zarzadzajacy moze
wykorzystywac okreslone instrumenty stuzace do ich realizacji.



3. Dotychczasowy przebieg prac nad Krajowa strategia rozwoju
regionalnego

Identyfikacija refleksiji do dvskusii

W pierwszym etapie prac nad Krajowy strategia rozwoju regionalnego podjeto probe
zidentyfikowania  najwazniejszych  probleméw  aktualnego systemu  polityki
regionalnej w Polsce oraz potencjalnych obszaréw do refleksji. Skoncentrowano si¢
na kwestiach zwigzanych z budowa nowego sytemu polityki regionalnej prowadzonej
przez panstwo, a wiec na aspektach krajowej polityki regionalne;.

Wsréd najwazniejszych obszaréw charakteryzujacych polityke regionalna, ktore

poddano refleksji, wskazano m.in.:

— okreslenie miejsca polityki regionalnej panstwa w polityce rozwoju,

— znalezienie kompromisu pomiedzy polityka wyréwnywania 1 polityka
konkurencyjnosci,

— wykorzystanie gnow-how europejskiej polityki spojnosci we wszystkich obszarach
krajowej polityki regionalnej,

— trudnosci w zapewnieniu koordynacji polityki regionalnej z polityka
przestrzenna,

— brak wyrazistej specyfiki potrzeb i uwarunkowan regionalnych w Regionalnych
Programach Operacyjnych,

— niepelny proces decentralizacji systemu polityki rozwojowej, w tym polityki
regionalnej,

— konieczno$¢ zdefiniowania nowych rél uczestnikow polityki regionalnej
1 powigzan instytucjonalnych,

— slabos¢ koordynacji dzialan podejmowanych na szczeblu centralnym
1 regionalnym,

— niedookreslony zakres 1 granice polityki rozwojowej na poziomie sektorowym
1 regionalnym,

— brak systemowego monitorowania 1 analizowania zmian sfery realnej
w przekrojach terytorialnych jako skutek dziatan polityki rozwoju, w tym polityki
regionalnej,

—  brak dokumentu programujacego polityke regionalna panstwa,

— niewystarczajaca troska o efektywno$¢ instrumentow polityki regionalnej,

— potrzeba nowego spojrzenia na kontrakty wojewodzkie oraz weryfikacji palety
instrumentéw polityki regionalnej,

— weryfikacja podejscia do problematyki obszaréw wiejskich.

Badania ankietowe

Rownolegle do prac nad dokumentem problemowym okredlajacym refleksje do
dyskusji, przeprowadzony zostal cykl badan ankietowych dotyczacych pozadanych
kierunkéw zmian polityki regionalnej panstwa skierowanych do urzedéw
marszalkowskich oraz resortow wlasciwych. Celem ankiet bylo zainaugurowanie
oraz ukierunkowanie dyskusji nad nowym modelem polityki rozwoju regionalnego,
widzianym z réznych perspektyw. Ankiete skierowana do urzedéw marszalkowskich
podzielono na siedem, a do ministerstw na pi¢¢ nastepujacych blokéw tematycznych.
Czes$¢ wspolng stanowily

—  podstawy formalno-prawne prowadzenia polityki regionalnej,
— strategiczne cele polityki regionalnej panstwa,
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— decentralizacja systemu polityki rozwojowej, w tym polityki regionalnej,
— instrumenty polityki regionalnej,
— zakres i granice polityki rozwojowej na poziomie sektorowym i regionalny

Ankieta skierowana do urzedéw marszalkowskich rozszerzona byla o:

— wymiar 1 powigzania instytucjonalne,
— rozwdj statystyki regionalnej.

Ponadto powyzsze bloki tematyczne obu ankiet zostaly uzupelnione o propozycje
niezbednych tematéw ekspertyz w badanym obszarze oraz o mozliwos¢ wyrazenia
opinii 1 komentarzy dotyczacych kwestii, ktore nie zostaly w nich uwzglednione.

W kazdym ze wspomnianych wyzej obszaréw tematycznych ankiet skierowanych
zarowno do urzedéw marszalkowskich, jak i resortéw, sformulowane zostaly
szczegblowe  pytania, wyznaczajace kierunek  rozwazan, wokol  ktorych
koncentrowaly si¢ uwagi i sugestie udzielajacych odpowiedzi.

W oparciu o ankiety przygotowane przez Urzedy Marszatkowskie oraz wiadciwe
resorty sporzadzony zostal Raport podsumownjacy wyniki badania ankietowego. Ze wzgledu
na brak stanowisk lub brak wyczerpujacych odpowiedzi niektérych resortéw oraz
niewielkie zaangazowanie w poézniejsze prace przedstawicieli administracji rzadowej
w stosunku do aktywnego uczestnictwa przedstawicieli samorzadéw wojewddzkich,
do ministréw wlasciwych zostalo skierowane drugie, uzupelniajace badanie
ankietowe.

Tematyczne grupy robocze

Whioskiem z wyrazonych w ankietach stanowisk byta potrzeba dalszych prac w tym
zakresie. Niezbedna byla przy tym $cista wspélpraca zaréwno ze wszystkimi
regionami, jak rowniez ministerstwami, tak by mozliwe bylo wypracowanie
wspolnego 1 satysfakcjonujacego wszystkie strony rozwigzania w odniesieniu do
poszczegblnych kwestii problemowych. W tym celu MRR powotlalo tematyczne

grupy robocze, ktérych zadaniem bylo wypracowanie projektu koncepgji
w nastepujacych obszarach:

I.  Cele i zasady polityki regionalnej panstwa,

II. Najefektywniejszy zakres podzialu kompetencji w ramach realizacji polityki
rozwoju (podzial polityki rozwoju sektor/region, linia demarkacyjna, efektywny
poziom dostarczania dobr),

IL. Multi-level governance oraz finansowanie polityki regionalnej,
IV. Efektywno$¢ polityki regionalnej, weryfikacja instrumentéw polityki regionalne;j
w tym kontraktow wojewddzkich.

Do prac w grupach zaproszeni zostali przedstawiciele urzedéw marszalkowskich
(ktérym powierzono pelnienie funkeji ich Przewodniczacych), oraz przedstawiciele
wlasciwych resortow 1 Kancelarii Premiera Rady Ministrow. Wszystkie grupy podjety
intensywne wysitki, zmierzajace do wykonania zadania, zwieiczeniem ktorych bylo
przygotowanie raportéw koncowych.

Material w wickszym stopniu odzwierciedlal wizje koncepcji nowej polityki
regionalnej panstwa prezentowanej przez wojewodztwa, uwagi na stosunkowo
niewielkie w stosunku do aktywnego uczestnictwa przedstawicieli samorzadéw
wojewddzkich zaangazowanie w prace przedstawicieli administracji rzadowej.
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Konferencjew:

22 kwietnia 2008 r. - rozpoczgcie szerokiej, spolecznej debaty na temat zmian
w koncepcji polityki regionalnej, prezentacja refleksji do dyskusji oraz wynikow
pierwszego badania ankietowego,

17 czerwca 2008 r. - prezentacja materiatu: Whioski 3 prac tematyeznych grup
robocgyeh,

4 sierpnia 2008 r. — prezentacja stanowisk ministerstw zawartych w drugiej
ankiecie,

16 pazdziernika 2008 r. — konsultacje wstepnego projektu Tez i zatogeri do Krajowey
strategii rogwoiu regionalnego.

197 udzialem przedstawicieli administracji rzadowej, samorzadowej, srodowisk naukowych oraz
partneréw spoleczno-gospodarczych.
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