STANOWISKO ZARZADU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
w sprawie projektu
»Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie”

Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego z uznaniem przyjmuje prace Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
i samorzadéw wojewodztw nad dokumentem strategicznym Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010
-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, doceniajac znaczenie tego dokumentu dla rozwoju regionéw RP.

Zarzad Wojewodztwa Dolnoélaskiego wyraza jednoczeénie stanowisko, ze konsultacje KSRR wptyng znaczgco
na wzrost zainteresowania problematyka polityki regionalnej i rozwoju regionalnego wéréd podmiotéw
odpowiedzialnych za planowanie strategiczne i realizacje polityk publicznych, w $cistym powiazaniu
z dziataniami dotyczacymi polityki spéjnosci UE (w szczegdlnosci po 2013 roku), jak réwniez spojnosci
terytorialnej.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ aktywnego udziatu regiondw w tworzeniu mechanizméw rozwoju,
Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego pragnie zgtosi¢ nastepujace propozycje do KSRR, podkreslajac zarazem
istote opinii wyrazonych przez regiony w ramach regionalnych konsultacji Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego:

1. Istnieje pilna koniecznos¢ opracowania Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, w zwigzku z analizg
dotychczasowych wskainikéw rozwoju regionéw ktéra uswiadamia, ze najwiekszy rozwéj cywilizacyjny
zachodzi w Europie Zachodniej oraz wzdtuz zachodniej stronie granicy RP. W KSRR naleiy zamiesci¢ tezy
do proponowanego wyzej dokumentu dotyczace m.in.:

- uktadu komunikacyjnego pétnoc — potudnie oraz wzmocnienia powigzan zewnetrznych, w szczegdlnosci

z obszarami panstw sasiadujacych (np. Wroctaw w odniesieniu do Berlina i Pragi, ale takze Brna, Wiednia

czy Budapesztu, pofgczenia Szczecina z pétnoca Europy; czy tez problem ,wypietrzania sie” Berlina

oraz konsekwencje tego procesu — w szczegélnosci wplywu na dalszy rozwoj obszaréw zachodniej

Polski);

braku potgczeri z Czechami, gdzie role dominujaca odgrywa Praga, podlegajaca coraz wiekszym

i mocniejszym wplywom Zachodniej Europy, co powoduje, ze Czechy (w szczegdlnosci obszary pétnocno

-zachodnie) coraz bardziej wchodza w obreb wptywéw sasiadujgcych panstw na Zachodzie Europy.

Wskazany niekorzystny uktad sprowadza powigzania Polski z Czechami do obszaru Ostrawy,

ktora jest obszarem bardziej peryferyjnym. Nalezy zatem uwzgledni¢ potaczenie ze Szczecina

przez Wroctaw do Czech,

braku szybkiego potaczenia transportowego Dolnego Slaska z Warszawa. Zaniechanie rozwiazania

wskazanego problemu ze strony dotychczasowych rzadéw, spowoduje, ze jui za 2-3 lata przyépieszy

integracja ziem zachodnich z Berlinem m.in. w wyniku zywiotowej emigracji Polakéw, po otwarciu

niemieckiego rynku pracy,

wielokrotnie postulowanej ponadregionalnej i miedzynarodowej inicjatywy CETC

- Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego w sprawie potaczen przebiegajacych

od Skandynawii w kierunku potudniowej Europy (m.in. do Adriatyku). Na terenie Polski w ramach

Inicjatywy CETC przewidziana jest realizacja:

®ciggu drog: S-3 (w szczegdlnosci w kontekscie potgczenia z Dolnego Slaska i Czech do Szczecina)
i $-5 na odcinku Poznan — Wroctaw (taczacej dwa ponad 600 tys. miasta). Nalezy jednak gléwne

powiazania komunikacyjne oprze¢ na autostradach miedzy duzymi miastami,

e linii kolejowych E59/CE59,

e Odrzanskiej Drogi Wodnej (faczacej najwieksza konurbacje Polski — metropolie gérnoélaska z portami
w Szczecinie i Swinoujsciu).

2. Istnieje pilna potrzeba przygotowania Programu Rozwoju Obszaréw Miejskich na wzér Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Nalezy uwypukli¢ w KSRR role aglomeracji legnicko-gtogowskiej, ktérej



sita oddzialywania w skali kraju jest znacznie wigksza m.in. od osrodkéw typu Bialystok, Kielce

aspirujacych do roli metropolii. Nalezy takie zweryfikowaé kwalifikacje do obszarow peryferyjnych

w oparciu o kryterium dostepnosci do stolicy regionu. Model polaryzacyjno — dyfuzyjny zawierajacy

mechanizm absorpcji rozwiazan z metropolii do obszaréw miejskich o matej i sredniej wielkosci musi

uwzglednia¢ jako posrednie ogniwo absorpcji mate i Srednie miasta. Utrzymanie sieci miast winno by¢
kluczowym elementem KSRR. Przewaga niektérych wojewddztw wynika z gestej sieci miejskiej.

Niezbedna jest ich ochrona przed degradacja oraz zapewnienie dalszego ich rozwoju. Zaproponowany

przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego polaryzacyjno - dyfuzyjny model rozwoju moie byé

wykorzystany przez kraje — ptatnikéw netto — do budzetu UE, w dyskusji nad ksztattem przysztej polityki
spojnosci po 2013 r. jako argument na rzecz wzmocnienia metropolii wiasnie w najwyzej rozwinietych
panstwach cztonkowskich UE, poniewaz s one zdolne konkurowaé na rynku globalnym. Wpisanie

w KSRR jako priorytetu rozwoju sieci miast bedzie zabezpieczeniem intereséw rozwojowych polskich

regiondw. Do KSRR nalezy wpisaé postulaty opracowania regulacji prawnych w kwestiach:

- ustanowienia odpowiednich narzedzi do sterowania procesami suburbanizacyjnymi,

- zapobiegania przejmowaniu inwestycji publicznych (komunalnych) przez osoby fizyczne (podmioty
gospodarcze) pod katem zapewnienia ich wptywu na cate spofeczeristwo, a nie w odniesieniu
do jednostkowych przypadkéw (np. sporzadzenie planu w trybie przewidzianym jak dla wojewodéw,
czy tez zmiana przydziatu gruntu pod zabudowe w planach zagospodarowania przestrzennego),

- przegladu rozwigzan dotyczacych pomocy publicznej dla JST, aby nie stuzyly wylgcznie wzbogacaniu
pojedynczych oséb fizycznych np. z tytutu uzbrojenia dziatek na koszt JST.

. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego musi jednoczesnie wskazywaé na konieczno$¢ wzmocnienia
miast jako warunek sine qua non rozwoju regionéw poprzez poprawe dostgpnosci komunikacyjnej
oraz poprawe infrastruktury technicznej i spoftecznej. Gtéwne powigzania komunikacyjne w Polsce
winny by¢ oparte na autostradach (nie tylko na drogach ekspresowych). W tresci KSRR nalezy wpisaé
imiennie te pofaczenia, np. A-5 Poznan — Wroctaw.

Wysoka pozycja samorzgdéw wojewddztw — w dotychczasowych badaniach ich rozwoju — wynika z duzej
aktywnosci JST i konieczne jest dalsze wzmocnienie samorzadow lokalnych, w szczegdlnosci obszaréw
miejskich. Wartoscig rozwoju Polski sg metropolie oraz gesta sie¢ miast (w szczegblnosci $redniej
wielkosci), ktérych obecny stan infrastrukturalny jest zty (tragiczny). Niezbedne jest zatem stworzenie sieci
powigzan pomiedzy tymi obszarami (usieciowienie), celem ustanowienia z nich centrow kompetencji
i zwornikéw uktadéw aglomeracyjnych, poprzez spajanie tychie obszaréw sieciami infrastruktury,
planowaniem, wspdlnym rynkiem pracy i wspdlnym zasobem ustug (edukacyjnych, komunikacyjnych,
kulturalnych, medycznych etc.); wprowadzenie zasady miekkiej konkurencji o lokalizacje inwestoréw
oraz specjalizacji réznych osrodkdédw regionalnych. Wzmocnienia obszaréw miejskich jest takze kluczowe,
w zwigzku z tym, Ze to miasta tworza wartos¢ dodang rozwoju subregiondw, regiondw i panstw oraz majg
duzy wptyw na rozwdj terendw pozostajacych w obszarze ich oddziatywania, co jest istotne z punktu
widzenia ,spajania” tych miast, w szczegdlnosci z osrodkami subregionalnymi.

KSRR winna podkreslac role srednich miast oraz wskaza¢ mechanizmy wzmacniania. Na przyktad rozwdj
szkolnictwa sredniego (w szczegélnosci na poziomie licealnym) oraz wzmocnienie systemu opieki
przedszkolnej, zaréwno w stolicach wojewddztw, jak réwniez innych miastach wojewddztwa, w celu
zapewnienia w przyszfosci zasobow ludzkich z odpowiednim wyksztatceniem i przeciwdziatania
negatywnym skutkom zmian demograficznych. W KSRR brak jest opisu zmian demograficznych
zachodzacych w regionach na poziomie lokalnym oraz mechanizméw (instrumentéw) przeciwdziatajacych
zmianom demograficznym i minimalizujgcych negatywne zmiany w rozwoju JST. Wskazane jest rowniez
zwrocenie uwagi na koncepcje tworzenia szkét dla cudzoziemcéw pracujacych na danym obszarze
oraz ich dzieci, z uwzglednieniem wyzwan integracji nowych grup ze spoteczerstwem polskim
(w szczegolnosci w kontekscie przysztych zmian demograficznych). Wazne jest podkreslenie, ze kapitat
ludzki i spoteczny jest istotnym czynnikiem rozwoju miast.



4. W ramach KSRR naleiy uwzgledni¢ problem przemiany obszaréw wiejskich, ktére podlegaja
procesom suburbanizacji i nie sg aktualnie obejmowane odpowiednimi badaniami statystycznymi,
poniewaz znajdujg si¢ w obrebie matych, srednich i duzych miast. Widoczne przypadki zanikania wsi,
wymagaja przeformutowania i wyboru priorytetow dotyczacych rozwoju tych obszaréw. Niezbedne jest
przygotowanie metodologii, w oparciu o ktérg moiliwe bytoby prowadzenie badan i analiz celem
zapobiezenia inwestycjom w obszary wiejskie, ktdre np. znikng w okresie najblizszych 20 lat. Majac na
wzgledzie wskazany problem, interwencja winna by¢ dokonywana w odniesieniu do obszaréw miejskich,
celem zminimalizowania negatywnych skutkéw zmian na obszarach wiejskich.

5. W KSRR nalezy uwypukli¢ problem funkcjonowania JST szczebla powiatowego. Trzeba podkreslic,
iz na poziomie powiatéw, ale takize wojewddztw, zachodzi proces destrukcji uktadu komunikacyjnego
— stanowigcego ,kosciec” dla catego kraju — ktérej nie moina powstrzymaé, a ktéra zwieksza zapasé
cywilizacyjng wielu obszaréw. Nalezy zwiekszy¢ potencjat powiatow i wojewodztw w szczegdlnosci
w zakresie planowania przestrzennego oraz zagwarantowania wprowadzenia mechanizmow
zwigkszajgcych ich moiliwosci finansowe. Niezbedne jest zatem zwiekszenie wysokosci s$rodkow
przeznaczanych na ich utrzymanie m.in. z budzetu panstwa (w tym przypadku konieczne sa odpowiednie
uregulowania prawne).

6. KSRR powinna zaproponowac zestaw wskainikéw, ktére beda stuiyé do pomiaru i analizy
stopnia rozwoju obszaréw i powinna okresla¢ zestaw uzytecznych instrumentéw rozwojowych.
Nalezy podkresli¢, iz konieczna jest zmiana rozumienia i stosowania wskaZnika PKB. Nie mozna
jednoznacznie odnosi¢ wskaznika PKB w kontekscie rozwoju spoteczno — gospodarczego w stosunku
do regiondéw i subregionow Polski. Nalezy tutaj wskaza¢ na odmienny mechanizm obiegu pienigdza
w  wojewddztwach. PKB lub sredni dochéd na osobe nie sg wystarczajgcymi  wskaznikami.
Nie odrzucajac tych wskainikéw, w celu odpowiedniego przeprowadzenia monitoringu spdéjnosci,
nalezy dodac do nich tez inne, definiujace rozwdj, a biorgce pod uwage réwniez wymiar demograficzny,
spoteczny, edukacyjny, srodowiskowy, terytorialny oraz stopien osiggnietej spodjnosci terytorialnej,
ewolucji osadnictwa (wzrost lub stagnacja), zakres i ztozonos¢ wspotpracy terytorialnej. Modyfikacja
metody pomiaru spéjnosci juz dzis jest istotnym elementem debaty na temat przysztej
polityki spéjnosci po 2013 r. i bedzie determinowata polityke regionalng Polski i polskich regionow
(w szczegolnosci w poczatkowym okresie jej realizacji).

7. Ponadto w KSRR nalezy uwzgledni¢ lub wzmocni¢ nastepujace zagadnienia:
zagospodarowanie terendw juz zurbanizowanych oraz ograniczenie wchodzenia na tzw. zielone

tereny,
problematyke statego deficytu lub nadmiaréw wody w Polsce w czasie powodzi wraz z ujeciem

graficznym (np. w formie mapy),

problematyke regiondéw przygranicznych. W przypadku tak jak Dolny Slask nie moina uznaé za
peryferyjne obszaréw np. worek Zytawski, ktore leig w odlegtosci niespetna pét godziny drogi
samochodem od duizych centréw regionalnych pédtnocnych Czech i Saksonii. Trzeba tez zauwaiy,
ze niektére polskie regiony obstugujg zagraniczne np. Ziemia Kiodzka, potozona pomiedzy regionami
czeskimi, ktora jest skazana na centrum obstugi Sudetéw Wschodnich,

- ochrone przed zdominowaniem ukfadow przestrzennych przez pojedyncze podmioty gospodarcze
na rzecz wiekszej roznorodnosci gospodarczej,
ograniczenie procedur podwyiszajgcych koszty ,wejscia” na rynek nowych firm i ograniczajacych

inicjatywe gospodarczg (w szczegdlnosci MSP),

poszerzanie sie przestrzeni konkurencji w nastepstwie tworzenia sie wielobiegunowego $wiata
m.in. poprzez gwaftowny rozwoj Chin i Indii,

wskazanie innych (nowych) instrumentéw finansowych, nie tylko srodkéw UE — zmiana zasad

finansowania polityki regionalnej,



- stworzenie systemu edukacyjnego, dostosowanego do potrzeb rynku oraz zmiana modelu
wyrownywania szans w ramach jednolitych wymogdw (réznorodnosc) oraz standaryzacji nauki,

- wzmocnienie roli kultury w procesach ksztattowania regionalnej i lokalnej tozsamosci oraz kreowania ich
wizerunku,

- aktywne wykorzystanie sieci regiondw i miast partnerskich oraz realizacji wspolnych inicjatyw
i przedsiewziec, w szczegdlnosci w obszarach przygranicznych.

Proponuje sie takze doprecyzowanie zapisu, ze funkcje koordynacyjne petni wyspecjalizowana komérka
Urzedu Marszatkowskiego odpowiedzialna za sprawy rozwoju regionalnego. Koordynacja nie bedzie
efektywna, jezeli nastapi rozproszenie kompetencji pomiedzy réine komorki. W zwiazku z tym,
nalezy uzna¢, ze najefektywniejsze bedzie przyznanie takiej roli (wraz z monitoringiem i ewaluacjg) jedne;j
komorce odpowiedzialnej za sprawy zwigzane z rozwojem regionalnym. Pozostate komérki UM
lub instytucje certyfikowane, winny posiada¢ role wdrazajagca programy, zaréwno w przypadku
programow finansowanych ze srodkdw UE, jak réwniez wytgcznie krajowych (wspomagane przez Komitety
Monitorujgce) lub przedsiewziecia realizowane w ramach kontraktu terytorialnego. Jednoczesnie nalezy
odstapic od proponowanej koncepcji uwzglednienia wojewody w systemie realizacji polityki regionalnej,
w zwigzku z tym, ze nie uczestniczy on w realizacji polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa.

Majac na uwadze powyisze Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego dostrzega rosngcy wptyw polityki
regionalnej w Polsce Scisle powigzanej z zasadami polityki spéjnosci, w szczegdlnosci po 2013 roku,
co oznacza, ze wypracowanie modelu polityki regionalnej winno w wiekszym stopniu uwzglednia¢ specyfike
potencjatu lokalnego, regionalnego i powinno bra¢ pod uwage zintegrowane (terytorialne) podejscie

do

rozwoju. Wyraza rowniez przekonanie, ze niezbedna jest efektywniejsza koordynacja polityk na poziomie

regionalnym.
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