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|l ]= Plan prezentacji

- Zatozenia badania

« KSRR w systemie dokumentow strategicznych
« Ocena diagnozy spoteczno-gospodarczej

« Ocena wyzwan polityki regionalnej

« Ocena celow KSRR

« Ocena sytemu realizacji KSRR

« Podsumowanie i rekomendacje

KSRR

KRAJOWA STRATEGIA
ROZWOJU REGIONALNEGO

Instytut Badan Strukturalnych



Zatozenia badania

|Ds Zatozenia badania

« grudzien 2009 r. —styczen 2010 r.

- 2 wersje dokumentu
projekt KSRR z wrzesnia 2009 r.
projekt KSRR ze stycznia 2010 r.

« Metodologia badania
Szczegbdtowa analiza obydwu wersji dokumentu
Konfrontacja obserwaciji z literaturg przedmiotu
Badania jakosciowe

= eksperci —recenzje KSRR i wywiady indywidualne

= przedstawiciele administracji (ministerstwa i Urzedy
Marszatkowskie) — panel dyskusyjny i wywiady
o Biezgca wspotpraca z DKS MRR w zakresie
wskaznikow monitorowania
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Zarzgdzanie rozwojem

a |Ds System zarzadzania rozwojem

Polski

Problemy polityki rozwoju
brak ciggtosci i kompleksowej wizji

brak pojedynczego podmiotu odpowiedzialnego za zarzadzenie
rozwojem

dominacja myslenia sektorowego

Problemy polityki regionalnej

brak definicji polityki regionalnej, nieokreslone relacje z
polityka rozwoju

polityka regionalna = polityka spojnosci UE

polityki sektorowe — brak koordynacji w wymiarze
terytorialnym
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KSRR — remedium na problemy polityki regionalnej



Zarzgdzanie rozwojem

|Ds Formalny status KSRR

- Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

o KSRR —jedna z ,innych strategii rozwoju”

- Zatozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski

o KSRR —jedna z horyzontalnych strategii sSredniookresowych:
ranga wyzsza niz strategii sektorowych

o Relacje pomiedzy dokumentami okreslone jako ,,funkcjonalne”
a nie , hierarchiczne”

- Projekt KSRR ze stycznia 2010 .
o formalna rownorzednosc ze strategiami sektorowymi
o KSRR koordynuje polityki publiczne o ,,wyraznym terytorial

ukierunkowaniu” m
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Zarzgdzanie rozwojem

|Ds Faktyczny status KSRR

-  Sformutowania w dokumentach strategicznych
niejednoznaczne

«  Zapisy KSRR — formalna rownorzednos¢ strategii
sektorowych, ktore KSRR ma jednoczesnie koordynowac

-  Faktyczny status KSRR — okreslony dopiero w okresie
wdrazania
o terytorializacja finansow publicznych
o funkcjonowanie Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju

o koordynacja terytorialnego oddziatywania polityk sektorowych
poprzez negocjacje kontraktow terytorialnych
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Zarzgdzanie rozwojem

|Ds Regionalizacja KSRR

- Paradygmat nowej polityki regionalnej — wspieranie i
pobudzanie endogenicznych potencjatéw rozwoju

« KSRR nie zawiera merytorycznych podstaw do
identyfikacji potencjatow wojewddztw, diagnoza ma
charakter wytacznie przekrojowy

- Konieczna realizacja projektu badawczego, ktory wedtug
jednolitej metodologii wewnetrzne bariery i potencjatu
kazdego z wojewodztw

KSRR
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|Ds Diagnoza spoteczno-gospodarcza | Pienoriwyawan
1)

- Diagnoza byta elementem wersji dokumentu z wrzesnia
2009 r., nie znalazta sie w wersji ze stycznia 2010 r.

- Dlaczego diagnoza powinna znalezC sie w ostatecznej
wersji dokumentu?
o Uzasadnienie stworzenia i wdrazania Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego

o Punkt odniesienie podczas lektury
"  najwazniejsze problemy rozwojowe Polski
=  zaprezentowanie logiki powstawiania Strategii

- Konieczne przywrocenie diagnozy w ostatecznej wersji
KSRR po pewnych modyfikacjach I(SRR
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|Ds Diagnoza spoteczno-gospodarcza | Pisnoziwyzwania

(2)

- Konieczne kierunki modyfikacji diagnozy:

o Zachowanie spdjnosci nazewnictwa poszczegdlnych czesci z ich
zawartoscia

o Silniejsze zaakcentowanie problemu wewnetrznego
zroznicowania regionow
o Diagnoza w wersji z wrzesnia 2009 r. silnie przekrojowa, przez

co nie moze by¢ punktem odniesienia do wyznaczania
endogenicznych potencjatéw wojewddztw

o Do wyznaczenia szans rozwojowych regiondw nie mozna
wykorzystac listy potencjatdow regiondw (wersja z wrzesnia

2009)
IGRR

= brak odwotan do diagnozy
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Ibs Wyzwania rozwojowe (1) R —

« 0Ogodlna ocena wyzwan polityki regionalnej
o Zestaw wyzwan spojny z zatozeniami nowej polityki
regionalnej
o Wyzwania oparte na syntetycznych, ale jednoczesnie trafnych i

rzetelnych analizach stanu obecnego i przewidywan
dotyczacych przysztosci

o Zestaw wyzwan powinien wynikac z diagnozy spoteczno-
gospodarczej, bez niej wydaje sie by¢ zawieszony w prozni

o Nie w petni uzasadnione przypisanie niektorych wyzwan
polityce regionalne;j
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Ibs Wyzwania rozwojowe (2) R —

« Propozycje modyfikacji zestawu wyzwan rozwojowych
o Elementy diagnostyczne powinny znalezé sie w przywrocone;j i
zmodyfikowanej diagnozie spoteczno-gospodarczej
o W czesci poswieconej wyzwaniom — jedynie zwiezte
uzasadnienia wraz z koniecznymi odwotaniami do diagnozy
o Precyzyjne uzasadnienie przypisania poszczegdlnych wyzwan
polityce regionalnej:
=  kapitat spoteczny
=  kapitat kulturowy
=  zmiany klimatyczne

= demografia

KSRR
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Ibs Wyzwania rozwojowe (3) R —

« Rozrdznienie wymiaru przestrzennego (1 i 2) oraz
wymiaru tematycznego (3-11) wyzwan rozwojowych

«  Opis wyzwan w dwdch wymiarach zamiast arbitralnego
podziatu na przestrzenne i tematyczne

WYMIAR TEMATYCZNY -
WYZWANIA SEKTOROWE

/\
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Kryteria oceny celow

szczegotowych

« Na co w szczegolnosci zwradcilismy uwage?
o Wewnetrzna spojnosc i przejrzystos¢ systemu celdow

o Redakcja opisu celow umozliwiajgca koordynacje dziatan z
politykami sektorowymi

o Uzasadnienie doboru celdow w kontekscie zidentyfikowanych
wyzwanh rozwojowych

o Witasciwy dobor instrumentéow

o Kwantyfikowalnos¢ celow oraz podcelow (czy dobrze dobrano
wskazniki monitorowania oraz miary sukcesu?)

KSRR
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@ bs

Ogodlna ocena:

o Jednoznaczne ukierunkowanie na wspieranie
konkurencyjnosci regionow

o Spojrzenie na polityke regionalng jednoczesnie w wymiarze
przestrzennym, jak i tematycznym

o Zaakcentowanie indywidualnych potencjatow terytorialnych
Zastrzezenia:
o Rozmach tematyczny

o Dyskusyjny podziat na dziatania przestrzenne i tematyczne

o Struktura celu 1 nie wynika bezposrednio z wyzwan
rozwojowych

KSRR
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@ bs

Propozycje modyfikacji:
o Odejscie od zatozenia o

zupetnym i roztgcznym e TG
. . . - T
podziale na dziatania s | 0001 ]| s | ] S22
przestrzenne i tematyczne
o Bardziej jednoznaczne e

odwotania do wyzwan
rozwojowych

SUBREGIONALNE

OBSZARY
WIEJSKIE

WYMIAR
OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

o Wyeksponowanie
»,punktow stycznosci” z
politykami sektorowymi

Szczeg6towe instrumenty
polityki regionalnej

KSRR

KRAJOWA STRATEGIA
ROZWOJU REGIONALNEGO

Instytut Badan Strukturalnych



@ bs

Ogodlna ocena:

o Obszary problemowe — rozwigzanie umozliwiajgce geograficzng
i tematyczng koncentracje srodkow

o Dopasowanie instrumentow polityki regionalnej do faktycznych
potrzeb rozwojowych regionéw objetych wsparciem
Zastrzezenia:

o Obszary problemowe powinny byc¢ precyzyjnie wyznaczone w
wymiarze przestrzennym i tematycznym

o Delimitacja w oparciu o kryteria analityczne a nie wytgcznie
administracyjne

KSRR
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@ bs

Ocena ogodlna — stuszne podniesienie do rangi celu:

o Efektywnosc i skutecznosc dziatan publicznych to kluczowy
element polityki rozwoju

o KSRR wprowadza powazne zmiany instytucjonalne —
ograniczenie do ,, pomocy technicznej” spowodowatoby ryzyko
ich marginalizacji

Zastrzezenia:
o Precyzyjny podziat dziatan na podcele
o Kwantyfikacja celow szczegotowych

o Brak przypisanych srodkoéw na realizacje

KSRR
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¢

KSRR to dokument
okreslajagcy ramowy
zakres interwencji w
ramach krajowej polityki
regionalnej

Szczegotowe wskazniki w
dokumentach
wdrozeniowych

Realizacji celow KSRR
stuzy¢ beda takze
instrumenty przez nig nie
koordynowane

Nieznany poziom alokacji
srodkow na cele KSRR

|Ds Wskazniki monitorowania celow
KSRR (1)

WSKAZNIKI
A

WSKAZNIKI
WKEADU

CELE

WSKAZNIKI ODDZIALYWANIA

cele szczegétowe KSRR)

CELE GLOBALNE
(cel strategiczny i

WSKAZNIKI REZULTATU

CELE SPECYFICZNE

WSKAZNIKI PRODUKTU

CELE OPERACYINE

=] INSTRUMENTY WDROZENIOWE

KOORDYNOWANE PRZEZ KSRR

- KSRR

- dokumenty wdrozeniowe KSRR

KSRR
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a |Ds Wskazniki monitorowania celow

KSRR (2)

Najwazniejsze wnioski z oceny wskaznikdw monitorowania:

o

o

duze ograniczenia aktualnych zrodet statystyki publicznej

niektore cele i podcele nie majg przypisanych wskaznikow i
miar sukcesu

nie wszystkie wskazniki sg jednoznacznie interpretowalne w
kontekscie zatozonych celéw

miejscami brak zaleznos¢ przyczynowo-skutkowa pomiedzy
opisywanym przez wskaznik zjawiskiem i planowanym
instrumentarium

miejscami pojawiajg sie wskazniki produktu i rezultatu, ktore

powinny raczej stuzy¢ monitorowaniu dokumentow
wdrozeniowych KSRR IGm
KRAJOWA STRATEGIA
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Ogolnie o systemie realizacji

System realizacji

Uwarunkowania systemu realizacji

- Duzy rozmach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego

- Koordynacja dziatan wielu aktorow w ramach szeroko
rozumianej polityki rozwoju

« Sukces KSRR zalezy od systemu realizacji

- Zgodnie z Zatozeniami sytemu zarzqdzania rozwojem
Polski podziat systemu realizacji na:
o podsystem instytucjonalny
o podsystem programowania strategicznego

o podsystem wdrazania

KSRR
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" |l ]= Podsystem instytucjonalny

System realizacji

Kluczowe zagadnienia:
o wieloszczeblowy system zarzgdzania

o kluczowa rola Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — centralna
jednostka zarzadzajgca rozwojem

o wyeksponowanie roli samorzadu wojewddzkiego —
reprezentant wojewodztwa

o Nna ministerstwa sektorowe natozono wymog dostosowywania
przygotowywanych strategii i programow rozwoju do zapisow
KSRR

Potencjalne problemy:

o hieprecyzyjnie okreslone relacje polityki regionalnej z
politykami sektorowymi

o MRR ,superministerstwem”?

KRAJOWA STRATEGIA

o definicja polityk o ,wyraznym terytorialnym ukierunk L e

KSRR



Ibs Podsystem programowania

Strategicznego System realizacji

- Silne wyeksponowanie
Znaczenia
programowania
strategicznego w polityce ™= M e
ozwou | ——= =T

Programowanie dziatari MINISTERSTWO ROZWOJU
rozwojowych REGIONALNEGO

« Szerokie grono ,

SAMORZAD WOJ EWODZKI

jowe m
° Terytorialne
zaangazowanych |
Koordynacja dziatari KOMITET KOORDYNACYINY KOMORKI KOORDYNACYINE ]
jowych DS. POLITYKI ROZWOIU LI DL Regionalne Forum
d 1 t 2 rozwolowye : MARSZALKOWSKICH Terytorialne

«  Woyjscie poza ramy
polityki spojnosci UE
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|Ds Podsystem wdrazania

System realizacji

- istotna rola systemu
monitorowania i ( )

Zasady i cele krajowej polityki regionalnej MONITORING

ewaluac;ji 2  Z

WIELOLETNI
PLAN KOORDYNACJA NA KOORDYNACJA NA EWALUACIA
FINANSOWY POZIOMIE KRAJOWYM POZIOMIE REGIONALNYM

«  kontrakt terytorialny:

ZASADA |
WARUNKOWOSCI i

0 nowoczesn e i PROGRAMY KRAJOWE L} Y
«—»{ KONTRAKT TERYTORIALNY | ZINTEGROWANE PROGRAMY
. - sek-tororve REGIONALNE
- ne
skuteczne narzedzie ;
v EFEKTYWNOSCI

o zatozenia znacznie —
lepsze niz w —
kontraktach e
terytorialnych

PUBLICZNYCH

o nowa jakosc? to zalezy
od mechanizmow
koordynacyjnych

KSRR
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Ibs Zasady finansowania KSRR

System realizacji

« Finansowanie KSRR przed 2013 r.
o KSRR nie modyfikuje zatozen NSS 2007-2013 — duza czesc
dziatan nominalnie wtgczonych do KSRR bytaby realizowana
takze bez Strategii
o Bardzo mata pula srodkéw na kontrakty terytorialne — 3-5 mid
zt, w latach 2001-2003 corocznie 2-2,5 mld zt na kontrakty
wojewodzkie
«  Finansowanie KSRR po 2013 r.
o Brak ramowych zatozen dotyczacych finansowania kontraktow
terytorialnych
o 60-70 % srodkow na cel 1 nie moze by¢ utozsamiane ze
wspieraniem konkurencyjnosci, wtgczony jest w niego taks

istotny komponent ,,spdjnosciowy” IGRR

o Brak alokacji srodkéw na cel 3 KRAJOWA STRATEGIA

ROZWOJU REGIONALNEGO
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Ogdlna ocena (1)

Podsumowanie

Na pozytywng ocene KSRR zastuguje przede wszystkim:

o wyeksponowanie strategicznego wymiaru polityki rozwoju

o proba koordynacji polityki regionalnej z innymi elementami
polityki rozwoju

o wieloszczeblowy system zarzadzania

o nowoczeshe narzedzie wdrozeniowe w postaci kontraktu
terytorialnego

o koncentracja dziatan na endogenicznych potencjatach (nie tylko
barierach) oraz terytoriach (nie tylko regionach)

o wspieranie konkurencyjnosci zamiast tradycyjnie rozumianych
dziatan redystrybucyjnych

o potozenie nacisku na wymiar instytucjonalny wsparci

o polityka spojnosci UE w Polsce staje sie elementem IGRR
krajowej polityki regionalnej P70 RESIONALNGGO




e |Ds Ogdlna ocena (2)

Podsumowanie

Pewne watpliwosci budzi:

o umiejscowienie dokumentu w systemie dokumentow
strategicznych — ryzyko marginalizacji KSRR przy braku
dojrzatosci i woli wspotpracy innych aktorow

o brak powigzan pomiedzy poszczegdlnymi czesSciami
dokumentu

o brak wskaznikéw monitorowania niektorych celéw i podceléow

o stosunkowo niska planowana alokacja srodkéw na realizacje
kontraktow terytorialnych

KSRR
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|Ds Najwazniejsze rekomendacje (1)

Podsumowanie

1.  Wyeksponowanie potencjalnych , punktow stycznosci”
pomiedzy KSRR i przygotowanymi rownolegle osmioma
strategiami sektorowymi

2. Przywrdcenie diagnozy spoteczno-gospodarczej jako
integralnej czesci dokumentu po jej wczesniejszej
gruntownej modyfikacji

3. Przeprowadzenie projektu badawczego, w ktorym
zidentyfikowane zostang wedtug jednolitej metodologii
endogeniczne potencjaty i bariery rozwojowe
wojewodztw

4. Logiczne potaczenie wyzwan rozwojowych z I(SRR
diagnozg oraz celéw z wyzwaniami rozwojowymi) kraowa strareaia

ROZWOJU REGIONALNEGO
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|Ds Najwazniejsze rekomendacje (2)

Podsumowanie

1. Ponowna redakcja rozdziatow poswieconych wyzwaniom
rozwojowym i celom — aspekt przestrzenny i tematyczny
to dwa wymiary interwencji, a nie roztgczne zbiory
dziatan podmiotow publicznych

2. Przypisanie wszystkim celom i podcelom jednoznacznie
interpretowalnych wskaznikow monitorowania oraz
okreslenie realistycznych miar sukcesu

3. Zwiekszenie elastycznosci kontraktéow terytorialnych
poprzez dopuszczenie zgtaszania przez regiony
,indywidualnych obszaréw problemowych”

KSRR

KRAJOWA STRATEGIA
ROZWOJU REGIONALNEGO

Instytut Badan Strukturalnych



I0S

Dziekujemy za uwage!

0S5

INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

www.ibs.org.pl

KSRR

KRAJOWA STRATEGIA
ROZWOJU REGIONALNEGO

Instytut Badan Strukturalnych



