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W 2020 roku polskie regiony majq stanowic lepsze miejsce do Zycia dzieki zwiekszeniu
poziomu i jakosci Zycia oraz przez stworzenie takich ram gospodarczo-spotecznych i
instytucjonalnych, ktore zwiekszajq szanse rozwojowe we wszystkich regionach oraz

realizacji aspiracji i mozliwosci zamieszkujqgcych je jednostek i wspélnot lokalnych.

Celem strategicznym polityki regionalnej jest diugokresowy wzrost, zatrudnienie oraz
spéjnos¢é. Wymaga to efektywnego wykorzystywania potencjatuozwojowego regionow
lub terytoribw oraz wzmocnienie przewag konkurencynpych przy jednoczesnym
usuwaniu barier rozwojowych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:dgiony, Miasta, Obszary wiejskie
(KSRR) wyznacza nagbujace cele strategiczne:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnoregionow konkurencyjnosé),

2. Budowanie spéjrii terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacpbszarow
problemowych pojnos¢),

3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej itparskiej realizacji dziata
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnispfawnaos¢).

Uktad celow KSRR odzwierciedla podstawowe obszalyztatywania strategii do 2020 roku
i tworzy triack: konkurencyjnosé — spojncg¢ — sprawnaé, opierajca Sie na zatageniach
przeksztatcenia sposobu #ignia o roli polityki regionalnej i jej realizacji.

Strategia okréda takze sposéb dziatania podmiotéw publicznych, a w sz@lresci rzadu

I samoradow wojewodztw dla oggniecia strategicznych celow rozwoju kraju.

Model rozwojowy przygty w KSRR kieruje wysitkina rzecz wzmachniania i wykorzystania
wewnetrznego, specyficznego dla danych regionéw potendjpa oraz rozwijania
mechanizméw wzmacniagcych rozprzestrzenianie procesoéw rozwojowycte gtownych
osrodkOw wzrostu (stolic regiondéw) na cate obszaryemadztw.

KSRR wprowadza zasadnicze zmiany 4#uaj na celu jakiciowe przeformutowanie
dotychczasowego modelu prowadzenia polityki redigjaPierwsz z nich jest tzw. powy
paradygmat polityki regionalnej”. Oznacza to m.in.:

e przefcie od tradycyjnej redystrybucjisrodkbw do poddgia zaktadajcego
wzmachianie i wykorzystanie potencjatow terytorialrych,

* wspolng polityke okreslajaca w odniesieniu do terytorium celedla wszystkich
podmiotow publicznych,

* wielosektorowe (horyzontalne) podee do dziatda rozwojowych ukierunkowane
terytorialnie, czyli integracg i koordynacg polityk publicznych majcych istotny
wptyw terytorialny z celami polityki regionalnej o#élonymi dla poszczegdlnych
terytoriow.

KSRR wprowadza rozwrania staace poprawie efektywnadsci dziatan zwigzanych

z zarzadzaniem rozwojemna poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym przedejcie

od silnie scentralizowanego modelu sprawowania mjdtbp-down), na rzecavzmochienia

wielopoziomowego systemu zagdzania (multi-level governance). Chodzi tu przede
wszystkim o:

» zwigkszenie roli samoradu wojewodztwa wzmocnienie partnerskiej wspotpracy
pomigdzy podmiotami zaangawanymi w realizag polityki oraz dopasowanie
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odpowiedzialngci za zadania publiczne do najbardziej efektywneggoziomu
zarzadzanig;

* racjonalizacje systemu finansowania jednostek samogelu terytorialnego oraz
systemu finansowania polityk publicznych przez ,proces terytorializacji”
(okreslenie najbardziej efektywnego poziomu realizacji bljmenych zada
rozwojowych i zwekszenie ildci srodkéw samorgdoéw terytorialnych na
prowadzenie polityki rozwoju);

* wprowadzenie nowego instrumentu koordynacji dziata ukierunkowanych
terytorialnie— kontraktu terytorialnego.

Kolejne zmiany dotycg systemu realizacji. Gtownym Kkryterium jest twigkszenie
efektywnaosci, m.in. poprzez wprowadzenienechanizmow konkurencji w dostpie do
srodkow publicznych oraprzemodelowanie systemu finansowanigolityki regionalnej,
tj. wdrozenie Wieloletniego Planu Finansowega$tava i kontraktow terytorialnych.

Zmiany te na trwate okéaja miejsce i ro¢ polityki regionalnej w Polsce oraz ukierunkowuj
definiowanie celow rozwojowych. Nate podkrélic, ze jesli cele KSRR mog podlega
modyfikacji w odpowiedzi na zmieniapce sg¢ uwarunkowania spoteczne, gospodarcze
| przestrzennéo zasady prowadzenia polityki lgda stabilne i trwate.

+ Wyzwania polityki regionalnej do roku 2020

Przedstawione w KSRR wyzwania do roku 2024 wymiar europejski i krajowy. Zostaty
okreslone w oparciu o diagn@z sytuacji spoteczno-gospodarczej polskich regionéw.
Uwzgledniono tutaj rownig strategiczne wyzwania dla rozwoju catego krajursitowane

w dokumencie Polska 2030.

Zestaw strategicznych wyzwana ktére polityka regionalna musi odpowiedziEawiera
przede wszystkim:

1. Lepsze wykorzystanie potencjaltdw napmeejszych obszaréow miejskich do
kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowam@woju pozostatych
obszarow.

2. Zapewnienie spojrsoi wewretrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych

zroznicowan przestrzennych.

Zwickszenie potencjatu do tworzenia, dyfuzji i abs@ripmowacji.

Przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznyonaz petniejsze

wykorzystanie zasobow pracy.

Poprawa jakéci zasobow pracy.

Odpowied na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpiésh&a energetycznego.

Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow przyicch.

Wykorzystanie zasobéw kultury i turystyki dla rozwoeegionalnego.

Efektywne stymulowanie rozwoju kapitatu spotecznego

0. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transpomrpw teleinformatycznej do
wspierania konkurencyjioi i zapewniaicej spojnéc¢ terytorialry kraju.

11. Podwyszenie zdoln€ri instytucjonalnej do zasgglzania rozwojem na poziomie

krajowym i regionalnym.

how

ROoO~NOO

+ Wizja rozwoju regionalnego

Oczekiwanym rezultatem realizacji strategii jestelszenie sity oraz spéjdol gospodarczej

i spotecznej regionéw w skali krajowej i europeggkiSrodkiem do osignigcia takiego
rezultatu lkkda dziatania dzace dowzmocnienia powazan gospodarczych, spotecznych i
przestrzennych (tzw. sieciowaniepraz samorzdnosci (decentralizacja, silniejsze
partnerstwo i wiéciwa subsydiarn@). Rola regionéw i ich wiadz musi ewoluotvad
zwyklego zaradcy srodkami unijnymi do $wiadomego oraz aktywnego planisty
i zarzadcy procesOw rozwoju regionalnego
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Podsumowujc, w oparciu o powssze zataenia gtdbwnym dzeniem ldzie:

* spoéjna¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna,

* zmniejszenie dystansu rozwojowego od pozostatygionew UE,

» silna konkurencyjn& i innowacyjngc¢,

» skutecznét, efektywndc¢ i partnerstwo w realizacji celow rozwojowych,

* bezpieczastwo ekologiczne, wysoki poziom i skutecz@chronysrodowiska oraz
zasobow przyrodniczych.

Kluczowe znaczenie ¢ola tutaj miaty grodki miejskie (zwlaszcza miasta wojewodzkie)
traktowane jako wzty sieci wspoOtpracy gospodarczej, spotecznej, oadf, kulturalnej

I instytucjonalnej, a tym samym jakadrodki zdolne oddziatywana rozwdj catego regionu.
Przede wszystkim dzigki rozwojowi i wspieraniu w tych obszarach funkcji
metropolitalnych.

+ Ramy finansowe

Ze wzgkdu na zranicowane maliwosci pozyskaniasrodkdw na polityk regionalm
(zdeterminowane przede wszystkim @psimsrodkow europejskich) realizacKSRR mana
podzielt na dwa etapy.

e do 2013 roku

Do roku 2013 gtéwnynzrodiem finansowania polityki regionalnej pozostaimodki UE

(w ramach polityki spojnizi UE oraz na realizagjcelow okrélonych terytorialnie, jak np.
wsparcie dla rozwoju obszarow wiejskich w ramach p@lisej Polityki Rolnej).
Wykorzystywane mogby¢ takze innesrodki finansowe pochodze zezrédet zagranicznych,
m.in. z kredytow pochodzych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Zarovsradki

wspolnotowe, jak krodki pochodzce z innychzrodet zagranicznychaswspoffinansowane
srodkami krajowymi, pochodzymi z budetu pastwa, budetu jednostek samardow

terytorialnych oraz zérodkoéw prywatnych.

e po 2013 roku

Zaktada si, ze sumasrodkéw wydatkowanych przez biet UE, budet pastwa i inne
podmioty publiczne (w tym samady terytorialne) na realizagjceldbw KSRR hdzie
wynosita pod koniec 2013 rokuwie mniej niz 3% PKB krajowego w roku 2008.
tacznie, co najmniej 70%rodkéw w ramach polityki regionalnej przeznaczonydstanie
na realizag programoéw regionalnych w ramach KSRR. Na progr&mayowe realizowane
w ramach KSRR i zasdlzane przez MRR po roku 2013 zostanie przeznachoakc 20%
srodkéw. Wielka¢ wsparcia bdzie uzaleniona od stopnia natenia problemow spoteczno-
gospodarczych.

Podziakrodkéw finansowych na cele KSRR oparty jest o¢magice zalagenia:

* najwiecej srodkow, tj. ok. 63% (w tym pochodeych z UE) przeznaczonych zostanie
na realizag dziatax stuzacych rozwijaniu konkurencyjrgi polskich regionéw
w ramach celu 1 KSRR,

» 30% przeznaczonych zostanie na realizacje celu RRKS- wsparcie dziala
wyréwnawczych skierowanych na obszary problemowe,

* najnizszy poziom wsparcia ogolnej pusrodkéw na polityk regionallm bedzie
udziatem celu 3 KSRR zmieraapgo do tworzenia warunkéw dla realizacji daiata
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (ok. 7%).
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