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Wstep

Przyjecie w dniu 13 lipca 2010 r. przez Rade Ministréw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR) otwiera droge do wdrozenia zarysowanego
w tym dokumencie planu zmian systemowych oraz przeksztatcen instytucjonalnych majacych
na celu zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci polityki regionalnej oraz innych polityk publicznych
wptywajgcych na procesy rozwojowe w uktadach terytorialnych. Rada Ministréw, przyjmujac KSRR
okreslita wiele nowatorskich rozwigzan majacych usprawni¢ proces zarzadzania i prowadzenia
polityki regionalnej dotyczacych jej systemu programowania, wdrazania i monitorowania.

Postanowienia KSRR dotyczgce nowego sposobu realizacji polityki regionalnej oparte sg miedzy
innymi o takie zatozenia jak: racjonalizacja zarzadzania procesami rozwojowymi, racjonalizacja
systemu zarzadzania i finansowania polityk publicznych majacych istotny wptyw terytorialny,
organizacja proceséw zwigzanych z rozwojem regionalnym w wieloszczeblowym systemie
zarzadzania rozwojem oraz wprowadzenie nowych instrumentdw partnerstwa i koordynacji dziatan
ukierunkowanych terytorialnie, jak i instrumentédw i mechanizméw podnoszgcych efektywnosé
realizacji polityki regionalnej. To nowe podejscie do realizacji proceséw rozwojowych w odniesieniu
do terytorium stanowi podstawe do opracowania niniejszego Planu dziatan stuzgcego wdrozeniu
nowego modelu realizacji polityki regionalnej na réznych poziomach zarzadzania rozwojem.

Utworzony na podstawie nowego modelu polityki regionalnej zapisanego w KSRR system realizacji
dziatan prorozwojowych ukierunkowanych terytorialnie stanowi element szerszego systemu
zarzadzania rozwojem Polski® przez wiaczenie proceséw programowania i koordynacji rozwoju
regionalnego w ogdlny nurt realizacji dziatan prorozwojowych w Polsce. W efekcie KSRR stanowi
jedng z 9 strategii przewidzianych do przyjecia na poziomie rzgdowym w ramach procesu
porzgdkowania strategii rozwoju w kraju. Niniejszy Plan dziatan przyczynia sie zarazem do poprawy
systemu zarzadzania rozwojem przez okre$lanie sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego
w dokumentach strategicznych przygotowywanych na poziomie krajowym, metod opracowywania
dokumentéw planistycznych na poziomie regionalnym oraz okreslenia wspdlnych standardéw
realizacji dziatan prorozwojowych w odniesieniu do terytorium. Relacje miedzy wszystkimi
dziewiecioma strategiami zintegrowanymi polegajag na wzajemnej kompatybilnosci. Obszary
tematyczne w rdznych strategiach wzajemnie naktadajg sie i s3 w rézny sposéb akcentowane,
niemniej jednak rolg poszczegdlnych resortéw jest opracowanie, koordynowanie dziatan
i monitorowanie stopnia osiggania celéw kazdej ze strategii. Uktad i filozofia 9 strategii
zintegrowanych powoduje, ze wdrazanie kazdej ze strategii bedzie wigzato sie wspdlnymi badz
skoordynowanymi dziataniami wielu podmiotéw, w tym poszczegdlnych resortéw oraz wtadz
samorzgdowych. Oznacza to miedzy innymi koniecznos$¢ Scistego powigzania strategicznych
instrumentow planistycznych przygotowywanych na poziomie krajowym i regionalnym dla realizacji
celéw rozwojowych wyznaczonych w odniesieniu do terytorium, w tym m.in. przygotowanie
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK), jako dokumentu o istotnym znaczeniu
terytorialnym, porzadkujgcym kwestie w zakresie polityki przestrzennej oraz Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Kraju (PZPK).

Plan dziatarh zawiera opis propozycji dziatain niezbednych do podjecia przez Rade Ministréw i inne
podmioty publiczne (m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje panstwowe zarzadzajgce
srodkami publicznymi kierowanymi do regiondw, agencje rozwoju regionalnego i lokalnego)

1 Zgodnego z zapisami dokumentu ,Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski”, przyjetym przez Rade Ministréw w dniu
27 kwietnia 2009 r.
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zawierajgcy kierunki mozliwych zmian wraz z uzasadnieniem ich wprowadzenia, opis sposobu
realizacji dziatan w danym obszarze oraz szczegdétowy harmonogram prac nad wdrozeniem danego
rozwigzania.

Harmonogram dziatan przewidzianych w niniejszym planie zostat tak skonstruowany, aby
proponowane zmiany zostaty przygotowane i wprowadzone do systemu instytucjonalnego
i prawnego w roku 2013, co pozwoli zapewni¢ efektywne ramy wdrazania w okresie
obowigzywania nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej. Do tego czasu niezbedne jest
przede wszystkim przygotowanie do sprawnego funkcjonowania po 2013 roku kontraktu
terytorialnego, ktérego utworzenie jako podstawowego, nowego instrumentu wspomagania
koordynacji strategicznej dziatan prowadzonych ze szczebla krajowego i réznych pozioméw sub-
krajowych (przede wszystkim szczebla regionalnego) zostato przewidziane w KSRR. Ze wzgledu
na swa szczegdlng role i stopien skomplikowania kontrakt terytorialny zostanie wdrozony w dwdch
fazach:

e Pierwszej —w ramach ktérej zostang wyprobowane rozwigzania w zakresie sposobu i trybu
przeprowadzania negocjacji kontraktu oraz sposobu wdrozenia przedsiewziec
wynegocjowanych w ramach pilotazu kontraktu,

e Drugiej — w ktdrej na podstawie zebranych doswiadczen zostang przyjete odpowiednie
regulacje prawne i instytucjonalne reformujgce system finansowania polityki regionalne;j.

Zaktada sie, ze po roku 2013 kontrakt terytorialny stanie sie efektywnym elementem systemu
polityki regionalnej zapewniajgcym synergie nie tylko pomiedzy dziataniami podejmowanymi
ze szczebla krajowego i regionalnego oraz lokalnego, ale takze zapewniajagcym synergie dziatan
pomiedzy réznymi podmiotami dziatajgcymi na tych samych szczeblach zarzadzania, w tym
w szczegoblnosci miedzy poszczegdlnymi resortami w zakresie polityk publicznych wywierajgcych
wptyw terytorialny.

Dziatania opisane w rozdziatach 1-2 niniejszego Planu wigzg sie z koniecznoscig dokonania
dostosowan i zmian prawnych o charakterze zasadniczym dla wtasciwej realizacji procesow
rozwojowych w takich obszarach jak finanse publiczne, witasciwos¢ samorzaddw terytorialnych
czy kompetencje poszczegdlnych ministrow. Zmiany te, ze wzgledu na swéj zakres i wptyw
na funkcjonowanie catego systemu prowadzenia polityk publicznych przed ostatecznym
wprowadzeniem (najczesciej w postaci modyfikacji odpowiednich ustaw), powinny by¢
przedmiotem analiz Rady Ministrow i w szerszych forach obejmujacych takze ich pozarzagdowych
adresatow.

Natomiast dziatania przedstawione w rozdziale 3 bezposrednio wynikajg z KSRR. Zmiany dotyczace
systemu realizacji polityki regionalnej przewidziane w strategii wymagajg wprowadzenia nowych
rozwigzan w postaci instytucji, instrumentéw strategicznych i wdrozeniowych wspomagajgcych
procesy rozwojowe, za ktére bezposrednia odpowiedzialnos¢ ponosi Minister Rozwoju
Regionalnego badz poszczegdlni adresaci strategii. Zmiany te mogg by¢ wprowadzane praktycznie
od momentu obowigzywania KSRR na podstawie propozycji lub decyzji odpowiednich podmiotéow
najczesciej bez koniecznosci modyfikacji ustaw regulujacych ich kompetencje i zakres dziatania.

W zataczniku niniejszego Planu umieszczono natomiast syntetyczne podsumowanie prac
nad nowym systemem wdrazania polityki regionalnej, ktére toczyly sie réwnolegle do prac
nad KSRR wraz ze wskazaniem materiatdow Zzrodtowych, wykorzystanych w pracach nad strategia.
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1. POPRAWA JAKOSCI ZARZADZANIA POLITYKAMI PUBLICZNYMI, W TYM ICH WtASCIWE UKIERUNKOWANIE
TERYTORIALNE

Dziatania wprowadzajgce zmiany systemowe i instytucjonalne w obszarze zarzadzania rozwojem
wynikajg z zapisdw KSRR dotyczacych wdrozenia nowego modelu polityki regionalnej oraz oparcia
go o takie zasady jak m.in.: partnerstwo i wspdtpraca, zintegrowane podejscie terytorialne,
koordynacja, subsydiarnos¢ oraz wieloszczeblowe zarzgdzanie procesami rozwoju regionalnego.
Petna realizacja tych zasad nie jest mozliwa bez zasadniczych zmian zmierzajgcych do racjonalizacji
procesu zarzgdzania rozwojem na wilasciwych szczeblach decyzyjnych odpowiedzialnych
za prowadzenie dziatan rozwojowych w odniesieniu do terytorium, czyli uporzadkowania
i doprecyzowania zakresu kompetencji podstawowych podmiotéw polityki regionalne;j.

Zaproponowany w ramach Planu dziatan zestaw propozycji dotyczacych poprawy jakosci
zarzadzania politykami publicznymi wynika z dotychczasowych, ponad dziesiecioletnich
doswiadczen w prowadzeniu polityki regionalnej i innych przedsiewzie¢ ukierunkowanych
terytorialnie na poziomie krajowym i regionalnym, zarédwno w ramach wifasnych rozwigzan
krajowych, jak i europejskiej polityki spdjnosci. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane
z decentralizacjg funkcji panstwa, funkcjonowaniem modelu zarzadzania panstwem i procesami
rozwojowymi, jakie uksztattowaty sie w wyniku utworzenia w 1999 roku samorzadu terytorialnego
na poziomie wojewddzkim oraz wprowadzeniem nowych jako$ciowo relacji pomiedzy uczestnikami
gry o rozwdj po przystgpieniu Polski do UE w ramach realizacji polityki spdjnosci UE prowadza
do wniosku, ze niezbedne sg zmiany systemowe i instytucjonalne dotyczagce warunkdw
funkcjonowania podstawowych aktoréw polityki regionalnej i uporzgdkowanie relacji miedzy nimi
w realizacji polityki rozwoju, co stanowi element zmian realizowanych w zwigzku z usprawnianiem
dziatania krajowego systemu prowadzenia polityki rozwoju.

W zwigzku z powyiszym, sprawne i efektywne prowadzenie polityki regionalnej wigze sie
z uporzadkowaniem zakresu i obszarow kompetencji poszczegdlnych podmiotéw polityki
regionalnej oraz odpowiednich zmian systemowych dotyczacych sposobu realizacji proceséow
rozwojowych w odniesieniu do terytorium. Dotyczy to uporzadkowania kompetencji w ramach
administracji rzadowej i samorzagdowej, dostosowania ich do wtasciwego poziomu dostarczania
ustug publicznych oraz wiekszego dopasowania do osiggania celéw okreslanych w stosunku
do obszaréw funkcjonalnych. Proponowane zmiany stuzg jednocze$nie poprawie funkcjonowania
samorzadu terytorialnego i wzmocnieniu jego odpowiedzialnosci w zakresie polityki rozwoju,
koordynacji i partnerstwa.

Najwazniejsze zmiany systemowe dotyczace sposobu realizacji procesdw rozwojowych
w odniesieniu do terytorium obejmujg takze kwestie zwigzane z poprawg jakosci zarzadzania
politykami publicznymi przez ich wtasciwe ukierunkowanie przestrzenne i regionalne, jak i przyjecie
najwazniejszych dla rozwoju kraju dokumentdw strategicznych, ktére warunkujg ksztatt polityki
rozwoju realizowanej w odniesieniu do terytorium w $rednio- i dtugoterminowej perspektywie
czasowej. W tym kontekscie istotne jest rdwniez uwzglednienie priorytetéw unijnych, zawartych
w strategii ,,Europa 2020”.

1.1. Przygotowanie dokumentdw strategicznych warunkujacych realizacje polityki regionalnej

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

W ramach krajowego systemu programowania rozwoju zapewniona jest spdjnosé celdéw i dziatan
rozwojowych poprzez ustanowienie hierarchii i okreslenie zaleznosci miedzy poszczegdlnymi
strategicznymi instrumentami planistycznymi — strategiami rozwoju oraz dokumentami operacyjno-
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wdrozeniowymi — programami operacyjnymi i rozwoju. W efekcie dla zapewnienia spéjnosci
programowania dziatan rozwojowych odnoszacych sie do terytorium niezbedne jest przygotowanie
i aktualizacja dokumentéw najbardziej istotnych z punktu widzenia dtugo- i $redniookresowych
celéw rozwoju kraju, tj. Dtugookresowe]j Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) oraz Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju (SSRK), przy uwzglednieniu aktualizowanego Krajowego Programu Reform.

Warunkiem niezbednym dla skutecznej realizacji celdw polityki regionalnej jest przygotowanie 9
tzw. zintegrowanych strategii rozwojuz, za ktérych opracowanie odpowiadajg koordynatorzy —
ministrowie wfasciwi w danym obszarze merytorycznym. Dokumenty te okreélajg cele strategiczne
w kluczowych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju istanowig podstawowe
instrumenty realizacyjne DSRK i SSRK. Jednym z tych dokumentéw jest Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego, ktdra jako jedyna zostata, jak dotychczas, przyjeta przez Rade Ministréow. Prace
nad pozostatymi strategiami trwajg w poszczegdlnych resortach odpowiedzialnych za ich
przygotowanie, przy zapewnieniu koordynacyjnej roli Komitetowi Koordynacyjnemu ds. Polityki
Rozwoju, na ktérego forum omawiane sg projekty strategii w celu zachowania spdjnosci miedzy
nimi. W zwigzku z tym, Zze realizacja KSRR wskazana w niniejszym dokumencie jest zwigzana
z wieloetapowym i dtugotrwatym procesem przygotowania i wdrozenia pozostatych dokumentéw
strategicznych, bardzo istotne jest zapewnienie ciggtosci i spdjnosci wszystkich prac, gdyz efektem
tego procesu bedg jednolite rozwigzania obejmujgce obszary wspélne dla kilku strategii.

Wspomniane dokumenty powinny, stosownie do skali i charakteru poszczegdlnych aspektéw
strategii, uwzglednia¢ wymiar terytorialny zgodnie z zatozeniami Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego oraz zapisami Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Ponadto, dla
zapewnienia spoéjnosci polityki regionalnej z politykg przestrzenng kraju niezbedne jest
opracowanie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Kraju z uwzglednieniem wymiaru
terytorialnego wynikajacego z KSRR w ramach prowadzonej polityki rozwoju.

Sposob realizacji

Realizacja polityki regionalnej w ramach spdjnego krajowego systemu programowania i zarzgdzania
rozwojem wymaga podjecia nastepujgcych dziatan:

= Opracowanie Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) z uwzglednieniem wymiaru
terytorialnego,

» Aktualizacja Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SSRK) z uwzglednieniem
zapisow DSRK oraz wymiaru terytorialnego,

= Opracowanie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK),

= QOpracowanie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Kraju (PZPK) z uwzglednieniem
zapiséw Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) oraz wymiaru
terytorialnego wynikajgcego z KSRR w ramach prowadzone;j polityki rozwoju,

* Opracowanie 9 zintegrowanych strategii rozwoju uwzgledniajacych zapisy DSRK, SSRK oraz
wymiar terytorialny, tj. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, Strategia rozwoju
zasobow ludzkich, Strategia rozwoju transportu, Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko,
Sprawne panstwo, Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony — miasta -
obszary wiejskie®, Strategia rozwoju kapitatu spotecznego, Strategia bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa .

2 Zgodnie z dokumentem rzgdowym ,Zatozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski”, przyjetym przez Rade Ministrow
w dniu 27 kwietnia 2009 r. oraz opracowywanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ,,Planem uporzadkowania strategii
rozwoju”.

3 Przyjeta przez RM w dniu 13 lipca 2010 roku.
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Harmonogram prac

1.1. Przygotowanie dokumentdw strategicznych warunkujacych realizacje polityki regionalnej

Dziatanie Instytucja odpowiedzialna Termin realizacji

. Lo . K laria P Rady Ministré
Opracowanie DSRK z uwzglednieniem wymiaru ancelaria rrezesa Rady Ministrow

. we wspotpracy z Ministrem Rozwoju IV kw. 2010 r.
terytorialnego .
Regionalnego
Opracowanie KPZK Minister Rozwoju Regionalnego Il kw. 2011 r.
Aktualizacja SSRK Minister Rozwoju Regionalnego Il kw. 2011 r.

Ministrowie — koordynatorzy strategii:
Minister Gospodarki, Minister-cztonek
Rady Ministréw, Przewodniczacy
Statego Komitetu Rady Ministrow,
Minister Infrastruktury, Minister
Opracowanie 9 zintegrowanych strategii rozwoju Gospodarki, Minister Spraw Il kw. 2011 r.
Wewnetrznych i Administracji, Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Minister Rozwoju Regionalnego, Prezes
Rady Ministréw, Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Opracowanie PZPK Minister Infrastruktury IV kw. 2012 r.

1.2. Dostosowanie zawartosci dokumentéw strategicznych na poziomie regionalnym
do zawartosci dokumentow strategicznych i planistycznych na poziomie krajowym

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

W celu zapewnienia zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego zgodnie z zapisami KSRR
niezbedne jest zachowanie spéjnosci dziatan planowanych i podejmowanych na szczeblu krajowym
i regionalnym. W zwigzku z tym, konieczne jest dostosowanie zawartosci dokumentéw
strategicznych na poziomie regionalnym do zapisdw dokumentéw strategicznych i planistycznych
na poziomie krajowym. Wptynie to pozytywnie na zbiezno$s¢ dokumentdw strategicznych
i planistycznych tworzonych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym dotyczacych rozwoju
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Co do zasady, czynnosci dostosowawcze powinny
zostac przeprowadzone w ciggu 9 miesiecy od momentu przyjecia danego dokumentu na poziomie
krajowym, tj. Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego,
a takie odpowiednich strategii ponadregionalnych, zgodnie z postanowieniami ustawy
0 samorzadzie wojewédztwa4. Jednak z uwagi na to, iz dokumenty na poziomie regionalnym
powinny réwniez by¢ dostosowane do zintegrowanych strategii rozwoju, ktére sg dopiero w fazie
opracowywania i zgodnie z harmonogramem spodziewane sg nie wczes$niej niz w Il kw. 2011 r.,
pierwsze dostosowanie bedzie musiato zostaé przesuniete w czasie. Wigze sie to z koniecznoscia
interpretacji zapisow ustawy o samorzadzie wojewddztwa w zakresie mozliwosci wydtuzenia
terminu lub uelastycznienia procedury dostosowawczej strategii rozwoju wojewddztwa. W celu
zapewnienia poréwnywalnosci dokumentéw, w procesie aktualizacji dokumentéw strategicznych,
konieczne jest rédwniez ujednolicenie terminologii stosowanej w dokumentach strategicznych
na poziomie krajowym i regionalnym oraz okreslenie jednolitych standardéw metodologicznych
przygotowania dokumentdw strategicznych.

Zapewnieniu spdjnosci dokumentéw strategicznych stuzy réwniez przypisanie poszczegdlnym
szczeblom JST odpowiedzialnosci za przygotowanie planéw i programodw okreslajgcych sposéb
prowadzenia polityki rozwoju w stosunku do konkretnych obszaréw funkcjonalnych (np. obszaréw
problemowych, obszaréw funkcjonalnych miast). Ujednolicenie zasad dotyczgcych strategicznego

*Dz.U. 22001 r. Nr 142 p0z.1590 z pdzn. zm.

IGRR

KRAJOWA STRATEGIA
ROZWOUIU REGIONALNEGD




planowania i zarzgdzania rozwojem na poziomie wojewddzkim i lokalnym powinno prowadzi¢
do zwiekszenia efektywnosci realizacji polityki rozwoju majacej wptyw na procesy rozwojowe
zachodzace w uktadach przestrzennych. Ponadto, proces ten wptynie pozytywnie na wymiane
doswiadczen i dobrych praktyk miedzy regionami.

Sposdb realizacji

Dostosowanie dokumentdw strategicznych na poziomie regionalnym do systemu dokumentéw
strategicznych i planistycznych na poziomie krajowym obejmuje nastepujace dziatania:

» |nterpretacja lub zmiana zapisdw ustawy o samorzadzie wojewddztwa w zakresie
mozliwosci wydfuzenia terminu lub uelastycznienia procedury dostosowawczej strategii
rozwoju wojewédztwa do dokumentéw opracowanych na poziomie krajowym
oraz ujednolicenia wymagan co do ich zawartosci,

» Przygotowanie przewodnika dot. sposobu aktualizacji strategii rozwoju wojewddztw
zgodnie z Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

= Dostosowanie strategii rozwoju wojewddztw i planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego i Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju

= QOpracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego i/lub strategii rozwoju dla
obszaréw funkcjonalnych wskazanych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(m.in. obszaréw funkcjonalnych miast, strefy przybrzeznej).

Dostosowanie planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw do  Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju odbedzie sie w terminie trzech lat od przyjecia KPZK przez
Rade Ministréw i opublikowania we wtasciwym dzienniku urzedowym.

Wprowadzenie rozwigzan w zakresie planowania przestrzennego obowigzujgcych na poziomie
krajowym na poziom regionalny i lokalny moze powodowac konieczno$s¢ zmian prawnych
w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych dotyczacych systemu JST.

Harmonogram prac

1.2. Dostosowanie zawartosci dokumentow strategicznych na poziomie regionalnym do zawartosci dokumentéw
strategicznych i planistycznych na poziomie krajowym

Dziatanie Instytucja odpowiedzialna Termin realizacji

Interpretacja lub zmiana zapiséw ustawy o samorzadzie
wojewddztwa w zakresie mozliwosci wydtuzenia terminu lub
uelastycznienia procedury dostosowawczej strategii rozwoju Minister Rozwoju Regionalnego IV kw. 2010 r.
wojewoddztwa do dokumentéw opracowanych na poziomie
krajowym oraz ujednolicenia wymagan co do ich zawartosci

Przygotowanie przewodnika dot. sposobu aktualizacji strategii

rozwoju wojewodztw zgodnie z Krajowa Strategia Rozwoju Minister Rozwoju Regionalnego IV kw. 2010 r.
Regionalnego 2010-2020
Dostosowanie strategii rozwoju wojewddztw i plandw

Samorzady wojewddztw

, .. I kw. 2011 r.— IV kw.
we wspotpracy z Ministrem

zagospodarowania przestrzennego wojewoddztw do Krajowej

Strategii Rozwoju Regionalnego i Koncepcji Przestrzennego . . 2013 r.
. . Rozwoju Regionalnego
Zagospodarowania Kraju
e e i P T | Wt 57 we sty
€ ) ) v v z wtasciwymi jednostkami szczebla od 2011r.

w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

(m.in. obszaréw funkcjonalnych miast, strefy przybrzeznej) MO
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1.3. Uwzglednienie wymiaru terytorialnego w dokumentach strategicznych majacych
podstawowe znaczenie dla realizacji celéw KSRR

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Zgodnie z postanowieniami KSRR, polityka regionalna powinna by¢ oparta o zasade
zintegrowanego podejscia terytorialnego. Oznacza to koniecznos¢ ujecia w strategicznych
instrumentach planistycznych — strategiach rozwoju oraz dokumentach operacyjno-wdrozeniowych
— programach operacyjnych i programach rozwoju — wymiaru terytorialnego w celu zachowania
spojnosci celdw i dziatan rozwojowych realizowanych w odniesieniu do terytorium. Elementem
tych dziatan jest rowniez uporzadkowanie sposobu przygotowania strategii i plandw regionalnych
przez przygotowanie odpowiednich standardéw opracowywania i zawartosci dokumentéw
strategicznych na poziomie regionalnym (patrz pkt 1.2.).

W tym celu niezbedne jest okresdlenie wtasciwego z punktu widzenia KSRR zakresu uwzglednienia
uwarunkowan i zrdéznicowan terytorialnych, w tym w szczegdlnosci potencjatéw i barier
rozwojowych poszczegdlnych terytoriow w dokumentach strategicznych. Dokumenty te powinny
nie tylko zawieraé podejscie terytorialne, tam, gdzie jest to merytorycznie uzasadnione, ale takze
ich oddziatywanie na terytorium powinno podlegaé¢ ocenie na etapie przygotowania strategii
i programow (tzw. ocena zgodnosci).

Ze wzgledu na to, ze uwzglednienie wymiaru regionalnego i przestrzennego w dokumentach
strategicznych nalezy do kompetencji ministrow odpowiedzialnych za przygotowanie
poszczegdlnych instrumentdéw planistycznych oraz jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiedzialnych za przygotowanie dokumentdw strategicznych na poziomie regionalnym, sposdb
wprowadzenia wymiaru terytorialnego oraz przeprowadzenia oceny wptywu na terytorium tych
dokumentéw podlegac¢ powinien dyskusji na forum Rady Ministréw oraz uzgodnien z wiasciwymi
JST.

Sposob realizacji

Uwzglednienie wymiaru regionalnego i przestrzennego w dokumentach strategicznych majgcych
podstawowe znaczenie dla realizacji celdw KSRR wymaga podjecia przez Ministra Rozwoju
Regionalnego, we wspdtpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow i Ministrami — koordynatorami
strategii oraz samorzgdami wojewddztw, nastepujacych dziatan:

e Opracowania wytycznych w sprawie sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego
w dokumentach strategicznych (opracowywanych na poziomie krajowym i regionalnym,
w szczegdlnosci w 9 zintegrowanych strategiach rozwoju),

¢ Wdrozenie rozwigzan dotyczacych zapewnienia uwzglednienia wymiaru terytorialnego
w dokumentach strategicznych.

Wiasciwe zrealizowanie ww. dziatan wymaga zmian ustaw zawierajgcych zapisy dotyczace
odpowiedzialnosci za opracowanie oraz sposéb przygotowania dokumentéw strategicznych
i operacyjno-wdrozeniowych zaréwno na szczeblu krajowym (np. zmiany ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju), jak i regionalnym i lokalnym (np. ustawy o samorzadzie
wojewodztwa).

Harmonogram prac

1.3. Uwzglednienie wymiaru terytorialnego w dokumentach strategicznych majacych podstawowe znaczenie dla realizacji celow
KSRR

Dziatanie Instytucja odpowiedzialna Termin realizacji
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Minister Rozwoju Regionalnego

Wspotpraca:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Ministrowie — koordynatorzy strategii:
Minister Gospodarki, Minister-cztonek

Rady Ministrow, Przewodniczacy

Statego Komitetu Rady Ministréw, IV kw. 2010 r.

Minister Infrastruktury, Minister
Gospodarki, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Minister

Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Minister Rozwoju Regionalnego, Prezes

Rady Ministréw, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, samorzady wojewddztw

Opracowanie wytycznych w sprawie sposobu uwzglednienia
wymiaru terytorialnego w dokumentach strategicznych

Ministrowie — koordynatorzy strategii:
Minister Gospodarki, Minister-cztonek
Rady Ministréw, Przewodniczacy
Statego Komitetu Rady Ministréw,
Minister Infrastruktury, Minister

Gospodarki, Minister Spraw Il kw. 2012 r.
Wewnetrznych i Administracji, Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Minister Rozwoju Regionalnego, Prezes
Rady Ministréw, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, samorzady wojewddztw

Uwzglednienie rozwigzan dotyczacych zapewnienia wymiaru
terytorialnego w dokumentach strategicznych

1.4. Wzmocnienie wymiaru miejskiego polityki regionalnej
Opis problemu i uzasadnienie podijecia dziatan

Miasta, jako podstawowy element systemu osadniczego kraju, stanowig integralng czes¢ polskiej
przestrzeni i niezaprzeczalnie stanowig o rozwoju kraju. Rozwdéj miast oraz sprzyjajgca mu polityka
miejska sg wiec niezbednym elementem polityki rozwoju i regulujacych jg podstawowych
dokumentéw strategicznych — KSRR i KPZK. Nowy paradygmat polityki regionalnej podkresla istote
podejscia terytorialnego, a wsrdd aktoréw polityki regionalnej wymienia wszystkie szczeble
administracji publicznej. Miasta stajg sie wiec jednym z podmiotéw polityki regionalnej jako
beneficjenci zintegrowanych dziatan prorozwojowych.

W uznaniu wagi problematyki miejskiej dla proceséw rozwojowych MRR zlecito OECD
przygotowanie Przeglgdu OECD krajowej polityki miejskiej w Polsce (zakonczenie przewiduje sie
na grudzien 2010 r.). Celem badania jest przeanalizowanie wptywu bezposredniego i posredniego
polityk rzadu centralnego oddziatujagcych na rozwdj obszarow miejskich w wymiarach
ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym, a takze kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem miedzy
roznymi szczeblami administracji w uktadzie pionowym, jak i poziomym. Na potrzeby Przeglqdu
w pierwszej potowie 2010 r., opracowany zostat Raport wprowadzajgcy Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego na potrzeby przygotowania Przeglgdu OECD krajowej polityki miejskiej w Polsce.
Raport ten zawiera kluczowe dane oraz informacje na temat trendéw spoteczno-gospodarczych
oraz przestrzennych na obszarach miejskich w Polsce, jak réwniez informacje na temat zréznicowan
regionalnych, istniejgcych polityk rozwoju obszaréw miejskich, jak i zaangazowanych w nie
instytucji czy organizacji.

Polityka miejska ze swej natury jest interdyscyplinarna i dotyczy wielu dziedzin sektorowych.
Wptyw na rozwdj miast majg dziatania wtadz publicznych na wszystkich szczeblach administracji —
centralnej, regionalnej i lokalnej. Obecnie nie ma w Polsce prowadzonej w sposéb zintegrowany
polityki miejskiej oraz nie istnieje jedna formalna strategia w stosunku do obszaréw miejskich
na poziomie krajowym. Trudno wiec moéwi¢ o koordynacji polityki wobec miast.

IGRR

KRAJOWA STRATEGIA
ROZWOUIU REGIONALNEGD




W Ustawie o dziatach administracji rzqgdowej zagadnienie polityki miejskiej jest zaliczone, jako
jedno z 8, do dziatu budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, ktéry nalezy
do kompetencji Ministra Infrastruktury. Takie rozwigzanie kompetencyjne zaweza myslenie
o polityce miejskiej do kwestii planowania przestrzennego i urbanistyki. Natomiast polityka
miejska, co podkreslajg liczne dokumenty europejskie, np. Karta Lipska, powinna by¢ traktowana
jako polityka wobec miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz sposéb ich oddziatywania na obszary
otaczajgce. Miasta to nie tylko najwieksze osrodki wojewddzkie, ale tez miasta S$rednie
i mate o znaczeniu subregionalnym i lokalnym. Polityka miejska powinna by¢ dostosowana do ich
specyfiki oraz powinna uwzglednia¢ zaleznosci pomiedzy obszarami generujgcymi wzrost
(najwieksze miasta), obszarami funkcjonalnie z nimi powigzanymi oraz obszarami peryferyjnymi,
w tym obszarami wiejskimi. Majac na wzgledzie kierunki zmian wypracowywane na poziomie
europejskim krajowa polityka miejska powinna respektowac kurs na rozwdj obszaréw miejskich
oparty na zasadach zintegrowanego, inteligentnego, zrédwnowazonego, spdjnego i inteligentnego
rozwoju (smart city). Obejmuje to takie obszary jak np. transport, budownictwo, energetyka,
opieka medyczna, zarzadzanie kryzysowe. Tak definiowana polityka miejska bedzie tgczy¢
zagadnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego z podejsciem urbanistycznym i przestrzennym
oraz aspektami instytucjonalnymi. Te ostatnie sg szczegdlnie wazne, gdyz polityka miejska powinna
by¢ rozumiana szeroko — nie tylko jako dziatania rzgdu wobec miast, ale takze powinna postuzy¢
do wypracowania modelu zarzadzania i wspdtpracy wszystkich szczebli administracji zajmujacych
sie rozwojem miast.

KSRR i KPZK wskazujg dziatania wobec miast, ,klasyczne” instrumenty oddziatywania na rozwdj
miast, ktdrych realizacja wprost implikuje osiggniecie celéw polityki regionalnej i przestrzennej,
np. dziatania rewitalizacyjne, obszary funkcjonalne miast.

KSRR odnosi sie do poszczegdlnych rodzajéw terytoridéw, w tym do obszaréw miejskich. Ze wzgledu
na znaczenie miast dla rozwoju regionalnego, wiele z propozycji dziatarn KSRR nakierowanych jest
na zapewnienie funkcjonalnego rozwoju miast.

Dla wifasciwej realizacji tych dziatan, jak i dziatan KPZK, niezbedne jest uszczegétowienie
i uregulowanie zagadnien polityki miejskiej, miedzy innymi w zakresie:

- modelu zarzadzania i wspotpracy wszystkich szczebli administracji zajmujacych sie
rozwojem miast,

- zarzadzania obszarami funkcjonalnymi miast (w tym metropolitalnymi) oraz wspotpracy JST
(powiatéw i gmin) w ich granicach, stosujgc podejScie efektywnosciowe a nie
hierarchizujace; zagadnienie to jest powigzane takze z punktem 1.6. dotyczgcym zmian
kompetencyjnych JST,

- powigzan miasto-wies i rozprzestrzeniania sie procesdw rozwojowych,

- zapewnienia spdjnosci podejscia do obszaréw zdegradowanych oraz rozwigzan w zakresie
prowadzenia proceséw rewitalizacji (przy wykorzystaniu dotychczasowych doswiadczen
w tym zakresie, w tym zwigzanych z wyznaczeniem obszaréw do rewitalizacji),

- opracowania innych nowych instrumentéw polityki regionalnej wspierajacych rozwadj
duzych miast, np. granty globalne czy instrumenty finansowe, w tym inzynierii finansowej
(tj. JESSICA), o ktdérych jest mowa takze w punkcie 3.2.

Sposob realizacji

Minister Rozwoju Regionalnego, we  wspétpracy z Ministrem Infrastruktury
i innymi ministrami wfasciwymi oraz samorzadami wojewddztw, opracuje dokument ZatoZenia
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krajowej polityki miejskiej, w ktdrym rozwiniete zostang zagadnienia opisane wyzej, i ktére
ukierunkuja dalsze prace.

W powyzszych pracach zostanie wykorzystany dorobek obecnie funkcjonujgcego lokalnego zespotu
ekspertow ds. rozwoju miast, wspomagajagcego MRR m.in. w zakresie aktualnych prac
nad przygotowaniem Przeglgdu OECD krajowej polityki miejskiej w Polsce. Przeglgd OECD, jako
niezalezna opinia ekspercka dotychczasowych dziatan wtadz publicznych w stosunku do miast,
i wnioski w nim zawarte zostang wykorzystane w dalszych pracach nad przygotowaniem Krajowej
Polityki Miejskiej.

W trakcie prac nad Krajowag Politykg Miejskg przygotowane zostang wytyczne dotyczace
uwzglednienia wynikajgcych z niej rozwigzan dla podmiotdéw uczestniczacych w jej realizacji
w zakresie niezbednych dziatan do realizacji na obszarach funkcjonalnych miast oraz rewitalizacji
miast, w tym zestaw wskaznikdw umozliwiajgcych wyznaczanie obszaréw do rewitalizacji.

Na jej podstawie Minister Rozwoju Regionalnego przedstawi odpowiednie zmiany legislacyjne
wymagane do wprowadzenia w istniejgcym prawie m.in. w zakresie uregulowania roli miast w
polityce rozwoju oraz inne dotyczgce obszarow miejskich, a wtasciwe JST opracuja strategie/plany
dla obszaréw funkcjonalnych miast.

Harmonogram prac

1.4. Wzmocnienie wymiaru miejskiego polityki regionalnej

Dziatanie Instytucja odpowiedzialna Termin realizacji

Minister Rozwoju Regionalnego
we wspotpracy z Ministrem
Przygotowanie Zatozen krajowej polityki miejskiej Infrastruktury i Ministrem Spraw IV kw. 2010 r.
Wewnetrznych i Administracji,
samorzady wojewodztw

Minister Rozwoju Regionalnego
we wspotpracy z Ministrem
Przygotowanie Krajowej polityki miejskiej Infrastruktury i Ministrem Spraw Il kw. 2011 r.
Wewnetrznych i Administracji,
samorzady wojewodztw

Przygotowanie wytycznych dotyczacych:
— niezbednych dziatan do realizacji na obszarach

Minister Rozwoju Regionalnego
funkcjonalnych miast

we wspotpracy z Ministrem

— instrumentéw wdrazania polityki miejskiej Infrastruktury i Prezesem Gtéwnego | kw. 2012 r.
(dot. rewitalizacji miast, grantéw globalnych, inne) Urzedu Statystycznego, samorzady
wojewodztw

— kryteriow wyznaczania obszaréw funkcjonalnych miast

Wiasciwe JST we wspdtpracy
z wlasciwymi jednostkami szczebla | kw. 2012 r.
krajowego

Delimitacja obszaréw funkcjonalnych miast w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw

Minister Rozwoju Regionalnego
we wspotpracy z Ministrem

Przygotowanie propozycji zestawu zmian legislacyjnych ey | e Sra Il kw. 2012 r.
Wewnetrznych i Administracji
Opracowanie strategii/planéw dla obszaréw funkcjonalnych | JST we wspotpracy z Ministrem Rozwoju IV kw. 2012 r

miast Regionalnego

1.5. Zmiany kompetencyjne na poziomie krajowym dla zapewnienia racjonalizacji zarzadzania
i zwiekszenia efektywnosci zadan dotyczacych rozwoju regionalnego

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

11
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Ewaluacje dotyczgce polityki spdjnosci i analizy przebiegu krajowych dziatan rozwojowych
pokazujg, ze wiele z dziatan w ramach polityki rozwoju na poziomie krajowym jest realizowanych
w sposdb od siebie oderwany i nieskoordynowany. Wynika to z tego, ze kompetencje dotyczace
zarzadzania procesami rozwojowymi na poziomie krajowym nie sg w wystarczajgcym stopniu
dostosowane do prowadzenia efektywnej i zintegrowanej w odniesieniu do terytorium polityki
publiczne;j.

Proponowane zmiany dotyczg uporzgdkowania i racjonalizacji obecnie funkcjonujgcego systemu
zarzadzania rozwojem na poziomie krajowym w celu dostosowania kompetencji ministrow
wiasciwych do prowadzenia efektywnej polityki rozwoju w odniesieniu do terytorium i obszaréw
funkcjonalnych, tj. réznego typu obszaréw miejskich i obszaréw wiejskich lub tez wyodrebnionych
funkcjonalnie terytoriéw innego typu (np. obszary goérskie, przybrzeine itp.). Jest to zwigzane
z przegladem i doktadnym okresleniem kompetencji ministréw wtasciwych oraz sposobu
ich dziatania. Proces ten umozliwi zapewnienie spdjnosci realizowanych zadan przez dazenie
do zachowania zgodnosci przepiséw regulujgcych kompetencje poszczegdlnych podmiotéw.

Zmiany stuzgce racjonalizacji obecnie funkcjonujgcego systemu zarzadzania rozwojem mogg
prowadzi¢ do horyzontalnego i wertykalnego przeniesienia kompetencji — zarowno miedzy
resortami, jak i z poziomu krajowego na szczebel regionalny i lokalny, prowadzac
w efekcie do zmian kompetencyjnych na poziomie JST. Zmiany kompetencyjne dotyczy¢ bedg
przede wszystkim kluczowych z punktu widzenia koordynacji interwencji publicznej
ukierunkowanej terytorialnie obszaréw, tj. planowanie przestrzenne, wymiar miejski i wiejski
polityk publicznych, transport, itp.

Sposodb realizacji

Racjonalizacja zarzadzania rozwojem regionalnym na poziomie krajowym dokonana zostanie
przez zespot sktadajacy sie z przedstawicieli wtasciwych ministréw (Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Minister Zdrowia, Minister Edukacji Narodowej, Minister Gospodarki, Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister Infrastruktury,
Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Srodowiska, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Minister Skarbu Panstwa, Minister Sportu i Turystyki), dziatajgcy pod przewodnictwem Ministra
Rozwoju Regionalnego. Zadaniem zespotu bedzie opracowanie szczegétowych rozwigzan
dotyczacych uporzadkowania kompetencyjnego w zakresie zarzadzania rozwojem regionalnym
w oparciu o materiat problemowy opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Punktem wyjscia dla prac Zespotu bedzie przeglad i ocena horyzontalnego i wertykalnego systemu
kompetencyjnego w zakresie zarzagdzania rozwojem regionalnym wykonana przez Ministra Rozwoju
Regionalnego.

Zmiany zadan kompetencyjnych na poziomie krajowym zapewniajgcych efektywne prowadzenie
polityki rozwoju w odniesieniu do terytorium dokonywa¢ sie bedzie przez nowelizacje ustaw
okreslajacych kompetencje ministréw wtasciwych (ustawa o dziatach administracji rzadowej),
tj. na podstawie przygotowanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego propozycji zmian
kompetencyjnych ministrow wifasciwych zapewniajgcych efektywne prowadzenie polityki rozwoju
w odniesieniu do terytorium, i po ich konsultacji z ww. ministrami wtasciwymi.

Harmonogram prac

1.5. Zmiany kompetencyjne na poziomie krajowym dla zapewnienia racjonalizacji zarzadzania i zwiekszenia efektywnosci
zadan dotyczacych rozwoju regionalnego

Dziatanie Instytucja odpowiedzialna Termin realizacji
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Przygotowanie materiatu
problemowego dotyczacego
uporzadkowania kompetencyjnego
w zakresie zarzadzania rozwojem
regionalnym

(zawierajacego przeglad i ocene
horyzontalnego i wertykalnego
systemu kompetencyjnego)

Minister Rozwoju Regionalnego | kw. 2011 r.

Przewodniczacy:
Minister Rozwoju Regionalnego we wspodtpracy
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
Powotanie zespotu odpowiedzialnego

za wypracowanie propozycji Sktad zespotu, m.in.:

dotyczacych uporzadkowania Minister Zdrowia, Minister Edukacji Narodowej, Minister Il kw. 2011 r.
kompetencyjnego w zakresie Gospodarki, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister

zarzadzania rozwojem regionalnym Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister Infrastruktury,

Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Srodowiska,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Skarbu Panstwa,
Minister Sportu i Turystyki

Wiodacy:
Minister Rozwoju Regionalnego we wspotpracy
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
Przygotowanie propozycji zmian

kompetencyjnych ministrow Wspédtpraca:

wiasciwych zapewniajgcych Minister Zdrowia, Minister Edukacji Narodowej, Minister | kw. 2012 r.
efektywne prowadzenie polityki Gospodarki, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister

rozwoju w odniesieniu do terytorium Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister Infrastruktury,

Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Srodowiska,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Skarbu Panstwa,
Minister Sportu i Turystyki

Wiodacy:
Minister Rozwoju Regionalnego we wspotpracy
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji

Wspotpraca:
Minister Zdrowia, Minister Edukacji Narodowej, Minister Il kw. 2012 r.
Gospodarki, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister Infrastruktury,
Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Srodowiska,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Skarbu Panstwa,
Minister Sportu i Turystyki.

Przygotowanie propozycji zestawu
zmian legislacyjnych

1.6. Zmiany kompetencyjne JST stuzace zwiekszeniu efektywnosci realizacji zadan dotyczacych
rozwoju regionalnego na poziomie regionalnym i lokalnym

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Realizacja polityki regionalnej w oparciu o zatozenie partnerskiej wspdtpracy miedzy rzgdem
i samorzadem wojewddztwa, jako dwoma podstawowymi aktorami polityki regionalnej, wymaga
przejrzenia kompetencji oraz analizy mozliwosci efektywnego dziatania w ramach poszczegdlnych
typow jednostek samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na nieefektywny podziat odpowiedzialnosci
za zarzadzanie rozwojem na poziomie regionalnym i lokalnym niezbedne wydaje sie precyzyjne
okreslenie wiasciwosci poszczegdlnych podmiotéw w prowadzeniu zadan zwigzanych z rozwojem
terytorialnym, w celu zapewnienia wtasciwego potencjatu do strategicznego zarzadzania rozwojem
na tych szczeblach. Na szczeblu regionalnym oznacza to rowniez koniecznos$¢ uporzadkowania
kompetencji w zakresie realizacji i odpowiedzialnosci za prowadzenie polityki rozwoju regionalnego
przez zmiane modelu decyzyjnego organdw samorzgdu wojewddztwa.
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Réwnoczesnie, dziatania stuzgce zwiekszeniu efektywnosci realizacji zadan dotyczacych rozwoju
regionalnego na poziomie lokalnym dotyczyé powinny przede wszystkim wtasciwego okreslenia roli
i odpowiedzialnosci gmin, w celu umozliwienia tym podmiotom skutecznego i efektywnego
wykonywania zadah rozwojowych na ich terytorium. Zmiany w tym zakresie wigzg sie
ze zwiekszeniem odpowiedzialnosci za polityke rozwoju na szczeblu lokalnym.

Uporzadkowanie kompetencyjne w zakresie zarzadzania rozwojem na szczeblu nizszym niz krajowy
w wielu przypadkach moze oznaczaé przeniesienie na poziom regionalny i/lub lokalny czesci zadan
z zakresu administracji rzgdowej i instytucji pozabudzetowych w obszarach, ktére ze wzgledu
na swoéj charakter powinny naleze¢ do kompetencji samorzadu. Wzmocnienie kompetencyjne
samorzadu sprawi, ze jednostki te bedg mogty w bardziej efektywny sposéb wptywad i aktywnie
ksztattowac procesy rozwojowe zachodzgce na obszarze wojewddztwa, stajgc sie réwnoprawnym
partnerem rzadu w ramach polityki regionalnej. Jednym z kryteribw wprowadzania zmian
kompetencyjnych bedzie podniesienie efektywnosci dziatan rozwojowych. Analiza istniejgcych
mechanizméw redystrybucji i alokacji srodkéw na rozwdj regionalny prowadzi¢ moze do wniosku
o koniecznos$ci przeniesienia czesci zadan ze szczebla regionalnego na szczebel krajowy, tam gdzie
beda one sprawniej realizowane zgodnie z zasadg subsydiarnosci.

W efekcie zweryfikowany i uporzadkowany zostanie katalog zadan wtasnych i zleconych JST
w kontekscie realizacji dziatan rozwojowych o wyraznie lokalnym lub regionalnym charakterze
oraz funkcjonujacej praktyki. Moze to wigzaé sie ze zwiekszeniem katalogu zadan wtasnych JST,
gtéwnie w kierunku zwiekszenia kompetencji gmin w zakresie odpowiedzialnosci za polityke
rozwoju oraz programowo-koordynacyjnych kompetencji samorzadu wojewddztwa. W S$lad
za okresleniem zakresu omawianych zmian nastgpi dostosowanie wysokosci sSrodkéw finansowych
na wykonywanie ww. zadan.

Sposob realizacji

Powyzszy proces dokonywac sie bedzie poprzez dopasowanie zadan kompetencyjnych w zakresie
zarzadzania rozwojem oraz dostarczania débr i ustug publicznych do najbardziej efektywnego
szczebla zarzadzania, zgodnie z zasadg subsydiarnosci (identyfikacja zadan, ktére ze wzgledu
na swoj charakter powinny by¢ realizowane przez JST oraz ich przeniesienie w drodze nowelizacji
ustawowej na odpowiedni szczebel). Zadania te dotyczg przede wszystkim nastepujacych
obszaréw: ochrona zdrowia (np. podstawowa opieka zdrowotna), edukacja (np. ksztatcenie
zawodowe), pomoc spoteczna, transport i inne.

W celu opracowania szczegdtowych rozwigzan dotyczacych zmian kompetencyjnych na poziomie
regionalnym i lokalnym powofany zostanie zespdt sktadajgcy sie z przedstawicieli wtasciwych
ministréw oraz przedstawicieli JST, dziatajacy pod przewodnictwem Ministra Rozwoju Regionalnego
we wspotpracy z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji. W swoich pracach Zespét bedzie
korzystat z wykonanego przez Ministra Rozwoju Regionalnego przegladu i oceny horyzontalnego
i wertykalnego systemu kompetencyjnego, o ktérym mowa w punkcie 1.5. Do zadan ww. Zespotu
bedzie nalezato w szczegdlnosci:

e Przygotowanie propozycji podziatu zadan kompetencyjnych w zakresie zarzadzania
rozwojem oraz dostarczania débr i ustug publicznych do najbardziej efektywnego szczebla
zarzgdzania, zgodnie z zasadg subsydiarnosci,

¢ Przygotowanie propozycji zmian kompetencyjnych dotyczgcych modelu decyzyjnego
oraz sposobu funkcjonowania samorzadu wojewddztwa i powiatowego, a takze zmian
kompetencyjnych  dotyczacych  okresdlenia roli samorzadu gminnego i jego
odpowiedzialnosci za prowadzenie polityki rozwoju (np. w programowaniu i realizacji
przedsiewzieé rozwojowych).
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Zmiana zadan kompetencyjnych dotyczacych samorzaddéw w celu przekazania poszczegdlnych
zadan na najbardziej odpowiedni szczebel terytorialnego podziatu panstwa dokonywa¢ sie bedzie
przez nowelizacje ustaw okreslajacych ustréj gmin, powiatdéw i wojewddztw samorzadowych (ustawa
0 samorzadzie wojewddztwa, ustawa o samorzadzie powiatowym i ustawa o samorzadzie
gminnym) oraz innych ustaw, w ktérych dotychczas regulowana byta odpowiedzialnosé
za poszczegolne zadania (np. ustawy o zatrudnieniu czy ustawy o szkolnictwie wyzszym).

Zmiany kompetencyjne zapewniajgce efektywne prowadzenie polityki rozwoju w odniesieniu
do terytorium dokonywaé sie beda przez nowelizacje ustaw dotyczacych funkcjonowania
samorzagdu wojewddztwa w zakresie realizacji i odpowiedzialnosci za prowadzenie polityki
na poziomie regionalnym tj. modelu decyzyjnego organdéw samorzadu wojewddztwa
i uporzadkowania kompetencji sejmiku i zarzagdu wojewddztwa dla usprawnienia ich dziatania.

Zmiany te dotyczg takze zwiekszenia odpowiedzialnosci wtadz gminnych i powiatowych za polityke
rozwoju na poziomie lokalnym, czy relacji miedzy poszczegdlnymi podmiotami polityki regionalnej,
w tym przypadku miedzy wtadzami miejskimi a samorzagdem wojewddztwa i wspdtpracy w realizacji
partnerskich przedsiewzie¢ rozwojowych, realizacji polityki na obszarach metropolitalnych.

Po konsultacjach  przygotowanych propozycji zmian z  wfasciwymi  ministerstwami
oraz przedstawicielami samorzadu terytorialnego Minister Rozwoju Regionalnego we wspétpracy
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawi w uzupetnieniu tego procesu
wymagane zmiany prawne.

Harmonogram prac

1.6. Zmiany kompetencyjne JST stuzgce zwiekszeniu efektywnosci realizacji zadan dotyczacych rozwoju regionalnego
na poziomie regionalnym i lokalnym

Dziatanie Instytucja odpowiedzialna Termin realizacji

Przewodniczacy:

Minister Rozwoju Regionalnego we wspotpracy
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz samorzadami wojewddztw
Powotanie zespotu odpowiedzialnego

za wypracowanie propozycji Sktad zespotu, m.in.:

dotyczacych podziatu i zmian zadan Minister Zdrowia, Minister Edukacji Narodowej, Minister Il kw. 2011 r.
kompetencyjnych w zakresie Gospodarki, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister

zarzadzania rozwojem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister Infrastruktury,

Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Srodowiska,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Skarbu Panstwa,
Minister Sportu i Turystyki, Minister Finanséw, samorzady

wojewodztw
Przygotowanie propozycji zmian
kompetencyjnych dotyczacych
modelu decyzyjnego oraz sposobu
funkcjonowania samorzadu Minister Rozwoju Regionalnego we wspotpracy
wojewoddztwa i powiatowego, a takze z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Il kw. 2012 r.
zmian kompetencyjnych dotyczacych oraz przedstawicielami JST

okreslenia roli samorzadu gminnego
i jego odpowiedzialnosci
za prowadzenie polityki rozwoju

Minister Rozwoju Regionalnego
we wspotpracy z Ministrem Spraw Wewnetrznych Il kw. 2012 r.
i Administracji i przedstawicielami JST

Przygotowanie propozycji zestawu
zmian legislacyjnych
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2. RACIONALIZACIA SYSTEMU FINANSOWANIA POLITYKI ROZWOJU O WPLYWIE TERYTORIALNYM

Wprowadzenie zmian kompetencyjnych w obszarze zarzadzania rozwojem regionalnym wptywac
bedzie na koniecznos¢ dokonania zmian dostosowujgcych mozliwosci finansowe poszczegdlnych
podmiotéw polityki regionalnej.

Dziatania te zwigzane sg z procesem ,terytorializacji” stuzagcym lepszemu ukierunkowaniu
terytorialnemu $rodkéw budzetowych przez reorganizacje dotychczasowego systemu finansowania
dziatan rozwojowych odnoszacych sie do terytorium. W wyniku oceny istniejgcych mechanizméw
finansowania rozwoju regionalnego moze nastgpi¢ przeniesienie zadan i srodkéw finansowych
na ich realizacje na witasciwy poziom: krajowy lub regionalny.

Procesom tym towarzyszg propozycje racjonalizacji systemu finansowania polityk publicznych
majacych istotny wptyw terytorialny, ktére obejmujg dziatania majace na celu dostosowanie
mozliwosci dochodowych samorzgddéw terytorialnych.

Zmiany w tym zakresie powigzane sg z pracami nad reformg finanséw publicznych i wymagaja
uwzglednienia w pracach nad ustawg o finansach publicznych, w tym w odniesieniu
do funkcjonowania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa oraz budzetu zadaniowego.

2.1.Dostosowanie systemu finansowania JST do zadan wynikajgcych z realizacji polityki rozwoju
W regionie

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Wiele zadan z zakresu administracji rzgdowej jest zlecanych na poziom samorzgdowy. Obecny
system dochodéw JST, w ktérym dochody wtasne samorzadu terytorialnego stanowia ok. 49%
catosci dochoddéw JST, a reszte samorzad terytorialny otrzymuje z budzetu panstwa w postaci
subwencji ogdlnych oraz dotacji celowych przeznaczonych na realizacje szeregu zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej, w istotny sposdb ogranicza niezalezno$é finansowg samorzadu
terytorialnego w dysponowaniu posiadanymi $rodkami, co wptywa na obnizenie skutecznosci
i efektywnosci realizacji polityki regionalnej.

Zasadnicza cze$¢ srodkow przeznaczonych w budzecie panstwa dla JST jest rozdzielana wedtug
algorytmow, ktére nie uwzgledniajg w petni sytuacji dochodowej jednostek otrzymujacych
subwencje i dotacje. Dotyczy to zwitaszcza subwencji oswiatowej i dotacji na zadania zlecone.
Réznice w poziomie dochoddw publicznych miedzy regionami sg wieksze niz wynikatoby to
ze zréznicowania parametréw makroekonomicznych. System wyréwnywania dochodéw musi wiec
niwelowac nie tylko nierdwnosci wynikajgce ze zréznicowania poziomu rozwoju, ale i dysproporcje
dochodowe wykreowane przez system podatkowy. Poziome wyréwnywanie dochodéw pomiedzy
JST jest mato efektywne i dotyka bardzo ograniczonej grupy JST. Najwyzszych wptat do budzetu
panstwa dokonujg: miasto st. Warszawa (w 2010 r. - ok. 1 mld zt, co stanowi ok. 1/10 planowanych
dochoddw ogdtem) i dwa wojewddztwa (mazowieckie i dolnoslaskie, ktére odprowadzajg w 2010 r.
odpowiednio - 940 i 16,4 min zt). Mimo istniejgcego systemu wyréwnywania dochoddéw, polityka
transferéw jest mato aktywna, a ograniczanie rozpietosci w wydatkach nie zmienia sytuacji,
w ktérej i tak wojewddztwa o najmniejszych dochodach publicznych majg najnizsze wydatki
publiczne. Nie mozna wiec moéwié¢ o efektach swiadomej polityki, lecz o statystycznym efekcie
dziatania wielu niezaleznych i nieskoordynowanych mechanizmoéw redystrybucyjnych. Utrudnia to
dazenie do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej regionéw’.

> W. Misigg, M. Tomalak, Analiza algorytmoéw podziatu srodkéw publicznych z punktu widzenia polityki regionalnej, Instytut
Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Warszawa 2010 r.
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Z tego wzgledu konieczne jest wprowadzenie nowego systemu dochoddéw JST, ktéry bedzie lepiej
dopasowany do indywidualnych potrzeb samorzaddow, bedzie prostszy i bardziej przejrzysty
od obecnego, a przede wszystkim zwiekszy niezaleznosé finansowg JST w prowadzeniu dziatan
rozwojowych. Jego wprowadzenie przyczyni sie do zmotywowania wtadz samorzadowych,
zwtaszcza stabszych finansowo jednostek, do aktywniejszego pozyskiwania srodkéw w zwigzku
z podwyzszeniem dochoddéw wtasnych oraz przyczyni sie do bardziej racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi.

Sposodb realizacji

Na podstawie materiatéw i ekspertyz przygotowanych w ramach prac grup roboczych zajmujacych
sie szczegbtowymi rozwigzaniami wdrozeniowymi do KSRR Minister Rozwoju Regionalnego w scistej
wspotpracy z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministrem Finansdw opracuje
propozycje zmian obejmujgce zmiany w dochodach wtasnych oraz w zakresie subwencjonowania
i dotowania JST ze $Srodkéw przekazywanych z budzetu panstwa, a nastepnie zmiany prawne.
Ostateczny ksztatt propozycji bedzie wymagat szerokiej konsultacji z wtasciwymi ministrami
(m.in.: Ministrem Zdrowia, Ministrem Edukacji Narodowej, Ministrem Gospodarki, Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministrem Infrastruktury,
Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej, Ministrem Srodowiska, Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministrem Sportu i Turystyki).

Przygotowania propozycji zmian przeptywu srodkdéw publicznych do JST w kierunku zapewnienia
wykonywania zadan publicznych o okreslonym standardzie i dostosowanych do mozliwosci
finansowych budzetu panstwa dotyczyé bedzie:

e W zakresie dochodéw wtasnych

» podniesienia udziatu gmin, powiatow i wojewddztw w podatkach na rzecz budzetu
panstwa (PIT, CIT, VAT, inne) kosztem ograniczenia transferow dla JST z budzetu
panstwa,

» zwiekszenia dochodow JST przeznaczonych na zadania z zakresu administracji rzgdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami dla umozliwienia bardziej elastycznego zarzadzania
srodkami finansowymi przez JST wykorzystywanymi na realizacje tych zadan.

e W zakresie subwencji ogdlnej z budzetu panistwa

» zmiany celu wykorzystania i zmodyfikowania sposobu funkcjonowania poszczegdlnych
czesci subwencji ogdlnej (oSwiatowa, wyrownawcza, rownowazaca, regionalna) dla
ograniczenia zasilania finansowego JST na rzecz wiekszego niwelowania rozpietosci
w dochodach pomiedzy JST i wiekszego wsparcia jednostek o nizszym potencjale
dochodowym,

» zmiany systemu wyrownywania dochoddéw JST na rzecz wzmocnienia motywacji
wiekszych JST do aktywnego pozyskiwania dodatkowych dochodéw i do ograniczania
statych obcigzen wydatkowych,

» zmiany zasad przekazywania wptat do czesci réwnowazigcej subwencji ogdlnej
w kierunku zmniejszenia rdéznic we wptatach JST w stosunku do obecnie
funkcjonujacych (tzw. ,Janosikowe”).

e W zakresie dotacji z budzetu panstwa

» ograniczenia transferéw z budzetu panstwa przez likwidacje dotacji celowych
na zadania wtasne i zadania zlecone o charakterze ciggtlym (co zostanie zniwelowane
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wyzszymi dochodami wtfasnymi) dla zorientowania dotacji na zadaniach z zakresu
administracji rzagdowej dotyczacych nielicznych JST i wymagajacych dodatkowego
zasilenia z budzetu panstwa.

Reforma realizowana bedzie przez nowelizacje odpowiednich aktéw prawnych okreslajacych
organizacje i zasady funkcjonowania sektora finanséw publicznych (np. ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego), ustaw kompetencyjnych, zwigzanych z wykonywaniem
i finansowaniem zadan zleconych JST oraz ustawy o finansach publicznych.

Harmonogram prac

2.1. Dostosowanie systemu finansowania JST do zadan wynikajacych z realizacji polityki rozwoju w regionie
Dziatanie Instytucja odpowiedzialna Termin realizacji
Wiodacy:
p . " . Minister Rozwoju Regionalnego, Minister Spraw
rzygotowanie propozycji zmian - o Lo . ,
A p . Wewnetrznych i Administracji, Minister Finanséw.
przeptywu srodkéw publicznych
do JST w zakresie: i
Wspotpraca:
— dochodéw wtasnych Minister Zdrowia, Minister Edukacji Narodowej, Minister
A . . . Il kw. 2012 r.
" . . Gospodarki, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
— subwencji ogodlnej z budzetu . . L
- Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister
P Infrastruktury, Minister Pracy i Polityki Spotecznej,
— dotacji z budzetu panstwa Minister Srodowiska, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Minister Sportu i Turystyki, samorzady wojewddztw;
przedstawiciele KWRIST, ZMP, ZPP, ZGWRP.
Wiodacy:
Minister Rozwoju Regionalnego, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Minister Finansow.
Wspétpraca:
Przygotowanie propozycji zestawu Minister Zdrowia, Minister Edukacji Narodowej, Minister
. . . R L . . Il kw. 2012 r.
zmian legislacyjnych Gospodarki, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister
Infrastruktury, Minister Pracy i Polityki Spotecznej,
Minister Srodowiska, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Minister Sportu i Turystyki, samorzady wojewddztw,
przedstawiciele KWRIiST, ZMP, ZPP, ZGWRP
WeJSC|e w zycie skutkow L kw. 2014 1.
finansowych

2.2.Lepsze ukierunkowanie terytorialne srodkéw budzetowych (proces ,terytorializacji”)
Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Instytucje publiczne, ktére redystrybuujg srodki publiczne do poszczegdélnych wojewddztw
(za posrednictwem transferow do jednostek samorzadu terytorialnego i do terenowych instytucji
sektora rzgdowego) stosujg wtasne, czesto nieformalne i niezalezne od siebie, kryteria ich podziatu,
ktore jedynie w ograniczonym stopniu uwzgledniajg uwarunkowania i cele polityki regionalne;j.
Powstawaty one na przestrzeni kilkudziesieciu lat i stuzyly poszczegélnym celom sektorowym.
Obecnie sposdb ich przestrzennej alokacji nie tylko jest niezgodny z celami nowoczesnej polityki
regionalnej, ale jak wskazujg analizy, w wielu przypadkach nie sprzyja celom, ktére miaty byc
spetnianie w momencie okreslania tych algorytmow®.

Funkcjonujgce obecnie mechanizmy alokacji Srodkéw publicznych w wojewddztwach na wszystkich
poziomach JST ukierunkowane sg przede wszystkim na wyréwnywanie poziomoéw wydatkéw, nie

® Ibidem.
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na dazeniu do wyréwnywania poziomu rozwoju, warunkéw zycia i perspektyw rozwojowych
poszczegdlnych regiondéw. Dodatkowo, zaden z nich nie odwotuje sie do kryteriéw zwigzanych
z jakos$cig wykonywanych zadan, a wiekszo$é transferow srodkéw publicznych stuzy finansowaniu
wydatkdow biezacych, np. przeznaczonych na funkcjonowanie edukacji na poziomie podstawowym
i Srednim, na biezgce wydatki placéwek ochrony zdrowia czy na pomoc spoteczna.

Wielkos¢ wydatkédw publicznych w wojewddztwach jest uzalezniona gtéwnie od transferéw
srodkow bedacych w dyspozycji administracji rzgdowej i podlegtych jej instytucji. Jest ona
w wiekszym stopniu ksztattowana przez rézne transfery niz przez dochody publiczne, ktére zostaty
pobrane w wojewddztwach’.

Niezbedne jest usprawnienie mechanizmdéw alokacji srodkéw publicznych w wojewddztwach
przez zapewnienie lepszej koordynacji réznych instrumentéw finansowych oraz zwiekszenie
skutecznosci istniejgcych instrumentéw redystrybucji srodkéw, ktére powinny byé dopasowane
do uwarunkowan i potrzeb terytoriow oraz do najefektywniejszego poziomu realizacji zadan.
Skoordynowanie istniejgcych instrumentéw polityk sektorowych zapewni petng synergie
i komplementarnos$é¢ interwencji publicznej, nadajgc jej wiekszg skutecznos¢ przez lepsze
dostosowanie do warunkéw danego terytorium i istniejgcych potencjatdw, a takie bardziej
efektywne gospodarowanie srodkami publicznymi.

Sposdb realizacji

Powyisze prace zostang dokonane przez zespdt sktadajacy sie z przedstawicieli wtasciwych
ministréw (Minister Zdrowia, Minister Edukacji Narodowe]j, Minister Gospodarki, Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister Infrastruktury,
Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Srodowiska, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Minister Sportu i Turystyki) i ewentualnie innych jednostek sektora finansow publicznych,
dziatajgcy pod przewodnictwem Ministra Rozwoju Regionalnego. Zadaniem zespotu bedzie
przygotowanie zmian kryteriow terytorialnego podziatu srodkéw publicznych w  dyspozycji
jednostek sektora finanséw publicznych zapewniajgcych ich lepsze ukierunkowanie terytorialne
wraz z propozycjami zmian w istniejgcym systemie prawnym.

Zmiany dotyczy¢ bedg srodkéw w dyspozyciji:
=  poszczegodlnych resortow,

* innych instytucji panstwowych zarzadzajacych $rodkami rozdysponowywanymi
w regionach.
Bazg prac zespotu bedzie materiat problemowy, ktéry zostanie przygotowany przez Ministra
Rozwoju Regionalnego. Materiat problemowy bedzie uwzgledniat zatozenia terytorialnego podziatu
srodkédw publicznych, uwzgledniajgce zrdinicowania regionalne (w poziomie rozwoju, jakosci
Swiadczenia ustug publicznych i w oparciu o potencjaty rozwojowe).

Harmonogram prac

2.2. Lepsze ukierunkowanie terytorialne srodkéw budzetowych (proces , terytorializacji”)

Dziatanie Instytucja odpowiedzialna Termin realizacji

Przygotowanie materiatu problemowego
zawierajacego zatozenia podziatu srodkéw Minister Rozwoju Regionalnego | kw. 2011 r.
publicznych bedacych w dyspozycji

7 R. Matczak, A. Mikotajczyk, M. Sobolew. Kierunki ,terytorializacji” polityk publicznych w ramach procesu wdrazania Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, Gdarisk 2010 r.
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jednostek sektora finanséw publicznych
zapewniajacych ich lepsze ukierunkowanie
terytorialne

Przewodniczacy:
Minister Rozwoju Regionalnego

Powotanie zespotu odpowiedzialnego za Sktad zespotu, m.in.:

przygotowanie zmian kryteriow Minister Zdrowia, Minister Edukacji Narodowej,

terytorialnego podziatu srodkéw publicznych Minister Gospodarki, Minister Nauki i Szkolnictwa | kw. 2011 r.
zapewniajacych ich lepsze ukierunkowanie Wyzszego, Minister Kultury i Dziedzictwa

terytorialne Narodowego, Minister Infrastruktury, Minister Pracy

i Polityki Spotecznej, Minister Srodowiska, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Sportu i Turystyki,
samorzady wojewodztw

Wiodacy:
Przygotowanie zmian kryteriéw Minister Rozwoju Regionalnego, Minister Spraw
terytorialnego podziatu srodkéw publicznych Wewnetrznych i Administracji, Minister Finansow.
bedacych w dyspozycji jednostek sektora
finanséw publicznych zapewniajgcych ich Wspotpraca:
lepsze ukierunkowanie terytorialne: Minister Zdrowia, Minister Edukacji Narodowej,
2 p . s .. R IV kw. 2011 r.
— poszczegolnych resortow, Minister Gospodarki, Minister Nauki i Szkolnictwa
. . . , Wyzszego, Minister Kultury i Dziedzictwa
— innych instytucji panstwowych . .
. . . | Narodowego, Minister Infrastruktury, Minister Pracy
zarzadzajacych srodkami . o < . .
T i Polityki Spotecznej, Minister Srodowiska, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Sportu i Turystyki,
samorzady wojewddztw
Wiodacy:
Minister Rozwoju Regionalnego, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Minister Finansow.
Wspotpraca:
Przygotowanie propozycji zestawu zmian Minister Zdrowia, Minister Edukacji Narodowej, I kw. 2012
legislacyjnych Minister Gospodarki, Minister Nauki i Szkolnictwa ’ '

Wyzszego, Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Minister Infrastruktury, Minister Pracy i
Polityki Spotecznej, Minister Srodowiska, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Sportu i Turystyki,
samorzady wojewodztw

2.3.Dostosowanie sposobu planowania i realizacji budietu panstwa oraz systemu finansow
publicznych do realizacji celéw KSRR

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Reforma finanséw publicznych wprowadzajgca Wieloletni Plan Finansowy Panstwa oraz budzet
zadaniowy do administracji rzgdowej powinna w wiekszym stopniu niz ma to miejsce dotychczas
uwzglednia¢ wymiar terytorialny. Sposdb planowania budzetu panistwa nie przewiduje
sporzadzenia dokumentu (ani planistycznego, ani sprawozdawczego) w sposéb kompleksowy
obrazujgcego przeptywy srodkéw od instytucji centralnych do wojewddztw. Zasady Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa (ktére weszty w Zzycie 1 stycznia 2010 r.) catkowicie pomijajg
przestrzenny aspekt planowania wieloletniego. System ewidencji i sprawozdawczosci obowigzujacy
dzi$ w sektorze finanséw publicznych nie jest nastawiony na dostarczanie danych do analiz
regionalnychs. Tylko wtedy, gdy mozliwa bedzie identyfikacja srodkéw przeznaczanych na wsparcie
dla réznych rodzajéw terytoridéw, urzeczywistniona zostanie zasada realizacji polityki regionalnej
W oparciu o zintegrowane podejscie terytorialne. Dziatania w sferze finansowej nakierowane
na ujecie wymiaru terytorialnego w procesach planowania budzetowego bezposrednio uzupetniajg

& w. Misigg, M. Tomalak. Zasady podziatu Srodkéw publicznych pomiedzy wojewddztwa. Rekomendacje dla polityki
regionalnej. Warszawa 2010 .
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i warunkujg dziatania nakierowane na uwzglednienie wymiaru terytorialnego w procesie
programowania i realizacji polityk publicznych. Dzieki temu mozliwe bedzie powigzanie
finansowania dziatarh rozwojowych z celami KSRR, co przetozy sie na zwiekszenie osiggania celéw
polityki rozwoju w odniesieniu do terytoridéw. Ponadto, tworzony w ramach systemu realizacji
polityki regionalnej system monitorowania wymaga ukierunkowania sprawozdawczosci finansowe;j
w wiekszym stopniu na kwestie przestrzenne i regionalne, co umozliwitoby systematyczne i oparte
na ujednoliconych podstawach metodologicznych sporzadzanie zestawien obrazujgcych przestrzenne
rozmieszczenie dochoddw i wydatkéow publicznych Poza tym, zastosowanie w administracji
samorzgdowe] rozwigzan wdrazanych w ramach reformy finanséw publicznych na poziomie
krajowym, tj. budzetowanie zadaniowe, pozwolitoby réwniez na skuteczniejsze i bardziej
efektywne planowanie wydatkéw na rozwdj regionalny na poziomie wojewddztw.

Sposob realizacji

Minister Finansdw we wspétpracy z Ministrem Rozwoju Regionalnego (a takze samorzgdami
wojewddztw — w odniesieniu do budzetowania zadaniowego na poziomie regionalnym
oraz przygotowania wieloletniej prognozy finansowej JST) przygotuje propozycje rozwigzan
zapewniajgcych uwzglednienie wymiaru terytorialnego w planistycznych dokumentach
finansowych i systemie prawnym. Prace obejmga nastepujgce dziatania:

e Przygotowanie propozycji zmiany zasad opracowywania budzetu zadaniowego
oraz Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP) obejmujgcych m.in.:

— zastosowanie w metodologii budzetu zadaniowego ujecia funkcjonalnego
zapewniajgcego przy okreslaniu funkcji i zadan panistwa odzwierciedlenie celdow
polityki regionalnej,

— ukierunkowanie terytorialne S$rodkéw finansowych — oznaczenie w budzecie
zadaniowym s$rodkéw budzetowych bedgcych w dyspozycji poszczegdlnych
ministréw przeznaczanych na realizacje celéw polityki regionalnej,

— prognoze wydatkéw budzetu panstwa w ujeciu terytorialnym — wydzielenie w WPFP
czesci opisujgcej gtowne zadania panstwa realizujgce cele polityki regionalnej
W ujeciu terytorialnym.

e Stworzenie systemu ewidencji i sprawozdawczosci w sektorze finansdw publicznych, ktéry
umozliwi dostarczanie petnych danych na temat przeptywéw finansowych do analiz
regionalnych oraz obejmie obowigzek okresowego sporzadzania i udostepniania analiz
funkcjonowania stosowanych algorytmoéw podziatu srodkow,

e Wprowadzenie w systemie ewidencji i sprawozdawczosci modutu dotyczgcego wydatkéw
strukturalnych sektora finansdw publicznych umozliwiajgcego monitorowanie realizacji zasady
dodatkowosci wynikajgcej z realizacji polityki spdjnosci UE,

e Przygotowanie propozycji zasad budzetowania zadaniowego na poziomie regionalnym
oraz przygotowania wieloletniej prognozy finansowej JST,

e Przygotowanie propozycji zestawu zmian legislacyjnych, w tym w szczegdlnosci w ustawie
o finansach publicznych.
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Harmonogram prac

2.3. Dostosowanie sposobu planowania i realizacji budzetu panstwa oraz systemu finanséw publicznych do realizacji celow

KSRR

Dziatanie

Instytucja odpowiedzialna

Termin realizacji

Przygotowanie propozycji zmiany zasad opracowywania
budzetu zadaniowego oraz  Wieloletniego  Planu
Finansowego Parstwa (WPFP)

Minister Finansow we wspotpracy
z Ministrem Rozwoju Regionalnego

I kw. 2011 r.

Stworzenie systemu ewidencji i sprawozdawczosci
w sektorze finanséw  publicznych  umozliwiajacego
dostarczanie danych na temat przeptywow finansowych
do analiz regionalnych

Minister Finanséw we wspétpracy
z Ministrem Rozwoju Regionalnego

IV kw. 2012 r.

Wprowadzenie w systemie ewidencji i sprawozdawczosci
modutu dotyczacego wydatkéow strukturalnych sektora
finanséw publicznych  umozliwiajgcego monitorowanie
realizacji zasady dodatkowosci wynikajacej z realizacji
polityki spojnosci UE

Minister Finanséw we wspétpracy
z Ministrem Rozwoju Regionalnego

IV kw. 2012 r.

Przygotowanie propozycji zasad budzetowania zadaniowego
na poziomie regionalnym oraz przygotowania wieloletniej
prognozy finansowej JST

Minister Finansow we wspotpracy
z Ministrem Rozwoju Regionalnego
i samorzagdami wojewddztw

IV kw. 2013 r.

Przygotowanie propozycji zestawu zmian legislacyjnych,
w tym w szczegdlnosci w ustawie o finansach publicznych

Minister Finanséw we wspétpracy
z Ministrem Rozwoju Regionalnego

IV kw. 2013 r.

IGRR

KRAJOWA STRATEGIA
ROZWOUIU REGIONALNEGD

22




3. PRZYGOTOWANIE SYSTEMU REALIZACJI POLITYKI REGIONALNE] ORAZ MECHANIZMOW ZWIEKSZAJACYCH
EFEKTYWNOSC

Dziatania w tym obszarze stuzg bezposrednio realizacji KSRR i podejmowane sg przez gtéwne
podmioty polityki regionalnej zgodnie z zatozeniami KSRR. KSRR przewiduje wiele zmian
o charakterze systemowym, organizacyjnym, instytucjonalnym dotyczgcych wprowadzenia nowego
sposobu realizacji polityki regionalnej w wieloszczeblowym systemie zarzadzania rozwojem. Beda
one wprowadzane stopniowo tak, aby w 2014 system realizacji osiggnat petng funkcjonalnosg,
zapewniajgc efektywnos$¢ dziatan rozwojowych majgcych wptyw terytorialny, poczawszy
od zaprogramowania instrumentdéw realizacyjnych, po system wdrazania oraz monitorowania
i modyfikowania kierunkéw interwencji publiczne;.

3.1.Wprowadzenie do systemu prawnego polityki rozwoju instrumentow zapewniajacych
minimalny dostep do ustug publicznych na obszarze catego kraju

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Realizacja celu 2 KSRR, zwtaszcza kierunku dziatan 2.2. (Wspieranie obszarow wiejskich
0 najnizszym poziomie dostepu mieszkaicéw do débr i ustug warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe) wymaga precyzyjnego okreslenia standardow dostarczania ustug i débr publicznych,
tj. ustug: edukacyjnych i szkoleniowych, medycznych, komunikacyjnych, komunalnych i zwigzanych
z ochrong srodowiska ustug kulturalnych, ew. innych. Minimalny zakres dostarczania ustug
publicznych w poszczegdlnych sektorach okreslony zostanie na poziomie krajowym, co stuzy¢
bedzie zawieraniu kontraktéw terytorialnych badZz opracowywaniu specjalnych programéw
realizacji celu 2 KSRR. Z powodu réznego stopnia jakosci i dostepnosci podstawowych ustug
publicznych w réznych wojewddztwach, realizacja celu 2 KSRR bedzie odbywac sie przy jak
najwiekszym uwzglednieniu sytuacji poszczegdlnych terytoriéw. W zwigzku powyzszym,
poza okresleniem minimalnych standardéw krajowych, w wojewddztwach mogg zosta¢ dodatkowo
okreslone minimalne standardy ustug publicznych na poziomie regionalnym, korespondujgce
ze standardami ustalonymi na poziomie krajowym.

Ponadto, wfasciwe okreslenie kompetencji podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje polityk
publicznych o wyraznym wptywie terytorialnym w powigzaniu z racjonalizacjg systemu
finansowania na poziomie rzadu i samorzadu jest zwigzane z zapewnieniem $Swiadczenia innych
ustug publicznych na poziomie dostosowanym do terytoriow i petnigcych przez nie funkcji
spoteczno-gospodarczych. Z tego wzgledu okreslenie krajowych minimalnych standardéw
Swiadczenia ustug publicznych bedzie wazne na etapie okreslania kierunkdw i poziomu interwencji
publicznej w obszarach objetych innymi celami KSRR.

Sposob realizacji

Minister Rozwoju Regionalnego powota i koordynowaé bedzie prace Zespotéw roboczych
(w sktadzie kazdego Zespotu znajdg sie przedstawiciele: Ministra Rozwoju Regionalnego, Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Finanséw, Ministra Zdrowia, Ministra Edukacji
Narodowej, Ministra Gospodarki, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyziszego, Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministra Infrastruktury, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra
Srodowiska, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Sportu i Turystyki, samorzadéw
wojewddztw). Kazdy Zespoét odpowiedzialny bedzie za wypracowanie minimalnych standardéw
w zakresie danych ustug. Liczba standardéw winna by¢ ograniczona (1-3) z uwagi na mozliwos¢
efektywnego, skoncentrowanego oddziatywania polityk publicznych na najbardziej zapdznione
terytoria.

Materiatami wyjsciowymi do prac nad minimalnymi standardami ustug bedg opracowania
opisujgce charakterystyke ustug publicznych, w tym ekspertyza wykonana na zlecenie Ministra



Rozwoju Regionalnego wskazujgca pozgdane kierunki poprawiania poziomu i dostepu do ustug
publicznych (szczegdlnie na obszarach wiejskich).

Na podstawie prac Zespotdw roboczych przygotowany zostanie dokument: ,,Minimalne standardy
Swiadczenia ustug publicznych warunkujagcych mozliwosci rozwojowe”, ktory po szerokiej
konsultacji z ministrami wtasciwymi, przedstawicielami JST oraz organizacjami pozarzagdowymi
zostanie przedstawiony do akceptacji Rady Ministrow.

Dokument bedzie stanowit podstawe projektowania i realizacji odpowiednich przedsiewziec¢
przyczyniajgcych sie do osiggania celu 2.2. KSRR na etapie opracowania dokumentéw
wdrozeniowych i usprawniajgcych implementacje, takich jak wytyczne, podreczniki, przyktady
dobrych praktyk, a takze do ewentualnych zmian legislacyjnych.

Terytoria wymagajgce szczegdlnej interwencji na rzecz poprawy dostepu do ustug publicznych i ich
jakosci (czyli obszary problemowe celu 2.2. KSRR) zostang wyodrebnione przez samorzady
wojewddztw, zgodnie z zasadami i na podstawie wskazinikbw wskazanych w KSRR,
a takze wnioskéw wynikajgcych z prac Zespotéw roboczych oraz przekazanych Radzie Ministréw.

Wyniki prac nad okresleniem minimalnych standardéw dostepu do ustug oraz z wyznaczeniem
terytoriow wymagajacych szczegdlnej interwencji w tym obszarze wptywaé bedg na procesy
aktualizacji strategii rozwoju wojewddztw oraz zawierania kontraktow terytorialnych.

Harmonogram prac

3.1. Wprowadzenie do systemu prawnego polityki rozwoju instrumentéw zapewniajagcych réwny dostep do ustug
publicznych

Dziatanie Instytucja odpowiedzialna Termin realizacji

Wiodacy:
Minister Rozwoju Regionalnego
i Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
— edukacyjnych i szkoleniowych, (wspdtpraca: Minister Finanséw)

medycznych,

Powotanie Zespotéw roboczych, ds. ustug:

Przedstawiciele w Zespotach roboczych:
Minister Zdrowia, Minister Edukacji Narodowej, | kw. 2011 r.
Minister Gospodarki, Minister Nauki i Szkolnictwa

komunikacyjnych,

komunalnych i zwigzanych z ochrong

srodowiska, Wyzszego, Minister Kultury i Dziedzictwa
— kulturalnych, Narodowego, Minister Infrastruktury, Minister
— innych. Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Srodowiska,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Sportu
i Turystyki, samorzgdy Wojewddztw
Opracowanie  dokumentu: ”Minimalne . . .
BeF . . Minister Rozwoju Regionalnego,
standardy $wiadczenia ustug publicznych . > Lo Il kw. 2012 r.
. S . ” przedstawiciele samorzagdéw wojewddztw
warunkujgcych mozliwosci rozwojowe”.
P t i ji zmi
rzygo qwanle prOpOZYCJI z_mllan Minister Rozwoju Regionalnego
legislacyjnych w zakresie minimalnych , o ; o . Il kw.2012 r.
s . . we wspotpracy z Ministrami wtasciwymi
standardow $wiadczenia ustug publicznych
Delimitacja terytoriow wymagajacych
5lnej int ji . L
seienzlin) erwenCJl_ na rze_cz. po.prav,vY Przedstawiciele samorzgdéw wojewddztw Il kw. 2012 r.
dostepu do ustug publicznych i ich jakosci
(obszaréw problemowych celu 2.2. KSRR)
Opracowanie dokumentéw
implementacyjnych zwigzanych L . .
Minister R R |
z minimalnymi standardami ustug inister Rozwoju Regionainego oraz IV kw. 2012 r.

e, (raelEezii e, prmac s Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

praktyk, zmiany legislacyjne)
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3.2.Wprowadzenie instrumentéw wspomagajacych rozprzestrzenianie sie procesow
rozwojowych poza obszary centréw zycia spoteczno-gospodarczego

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Dziatania w kierunku rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych bedg stuzyty zwiekszaniu
komplementarnos$ci i powigzan funkcjonalnych centréw wojewddzkich z innymi obszarami
wojewédztw. Jednak skala oddziatywania poszczegélnych osrodkéw wojewddzkich na procesy
rozwojowe na terenie  poszczegdlnych  wojewddztw  jest bardzo  zrdzinicowana.
Wynika to z wielkosci osrodkow i ich sity spotecznej, gospodarczej i kulturowej. Intensywnosc
powodzenia rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych jest uzalezniona od wypracowania
instrumentéw wzmacniajagcych powigzania funkcjonalne rézinego typu obszaréw np. miejskich
i wiejskich oraz wskazujacych czytelny podziat odpowiedzialnosci zadan rozwojowych pomiedzy
podmiotami wieloszczeblowego systemu zarzgdzania rozwojem.

KSRR zmierza do zwiekszenia odpowiedzialnosci podmiotéw uczestniczgcych w rozwoju
regionalnym, wzmacniajagc ich odpowiedzialno$¢ za programowanie, koordynacje i realizacje
w sposéb partnerski dziatan rozwojowych w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych.
Jednoczesnie, odchodzi od udzielania wsparcia w formie dotacji bezposrednich, na rzecz wiekszej
koncentracji na projektach strategicznych, o kluczowym znaczeniu dla rozwoju, w celu
upowszechniania zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. KSRR wprowadza
jednocze$nie rozwigzania oparte na instrumencie grantu globalnego, ktéry postuzy poprawie
interwencji publicznej w odniesieniu do roznych obszaréw, szczegélnie w odniesieniu do obszaréw
miejskich. Bedzie to stuzy¢ zwiekszeniu wspdtodpowiedzialnosci wtadz lokalnych, zwtaszcza
na obszarach miejskich, w osrodkach wojewddzkich, podnoszac ich wptyw na realizacje polityki
rozwoju na poziomie regionalnym.

Instrumenty rozwojowe powinny byé zaprojektowane dla zapewnienia jak najwiekszej integracji
i dziatalnosci instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie réznych dziatah rozwojowych w odniesieniu
do terytorium, w tym finansowania krajowego i unijnego w celu zwiekszenia spdjnosci interwencji
ukierunkowanej terytorialnie, poprawy skutecznosci i efektywnosci proceséw wdrazania dziatan
rozwojowych oraz polepszenia dostepu beneficjentéw do réinych srodkéw przeznaczonych
na rozwéj. W sposéb szerszy niz dotychczas bedzie wykorzystywaé rozwigzania systemowe oparte
na wspolnotowych inicjatywach wykorzystujgcych instrumenty inzynierii finansowej, tj. JEREMIE
JESSICA oraz JASMINE, a takze inicjatywe JASPERS oraz instrument finansujgcy ELENA.

KSRR wspiera poszukiwanie i rozwijanie innych instrumentéw rozwojowych, ktére beda przyczyniac
sie do przenoszenia korzys$ci rozwojowych z obszaréw, w ktdrych sie one koncentrujg na pozostate
obszary wojewddztw. Dotyczy to wypracowania propozycji nowych instrumentéw zorientowanych
na obszarach funkcjonalnych, dostosowanych do lokalnych uwarunkowan i potrzeb rozwojowych,
wynikajacych z poziomu rozwoju réznych obszaréw. W tych pracach beda uwzgledniane zaréwno
metodologiczne aspekty projektowania instrumentdéw, jak réwniez funkcjonalne powigzania
i zaleznosci obszaréw, dla ktdrych te instrumenty beda wykorzystywane z innymi obszarami. Bedzie
to stuzyto dopasowaniu interwencji adekwatnej dla réznych typdw obszaréw miejskich i wiejskich.

Sposob realizacji

Minister Rozwoju Regionalnego po dokonaniu przegladu istniejgcych instrumentéw rozwojowych
przygotuje propozycje przewodnika po istniejagcych i nowych instrumentach wspomagajacych
rozprzestrzenianie sie proceséw rozwojowych poza obszary centréw zycia spoteczno-
gospodarczego (tj. na pozostate obszary wojewddztw, w tym obszary miejskiej i wiejskie).
Obejmowac beda m.in.:

— granty globalne,
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— programy wspierania rozwoju konkretnych obszaréw geograficznych i tematycznych,
— instrumenty finansowe, w tym inzynierii finansowej,

— klastry,

— przedsiewziecia priorytetowe,

—inne.

Propozycje nowych instrumentéw przedstawiaé bedg zasady i sposdb ich wykorzystania
dla poprawy efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych w osigganiu celéw KSRR, wraz
z niezbednymi zmianami prawnymi. Zostang one wykorzystane na etapie wypracowania zasad
i szczegdtowych rozwigzan wdrozeniowych systemu realizacji polityki regionalnej po 2013, w tym
programow operacyjnych zasilanych srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej, a takze
do konsultacji z Komisjg Europejskg w ramach dyskusji nad ksztattem przysztej polityki spdjnosci.
Harmonogram prac

3.2. Wprowadzenie instrumentéw wspomagajacych rozprzestrzenianie sie proceséw rozwojowych poza obszary centrow
2ycia spoteczno-gospodarczego

Dziatanie Instytucja odpowiedzialna Termin realizacji

Opracowanie przewodnika po istniejacych
i nowych instrumentach rozwojowych
umozliwiajgcych rozprzestrzenianie rozwoju

Minister Rozwoju Regionalnego we wspodtpracy

Il kw.2012 r.
z Ministrem Finanséw i Ministrem Gospodarki W r

Minister Rozwoju Regionalnego we wspotpracy
z Ministrem Finanséw i Ministrem Gospodarki oraz Il kw.2012 r.
wiasciwymi Ministrami

Przygotowanie propozycji zmian
legislacyjnych

3.3.Wprowadzenie systemu kontraktu terytorialnego
Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

Dotychczasowe doswiadczenia z realizacji kontraktéw wojewddzkich wskazujg na istotne braki
w systemie zarzadzania i koordynacji dziatan rzadu i samorzadéw wojewddztw z innymi
podmiotami, w tym z administracjg rzgdowa oraz partnerami publicznymi i niepublicznymi. KSRR
proponuje wprowadzenie nowego instrumentu partnerstwa i koordynacji dziatan ukierunkowanych
terytorialnie — kontraktu terytorialnego. Instrument ten pozwoli skutecznie powigzaé, w obszarze
czesci wspodlnej, samodzielne polityki rozwojowe prowadzone przez samorzady wojewddztw
oraz polityke regionalng rzadu.

Wprowadzenie systemu kontraktéw terytorialnych wymaga wczesniejszego okreslenia potencjatéow
rozwojowych kazdego z regiondw, jako podstawy do przygotowania stanowiska negocjacyjnego
strony rzgdowej na potrzeby negocjacji kontraktu terytorialnego przez rzad. Precyzyjne okreslenie
tych potencjatéw wymaga gtebszej analizy i jest Scisle powigzane z procesem negocjacji
wprowadzanych kontraktéw terytorialnych, w ramach ktérych osiggane beda decyzje,
co do konkretnie realizowanych przedsiewzie¢. Z uwagi na to, ze przedsiewziecia te stuzyé¢ beda
wykorzystaniu determinant rozwojowych i probleméw wystepujacych na poszczegdlnych
terytoriach, ich zidentyfikowanie bedzie jednym z etapéw przygotowania kontraktéw.

Wprowadzenie systemu kontraktéw terytorialnych poprzedzone zostanie pilotazem, ktéry ma
przebiegaé¢ zgodnie z zatozeniami dotyczacymi kontraktu terytorialnego zapisanymi w KSRR
oraz projekcie wytycznych dotyczqcych sposobu przygotowania do negocjacji, przebiegu negocjacji
i zawierania kontraktu terytorialnego — pilotaz postuzy m.in. weryfikacji trafnosci ich zapiséw.
W wyniku tak zebranych doswiadczen przygotowane zostang uwagi do ww. dokumentu majace
na celu usprawnienie procesu zawierania i realizacji kontraktéw terytorialnych.
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Celem prawnego umocowania instrumentu kontraktu terytorialnego oraz zapewnienia jego
sprawnej realizacji konieczne bedzie rdwniez opracowanie propozycji zmian legislacyjnych, ktore
obejma niektdre ustawy (m.in.: o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, o finansach publicznych).

Sposob realizacji

W celu zapewnienia mozliwie skutecznej realizacji nowego instrumentu partnerstwa i koordynacji
dziatan ukierunkowanych terytorialnie opracowanie systemu kontraktu terytorialnego bedzie sie
odbywato dwuetapowo:

| etap:

Minister Rozwoju Regionalnego we wspdtpracy z przedstawicielami samorzagdéw wojewddzkich
przygotuje wytyczne dotyczace zawartosci, trybu przygotowania, uzgadniania i realizacji kontraktu
terytorialnego.

Materiat zostanie wypracowany na podstawie projektu wytycznych dotyczgcych sposobu
przygotowania do negocjacji, przebiegu negocjacji i zawierania kontraktu terytorialnego, bedacego
wynikiem prac jednej z 6 grup roboczych powotanych w celu wypracowania szczegétowych
rozwigzan umozliwiajacych efektywna realizacje KSRR®. W przygotowanie koncowe] wersji
dokumentu réwniez zaangazowani bedg przedstawiciele samorzagdéw wojewddztw
oraz wtasciwych ministrow.

Réwnolegle, na podstawie opracowywanych wytycznych, Minister Rozwoju Regionalnego podejmie
probe zidentyfikowania najwazniejszych potencjatéw rozwojowych oraz probleméw o znaczeniu
krajowym dla kazdego z regiondéw. Analogiczny proces bedzie miat miejsce na poziomie
samorzagdow wojewddztw, ktére réwniez dokonajg identyfikacji najwazniejszych potencjatéw
rozwojowych oraz problemoéw w ujecie regionalnym.

Nastepnie, przy zaangazowaniu przedstawicieli ministréow wtasciwych (Minister Zdrowia, Minister
Edukacji Narodowej, Minister Gospodarki, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Minister Infrastruktury, Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Minister
Srodowiska, Minister Sportu i Turystyki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Finanséw)
okreslone zostang mozliwe kierunki dziatan rzadu oraz strategia rzgdowa w poszczegdlnych
regionach. Analogiczny proces zostanie przeprowadzony w regionach, ktére dokonajg identyfikacji
priorytetowych, z ich punktu widzenia, obszaréw interwencji. Koicowa fazg pierwszego etapu
bedzie rozpoczecie pilotazu kontraktéw terytorialnych z wybranymi wojewédztwami.

2 etap

Na podstawie zebranych w ten sposdb doswiadczen Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opracuje
raport zawierajacy rekomendacje co do ostatecznego ksztattu kontraktdw terytorialnych, wraz
z propozycjami zmian odpowiednich regulacji prawnych i instytucjonalnych, w tym reformujacych
system finansowania polityki regionalnej. Jednoczesnie dla zwiekszenia zdolnosci instytucjonalnej
do realizacji kontraktéw terytorialnych i uwzgledniania wymiaru terytorialnego w strategiach
krajowych Minister Rozwoju Regionalnego przeprowadzi dziatania skierowane do przedstawicieli
wiasciwych resortéw, ktérych celem bedzie zapewnienie w instytucjach na szczeblu krajowym
jednolitego podejscia do ww. zagadnien (np. warsztaty, materiaty informacyjne). Efektem
powyzszego bedzie wprowadzenie wtasciwych kontraktédw terytorialnych do systemu realizacji
polityki regionalnej po roku 2014 .

9 Projekt wytycznych dotyczacych sposobu przygotowania do negocjacji, przebiegu negocjacji i zawierania kontraktu
terytorialnego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, na podstawie prac grupy roboczej ds. kontraktu terytorialnego w ramach
procesu wypracowania szczegdétowych rozwigzan umozliwiajgcych efektywna realizacje KSRR, Warszawa 2010 r.
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Harmonogram prac

3.3. Wprowadzenie systemu kontraktu terytorialnego

Dziatanie Instytucja odpowiedzialna Termin realizacji
Przygotowanie wytycznych dotyczacych Minister Rozwoju Regionalnego
zawartosci, trybu przygotowania, uzgadniania we wspotpracy z Ministrami wiasciwymi i | kw. 2011 r.
i realizacji kontraktu terytorialnego samorzadami wojewddztw.
Minister Rozwoju Regionalnego10
Wspotpraca:
Zidentyfikowanie najwazniejszych potencjatéw Minister Zdrowia, Minister Edukacji
rozwojowych oraz probleméw o znaczeniu Narodowej, Minister Gospodarki, Minister
krajowym dla kazdego z regionéw. Okreslenie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister | kw. 2011 r
mozliwych kierunkéw dziatan rzadu oraz strategii | Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister . '
rzadowej w poszczegdlnych regionach Infrastruktury, Minister Pracy i Polityki
Spotecznej, Minister Srodowiska, Minister
Sportu i Turystyki, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Minister Finansoéw
Pilotaz kontraktow terytorialnych z wybranymi M’mlster Rozwoju Reglopalnggo A | kw.2011r.
S —. we wspotpracy z fa.morz:c}dam WOJ?WOdZtW SV kw2012 .
oraz wiasciwymi resortami
Opracowanlt_e raPQrtu zaW|eran_ceg? Minister Rozwoju Regionalnego we
rekomendacje odnosnie systemu  realizacji , o . o . | kw. 2013 r.
. wspotpracy z Ministrami wtasciwymi
kontraktu terytorialnego
Wiodacy:
Minister Rozwoju Regionalnego
Wspotpraca:
Minister Zdrowia, Minister Edukacji
. L . . Narodowej, Minister Gospodarki, Minister
Przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister Il kw. 2013 r.
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister
Infrastruktury, Minister Pracy i Polityki
Spotecznej, Minister Srodowiska, Minister
Sportu i Turystyki, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Minister Finansow
Wdrozenie kontraktéw terytorialnych w ramach
systemu realizacji polityki regionalnej po roku Minister Rozwoju Regionalnego | kw. 2014 r.
2014

3.4.Wzmocnienie debaty strategicznej na temat wymiaru terytorialnego polityk publicznych
Opis problemu i uzasadnienie podijecia dziatan

KSRR przewiduje koniecznos¢ wzmocnienia wymiaru strategicznego polityk publicznych o wptywie
terytorialnym miedzy innymi przez utworzenie zinstytucjonalizowanej przestrzeni dla wymiany
informacji, wiedzy i doswiadczen. Przestrzen ta powinna sta¢ sie miejscem statej dyskus;ji
strategicznej, pozwalajacej na okreslenie optymalnych ram dla interwencji publicznej w ramach
polityki spojnosci UE, polityki regionalnej i polityk sektorowych ukierunkowanych terytorialnie,
sktadajgcych sie na polityke rozwoju, oraz skutecznych sposoboéw ich dziatania w zmieniajgcych sie
warunkach wewnetrznych i zewnetrznych.

W zwigzku z powyzszym, KSRR zaktada utworzenia Krajowego Forum Terytorialnego (KFT)
na szczeblu krajowym i wspiera powstawanie regionalnych for terytorialnych (RFT) na szczeblu
regionalnym. KFT i RFT bedg platforma dla wymiany wiedzy, doswiadczen i informacji stymulujaca
strategiczne myslenie o rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym. W ramach KFT prowadzona
bedzie dyskusja strategiczna, ktdrej gtéwnym celem bedzie identyfikacja podstawowych

10 Analogiczne dziatania prowadzg samorzady wojewddztw po swojej stronie.
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problemdw systemowych, ktére wptywajg na zaktécanie osiggania strategicznych celdw interwencji
polityk rozwoju. W ramach Krajowego Forum Terytorialnego sktadajgcego sie z ekspertow
reprezentujgcych instytucje krajowe i regionalne, partneréw spotecznych oraz praktykéw
stworzone zostanie Forum Dyskusji Strategicznej odpowiedzialne za zasilanie dyskusji strategicznej
na poziomie KFT.

Jednoczesnie, wzmocnieniu debaty strategicznej postuzy wprowadzenie spdjnego systemu
monitorowania proceséw rozwojowych i efektdw polityki rozwoju w uktadach przestrzennych,
o ktérym mowa w punkcie 3.5.

Sposob realizacji

Wzmocnienie debaty strategicznej na temat wymiaru terytorialnego polityk publicznych wymagac¢
bedzie podjecia nastepujacych dziatan przez Ministra Rozwoju Regionalnego i samorzady
wojewddztw:

= Przygotowanie materiatu dot. zadan, struktury i sposobu dziatania Krajowego Forum
Terytorialnego oraz zasad wspotpracy miedzy KFT a RFT i obserwatoriami polityki rozwoju,

= Utworzenie Krajowego Forum Terytorialnego — na poziomie krajowym oraz regionalnych
foréw terytorialnych — na poziomie regionalnym, dla stymulowania myslenia strategicznego
na wszystkich szczeblach zarzadzania politykami publicznymi o wptywie terytorialnym i
formutowania rekomendacji dotyczacych modyfikacji przyjetych kierunkéw rozwojowych
kraju i regionéw.

Harmonogram prac

3.4. Wzmocnienie debaty strategicznej na temat wymiaru terytorialnego polityk publicznych

Dziatanie Instytucja odpowiedzialna Termin realizacji

Przygotowanie materiatu dot. zadan, struktury i sposobu
dziatania Krajowego Forum Terytorialnego oraz zasad

. ) . . N Minister R ju Regional Il kw. 2010 r.
wspotpracy miedzy KFT a RFT i obserwatoriami polityki inister Rozwoju Reglonainego W r
rozwoju
Ut ie Kraj F Terytorial = iomi
kr:l:\:/ze::le O:ijowffoio:arll:]mcherzoc:g\ilnetgeor t;r?arl):zcli.mli Minister Rozwoju Regionalnego KFT — 11l kw. 2010 r.

ey g v 4 ¥ oraz samorzady wojewddztw RFT — Il kw. 2011 r.

na poziomie regionalnym

3.5.Wprowadzenie spdjnego systemu monitorowania proceséw rozwojowych i efektéw polityki
rozwoju w uktadach przestrzennych

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

KSRR przewiduje utworzenie spdjnego systemu analitycznego stanowigcego merytoryczne
wsparcie w procesach decyzyjnych na wszystkich poziomach zarzadzania w ramach realizacji
polityki rozwoju. Wskazana jest budowa systemu, ktérego zadaniem bedzie zbieranie, gromadzenie
oraz analiza danych w celu generowania i dostarczania informacji o charakterze diagnostycznym
i ewaluacyjnym stuzgcych do weryfikacji podjetej polityki rozwoju i jej modyfikacji. Wigze sie to
ze zmianami instytucjonalnymi polegajgcymi na wprowadzeniu nowych podmiotéw zwiekszajgcych
efektywnos$¢ prowadzonych dziatan analitycznych i ich wieksze wykorzystanie na potrzeby polityki
oraz zapewniajgcych instytucjonalne warunki i mechanizmy stuzgce wymianie wiedzy i wspotprace
pomiedzy poszczegdlnymi poziomami witadzy publicznej oraz partnerami niepublicznymi.
W efekcie, KSRR zaktada wprowadzenie nowych instytucji w systemie realizacji polityki regionalnej
w postaci obserwatoriéw rozwoju terytorialnego: Krajowego Obserwatorium Terytorialnego (KOT)
na poziomie krajowym oraz regionalnych obserwatoriéw terytorialnych na poziomie regionalnym.
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Obserwatoria tworzy¢ bedg system wspodtpracy i przeptywu informacji miedzy najwazniejszymi
podmiotami publicznymi biorgcymi udziat w realizacji polityki rozwoju w celu monitorowania
i oceny catosci interwencji publicznej majacej wptyw terytorialny. System ten sieciowaé bedzie
podmioty szczebla krajowego i regionalnego. Oprécz rzadu i samorzagdu wojewddztwa w system
wiaczone zostang inne jednostki publiczne i prywatne dziatajagce na poziomie krajowym
i regionalnym prowadzace dziatalno$¢ badawczg, edukacyjng i informacyjng w obszarze zarzadzania
rozwojem, tj. instytuty badawcze, uniwersytety oraz stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe.
Stworzona sie¢ wymiany wiedzy, doswiadczenia oraz informacji i wynikow badan wspierac¢ bedzie
ocene efektéw prowadzonych dziatan prorozwojowych oraz stymulowac¢ dyskusje na temat
przysztych kierunkéw rozwoju regionalnego na forum krajowym (w ramach KFT) i regionalnym
(RFT).

Ponadto, uruchomienie systemu monitorowania polityki regionalnej wymaga réwniez okreslenia
procedur, zasad oraz standardéw gromadzenia i weryfikacji dostepnych danych, w tym
przede wszystkim stworzenia bazy wskaznikéw stuzgcych monitorowaniu proceséw rozwojowych
w odniesieniu do terytorium.

Dzieki stworzeniu systemu monitorowania polityki regionalnej i spdjnego systemu raportowania
strategicznego na szczeblu krajowym i regionalnym wzmocniony zostanie wymiar strategiczny
dziatan rozwojowych. System ten powinien zapewnia¢ doptyw aktualnych informacji o charakterze
strategicznym, a w efekcie zasila¢ dyskusje strategiczng prowadzong w ramach KFT i RFT
(patrz punkt 3.4.).

Sposob realizacji

Stworzenie systemu monitorowania polityki regionalnej wymaga podjecia dziatan przez Ministra
Rozwoju Regionalnego w nastepujgcych obszarach:

= Wprowadzenie nowych instytucji w systemie realizacji polityki regionalnej w postaci
obserwatoridow rozwoju terytorialnego: Krajowego Obserwatorium Terytorialnego (KOT)
na poziomie krajowym oraz regionalnych obserwatoriéw terytorialnych (ROT) na poziomie
regionalnym. Obserwatoria tworzy¢ bedg system wspodtpracy i przeptywu informacji miedzy
najwazniejszymi podmiotami publicznymi biorgcymi udziat w realizacji polityki rozwoju
w celu monitorowania i oceny catosci interwencji publicznej majacej wptyw terytorialny,

* Przygotowanie bazy wskaznikbw rozwoju spoteczno-gospodarczego w ukfadach
przestrzennych na potrzeby monitorowania zjawisk i trendéw rozwojowych oraz efektéow

prowadzonych polityk publicznych w uktadach terytorialnych i funkcjonalnych
we wspotpracy z Prezesem Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz ustalenie wspodlnych
standardéw gromadzenia i weryfikacji dostepnych wskaznikow, ktére pozwoli

na wykorzystanie ich w systemie monitorowania polityki regionalnej,

= Stworzenie systemu raportowania strategicznego przez opracowanie jednolitych
standardéw dot. opracowania raportdw o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym
oraz przestrzennym na poziomie krajowym i regionalnym oraz wprowadzenie obowigzku
przygotowywania raportdw na poziomie regionalnym, ktére bytyby podstawg do tworzenia
raportu strategicznego nt. polityki regionalnej i przestrzennej na poziomie krajowym
oraz bytyby standardowym sposobem monitorowania strategii rozwoju wojewddztwa.

Dziatania te beda realizowane we wspétpracy z:

= Samorzadami wojewddztw — w odniesieniu do regionalnych obserwatoriéw terytorialnych,
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* Prezesem Gtéwnego Urzedu Statystycznego i ministrami witasciwymi (Minister Zdrowia,
Minister Edukacji Narodowej, Minister Gospodarki, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister Infrastruktury, Minister Pracy
i Polityki Spotecznej, Minister Srodowiska, Minister Sportu i Turystyki, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi) — w odniesieniu do systemu monitorowania proceséw rozwojowych
i efektow polityki rozwoju w uktadach przestrzennych.

Harmonogram prac

3.5. Wprowadzenie spdjnego systemu monitorowania procesow rozwojowych i efektéow polityki rozwoju w uktadach
przestrzennych
Dziatanie Instytucja odpowiedzialna Koncow.y te.t:mln
realizacji
Ut i Kraj Ob tori .. . .
worzgnle e serwatorium Minister Rozwoju Regionalnego Il kw. 2011 r.
Terytorialnego
Utworz.eme regionalnych obserwatoriow SR e IV kw. 2011 .
terytorialnych
Wiodacy:
Minister Rozwoju Regionalnego i Prezes
Gtownego Urzedu Statystycznego
Przygotowanie systemu monitorowania i WEEE IR
ra \(/)grtowania ryocesc')w rozwoiowveh i Minister Zdrowia, Minister Edukacji Narodowej,
P ) . p. . Jowy Minister Gospodarki, Minister Nauki Il kw. 2011 r.
efektow polityki rozwoju w uktadach . . . .
restrzennvch w tvm bazy wskaznikéw i Szkolnictwa Wyzszego, Minister Kultury
P yeh, Wiy y i Dziedzictwa Narodowego, Minister
Infrastruktury, Minister Pracy i Polityki
Spotecznej, Minister Srodowiska, Minister
Sportu i Turystyki, Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, samorzady wojewddztw
Wdrozeni t it i i
rozenie . e em.u monitorowania Minister Rozwoju Regionalnego Il kw. 2012 r.
raportowania strategicznego

3.6.0kreslenie trybu i zasad programowania w ramach przysztej perspektywy finansowej,
w tym polityki regionalne;j

Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

KSRR wprowadza nowg architekture dokumentéw wdrozeniowych (programoéw) stuzacych realizacji
celéw polityki regionalnej, ktéra bedzie wprowadzona od roku 2014, wraz z nowg perspektywa
finansowg UE. Nowy uktad instrumentéw implementacyjnych oraz sposéb ich wdrazania bedzie
odpowiadat strukturze celdw KSRR oraz bedzie zgodny z zasadami polityki regionalnej wskazanymi
w KSRR, w tym w szczegdlnosci z zasadami: zintegrowanego podejscia terytorialnego, koncentracji
(tematycznej i terytorialnej). Ze wzgledu na to, ze za ich przygotowanie odpowiadajg rdézne
instytucje zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, a cze$s¢ dokumentéw ma charakter
zintegrowany, taczac cele krajowej polityki regionalnej i unijnej polityki spéjnosci, konieczne jest
opracowanie wspdlnych zasad dotyczgcych przebiegu procesu programowania, zakresu i struktury
programow oraz sposobéw ich realizacji, w tym Zrddet finansowania, zasad przekazywania srodkow
i sposobu dofinansowania poszczegélnych kategorii interwencji (earmarking), zasad
komplementarnosci i podziatu zakresu tematycznego tych programéw (klarowna linia
demarkacyjna).

Rozwigzania te sg wypracowywane przy braku przesgdzen w zakresie polityki spdjnosci i budzetu
UE po 2013 r. co uzasadnia potrzebe tych prac, gdyz ich wyniki mogg zosta¢ wykorzystane
przez Polske w negocjacji z Komisjg Europejska dla jak najwiekszego dopasowania rozwigzan, ktére
beda obowigzywa¢ od nowej perspektywy finansowej UE do potrzeb krajowych. Jednoczesnie,
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na prace nad nowymi zasadami programowania wptywa toczgca sie debata na temat przysztosci
polityki spdjnosci.

KSRR zakfada réwniez wprowadzenie nowych mechanizméw efektywnosciowych, ktére stuzyé maja
poprawie osiggania wymiernych wynikdow w ramach polityki regionalnej. Mechanizmy te stuzg
realizacji zasady warunkowosci polityki regionalnej, ktdra zaktada uzaleznienie przekazywania
lub przyznawania srodkow finansowych w zaleznosci od osigganych efektéw rzeczowych.
W ramach przygotowania nowego uktadu programdéw okreslone zostang szczegétowe zasady
funkcjonowania mechanizméw warunkowosci, w szczegdlnosci metodologii podziatu tzw. rezerwy
efektywnosciowej, ktéra pozwoli premiowaé najlepszych aktoréw gry o rozwdj, ale takze
szczegdtowe zasady dotyczgce wdrazania programéw, z uwzglednieniem  wielkosci
zaangazowanych srodkéw, maksymalne wysokosci dofinansowania, kierunki pozgdanego wsparcia
iinne.

Sposob realizacji

Punktem wyjscia dla okreslenia trybu i zasad programowania w ramach przysztej perspektywy
finansowe]j bedzie opracowanie raportu podsumowujgcego doswiadczenia wynikajgce z realizacji
perspektywy 2004-2006 oraz 2007-2013, wykonanego na poziomie krajowym i regionalnym.

Okreslenie zasad przygotowania programoéw stuzgcych realizacji celéw polityki regionalnej,
ktore beda finansowane ze srodkéw krajowych i europejskich, zostanie dokonane przez Ministra
Rozwoju Regionalnego poprzez zrealizowanie nastepujgcych dziatan:

= Opracowanie dokumentu pt. Zasady funkcjonowania dokumentdw wdrozeniowych polityki
regionalnej na lata 2014-2020. Dokument ten bedzie wskazywat sposéb przygotowania,
zasady finansowania programoéw opisanych w podrozdziale 7.2.10 strategii: Dokumenty
wdrozeniowe KSRR™ (algorytmy podziatu srodkéw, wysokosé wspotfinansowania, kierunki
wydatkowania $rodkdéw), a takze kwestie zwigzane z mechanizmami warunkowosci
(rezerwa efektywnosciowa) oraz zasady wdrazania tych instrumentéw,

= Opracowanie dokumentu pt. Zasady funkcjonowania Ramowych Zintegrowanych
Programdw Regionalnych (RZPR) 2014-2020 przy Scistej wspodtpracy strony rzagdowej. Bedzie
on podstawg do przygotowania przez samorzady wojewddztw RZPR integrujacych
i koordynujacych na poziomie regionalnym dziatania finansowane ze Zzrédet krajowych
i zagranicznych.

Powyisze dokumenty bedg przygotowywane w Scistej wspdtpracy z innymi ministrami
(m.in. Ministrem Zdrowia, Ministrem Edukacji Narodowej, Ministrem Gospodarki, Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministrem Infrastruktury,
Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej, Ministrem Srodowiska, Ministrem Sportu i Turystyki,
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju WSsi) oraz samorzadami wojewddztw. Minister Rozwoju
Regionalnego przygotuje ponadto niezbedne pozycje zmian prawnych warunkujgcych wdrozenie
przygotowanych rozwigzan. Zasady programowania przysztej perspektywy finansowej beda
respektowac priorytety rozwojowe oraz inwestycyjne wynikajgce z dokumentéw rzgdowych (DSRK,
SSRK) i sektorowych oraz zasad i regulacji Wspdlnotowych na okres po roku 2013.

Harmonogram prac

u S3 to: Krajowy Program na rzecz Konkurencyjnosci (KPK), Program dla obszaru metropolitalnego Warszawy, Program
Operacyjny Polska Wschodnia, Programy realizacji celu 2 (adresowane do obszaréw problemowych), Programy wspétpracy
terytorialnej, horyzontalny Program rozwoju (badZ program operacyjny) wsparcia instytucjonalnego oraz inne programy
operacyjne.
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3.6. Okreslenie trybu i zasad programowania w ramach przysztej perspektywy finansowej, w tym polityki regionalnej

Dziatanie Instytucja odpowiedzialna Termin realizacji

Raport podsumowujacy doswiadczenia

wynikajace z realizacji  perspektywy Minister Rozwoju Begi9nalnego, IV kw. 2011 r.
2004-2006 oraz 2007-2013 samorzady wojewddztw
Wiodacy:

Minister Rozwoju Regionalnego

) ) ) Wspotpraca:
Opracowar’ue Zasaq _ funkqonoqu/q Minister Zdrowia, Minister Edukacji Narodowej,
dokumentow  wdrozeniowych  polityki Minister Gospodarki, Minister Nauki i Szkolnictwa | kw. 2012 r.

regionalnej na lata 2014-2020 Wyzszego, Minister Kultury i Dziedzictwa

Narodowego, Minister Infrastruktury, Minister Pracy

i Polityki Spotecznej, Minister Srodowiska, Minister

Sportu i Turystyki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
samorzady wojewodztw

Wiodacy:
Minister Rozwoju Regionalnego

) ) ) Wspétpraca:
Opracowanie ' Zasad funkc;onowanl/a Minister Zdrowia, Minister Edukacji Narodowej,
Ramowych  Zintegrowanych  Programéw Minister Gospodarki, Minister Nauki i Szkolnictwa I kw. 2012 r.

Regionalnych (RZPR) 2014-2020 Wyiszego, Minister Kultury i Dziedzictwa

Narodowego, Minister Infrastruktury, Minister Pracy

i Polityki Spotecznej, Minister Srodowiska, Minister

Sportu i Turystyki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
samorzady wojewddztw

Przygotowanie propozycji zestawu zmian
legislacyjnych Minister Rozwoju Regionalnego Il kw. 2012 r.

3.7.Przebudowa systemu wdrazania dziatan rozwojowych
Opis problemu i uzasadnienie podjecia dziatan

KSRR przewiduje przebudowe systemu wdrazania dziatan rozwojowych w kierunku wyboru
najbardziej efektywnego poziomu wdrazania oraz zapewnienia zblizonej zdolnosci instytucjonalne;j
jednostek sktadajgcych sie na ten system przez okreslenie standardéw funkcjonowania instytucji
wspierajgcych rozwdj regionalny (IWRR) oraz wprowadzenie systemu ich certyfikacji. Reorganizacja
systemu ma prowadzi¢ do zmniejszenia liczebnosci instytucji zajmujacych sie wdrazaniem polityki
regionalnej przy jednoczesnym zapewnieniu zblizonej skutecznosci i efektywnosci poszczegdlnych
instytucji (agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Regionalne Instytucje Finansujgce, Krajowy i Regionalne Osrodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Powiatowe i Wojewddzkie Urzedy Pracy, Osrodki Doradztwa Rolniczego, regionalne
oddziaty Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa) przy realizacji dziatan inspirujacych,
wspomagajacych, promujacych oraz wdrazajgcych dziatania rozwojowe. Prowadzi¢ to ma
do utworzenia systemu wsparcia rozwoju regionalnego obejmujacego instytucje o wspdlnych
standardach funkcjonowania i $wiadczonych ustug dla beneficjentéw polityki regionalnej. Powyzsze
dziatania obejma réwniez opracowanie standardéw zarzadzania i realizacji polityki regionalnej,
co moze wigzac sie z przyporzagdkowaniem nowych zadan i rdél instytucjom na poziomie krajowym
zaangazowanym w realizacje polityki regionalnej (np. MRR, PARP).

Sposob realizacji

Przebudowa systemu wdrazania dziatar rozwojowych przebiegaé bedzie w nastepujacych etapach:
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Przeprowadzenie audytu instytucji zajmujgcych sie wdrazaniem polityki regionalnej wraz
z okredleniem standarddw, jakie instytucje podlegajace audytowi powinny wypetniaé¢ w celu
uzyskania statusu IWRR,

Powotanie zespotu odpowiedzialnego za opracowanie zatozen systemu funkcjonowania
IWRR i roli poszczegdlnych instytucji w systemie wdrazania polityki regionalnej,

Opracowanie zatozen systemu funkcjonowania IWRR i roli poszczegdlnych instytucji
w systemie wdrazania polityki regionalnej,

Wprowadzenie ustandaryzowanego systemu IWRR m.in. w celu ich wtgczenia w system
realizacji nowej polityki regionalnej. Spetnienie wymogdéw okreslonych w wytycznych
bedzie warunkowato mozliwo$é wykorzystania wtasciwej instytucji w systemie realizacji
polityki regionalnej. Podstawg standaryzacji bedzie certyfikacja instytucji w kontekscie
spetniania minimalnych standardéw $wiadczenia ustug,

Zmiana wymaganych aktéw prawnych w zakresie wyboru i funkcjonowania instytucji

wdrozeniowych do realizacji dziatarn KSRR.

Harmonogram prac

3.7. Przebudowa systemu wdrazania dziatan rozwojowych

Dziatanie Instytucja odpowiedzialna Koncow.y te.t:mln
realizacji

Przeprowadzenie  audytu instytucji  zajmujgcych  sie
wdrazaniem polityki regionalnej wraz z okresleniem
standardéw, jakie instytucje podlegajgce audytowi powinny Minister Rozwoju Regionalnego Il'kw. 2012 r.
wypetnia¢ w celu uzyskania statusu IWRR

Minister Rozwoju Regionalnego
Powotanie zespotu odpowiedzialnego za opracowanie zatozen
systemu funkcjonowania IWRR i roli poszczegdlnych instytucji Sktad zespotu: Il kw. 2012 r.
w systemie wdrazania polityki regionalnej MG, MRIRW, PARP, ARR, ARIMR,

RIF, inne

Opracowanie zatozen systemu funkcjonowania IWRR i roli
poszczegdlnych instytucji w systemie wdrazania polityki Minister Rozwoju Regionalnego Il kw. 2012 r.
regionalnej

Minister Rozwoju Regionalnego
Wprowadzenie ustandaryzowanego systemu IWRR we wspotpracy z samorzadami IV kw. 2012 r.

wojewodztw

Przygotowanie zmian legislacyjnych Minister Rozwoju Regionalnego | kw. 2013 r.
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ZAtACZNIK: ORGANIZACIA PRAC, ZWIAZANYCH Z WDROZENIEM KRAJOWEJ STRATEGII ROZWOJU REGIONALNEGO 2010-
2020

Réwnolegle do prac nad KSRR, ktdre rozpoczety sie na przetomie 2008 i 2009, zainicjowano prace
grup roboczych, ktérych celem byto wypracowanie szczegdtowych rozwigzan umozliwiajgcych
efektywng realizacje KSRR. Powotano 6 grup tematycznych, ktére skupity przedstawicieli
administracji rzagdowej i samorzadowe;j:

1. Grupe ds. zagadnien finansowych w KSRR,

2. Grupe ds. systemu monitorowania polityki regionalnej,

3. Grupe ds. koncepcji kontraktu terytorialnego,

4. Grupe ds. zagadnien instytucjonalnych,

5. Grupe ds. procesu terytorializacji polityk publicznych,

6. Grupe ds. spdjnosci KSRR i strategii rozwoju wojewddztw (SRW).

Na czele kazdej z ww. grup stata osoba wiodaca z wojewddztwa, ktdra byta zarazem animatorem
prac danej grupy. Ponadto, za wsparcie merytoryczne i techniczne prac odpowiadali pracownicy
DKS, odpowiedzialni za ostateczng redakcje tekstéw bedgcych przedmiotem dyskusji. W prace grup
zaangazowano réwniez inne departamenty MRR oraz przedstawicieli resortow.

Dzieki cyklicznej formule spotkad oraz zintensyfikowanym kontaktom roboczym udato sie
przygotowac wstepne wersje rozwigzan wdrozeniowych, ktére postuzyty wypracowaniu
szczegdtowych zasad implementacji KSRR, prezentowanych w niniejszym dokumencie,
m.in. dotyczacych funkcjonowania kontraktu terytorialnego, systemu monitorowania polityki
regionalnej, propozycji zmian podziatu kompetencji na poziomie centralnym i regionalnym,
propozycji racjonalizacji systemu finansowania polityki regionalne;j.

Jednoczesnie, w pracach nad propozycjami rozwigzan implementacyjny zostat wykorzystany szeroki

dorobek teoretykdw i praktykdow polityki regionalnej, ktorzy wsparli Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego swoja eksperckg wiedza.

Wvykaz ekspertyz, opracowan oraz materiatéw bedgcych efektem prac grup roboczych, ktore byty
wykorzystane podczas prac nad KSRR:

— Analiza wybranych dziatan antykryzysowych wtadz publicznych na swiecie. Whnioski dla prac
nad Krajowgq Strategiqg Rozwoju Regionalnego — dr Tomasz Grzegorz Grosse, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Instytut Spraw Publicznych,

— Cele i zasady polityki regionalnej paristwa — dr Tomasz Grzegorz Grosse, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Instytut Spraw Publicznych,

— Cele polityczne, wyzwania i priorytety UE w perspektywie 2013-2020 jako realizacja w ramach
wspdlnotowych polityk — prof. Jacek Szlachta, Szkota Gtéwna Handlowa; prof. Janusz Zaleski,
Politechnika Wroctawska,

— Kompetencje i rola poszczegdlnych poziomdéw realizujgcych  polityke regionalng
Z uwzglednieniem aspektu zaleznosci hierarchicznych a multilevel governance — dr Marek
Kozak, EUROREG, Uniwersytet Warszawski,

— Krajowa polityka regionalna a instytucje otoczenia biznesu — Danuta Jabtoniska,

— Model instytucjonalny dla prowadzenia polityki regionalnej z uwzglednieniem zasady
partnerstwa, prof. Jacek Szlachta, SGH; prof. Janusz Zaleski — Politechnika Wroctawska,
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Obserwatoria polityki rozwoju jako element systemu strategicznego zarzgdzanie regionem —
Jacek Wozniak, Urzgd Marszatkowski Wojewédztwa Matopolskiego,

Rola i miejsce instytucji wspierajgcych rozwdj regionalny, przy wykorzystaniu dotychczasowych
doswiadczen z funkcjonowania tego typu podmiotow oraz postulowane kierunki zmian —
Mirostaw Marek,

Rola instytucji wspierajgcych rozwdj regionalny (w tym agencji rozwoju regionalnego)
w systemie wdrazania nowej polityki regionalnej — prof. Tomasz Parteka, Uniwersytet Gdanski,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego,

Strategia rozwoju wojewddztwa jako instrument strategicznego zarzqdzania - przyktady
dobrych praktyk w wojewddztwie warminsko-mazurskim — Lidia Wodjtowicz, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

System wdrazania polityki regionalnej z uwzglednieniem roli poszczegdlnych podmiotow.
Budowa mechanizmdw koordynacyjnych zapewniajgcych spdjnosc¢ catego systemu — Krystyna
Gurbiel,

Trendy rozwojowe regionow — streszczenie — Wojciech Dziemianowicz, Julita tukomska, Anna
Gorska, Magda Pawluczuk,

Zasady zawierania i konstrukcja Kontraktu wojewddzkiego w Polsce od 2010 r. — dr Adam
Mikotajczyk, Radomir Matczak, Matgorzata Sobolew, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego,

Analiza i ocena algorytmdéw podziatu Srodkéw publicznych z punktu widzenia polityki
regionalnej — dr Wojciech Misigg, Marcin Tomalak, IBnGR,

Okreslenie i ocena charakteru, struktury i intensywnosci polskiego eksportu w kontekscie celow
polityki regionalnej, na poziomie wojewddztw i powiatow w ujeciu dynamicznym — dr Tomasz
Komornicki, IGiPZ PAN,

Okreslenie najefektywniejszego podziatu zadar kompetencji dla realizacji KSRR na szczeblu
krajowym i regionalnym w zakresie wsparcia innowacyjnosci — Danuta Jabtonska,

Typy obszardw funkcjonalnych w Polsce — prof. Jerzy Baniski, IGiPZ PAN,

Zasady podziatu srodkéw publicznych miedzy wojewddztwa. Rekomendacje dla polityki
regionalnej — dr Wojciech Misigg, Marcin Tomalak, IBnGR,

Instrumenty rozwoju zasobow ludzkich w ramach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020. Propozycja , terytorializacji” polityki RZL — Michat Kubisz

Whioski z prac Grupy roboczej ds. procesu ,terytorializacji” polityk publicznych i koncepcja
dalszych dziatan w procesie tworzenia projektu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.
Perspektywa regionalna — Radomir Matczak, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego,

Zmiany instytucjonalne warunkujgce efektywnq realizacje polityki regionalnej oraz zatozenia
dotyczgce strategicznego monitorowania — materiat przygotowany w ramach prac Grupy
roboczej ds. zagadnien instytucjonalnych,

Wytyczne dotyczgce sposobu przygotowania do negocjacji, przebiegu negocjacji i zawierania
kontraktu terytorialnego. Projekt — materiat przygotowany w ramach prac Grupy roboczej
ds. koncepcji kontraktu terytorialnego.
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INFORMACIJA NT. PLANOWANEJ REALIZACJI ZADAN W RAMACH PLANU DZIAtAN ZWIAZANYCH Z WDROZENIEM KRAJOWEJ STRATEGII ROZW0JU REGIONALNEGO 2010: REGIONY, MIASTA, OBSZARY
WIEJSKIE — UJECIE KWARTALNE

Opracowanie DSRK z uwzglednieniem wymiaru terytorialnego

Opracowanie KPZK

Aktualizacja SSRK

Opracowanie PZPK

Opracowanie 9 zintegrowanych strategii rozwoju

Interpretacja lub zmiana zapisdw ustawy o samorzadzie
wojewodztwa w zakresie mozliwosci wydtuzenia terminu lub
uelastycznienia procedury dostosowawcze] strategii rozwoju
wojewddztwa do dokumentédw opracowanych na poziomie
krajowym oraz ujednolicenia wymagan co do ich zawartosci

Przygotowanie przewodnika dot. sposobu aktualizacji strategii
rozwoju wojewddztw zgodnie z Krajowgq Strategiag Rozwoju
Regionalnego 2010-2020

Dostosowanie strategii rozwoju wojewddztw i planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw do Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego i Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju

Opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego i/lub
strategii rozwoju dla obszaréw funkcjonalnych wskazanych
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(m.in. obszaréw funkcjonalnych miast, strefy przybrzeznej)

Opracowanie wytycznych w sprawie sposobu uwzglednienia
wymiaru terytorialnego w dokumentach strategicznych

Uwzglednienie rozwigzan dotyczacych zapewnienia wymiaru
terytorialnego w dokumentach strategicznych

Przygotowanie Zatozen krajowej polityki miejskiej

Przygotowanie Krajowej polityki miejskiej

W terminie 3 lat od przyjecia KPZK przez Rade Ministrow i opublikowania we wtasciwym
dzienniku urzedowym

W terminie 3 lat od przyjecia KPZK przez Rade Ministrow i opublikowania
we wiasciwym dzienniku urzedowym




Przygotowanie wytycznych dotyczacych:
— niezbednych dziatan do realizacji na obszarach funkcjonalnych
miast

— instrumentéw wdrazania polityki miejskiej (dot. rewitalizacji
miast, grantow globalnych, inne)

— kryteriéw wyznaczania obszaréw funkcjonalnych miast

Delimitacja obszaréw funkcjonalnych miast w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw

Przygotowanie propozycji zestawu zmian legislacyjnych

Opracowanie strategii/plandéw dla obszaréw funkcjonalnych
miast

Przygotowanie materiatu problemowego dotyczacego
uporzadkowania kompetencyjnego w zakresie zarzgdzania
rozwojem regionalnym

Powotanie zespotu odpowiedzialnego za wypracowanie
propozycji dotyczacych uporzagdkowania kompetencyjnego
w zakresie zarzgdzania rozwojem regionalnym

Przygotowanie propozycji zmian kompetencyjnych ministréw
wtasciwych zapewniajgcych efektywne prowadzenie polityki
rozwoju w odniesieniu do terytorium

Przygotowanie propozycji zestawu zmian legislacyjnych

Powotanie zespotu odpowiedzialnego za wypracowanie
propozycji dotyczacych podziatu i zmian zadarn kompetencyjnych
w zakresie zarzgdzania rozwojem

Przygotowanie propozycji zmian kompetencyjnych dotyczacych
modelu decyzyjnego oraz sposobu funkcjonowania samorzadu
wojewddztwa i powiatowego, a takze zmian kompetencyjnych
dotyczacych okreslenia roli samorzgdu gminnego i jego
odpowiedzialnosci za prowadzenie polityki rozwoju

Przygotowanie propozycji zestawu zmian legislacyjnych
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Przygotowanie propozycji zmian przeptywu srodkéw publicznych
do JST w zakresie:

— dochoddéw wtasnych

— subwencji ogélnej z budzetu panstwa

— dotacji z budzetu panstwa

Przygotowanie propozycji zestawu zmian legislacyjnych

Wejscie w zycie skutkéw finansowych — | kw. 2014 r.

Przygotowanie materiatu problemowego zawierajacego zatozenia
podziatu srodkéw publicznych bedacych w dyspozycji jednostek
sektora finanséw publicznych zapewniajgcych ich lepsze
ukierunkowanie terytorialne

od 2014

Powotanie zespotu odpowiedzialnego za przygotowanie zmian
kryteridw terytorialnego podziatu Srodkéw publicznych
zapewniajacych ich lepsze ukierunkowanie terytorialne

Przygotowanie zmian kryteriow terytorialnego podziatu srodkow
publicznych bedacych w dyspozycji jednostek sektora finanséw
publicznych zapewniajacych ich lepsze ukierunkowanie
terytorialne:

— poszczegdlnych resortow,
— innych instytucji panstwowych zarzadzajacych srodkami
rozdysponowywanymi w regionach

Przygotowanie propozycji zestawu zmian legislacyjnych

Przygotowanie propozycji zmiany zasad opracowywania budzetu
zadaniowego oraz Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
(WPFP)

Stworzenie systemu ewidencji i sprawozdawczosci w sektorze
finanséw publicznych umozliwiajgcego dostarczanie danych
na temat przeptywdw finansowych do analiz regionalnych

Wprowadzenie w systemie ewidencji i sprawozdawczosci modutu
dotyczacego wydatkow strukturalnych sektora finanséw
publicznych umozliwiajgcego monitorowanie realizacji zasady
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dodatkowosci wynikajacej z realizacji polityki spéjnosci UE

Przygotowanie propozycji zasad budzetowania zadaniowego
na poziomie regionalnym oraz przygotowania wieloletniej
prognozy finansowej JST

Przygotowanie propozycji zestawu zmian legislacyjnych, w tym
w szczegolnosci w ustawie o finansach publicznych

3.1. Wprowadzenie do systemu prawnego polityki rozwoju instrumentéw

zapewniajgcych minimalny dostep do ustug publicznych na obszarze catego kraju

Powotanie Zespotéw roboczych, ds. ustug:
edukacyjnych i szkoleniowych,
medycznych,
komunikacyjnych,
komunalnych i zwigzanych z ochrong srodowiska,
kulturalnych,
innych

Opracowanie dokumentu: ,,Minimalne standardy swiadczenia
ustug publicznych warunkujgcych mozliwosci rozwojowe”

Przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych w zakresie
minimalnych standardéw swiadczenia ustug publicznych

Delimitacja terytoriéw wymagajacych szczegdlnej interwencji
na rzecz poprawy dostepu do ustug publicznych i ich jakosci
(obszaréw problemowych celu 2.2. KSRR)

Opracowanie dokumentéw implementacyjnych zwigzanych
z minimalnymi standardami ustug (wytyczne, podreczniki,
przyktady dobrych praktyk, zmiany legislacyjne)

3.2. Wprowadzenie instrumentéw wspomagajacych rozprzestrzeniane sie

procesow rozwojowych spoza obszary centrow zycia spoteczno-gospodarczego

Opracowanie przewodnika po istniejgcych i nowych
instrumentach rozwojowych umozliwiajgcych rozprzestrzenianie
rozwoju

Przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych

3.3. Wprowadzenie systemu kontraktu terytorialnego

Przygotowanie wytycznych dotyczacych zawartosci, trybu
przygotowania, uzgadniania i realizacji kontraktu terytorialnego

Zidentyfikowanie najwazniejszych potencjatéw rozwojowych
oraz probleméw o znaczeniu krajowym dla kazdego z regiondw
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oraz okreslenie mozliwych kierunkéw dziatan rzadu
oraz strategii rzgdowej w poszczegdlnych regionach

Pilotaz kontraktéw terytorialnych z wybranymi wojewdédztwami

B

Opracowanie raportu zawierajgcego rekomendacje odnosnie
systemu realizacji kontraktu terytorialnego

Przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych

Wdrozenie kontraktow terytorialnych w ramach systemu
realizacji polityki regionalnej po roku 2014

3.4. Wzmocnienie debaty strategicznej na temat wymiaru terytorialnego polityk publicznych

Przygotowanie materiatu dot. zadan, struktury i sposobu
dziatania Krajowego Forum Terytorialnego oraz zasad wspotpracy
miedzy KFT a RFT i obserwatoriami polityki rozwoju

od 2014

Utworzenie Krajowego Forum Terytorialnego — na poziomie
krajowym oraz regionalnych foréw terytorialnych —
na poziomie regionalnym

B

3.5. Wprowadzenie spdjnego systemu monitorowania procesow

rozwojowych i efektow polityki rozwoju w uktadach przestrzennych

Utworzenie Krajowego Obserwatorium Terytorialnego

Utworzenie regionalnych obserwatoridow terytorialnych

Przygotowanie systemu monitorowania i raportowania
proceséw rozwojowych i efektéw polityki rozwoju w uktadach
przestrzennych, w tym bazy wskaznikow

Wdrozenie systemu monitorowania i raportowania
strategicznego

3.6. Okreslenie trybu i zasad programowania w ramach przysztej

perspektywy finansowej, w tym polityki regionalnej

Raport podsumowujacy doswiadczenia wynikajace z realizacji
perspektywy 2004-2006 oraz 2007-2013

Opracowanie Zasad funkcjonowania dokumentow
wdrozeniowych polityki regionalnej na lata 2014-2020

Opracowanie Zasad funkcjonowania Ramowych Zintegrowanych
Programow Regionalnych (RZPR) 2014-2020

Przygotowanie propozycji zestawu zmian legislacyjnych

-

3.7. Przebudowa systemu wdrazania dziatan rozwojowych

Przeprowadzenie audytu instytucji zajmujacych sie wdrazaniem ||
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polityki regionalnej wraz z okresleniem standarddw, jakie
instytucje podlegajgce audytowi powinny wypetnia¢ w celu
uzyskania statusu IWRR
Powotanie zespotu odpowiedzialnego za opracowanie zatozen
systemu funkcjonowania IWRR i roli poszczegdlnych instytucji
w systemie wdrazania polityki regionalnej
Opracowanie zatozen systemu funkcjonowania IWRR i roli
poszczegdlnych instytucji w systemie wdrazania polityki
regionalnej
Wprowadzenie ustandaryzowanego systemu IWRR
Przygotowanie zmian legislacyjnych
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