Ministerstwo

Kultury

i Dziedzictwa
Narodowego.

Konsultacje spoteczne

nad projektem

Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego

2011-2020 ,

Projekt
Warszawa, 28 marca 2011r.



SPIS TRESCI

WPROWADZENIE ......ccooiiiiiinnniiiiiiiiinniiietiiiienetieeeiisimmsttstiissmsmmmtsessissssmmmsttssssssssmmsssssessssssssssssssssssssssanns 3
I. RELACJA STRATEGII ROZWOJU KAPITALU SPOLECZNEGO DO INNYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH....9

1. DOKUM@NTLY KIGJOWE ...ttt e ettt e et e ettt e e e et e e e et e e e et eaaaaastea e snteaaastasaenssssasasssnanassnannnns 9
2. DOKUMENLY @UIOPEISKIE........occeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e ettt e e e e ettt e e ettt e e st aeessaaaeastesasasseaaessseaaesnsssanannees 12
Il. ZALOZENIA STRATEGII ROZWOJU KAPITALU SPOLECZNEGO .....eeeuveeueeereeeeeeeeeeeseeesesessssssesssssssesssesssssssasns 16
1. Definicja KAPitQt SPOTECZNEGO........ceeeeeeeeeeee et ee ettt e e e ettt e e e e e e e e ettt a e e e e e s sataaaaaeeesssstsanaaaeaas 18
2. WIZJQu ettt e e et et e e ettt e e e e e et ——aeaatbtaeaataaeaattaaaaattareaattbaeeattraeearttraaeanaes 19
R 1 ) o USSR 20
W0 KXo o |Vl e Lo g V7o Y 1 1o | T2 S 20
11l. WYZWANIA ROZWOJOWE DLA KAPITALU SPOLECZNEGO .....cceeeeeeenneceerereennnsneeceeeereennssssssseesssssssssssesesssanns 21
1. Analiza SWOT kapitatu spotecznego w Polsce — podsumowanie diagnozy............cccceeceeeeeevveeeeecvvveenenenn. 21
2. Opis wyzwan rozwojowych dla kapitatu SPOTECZNEGO.........cccecueuveeieeeeeeicieeieee et eee e eeesceea e e e e sinens 22
IV. CELE, PRIORYTETY | KIERUNKI DZIALANIA (UKLAD CELOW DO 2020 ROKU) ..ceeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 30
Cel 1. Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji ...............cccuueeene.... 32
Cel 2. Poprawa mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na Zycie publiczne................... 45
Cel 3. Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz wymiany Wi€dzy ............ccccoeeeevvveeeecveersirenann. 60
Cel 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego ...........cccccvvveeecvveeesiuennn. 75
V. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU KAPITALU SPOLECZNEGO .......ccoeerreeennnncerereeennnnneceeeesesnnnsssssseens 92
1. Zatozenia syStemu r€QlIZACHT  SRKS .............eueeeeeeeeeeeeeeee ettt e ettt e e e e et e e ettt a e e e e e s stattaaaaeeessstsanaaaaaas 92
2. Podmioty zaangazowane W re€Qlizacj@ SRKS..........uuu ettt e ettt e e e e e et aa e e e e s easaneas 93
3. Mechanizmy koordynacji NOryZONtAINE..............oeeeeeeeeeeeieeeeeeeeee et e et e et e e e e e st a e e e e e s sasenes 97
4. Monitorowanie i ewaluacja w systemie reQlizacji SRKS .............uuueeeeeeeeeeiieeieee e e ee e csiateea e e s 98
5. Instrumenty wdrozeniowe stuZqce reQlizacji SRKS ..........oooeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeetee s eesctaa e e e caaaesaeaaeas 102
V1. SYSTEM WSKAZNIKOW DLA STRATEGII ROZWOJU KAPITALU SPOLECZNEGO ....cvveuveveereererneeeresseesesseenne 106
1. Metodologia wyboru WSKAZNiKOW QIO SRKS ...........oeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeee e see e et e e s eaaaessteaeesnsaaeennes 106
2. Struktura systemu WSKQZNIKOW dIG SRKS .........ooe oottt e etea e see e e et a e e staa e e seaaesasaaaans 108
VIl. RAMY FINANSOWE .......ccceveuerennnn Eeeeeteeteteeteteetetettetattetatattetattetttattttattetettattttattttattattttattttattastttaans 125
SPIS RYSUNKOW ........coeeuenene teeetteeeseessessesseeseessessesseetessesseeeeteatesseetetesaeeseeteteeseeseeneesenaeeneenes 134

SPIS TABEL ...cuuuttitti s s s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 134




SRKS_ver_rob_28.03.2011r.

Wprowadzenie

Ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania historyczne, jak podaje Raport , Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe”’, kapitat spoteczny w Polsce przybiera najczesciej posta¢ kapitatu przetrwania
i adaptacji, zarowno z uwagi na wyniesione z przesztosci postawy, nawyki, oraz deficyt
umiejetnosci spotecznych, jak i niedostatki infrastruktury spotecznej (dziatanie instytucji
publicznych, mediéw i niedostatek przestrzeni publicznych). Obniza to wykorzystanie potencjatu
rozwojowego Polski, poprzez niskg zdolno$¢ do mobilizacji i elastycznego tgczenia réznorodnych
zasobow, kompetencji i talentow.

Zmiana nawykow i postaw, wzmacnianie umiejetnosci spotecznych, aktywizacja wartosci
w orientowaniu dziatan jest bardzo trudna i wymaga ,treningu”. Motywacji nie buduje sie poprzez
apele do rozumu czy poczucia obowigzku, ale w procesie kreowania pozytywnych doswiadczen
spotecznych w réznych dziedzinach zycia spotecznego oraz na réinych jego poziomach. Tworzenie
kapitatu spotecznego dokonuje sie w rodzinie, szkole, klubie sportowym, zaktadzie pracy, na osiedlu,
w kontaktach z instytucjami publicznymi itp. — wszedzie tam, gdzie ,trenowane” sg umiejetnosci
spoteczne, gdzie jednostka wkracza w sieé relacji i ,ujawnia sie” w przestrzeni publicznej. Edukacja
obywatelska (rozumiana jako budowanie nawyku i umiejetnosci angazowania sie w sprawy wspodlne)
w szkole nie moze ograniczy¢ sie do lekcji i podrecznika — musi wigzac sie ze stworzeniem w polskich
szkotach publicznej przestrzeni otwartej na ucznidow, rodzicow, nauczycieli oraz aktywnym
witaczeniem szkét w sieci spoteczne, dostarczajgce uczniom (i nie tylko, réwniez rodzicom)
pozytywnych doswiadczen obywatelskich (zaangazowanie spoteczne, m.in. poprzez wolontariat,
partycypacja, wptyw, dostep do informaciji itp.).

Dziatania stuzgce poprawie tak rozumianego kapitatu spotecznego stanowia integralng czes¢ planu
rozwoju Polski. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze przygotowanie rzgdowego dokumentu planistycznego
poswieconego w catosci rozwojowi kapitatu spotecznego jest przedsiewzieciem pionierskim.
Zaktadajac, iz jakos¢ kapitatu spotecznego przektada sie praktycznie na wszystkie obszary ludzkiego
dziatania, pojawia sie potrzeba ujecia horyzontalnego, zwigzanego z koniecznoscig szerokiej
miedzysektorowej i miedzyresortowej wspétpracy. Niniejsza strategia jest wiec projektem
angazujacym wiele podmiotdw i integrujgcym ich obszary dziatania, natomiast koordynatorem prac
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg strategii jest minister kultury i dziedzictwa narodowego

%%k %k

Zdolnos¢ do mobilizacji i elastycznego taczenia réznorodnych zasobdw, kompetencji i talentow jest
gtéwnym czynnikiem rozwoju wszystkich dziedzin oraz poziomdéw zycia spotecznego. W sferze
gospodarczej oznacza to konieczno$¢ zmiany filozofii dziatania i kultury organizacyjnej. Rozwojowi
gospodarczemu regiondw i krajow sprzyja’otwarto$¢ biznesowa i zawodowa, sktonno$é do kooperacji
oraz wchodzenia we wspdlne przedsiewziecia inwestycyjne. Na poziomie mikroekonomicznym,
sukcesom i przedsiebiorczosci sprzyja odejscie od sztywnego podziatu zadan na rzecz wspoétdziatania
w otwartych sieciach®. Rdwniez w sferze publicznej rozwéj oznacza zmiane kultury dziatania: przejscie

! Raport przygotowany przez Zespo6t Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow pod redakcjg naukowg
ministra Michata Boniego, czerwiec 2009 roku. Raport stanowi podstawe dla Dtugookresowej
i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju i prezentuje 10 wyzwan rozwojowych dla Polski na najblizsze 20 lat,
z ktérych 10. poswiecone jest rozwojowi kapitatu spotecznego, http://www.polska2030.pl

? 0dwotanie do Putnama

>Tu jakis przypis do nowoczesnych teorii organizacji, np. Pigta dyscyplina Petera Senge
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od idei zarzadzania poprzez podziat zadan miedzy relatywnie izolowane, wyspecjalizowane piony
funkcjonalne, do otwartej koordynacji i budzetéw zadaniowych itp. W sferze spotecznej, poszukuje
sie natomiast drég wzmocnienia i upodmiotowienia rdznego rodzaju spotecznosci tak, by staty sie
one zdolne do samoorganizacji, rozwoju i tworzenia débr wspdlnych.

Przyjecie, a nastepnie wdrozenie Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego do 2020 r. ma stuzyé
wzmochnieniu tak rozumianego spotecznego kapitatu rozwoju w Polsce.

%k %k ¥

Zakres Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego zostat zdefinioowany w 2009 r. w Planie
uporzqdkowania strategii rozwoju.* Struktura dokumentu zostata zbudowana w oparciu o cztery
kluczowe obszary tematyczne dla rozwoju kapitatu spotecznego w Polsce, zidentyfikowane na
etapie przygotowywania strategii. Sg to:

e postawy i kompetencje spoteczne,

e wspodtdziatanie i partycypacja spoteczna,
¢ komunikacja spoteczna,

e kultura i kreatywnos¢.

Dla kazdego z czterech obszaréw zostata przeprowadzona szczegétowa diagnoza obecnej sytuacji,
wraz ze wskazaniem istoty zachodzgcych proceséw i zjawisk, a takze ich uwarunkowan. Diagnoza
zostata przeprowadzona w oparciu o analize danych zastanych (tzw. desk research), na podstawie
ktorych prowadzone byto dalsze wnioskowanie na potrzeby strategii.

Podsumowanie ustalen dla kazdej czesci diagnozy stanowi analiza SWOT. Ocena korelacji, pomiedzy
silnymi i stabymi stronami oraz szansami rozwojowymi i zagrozeniami zidentyfikowanymi w danym
obszarze, stanowita punkt wyjscia dla sformutowania wyzwan czgstkowych dla obszaru.

Na tej podstawie zostata przeprowadzona zbiorcza analiza SWOT dla kapitatu spotecznego
w Polsce, a takze zostaly sformutowane wyzwania rozwojowe.

Wskazano pie¢ wyzwan rozwojowych. Pierwsze z nich, posiadajgce status wyzwania wiodgcego,
koresponduje z celem gtéwnym strategii. Pozostate cztery odpowiadajg celom operacyjnym SRKS,
zbudowanym dla kazdego z jej obszaréow tematycznych.

Wyzwania czgstkowe, sformutowane dla poszczegdlnych obszaréw strategii, stanowity istotny punkt
odniesienia na etapie formutowania priorytetéw i kierunkéw dziatania strategii.

Zgodnie z przyjetym porzadkiem logicznym dokumentu wyznaczone zostaty réwniez wskazniki dla
Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego. Dla celu gtdwnego oraz wskazano jeden wskaznik gtéwny.
Dla kazdego z obszaréw przedstawiony zostat jeden wskaznik kluczowy oraz dwa lub trzy wskazniki
pomocnicze. Przygotowujgc system wskaznikdw dla SRKS, przewidziano ich komplementarny uktad.

Przedstawiong logike dokumentu przedstawia ponizszy diagram oraz umieszczona za nim tabela
prezentujgca istote powigzan miedzy obszarami diagnozy oraz wskazanymi dla nich wyzwaniami,
celami, kierunkami dziatan i wskaznikami.

* Plan uporzgdkowania strategii rozwoju — tekst uwzgledniajacy dokonana w dniu 10 marca 2010 roku
reasumpcje decyzji Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 roku przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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Diagram 1. Logika i struktura Strategii Rozwoju Kapitatu spotecznego w Polsce

Cztery obszary diagnozy: 1. Anali ]
swgi 124 3. Analiza SWOT

Postawy i kompetencje Tladte » dia Iltapltalu
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Powigzania pomiedzy obszarami diagnozy, wyzwaniami, celami, kierunkami dziatan i wskaznikami.

Wyzwanie gtéwne:
Zwiekszenie
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spotecznego dla rozwoju kraju

Swiadomosci
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znaczenia  kapitatu

-

T

Wyzwania dla

Cel gtéwny:

Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju

spoteczno-gospodarczym Polski

Wskaznik dla celu gtéwnego
Zaufanie ludzi dorostych wobec innych

T

T

(0] 1£13Y . . . . . . R wskazniki
. kapitatu Wyzwania dla obszaru diagnozy Cele operacyjne Priorytety Kierunki dziatan
diagnozy (kluczowe)
spotecznego
Postawy i Podniesienie . Petna realizacja do 2015 roku podstawy | Ksztattowanie 1.1. Tworzenie 1.1.1. Upowszechnianie w systemie edukacji metod
kompetencje | poziomu programowej, przygotowanej przez MEN, | postaw warunkow dla rozwoju | nauczania promujacych budowanie postaw
spoteczne kompetencji w  zakresie  edukacji  obywatelskiej, | sprzyjajacych nowoczesnych metod kooperacji , kreatywnosci i komunikacji
sprzyjajacych kulturalnej i medialnej, przyczyniajaca sig | kooperacji nauczania; 1.1.2. Ksztatcenie nauczycieli w zakresie rozwijania
rozwojowi do rzeczywistego nabywania postaw | kreatywnosci kompetencji spotecznych wsrdd ucznidw i
kapitatu i kompetencji spotecznych. oraz komunikacji studentow Liczba aktywnych
spotecznego. - Podjecie  wspotpracy miedzy  szkotami, 1.1.3. Wzmocnienie edukacji obywatelskiej, stowarzyszen,
instytucjami spoteczno-kulturalnymi, medialnej i kulturalnej w procesach ksztatcenia fundacgji, innych
organizacjami  pozarzadowymi  (NGO) organizacji
i animatorami, majace na celu wspieranie 1.2. Wspieranie 1.2.1. Rozwdj kompetencji obywatelskich w spotecznych na
pozaformalnego ksztatcenia na rzecz edukacji innej niz uczeniu sig innym niz formalne; ) 10.000
edukacji obywatelskiej, kulturalnej formalna 1.2.2. Rozwdj kompetencji medialnych w uczeniu - o
. . . . . sie innym niz formalne, szczegdlnie wsréd oséb w mieszkarfcéw
i medialnej. ukierunkowanej na wieku 504+
' Popra.w? sYstemu I_(_szta’rcema nauczyC|-e|I| ! kooperaqe;’,, ) 1.2.3. Rozwdj kompetencji kulturowych w uczeniu
podnlesn?nn? prestizu zawodu nafuc.zycm: a. kreatywnosc i sie innym niz formalne oraz upowszechnienie
. Usprawnienie procesu ksztatcenia lideréw komunikacje réznych form uczestnictwa w kulturze
i animatoréw spotecznych. 1.2.4. Rozwijanie kompetencji spotecznych lideréw i
animatorow
Wspétdziata- Zwiekszenie . Stworzenie spdjnej, kompleksowej polityki | Poprawa 2.1. Wspieranie 2.1.1. Wzmocnienie i upowszechnienie
nie i aktywnosci i paistwa w zakresie stymulowania rozwoju | mechanizméw mechanizmoéw mechanizmow dialogu obywatelskiego Frekwencja
artvevpacia partycypacji i wzmacniania aktywnosci obywatelskiej | partycypacji wspétpracy instytucji 2.1.2. Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych wyborcza
partycypacj . B t i publi . . form wspdtpracy stuzgcych przekazywaniu realizacji
spotecznej W zyciu spotecznym I publicznym. spotecznej i publicznych z , . w wyborach
spoteczna Poprawa warunkéw stuzacych zwiekszaniu t b lami zadan publicznych obywatelom
' . . o .| Welywu obywatelami. 2.1.3. Zwiekszenie wykorzystania zasobéw lokalnych | samorzadowych
udziatu obywateli w realizacji i kontroli obywateli na ) . ) o o
dziatars L . . . instytucji publicznych dla rozwijania aktywnosci ltura
ziatan administracji publiczne;j. svcie publiczne
. yele p obywatelskiej
3. Stworzenie podstaw prawno-
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Kierunki dziatan

wskazniki
(kluczowe)

instytucjonalnych i mechanizmoéw
umozliwiajgcych rozwoj dialogu
obywatelskiego, ekonomii spotecznej oraz
poradnictwa prawnego i obywatelskiego.

. Niwelowanie rdéznic w poziomie aktywnosci

obywatelskiej, w szczegdélnosci wsparcie
aktywnosci oséb wykluczonych spotecznie.

2.2. Rozwdj i
wzmachnianie
zorganizowanych form
aktywnosci
obywatelskiej

2.2.1. Utatwianie dziatalnosci organizacjom
obywatelskim
2.2.2. Rozwijanie indywidualnej i korporacyjnej

filantropii oraz wolontariatu

2.3. Wzmocnienie
integracji i solidarnosci
spotecznej

2.3.1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu
2.3.2. Wspieranie poradnictwa prawnego i

obywatelskiego

Komunikacja Poprawa

spoteczna komunikacji
spotecznej
wymiany
wiedzy

. Poszerzenie

przestrzeni i poprawa
mechanizmoéw aktywnej debaty publicznej.

. Stworzenie funkcjonalnego systemu praw

autorskich dostosowanego do
wspotczesnych potrzeb.
.Poprawa modelu zarzadzania mediami

publicznymi, pozwalajagcego na realizacje
zadan misji publicznej.

. Usprawnienie procesu tworzenia i wymiany

wiedzy poprzez szerokie udostepnianie
tresci powstatych ze srodkdw publicznych.

. Umozliwianie rozwoju medidéw lokalnych

i spotecznych.

Usprawnienie
procesow
komunikacji
spotecznej oraz
wymiany wiedzy

3.1. Zwiekszanie
dostepnosci informacji
i poprawa jakosci
komunikacji w sferze
publicznej,

3.1.1 Zwiekszanie dostepnosci tresci edukacyjnych,
naukowych i kulturowych w domenie publicznej
3.1.2. Ochrona wtasnosci intelektualnej i stworzenie
warunkow umozliwiajacych eksploatacje tresci w
ramach dozwolonego uzytku przewidzianego
przepisami prawa

3.1.3. Wspieranie mechanizmdw samoregulacji i
wspdtregulacji w komunikacji spotecznej

3.2. Wspieranie
medidw w
ksztattowaniu wiezi
spotecznych i
demokracji

3.2.1. Wyznaczanie wysokich standardéw jakosci
tresci medidw publicznych

3.2.2. Wspieranie spotecznej partycypacji w
tworzeniu i upowszechnianiu polskich tresci w
mediach spotecznych i komercyjnych oraz w
Internecie;

3.2.3. Wzmacnianie niezaleznosci i pluralizmu
mediow oraz wspieranie mediéw lokalnych i
regionalnych

3.2.4. Zapewnienie powszechnego dostepu do ustug
medialnych

Odsetek
gospodarstw
domowych z
dostepem do
szerokopasmowego
Internetu
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Kierunki dziatan

wskazniki
(kluczowe)

Kultura i
kreatywnos¢

Poprawa
wykorzystania
potencjatu
kulturowego i
kreatywnego
w budowaniu
kapitatu
spotecznego

. Zwiekszenie uczestnictwa w kulturze oraz

poprawa dostepnosci do zasobow kultury

. Poprawa systemu ochrony zabytkéw
. Wsparcie procesu digitalizacji dziedzictwa.
4. Rozwoj

mechanizméw wsparcia
i wspotpracy miedzy réznymi podmiotami
i osobami dziatajagcymi w sektorze kultury

i kreatywnosci.

. Rozwdj przemystéw kultury i przemystéw

kreatywnych przy jednoczesnym
zwiekszeniu dywersyfikacji zrédet

finansowania.

. Budowanie spdjnego wizerunku Polski za

granica dorobku

kulturowego

poprzez  promocje

Rozwdj i
efektywne
wykorzystanie
potencjatu
kulturowego

i kreatywnego

4.1. Wzmocnienie roli
dziedzictwa w
budowaniu spdjnosci
spotecznej;

4.1.1.Tworzenie warunkdéw dla wzmacniania
tozsamosci oraz upowszechniania dorobku kultury
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.
4.1.2 Ochrona i zachowanie dziedzictwa
kulturowego oraz krajobrazu kulturowego i
przyrodniczego.

4.1.3 Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i

udostepnianie dziedzictwa kulturowego

4.2. Wzmocnienie
znaczenia kultury w
rozwoju spoteczno-
gospodarczym.

4.2.1 Zwiekszenie udziatu podmiotéw kultury w
zyciu spoteczno — gospodarczym.

4.2.2. Rozwoj infrastruktury kultury i zwiekszenie
efektywnosci dziatania instytucji kultury.

4.2.3. Rozwoj systemu wsparcia dla sektora

kreatywnego oraz wspieranie przedsiebiorczosci w
kulturze.

4.2.4. Rozwdj ksztatcenia artystycznego i systemu
wspierania talentéw.

4.2.5. Wzmocnienie promocji kultury polskiej za
granica.

Udziat wydatkéw
budzetu jednostek
samorzadu
terytorialnego na
kulture i ochrone
dziedzictwa
narodowego w
wydatkach
ogétemw %
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I. Relacja Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego do innych dokumentéw
strategicznych

1. Dokumenty krajowe

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego jest jedna z dziewieciu strategii rozwoju’ przyczyniajacych
sie do realizacji celéw rozwojowych kraju okreslonych w dtugookresowej i Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju. W hierarchii dokumentéw strategicznych SRKS jest powigzana i wspodtzalezna
wertykalnie od krajowych i wspdlnotowych dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu oraz
horyzontalnie od dokumentdw strategicznych o rGwnorzednym statusie — innych strategii rozwoju.

Diagram 2. Uporzgdkowanie krajowych dokumentéw strategicznych

DLUGOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOJU KRAJU
2011-2030
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Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe przygotowany przez Zespot Doradcow Strategicznych
Prezesa Rady Ministrow stanowi podstawe do przygotowania i aktualizacji dokumentéw
planistycznych, w tym dtugookresowej i Sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz innych strategii
rozwoju. Wyzwania przedstawione w Raporcie to:

1. wazrost i konkurencyjnosé

2. sytuacja demograficzna

3. wysoka aktywnos¢ zawodowa oraz adaptacyjnosc zasobow pracy

> Plan uporzgdkowania strategii rozwoju — tekst uwzgledniajgcy dokonang w dniu 10 marca 2010 roku
reasumpcje decyzji Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 roku przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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odpowiedni potencjat infrastruktury

bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne

gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego
solidarnosc i spéjnosé regionalna

poprawa spéjnosci spotecznej

sprawne panstwo

10. wzrost kapitatu spotecznego Polski.

L e N U R

Wyzwanie 10. Raportu przedstawia diagnoze obszaréw kluczowych dla rozwoju kapitatu spotecznego,
a takze wskazuje przyktadowe dziatania w tym zakresie.

Dtugookresowa strategia rozwoju kraju (DSRK) bedzie prezentowaé kompleksowa spoteczno-
gospodarczg wizje kraju opracowang na podstawie gtéwnych trenddw i wyzwan rozwojowych,
wynikajgcych zarédwno z rozwoju wewnetrznego, jak i przemian zewnetrznych. Z kolei
$redniookresowa Strategia Rozwoju Kraju® (SSRK) w perspektywie dziesiecioletniej ukierunkowuje
procesy i dziatania konieczne do podjecia w procesie rozwoju — zaréwno w sferze gospodarczej,
spofecznej i legislacyjnej. SSRK jest tez silniej powigzana z realiami spotecznymi i przechodzeniem do
nowego modelu rozwoju kraju. W Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju na lata 2011-2020’
zagadnienia zwigzane ze wzmacnianiem kapitatu spotecznego ujete sg horyzontalnie i uwzglednione
w poszczegdlnych obszarach priorytetowych SSRK, w szczegdlnoéci zaé uwzglednione zostaty w
obszarze dotyczacym poprawy sprawnosci panstwa i wzmocnienia partycypacji obywateli w zyciu
publicznym oraz integracji spotecznej i przestrzennej kraju.

Dbatos¢ o rozwijanie kapitatu spotecznego cechuje nie tylko Strategie Rozwoju Kapitatu Spotecznego,
ktérg poswiecono w catosci temu zagadnieniu, lecz takze inne strategie rozwoju — wsrdéd obecnie
przygotowywanych dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju.

Odniesienia do rozwoju kapitatu spotecznego widoczne sg przede wszystkim w Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego®, koncentrujacej sie na naturalnych etapach zycia ludzkiego. W dziedzinie edukacji
strategia ta proponuje powszechng poprawe jakosci ksztatcenia, budowe spéjnego systemu edukacji
dla dorostych, nakierowanego na rozwdj kompetencji niezbednych na rynku pracy, wprowadzenie i
efektywne wykorzystanie edukacji medialnej na wszystkich etapach zycia, poprawe jakosci ksztatcenia
nauczycieli. Celem tych dziatan jest m.in. dopasowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy oraz
inkluzja spoteczna. Strategia definiuje takze metody przeciwdziatania wykluczeniu, np. poprzez
wdrozenie mechanizméow ekonomii spotecznej oraz mechanizméw aktywizacji zawodowej i
spotecznej ludzi starszych (silver economy), a takze zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki’ zaktada tworzenie warunkéw koniecznych do
realizacji SRKS. Do warunkdéw tych nalezy zapewnienie makroekonomicznego srodowiska kreowania
wiedzy, budowa wysokiej jakosci infrastruktury oraz stworzenie lepszego i bardziej efektywnego
systemu prawa i administracji publicznej. Wdrozenie strategii oparte jest na zasadach horyzontalnych:

® 0d 2006 roku sredniookresowg strategia rozwoju kraju jest dokument Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,
Warszawa 2006. Obecnie MRR przygotowuje aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

"w oparciu o dokument Strategia Rozwoju Kraju 2011-2020. Wstepny projekt z dnia 9 grudnia 2010r.
Dokument stanowi aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 w celu celu dostosowania obowigzujacej
strategii sredniookresowej do zmienionej sytuacji makroekonomicznej oraz nowego tadu planowania
strategicznego i przestrzennego kraju.

® Zatozenia do Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Warszawa, wrzesien 2010.

® Zatozenia do Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, MG, Warszawa, sierpien 2010.
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kreowania wiedzy i partnerskiej wspdtpracy ze spoteczenstwem obywatelskim. SIiEG i SRKS sg rowniez
zbiezne w niektérych przewidywanych efektach, takich jak wzrost efektywnosci pracy i wiedzy.
Ponadto, trzeba podkresli¢, ze gtdwnym celem strategii jest ,wysoce konkurencyjna gospodarka
(innowacyjna i efektywna) oparta na wspotpracy”.

Strategia Sprawne Panstwo'® odwotuje sie do potrzeby wzmocnienia zaufania do instytucji
publicznych, ktérego podstawa ma stac sie sprawna, efektywna, ale i zyczliwa administracja publiczna.
Srodki prowadzace do tego celu obejmujg zwiekszenie przejrzystosci i upraszczanie procedur
administracyjnych. Strategia ma aktywizowac¢ obywateli w procesie podejmowania decyzji. Podstawg
komunikacji instytucji ze spoteczeristwem i z interesariuszami ma by¢ juz nie jednostronny przekaz,
lecz dialog réwnorzednych partneréw. Szczegdlng wage przywigzuje sie do aktywizacji konsumentow,
ktérych nalezy wyposazy¢ w kapitat spoteczny pozwalajagcy na bezpieczne poruszanie sie w
rzeczywistosci rynkowe;.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego' powstala w oparciu o paradygmat polaryzacyjno-
dyfuzyjny, stad jej cele sg zréznicowane w zaleznosci od charakteru regionu. W przypadku Warszawy i
innych osrodkéw wojewddzkich strategia zaktada stworzenie warunkdw do skutecznej, efektywnej i
partnerskiej realizacji zadan rozwojowych, m.in. dzieki kapitatowi spotecznemu budowanemu z
wykorzystaniem zalet sSrodowiska miejskiego. W przypadku matych miast, dziatania strategii majg na
celu przede wszystkim walke z wykluczeniem i zapewnienie spdjnosci spotecznej poprzez
zagwarantowanie dostepnosci transportowej'?, dostep do wysokiej jakosci edukacji, rewitalizacje
lokalnych centréw kultury i uzytecznosci publicznej. Ponadto wszystkie regiony majg dazy¢ do
wykorzystania potencjatu specjalizacji terytorialnej (takiej jak przemyst, turystyka, rynek ustug), co
przyczyni sie do wzrostu ich konkurencyjnosci. Wsréd jedenastu najwazniejszych wyzwan dla polityki
regionalnej sformutowanych w KSRR znalazto sie wyzwanie 9. Efektywne stymulowanie rozwoju
kapitatu spotecznego.

Poprawe jakosci edukacji na wszystkich szczeblach i rozwoju infrastruktury, w tym cyfrowej, na
obszarach wiejskich postuluje Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa®.
Ponadto, strategia ta podkresla szczegdlnie istotne potrzeby mieszkancow wsi, takie jak potrzeba
rozszerzenia oferty ksztatcenia utatwiajgcego dostosowanie sie do rynku pracy i wprowadzanie
programoéw z zakresu przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Elementem systemu zarzadzania krajowa politykg rozwoju jest takze ,Krajowy Program Reform na
rzecz realizacji strategii Europa 2020”. Zgodnie z zatozeniami tego dokumentu zaproponowane w nim
reformy bedg realizowac cele strategii Europa 2020 w powigzaniu z dtugo- i Sredniookresowg strategia
rozwoju kraju oraz dziewiecioma strategiami rozwoju. KPR przewiduje podjecie m.in. dziatan
zmierzajgcych do rozwoju infrastruktury spotecznej, zwiekszenia mobilnosci pracownikéw i oséb
poszukujgcych pracy, rozwoju kapitatu ludzkiego i spoftecznego (w tym rozwdj postaw
przedsiebiorczych i innowacyjnych oraz ukierunkowanych na wspoétprace) i wsparcia sektora kultury i
kreatywnego."

10 Zarys strategii Sprawne Panstwo, MSWiA, Warszawa, lipiec 2010.

n Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony — Miasta — Obszary wiejskie.
http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Documents/KSRR_13_lipca_2010.pdf

2 postulat ten mozna tez odnalezé w Strategii Rozwoju Transportu, zob. Strategia Rozwoju Transportu —
zatozZenia, lipiec 2010.

B Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa. Zatozenia, MRiRW, sierpien 2010.

4 zatozenia do Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020, dokument przyjety przez
KSE w dniu 22 listopada 2010 r.
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Na podstawie przedstawionych powyzej odniesien do licznych dokumentéw o charakterze
planistycznym strategie na rzecz wzmacniania rozwoju kapitatu spotecznego mozna w petni uznac za
podstawowg i horyzontalng, bowiem ,sieciowanie” dziatan, ludzi i zasobow jest réwnie wazne dla
spojnosci spotecznej, jak dla gospodarki i dobrego rzgdzenia. Potencjat tkwigcy w relacjach
miedzyludzkich przektada sie zarowno na opartg na wspotpracy gospodarke, jak i na rozwdj kultury
czy nauki. Tym samym kapitat spoteczny jest podstawg dziatania w niemalze wszystkich obszarach
objetych strategicznym planowaniem, a kluczowe dla kapitatu spotecznego kompetencje s3
warunkiem rozwoju kraju.

2. Dokumenty europejskie

Ze wzgledu na specyfike spoteczenstw europejskich strategie dotyczace kapitatu spotecznego nie
stanowig obecnie osobnego przedmiotu zainteresowania Unii Europejskiej. Dbatos¢ o jego rozwdj
przyswieca jednak ustawodawstwu i projektom unijnym, do ktorych naleza: strategia Europa 2020 i
Europejska agenda kultury w dobie globalizacji swiata.

Strategia Europa 2020 zostata przyjeta w czerwcu 2010 roku przez Rade Europejskal.15 Stanowi ona
kontynuacje obowigzujgcej do 2010 r. Strategii Lizbonskiej i wyznacza najwazniejsze cele Unii
Europejskiej w ciggu nastepnych 10 lat. Strategia bedzie determinowata dziatania UE, a takie
wptywata na podziat jej budzetu na poszczegdlne zadania realizowane m.in. w ramach polityki
spojnosci.
Strategia Europa 2020 oparta jest na trzech priorytetach: wiedzy i innowacyjnosci, zrébwnowazonym
rozwoju oraz inkluzji spotecznej. Realizacji priorytetéw ma stuzy¢ siedem szczegétowych projektow
przewodnich wspierajgcych rozwdj okreslonych dziedzin Zycia spotecznego i ekonomicznego.
Programy majg charakter horyzontalny, wpisujac sie w poszczegdlne priorytety Strategii:
1. Rozwdj inteligentny, oparty na wiedzy i innowacji, realizowany jest dzieki projektom:
a. Unia innowacji,
b. Mtodziez w drodze,
c. Europejska agenda cyfrowa,
2. Rozwdj zréownowazony, wspierajacy gospodarke efektywnie korzystajaca z zasobdw,
bardziej przyjazna srodowisku i bardziej konkurencyijng, realizowany jest dzieki projektom:
a. Europa efektywnie korzystajgca z zasobdéw,
b. Polityka przemystowa w erze globalizacji,
3. Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, zapewniajacy wysoki poziom zatrudnienia oraz
spojnosc¢ spoteczng i terytorialng, realizowany jest dzieki projektom:
a. Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia,

b. Europejska platforma wspdtpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spofecznym,

B Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu

spotecznemu, komunikat Komisji Europejskiej KOM (2010) 2020, Bruksela 2010.
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Projekty przewodnie Strategii Europa 2020 za najwazniejsze $rodki stuzgce osiggnieciu celu, jakim jest
inkluzja spoteczna, uznajg wprowadzenie i poszerzenie spotecznego dialogu miedzy obywatelami,
organizacjami pozarzagdowymi i instytucjami publicznymi, ksztatcenie i integracje kulturowg oséb
wykluczonych, uczenie sie przez cate zycie (Life Long Learning), a takze inne metody rozwijania
kapitatu spotecznego, ktdre utatwig elastycznosé i mobilnos$¢ na rynku pracy.

Warto podkresli¢, ze ciezar wdrazania projektéw spoczywa zaréwno na Komisji Europejskiej, jak i
panstwach cztonkowskich UE — kazdemu z tych podmiotéw stawia sie precyzyjnie okreslone zadania.

Dziatania na rzecz kapitatu spotecznego zawarte sg przede wszystkim w projektach zwigzanych z
pierwszym i trzecim celem strategii. W ramach programu Unia innowacji*® ktadzie sie nacisk na proces
tworzenia i wymiany wiedzy oraz wykorzystanie kapitatu kreatywnego poprzez zwiekszenie naktadow
na badania i rozwdj, a takze wspieranie partnerstwa przy przeptywie wiedzy miedzy swiatem nauki i
biznesu. Na poziomie krajowym przektada sie to na potrzebe reformy dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, kontynuacji promocji wyksztatcenia technicznego i wydatkédw na wiedze (ponoszonych
réwniez przez przedsiebiorstwa prywatne). Wazny jest nie tylko rozwdj wiedzy, lecz takie jej
upowszechnianie — nalezy ujednolici¢ i uprosci¢ procedury patentowe oraz ufatwi¢ powszechne
wykorzystywanie dorobku naukowego, przede wszystkim w sektorze matych i S$rednich
przedsiebiorstw (MSP). Ponadto, w tym kontekécie istotnym postulatem jest wprowadzanie
elementéw przedsiebiorczosci do programdw nauczania, tworzenie interdyscyplinarnego podejscia,
ktére pozwolitoby na potgczenie rozwoju umiejetnosci biznesowych i kreatywnosci oraz kompetencji
miedzykulturowych.

Projekt Mtodziez w drodze' majacy na celu wspieranie oséb mtodych w podejmowaniu wyzwan i
osigganiu sukceséw w gospodarce opartej na wiedzy, uwzglednia znaczenie jakosci kapitatu
spotecznego — szczegdlnie w zakresie wspierania wigczenia spotecznego, mobilnosci i ksztattowania
postaw sprzyjajacych wspodtpracy i kreatywnosci oraz innych kompetencji kluczowych dla gospodarki i
spoteczenistwa opartych na wiedzy. Wynikajgce z projektu obowigzki dla panstw cztonkowskich
obejmujg poprawe jakosci ksztatcenia na wszystkich poziomach, ujednolicenie struktur kwalifikacji i
organizacje kapitatu (w postaci informacji, doradztwa, stazy) umozliwiajgcego wejscie na rynek pracy.
Niezbednymi elementami ksztatcenia i doskonalenia zawodowego powinny byé: system wspomagania
mobilnosci mtodziezy i mtodych absolwentéow oraz rozwijanie kompetencji miedzykulturowych, co
pozwoli im na zdobycie doswiadczen i praktyki na rynku miedzynarodowym.

Projekt Europejska agenda cyfrowa™ zaktada coraz sprawniejsze postugiwanie sie technologiami
cyfrowymi w 2yciu gospodarczym, kulturalnym i spotecznym. Nacisk, zaréwno na poziomie
europejskim, jak i krajowym, ktadziony jest na dalsze upowszechnianie infrastruktury, dostep do
szybkiego Internetu, czesciowe przeniesienie w przestrzen cyfrowg realizacji ustug publicznych,
zwiekszenie poprzez digitalizacje dostepu do réznorodnych tresci, ale takze podnoszenie kompetencji
medialnych.

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia podkresla niedopasowanie stabo
wykwalifikowanych pracownikéw do wymogdéw nowoczesnego rynku pracy i potrzeb w zakresie

16 Projekt przewodni strategii Europa 2020. Unia innowacji, komunikat Unii Europejskiej, KOM (2010) 546,
Bruksela 2010.0.

v » Mobilna mtodziez”. Inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjatu mtodziezy ku inteligentnemu, trwatemu i
sprzyjajgcemu wtgczeniu spotecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej, KOM (2010) 477,
Bruksela 2010.

'8 A Digital Agenda for Europe, KOM (2010) 245, Bruksela 2010.
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umiejetnosci. Aby przeciwdziataé tej sytuacji konieczne sg dziatania nakierowane nie tylko na rozwdj
informacji o rynku pracy i zarzadzania umiejetnosciami, ale takze poprawa systemoéw ksztatcenia i
szkolenia tak, aby zdobyte w toku edukacji kompetencje umozliwity szybkie znalezienie pracy,
odpowiadajgcej posiadanym kwalifikacjiom. W tym kontekscie Program wskazuje na znaczenie
mobilnosci i wykorzystanie potencjatu migracji. Swoboda przemieszczania sie sprzyja nabywaniu
doswiadczenia i rozwojowi kompetencji, podnoszac atrakcyjnosé pracownikéow dla potencjalnych
pracodawcéw, a z drugiej strony pozwala uzupetni¢ niedobory rynku pracy dzieki wykorzystaniu
najzdolniejszych studentéw i najlepiej wykwalifikowanych pracownikéw z paistw trzecich.

Istotna rola ksztafcenia i szkolenia zostata zaakcentowana takze w dokumencie Europejska platforma
wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Wymieniona Inicjatywa
wskazuje na znaczenie procesu edukacji w osigganiu awansu spotecznego
i zwalczaniu nieréwnosci. Szczegdlng role w tym zakresie odgrywa edukacja przedszkolna bedaca
czynnikiem przeciwdziatajgcym dziedziczeniu ubdstwa. W zwigzku z tym Komisja Europejska ktadzie
nacisk na koniecznos¢ inwestowania w wysokiej jakosci wczesng edukacje, mogacg zapewnié
dzieciom lepszy start w zycie. Jednoczesnie KE dostrzega konieczno$¢ ograniczenia zjawiska
przedwczesnego opuszczania szkét, bedacego jedng z przyczyn wykluczenia spotecznego.

Europejska platforma porusza kwestie zwigzane z rozwojem kapitatu spotecznego takze
w kontekscie integracji migrantéw. Nabywanie kompetencji miedzykulturowych jest niezbedne dla
osiggniecia petnej integracji oséb pochodzacych spoza UE i umozliwienie im petnego uczestniczenia w
zyciu spotecznym i gospodarczym.

Kwestie czeSciowo zwigzane z kapitatem spotecznym, takie jak podkreslenie roli spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (CSR) lub zwiekszanie roli technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK)
w pozyskiwaniu zasobdw, réwniez mozina odnalezé w programach przewodnich dotyczgcych
zréwnowazonego rozwoju.

Europejska agenda kultury” odnosi sie posrednio do rozwoju kapitatu spotecznego w zakresie
efektywnego wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego. Agenda zostata utworzona w roku
2007, a do jej celéw nalezy promowanie: réznorodnosci i dialogu kulturowego, kultury jako
katalizatora twdrczosci i kultury jako istotnego czynnika w stosunkach miedzynarodowych. Agenda
jest wdrazana w oparciu o Otwartg Metode Koordynacji, w ramach ktérej powotywane sg grupy
europejskich ekspertdw, ktérzy opracowujg tematy priorytetowe dla jej realizacji® . Réwnolegle, za
posrednictwem platform spoteczenstwa obywatelskiego, toczg sie prace zwigzane z wdrazaniem
zadari Agendy w ramach zorganizowanego dialogu ze spoteczeristwem obywatelskim?'.

Najistotniejszym dorobkiem Europejskiej agendy kultury z perspektywy rozwoju kapitatu spotecznego
sg dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu do kultury poprzez przetamywanie barier ekonomicznych,
spotecznych i etnicznych. Podstawowym zatozeniem jest potrzeba osiggniecia efektu synergii miedzy
edukacjq i kulturg. Zgode rzaddéw panstw europejskich odnosnie celdw i sposobdéw dziatania w sferze
kultury, w sprawach majacych posredni wptyw na budowe kapitatu spotecznego, w tym edukacji

YKomunikat dotyczqcy Europejskiej agendy kultury w dobie globalizacji swiata, KOM (2007) 242, Bruksela 2007.
% http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc1565 en.htm oraz
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/educ/117795.pdf

*! http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc1199 en.htm
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kulturalnej, obrazuja konkluzje Rady UE: Konkluzje Rady ws. kompetencji miedzykulturowych®,
Konkluzje Rady ws. promowania pokolenia kreatywnego — rozwijania kreatywnosci i innowacyjnosci
dzieci i mtodziezy dzieki ekspresji kulturowej i dostepowi do kultury®, Konkluzje Rady ws. roli kultury
w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W dokumentach tych wskazuje sie szereg
praktycznych sposobow realizacji przySwiecajgcych ich przyjeciu celéw.

Postulat promowania na poziomie europejskim edukacji kulturalnej urzeczywistniany jest tez m.in.
poprzez tworzenie europejskich zasobéw cyfrowych. Archiwizacja i digitalizacja dziedzictwa
narodowego idzie za$ w parze z tworzeniem portali internetowych o walorach edukacyjnych np.
portalu Europeana, w ktédrym mozna odnalez¢ dzieta sztuki, teksty literackie i inne wazne elementy
dorobku kultury europejskiej. Poszerzaniu dostepu do kultury i jej mobilnosci sprzyja réwniez
program Kultura, w ramach ktérego finansowane sg europejskie projektu wspdtpracy kulturalnej,
tematyczne nagrody europejskie oraz nagrody dla miast otrzymujgcych tytut Europejskiej Stolicy
Kultury.

Na uwage zastuguje tez propagowanie potencjatu kultury przede wszystkim w wymiarze edukacyjnym
i lokalnym, jako podstawy dla twdrczosci i innowacji — a co za tym idzie, spdjnego rozwoju
spoteczenstwa opartego na wiedzy.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:141:0014:0016:PL:PDF
2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:301:0009:0011:PL:PDF
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Il. Zatozenia Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego

Z uwagi na rozlegty i wielowymiarowy charakter zagadnienia nalezy przede wszystkim zdefiniowac
termin ,kapitat spoteczny”, ktéry bedzie uzywany w niniejszej strategii, a takze okresli¢ obszary
diagnozy, celéw i priorytetow strategii w odniesieniu do zadan w tej sferze podejmowanych przez
podmioty Zycia publicznego. Trzeba zaznaczy¢, ze strategia nie porusza wszystkich tematéw zycia
spoteczno-gospodarczego, wptywajgcych na rozwdj kapitatu spotecznego. Jej zakres zostat jednak
wypracowany z wieloma partnerami i zaakceptowany przez nich jako podstawowy?. Dziatanie takie
zgodne jest z zasadami przygotowywania dokumentéw strategicznych, w ktérych wskazuje sie
kluczowe obszary interwencji i budowania przewag.

Paradygmatem rozwojowym wspieranym przez wtadze publiczne jest model polaryzacyjno-
dyfuzyjny, ktéry ma wzmocni¢ potencjat rozwojowy biegundéw wzrostu i udrozni¢ kanaty dyfuzji
impulséw modernizacyjnych na obszarach peryferyjnych. Koncepcja ta opiera sie na zatozeniu, ze w
Polsce, ktora w przyspieszeniu dogania poziom produktywnosci i dochodu innych panstw
europejskich, nieunikniony jest nierdwny wzrost gospodarczy. Dalsze wzmacnianie obszaréw
najstabszych (m.in. przy wykorzystaniu funduszy europejskich) kosztem ,lokomotyw” moze
doprowadzi¢ do ostabienia tempa rozwoju catego kraju. Powyzszy model, w dtuzszej perspektywie,
ma za$ spowodowal, ze — dzieki procesom konwergencji — poziom rozwoju miedzy regionami
wyréwna sie”. Raport Polska 2030 wyjasnia, ze ,szansa relatywnie biednych obszaréw polega przede
wszystkim na uczestniczeniu w sukcesie najsilniejszych regionéw, a nie na doraznej pomocy w
ramach polityki redystrybucji i przywilejow”*
podwyzszeniu ogblnego poziomu rozwoju.

. W efekcie wzmocnienie biegundw wzrostu sprzyja¢ ma

Aby jednak, jak okreslono w Raporcie, oprdocz wspierania biegundéw doszto do rozprzestrzeniania sie
impulséw rozwojowych, ,trzeba przede wszystkim stworzyé warunki dla dyfuzji — tego wszystkiego,
co bedzie sprzyjato wyréwnywaniu szans edukacyjnych, zwiekszato dostepnos$¢ transportowg
kazdego miejsca w kraju, likwidowato grozbe wykluczenia cyfrowego, poprawiato poziom integracji
spotecznej, budowato solidarnos¢ pokolen, dawato poczucie mozliwosci urzeczywistnienia wtasnych
aspiracji”.

W kontekscie rozwoju kapitatu spotecznego model polaryzacyjno-dyfuzyjny polegatby z jednej strony
na inwestowaniu w grupy/obszary charakteryzujgce sie wyzszym potencjatem kapitatu spotecznego
(np. wzmocnienie procesu wytaniania i ksztatcenia lideréw spotecznych, rozwdj szkolnictwa
artystycznego, wzmochnienie systemu wspierania talentéw, budowanie promocji kultury polskiej za
granicg), z drugiej na stopniowym wyréwnywaniu szans regionéw i grup spotecznych mniej pod tym
wzgledem rozwinietych (np. zwiekszenie dostepu do medialnej i informacyjnej edukacji, szczegdlnie
wsrdd oséb w wieku 50+, upowszechnienie réznych form uczestnictwa w kulturze i wzmacnianie
aktywnosci kulturalnej, wzmacnianie integracji spotecznej i solidarnosci spotecznej, wspieranie

** Prace odbywaty sie w ramach grup tematycznych z udziatem przedstawicieli srodowisk naukowych i
pozarzgdowych. Zatozenia Strategii zostaty zaakceptowane podczas Komitetu Sterujgcego ds. SRKS 28 IV
2010r. W MKiDN odbyty sie réwniez spotkania konsultacyjne, dotyczgce projektu Strategii z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych ( 19.V.2010) oraz z przedstawicielami srodowisk naukowych i ekspertami
(20.V.2010). Petna lista wspoétpracownikdéw i ekspertéw MKIDN, biorgcych udziat w pracach nad SRKS,
znajduje sie na stronie internetowej poswieconej SRKS.

> Zob. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony — Miasta — Obszary wiejskie.
http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Documents/KSRR_13 lipca_2010.pdf

*® Raport Polska 2030, s. 245.
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spotecznego uczestnictwa w tworzeniu i upowszechnianiu tresci, wspieranie niezaleznych mediéw
lokalnych i regionalnych, zapewnienie powszechnego dostepu do ustug medialnych). Ponadto,
wzmachianie kapitatu spotecznego pozostaje w statym zwigzku ze spdjnoscia regionalng, jest bowiem
niezbedne do pobudzenia Polski lokalnej, ktdra stanowi tkanke tgczng miedzy napedzajgcymi rozwéj
obszarami miejskimi a spotecznosciami matych miasteczek i wsi, miedzy obszarami szans i zagrozen.

Obszary diagnozy i interwencji SRKS zostaty wybrane wedtug klucza rozwoju spotecznego w
najblizszych latach, uwzgledniajac specyfike sytuacji Polski przedstawiong w Raporcie Polska 2030.
Ponadto, czes$¢ zagadnien, wptywajacych posrednio na poziom kapitatu spotecznego, znalazta
odzwierciedlenie w innych krajowych horyzontalnych dokumentach strategicznych, co zostato
pokazane w poprzednim rozdziale.

Za gtéwny cel strategiczny dla obszaru kapitatu spotecznego uznano:

Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego opiera sie na czterech obszarach zidentyfikowanych dzieki
diagnozie stanu kapitatu spotecznego w Polsce. Dla kazdego z tych obszaréw zostaty sformutowane
wyzwania, ktdre znajdg odzwierciedlenie w czterech celach operacyjnych, przektadajacych sie z kolei
na priorytety strategii i dziatania (zob. Rysunek 1).

Rysunek 1. Obszary diagnozy kapitatu spotecznego i wynikajace z nich cele operacyjne

Obszary diagnozy *Cele operacyjne wynikajace z diagnozy

*Cel operacyjny 1:Ksztaftowanie postaw i kompetencji

postawy i kompetencje spoteczne sprzyjajacych wspotpracy, kreatywnosci oraz komunikacji

S eIl AEIE (R o T aal (e /o (o - B *Cel operacyjny 2: Zwiekszenie partycypacji spotecznej i
spoteczna wptywu obywateli na zycie publiczne

*Cel operacyjny 3: Usprawnienie procesow komunikacji

komunikacja spoteczna spotecznej oraz tworzenia i wymiany wiedzy

*Cel operacyjny 4: Rozwoj i efektywne wykorzystanie
potencjatu kulturowego i kreatywnego

potencjat kulturowy i kreatywny
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1. Definicja kapitatu spotecznego

W Raporcie Polska 2030 kapitat spoteczny definiowany jest jako , potencjat zgromadzony w polskim
spoteczenstwie w postaci obowigzujgcych norm postepowania, zaufania i zaangazowania, ktodre
wspierajgc wspdtprace i wymiane wiedzy, przyczyniajg sie do wzrostu dobrostanu Polski”.

Odwotujac sie do idei i rekomendacji raportu, w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego przyjeto
nastepujaca definicje:

Kapitat spoteczny — to, wynikajaca z zaufania oraz obowigzujgcych
norm i wzorow postepowania, zdolnos¢ obywateli do mobilizacji i tgczenia zasobdw,

ktéra sprzyja kreatywnosci oraz wzmacnia wole wspdtpracy i porozumienia

w osigganiu wspolnych celéw.

Budowanie opartych na zaufaniu i otwartosci relacji, sprzyja wspotpracy, komunikacji i kreatywnosci
ktore wigzg jednostke ze spoteczenstwem w sposéb umozliwiajgcy jej wspotdziatanie z innymi na
rzecz dobra wspdlnego. Charakter tych relacji uwarunkowany jest cechami struktury spofecznej
(normy, wzorce, wartosci, sieci powigzan i zaleznosci, etc.) i jej otoczenia (przestrzeni, instytucji, etc.),
tworzg one bowiem podstawy do kontaktdw spotecznych oraz wptywajg na ich jakosc¢ i charakter.

Elementy ksztattujgce i wptywajgce na jakos¢ kapitatu spotecznego rozumiane sg tutaj szeroko:
poczynajgc od sprzyjajgcej przestrzeni publicznej (urzedy, instytucje kultury, szkoty czy parki, ale tez
media publiczne®’) przez zmiany systemowe w programach dziatania réznych instytucji, po zmiany
legislacyjne.

Kapitat spoteczny zalezy od norm i wzordw postepowania, kompetencji a takze ,infrastruktury
spotecznej” (w postaci instytucji, sieci, i przestrzeni), tworzacej podstawe do budowania relacji
opartych na zaufaniu. Dzieki takiemu spojrzeniu uwypuklony zostaje pragmatyczny wymiar kapitatu
spotecznego. Zaufanie mozna bowiem uznaé za ,,monete” relacji i interakcji spotecznych - jednostke
wartosci, analogiczng do pienigdza na rynku wymiany ekonomicznej. Owa analogia pokazuje, ze
zaufania nie nalezy rozpatrywac wytgcznie w kategoriach psychologii jednostkowej. Tak jak pienigdz
wymaga catej infrastruktury rynku (prawa witasnosci, swobody wymiany, wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, regut praktyki Zzycia gospodarczego itp.), tak zaufanie wymaga ,infrastruktury
spotecznej”, ktdra kreuje mozliwos¢ wspotdziatania opartego na zaufaniu. Zaufanie — lub jego brak —
jest efektem realnych doswiadczen i ksztattuje sie w praktyce zycia spotecznego; wymaga stabilnego
oparcia w sieci, instytucji i przestrzeni aktywnosci.

%’ Przestrzenie publiczne réznego rzedu i o réznym charakterze: od mikroprzestrzeni zwigzanej z sgsiedztwem
(podworko, organizacja przestrzeni w wielorodzinnym budynku mieszkalnym) poprzez przestrzenie Sredniego
zasiegu (gminne domy kultury, biblioteki) do makroprzestrzeni dostepnych dla zbiorowosci sensu largo.
Przestrzenie mogg by¢ fizyczne i wirtualne (np. platformy internetowe), state i kreowane przez doraine
wydarzenia (np. koncert, wydarzenie sportowe).
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Przyjecie tak szeroko rozumianej koncepcji kapitatu spotecznego stanowi podstawe dziatan
proponowanych w SRKS. Nacisk ktadziony jest na bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcej juz
infrastruktury i wszelkich zasobdow przyczyniajgcych sie do tworzenia kapitatu spotecznego oraz na
zintegrowanie i uporzgdkowanie juz istniejgcych inicjatyw.

Zidentyfikowane w diagnozie SRKS obszary oddziatywania na poziom kapitatu spotecznego w Polsce®
sg przedmiotem polityki prowadzonej przez wiele podmiotéw zycia publicznego. Polityka ta powinna
ulegac¢ stopniowym przeksztatceniom dostosowujac sie — z jednej strony — do dzisiejszych oczekiwan
spotecznych, z drugiej — mie¢ na uwadze szeroki horyzont rozwojowy. Idea wzmacniania kapitatu
spotecznego, ktadgca akcent na poziom i satysfakcje wynikajacy z relacji miedzyludzkich, stanowi
kontekst dla spdjnego planowania rozwoju w edukacji, spoteczenstwie obywatelskim, mediach czy
kulturze, taczgc tym samym — dotychczas rozproszone — dziatania réznych podmiotow.

2. Wizja

Rozwdj kapitatu spotecznego moze mie¢ pozytywne i negatywne skutki, mozna méwi¢ o ,,dobrym” i
»Ztym” kapitale spotecznym. Zatozeniem Strategii jest minimalizowanie przewidywalnych skutkéw
negatywnych, takich jak hermetycznos$¢ czy nepotyzm, a wzmacnianie tych aspektéw kapitatu, ktére
umozliwiajg wspodtprace oséb i grup o réznorodnych charakterystykach spoteczno-ekonomicznych.
Wizjq Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego jest spoteczenstwo, w ktérym:

* instytucje sprzyjaja zaufaniu w relacjach spotecznych, swobodnemu zrzeszaniu sie oraz
wymianie wiedzy i doswiadczen, a obywatele chcg i potrafia angaiowaé sie we
wspotdziatanie na rzecz dobra publicznego i zréwnowazonego rozwoju kraju;

e systemy edukacji powszechnej, w tym ustawicznej, dziatajg na rzecz ksztattowania postaw i
kompetencji spotecznych, a instytucje tworzg przestrzenie wspdlnych wartosci, wzmacniajgc
wiezi spoteczne, afirmacje i dume z przynaleznosci do wspdlnoty;

e réznorodnos¢ talentéw, umiejetnosci, kompetencji i punktéw widzenia znajduje wspdlng
przestrzen aktywnosci, stuzgc tworzeniu innowacji w sferze spotecznej, gospodarczej i
kulturowej;

¢ komunikacja w sferze publicznej jest wolna od znieksztatcen, oparta na zasadach szacunku,
tolerancji, odpowiedzialnosci, otwartosci i uczciwosci; wykorzystuje wysokiej jakosci tresci,
sprzyjajac tym samym wzajemnemu zrozumieniu réznorodnych grup spotecznych, obywateli i
instytucji, uzgadnianiu wspdlnych celéw i angazowaniu sie w dziatania na ich rzecz;

e obywatele majg dostep do wiarygodnej rzetelnej informacji o sprawach publicznych, a takze
niezbedne kompetencje, dzieki czemu mogg racjonalnie, w oparciu o fakty, wtgczaé sie w
debate publiczng i bra¢ czynny udziat w podejmowaniu decyzji ich dotyczacych;

e obywatele i grupy majg rowny dostep do kanatéw artykulacji potrzeb i postulatow, dzieki
czemu mozna formutowaé polityki spoteczne skutecznie podnoszace jako$é zycia,
wzmachiajgce spdjnosc i poczucie przynaleznosci do wspodlnoty spotecznej.

%8 Zob. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020. Zataczniki.
Obszary diagnozy SRKS:

1. Postawy i kompetencje spoteczne

2. Wspotdziatanie i partycypacja spoteczna

3. Komunikacja spoteczna

4. Potencjat kulturowy i kreatywny
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3. Misja

Misja polityki publicznej w zakresie rozwijania kapitatu spotecznego jest:

TWORZENIE, UTRZYMYWANIE | DOSKONALENIE WARUNKOW
DLA ROZWOJU KAPITALU SPOLECZNEGO W POLSCE, POPRZEZ WSPIERANIE

DZIALAN NA RZECZ AKTYWNOSCI | KREATYWNOSCI OBYWATELI
ORAZ ICH WSPOLPRACY DLA DOBRA WSPOLNEGO

4. Zasady horyzontalne

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotfecznego zaktada uwzglednianie w realizacji wszystkich celéw,
priorytetow i kierunkow dziatan nastepujgcych zasad horyzontalnych:

wzmachnianie spéjnosci spotecznej, wigzi spotecznychi solidarnosci spotecznej

upowszechnianie otwartosci, tolerancji i szacunku dla innych ludzi jako zasad
wspotzycia spotecznego

zwalczanie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec, wiek, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne , cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne lub inne poglady, przynaleznos$¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksulang;

wyrownywanie szans grup i sSrodowisk wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych spoteczng marginalizacjg

partnerstwo i wspétdziatanie podmiotéw sektora publicznego z obywatelami
oraz ich reprezentantami, w szczegélnosci organizacjami obywatelskimi

wzmacnianie wspélnot lokalnych poprzez wspieranie rozwoju ich

podmiotowosci, wzajemne] pomocy wspdlnot lokalnych oraz wymiany ustug
lokalnych

innowacyjnos¢, efektywne wykorzystanie nowych technologii w rozwoju
spotecznym
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lll. Wyzwania rozwojowe dla kapitatu spotecznego

Przedstawione nizej wyzwania rozwojowe zostaty opracowane na podstawie analizy SWOT -
wynikajgcej z diagnozy czterech obszardow kapitatu spotecznego w Polsce. Uwzglednione zostaty takze
czynniki i mechanizmy oddziatywania na kapitat spoteczny przedstawione w Raporcie Polska 2030.

1. Analiza SWOT kapitatu spotecznego w Polsce — podsumowanie diagnozy

MOCNE STRONY
Wzrost wyksztatcenia i zamoznosci
obywateli
Wysokie aspiracje edukacyjne i wysoka
aktywnos¢ edukacyjna mtodych
Duzy dostep do informacji i zasobdw
sieciowych

Znaczna sktonnos¢ do przedsiebiorczosci i
powszechna zaradnos$¢

Duza otwartos¢ mtodych odbiorcow na nowe
techniki przekazu medialnego

Aktywny sektor organizacji pozarzagdowych
Bogate zasoby kulturowe

Innowacyjnos¢ , przedsiebiorczosc,

SZANSE

Docenienie znaczenia kapitatu spotecznego
dla rozwoju kraju w polityce publicznej
Rosngcy kapitat intelektualny

Integracja europejska

Rosngca mobilno$¢ w sferze edukacji,
kultury, nauki

Rosngca swiadomos$é roli kultury w Zzyciu
spoteczno-gospodarczym

Rozwijajgce sie systemy wsparcia w sektorze
kultury, w tym inwestycje

Wzrost poczucia lokalnej (na poziomie
narodowym) tozsamosci

Postepujgca cyfryzacja medidéw i zasobdw
dziedzictwa kulturowego
Zmiany wzorcOw uczestnictwa w  Zyciu

spotecznym sprzyjajace partycypacji i
wspotdziataniu

Rozwdj infrastruktury przestrzeni publicznej
Mozliwos¢ korzystania ze srodkéw
europejskich i innych zrodet

Chec dziatania dla dobra wspdélnego

Rosngca zdolnos¢ do zmian, podejmowanie

ryzyka

StABE STRONY

Przewaga postaw indywidualistycznych nad
zachowaniami prospotecznymi

Nieumiejetnos¢ wspotpracy miedzy podmiotami
réznych sektoréw

Nieumiejetnosc wykorzystania
instytucji publicznych

Niski poziom zaufania spotecznego
Narastajgca dezintegracja i niespdjnosc¢ spoteczna
Niski poziom dialogu obywatelskiego i debaty
publicznej

Niedostateczne wsparcie medidw publicznych
realizujgcych misje publiczng

Brak spdjnego systemu rozwijania kompetencji
spotecznych na wszystkich etapach zycia
Niesprzyjajgce dla rozwoju przemystow
kreatywnych otoczenie instytucjonalne

Brak mechanizméw monitorowania kondycji
kapitatu spotecznego

potencjatu

ZAGROZENIA

Brak powszechnej $wiadomosci znaczenia
kapitatu spotecznego dla rozwoju kraju
Niedostateczna realizacja misji publicznej
mediéw

Niedostosowanie oferty kulturalnej do
zmieniajgcych sie wzorcow spedzania czasu
wolnego

Niewystarczajacy poziom
finansowania edukacji, kultury i nauki
Powolne zmiany w systemie edukacji (dzieci,
mtodziezy, nauczycieli)

Negatywnie wptywajgce na rozwdj kapitatu
spotecznego skutki kryzysu gospodarczego
Uzaleznienie organizacji pozarzadowych od
srodkéw publicznych i ich niezdolno$¢ do
generowania wiasnych $rodkow

Wocigz niska spdjnos¢ dziatan promujgcych Polske
i polska kulture na arenie miedzynarodowej —
brak efektu synergii w tym obszarze

publicznego
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Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna sformutowaé nastepujgce wyzwania rozwojowe dla
polityki publicznej w zakresie wzmacniania kapitatu spotecznego w Polsce do roku 2020:

1. Zwiekszenie powszechnej Swiadomosci znaczenia kapitatu spotecznego dla rozwoju kraju.
Podniesienie poziomu kompetencji sprzyjajacych rozwojowi kapitatu spotecznego.
Zwiekszenie aktywnosci i partycypacji spoteczne;j.

Poprawa komunikacji spotecznej i wymiany wiedzy.

Poprawa wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego w budowaniu kapitatu
spotecznego.

vk wnN

Przedstawione wyzwania skorelowane s z obszarami diagnozy kapitatu spotecznego, jej celem
strategicznym oraz czterema celami operacyjnymi. Wyzwania opierajg sie na zatozeniach Strategii
(definicja kapitatu spotecznego, wizja, misja, zasady horyzontalne) oraz koncentrujg sie na
wzmocnieniu tych czynnikdw kapitatu spotecznego, ktére wywierajg wptyw na warunki zycia, trwaty
dobrostan obywateli i rozwdj kraju. Do najwazniejszych naleza: zaufanie miedzy ludZzmi i instytucjami,
poziom aktywnosci obywatelskiej, postawy prospoteczne, umiejetnos¢ kooperatywnosci i
komunikacji, potencjat kulturowy i kreatywny.

2. Opis wyzwan rozwojowych dla kapitatu spotecznego

1. Zwiekszenie powszechnej swiadomosci znaczenia kapitatu spotecznego
dla rozwoju kraju.

Podstawowym warunkiem powodzenia wszelkich dziatan, planowanych w obszarze kapitatu
spotecznego, jest wzmacnianie i pogtebianie $wiadomosci znaczenia, jakg w Zzyciu spotecznym i
gospodarczym odgrywajg relacje oparte na kooperacji i zaufaniu. Brak powszechnej $wiadomosci, jak
istotng role w rozwoju i odnoszeniu sukcesdw, zaréwno na gruncie zbiorowym, jak i indywidualnym,
odgrywa kapitat spoteczny powoduje, iz w Polsce nad zachowaniami prospotecznymi ciggle dominuja
postawy indywidualistyczne.

Jak wynika z diagnozy, mimo przekonania o wiekszej efektywnosci wspdlnie podejmowanych dziatan,
wiekszos¢ Polakéw nie ufa sobie nawzajem i obawia sie wspdtpracy. Szczegdlnie niski poziom
zaufania cechuje relacje pomiedzy obywatelami a instytucjami®. Tymczasem wzrost zaufania
spotecznego, ktdérego poziom nalezy obecnie do najnizszych w Europie, usprawni szeroko pojetg
wspotprace miedzy ludimi w Polsce. Zaufanie jest kluczowym czynnikiem ksztattujgcym kapitat
spoteczny. Utatwia wchodzenie w relacje spoteczne, koordynacje dziatan, komunikacje spoteczng, a
ponadto zmniejsza koszty transakcyjne i koszty kontroli. Zaufanie jest podstawg wspoétdziatania w
sferze relacji prywatnych, przynosi takze wymierne efekty ekonomiczne w dziedzinie relacji
formalnych, objetych kontraktem, regulacjami i przepisami: ,utatwia negocjacje, obniza koszty
transakgcji, skraca proces inwestycyjny (zmniejsza prawdopodobienstwo zaskarzania kolejnych decyz;ji
wtadz administracyjnych), zmniejsza korupcje, zwieksza rzetelno$s¢ kontrahentéw, sprzyja
dtugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega naduzywaniu dobra wspdlnego, zwieksza

% zaufanie — w istocie oznaczajgce subiektywng pewnos¢, ze ,inni” bedg uwzgledniali w swoich dziataniach
réwniez moje, a nie tylko wtasne dobro (encrusted interest) — kryje w sobie caty szereg innych fundamentalnych
wartosci: otwartosé, uczciwosc, przestrzeganie regut wzajemnosci, odpowiedzialnosc.
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solidarno$¢ miedzygrupows, a takie poprzez rozwdj trzeciego sektora sprzyja spotecznej kontroli
dziatania wtadz™.

W powszechnej swiadomosci zazwyczaj nie odrdznia sie takze spotecznego kapitatu rozwoju od
zwigzkow zaleznosci hermetycznych grup interesdw. Tymczasem, jak podaje Raport Polska 2030, ze
wzgledu na specyficzne uwarunkowania historyczne, kapitat spoteczny w Polsce przybiera najczesciej
postac zamknietych sieci spotecznych, funkcjonujgcych w izolacji od instytucji i siebie nawzajem. Tym
samym przestrzen relacji spotecznych ulega fragmentacji, a spoteczenstwo polskie wcigz nastawione
jest raczej na przetrwanie i adaptacje niz rozwdj i innowacyjnosé. Warunkiem zmiany wzorcéw
przetrwania i adaptacji na wzorzec rozwojowy jest nie tylko podjecie dziatan pozytywnie
oddziatujgcych na poziom kapitatu spotecznego, ale tez zwiekszanie powszechnej Swiadomosci w tym
zakresie.

2. Podniesienie poziomu kompetencji sprzyjajacych rozwojowi kapitatu
spotecznego.

Postawy i kompetencje budujace kapitat spoteczny — za ktére w niniejszej strategii uznano przede
wszystkim kooperatywnosé, komunikatywnos¢ i kreatywnos¢ — warunkujg zdolno$¢ do
funkcjonowania w dynamicznie zmieniajacej sie dzisiaj rzeczywistosci. Jak wynika z diagnozy,
polskiemu spoteczenstwu sg one szczegdlnie potrzebne, w procesie przechodzenia od kapitatu
przetrwania i adaptacji do kapitatu rozwojowego. Rozwijanie postaw i kompetencji spotecznych
powinno by¢ jedng z horyzontalnych zasad systemu edukacyjnego. Niezbedna jest petna realizacja do
2015 roku podstawy programowej, przygotowanej przez MEN, w zakresie edukacji obywatelskiej,
kulturalnej i medialnej, przyczyniajgca sie do rzeczywistego nabywania postaw i kompetencji
spotecznych.

Podniesienie poziomu kompetencji rozwijajacych kapitat spoteczny wymaga nie tylko modyfikacji
programow i tresci nauczania, ale réwniez gtebokich zmian w samym systemie edukacji, zmian
organizacyjnych i Swiadomosciowych zaréwno wsrdd kadry nauczycielskiej, administracji szkolnej, jak
i wsrdd uczniow. Szczegdlnie istotna jest w tym wzgledzie poprawa systemu ksztatcenia nauczycieli i
podniesienie prestizu zawodu nauczyciela.

Trzeba jednak pamietaé, ze postawy i kompetencje spoteczne ksztattujg sie nie tylko w systemie
szkolnym, ale w rdinych instytucjach i obszarach zycia spotecznego. Rozwijanie postaw
wspotdziatania i towarzyszacych mu wartosci odbywa sie w rodzinie, wsrdod znajomych, w
przedszkolu, szkole, instytucji kultury, urzedzie czy miejscu pracy. Natomiast dla innowacyjnosci,
ktorej znaczacy wzrost jest podstawowym wyzwaniem w perspektywie srednio- i dtugookresowej
strategii rozwoju, istotne jest tworzenie atmosfery kreatywnosci. Rozwéj technologiczny i innowacje
we wspotczesnej gospodarce osadzone sg w ogdlnym klimacie aktywnosci tworczej i otwartosci na
nowos$¢. Zbudowanie takiego klimatu wymaga rozwoju twérczosci w dziedzinie kultury na wszystkich
jej poziomach. Rozwojowi temu stuzy przede wszystkim wolnos$é twdrcza, ale potrzebne sg takze
zasoby i edukacja. Dla efektywnej komunikacji spotecznej konieczna jest wytworzenie , kultury
zaufania”, ktdra przekracza granice poszczegdlnych sieci, co nie jest zadaniem, ktére mozna

0, Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa 2009, s. 270-271.
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realizowaé w izolacji. Przeciwnie, jedynie synergia dziatan instytucji edukacji, kultury i nauki moze
wptynac na wzorce postepowania jednostek i grup.

Podjecie wspotpracy miedzy szkotami, instytucjami spoteczno-kulturalnymi, organizacjami
pozarzagdowymi (NGO) i animatorami, majace na celu wspieranie pozaformalnego ksztatcenia na
rzecz edukacji obywatelskiej, kulturalnej i medialnej jest zatem jednym z podstawowych zadan w
obrebie tego wyzwania. Dla jego realizacji istotne jest takze usprawnienie procesu ksztatcenia
lideréw i animatordw spotecznych.

3. Zwiekszenie aktywnosci i partycypacji spoteczne;j.

Zasadnicze znaczenie dla mechanizmdéw partycypacji spotecznej ma wzrost zaufania w relacjach
panstwo-obywatel. Podstawg tego zaufania jest sprawnosc i obliczalno$é panstwa dziatajgcego w
ramach zrozumiatego, spdjnego i egzekwowanego tadu prawnego. Ponadto struktury panstwa muszg
zapewni¢ obywatelom poczucie ochrony mienia, débr i wolnosci osobistych. Jest to przede wszystkim
domeng strategii Sprawne panstwo, jednak wysoki poziom kapitatu spotecznego jest warunkiem
tworzenia przestrzeni publicznej generujgcej aktywnos$¢ obywatelskg. Potrzebne jest zatem
stworzenie spdjnej, kompleksowej polityki panstwa w zakresie stymulowania rozwoju i wzmacniania
aktywnosci obywatelskiej w zyciu spotecznym i publicznym.

Deficytu kapitatu spotecznego nie przetamie sie deklarowaniem i propagowaniem zaufania i postaw
spotecznych, a kreowanie zaufania spotecznego nie moze by¢ bezposrednim rezultatem strategii
panstwa, moze by¢ jedynie efektem jej oddziatywania. Dlatego tez kluczowa dla tworzenia
przestrzeni partycypacji spotecznej jest jakos$¢ i sprawnosé instytucji zycia publicznego. Nalezy
tworzy¢ otwartg infrastrukture publiczng utatwiajgca podejmowanie inicjatyw spotecznych stuzgcych
lepszej jakosci zycia i osigganiu istotnych wartosci spotecznych, a takie kompleksowo zadbac o
formowanie przestrzeni publicznej aktywnosci obywatelskiej w skali lokalnej, regionalnej i krajowej.
Wazne jest stworzenie podstaw prawno-instytucjonalnych i mechanizméw umozliwiajgcych rozwdj
dialogu obywatelskiego, ekonomii spotecznej oraz poradnictwa prawnego i obywatelskiego.

Nadrzedng zasadg, na ktdrej powinny opieraé sie wszystkie dziatania zwigzane z poprawa
partycypacji, jest konstytucyjna zasada subsydiarnosci, majagca swoje odzwierciedlenie w zasadzie
horyzontalnej Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego ,partnerstwo i wspoétdziatanie”. Zgodnie z nig
dziatania panstwa powinny tworzy¢ warunki do rozwoju aktywnosci obywatelskiej i zwiekszania
wptywu obywateli na polityki publiczne, z poszanowaniem autonomii obywatelskiej, jej
réznorodnosci w sferze dziatan i poglagddw. Panstwo powinno by¢ partnerem dla obywateli, powinno
wspierac ich aktywnosé, nie moze natomiast kierowac tg aktywnoscig czy tez wyrecza¢ obywateli w
ich dziataniach. Partnerstwo powinno opierac sie na wzajemnym zaufaniu i budowaniu przejrzystych
relacji na linii panstwo—obywatel. Dlatego wyzwaniem dla polityki publicznej w tym zakresie jest
poprawa warunkéw stuzgcych zwiekszaniu udziatu obywateli w realizacji i kontroli dziatan
administracji publicznej.

Porzadek instytucjonalny ustanawia normy i mechanizmy ksztattujgce stabilne zasady wspdtpracy w
sferze publicznej oraz miedzy jego podmiotami a panstwem. Aby aktorzy spoteczni mogli w tych tej
wspotpracy aktywnie i efektywnie uczestniczyé, muszg posiada¢ zréinicowane zasoby, ktérych
depozytariuszami sg zaréwno jednostki, jak i zbiorowosci spoteczne. Wykorzystanie tych zasobdéw dla
kultywowania spoteczeristwa obywatelskiego dokonuje sie poprzez interakcje spoteczne zachodzace
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w przestrzeni publicznej. Formowanie warunkow dla rozwoju partycypacji spotecznej i aktywnosci
obywatelskiej wymaga rdéwniez sieci zabezpieczern prawnych, organizacyjnych, spotecznych i
etycznych chronigcych je przed przechwytywaniem, zawtaszczaniem i naduzywaniem cudzych i
wspdlnotowych zasobdw. Zaufanie spoteczne rozwija sie wtedy, gdy w relacjach spotecznych
zachowania kooperatywne spotykajg sie z kooperatywng odpowiedzig partneréw tych relacji.

Ze wzgledu na swojg otwartos$¢ dla réznych uczestnikéw zycia spotecznego, przestrzen publiczna w
naturalny sposdb staje sie przestrzenig spotkan i dialogu. Tworzy sie tu obszar wspdlnych odniesien,
tym wazniejszy im bardziej cztonkowie zbiorowosci majg szanse wptywania na ich ksztatt i
funkcjonowanie. Tym samym przestrzen publiczna jest podstawg spdjnosci spotecznej. Trzeba przy
tym wzigé¢ pod uwage takze funkcje emancypacyjng przestrzeni publicznej, wypetniang w stosunku do
grup czy srodowisk o niewystarczajgcej ,sile przebicia”, mniej licznych, pozbawionych réwnych szans
w ekspresji swoich oczekiwan i interesow. Niwelowanie réznic w poziomie aktywnosci obywatelskiej,
poprzez wsparcie aktywnosci oséb wykluczonych spotecznie jest jednym z wazniejszych zadan w
obrebie wyzwania.

Istotnym elementem aktywnosci i partycypacji spotecznej jest rozwéj obszaru ekonomii spotecznej.
Struktury ekonomii spotecznej, obejmujgce zarowno przedsiebiorstwa spoteczne jak i podmioty o
charakterze integracyjnym, spetfniajg istotng role w kreowaniu kapitatu spotecznego w wymiarze
lokalnym. Rozwdj ekonomii spotecznej ma réwniez istotne znaczenie dla tworzenia i Swiadczenia
szerokiego spektrum ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, konstytuujgcych tad spotfeczny i
spajajacych lokalng spotecznos¢ w odniesieniu do jej terytorialnego i kulturowego zakorzenienia.
Znajduje to potwierdzenie w bliskim kontakcie miedzy dostarczycielem i odbiorcg ustug,
uwzgledniajgcym zasade korzysci wzajemnych. Wazng przestanka na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej jest réwniez dziatanie w oparciu o zasade solidarnosci, kompleksowy zindywidualizowany
charakter, nienastawienie na zysk oraz powszechny udziat wolontariuszy.

Przejawem aktywnosci obywatelskiej wptywajagcym na intensyfikacje postaw kooperacji i wzrost
wzajemnego zaufania jest wolontariat, zardwno w jego wymiarze indywidualnym, jak i
korporacyjnym. Rozwdj wolontariatu oraz dziatania zmierzajace do jego upowszechnienia sg istotnym
wyzwaniem ze wzgledu na rosngce znaczenie problemdw tj. wykluczenie spoteczne, dyskryminacja
oraz procesy zwigzane z wzmachianiem potencjatu kapitatu spotecznego przez wspieranie postaw
opartych o zaangazowanie dla dobra wspdlnego oraz rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego.
Wolontariat jest instrumentem ksztattowania postaw obywatelskich oraz narzedziem stanowigcym
odpowiedz zaréwno na kryzys spoteczny, jak i kryzys wartosci przez jego role w zwiekszeniu integracji
i solidarnosci spotecznej. Wainym elementem jest podjecie dziatan w kierunku zachecania do
przechodzenia wolontariuszy od wolontariatu akcyjnego do dtugoterminowego.

Interes spoteczny moze byé uwzgledniany dobrowolnie przez firmy w ich dziatalnosci biznesowej,
poprzez inicjatywy z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Spoteczna odpowiedzialnosé
biznesu przyczynia sie do tworzenia wartosci spotecznej oraz wzrostu wzajemnego zaufania.
Wtasciwym punktem odniesienia dla spotecznego zaangazowania podmiotéw gospodarczych w
procesy rozwoju spotecznego, we wspdtpracy z podmiotami z innych sektoréw (np. w partnerstwie
publiczno-spotecznym), jest kryterium zréwnowazonego rozwoju. Jednym z efektdw coraz wiekszego
znaczenia spotecznej odpowiedzialnosci biznesu staje sie wolontariat pracowniczy, bedacy wyrazem
filantropijnej dziatalnosci przedsiebiorstw. W jego ramach przedsiebiorstwa udostepniajg czas swoich
pracownikéw (ale i wiedze oraz zasoby know-how) w celu realizowania waznych ze spotecznego
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punktu widzenia przedsiewzie¢. Najbardziej wyrazistym przejawem spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu powinno by¢ wbudowanie w strategie przedsiebiorstw spotecznych aspektéw w ich rozwoju.

4. Poprawa komunikacji spotecznej i wymiany wiedzy.

Polityka publiczna w odniesieniu do nowoczesnych systeméw mediéw i komunikacji spotecznej
powinna zmierza¢ do wzmacniania otwartosci systemu komunikowania, ktéra umozliwia wspdtprace
miedzy rozmaitymi nadawcami, wymiane tresci, zaréwno na poziomie lokalnym, krajowym, jak i na
poziomie miedzynarodowym. Otwartos$¢, zarowno pod wzgledem architektury technicznej, jak i
organizacji spoteczno-instytucjonalnej to jedna najbardziej charakterystycznych cech wspétczesnych
systeméw komunikowania. Szybkie tempo rozwoju nowoczesnych systemdédw komunikowania jest
mozliwe dzieki otwartosci, decentralizacji, powszechnej dostepnosci oraz wielokierunkowosci
rozwoju, ktéry — w przypadku sieciowych systemdéw komunikowania — przebiega wedtug wzoru
samoewolucji: w miare jak uzytkownicy stajg sie twdrcami nadajg ksztatt systemowi, a wiec
samoewolucja (w przypadku Internetu) oznacza ksztattowanie sieci poprzez jej uzywanie.

Wspdtczesne spoteczeristwa rozwiniete sg spoteczenstwami opartymi na szybkiej i powszechnie
dostepnej informacji i komunikacji. Jednym z kluczowych wyzwan jest zapewnienie tadu
komunikacyjnego, ktory zapewni wolny dostep do pluralistycznej tresci przekazu w oparciu o nowe
technologie. Dla panistwa strategiczne znaczenie ma rozwdj domeny publicznej i elektronicznego
dostepu do tresci dziedzictwa kulturowego i zasobow wiedzy. Trzeba zdefiniowac misje publiczng
mediéw i okresli¢ efektywny sposéb jej realizowania. Konieczna jest poprawa modelu zarzadzania
mediami publicznymi, pozwalajgcego na realizacje zadan misji publicznej.

Ogromnym wyzwaniem dla wiadz publicznych w domenie mediéw i komunikacji spotecznej jest
stworzenie spdjnej i catosciowej koncepcji dziatan, ktéra — z jednej strony — winna respektowac
naturalne dazenie aktoréw rynkowych do wykreowania jak najkorzystniejszych warunkdéw
dziatalnosci gospodarczej i ograniczania panstwowej ingerencji do minimum. Z drugiej strony, wtadza
publiczna nie moze ignorowac aspiracji i oczekiwan szeregu innych aktoréw, ktérych pozycji i
interesom mogg zagraza¢ niektére dziatania aktorow komercyjnych. Niezbedne s3 dziatania
regulacyjne wtadzy publicznej ukierunkowane na rozwdj komunikacji jako ustugi powszechnej,
wspieranie réznorodnosci form komunikacji, walka z monopolem, podniesienie jakosci oferty i
odpowiedzialnosci spotecznej medidw oraz jednoczesnie zagwarantowanie ich wolnosci. Polityka
publiczna w coraz wiekszym stopniu byé zorientowana na ksztattowanie publicznej sfery komunikacji
spotecznej, zwalczanie przestepczosci oraz wzmacnianie bezpieczenistwa i ochrony prywatnosci
uczestnikdw komunikowania, ochrone praw cztowieka i obywatela oraz intereséw uczestnikow
komunikacji.

Nalezy uzna¢ podstawowg role mediéw masowych w budowaniu poczucia wspdlnoty i wspdlnej
tozsamosci oraz medidw sieciowych w zapewnieniu zdemokratyzowanej, poziomej komunikacji,
wspierajagcej budowanie zaufania, rozwojowego kapitatu pomostowego czy debaty publicznej
angazujacej szerokie grono obywateli i instytucji. Sieciowe formy komunikowania tworzg wspadlnoty
wiedzy i doswiadczen. Trzeba zatozy¢, ze juz samo korzystanie z Internetu uwspdlnotawia jego
uczestnikdw, w tym sensie, ze przyjmujg oni pewne ogélne zasady i reguty wzajemnej komunikacji;
postugujac sie tym samym medium uzyskujg wspdlne kompetencje komunikacyjne i tworzg
specyficzng przestrzen relacji spotecznych (przestrzen antropologiczng).
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Rozszerzanie sie dostepu do Internetu znacznie zmienito sytuacje mediéw lokalnych. Mozliwe stato
sie tworzenie niezaleznych stron, ktérym tatwiej niz tradycyjnym gazetom papierowym byto uchroni¢
sie od naciskow lokalnych wtadz. Internet umozliwit rdwniez stworzenie nieoficjalnych platform
komunikacji w spotecznosciach lokalnych, takich jak na przyktad fora osiedlowe czy blogi. Majg one
dwie podstawowe zalety, ktérych brakuje tradycyjnym mediom — sg w zasadzie bezkosztowe oraz
asynchroniczne, to znaczy umozliwiajg interakcje pomiedzy osobami, ktére nie wypowiadajg sie
rownoczesnie. Takie lokalne (osiedlowe) fora wymiany informacji moga stac sie réwniez zalgzkiem
dziatan spotecznych na rzecz najblizszego otoczenia, ktdrych przeprowadzenie nie bytoby mozliwe
bez skutecznych narzedzi komunikacji. Dzieki temu moze sie rodzi¢ lokalna tozsamosé a takze
poszerza przestrzen publiczna. Zadaniem polityki publicznej jest umozliwianie i wspieranie rozwoju
mediéw lokalnych i spotecznych.

Wtadza publiczna — we wspoétpracy z podmiotami rynkowymi — powinna wspieraé¢ dynamiczny rozwaj
nowych technologii poprzez unowoczesnienie infrastruktury sieciowej i zmiany regulacyjne
sprzyjajace personalizacji tresci i form komunikacji. Efektem moze byé zmarginalizowanie roli mediéw
tradycyjnych, jesli te nie dokonajg koniecznej modernizacji wtasnej struktury i oferty. Trzeba przy tym
mie¢ na uwadze ryzyko zwigzane z wykluczeniem cyfrowym. Czes¢ uzytkownikédw emigruje do sfery
nowych technologii dajagcych nowe mozliwosci komunikacyjne, a inni — o nizszej kompetencji
kulturowej i technologicznej (lub z innych powoddw, np. nieréwnomiernego dostepu) zostajg na
marginesie, powstaje powazna luka cyfrowa i pojawia sie wykluczenie spoteczne tych, ktérzy nie mogg
przekroczy¢ bariery dostepu do nowych mediow sieciowych.

5. Poprawa wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego w budowaniu
kapitatu spotecznego.

Waznym czynnikiem rozwojowego kapitatu spotecznego jest potencjat kreatywny i kulturowy —
odgrywajacy znaczacg role w gospodarce opartej na wiedzy, ale warunkujgcy tez innowacyjnos¢ —
uznawang coraz czesciej za kluczowy mechanizm zmiany i rozwoju. Tymczasem w Polsce nadal nie
traktuje sie twdrczosci i kultury jako bardzo wartosciowego zasobu rozwojowego. Dlatego tez
niezbedne w kontekscie niniejszego wyzwania sg dziatania zwigzane z ozywieniem debaty publicznej
o kreatywnosci i kulturze, o spotecznych funkcjach kultury, zwtaszcza w kontekscie osiggania celéw
spotecznych.

W ciggu najblizszych dziesieciu lat Polska bedzie stopniowo wyczerpywaé potencjat rozwojowy
zwigzany z fazg doganiania gospodarek wysoko rozwinietych. Wzrost produktywnosci zasobdéw
uzyskiwany dzieki importowi mysli zawartej w maszynach, technologiach i rozwigzaniach
organizacyjnych nie bedzie w stanie zrdwnowazy¢ wzrostu kosztéw czynnikéw produkcji. Po to, by
zapewni¢ sobie pozycje konkurencyjng, Polska musi sta¢ sie twoércg kreatywnych rozwigzan. Od
takiego kierunku rozwoju zalezy takze pozycja cywilizacyjna naszego kraju. Rozwdj przemystéw
kultury i przemystéw kreatywnych przy jednoczesnym zwiekszeniu dywersyfikacji Zrodet
finansowania staje sie z tej perspektywy istotnym zadaniem planowania strategicznego.

Wazng kwestig dla rozwoju kultury jest mecenat. Niezbedne jest stworzenie dobrych ram prawno-
instytucjonalnych dla mecenatu prywatnego i publicznego. W tym kontekscie sie wazne jest z jedne;j
strony zwiekszenie dostepu do kultury, z drugiej podniesienie efektywnosci funkcjonowania instytucji
kulturalnych. Z coraz wiekszym nasileniem dziatajg one nie tylko w kontekscie krajowym, ale takze
europejskim i globalnym. Waznym zadaniem w obrebie wyzwania jest budowanie spdjnego
wizerunku Polski za granicg poprzez promocje dorobku kulturowego.
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Wyraznym trendem jest rownoczesna fragmentaryzacja i indywidualizacja uczestnictwa w kulturze,
zacieranie sie granic pomiedzy rozmaitymi obszarami aktywnosci jednostek i grup spotecznych,
powstawanie swoistych ,obszaréw wspdlnych”, w ramach ktdrych realizowane sg dziatania zwigzane
z pracg zawodowa, rozrywka, ksztatceniem, spedzaniem wolnego czasu, komunikowaniem sie z
innymi (uczestnictwo w sieciach spotecznych). Wyzwaniem jest takze wzrost poziomu wyksztatcenia
spoteczenstwa, ktory sprzyja wzrostowi aspiracji kulturalnych, a tym samym wzrostowi popytu na
oferte kulturalng. Formuje sie kultura czasu wolnego oraz postepuje wzrost liczby osdéb
deklarujgcych przywigzanie do wartosci postmaterialnych, co sprzyja aktywnemu uczestnictwu w
kulturze.

Stwarza to nowe rodzaje oczekiwan ze strony uczestnikdw instytucji edukacyjnych i kulturalnych.
Zwiekszenie uczestnictwa w kulturze oraz poprawa dostepnosci do zasobdéw kultury wymaga nowego
zdefiniowania zadan, wypracowania wzoréw wspoétpracy miedzysektorowej miedzy instytucjami, w
poprzek podziatéw branzowych, ale takze geograficznych.

Dla ksztattowania potencjatu kulturowego i kreatywnego istotne jest rozwijanie relacji spotecznych
sprzyjajacych  twodrczosci. Oprécz  ,miekkich”  rozwigzan, rezydujgcych w  wartosciach,
przyzwyczajeniach i ludzkich postawach, potencjat kreatywny, opiera sie tez na twardych
fundamentach, a wiec prawnych, instytucjonalnych, ekonomicznych i technologicznych
rozwigzaniach sprzyjajacych nawigzywaniu stosunkéw produktywnych i przeksztatcaniu ich w nowe,
innowacyjne pomysty i rozwigzania. Do takich rozwigzan nalezg z pewnoscig: prawo autorskie
zapewniajgce skuteczng ochrone praw twoércow i rdwnoczesnie sprzyjajgce powszechnemu
korzystaniu z débr kulturowych, przepisy utatwiajgce tworzenie stowarzyszen, fundacji, system ulg i
odpiséw podatkowych wspierajgcych tworzenie zwigzkéw i relacji owocujgcych innowacyjnymi
wytworami, technologie komunikacyjne o digitalnym i interaktywnym charakterze umozliwiajace
efektywng wymiane idei, mysli i wytworéw oraz ich wspéttworzenie.

Potencjat kulturowy i kreatywny nie jest przypisany do jakiejkolwiek sfery zycia (np. sztuki, nauki czy
technologii), ale raczej posiada zdolnos¢ wigzania ich ze sobg. Oznacza to, ze twdrczosc staje sie
produktywna, o ile wspiera jg wysoki potencjat kreatywny, a wiec sieci stosunkow spotecznych
spinajace ze sobgy kazdg w zasadzie sfere zycia. Im gestsze (cho¢ niekoniecznie mocne) sg systemy
relacji pomiedzy jednostkami, ale tez pomiedzy nimi, a kulturg, technologia, rynkiem, edukacjg, tym
wieksze prawdopodobienistwo, iz wygenerujg one zjawiska nowe i wartosciowe spotecznie. Wazny
jest w tym kontekscie rozwdj mechanizmdéw wsparcia i wspétpracy miedzy réznymi podmiotami i
osobami dziatajgcymi w sektorze kultury i kreatywnosci.

Waznym czynnikiem kapitatu spotecznego jest takze przynaleznos¢ do danej spotecznosci, ktéra
stanowi dla jednostek szczegdlng wartosé. Wartos¢ ta jest podstawowym warunkiem integracji
(spdjnosci) spotecznej na réznych poziomach. Podzielana tozsamosé i poczucie zakorzenienia s3
podstawowymi bodZcami, sktaniajgcymi jednostke do angazowania sie w sprawy publiczne. | choé
sama wartos¢ przynaleznosci, bez dostrzegania korzysci ptynacych z bycia cztonkiem spotecznosci,
wystarcza jedynie do — charakterystycznych dla Polski — doraznych mobilizacji, na ogdét w obliczu
kryzysu, to jest ona niezbednym warunkiem uruchamiania zasobdow spotecznych. Podzielana,
atrakcyjna tozsamosé spoteczna i kulturowa pobudza solidarno$¢ miedzy ludzmi, a takze miedzy
réoznymi mikrospotecznosciami, za$ jej brak powoduje zerwanie tancucha wspodtpracy na rzecz
»grodzenia”, ,segregacji” i ,prywatyzacji” dziatan, co posrednio przyczynia sie do rozpadu tkanki
spotecznej. Z poczucia przynaleznosci wyrasta tez poczucie wspotodpowiedzialnosci za wspdlne
zasoby i dobra publiczne, jego brak prowadzi zas do obojetnosci na naruszanie norm korzystania z
zasobow i débr (free riding) oraz rozluznianie kontroli spotecznej. Z takiego punktu widzenia
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niezwykle istotne jest partycypowanie we wspdlnym dziedzictwie kulturowym, wazna jest jego
ochrona i udostepnianie.

Ogromng role w obszarze kultury i kreatywnosci odgrywajg nowoczesne technologie informacyjne
(zwtaszcza Internet), ktdre maja najczesciej charakter generatywnych platform innowacyjnych. Co
oznacza, ze aktywne uczestnictwo w sieciach komunikacyjnych stanowi sktadnik potencjatu
kreatywnego, gdyz sktania ich uczestnikdow do wspéttworzenia tresci, w tym samym pobudza
postawe twdrczg. Z uwagi na wspodfczesne sposoby uczestniczenia w kulturze, zdominowanie przez
nowe technologie, istotnym zadaniem polityki publicznej jest wsparcie procesu digitalizacji
dziedzictwa kulturowego.

Potencjat kulturowy i kreatywny Polski powinien by¢ wykorzystywany takze do wzmacniania budowy
wtasciwego wizerunku kraju na arenie miedzynarodowe] oraz promowania Polski w Swiecie. Takie
dziatania powinny, na zasadzie sprzezenia zwrotnego, wzmocni¢ postawy innowacyjne, kreatywne i
twoércze Polakdw. Z drugiej strony pozwolg kreowac odpowiednie warunki do rozwoju kapitatu
spotecznego — po pierwsze stworzg nowe mozliwosci takiego rozwoju, po drugie przyczynig sie do
rosnacej liczby inwestycji zagranicznych, ktére w konsekwencji, zapewniajgc odpowiednie sSrodki
technologiczne, finansowe i spoteczne pozwolg na dalszy rozwdj tego kapitatu w Polsce.
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Cel strategiczny: Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski

Cel operacyjny 1

Ksztattowanie postaw sprzyjajacych
kooperacji, kreatywnosci oraz
komunikacji

Cel operacyjny 2

Poprawa mechanizméw partycypac;ji
spotecznej
i wptywu obywateli na zycie publiczne

Cel operacyjny 3

Usprawnienie procesow komunikacji
spofecznej oraz wymiany wiedzy

Cel operacyjny 4

Rozwdj i efektywne wykorzystanie
potencjatu kulturowego i kreatywnego

Priorytet strategii 1.1.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju
nowoczesnych metod nauczania

Priorytet strategii 2.1.

Wspieranie mechanizméw wspétpracy
instytucji publicznych z obywatelami

Priorytet strategii 3.1.

Zwiekszanie dostepnosci informacji i
poprawa jakosci komunikacji w sferze
publicznej,

Priorytet strategii 4.1.

Wzmocnienie roli dziedzictwa
w budowaniu spéjnosci spotecznej

Kierunki dziatan:

1.1.1. Upowszechnianie w systemie
edukacji metod nauczania promujgcych
budowanie postaw kooperacji,
kreatywnosci i komunikacji

1.1.2. Ksztatcenie nauczycieli w zakresie
rozwijania kompetencji spotecznych
wsrdd ucznidw i studentéw

1.1.3. Wzmocnienie edukacji
obywatelskiej, medialnej i kulturalnej w
procesach ksztatcenia

Kierunki dziatan:

2.1.1. Wzmocnienie i upowszechnienie
mechanizméw dialogu obywatelskiego

2.1.2. Wspieranie rozwoju partnerstwa i
innych form wspétpracy stuzacych
przekazywaniu realizacji zadan publicznych
obywatelom

2.1.3. Zwiekszenie wykorzystania zasobow
lokalnych instytucji publicznych dla
rozwijania aktywnosci obywatelskiej

Kierunki dziatan:

3.1.1 Zwiekszanie dostepnosci tresci
edukacyjnych, naukowych i
kulturowych w domenie publicznej

3.1.2. Ochrona wtasnosci intelektualnej
i stworzenie warunkow
umozliwiajgcych eksploatacje tresci w
ramach dozwolonego uzytku
przewidzianego przepisami prawa

3.1.3. Wspieranie mechanizméw
samoregulacji i wspodtregulacji w
komunikacji spotecznej

Kierunki dziatan:

4.1.1.Tworzenie warunkéw dla
wzmacniania tozsamosci oraz
upowszechniania dorobku kultury na
poziomie lokalnym, regionalnym i
krajowym.

4.1.2 Ochrona i zachowanie dziedzictwa
kulturowego oraz krajobrazu
kulturowego i przyrodniczego.

4.1.3 Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja
i udostepnianie dziedzictwa kulturowego
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Cel strategiczny: Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski

Cel operacyjny 1

Ksztattowanie postaw sprzyjajacych
kooperacji, kreatywnosci oraz
komunikacji

Cel operacyjny 2

Poprawa mechanizmow partycypacji
spotecznej
i wptywu obywateli na zycie publiczne

Cel operacyjny 3

Usprawnienie proceséw komunikacji
spotecznej oraz wymiany wiedzy

Cel operacyjny 4

Rozwadj i efektywne wykorzystanie
potencjatu kulturowego i kreatywnego

Priorytet strategii 1.2.

Wspieranie edukacji innej niz formalna
ukierunkowanej na kooperacje,
kreatywnos¢ i komunikacje spoteczng

Priorytet strategii 2.2.

Rozwaj i wzmacnianie zorganizowanych
form aktywnos$ci obywatelskiej

Priorytet strategii 3.2.

Wspieranie mediow w ksztattowaniu
wiezi spotecznych i demokracji

Priorytet strategii 4.2.

Wzmocnienie znaczenia kultury w
rozwoju spoteczno-gospodarczym

Kierunki dziatan:

1.2.1. Rozwdj kompetencji
obywatelskich w uczeniu sie innym niz
formalne;

1.2.2. Rozwdj kompetencji medialnych
W uczeniu sie innym niz formalne,
szczegolnie wsréd oséb w wieku 50+;

1.2.3. Rozwdj kompetencji kulturowych
W uczeniu sie innym niz formalne oraz
upowszechnienie réznych form
uczestnictwa w kulturze

1.2.4. Rozwijanie kompetencji
spotecznych lideréw i animatorow

Kierunki dziatan:

2.2.1. Utatwianie dziatalnosci organizacjom
obywatelskim

2.2.2. Rozwijanie indywidualnej i
korporacyjnej filantropii oraz wolontariatu

Priorytet strategii 2.3.

Wzmocnienie integracji i solidarnosci
spotecznej

Kierunki dziatan:

2.3.1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu

2.3.2. Wspieranie poradnictwa prawnego i
obywatelskiego

Kierunki dziatan:

3.2.1. Wyznaczanie wysokich
standardéw jakosci tresci medidéw
publicznych

3.2.2. Wspieranie spotecznej
partycypacji w tworzeniu i
upowszechnianiu polskich tresci w
mediach spotecznych i komercyjnych
oraz w Internecie;

3.2.3. Wzmacnianie niezaleznosci i
pluralizmu medidw oraz wspieranie
mediow lokalnych i regionalnych

3.2.4. Zapewnienie powszechnego
dostepu do ustug medialnych

Kierunki dziatan:

4.2.1 Zwiekszenie udziatu podmiotéw
kultury w zyciu spoteczno —
gospodarczym.

4.2.2. Rozwoj infrastruktury kultury i
zwiekszenie efektywnosci dziatania
instytucji kultury.

4.2.3. Rozwdj systemu wsparcia dla
sektora kreatywnego oraz wspieranie
przedsiebiorczosci w kulturze.

4.2.4. Rozwoj ksztatcenia artystycznego i
systemu wspierania talentow.

4.2.5. Wzmocnienie promocji kultury
polskiej za granica.
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Opis celow, priorytetow i kierunkéw dziatan

Cel strategiczny Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego:
Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski

Cele operacyjne:

Cel 1. Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji;

Cel 2. Poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne;
Cel 3. Usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy;

Cel 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Powyzsze cele operacyjne sg ze sobg powigzane i przenikajg sie. Realizacja poszczegdlnych celdw
operacyjnych i kierunkéw dziatarn w odniesieniu do jednego celu operacyjnego wptywa na osigganie
pozostatych celdw operacyjnych i celu strategicznego.

Cel 1. Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji

Przez postawy sprzyjajace kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji rozumie sie tutaj postawy
budujace kapitat spoteczny, rozwijane dzieki odpowiedniej edukacji: obywatelskiej, medialnej,
kulturalnej, przyrodniczej*! (rozumianej jako rozwijanie $wiadomosci $rodowiska), a takze sportowe;j.

Jednym z istotnych kierunkéw dziatania, z punktu widzenia rozwoju kapitatu spotecznego, jest
wspieranie uczenia sie przez cate zycie. Temu tematowi poswiecony zostat osobny dokument
planistyczny Perspektywa uczenia sie przez cate zycie, ktérego realizacja bedzie koordynowana przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN).

Cel operacyjny 1. Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperatywnosci, kreatywnosci oraz
komunikacji realizowany bedzie przez nastepujace priorytety:

Priorytet strategii 1.1. Tworzenie warunkdéw dla rozwoju nowoczesnych metod nauczania;
Priorytet strategii 1.2. Wspieranie edukacji innej niz formalna®* ukierunkowanej na kooperacje,
kreatywnosc¢ i komunikacje spoteczna.

Priorytet strategii 1.1. Tworzenie warunkéw dla rozwoju nowoczesnych metod nauczania

Priorytet bedzie realizowany z jednej strony poprzez zmiany systemowe w szkolnictwie, tzn. w
programach i metodach nauczania oraz funkcjonowaniu placéwek oswiatowych, a z drugiej poprzez
zmiany w systemie ksztatcenia nauczycieli.

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

1.1.1. Upowszechnianie w systemie edukacji metod nauczania promujacych budowanie
postaw kooperacji, kreatywnosci i komunikacji;

1.1.2. Ksztatcenie nauczycieli w zakresie rozwijania kompetencji spotecznych wsréd ucznidw i
studentéw

1.1.3. Wzmocnienie edukacji obywatelskiej, medialnej i kulturalnej w procesach ksztatcenia.

3 Edukacja przyrodnicza i sportowa zostata zawarta w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.
2 Edukacja inna niz formalna obejmuje edukacje pozaformalng i nieformalng
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1.1.1 Upowszechnianie w systemie edukacji metod nauczania promujacych budowanie postaw
kreatywnych, kooperacji i komunikacji.

Gtéwne planowane dziatania:

e wspieranie wdrazania podstawy programowej*® wychowania przedszkolnego i ksztatcenia
ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét* majacej na celu odejécie od modelu ksztatcenia
promujgcego zapamietywanie i aplikacje schematdéw na rzecz modelu promujgcego samodzielne
zdobywanie informacji, krytyczne ich przetwarzanie, identyfikowanie problemoéw i szukanie
indywidualnych strategii ich rozwigzywania;

e prowadzenie ewaluacji wdrazanej podstawy programowe] pod kgtem jakosci i efektywnosci w
zakresie ksztatcenia postaw i kompetencji spotecznych® oraz dokonywanie w niej niezbednych
zmian;

¢ odchodzenie od dominujacej roli zaje¢ prowadzonych w systemie klasowo-lekcyjnym (w szkole) i
wyktadowym (na uczelni) na rzecz zaje¢ w matych grupach, oraz rozwijanie i upowszechnianie
metod nauczania ksztattujgcych aktywnosé, innowacyjnosé i kreatywnos¢ wsrdd uczniow i
studentdw oraz promowanie dziatan zespotowych;

e wspieranie metod nauczania rozwijajacych kompetencje medialne umozliwiajgce korzystanie z
zasobow cyfrowych;

e wspieranie dziatan pozwalajgcych na wiekszg wolnos¢ programowa uczelni i budowanie systemu
opartego na efektach ksztatcenia a nie obecnie obowigzujgcych centralnych standardach
ksztatcenia;

e promowanie, informowanie oraz zachecanie szkét i uczelni do uczestniczenia w réznego rodzaju
projektach i przedsiewzieciach edukacyjnych z zakresu edukacji obywatelskiej, medialnej,
kulturalnej i artystycznej realizowanych przez instytucje i podmioty prowadzgce dziatalnos¢
edukacyjng oraz organizacje pozarzagdowe;

e propagowanie uczestnictwa ucznidw, studentéw i nauczycieli w projektach krajowych i
miedzynarodowych sprzyjajacych ksztattowaniu postaw i kompetencji spotecznych;

¢ doskonalenie rozwigzan prawnych i organizacyjnych sprzyjajgcych podnoszeniu jakosci procesu
edukacji, w tym edukacji sprzyjajacej ksztattowaniu kompetencji spotecznych;

e podniesienie rangi samorzadu uczniowskiego w ocenie pracy szkoty oraz rangi samorzadu
studenckiego w ocenie pracy uczelni.

Opis planowanych dziatan:

Wspotczesnie zardwno zycie spoteczne, jak i gospodarka stawiajg jednostkom i grupom wiele
wyzwan, z ktérych wiekszos¢ zwigzana jest z postawami i kompetencjami kreatywnymi i spotecznymi.
Nalezy wiec dostosowac system oswiaty do wymogdw wspodtczesnosci, modyfikujagc dziatania
instytucji edukacyjnych w taki sposdb, aby bardziej sprzyjaty rozwijaniu tych postaw i kompetencji
m.in. dzieki odpowiedniej edukacji: obywatelskiej, medialnej, kulturalnej, przyrodniczej oraz
sportowej, a takze ksztattowaty kulture pracy szkoty jako godnej zaufania instytucji uczacej,
zakorzenionej w spotecznosci lokalnej, a takze rozwijajgcej postawy i kompetencje spoteczne uczniéw
i nauczycieli.

* podstawa programowa wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot
wprowadzona Rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2008 r.

4 Zwang dalej podstawg programowa.

> W SRKS kompetencje spoteczne sg rozumiane jako kompetencje obywatelskie, medialne i kulturalne.
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Nalezy konsekwentnie wdrozy¢ i kontynuowac reforme programowg ksztatcenia ogélnego, majac na
celu definitywne odejscie od modelu ksztatcenia wymagajacego zapamietywania bez zrozumienia,
postugiwania sie schematami; na rzecz modelu promujgcego samodzielne zdobywanie informacji,
krytyczne ich przetwarzanie, identyfikowanie problemodw i szukanie indywidualnych sposobdw ich
rozwigzywania. Implementacja nowej podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego na wszystkich
etapach edukacyjnych powinna zosta¢ przeprowadzona do roku 2016.

Zmiany wymaga podejscie do ksztatcenia w uczelniach. Na poziomie szkolnictwa wyziszego nalezy
wprowadzié takie zmiany programowe i organizacyjne, ktére wymuszg odejscie od nauczania Scisle
dziedzinowego/zawodowego w stylu faktograficznym na rzecz modelu, ktory taczy ksztatcenie
dziedzinowe (analityczno-krytyczne) i zawodowe (praktyczne) z doskonaleniem szerokiego spektrum
kompetencji kluczowych®®. W przeciwnym razie, ucznidéw, ktérzy przeszli peten cykl ksztatcenia w
zreformowanej szkole, czeka jeszcze dobitniej niz dzi$ odczuwane rozczarowanie stylem ksztatcenia
na uczelniach, a kompetencje, ktére nabyli, moga ulec uwstecznieniu.’’

Postawy i kompetencje — obywatelskie i kooperatywne, kulturalne i kreatywne, medialne i
informacyjne — mozna ksztattowac podczas réznych zajec. Postawy obywatelskie ksztattuje sie np.
podczas edukacji sportowej, a kompetencje medialne w trakcie planowania i realizacji projektow
zespotowych, zwfaszcza jesli technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK) bedg stale
wykorzystywane w szkole, takze do kontaktéw z nauczycielami via e-mail, a nie jedynie podczas zajec
w tzw. ,,pracowni komputerowe;j".

Potrzebne zmiany w systemie edukacyjnym nie nastgpig jedynie w wyniku zmian podstawy
programowej. Niezwykle wazine sg zmiany w funkcjonowaniu szkét i stosowanie takich metod
nauczania, ktdre rozwijajg ksztattowanie, aktywnos¢, innowacyjnosé i kreatywnos¢ w uczeniu sie.
Trzeba wprowadzi¢ przejrzyste zasady pracy placdwek oswiatowych, w tym formutowania wymagan,
przestrzegania praw, oceniania, nagradzania i karania. Eliminowanie schematycznos$ci w uczeniu,
poprzez m.in. rdznicowanie zrodet wiedzy, promowanie zespotowosci, rozwigzywanie problemdw, w
tym problemoéw o charakterze spotecznym, wymaga systemowych zmian w placéwkach oswiatowych.
W nauczaniu i pracy wychowawczej nalezy wykorzystywaé codzienne doswiadczenia ucznidw,
rzeczywiste wydarzenia zycia publicznego, problemy srodowiska lokalnego, a takze wtgcza¢ uczniéw

3 Kompetencje sg definiowane (...) jako potgczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw odpowiednich do

sytuacji. Kompetencje kluczowe to te, ktérych wszystkie osoby potrzebujg do samorealizacji i rozwoju
osobistego, bycia aktywnym obywatelem, integracji spotecznej i zatrudnienia.

W ramach odniesienia ustanowiono osiem kompetencji kluczowych: 1) porozumiewanie sie w jezyku
ojczystym; 2) porozumiewanie sie w jezykach obcych; 3) kompetencje matematyczne i podstawowe
kompetencje naukowo-techniczne; 4) kompetencje informatyczne; 5) umiejetnos¢ uczenia sie; 6) kompetencje
spoteczne i obywatelskie; 7) inicjatywnos¢ i przedsiebiorczos¢; oraz; 8) sSwiadomosc i ekspresja kulturalna.
Kompetencje kluczowe uwazane sg za jednakowo wazne, poniewaz kazda z nich moze przyczyni¢ sie do
udanego zycia w spoteczenstwie wiedzy. Zakresy wielu sposréd tych kompetencji czesciowo sie pokrywajg i sg
powigzane, aspekty niezbedne w jednej dziedzinie wspieraja kompetencje w innej. Dobre opanowanie
podstawowych umiejetnosci jezykowych, czytania, pisania, liczenia i umiejetnosci w zakresie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (TIK) jest niezbedng podstawg uczenia sie; umiejetnos¢ uczenia sie sprzyja
wszelkim innym dziataniom ksztatceniowym. Niektére zagadnienia majg zastosowanie we wszystkich
elementach ram odniesienia: krytyczne myslenie, kreatywnos¢, inicjatywnosé, rozwigzywanie problemdw,
ocena ryzyka, podejmowanie decyzji i konstruktywne kierowanie emocjami sg istotne we wszystkich osmiu
kompetencjach kluczowych. - ZALECENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 18 grudnia 2006 r. w
sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie (2006/962/WE).

*Na podstawie Perspektywy uczenia sie przez cate zycie — dokument MEN z dnia 4 lutego 2011 .
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W rozpoznawanie i rozwigzywanie problemow lokalnych przez realizacje pozaszkolnych projektéw
spotecznych.

Waznym dziataniem bedzie réwniez wspieranie samorzgdnosci uczniowskiej jako realizacji prawa
uczniow do wspétorganizowania pracy szkoty oraz wtasnej aktywnosci, a takze dziatania na rzecz
wzmochnienia samorzadu studenckiego.

Rozwijanie postaw i kompetencji spotecznych odbywa sie w procesie uczenia sie przez cate zycie.
Szczegdlne znaczenie ma najwczesniejszy okres uczestnictwa w zorganizowanych formach uczenia sie
i funkcjonowania w grupach réwiesnikdw. Dlatego szczegdlnie istotne jest osigganie, zawartych w
podstawie programowe] edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej, efektéw uczenia sie w zakresie
ksztattowania kompetencji spotecznych medialnych i kulturalnych dzieci.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. 04.256.2572),

e rozporzadzenie ministra edukacji narodowej dnia 23 grudnia 2008 roku w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych
typach szkét (Dz.U. 09.4.17),

e rozporzadzenie ministra edukacji narodowe;j i sportu z dnia 12 lutego 2002 roku w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz.U. 02.15.142 z pdzn. zm.).

1.1.2. Ksztatcenie nauczycieli w zakresie rozwijania kompetencji spotecznych wsrod uczniow i
studentéw

Gtéwne planowane dziatania:

e wprowadzenie do programu ksztatcenia nauczycieli zagadnienn dotyczgcych ksztattowania
postaw i kompletacji spotecznych wsréd ucznidw i studentow;

e promowanie dobrych praktyk w zakresie wspétpracy miedzy nauczycielami i miedzy szkotami;

e wspieranie doskonalenia nauczycieli, bibliotekarzy i animatoréw kultury w zakresie
efektywnej realizacji zaje¢ wynikajacych z podstawy programowej;

e stworzenie i wdrozenie systemu wsparcia dla nabywania uprawnien przez artystow,
sportowcow, informatykéw, osdb majgcych kompetencje obywatelskie, kulturalne i medialne
(dual-career) do nauczania w szkole (np. muzyki, plastyki, wf., edukacji obywatelskiej);

e promowanie nowoczesnych metod nauczania wsrdd pracownikdow oswiatowy i administracji
publicznej:

e wprowadzenie do polskiego systemu szkolnictwa wyzszego Krajowych Ram Kwalifikacji.

Opis planowanych dziatan:

Aby prawidtowo wdraza¢ nowg podstawe programowa w zakresie rozwijania postaw i kompetencji
spotecznych uczniéw, umiejetnosci krytycznego odbioru przekazu medialnego, aktywnosci i
innowacyjnosci nalezy przygotowac i wprowadzi¢ zmiany w ksztatceniu nauczycieli, a takze zmienic
dotychczasowy model nauczania.

Trzeba réwniez wspiera¢ dziatania na rzecz wymiany wiedzy i doswiadczen z zakresu wspotpracy
nauczycieli i szkot, dzielenia sie wiedzg i doswiadczeniem oraz prowadzenia zaje¢ otwartych, w
szczegolnosci dla nauczycieli stazystow i nauczycieli kontraktowych w ramach wewnatrzszkolnego
doskonalenia zawodowego.
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Filarem ksztatcenia umiejetnosci wspotpracy i komunikacji w szkole jest nauczyciel, dlatego bardzo
wazne jest wzmocnienie systemu ksztatcenia nauczycieli. Konieczne jest przeprowadzenie takich
zmian w systemie ksztatcenia nauczycieli, ktére umozliwig przygotowanie pedagogéw do
odpowiedniego rozwijania kompetencji spotecznych uczniéw w systemie szkolnym, takze jak réwniez
umozliwienie specjalistom (artystom, sportowcom) nabywanie kompetencji i uprawnien
nauczycielskich.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oswiatowego szkoty zobowigzane sg do opracowywania
programu nauczania, programu wychowawczego oraz programu profilaktyki okreslajagcych cele i
sposoby ich realizacji. Programy te w potgczeniu z planem nadzoru tworzg plan pracy szkoty. Dlatego
przygotowujgc dokumenty okreslajgce ramy pracy nauczycieli i rady pedagogicznej, nalezy
uwzgledniad zajecia stuzgce podnoszeniu kompetencji w zakresie budowania kapitatu spotecznego.

Sposdb organizacji i zakres ksztatcenia nauczycieli w szkotach wyziszych okresla rozporzadzenie
ministra edukacji narodowej i sportu z dnia 7 wrzesnia 2004 roku w sprawie standardéw ksztatcenia
nauczycieli. Obowigzujgce przepisy przewidujg mozliwos¢ uzyskania przygotowania pedagogicznego
przez osoby, ktdore nie ukonczyly specjalizacji nauczycielskiej, na podyplomowych studiach
pedagogicznych badZz odpowiednich kursach kwalifikacyjnych, jednakze przekwalifikowanie do
zawodu nauczyciela wymaga wsparcia i promocji oraz wypracowania mechanizmow wspdtpracy tych
0s0b ze szkotami (pensum).

Wprowadzenie do polskiego systemu edukacji Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) jest nie tylko
realizacjg zobowigzan europejskich, ale przede wszystkim ma na celu podniesienie jakosci systemu
ksztatcenia. Krajowe Ramy Kwalifikacji to opis wzajemnych relacji miedzy kwalifikacjami, integrujacy
rozne krajowe podsystemy kwalifikacji. Stuzy przede wszystkim zwiekszaniu przejrzystosci,
dostepnosci i jakosci zdobywanych kwalifikacji. KRK sg tworzone m.in. dla potrzeb rynku pracy i
spoteczenstwa obywatelskiego.

Wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacji do polskiego systemu szkolnictwa wyzszego jest
narzedziem, ktdre przesunie akcenty w systemie ksztafcenia - z procesu ksztatcenia na efekty procesu
ksztatcenia. Opis efektow ksztatcenia dla poszczegdinych kierunkéw studidéw bedzie odnosit sie do
trzech elementéw: wiedzy, umiejetnosci, kompetencji personalnych i spotecznych. Program studiéw
bedzie przygotowany w taki sposdb, aby student rozwinat sie w tych trzech dziedzinach. Tym samym
po raz pierwszy w szkolnictwie wyzszym pojawi sie element ksztatcenia kompetencji personalnych i
spotecznych. Jest to istotne, poniewaz kompetencje personalne i spoteczne przektadajg sie na jakos¢
Zycia codziennego kazdego cztowieka, zaréwno w sferze prywatnej, jak i publicznej. Nabywanie
kompetencji spotecznych i personalnych buduje tym samym kapitat spoteczny, poniewaz dzieki
osobom je posiadajgcym beda one rozpowszechniane w spoteczenstwie. Wazne jest, aby osoby
uczestniczagce w procesie edukacji na poziomie wyzszym nabywaty takich kompetencji jak:
komunikatywnosé, kreatywnos¢, mobilnosé, wspdtpraca z innymi, odpowiedzialno$¢ za wspdlnote
lokalng, odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje w sferze publicznej. Uczestnicy procesu
ksztatcenia stajg sie bowiem czesto liderami i inicjatorami dziatarn w swoim srodowisku prywatnym,
zawodowym i spotecznym.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e rozporzadzenie ministra edukacji narodowej i sportu z dnia 7 wrzesnia 2004 roku w sprawie
standardéw ksztatcenia nauczycieli.
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e rozporzadzenie ministra edukacji narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 roku w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz.U. nr 168, poz. 1324)

1.1.3. Wzmocnienie edukacji obywatelskiej, medialnej i kulturalnej w procesach ksztatcenia

Gtéwne planowane dziatania:

e wspieranie wdrazania podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia
ogodlnego w poszczegdlnych typach szkét w odniesieniu do edukacji obywatelskiej, medialnej i
kulturalnej;

e opracowywanie i wdrazanie aktualizacji tresci dotyczacych edukacji obywatelskiej, medialnej i
kulturalnej po petnym wdrozeniu i ewaluacji nowej podstawy programowej w poszczegdlnych
typach szkét oraz identyfikacji obszaréw wymagajacych zmian®;

e wspieranie ksztattowania kompetencji spotecznych podczas réznych zaje¢, w tym w trakcie
planowania i realizacji projektéw zespotowych;

e promowanie dobrych praktyk dotyczacych sposobu wprowadzania zaje¢ stuzgcych budowaniu
kompetencji spotecznych w programach nauczania i planie pracy szkoty oraz ich realizacji;

e promowanie wspotpracy szkét z organizacjami obywatelskimi, mediami, instytucjami kultury
w zakresie prowadzenia edukacji obywatelskiej, medialnej i kulturalnej (np. przez konkursy i
publikacje);

e stworzenie bazy zasobdw audiowizualnych wytworzonych przez nadawcéw publicznych iinne
podmioty publiczne, z mozliwoscig ich wtérnego wykorzystywania i przetwarzania, jako
materiatu edukacyjnego dla systemu ksztatcenia w szkotach wszystkich typow,

e wspieranie projektéw edukacyjnych przygotowujgcych do odbioru sztuki i mediow

Opis planowanych dziatan:

Nowa podstawa programowa wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdélnego ktadzie duzy nacisk
na edukacje obywatelska medialng, kulturalng i artystyczng, jako sprzyjajace ksztatceniu kluczowych
kompetencji. Ze wzgledu na stojgce przed Polskg wyzwania edukacyjne odnosnie technologii
informacyjno-komunikacyjnych, rownie wazna jest dbatos¢ o jakos¢ ksztatcenia w zakresie nowych
technologii i komunikowania.

Jednoczesnie ze zmianami programowymi i organizacyjnymi podejscie do ksztatcenia w szkotfach i
uczelniach powinno sta¢ sie bardziej otwarte na dobre przyktady uczenia sie innego niz formalne.
Uczenie sie tego typu szybciej dostosowuje sie do zmian w spoteczenstwie i w gospodarce — nie
wymaga dtugotrwatych procedur tworzenia i zatwierdzania programéw ksztatcenia, ich wdrazania,
doskonalenia nauczycieli, rozwoju nadzoru nad ich realizacjg i, w koncu, rozwoju systemu oceny
efektdw ksztatcenia, w tym oceny zewnetrznej. Tymczasem, w tradycyjnej szkole, takze w szkole
wyzszej, postepuje sie odwrotnie — uczniowie i studenci funkcjonuja w bezpiecznym i
przewidywalnym otoczeniu, najczesciej stuchajg i powtarzajg tresci ksztatcenia za nauczycielem lub
podrecznikiem, najczesciej tez na zajeciach ,patrzg sobie na plecy” i mato majg okazji do prawdziwej
pracy zespotowej. W systemie edukacji nalezy relatywnie zmniejszy¢ wage zaje¢ prowadzonych w
systemie klasowo-lekcyjnym (w szkole) i wyktadowym (na uczelni) na rzecz zaje¢ w matych grupach, a
takze, szczegdlnie w szkole wyzszej, zdecydowanie podnies¢ udziat, znaczenie i rygoryzm oceny pracy
wtasnej studenta (praca w bibliotece, czeste i rzetelnie oceniane indywidualne zadania analityczne, a

*® Wdrazanie reformy programowej w liceach ogdlnoksztatcgcych i zasadniczych szkotach zawodowych

zakonczy sie za sze$¢ lat, w roku 2015; w technikach i liceach artystycznych — w roku 2016, zas w liceach
uzupetniajgcych — w roku 2017.
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na ich podstawie prace pisemne lub prezentacje ustne; projekty zespotowe nastawione na tworcze i
samodzielne zdefiniowanie i zrealizowanie zadan, rowniez zawodowych/praktycznych). Ksztatcenie i
szkolenie promujgce kreatywnos$¢ i innowacyjnos¢ powinno taczy¢é indywidualne podejscie do
ucznidw, studentdw i stuchaczy kurséw dla dorostych z rozwijaniem zdolnosci do pracy zespotowej.*

Wszechobecno$¢ medidw wymaga przygotowania mtodych ludzi do krytycznego odbioru
przekazywanych tresci. Edukacja medialna, rozumiana jako przygotowanie do autonomicznego i
krytycznego odbioru wszelkich przekazéw medialnych, w tym przekazéw reklamowych, powinna by¢
prowadzona na wszystkich etapach edukacji szkolnej, gdyz jest niezbedna do petnego rozwoju
obywateli.

Rownie wazinym jest wspieranie projektow skierowanych zaréwno do nauczycieli, jak i uczniow,
ktorych celem jest przygotowanie do odbioru sztuki oraz wykorzystania sztuki (np. filmu, muzyki) w
nauczaniu szkolnym. Projekty edukacyjne powinny przygotowywac do obcowania ze sztuka, uczyc jej
krytycznego odbioru sztuki, rozwijaé¢ aktywnosé twérczg mtodych ludzi, pomaga odkry¢ wiasne pasje i
talenty.

Postugiwanie sie technologiami cyfrowymi jest jedng z osmiu kluczowych kompetencji waznych dla
wzmachiania spoteczeristwa opartego na wiedzy. Podstawowg barierg w upowszechnianiu technologii
informacyjno-komunikacyjnych i zmniejszaniu wykluczenia cyfrowego jest nie tyle brak dostepu do
komputeréw i Internetu, ile brak wiedzy, motywacji i umiejetnosci wykorzystywania tych technologii.
Rozbudowanie kompetencji medialnych uwzgledniajgcych m.in. wyszukiwanie i przetwarzanie
informacji oraz samodzielne tworzenie tresci, umozliwi zlikwidowanie przepasci cyfrowej i postuzy
lepszemu wykorzystaniu szans, jakie dajg nowoczesne technologie.

Edukacja medialna nie jest odrebnym przedmiotem, zgodnie z zapisem preambuty do podstawy
programowej, wprowadzonej rozporzgdzeniem ministra edukacji narodowej z 23 grudnia 2008 roku.
»kazdy nauczyciel powinien poswieci¢ duzo uwagi edukacji medialnej”. Burzliwy rozwdj mediéw
elektronicznych wymaga uwzglednienia w podstawie programowe] szczegétowych wymogow
dotyczacych kompetencji medialnych, takich jak np. analiza i interpretacja utworu audiowizualnego,
krytyczna analiza przekazu reklamowego, wykorzystywanie Internetu jako narzedzia komunikacji itp.
Problematyka edukacji medialnej, a takze zagadnienia dotyczace bezpieczeristwa korzystania z
Internetu powinny znalezé sie réwniez w podstawie programowej wychowania przedszkolnego.
Niezbedne jest takze przygotowanie kadr do skutecznego prowadzenia edukacji obywatelskiej,
medialnej i kulturalnej.

Ponadto, ze wzgledu na stojgce przed Polska wyzwania w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych system edukacji musi uwzglednia¢ takie formy ksztatcenia, ktdre rozwijajg
kompetencje w zakresie nowych technologii i komunikowania.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. 04.256.2572),

e rozporzadzenie ministra edukacji narodowej z dnia 23 grudnia 2008 roku w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w
poszczegdlnych typach szkot (Dz.U. 09.4.17).

**Na podstawie PLLL.
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Priorytet strategii 1.2. Wspieranie edukacji innej niz formalna ukierunkowanej na kooperacje,
kreatywnosc¢ i komunikacje

W warunkach intensywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego tradycyjny model kariery edukacyjnej
i zawodowej, polegajacy na intensywnym ksztatceniu (formalnej nauce) w latach mtodosci, w tym na
zdobywaniu kwalifikacji zawodowych oraz na jak najdtuzszym utrzymaniu zatrudnienia w wyuczonym
zawodzie, wyczerpuje sie. Ksztatcenie, w ramach swojej gtéwnej misji, powinno przygotowywac¢ do
zmian w gospodarce i na rynku pracy przez potozenie duzego nacisku na uniwersalne umiejetnosci,
tzw. kompetencje kluczowe, potrzebne zwtaszcza w przypadku zmiany Sciezki edukacyjnej lub
zawodowej. Wazne jest tu przygotowanie nie tylko teoretyczne, ale takze praktyczne. Z kolei,
szkolenia mogga lepiej wspieraé kariere edukacyjng i zawodowg osdb, tworzac powigzane serie
szkolen odbywanych przez caty okres trwania kariery.

Coraz wieksze znaczenie odgrywa polityka prowadzona na rzecz uczenia sie innego niz formalne.
Kompetencje i kwalifikacje wazine dla rozwoju gospodarki i spoteczeristwa muszg byc stale
odnawiane tak, aby mogty sprosta¢ wyzwaniom zmieniajgcych sie technologii, globalizacji proceséw
gospodarczych i warunkéw spotecznych. Tym samym uczenie sie inne niz formalne w rdznych
miejscach i przez cate zycie dla uzyskania wyzszych kompetencji i kwalifikacji staje sie kluczem do
wzrostu gospodarczego i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego podejmowane dziatania
polegajg na wspieraniu szeroko rozumianej edukacji spotfecznej, efektywnie wykorzystujacej
dostepne publicznie przestrzenie oraz potencjat tkwigcy w ludziach i instytucjach. Spoteczne formy
oswiaty sg alternatywg dla szkolnictwa formalnego w ksztattowaniu postaw i kompetencji
spotecznych, ponadto skutecznie przeciwdziatajg réznego rodzaju wykluczeniom.

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:
1.2.1. Rozwdj kompetencji obywatelskich w uczeniu sie innym niz formalne;

1.2.2. Rozwdj kompetencji medialnych w uczeniu sie innym niz formalne, szczegdlnie
wsrad oséb w wieku 50+;

1.2.3. Rozwdj kompetencji kulturowych w uczeniu sie innym niz formalne oraz
upowszechnienie réznych form uczestnictwa w kulturze;

1.2.4. Rozwijanie kompetencji spotecznych lideréw i animatoréw .

1.2.1. Rozwdj kompetencji obywatelskich w uczeniu sie innym niz formalne
Gtéwne planowane dziatania:

e wypracowanie i wdrozenie spdjnej propozycji zmian prawno-instytucjonalnych dla rozwoju
kompetencji obywatelskich w uczeniu sie innym niz formalne;

e wypracowanie programow oraz systemow finansowania edukacji obywatelskiej w radiofonii i
telewizji komercyjnej i publicznej (dla realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o radiofonii
i telewizji);

e opracowanie i upowszechnienie standardéw zdobywania kompetencji obywatelskich w uczeniu
sie innym niz formalne;

¢ wzmacnianie kompetencji kadr w zakresie edukacji obywatelskiej;

e wsparcie dziatan w zakresie edukacji obywatelskiej skierowanych do réznych grup wiekowych
realizowanych przez organizacje spoteczne, media, instytucje publiczne, zgodnych 1z
opracowanymi standardami edukacji obywatelskiej;
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e promowanie zdobywania kompetencji obywatelskich oraz upowszechnianie dobrych praktyk
w zakresie realizacji projektow edukacji obywatelskiej.

Opis planowanych dziatan:

Edukacja obywatelska realizowana w $rodowisku innym niz formalne nie jest w zaden sposdb
regulowana prawnie. Dotychczas nie ma takze instytucji, ktéra kompleksowo zajmowataby sie
podnoszeniem poziomu wiedzy obywatelskiej, a inna niz formalna edukacja obywatelska jest
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb. Obecne dziatania w tym zakresie realizowane sg przede
wszystkim przez organizacje obywatelskie, ktérych finansowe, instytucjonalne i ludzkie mozliwosci sg
ograniczone. To powoduje, ze prowadzona edukacja nie ma ciggtego charakteru, nie uwzglednia
podstawowych tresci, istotnych z punktu widzenia zycia publicznego co niekiedy przektada sie
niekorzystnie na jej jakos¢. Dlatego niezbedne jest wypracowanie i wdrozenie trwatych prawno-
instytucjonalnych rozwigzan, ktére stymulowatyby inng niz formalna edukacje obywatelskg oraz
monitorowaty jakos$¢ informacji przekazywanej obywatelom. Nie chodzi o to, aby panstwo przejeto
realizacje dziatan w tej sferze, ale zeby stworzyto warunki do rozwoju trwatej i wysokiej jakosci
edukacji obywatelskiej w nauczaniu innym niz formalne.

Przygotowanie spdjnego pakietu zmian prawno-instytucjonalnych, ktére tworzytyby warunki
przyjazne do rozwoju nieformalnej edukacji obywatelskiej bedzie prowadzone z udziatem resortdw,
przedstawicieli RPO, przedstawicieli samorzadow terytorialnych, organizacji obywatelskich i
srodowisk naukowych. Wypracowane rozwigzania prawne i instytucjonalne zostang wiaczone do
dziatan administracji publicznej i podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan z zakresu edukacji
obywatelskiej (np. Uniwersytety Trzeciego Wieku). Aby zapewni¢ wysokg jako$¢ prowadzonej
edukacji obywatelskiej, nalezy opracowac i wdrozy¢ standardy prowadzenia dziatan w tej sferze.
Konieczne jest takze wzmacnianie kompetencji osdéb, ktére prowadzg edukacje obywatelskg w
systemie innym niz formalny. W celu stymulowania rozwoju edukacji obywatelskiej trzeba wspierac
projekty realizowane bezposrednio przez organizacje spoteczne, media oraz instytucje publiczne,
skierowane do rdézinych grup wiekowych i realizowane zgodnie z wypracowanymi standardami.
Najbardziej wartosciowe i uzyteczne projekty bedg upowszechniane jako przyktady dobrych praktyk.
Do realizacji tych dziatan wykorzystane zostang doswiadczenia we wspieraniu tego typu
przedsiewzie¢ przez MPiPS w ramach PO FIO.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

¢ Konstytucja RP (Dz.U. z dnia 16 lipca 1997 roku z pdzn. zm.),

e ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 roku nr 96, poz.
873 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 roku o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. z 2007 roku nr
65, poz. 437 z péin. zm.),

e ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 roku o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
dziatania ministréw (Dz.U. z 1996 roku nr 106, poz. 492 z pdzn. zm.).
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1.2.2. Rozwéj kompetencji medialnych w uczeniu sie innym niz formalne, szczegélnie wsrod oséb w
wieku 50+

Gtéwne planowane dziatania:

e wypracowanie i wdrozenie spojnych rozwigzan prawno-organizacyjnych w zakresie rozwoju
kompetencji medialnych w uczeniu sie innym niz formalne i ich wdrozenie;

e wspieranie realizacji dziatan wynikajgcych z Europejskiej Agendy Cyfrowe] dotyczacych
zwiekszania dostepnosci do nowych technologii stuzgcych budowaniu zaufania do
Srodowiska cyfrowego;

e wsparcie edukacji medialnej o charakterze miedzypokoleniowym, adresowanej do
przedstawicieli réznych grup wiekowych, srodowisk, oséb niepetnosprawnych i innych osdéb
wykluczonych cyfrowo;

¢ zwiekszenie dostepu do nowych technologii i edukacji medialnej na poziomie lokalnym przez
zmiane tradycyjnej roli bibliotek, domdéw kultury;

e wsparcie projektdw edukacji medialnej realizowanych przez media publiczne i
koncesjonowane;

e wzmacnianie kompetencji kadr w zakresie edukacji medialne;.

Opis planowanych dziatan:

Polityka dotyczaca edukacji medialnej i informacyjnej opiera sie na przekonaniu, ze dla zwiekszenia
kompetencji informatycznych niezbedne jest podjecie dziatan edukacyjnych i szkoleniowych
majacych na celu zwiekszenie wsrdd obywateli Swiadomosci korzysci oraz zagrozen, jakie niosg ze
sobg wspdtczesne media audiowizualne. Poniewaz korzystanie z zasobdw mediéw cyfrowych
wymaga od uzytkownikdw wysokich kompetencji, rozwojowi nowych technologii powinien
towarzyszy¢ rozwdj edukacji medialnej i dziatan na rzecz cyfrowe] inkluzji senioréw. Edukacja
medialna to fundamentalne narzedzie uswiadamiajgce obywatelom, w jaki sposéb media ksztattujg
przekazy oraz filtrujg spostrzezenia i przekonania. Medialna alfabetyzacja wszystkich obywateli, nie
tylko mtodziezy uczacej sie, stanowi obowigzek panstwa. Trzeba redukowaé skutki tzw. wykluczenia
cyfrowego, ktore umieszcza grupy spoteczne na marginesie spoteczenstwa informacyjnego.
Wykluczenie to obejmuje zaréwno brak fizycznego dostepu do technologii, jak i brak umiejetnosci i
zasobow potrzebnych do ich uzycia. Zyjemy w starzejgcym sie spofeczeristwie. W Polsce
systematycznie rosnie procent ludzi w wieku poprodukcyjnym — ludzi, ktérzy przekroczyli 50 rok
zycia (mtodszych ludzi starych), i tych, ktérzy przekroczyli kolejne progi (65, 75, 85). Rola edukacji, a
zwilaszcza edukacji innej niz formalna, polega na utatwianiu wszystkim, niezaleznie od miejsca
zamieszkania czy wieku, nabywania kompetencji medialnych. Szczegdlne znaczenie petni edukacja
medialna, prowadzona przez same media, dociera bowiem do wszystkich uzytkownikow.

Wzrost kompetencji informatycznych spoteczenstwa pozwoli petniej wykorzystywaé mozliwosci
czynnego uczestnictwa w kulturze przez rozmaite grupy spoteczne; wzrost ten jest szczegdlnie wazny
na terenach wiejskich, a takze w grupach dotknietych wykluczeniem cyfrowym. Istnieje koniecznos¢
dalszej intensyfikacji edukacji medialnej, zaréowno w ramach szkolnictwa formalnego, jak i dziatan
adresowanych do oséb dorostych. Nalezy podkresli¢ znaczenie dziatan prowadzonych w dziedzinie
edukacji medialnej i cyfrowej przez Uniwersytety Trzeciego Wieku (UTW). Zajecia dla stuchaczy UTW
bezposrednio wptywajg na ograniczenie zjawiska wykluczenia cyfrowego wsrdd oséb starszych,
pozwalajgc jednoczesnie na wytanianie w tym srodowisku grupy liderow i animatorow mogacych —
jako wolontariusze — prowadzi¢ zajecia w réznych placéwkach kultury, klubach itp.
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Osoby w wieku 50+ nalezy zacheca¢ do edukacji na poziomie wyzszym w celu odnawiania
kompetencji, umiejetnosci i wiedzy, uzyskanych podczas odbytych wczesniej studidw. Dlatego trzeba
rozwija¢ nowe formy ksztatcenia: Uniwersytety Otwarte, e-learning (ksztatcenie na odlegtosc),
Uniwersytety Drugiego Wieku (osoby 50+), Uniwersytety Trzeciego Wieku. Edukacje medialng i
informacyjng oséb starszych nalezy prowadzi¢ przez wsparcie instytucjonalne i finansowe wczesniej
wymienionych instytucji. Bedg one najlepiej potrafity przygotowaé odpowiednig oferte edukacyjna.

Wieloletni Program Rzgdowy Kultura+ prowadzony przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego,
ktory koncentruje sie na podniesieniu jakosci i standardéw funkcjonowania gminnych bibliotek
publicznych na terenach wiejskich i w matych miastach — zwiekszy dostep do nowych medidw.
Ponadto, wspierajac digitalizacje zasobdw kulturowych, utatwi dostep do kultury przez Internet. W
Program Kultura+ wpisana jest koncepcja rozwoju miejsc i instytucji, ktére bedg sprzyjaé rozwojowi
kapitatu spotecznego i poprawie spdjnosci spotecznej.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2006
roku nr 90, poz. 631 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 roku nr 253, poz.
2531 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2006
roku nr 97, poz. 673 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach (Dz.U. z 1997 roku nr 5, poz. 24 z péin. zm.),

e ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz.
1198 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 18 lipca 2002 roku o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2002 roku
nr 144, poz. 1204 z péin. zm.),

e ustawa z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych
zadania publiczne (Dz.U. z 2005 roku nr 64, poz. 565 z pdzn. zm.).

1.2.3. Rozwéj kompetencji kulturowych w uczeniu sie innym niz formalne oraz upowszechnienie
réznych form uczestnictwa w kulturze

Gtéwne planowane dziatania:

e Wypracowanie i wdrozenie rozwigzan prawno-organizacyjnych ufatwiajgcych prowadzenie
edukacji kulturalnej realizowanej poza systemem szkolnym ;

e wspieranie dziatan na rzecz edukacji kulturalnej i animacji kultury realizowanych przez rézne
podmioty, ze szczegdlnym uwzglednieniem miejscowosci do 15 000 mieszkancéw;

e wzmocnienie edukacji artystycznej prowadzonej w systemie innym niz formalny;

e wspieranie organizacji wydarzen kulturalnych w przestrzeni publicznej;

e wspieranie edukacji regionalnej, nakierowanej na tradycje i dziedzictwo kulturowe;

e upowszechnianie formuty otwartych sezondéw instytucji kultury (np. nocy muzedéw);

e wspieranie projektéw edukacyjnych i animacyjnych w zakresie dziatarh eksperymentalnych i
nowatorskich;

e realizacja programoéw stypendialnych dla amatorow i profesjonalistow po 35. roku zycia;

e realizacja programoéw stypendialnych dla najmtodszych, z uwzglednieniem grup
wykluczonych;
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e dziatania na rzecz mobilnosci uczniéw (stypendia);
e opracowanie i realizacja programéw wspodtpracy medidw, w szczegdlnosci publicznych, ze
Srodowiskami twérczymi.

Opis planowanych dziatan:

Edukacja kulturalna i animacja kultury majg kluczowe znaczenie w ksztattowaniu kompetencji
kulturowych oraz wzmacnianiu wiezi spotecznych opartych na kulturze i na wartosciach w niej
zawartych. Podstawowym celem procesu edukacji kulturalnej jest zachecanie do aktywnego i
twoérczego uczestnictwa w kulturze. Animacyjny model edukacji, sprzyjajagcy samemu procesowi
edukacyjnemu, opiera sie przede wszystkim na aktywizowaniu potencjalnych odbiorcéw, a takze na
budowaniu partnerstwa w dziataniu artystycznym. Przez dziatania animacyjne edukacja kulturalna
przyczynia sie do budowania wiezi spotecznych i zaufania spotecznego, a takze wspiera mechanizmy
integracji spotecznej. Usprawnienie wspodtpracy miedzy réznymi podmiotami realizujgcymi dziatania
edukacyjne i animacyjne w kulturze wymaga takze zmian otoczenia prawno-organizacyjnego, w tym
przede wszystkim wdrozenia zmian de regulacyjnych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej oraz ich ewaluaciji.

Utatwienie kontaktu z kulturg wptywa bowiem na funkcjonowanie catej spotecznosci — tworzy
wspolny kontekst spoteczny i zacheca publiczno$é do dziatan artystycznych, a z drugiej strony sprzyja
tworzeniu nowych, oryginalnych i innowacyjnych rzeczy. Rozwijane réinych form uczestnictwa i
korzystania z kultury pomaga w zbudowaniu spdjnej struktury spotecznej, ktéra jest w stanie
zaakceptowac i dostrzec wartos¢ kreatywnosci i innowacji, a takze wspiera¢ wysitki tworcze. W
wymiarze jednostkowym, a w konsekwencji takze spotecznym, angazowanie sie w dziatania twodrcze
przyczynia sie do rozwoju kazdego z uczestnikdéw, pozwalajgc przetamywaé wtiasne schematy
myslowe oraz ugruntowuje przekonanie o witasnej kreatywnosci.

Niezwykle wazinym aspektem w realizacji tego dziatania jest utatwianie dostepu do kultury.
Wspieranie uczestnictwa w kulturze ma na celu wzmacnianie kompetencji kulturowych obywateli, ale
takze rozwdj postaw opartych na tolerancji, otwartosci i kreatywnosci. Uczestnictwo w kulturze
rozumiane jest tu w kategoriach biernych i aktywnych form kontaktu z kulturg; obejmuje zaréwno
tradycyjne, jak i nowe formy aktywnosci kulturalnej.

1.2.4. Rozwijanie kompetencji spotecznych lideréw i animatoréw

Gtéwne planowane dziatania:

e wypracowanie i wdrozenie systemu wspierania lideréw i animatorow;

e wspieranie projektdw ksztatcenia animatoréw spotecznych i kulturalnych realizowanych
przez szkoty Srednie, wyzsze i organizacje spoteczne;

e wsparcie innowacyjnych projektow animacji spotecznej i kulturalnej realizowanych przez
instytucje publiczne i organizacje spoteczne;

e promowanie spofecznego uznania dla kompetencji zdobytych w uczeniu sie innym niz
formalne oraz pracy spotecznej.

Opis planowanych dziatan:

Istotng role w animowaniu i realizacji aktywnosci obywatelskiej i kulturalnej odgrywajg liderzy, ktérzy
wyznaczajg cele i potrafig wokét nich organizowaé obywateli. Liderzy sg sitg napedowa aktywnosci
obywatelskiej, a animatorzy spoteczni umozliwiajg rozbudzenie tej aktywnosci. Dlatego trzeba
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wzmocni¢ procesy ksztatcenia liderow i animatoréow spotecznych. Jednym z projektowanych
kierunkéw bedzie m.in. wspieranie dziatan wzmacniajacych umiejetnosci psychospoteczne lideréw i
animatoréow (np. efektywna komunikacja, praca w grupie, twdrcze rozwigzywanie problemow etc.),
stymulujacych rozwdj osobisty, zawodowy oraz usprawniajgcych funkcjonowanie spoteczne

Uczenie sie przez cate zycie jest jednym z podstawowych elementéw rozwoju osobowego. Z uwagi na
rosngca role nieustannego pozaformalnego uczenia sie, zdobywania nowej wiedzy, umiejetnosci i
kompetencji nalezy stworzy¢ system, ktéry umozliwiatby potwierdzenie ich nabycia niezalezne od
miejsca i formy ich nabywania.

Nalezy systemowo i finansowo wspiera¢ podmioty dziatajagce na rzecz uczenia sie innego niz
formalne. Dziatania te mogg bowiem stanowi¢ wazne uzupetnienie ksztatcenia w systemie
formalnym, zwfaszcza w dziedzinach, gdzie niwelowanie deficytow ksztatcenia formalnego jest
najbardziej pozadane spotecznie (np. edukacja obywatelska, kulturalna, medialna czy rozwijanie
kompetencji spotecznych).

Syntetyczne ujecie dziatan dla celu 1 Ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci

oraz komunikacji przedstawia tabela nr 1 w zatgczniku nr 2 Instrumenty wdrozeniowe i ich
zastosowanie w SRKS.
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Cel 2. Poprawa mechanizmoéw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne

Ten cel operacyjny przyczynia sie do wzmocnienia kapitatu spotecznego i jego udziatu w rozwoju
spoteczno-gospodarczym kraju przede wszystkim przez stymulowanie i tworzenie warunkéw dla
rozwoju aktywnosci obywatelskiej, wzrostu udziatu obywateli w zyciu publicznym oraz ich wptywu na
planowanie i realizacje zadan publicznych.

Cel odpowiada na najwazniejsze wyzwania zwigzane z rozwojem aktywnosci obywateli i partycypacji
spotecznej w zyciu publicznym, wykorzystujac zidentyfikowane mocne strony oraz szanse i niwelujac
stabe strony oraz potencjalne zagrozenia. Cata Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, a w
szczegolnosci jej cel 2, sg praktyczng realizacjg wyzwania zwigzanego ze stworzeniem kompleksowej
polityki panstwa w zakresie stymulowania rozwoju i wzmacniania aktywnosci obywatelskiej w
zyciu spotecznym i publicznym. Korzystajagc z dostepnych instrumentdéw, przede wszystkim
prawnych, instytucjonalnych, informacyjno-edukacyjnych i finansowych, cel 2 przyczynia sie do
zwiekszenia poziomu angazowania sie obywateli w zycie spoteczne i publiczne oraz w realizacje i
kontrole dziatan administracji publicznej. Cel 2 uwzglednia takze koniecznos$¢ stworzenia podstaw
prawno-instytucjonalnych i stymulowania rozwoju tych sfer aktywnosci obywatelskiej i relacji z
panstwem, ktére dotychczas nie miaty nalezytego odzwierciedlenia w porzadku prawnym i politykach
publicznych, czyli dialogu obywatelskiego, ekonomii spotecznej oraz poradnictwa prawnego i
obywatelskiego. Cel 2 obejmuje tez niwelowanie réinic w poziomie aktywnosci obywatelskiej, w
szczegolnosci wsparcia osob wykluczonych spotecznie.

Cel operacyjny 2. Poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne realizowany jest przez nastepujace priorytety:

Priorytet strategii 2.1. Wspieranie mechanizméw  wspodtpracy instytucji publicznych z
obywatelami. Jego realizacja ma przyczynic sie do:

* rozwoju dialogu obywatelskiego, w tym takze dostepu obywateli do informacji publicznej i
kontroli spotecznej dziatan administracji publicznej, dzieki czemu zwiekszy sie wptyw
obywateli na planowanie i kontrolowanie realizacji polityk publicznych;

* rozwoju partnerstwa lokalnego i innych form wspédtpracy stuzgcych przekazywaniu
realizacji zadan publicznych obywatelom, co zwiekszy udziat obywateli w realizacji polityk
publicznych;

e zwiekszenia wykorzystania infrastruktury lokalnych instytucji publicznych dla rozwijania
aktywnosci obywatelskiej, co stymulowaé bedzie aktywnos¢ obywatelskg i stworzy
partnerskie relacje miedzy instytucjami publicznymi i obywatelami w spotecznosciach
lokalnych.

Priorytet strategii 2.2. Rozwdj i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej
nastawiony jest na stymulowanie i wspieranie rozwoju wspdlnotowych
dziatan obywateli poprzez:

e utatwianie dziatalnosci organizacjom obywatelskim, w szczegdlnosci w zakresie warunkéw
formalno-prawnych, co pobudzi i wzmocni zorganizowang aktywnos¢ obywateli;

¢ stymulowanie rozwoju indywidualnej i korporacyjnej filantropii, dzieki czemu wzmocni sie
kapitat fizyczny i spoteczny organizacji obywatelskich.

Priorytet strategii 2.3. Wzmocnienie integracji i solidarnosci spotecznej ma polega¢ na wsparciu
nowych, skutecznych form inkluzji spotecznej oraz zawodowej i obejmowac:

45|Strona



SRKS_ver_rob_28.03.2011r.

* rozwodj przedsiebiorczosci spotecznej i innych innowacyjnych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, co pozwoli skutecznie integrowaé w wymiarze
zawodowym i spotecznym osoby wykluczone spotecznie;

e rozwdj poradnictwa prawnego i obywatelskiego, co umozliwi nie tylko wychodzenie
obywateli z trudnych sytuacji zyciowych, ale takize wspomoze ich petnoprawne
uczestnictwo w zyciu spotecznym i publicznym.

Priorytet strategii 2.1. Wspieranie mechanizmdéw wspoétpracy instytucji publicznych z obywatelami
Priorytet ten zakfada, ze dla zwiekszenia partycypacji obywatelskiej w zyciu publicznym niezbedne
jest stworzenie warunkow sprzyjajgcych wspétdziataniu obywateli i instytucji publicznych.

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

2.1.1. Wzmocnienie i upowszechnienie mechanizmoéw dialogu obywatelskiego;

2.1.2. Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspétpracy stuzgcych przekazywaniu
realizacji zadan publicznych obywatelom;

2.1.3. Zwiekszenie wykorzystania zasobdw lokalnych instytucji publicznych dla rozwijania
aktywnosci obywatelskie;j.

2.1.1. Wzmocnienie i upowszechnienie mechanizmoéw dialogu obywatelskiego

Gtéwne planowane dziatania:

wdrozenie statego mechanizmu monitorowania dostepu obywateli do informacji publicznej
oraz jakosci dostepnej informacji publicznej;

nowelizacja istniejgcych regulacji prawnych, w tym ustawy o dostepie do informacji
publicznej na podstawie wynikdéw prowadzonego monitoringu;

wsparcie projektéw zwiekszajgcych dostep obywateli do informacji publicznej i
upowszechniajgcych rézne formy kontroli spotecznej dziatarn administracji publicznej;
nowelizacja istniejgcych regulacji prawnych stuzgca wprowadzeniu obligatoryjnych
konsultacji spotecznych i innych form dialogu obywatelskiego w sprawach istotnych z punktu
widzenia obywateli; rozwigzania te powinny stanowi¢ spdjny system dialogu obywatelskiego
na poziome krajowym, rzgdowym i lokalnym;

nowelizacja istniejgcych regulacji prawnych w celu wprowadzenia instrumentéw
utatwiajgcych obywatelom udziat w stanowieniu prawa oraz przygotowanie i
upowszechnienie tych instrumentéw; w szczegdlnosci dotyczy to wzmocnienia inicjatywy
uchwatodawczej obywateli na poziomie lokalnym;

wsparcie edukacji w zakresie metod i narzedzi dialogu obywatelskiego oraz przygotowania
facylitatorow debat publicznych;

wsparcie projektow popularyzujgcych kulture dialogu i realizujgcych wysokiej jakosci debaty
publiczne;

zintegrowanie istniejgcych instytucji dialogu spotecznego i obywatelskiego na poziomie
rzgdowym.

Opis planowanych dziatan:

Urzeczywistnieniem udziatu obywateli w zyciu publicznym jest dialog obywatelski rozumiany jako
trwate zinstytucjonalizowane mechanizmy wptywania obywateli na decyzje podejmowane przez
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administracje publiczng wszystkich szczebli. Stuzg one m.in. do tworzenia i realizacji skutecznych,
efektywnych i uzytecznych z punktu widzenia obywatela polityk publicznych. Pojecie dialogu
obywatelskiego narodzito sie w Unii Europejskiej i od kilku lat jest takze obecne w Polsce. Jednak
istniejgce w naszym kraju mechanizmy dialogu obywatelskiego sg jeszcze dos¢ stabe i stosowane
przez administracje publiczng w dos$¢ ograniczonym zakresie, dlatego trzeba je wzmacniaé i
upowszechniac.

Fundamentem dialogu obywatelskiego jest dostep obywateli do informacji publicznej i ich udziat w
kontrolowaniu dziatan podejmowanych przez administracje. Dzieki temu obywatele zdobywajg
wiedze niezbedng do tego, aby w sSwiadomy i kompetentny sposéb wptywaé na decyzje
podejmowane przez administracje publiczng i ich realizacje. W Polsce zagadnienia te reguluje ustawa
o dostepie do informacji publicznej. Dziewie¢ lat jej stosowania pokazato, ze jest to dobra regulacja,
ale wymaga pewnych korekt w celu zwiekszenia skutecznosci jej stosowania przez instytucje
publiczne. Dlatego nalezy przygotowac i uruchomi¢ staty system monitorowania dostepu obywateli
do informacji publicznej oraz jakosci dostepnej informacji publicznej, ktéry w proces
monitorowania bedzie takze wtaczat przedstawicieli organizacji obywatelskich. W oparciu o wyniki
monitoringu przeprowadzona zostanie nowelizacja ustawy o dostepie do informacji publicznej wraz
z aktami wykonawczymi (np. rozporzadzenie dotyczace BIP) w celu ufatwienia obywatelom dostepu
do informacji publicznej i poprawy skutecznosci wypetniania obowigzkow w zakresie udostepniania
informacji przez urzedy publiczne i inne podmioty do tego zobowigzane. Gospodarzem tego zakresu
dziatan jest MSWiA.

Dostep do informacji publicznej jest takie niezbedny do sprawowania kontroli spotecznej nad
dziataniami administracji publicznej. Prawo do kontrolowania przez obywateli dziatan panstwa
wynika wprost z Konstytucji RP (art. 63 oraz 62 i 61), a podstawowe instrumenty kontrolne
wymienione w Konstytucji to petycje, skargi i wnioski. W przypadku administracji publicznej ich
stosowanie regulowane jest przez kodeks postepowania administracyjnego. Jednak instrumenty te
majg charakter odwofawczy, a nie prewencyjny, stad niezbedne jest takie tworzenie i
upowszechnianie takich rozwigzan, ktore beda witacza¢ obywateli w biezacy nadzér nad
dziataniami administracji. Stuzy¢ temu bedzie zachecanie jednostek administracji publicznej i
organizacji obywatelskich do praktycznego wdrazania i rozwijania rozwigzan zwiekszajacych
dostep obywateli do informacji publicznej oraz umoizliwiajgcych kontrole spoteczng dziatan
administracji publicznej. Nalezy réwniez promowac i upowszechnia¢ najskuteczniejsze rozwigzania.
Do tych dziatan zostang wykorzystane m.in. doswiadczenia MPIiPS we wspieraniu projektow
tworzenia i wdrazania programow z zakresu nadzoru nad funkcjonowaniem administracji publicznej
w ramach PO KL i PO FIO.

Komplementarne bedg dziatania podejmowane przez MRR dotyczgce tworzenia systemu zarzadzania
strategicznego panstwem oraz dziatania zaplanowane w Strategii Sprawne Panstwo, za ktoérej
realizacje odpowiada MSWiA.

Stabos¢ dialogu obywatelskiego wynika takze z uznaniowosci stosowania mechanizmoéw dialogu ze
strony administracji publicznej. Kazda jednostka administracji powinna mieé¢ swobode stosowania
réznych form dialogu, adekwatnie do charakteru i specyfiki jego przedmiotu, jednak w sprawach
najistotniejszych dla obywateli podstawowe formy dialogu, a do takich zaliczy¢ nalezy np. konsultacje
spoteczne, powinny mieé charakter obligatoryjny. Dlatego niezbedne jest okreslenie katalogu
kwestii, w ktérych obligatoryjnie powinny by¢ stosowane réine formy dialogu, okreslenie tych
form i warunkéw ich stosowania oraz przeprowadzenie niezbednych dla wprowadzenia tych form
dialogu zmian legislacyjnych. Beda dotyczy¢ one wielu ustaw, przede wszystkim ustawy o Radzie
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Ministrow, ustawy o referendum krajowym, ustawy o referendum lokalnym, ustawy o lobbingu,
ustaw samorzadowych itp. Wprowadzane rozwigzania legislacyjne powinny stanowi¢ spdjny system
prowadzenia dialogu obywatelskiego na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

W formach dialogu nalezy uwzgledni¢ takie nowoczesne technologie, np. wprowadzajac e-
konsultacje czy e-referenda. Wymaga¢ to bedzie nie tylko zmian legislacyjnych, ale takze
przygotowania i uruchomienia odpowiednich narzedzi informatycznych dostepnych dla obywateli. Do
tych dziatan zostang wykorzystane dotychczasowe doswiadczenia MG prowadzone w ramach
Programu Reforma Regulacji oraz projekty systemowe realizowane w ramach PO KL, a takze dziatania
podejmowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.

Aby mechanizmy dialogu obywatelskiego mogty by¢ racjonalnie i skutecznie wykorzystywane przez
obywateli i administracje publiczng, niezbedne jest przygotowanie obu stron. Dlatego nalezy
wspiera¢ edukacje w zakresie metod i narzedzi dialogu obywatelskiego skierowang zaréwno do
urzednikéw publicznych, jak i do przedstawicieli organizacji pozarzgdowych. Trzeba takze szkoli¢
profesjonalnych facylitatorow debat publicznych, ktérzy dbaliby o jakos¢ prowadzonej dyskusji
publicznej w administracji publicznej i organizacjach obywatelskich. Dzieki temu zwiekszy sie nie tylko
skutecznos¢é wykorzystywania narzedzi dialogu, ale takze kultura dialogu i jego jako$é. Wiedza i
kultura dialogu obywatelskiego bedzie takie upowszechniana poprzez wsparcie samorzadow
terytorialnych, medidw i organizacji obywatelskich w realizacji dziatan popularyzujacych kulture
dialogu i organizowaniu wysokiej jakosci debat publicznych na tematy istotne dla panistwa i
spoteczenstwa. Gospodarzem tego zakresu dziatan jest MPiPS.

Staboscig dialogu obywatelskiego w Polsce jest takze istniejgcy, wynikajacy z historycznych zasztosci,
podziat na dialog administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi (dialog obywatelski) i
dialog z organizacjami pracodawcow i zwigzkéw zawodowych (dialog spoteczny). Ten podziat jest
nieefektywny i nieskuteczny z punktu widzenia dziatan administracji publicznej, gdyz nie buduje
wspolnoty celow i interesow wsrdd partnerdéw spotecznych, a wrecz wprowadza dodatkowe podziaty
i zniecheca do wspodtpracy. Dlatego trzeba doprowadzi¢ do zintegrowania obecnie instytucjonalnie i
formalnie rozdzielonego na poziomie rzadowym dialogu spotecznego i dialogu obywatelskiego, co
instytucjonalnie wzmocni wptyw obywateli na decyzje podejmowane przez administracje rzagdowa, a
z punktu widzenia tejze administracji uporzadkuje i zracjonalizuje prowadzony dialog. Integracja
bedzie dotyczy¢ administracji rzgdowej na szczeblu centralnym i wojewddzkim. Do przeprowadzenia
tych dziatan warto skorzysta¢ z doswiadczen uzyskanych w ramach Priorytetu V PO KL (Dziatania 5.4 i
5.5), a takze doswiadczern MPiPS, Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Tréjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych i Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego. Gospodarzem tego zakresu
dziatan jest MPiPS.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z dnia 16 lipca 1997 roku z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 roku o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie
dziatania ministréw (Dz.U. z 1996 roku nr 106, poz. 492 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. z 2007 roku nr
65, poz. 437 z pdin. zm.),

e uchwata nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 roku. Regulamin pracy Rady Ministréow
(M.P. 22002 roku nr 13, poz. 221 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 roku nr 16, poz. 95 z
poin. zm.),
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e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 roku nr 142,
poz. 1592 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 roku nr 142,
poz. 1590 z pdzn. zm.),

e ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 roku nr 96, poz.
873 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 7 lipca 2005 roku o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. z 2005 roku nr 169, poz. 1414 z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o
referendum lokalnym (Dz.U. z 2000 roku nr 88, poz. 985 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 14 marca 2003 roku o referendum ogélnokrajowym (Dz.U. z 2003 roku nr 57,
poz. 507 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 1960
roku nr 30, poz. 168 z pdzn. zm.).

2.1.2. Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspoétpracy stuigcych przekazywaniu
realizacji zadan publicznych obywatelom

Gtéwne planowane dziatania:

¢ nowelizacja istniejacych regulacji prawnych stuzgca wprowadzeniu do porzadku prawnego
formuty partnerstwa publiczno-spotecznego i jej upowszechnienie w administracji publicznej
i organizacjach obywatelskich;

e wspieranie zadan publicznych realizowanych w partnerstwach publiczno-spotecznych;
promowanie dobrych praktyk w sferze powierzania zadan publicznych obywatelom i
standardéw wspotpracy miedzy administracjg publiczng a organizacjami obywatelskimi;

e inicjowanie, wspieranie i promowanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie powierzania
realizacji zadan publicznych obywatelom;

e wprowadzenie prawnego obowigzku tworzenia i realizacji programéw wspdtpracy®® z
organizacjami spotecznymi w administracji rzgdowej;

e wsparcie edukacji przedstawicieli administracji publicznej i organizacji spotecznych w zakresie
lepszego wykorzystania istniejgcych instrumentdéw zlecania zadan publicznych organizacjom
obywatelskim; wypracowanie i upowszechnianie standardéw realizowanych zadan
publicznych oraz mechanizmdéw monitorowania swiadczonych ustug z udziatem obywateli;
zmiany obowigzujacych regulacji prawnych umozliwiajgce poszerzenie zakresu stosowania
klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych.

Opis planowanych dziatan:

Dialog obywatelski polega przede wszystkim na udziale obywateli w podejmowaniu decyzji w sferze
publicznej. Zaangazowanie obywateli powinno dotyczy¢ takze wykonywania tych decyzji, a wiec
udziatu w realizacji zadan publicznych. Formuta partnerstwa, oparta na wspotdziataniu samorzgdow

40 Programy wspdtpracy sg podstawa dla wspdtpracy miedzy samorzadami terytorialnymi a organizacjami
obywatelskimi; okreslajg m.in. cele, zakres, zasady, formy wspédtpracy, a takze zasoby samorzadu przeznaczone
na realizacje programu; programy wspotpracy definiuje ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, wprowadzajac obowigzek ich uchwalania przez organy uchwatodawcze samorzadéw
terytorialnych.
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lokalnych i organizacji pozarzagdowych, jest jednym z wypracowanych i praktykowanych sposobdw,
zapewniajgcych udziat obywateli. Mozliwosci funkcjonowania i upowszechniania partnerstw
ogranicza brak dobrych podstaw prawnych. Dlatego nalezy przygotowac i wprowadzi¢ do porzadku
prawnego instytucje partnerstwa publiczno-spotecznego, ktdra bytaby podstawg do rozwoju trwatej
wspotpracy samorzadow, jednostek administracji rzgdowej i organizacji obywatelskich. Taka formuta
powinna zosta¢ wprowadzona przez nowelizacje ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Konieczne jest takze upowszechnianie tej nowej formy wspotpracy wsréd
przedstawicieli administracji publicznej i organizacji obywatelskich. Kolejnym dziataniem powinno by¢
wspieranie realizacji zadan publicznych przez partnerstwa publiczno-spoteczne w poszczegdlnych
dziatach administracji publicznej oraz promowanie dobrych przyktadow i standardéw powierzania
obywatelom realizacji zadan publicznych. Niezbedne jest wsparcie poszukiwania innowacyjnych
form witaczania obywateli w realizacje zadan publicznych i upowszechnianie najskuteczniejszych
rozwigzan.

Oprécz partnerstwa istotne znaczenie dla zwiekszania partycypacji obywatelskiej majg takze
mechanizmy zlecania realizacji ustug publicznych organizacjom pozarzagdowym. Dobre rozwigzania w
tym zakresie wypracowaty samorzady terytorialne w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Te doswiadczenia i rozwigzania na poziomie administracji rzgdowej
nalezy wykorzystac i upowszechni¢ na podstawie nowelizacji wspomnianej ustawy i wprowadzenia
obligatoryjnych programéw wspodfpracy na poziomie rzadowym. Niezbedne jest takze
monitorowanie skutkow wprowadzenia tej zmiany i wspieranie poszczegdlnych jednostek
administracji rzgdowej w zakresie metod tworzenia i realizacji programow wspédtpracy.

Konieczne jest réowniez wspieranie edukacji urzednikéw publicznych wszystkich szczebli oraz
przedstawicieli organizacji obywatelskich, aby skuteczniej wykorzystywali oni formute partnerstwa
publiczno-spotecznego i istniejgce mechanizmy zlecania zadan publicznych, w tym np. powierzanie i
wspieranie realizacji zadan publicznych, realizacje programoéow wspétpracy, partnerstw publiczno-
prywatnych, funduszy soteckich, inicjatywy lokalnej, realizacje konkurséw dotacyjnych przez
organizacje obywatelskie, sieciowanie partneréw publicznych. Do tych dziatan nalezy wykorzystac
dotychczasowe doswiadczenia MPiPS we wspotpracy z samorzgdami terytorialnymi na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

Z punktu widzenia panistwa istotne jest, aby zadania publiczne, niezaleznie od tego, czy swiadczy je
podmiot publiczny, prywatny czy organizacja pozarzadowa, byly wykonywane na odpowiednim
poziomie. Aby zagwarantowac wysoka jakos¢ prac, nalezy wypracowac standardy realizacji zadan
publicznych i narzedzia ich monitorowania, ktére stosowane beda nie tylko przez administracje
publiczng, ale tez przez obywateli. Do tych dziatan zostang wykorzystane rozwigzania, ktére
powstang w ramach Priorytetu V Dobre rzadzenie” PO KL (Dziatania 5.4 ,,Rozwdj potencjatu trzeciego
sektora”),. Standaryzacji zadan publicznych sprzyja¢ bedg rdowniez dziatania zmierzajace do
podniesienia jakosci zarzadzania i wspdtpracy w administracji publicznej, ktére znajdujg sie w
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego i Strategii Sprawne Panstwo.

Z kolei, aby zwiekszy¢ mozliwosé¢ wykorzystania zamoéwien publicznych dla realizacji zadan
publicznych przez organizacje obywatelskie i inne podmioty, niezbedne jest poszerzenie zakresu tak
zwanych klauzul spotecznych w polskim prawie zamoéwien publicznych, ktére umozliwiajg
uwzglednianie aspektéw spotecznych przy zlecaniu zadan publicznych, np. zatrudnienie
wolontariuszy czy oséb zagrozonych spotecznym wykluczeniem. Wymagac¢ to bedzie nowelizacji
ustawy o prawie zamowien publicznych oraz upowszechnienia podrecznikéw i zalecerr dotyczacych
praktycznego stosowania klauzul spotecznych.
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Gospodarzem tego obszaru jest MPiPS, niezbedna jest wspotpraca z MKiDN, Urzedem Zamowien
Publicznych i MSZ (klauzule spoteczne), a takze w zakresie nowej formuty partnerstwa publiczno-
spotecznego z Komisjg Wspdlng Rzagdu i Samorzadu.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 roku nr 96, poz.
873 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. nr 157, poz. 1241),

e ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku. Prawo zamoéwien publicznych — tekst ujednolicony
(Dz.U. z 2007 roku nr 223, poz. 1655 i z 2008 roku nr 171, poz. 1058),

e ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 roku nr 16, poz. 95 z
pozn. zm.),

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 roku nr 142,
poz. 1592 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 roku nr 142,
poz. 1590 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. z 2007 roku nr
65, poz. 437 z pdin. zm.).

2.1.3. Zwiekszenie wykorzystania zasobdéw lokalnych instytucji publicznych dla rozwijania
aktywnosci obywatelskiej

Gtéwne planowane dziatania:

e promowanie dobrych praktyk w zakresie wspierania aktywnosci obywatelskiej przez lokalne
instytucje publiczne i ich wspdtpracy w tym zakresie;

e wspieranie i promowanie innowacyjnych projektéw animowania i prowadzenia wspotpracy
miedzy lokalnymi instytucjami publicznymi stuzgcej rozwijaniu aktywnosci obywatelskiej;

e wspieranie partnerskich projektéw samorzadéw lokalnych i organizacji obywatelskich w
zakresie wykorzystywania przestrzeni publicznych dla aktywnosci obywatelskiej;

e wspieranie edukacji pracownikéow instytucji samorzagdowych odnosnie do wspotpracy z
obywatelami;

e zmiany istniejgcych przepisdow w celu usuniecia ograniczen w dostepie obywateli do
przestrzeni publicznych.

Opis planowanych dziatan:

Dla rozwijania i wzmacniania aktywnosci obywatelskiej i zwiekszania udziatu obywateli w Zzyciu
publicznym niezbedne jest jak najlepsze wykorzystanie potencjatu fizycznego (infrastruktura) i
ludzkiego lokalnych instytucji publicznych, takich jak biblioteki, szkoty, domy kultury czy obiekty
sportowe. Instytucje te sg naturalng i najblizszg obywatelom przestrzenig, w ktérej moga oni
realizowac dziatania na rzecz dobra wspdlnego.

Dlatego nalezy wspiera¢ dziatania umozliwiajgce lepsze wykorzystanie potencjatu tych instytucji dla
rozwijania i prowadzenia aktywnosci obywatelskiej. W tym celu trzeba upowszechnia¢ dobre
przyklady wykorzystania lokalnych zasobdw instytucji publicznych w rozwoju aktywnosci
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obywatelskiej i uczy¢ urzednikéw publicznych mozliwosci i sposobéw wspoétdziatania z obywatelami
w ramach ich macierzystych instytucji, a takze zachecac instytucje publiczne do wspétpracy miedzy
sobg w tym zakresie.

Trzeba takze szukaé innowacyjnych rozwigzan w tej sferze i wspiera¢ wdrazanie i upowszechnianie
takich rozwigzan, ktére okazg sie najskuteczniejsze.

Istotne jest, aby nie ograniczaé¢ sie wytgcznie do lokalnych instytucji publicznych, ale réwniez
poszerza¢ dostep obywateli do przestrzeni publicznych (ulice, parki, place itp.). Dlatego wsparcie
zyskaja projekty, ktore zwiekszajg dostep obywateli do przestrzeni publicznych, realizowane
wspodlnie przez samorzady lokalne i organizacje obywatelskie, w szczegdlnosci te, ktére zarzadzajg
infrastrukturg mieszkaniowg, np. spétdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkancow.

Aby zwiekszy¢ dostep do przestrzeni publicznych, konieczna jest takze nowelizacja istniejacych
regulacji prawnych, ktéra wyeliminuje bariery ograniczajace ten dostep. Sfera, ktérej dotycza
planowane dziatania, obejmuje wiele dziatéw administracji rzgdowej, przy czym kluczowe wydajg sie
nastepujace resorty: MRR, MSWiA, MKIiDN, MSiT, MI, MOS i MPiPS oraz Komisja Wspdlna Rzadu i
Samorzadu.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 roku nr
261, poz. 2603, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2003 roku nr 96, poz. 873 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 roku nr 16, poz. 95 z
pdin. zm.),

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 roku nr 142,
poz. 1592 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 roku nr 142,
poz. 1590 z pdin. zm.),

e ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 roku nr 96, poz.
873 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 roku nr 175, poz. 1362,
nr 202, poz. 1551, nr 219, poz. 1706 i nr 221, poz. 1738),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. z 1997 roku nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2001 roku nr 13, poz. 123 z pdzn. zm.1),

e ustawa z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach (Dz.U. z 1997 roku nr 5, poz. 24, z pdzn. zm.
2),

e ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz.U. nr 85, poz. 539, z péin. zm. 3),

e ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. nr 127, poz. 857),

e ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z
2003 roku nr 80, poz. 717 2010.09.25 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 1997 roku nr
115, poz. 741 2010.09.25 z pdzn. zm.).
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Priorytet strategii 2.2. Rozwdj i wzmocnienie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej

Drugim priorytetem, stuzgcym zwiekszaniu aktywnosci i zaangazowania obywateli w zycie publiczne,
jest rozwijanie i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej, gdyz to one w
praktyce sg najbardziej skutecznym, efektywnym i uzytecznym sposobem wptywania i udziatu
obywateli w dziataniach publicznych.

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

2.2.1. Utatwianie dziatalnosci organizacjom obywatelskim;
2.2.2. Rozwijanie indywidualnej i korporacyjnej filantropii oraz wolontariatu.

2.2.1. Utatwianie dziatalnosci organizacjom obywatelskim
Gtéwne planowane dziatania:

e poszerzenie regulacji prawnych o nowe formy i narzedzia prowadzenia zorganizowanej
aktywnosci obywatelskiej;

e zmiany istniejgcych regulacji prawnych umozliwiajgce zrdinicowanie i uproszczenie
wymogow prawno-instytucjonalnych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci organizacji
obywatelskich;

e  biezagcy monitoring i ocena skutkéw stosowania prawa dla dziatalnosci organizacji
obywatelskich, w tym takze w zakresie zmian legislacyjnych wprowadzanych w ramach
realizacji Strategii;

e promowanie i wspieranie wolontariatu w réznych dziedzinach aktywnosci obywatelskiej, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem promowania wolontariatu wsréd oséb 50+ i wolontariatu na
terenach wiejskich;

e wsparcie projektéw rozwijajgcych i podwyzszajgcych kompetencje w zakresie zarzadzania
zasobami przedstawicieli organizacji obywatelskich.

Opis planowanych dziatan:

W krajach Unii Europejskiej, zwtaszcza zachodnich, istnieje wiele prawnie okreslonych form, w jakich
obywatele mogg sie organizowal i dziata¢ wspdlnie. Formy te dostosowane sg do mozliwosci,
potrzeb obywateli, a takze celéw i zakresu wspdlnych dziatan. W Polsce dla dziatan obywatelskich
przewidziano dwie formy prawne: stowarzyszenie zarejestrowane i fundacja. Kazde stowarzyszenie i
kazda fundacja poddane sg jednakowym rygorom prawnym, np. obowigzkom zatozycielskim czy
sprawozdawczym, niezaleznie od tego w jakim celu sg tworzone, jaka jest skala, zakres i formy
dziatalnosci. Dlatego, aby ufatwi¢ obywatelom wspdlne zorganizowane dziatanie, nalezy razem z
przedstawicielami organizacji obywatelskich wypracowac i wdrozy¢ do systemu prawnego nowe
uproszczone formy i narzedzia prowadzenia zorganizowanej dziatalnosci obywatelskiej oraz
rozwigzania roéznicujagce warunki prowadzenia dziatalnosci, w tym takie wymogi formalno-
rachunkowe i podatkowe, w zaleznosci od celéw, skali i form tejze dziatalnos$ci, a takze promowac
nowe mozliwosci dziatania i zacheca¢ obywateli do ich wykorzystywania.

Dla ufatwiania prowadzenia dziatalnosci przez organizacje obywatelskie niezbedne jest wdrozenie
statego mechanizmu monitorowania i oceny praktycznych skutkow stosowania prawa, w tym takze w
zakresie zmian legislacyjnych, ktére bedg wprowadzane w ramach realizacji niniejszej Strategii.

Trzeba tez promowacé idee wolontariatu, w roéznych sferach aktywnosci obywatelskiej, jako
najprostszej formy dziatania na rzecz dobra wspdlnego. W szczegdlnosci nalezy promowad
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wolontariat tam, gdzie jest mato wolontariuszy, a wiec na wsiach, wsrdd oséb 50+, w instytucjach
publicznych oraz upowszechnia¢ nowe formy wolontariatu, np. wolontariat pracowniczy i e-
wolontariat.

Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ i efektywnosc dziatania organizacji obywatelskich, niezbedne jest takze
state podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli tych organizacji (zarzady, pracownicy)
odnosnie do zarzadzania organizacjg, a w szczegdlnosci zarzgdzania zasobami ludzkimi i finansami.
Dlatego planowane wsparcie dla takiej edukacji powinno objgé zwtaszcza organizacje dziatajgce w
matych spotecznosciach wiejskich i wiejsko-miejskich, a takze w regionach o stabo rozwinietej sieci
organizacji obywatelskich. Gospodarzem tej sfery jest MPiPS, zas w kwestiach rachunkowosci i
podatkéw — MF.

Do realizacji tych dziatan wykorzystane zostang m.in. doswiadczenia we wspieraniu tego typu
przedsiewzie¢ przez MPiPS w ramach PO KL i PO FIO.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2003 roku nr 96, poz. 873 z pdin. zm.),

e ustawa z 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (Dz.U. z 1991 roku nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 roku nr 79, poz.
855 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 roku nr 94,
poz. 651 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 roku. Prawo spétdzielcze (Dz.U. z 2003 roku nr 188, poz. 1848
z pbéin. zm.),

e ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci — tekst jednolity (Dz.U. z 2002 roku nr
76, poz. 694 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2000
roku nr 14, poz. 176 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. z 2007 roku nr
168, poz. 1186 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 31 stycznia 1989 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 1989
roku nr 3, poz. 12 z pdzn. zm.).

2.2.2. Rozwijanie indywidualnej i korporacyjnej filantropii oraz wolontariatu
Gtéwne planowane dziatania:

e zmiany regulacji prawnych w celu zwiekszenia skutecznosci oddziatywania istniejgcych
instrumentow zachecajacych do wspierania aktywnosci obywatelskiej;

e zmiany regulacji prawnych w celu wprowadzenia nowych instrumentéw zachecajgcych do
wspierania aktywnosci obywatelskiej;

e wsparcie edukacji w zakresie wykorzystywania dotychczasowych i nowych mechanizméw
finansowania aktywnosci obywatelskiej;

e zmiany regulacji prawnych w celu wprowadzenia mechanizmu finansowania, tworzenia i
dokapitalizowania kapitatdw wieczystych organizacji obywatelskich oraz wsparcie wdrazania
tego mechanizmu;
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e zmiany regulacji prawnych w celu uproszczenia zbidrek publicznych i podatku VAT od
charytatywnych SMS-6w;

e promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu i upowszechnianie dobrych przyktadéw w
tym zakresie.

e opracowanie dokumentu stanowigcego projekt dtugofalowej polityki w zakresie rozwoju
wolontariatu w Polsce.

Opis planowanych dziatan:

Tradycyjnie dziatalno$¢ obywatelska opiera sie na indywidualnej i korporacyjnej filantropii. Prywatne
zrédta mogg byé przeciwwagy dla srodkéw publicznych i istotnym elementem zachowania
niezaleznosci dziatania obywateli. W Polsce od kilku lat zarysowat sie wyrazny trend rosngcego
udziatu srodkéw publicznych w finansowaniu dziata organizacji pozarzagdowych przy malejgcym
udziale srodkéw prywatnych. Aby zachowac ,zdrowg” réwnowage i wzmacniaé dziatalnosé sektora
obywatelskiego, konieczne jest stymulowanie finansowania tego sektora ze zrédet prywatnych i/lub
bardziej niezaleznego wykorzystania srodkéw publicznych. Dlatego niezbedne jest zwiekszenie
skutecznosci istniejacych instrumentow zachecajacych osoby fizyczne i prawne do wspierania
organizacji obywatelskich (np. darowizny czy 1% podatku), a takze wprowadzenie nowych rozwigzan
(np. odpis 1% od CIT czy pay-roll). W tym celu nalezy wspdlnie z przedstawicielami organizacji
obywatelskich okresli¢ konieczne zmiany i wprowadzic je, opierajac sie na zmianach w istniejgcych
regulacjach prawnych, przede wszystkim ustawach podatkowych. Aby zwiekszy¢ skutecznosé
istniejgcych i nowych instrumentéw zachecajgcych do wspierania aktywnosci obywatelskiej,
niezbedna jest takze edukacja dotyczaca ich stosowania skierowana do przedstawicieli organizacji
obywatelskich.

Trzeba rowniez wspieraé¢ budowe kapitatdw wieczystych organizacji, ktére mogg stanowi¢ istotne
zrédto finansowania ich dziatalnosci. W tym celu we wspétpracy z przedstawicielami organizacji
obywatelskich nalezy wypracowa¢ mechanizm wsparcia, tworzenia i dokapitalizowania funduszy
wieczystych oraz przeprowadzi¢ niezbedne zmiany legislacyjne umozliwiajgce jego dziatanie i
wesprzec jego wdrazanie.

Konieczne jest réwniez uproszczenie instrumentow finansowych, ktére sg w dyspozycji samych
organizacji, to znaczy zbiérek publicznych i podatku VAT od charytatywnych SMS-6w.

Wreszcie, nalezy promowac spoteczng odpowiedzialno$é przedsiebiorcow i upowszechnia¢ dobre
praktyki w tym zakresie, w szczegdlnosci te, ktére dotyczg wspotpracy z organizacjami obywatelskimi.
Gospodarzami tego obszaru sg MPiIPS i MF oraz MSWIiA (zbiérki publiczne) i MG (spoteczna
odpowiedzialnos¢ biznesu).

MPiPS jako Krajowy Organ Koordynujacy obchody Europejskiego Roku Wolontariatu Propagujgcego
Aktywno$¢ Obywatelskg 2011 w Polsce prowadzi dziatania stuzgce zwiekszeniu znaczenia
wolontariatu dla umacniania spdjnosci spotecznej. Jednym z istotnych dziatan jest opracowanie
dokumentu stanowigcego projekt dtugofalowej polityki w zakresie rozwoju wolontariatu w Polsce,
co doprowadzi¢ ma do wzmocnienia systemowego podejscia do wolontariatu i jego rozwoju.

Do realizacji tych dziatan wykorzystane zostang m.in. doswiadczenia we wspieraniu tego typu
przedsiewzie¢ przez MPiPS w ramach PO KL i PO FIO.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2003 roku nr 96, poz. 873 z pézn. zm.),
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e ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U. z 2000
roku nr 14, poz. 176 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 31 stycznia 1989 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 1989
roku nr 3, poz. 12 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2004 roku nr 54,
poz. 535 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 15 marca 1933 roku o zbiérkach publicznych (Dz.U. nr 22, poz. 162 z pdzn. zm.),

e ustawa z 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (Dz.U. z 1991 roku nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 roku nr 79, poz.
855 z pdin. zm.).

Priorytet strategii 2.3. Wzmocnienie integracji i solidarnosci spotecznej

Wykluczenie spoteczne, ktére czesto ma podtoze ekonomiczne, wptywa na zanik checi i brak
mozliwosci angazowania sie w zycie publiczne. Osoby znajdujgce sie na marginesie spotecznosci same
pozbawiajg sie jednego z mozliwych sposobéw poprawy swojej sytuacji, a czesto takze stajg w
opozycji do spoteczenstwa i panstwa, obwiniajagc je o sytuacje, w ktorej sie znalazty. Dlatego w
dziataniach zmierzajagcych do zwiekszenia partycypacji obywateli w zyciu publicznym szczegdlne
miejsce nalezy poswieci¢ osobom wykluczonym spotecznie. Realizacji tego priorytetu strategii maja
stuzy¢ kierunki dziatan, koncentrujgce sie na wsparciu rozwijania nowych, skutecznych i trwatych
instrumentow przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu.

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

2.3.1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu

2.3.2. Wspieranie poradnictwa prawnego i obywatelskiego.

2.3.1.Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i zawodowemu

Gtéwne planowane dziatania:

e przygotowanie i wprowadzenie nowych rozwigzan legislacyjnych, w tym ustawy o
przedsiebiorczosci spofecznej; przygotowanie i wspieranie wdrazania — skorelowanego ze
strategiami rozwoju - dtugofalowego planu rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej;
przygotowanie i wdrozenie zwrotnych mechanizméw finansowania (pozyczek, kredytow i
poreczen) przedsiebiorczosci spotecznej oraz innych form aktywizacji zawodowej i
spotecznej;

e wiaczenie samorzadéw wojewddzkich jako kluczowego podmiotu, w programowaniu i
realizacji wsparcia i rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na terenie wojewddztw.

e stworzenie oraz wprowadzenie systemowych rozwigzan umozliwiajgcych funkcjonowanie na
zasadach partnerstwa publiczno-spotecznego, certyfikowanych instytucji, wspierajgcych
infrastrukturalnie przedsiebiorczos¢ spoteczng w zakresie ustug, szkolen i doradztwa;

e przygotowanie i wdrozenie dziatan edukacyjnych dotyczacych przedsiebiorczosci spotecznej,
w tym edukacji dzieci i miodziezy poprzez praktyczng edukacje przygotowania do
przedsiebiorczosci;
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e wypracowanie, przetestowanie i wdrozenie do polityk publicznych instrumentéow oceny
spotecznej wartosci dodanej przedsiewzie¢ ekonomicznych, w tym przedsiebiorstw
spotecznych; wsparcie projektéw testujgcych i wprowadzajgcych innowacyjne mechanizmy
przeciwdziatania spotecznemu i zawodowemu wykluczeniu.

Opis planowanych dziatan:

W tej dziedzinie kluczowym dziataniem bedzie wspieranie tworzenia i wdrazania nowych,
skutecznych rozwigzan i instrumentow integracji spotecznej i zawodowej osdb wykluczonych
spotecznie, w szczegdlnosci rozwijajacej sie od kilku lat w Polsce przedsiebiorczosci spotecznej.
Przedsiebiorczos¢ spoteczna nie jest zdefiniowana w polskim porzadku prawnym, co w sposéb istotny
ogranicza mozliwosci jej rozwoju, w tym takze wsparcia ze strony panstwa. Dlatego w 2009 roku
zostat powotany przez prezesa Rady Ministréw Zespot ds. wypracowania rozwigzan systemowych w
sferze ekonomii spotecznej, ztozony z przedstawicieli rzgdu, samorzadu, ekspertéw i przedstawicieli
organizacji obywatelskich oraz przedsiebiorstw spotecznych. Zespdt pracuje nad czterema
zagadnieniami: dtugofalowym planem rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce, projektem
ustawy regulujgcej te sfere, planem edukacji w zakresie przedsiebiorczosci spotecznej oraz
instrumentami finansowania dla przedsiebiorstw spotecznych, w szczegdélnosci finansowania
zwrotnego.

Nalezy wiec wspiera¢ wypracowane rozwigzania tych czterech zagadnien oraz ich wdrozenia, w tym
takze wprowadzenie niezbednych ustaw i zmian w dotychczasowych regulacjach prawnych.

Wsparcie dla przedsiebiorczosci spotecznej wymaga rowniez wypracowania i wdrozenia skutecznych
instrumentéw pomiaru spotecznej wartosci dodanej, generowanej przez przedsiebiorstwa
spoteczne, a takze inne przedsiewziecia gospodarcze, stuzgce realizacji celéw spotecznych. Jest to
niezbedne do racjonalnego i efektywnego dzielenia sSrodkow publicznych dla sfery przedsiebiorczosci
spotecznej.

Wykorzystujac doswiadczenia w rozwijaniu przedsiebiorczosci spotecznej, konieczne jest state
poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan i mechanizméw przeciwdziatania spotecznemu i
zawodowemu wykluczeniu. Stuzy¢ temu bedzie wsparcie dla projektéw testujgcych takie nowe
rozwigzania i upowszechnianie tych rozwigzan, ktére okazg sie skuteczne, efektywne i uzyteczne.
Gospodarzem tego obszaru jest MPiPS oraz dziatajgcy przy nim Zespdt ds. wypracowania rozwigzan
systemowych w sferze ekonomii spotecznej. Partnerami sg zas MF, MRR i MEN.

Do realizacji tych dziatan wykorzystane zostang m.in. doswiadczenia we wspieraniu tego typu
przedsiewzie¢ przez MPiPS w ramach PO KL i PO FIO.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 roku nr 94,
poz. 651 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 roku nr 122, poz.
1143 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
z 2004 roku nr 99, poz. 1001 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 roku. Prawo spétdzielcze (Dz.U. z 2003 roku nr 188, poz.
1848 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku nr 157, poz.
1240),
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e ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 roku nr 175, poz. 1362,
nr 202, poz. 1551, nr 219, poz. 1706 i nr 221, poz. 1738),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 1997 roku nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.).

2.3.2. Wspieranie poradnictwa prawnego i obywatelskiego

Gtéwne planowane dziatania:
* nowe rozwigzania legislacyjne umozliwiajgce wprowadzenie systemu wsparcia panstwa dla
poradnictwa prawnego i obywatelskiego;
e wsparcie tworzenia i wdrozenia systemu wsparcia dla poradnictwa prawnego i
obywatelskiego; przygotowanie i wdrozenie powszechnego mechanizmu standaryzacji jakosci
ustug poradniczych.

Opis planowanych dziatan:

Jednym z istotnych czynnikdw ograniczajgcych aktywnos$¢ publiczng oséb znajdujgcych sie na
marginesie spoteczenstwa jest brak wiedzy na temat przystugujacych im praw, w tym takze praw
obywatelskich. Osoby te nie majg spotecznych i finansowych mozliwosci skorzystania z porad
dostepnych dla innych obywateli. Rozwijajgce sie od kilku lat w Polsce bezptatne poradnictwo
prawne i obywatelskie pokazato, ze tego typu wsparcie jest skuteczne, a zapotrzebowanie spoteczne
na porady jest ogromne. Poradnictwo to w duzej czeSci opiera sie na organizacjach obywatelskich i
nie jest w sposéb systemowy wspierane przez panstwo. Petni waing role spoteczng, pomagajac
obywatelom w wychodzeniu z trudnych sytuacji zyciowych, a nierzadko wyreczajac instytucje
publiczne. Poradnictwo obywatelskie jest takze formg edukacji obywatelskiej i witgczania sie
obywateli do zycia spotecznego i publicznego.

Dlatego naleiy stworzy¢ i wprowadzi¢ nowy akt prawny dotyczacy kompleksowego systemu
wsparcia ze strony panstwa dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego. Nastepnie konieczne
bedzie wsparcie wdrazania tego systemu oraz przygotowanie i wdrozenie powszechnych
standardow jakosci ustug poradniczych, tak aby panistwo wspierato poradnictwo rzetelne, skuteczne
i uzyteczne dla obywateli. System powinien uwzglednia¢ wsparcie ustug poradniczych skierowanych
do obywateli, ktérzy majg ograniczony dostep do tego typu ustug, w szczegdlnosci mieszkaricéw
terendw wiejskich. Elementem tych dziatan powinna by¢ rowniez szeroka informacja skierowana do
obywateli, a takze instytucji publicznych, o ofercie poradnictwa prawnego i obywatelskiego.

Gospodarzami tego obszaru sg MPiPS i MS. Do tych dziatarn powinno sie wykorzysta¢ doswiadczenia
organizacji pozarzagdowych oraz uniwersyteckich klinik prawa, a takze doswiadczenia i dorobek
obecnie realizowanych dziatarn majgcych na celu wsparcie poradnictwa prowadzonego przez MS i
MPiPS w ramach PO KL i PO FIO.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:
e ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296
z pbdin. zm.),
e ustawa z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych (Dz.U. z 2002 roku nr 123, poz. 1059 z
pdin. zm.),
¢ Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 roku nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.),
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e ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. nr 153, poz. 1270, z 2004 roku nr 162, poz. 1692 i z 2005 roku nr 94, poz. 788 i nr 169,
poz. 1417),

e ustawa z dnia 26 maja 1982 roku. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2002 roku nr 123, poz. 1058
z pbdin. zm.),

e ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 roku nr 175, poz. 1362,
nr 202, poz. 1551, nr 219, poz. 1706 i nr 221, poz. 1738),

e ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych

prowadzonych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. z 2005 roku nr 10, poz.
67).

Syntetyczne ujecie dziatan dla celu 2 Poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu
obywateli na zycie publiczne przedstawia tabela nr 2 w zatgczniku nr 2 Instrumenty wdrozeniowe i
ich zastosowanie w SRKS.
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Cel 3. Usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy

Komunikacja spoteczna stuzy wymianie informacji i edukacji, ale tez budowie tozsamosci jednostki i
integracji na poziomie grupy. Media jako ,$rodki spotecznego przekazu”*' stanowig podstawe
wspotczesnej sfery publicznej. Warunki prawne dziatania mediow, w tym system ochrony wtasnosci
intelektualnej, sprzyjaé¢ powinny zachowaniom o silnym charakterze wieziotwdrczym. Szczegélna rola
w tym zakresie przypada mediom audiowizualnym, ktére (potencjalnie lub w rzeczywistosci) sg
waznym elementem infrastruktury kapitatu spotecznego. Istotnym zadaniem jest takze
wypracowanie mechanizméw, umozliwiajacych legalng wymiane, wykorzystanie i produkcje tresci -
przy poszanowaniu praw autorskich i zapewnieniu wynagrodzen dla twdércow.

Z powyiszych przestanek oraz wnioskéw diagnozy przygotowanej na potrzebny strategii, zostat
sformutowany jej trzeci cel operacyjny.

Cel operacyjny 3. Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy
realizowany jest przez nastepujace priorytety:

Priorytet strategii 3.1. Zwiekszanie dostepnosci informacji i poprawa jakosci komunikacji w sferze
publicznej,

Priorytet strategii 3.2. Wspieranie mediéw w ksztattowaniu wiezi spotecznych i demokracji.

Priorytet strategii 3.1. Zwiekszanie dostepnosci informacji i poprawa jakosci komunikacji w sferze
publicznej

Priorytet ten zaktada, ze dla zwiekszenia aktywnego udziatu obywateli w zyciu publicznym niezbedne
jest tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych poprawie jakosci komunikowania zaréwno w relacjach
miedzy obywatelami, grupami spotecznymi i organizacjami, jak tez miedzy obywatelami i instytucjami
panstwa. W tym celu nalezy utatwié dostep do zasobdéw informacji.

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

3.1.1. Zwiekszenie dostepnosci tresci edukacyjnych, naukowych i kulturowych w domenie
publicznej;

3.1.2. Ochrona wfasnosci intelektualnej i stworzenie warunkéw umozliwiajgcych eksploatacje
tresci w ramach dozwolonego uzytku przewidzianego przepisami prawa;

3.1.3. Wspieranie mechanizméw samoregulacji i wspoétregulacji w komunikacji spoteczne;j.

3.1.1. Zwiekszenie dostepnosci tresci edukacyjnych, naukowych i kulturowych w domenie
publicznej.
Gtéwne planowane dziatania:

e stworzenie sprzyjajgcego Srodowiska dla dziatalnosci twércéw i innych posiadaczy praw w
Swiecie cyfrowym;

Pojecie ,,Srodki spotecznego przekazu” stosuje Konstytucja RP w art. 14.
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e digitalizacja i publiczne udostepnianie przez instytucje publiczne zasobdw dziedzictwa
kulturowego;

e rozwigzanie problemu utwordéw osieroconych umozliwiajgce ich realng dostepnosé dla
odbiorcow (nowelizacja ustawy o prawach autorskich i prawach pokrewnych);

e przygotowanie i wdrozenie jednolitego i neutralnego systemu regulacji, zapewniajgcego
otwartos$¢ zasobdow finansowanych ze srodkdw publicznych i ich publiczng dostepnos$¢ w
sieci;

e zapewnienie warunkow instytucjonalnych dla otwartego udostepniania w sieci tresci
audiowizualnych i audialnych** wytworzonych przez media publiczne;

e zakupy praw autorskich do utworéw o szczegdlnym znaczeniu dla kultury narodowe;j i
udostepnianie ich przez instytucje publiczne;

Opis planowanych dziatan

Prawo autorskie jest fundamentem rozwoju kapitatu spotecznego, a jego przepisy sg kluczowym
czynnikiem pobudzajgcym kreatywnos¢ oraz innowacyjnos$é spoteczenstw. Zakres prawnej ochrony i
naleznego wynagrodzenia zapewniony twdrcom stanowi czynnik stymulujgcy tworzenie nowych
dziet. Ksztatt prawa autorskiego winien umozliwia¢ maksymalizacje spotecznych i ekonomicznych
korzysci zwigzanych z upowszechnianiem twdrczosci.

Rozwdj nowych medidéw i technologii cyfrowych prowadzacy do digitalizacji débr kultury stanowi
wyzwanie dla polityki prawnoautorskiej. Technologie cyfrowe utatwity zwielokrotnianie,
rozpowszechnianie i przechowywanie tresci na nowych platformach jednoczesnie doprowadzajac do
zwiekszenia nielegalnego korzystania z chronionych débr na szerokg skale. Strategia rozwoju kapitatu
spotecznego w zakresie prawa autorskiego z jednej strony powinna zapewnié¢ dotychczasowy zakres
ochrony twércéw w zmieniajgcym sie sSrodowisku, w tym gwarantowac wynagrodzenia autorom na
odpowiednim poziomie, z drugiej powinna umozliwi¢ ogdtowi spoteczenstwa jak najszerszy dostep
do dorobku kulturalnego.

Dziatania objete Strategia powinny uwzglednia¢ oczekiwania twoércow, prowadzi¢ do wzrostu
zaufania jakim obdarzajg dopuszczalne prawem formy eksploatacji ich dorobku, zapewniad
bezpieczenstwo obrotu utworami i prawami pokrewnymi, a jednoczesnie powinny umozliwia¢ dostep
do wiedzy i dorobku kulturowego, traktujgc je jako dobro wspdlne oraz sprzyja¢ aktywnosciom
prowadzacym do zapewnienia polskiemu dorobkowi kulturowemu naleznego mu miejsca w Europie i
w Swiecie.

Tresci, ktérych wytworzenie zostato sfinansowane ze s$rodkéw publicznych, powinny by¢
udostepniane spoteczenstwu. Zadanie to wymaga otwarcia sie instytucji kultury, szkét wyzszych i
innych instytucji publicznych na nowe kanaty komunikacyjne i procesy budowania wiezi, ktére w nich
zachodzg. Instytucje te, wraz ze swoimi pracownikami, powinny sta¢ sie aktywnymi uczestnikami
komunikacji w sieciach cyfrowych.

W tym obszarze dziatania powinny skupié sie na wypracowaniu modelu umozliwiajgcego bibliotekom
oraz podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie archiwizacji dorobku kulturowego
dokonywanie cyfryzacji swoich zasobdw i ich udostepnianie oraz na uregulowaniu kwestii

2 Definicja tresci audiowizualnych i audialnych.
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umozliwienia korzystania z dziet osieroconych. Tam gdzie jest to niezbedne Panstwo powinno
wyasygnowac $Srodki na zakupy praw autorskich do utworéw o szczegdlnym znaczeniu dla kultury
narodowej, a nastepnie zapewni¢ udostepnianie ich przez instytucje publiczne.

W zakresie dotyczgcym dziatalnosci bibliotek i archiwdw nalezy doprowadzi¢ do rozwigzania dwdch
problemdw: wytwarzania cyfrowych kopii materiatéw przechowywanych w kolekcjach bibliotecznych
i archiwalnych w celu ochrony tych materiatdw oraz dostarczania kopii utwordow uzytkownikom
drogg elektroniczng. Obecny ksztatt przepiséw prawa uniemozliwia dokonywanie przez biblioteki i
archiwa dokonywanie masowej cyfryzacji dziet podlegajgcych ochronie prawnoautorskiej.
W szczegdlnosci na gruncie prawa polskiego problem powstaje w momencie proby cyfryzacji
utworow, ktdre nie zostaly rozpowszechnione, np. niepublikowanych listow, dziennikow. Misja
bibliotek iarchiwéw, ktére z zatozenia nie sg podmiotami komercyjnymi polega na dziataniu
w interesie publicznym w celu zachowania dziedzictwa kulturowego. W tym przypadku zmiany
przepisdw powinny umozliwié dziatanie przedmiotowym instytucjom publicznym zgodnie z ich misja.

Dziatania te powinny by¢ tez szczegdlnie intensywnie prowadzone w odniesieniu do tresci kultury
bedacych juz w domenie publicznej. Na gruncie prawa domene publiczng rozumie sie jako obszar nie
objety ochrong autorskich praw majgtkowych. Zalicza sie do niego dzieta dawne, ktére nigdy nie byty
objete ochrong prawng oraz te, co do ktérych uptynat czas ochrony autorskich praw majgtkowych.
Konsekwencjg czasowego ograniczenia autorskich praw majatkowych jest to, iz po uptywie terminu
ochrony kazdy moze swobodnie i nieodptatnie korzysta¢ z utworu bez koniecznosci uzyskiwania
zezwolenia twodrcy. Jedynym ograniczeniem jest obowigzek respektowania autorskich praw
osobistych, ktdre nie wygasajg. Nalezy wspiera¢ wszelkie procesy digitalizacyjne, zmierzajgce do
szerokiego udostepnienia on-line dorobku kultury, nie chronionego juz przez prawo autorskie, ktéry
obecnie dostepny jest jedynie w budynkach bibliotek, archiwéw czy muzeow.

Konieczna jest rowniez regulacja rozwigzujgca problem dziet osieroconych, Sg to utwory, ktdre objete
sg prawami autorskimi, ale w stosunku do ktérych nie mozna ustali¢ tozsamosci podmiotéw praw
autorskich lub miejsca ich pobytu. System prawa autorskiego zaktada, ze korzystanie z utworéw jest
dozwolone dopiero po otrzymaniu uprzedniej zgody podmiotu praw autorskich. Prowadzi
to do sytuacji, w ktérej utwory majgce status osieroconych sg wytgczone z korzystania, réwniez w
zakresie dziatan prowadzacych do zachowania dorobku kulturowego, w tym cyfryzacji ksigzek i
restaurowania filméw. Skutkiem zaniechania dziatan legislacyjnych wtym zakresie moze by¢
wytaczenie czesci dorobku kulturowego z projektéw cyfryzacji i ochrony dziedzictwa kulturowego, a
w konsekwencji ich nieodwracalna utrata. W tym zakresie najwazniejszym jest okreslenie przez
przepisy prawa standardéw nalezytej starannosci w poszukiwaniach wiascicieli utwordéw
osieroconych oraz wtasciwe uksztattowanie postepowania w przypadku zidentyfikowania wtascicieli
praw do utwordw co do ktérych udzielono licencji na podstawie przepiséw o dzietach osieroconych.

W obszarze cyfryzacji i publicznego udostepniania zasobow dziedzictwa kulturowego planuje sie
rowniez wzmocnienie dziatan zwigzanych z gromadzeniem i udostepnianiem polskiego kulturowego
dorobku audiowizualnego, w tym prowadzonych przez Narodowy Instytut Audiowizualny. Polska jest
jednym z nielicznych krajéw Unii Europejskiej, gdzie nie funkcjonuje instytucja wyposazona w
uprawnienia do utrwalania i gromadzenia biezgcej dziatalnosci nadawcéw i producentow
audiowizualnych jak rowniez utworédw multimedialnych, w tym zapiséw stron internetowych.
Przepisy prawa powinny przyznawac Instytutowi kompetencje umozliwiajgce masowg cyfryzacje
polskiego dorobku audiowizualnego.

Niezbedne jest opracowanie systemu udostepnienia w sieci tresci wytworzonych w przesztosci i
wytwarzanych obecnie przez media publiczne: Telewizje Polskg S.A., Polskie Radio oraz rozgtosnie
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regionalne. Zasoby te — bez uszczerbku dla praw podmiotéw uprawnionych z tytutu praw autorskich i
pokrewnych — powinny by¢ w jak najszerszy sposéb udostepniane dla celéw niekomercyjnych, w tym
dla uzytkownikéw prywatnych przez same jednostki publicznej radiofonii i telewizji lub wyznaczong
albo specjalnie powotang do tego instytucje. Reguty zwigzane z ich uzytkowaniem przez
profesjonalnych nadawcow, dostawcéw ustug medialnych, twércow i producentéw winny
uwzgledniaé zgodne z interesem publicznym przejrzyste zasady sprzyjajace szerokiej dostepnosci i
promocji polskiej twoérczosci audiowizualnej, dokumentéw polskiej historii, kultury oraz zycia
spotecznego i gospodarczego.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2006
roku nr 90, poz. 631 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 roku nr 253, poz.
2531 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2006
roku nr 97, poz. 673 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach (Dz.U. z 1997 roku nr 5, poz. 24 z péin. zm.),

e ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz.
1198 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 18 lipca 2002 roku o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2002 roku
nr 144, poz. 1204 z péin. zm.),

e ustawa z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych
zadania publiczne (Dz.U. z 2005 roku nr 64, poz. 565 z pdzn. zm.).

3.1.2. Ochrona wtasnosci intelektualnej i stworzenie warunkéw umozliwiajacych eksploatacje
tresci w ramach dozwolonego uzytku przewidzianego przepisami prawa

Gtéwne planowane dziatania:

¢ uwzglednienie w systemie prawa autorskiego wspotczesnych proceséw produkcji i dystrybucji
tresci;

e zachecanie do tworzenia atrakcyjnych legalnych ofert umozliwiajgcych dostep konsumentéw
do twérczosci;

¢ dokonanie przegladu dyrektyw europejskich, w celu okreslenia, ktéore z fakultatywnych
instytucji przewidzianych ich regulacjami powinny zosta¢ implementowane do polskiego
porzadku prawnego;

e stworzenie warunkéw prawnych i technologicznych umozliwiajacych eksploatacje tresci w
ramach dozwolonego uzytku przewidzianego przepisami prawa;

e przeglad dotychczasowych rozwigzan przewidzianych przez polskie przepisy prawa
autorskiego pod katem skutecznosci funkcjonowania w zwigzku z rozwojem technologicznych
srodkow przekazu;

e zwiekszanie dostepu do twdrczosci osobom niepetnosprawnym, w szczegdlnosci

niewidomym i niedowidzgcym,;

e zapewnienie systemu skutecznego nadzoru nad dziatalnosciag organizacji zbiorowego
zarzadzania;
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e zwiekszanie bezpieczernstwa eksploatacji dorobku kulturowego w Srodowisku
cyfrowym;

e wprowadzenie elementéw edukacji dotyczgcych praw autorskich stuzgcej upowszechnieniu
umiejetnosci zarzadzania wtasnymi prawami i poszanowania praw cudzych na wszystkich
szczeblach ksztatcenia.

Opis planowanych dziatan:

Prawny system ochrony wtasnosci intelektualnej wymaga reformy, by tam gdzie jest to mozliwe nie
ograniczat lub nie zakazywat zachowan o silnym charakterze wieziotwdrczym, sprzyjajacych
budowaniu kapitatu spotecznego. Wspodtczesne procesy produkcji i dystrybucji tresci, w szczegdlnosci
zwigzane z cyfryzacjg, umozliwiajg nowe formy korzystania z utworéw chronionych przez prawo
autorskie, w nieznanym dotad zakresie umozliwiajag dostep do tresci. Nalezy wypracowaé takie
mechanizmy, ktére umozliwig legalng wymiane, wykorzystanie i produkcje tresci, przy jednoczesnym
poszanowaniu autorskich praw osobistych i zapewnieniu wynagrodzen dla tworcow.

Dziatanie to zaktada przeglad wszystkich dyrektyw unijnych dotyczacych prawa autorskiego w celu
okreslenia, ktére z fakultatywnych instytucji przewidzianych ich regulacjami powinny zostac - ze
wzgledu na postepujgcy rozwéj technologiczny - implementowane do polskiego porzadku prawnego.
Konieczne jest rowniez wdrozenie rozwigzan dotychczas w ogdle nieimplementowanych jak np.
public lending right (instytucja Public Lending Right przewidziana w art. 6 dyrektywy 2006/115/WE
wWSs. najmu i uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wtasnosci
intelektualnej zaktada stworzenie mechanizmu wynagradzania twdércow za korzystanie z ich dziet w
formie publicznego uzyczania przez biblioteki). Kierunek tego dziatania wigze sie tez z przeglagdem
istniejgcych rozwigzan prawa autorskiego pod wzgledem obowigzywania skutecznosci ich
funkcjonowania (np. reforma Funduszu Promocji Twdrczosci), jak rowniez wprowadzenie regulacji
majacych na celu stworzenie sprzyjajacego Srodowiska dla dziatalnosci twdércéow i innych
uprawnionych w $wiecie cyfrowym.

Zmienione realia korzystania z utwordw sprawiajg, ze potrzebna jest analiza zakresu stosowania
dozwolonego uzytku. Dozwolony uzytek (prywatny i publiczny) jest konstrukcja prawng
umozliwiajgcy szeroki dostep do przedmiotdw prawa autorskiego, w tym w szczegdlnosci w obszarze
kultury, bez koniecznosci uzyskania zezwolenia twdrcy utworu. Jest to wyjatek od fundamentalnej
zasady ogdlnej, iz prawa autorskie przystugujg twoércy, a mozliwosé korzystania z utworu uzalezniona
jest od jego zezwolenia i uiszczenia odpowiedniego wynagrodzenia. Jako wyjatek w sferze
bezwzglednych praw autorskich, przepiséw o dozwolonym uzytku nie mozna interpretowad
rozszerzajgco. Katalog dopuszczalnych wyjatkow (form dozwolonego uzytku) zawarty jest m. in. w
Konwencji bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych (Polske wigze tekst paryski z 1971
r.) oraz w Dyrektywie PE i Rady z 2001 r. o prawie autorskim w spoteczenstwie informacyjnym.
Szczegdblnie istotna w tym zakresie jest Dyrektywa, ktéra zawiera zamkniety katalog wyjgtkéw
(dopuszczalnych form dozwolonego uzytku), ktére mogg zosta¢ wprowadzone w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Polska implementowata ten katalog w sposéb wyczerpujacy, tak wiec
dalsze wprowadzanie wyjatkdw (rozszerzanie form dozwolonego uzytku) jest mozliwe dopiero po
rewizji Dyrektywy, co w perspektywie najblizszych lat jest niepewne. Nalezy sie zatem skoncentrowacd
by istniejgce przepisy o dozwolonym uzytku zapewniaty mozliwosé swobodnego dostepu do débr
kultury, tam gdzie nie jest to sprzeczne z ogdlnymi zasadami prawa autorskiego, prawem unijnym i
miedzynarodowym.
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W ramach tego celu na szczegdlng uwage zastugujg konieczne dziatania zwigzane ze zmniejszaniem
zakresu zjawiska wykluczenia cyfrowego. Bedga sie one wigzac z tworzeniem warunkdw prawnych,
organizacyjnych i technologicznych dla jak najpetniejszego dostepu do zasobdéw kultury przez osoby
niepetnosprawne, w tym osoby niewidome, niedowidzace lub uposledzone w sposdb
uniemozliwiajgcy im zapoznawanie sie z drukiem. Rozwdj technologii daje nowe mozliwosci
udostepniania twdrczosci. Obecnie osoby z uposledzeniem wzroku nie korzystajg bowiem wytgcznie z
utworow zapisanych w alfabecie Braille’a, ale rowniez za posrednictwem urzadzen zwanych
czytakami mogg przetwarzac¢ okreslone elektroniczne formy druku (np. format DAISY) na dzwiek.
Coraz czesciej przygotowywane sg takze dzwiekowe wersje utworéw literackich (tzw. audiobooki), a
nawet utwordw audiowizualnych, polegajgce na dodaniu dodatkowych opiséw werbalnych w
przerwach pomiedzy dialogami (tzw. audiodeskrypcja). Jednoczesnie powinny by¢ prowadzone
dziatania prowadzace do zwiekszenia mozliwosci korzystania z utwordw przez biblioteki, archiwa i
szkoty, w granicach przewidzianych przez krajowe i unijne przepisy o dozwolonym uzytku.

W sferze kultury zmiany prawne powinny zmierza¢ do redukowania barier i stuzy¢ przede wszystkim
wiekszej dostepnosci zasobéw stanowigcych czes¢ dziedzictwa kulturowego lub zbioréw nalezacych
do publicznych instytucji kultury i archiwéw. Dotyczy to m.in. mozliwosci zgodnego z prawem
udostepniania tzw. utwordw osieroconych.

Efektem gromadzenia informacji w formie cyfrowej, powstania mozliwosci ich swobodnego
przeksztatcania i cyfryzacji przekazu sg nowe formy korzystania z utwordw chronionych przez prawo.
W tym obszarze strategii priorytetowymi sg prace dotyczace przeciwdziatania piractwu. Zaktada sie,
ze duzy nacisk powinien by¢ potozony na promowanie legalnych form udostepniania utworéw w
srodowisku cyfrowym. Analiza przyczyn wspdtczesnego piractwa prowadzi do wniosku, ze
eksploatacja utworéw w sieci wymaga wypracowania odpowiedniego systemu licencjonowania,
wykraczajgcego poza granice panstw, oraz skutecznego, przejrzystego i sprawiedliwego dziatania
organizacji zbiorowego zarzadzania, udzielajgcych takich licencji. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze
monopol duzych organizacji i marginalizacje mniejszych, reprezentujgcych mniej popularnych w skali
europejskiej tworcow. Jednoczesnie zaktada sie prowadzenie analiz dotyczgcych wprowadzenia
elektronicznych form zarzadzania prawami autorskimi prowadzacych do wiekszej kontroli
$ciggalnosci naleznych wynagrodzen za eksploatacje utworéw w srodowisku cyfrowym.

Zmiany technologiczne, ktére obejmujg branze muzyczng, audiowizualng, wydawnicza,
informatyczng, naktadajg na panstwo konieczno$¢ upowszechniania wiedzy dotyczacej prawa
autorskiego. Wymagajg one wprowadzenia, w znacznie szerszym niz dotgd zakresie, elementow praw
autorskich na wszystkich szczeblach nauczania. Upowszechnienie umiejetnosci zarzagdzania wtasnymi
prawami i poszanowania cudzych praw stanowi wazny element budowy spoteczenstwa opartego na
wiedzy.

W tym obszarze strategii dziatania powinny prowadzi¢ do upowszechniania $wiadomosci
korzystajacych z utwordw o przestankach naruszen prawa autorskiego w tym przede wszystkim
dziatann uznawanych za piractwo, upowszechniania wiedzy o $rodkach prawnych stuigcych do
egzekucji praw wiasnosci intelektualnej, a takze upowszechniania wiedzy o zakresie bezptatnego
dozwolonego uzytku utwordw, a wiec przepisdw upowazniajgcych do nieodptatnego korzystania z
chronionego utworu bez zgody uprawnionego.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:
e ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2006
roku nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.).
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3.1.3. Wspieranie mechanizmoéw samoregulacji i wspotregulacji w komunikacji spotecznej

Gtéwne planowane dziatania:

e wprowadzanie i promowanie rozwigzan prawnych wzmacniajgcych mechanizmy
wspotregulacji i samoregulacji w dziedzinie medidw, Internetu i reklamy (wprowadzenie
odpowiednich zapisdw do ustawy o rtv, prawa prasowego i innych ustaw);

e promowanie stosowania kodekséw dobrych praktyk i kodeksow etycznych.

Opis planowanych dziatan:

Komisja Europejska postrzega samoregulacje i wspotregulacje jako sposdb na poprawe jakosci
przepisdw prawnych. Samoregulacja, w ramach ktdrej sektor sam reguluje swoje dziatania, oraz
wspotregulacja, czyli potaczenie uregulowan panstwowych i niepanstwowych, ktére pozwolg
ograniczy¢ wzrastajgce ryzyko niewydolnosci tradycyjnych rozwigzan, przekazujac odpowiedzialnosé¢
w rece spotfeczenstwa i zainteresowanych stron w sytuacjach, w ktérych jest to wskazane.
Samoregulacja stanowi rodzaj dobrowolnej inicjatywy pozwalajacej podmiotom gospodarczym,
partnerom spotecznym, organizacjom pozarzgdowym i stowarzyszeniom przyjmowacé wspdlne
wytyczne, ktére bedg ich wszystkich obowigzywaé. Zwtaszcza w dziedzinie mediéw i Internetu, czyli w
gospodarce cyfrowej, napedzanej szybkimi zmianami technologicznymi i wzmozong kontrolg ze
strony uzytkownikow, tradycyjne regulacje z trudem nadazajg za zmianami technologicznymi,
gospodarczymi i spotecznymi oraz decentralizacjg informacji. Specyfika nowego sektora
audiowizualnych ustug medialnych jest to, ze srodki majgce stuzy¢ osiggnieciu celéw zwigzanych z
interesem publicznym, sg skuteczniejsze, jezeli podejmowane sg przy czynnym poparciu samych
ustugodawcow. Zdaniem Komisji Europejskiej obecnosé¢ panstwowego organu regulacyjnego czesto
sktania organa samoregulacyjne do podejmowania bardziej skutecznych dziatan. Ponadto, dla
funkcjonowania systemu wspotregulacji konieczne wydajg sie wiasciwe srodki egzekwowania prawa,
takie jak odpowiednie i proporcjonalne sankcje.

Jednoczesnie nalezy wprowadzaé (podobnie jak to przyjeto w ustawie z dnia 23 sierpnia 2007 roku o
przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym) odpowiedzialnos¢ za nieprzestrzeganie
kodeksu dobrych praktyk, do ktérego przedsiebiorca dobrowolnie przystgpit. Sankcje ustawowg
powinny — po przeprowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych — szczegdlnie uzyskaé¢ kodeksy
etyczne i kodeksy dobrych praktyk w zakresie ochrony nieletnich, reklamy, w tym reklamy
adresowanej do dzieci i reklamy Zzywnosci, a takze transparentnosci wtasnosci medidw. Istniejgce w
Polsce systemy samoregulacji (takie jak Rada Etyki Medidw, Porozumienie Nadawcéw Przyjazne
Media, Komisja Etyki Reklamy, Kodeks Dobrych Praktyk Wydawcéw Prasy i in.) pozwolity juz na
zgromadzenie wielu réznorodnych doswiadczen.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa z dnia 24 stycznia 1984 roku. Prawo prasowe (Dz.U. z 1984 roku nr 85, poz. 24 z pdin.
zm.),

e ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 roku nr 253, poz.
2531 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 18 lipca 2002 roku o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2002 roku
nr 144, poz. 1204 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 16 lipca 2004 roku. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. nr 171, poz. 1800 z pdin.
zm.),
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ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 roku o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym
(Dz.U. z 2007 roku nr 171, poz. 1206).

Priorytet strategii 3.2. Wspieranie mediow w ksztattowaniu wiezi spotecznych i demokracji

Priorytet obejmuje dziatania uwzgledniajgce szczegdlng role mediéw w komunikacji spotecznej.
Prasa, radio i telewizja, a obecnie w coraz wiekszym stopniu Internet, ksztattujag wzory zachowan,
interpretujag wydarzenia, wywierajg istotny wptyw na budowanie tozsamosci kulturowej,
umozliwiajgc zaréwno przekaz adresowany do wielu odbiorcéw, jak i przekaz zindywidualizowany.
Pozwalajg tez na aktywnos$¢ uzytkownikéw. Polityka publiczna winna, szanujac niezaleznos¢ medidw,
wspierac te formy ich dziatania, ktére sprzyjajg budowie wiezi spotecznych i rozwojowi demokracji.

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

3.2.1. Wyznaczanie wysokich standardéw jakosci tresci medidow publicznych;

3.2.2. Wspieranie spotecznej partycypacji w tworzeniu i upowszechnianiu polskich tresci w
mediach spotecznychi komercyjnych oraz w Internecie;

3.2.3. Wzmacnianie niezaleznosci i pluralizmu medidw oraz wspieranie medidw lokalnych
regionalnych;

3.2.4. Zapewnienie powszechnego dostepu do ustug medialnych.

3.2.1. Wyznaczanie wysokich standardéw jakosci tresci mediéw publicznych

Gtéwne planowane dziatania:

okredlenie zakresu antenowej i internetowe] oferty radiofonii i telewizji publicznej (nowa
ustawa lub zmiany w ustawie o RiTV);

przygotowanie i wprowadzenie do porzadku prawnego nowego systemu finansowania mediéw
publicznych umozliwiajgcego realizacje misji publicznej (zmiana ustawy o abonamencie, nowa
ustawa lub zmiany ustawy o RiTV);

opracowanie i wdrozenie systemu okresowo aktualizowanych ,licencji programowych” dla mediow
publicznych, szczegétowo definiujacych zakres obowigzkéw stuzgcych realizacji misji publicznej i
gwarantujacych finansowe i organizacyjne srodki jej realizacji (nowa ustawa lub zmiany ustawy o
rtv)

przygotowanie i wprowadzenie zmian prawnych ograniczajgcych dziatalnos¢ reklamowg radia i
telewizji publicznej oraz postepujacg komercjalizacje na rzecz wzmocnienia kulturotwdrczej i
edukacyjnej roli tych mediow (nowa ustawa lub zmiany w ustawie o RiTV);

przygotowanie i realizacja systemu badan audytorium telewizji i radia stuzgcych optymalizacji
kryteridw oceny stopnia realizacji misji publicznej

Opis planowanych dziatan:
Realizacje misji publicznej w radiofonii i telewizji, rozumianej w kategoriach unijnych jako ustuga w ogdlnym
interesie gospodarczym, mozna rozpatrywac w dwach kategoriach:

instytucjonalnych, jako dziatalno$¢ nadawcéw powotanych do tworzenia i rozpowszechniania
programu ,misyjnego”;

programowych, to jest zaspokajania potrzeb odbiorcéw przez catos¢ dostepnej oferty
programowej — w tym oferty tworzonej przez nadawcéw spotecznych (,trzeciego sektora”) i
komercyjnych.
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Obowigzujgca obecnie ustawa o radiofonii i telewizji oraz ustawa o optatach abonamentowych
przewidujg realizacje misji publicznej wytgcznie w kategoriach instytucjonalnych, przez nadawcéw
publicznych ustanowionych na mocy ustawy. Model cato$ciowej realizacji misji przez instytucje medidéw
publicznych jest powszechny w krajach Unii Europejskiej (przyktadem sg m.in. brytyjska BBC, niemieckie ARD
i ZDF, France Télévisions we Francji, RAl we Wtoszech). W Polsce szczegdlna rola mediéw publicznych
powinna by¢ zachowana, ale nalezy dgzy¢ do budowania mechanizmoéw realizacji zadan publicznych takze
przez inne media.

Media publiczne powinny wytwarzaé¢ i oferowaé wysokiej jakosci tresci. Dotyczy to zaréwno pracy
dziennikarskiej, jak i innych form twdrczosci medialnej. Tresci te muszg byé dostepne do ponownego
wykorzystania. Charakter programéw w mediach publicznych powinien wyraznie odrdznia¢ sie (m.in.
bogactwem gatunkéw programéw ogdlnych, produkowaniem programéw niedostepnych u nadawcéw
komercyjnych oraz wysokag jakoscig tresci o charakterze popularnym) od programéw nadawcéw
komercyjnych. Przygotowywana antenowa i internetowa oferta radiofonii i telewizji publicznej bedzie
skierowana do szerokiego audytorium, petnigc funkcje spoteczne, demokratyczne i kulturotwércze, bedzie
takze stanowic¢ niezalezne i pluralistyczne forum przeptywu informacji i debaty publicznej podnoszacych
poziom wiedzy, kultury i sprzyjajgcych budowie wiezi spotecznych. Ponadto, bedzie wpiera¢ aktywne
uczestnictwo w kulturze.

Prawidtowa realizacja misji publicznej w mediach szczegdlnie wymaga stworzenia stabilnego systemu
finansowania mediéw publicznych. Zrédta finansowania maja wptyw na zawartoé¢ programu. Udziat
gatunkéw, osadzajgcych odbiorce w rzeczywistosci, jest wyraznie wyzszy w telewizjach o duzym
udziale finansowania z abonamentu, natomiast gatunkdw przenoszacych go do s$wiata fikcji — w
telewizjach o duzym udziale finansowania z reklamy®.

Dlatego nalezy doprowadzi¢ do ustawowego okreslenia zakresu antenowej i internetowej oferty
radiofonii i telewizji publicznej, mozliwej do sfinansowania w gtéwnej mierze ze srodkéw publicznych
i realizujgcej misje publiczng. Polityka panstwa powinna jasno okredli¢ cele i ramy dziatania mediéw
publicznych oraz stworzy¢ podstawy ich realizacji. Nie ograniczajgc ich niezaleznosci, powinna tez
wypracowac mechanizmy korekty ich dziatalnosci, jezeli pojawi sie uzasadniona potrzeba.

Przewidywane regulacje, dotyczace dziatalnosci radiofonii i telewizji, powinny zapewnic¢ aktywny
udziat organéw panstwa w definiowaniu i nadzorowaniu realizacji misji. KRRiT winna tworzy¢, we
wspotpracy z zarzgdami nadawcéw publicznych oraz ministrem kultury i dziedzictwa narodowego, a
takze na podstawie badan i konsultacji publicznych, dokumenty szczegétowo definiujgce misje
publiczng, srodki jej realizacji oraz kryteria oceny stopnia jej realizacji. Ponadto, tworzenie umoéw
(porozumien) z poszczegdlinymi nadawcami publicznymi, konkretyzujgcych obowigzki ogdlnie opisane
w ustawie, a bedace podstawa do udzielania licencji programowych poszczegdlnym programom lub
formom dziatalnosci internetowej nadawcédw publicznych, nalezy realizowac¢ zgodnie z catosciowym
podejsciem do misji publicznej. Trzeba tez dazy¢ do zapewnienia finansowania publicznego w
wysokosci pozwalajacej realizowac licencje. Naktady ze Srodkéw publicznych na realizacje misji
publicznej w polityce audiowizualnej, zaréwno w formule instytucjonalnej (media publiczne), jak i
programowej, powinny stopniowo zbliza¢ sie do poziomu sredniej UE, tj. do okoto 1,5 promila PKB.
Poza tym zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej nalezy ocenia¢ nowe inicjatywy programowe i
formy dziatalnosci spdétek radiofonii i telewizji publicznej co do ich zgodnosci z misjg (public value
test) oraz wptywu na rynek i dziatalnos¢ sektora prywatnego (market impact assessment).

43,,Yearbook 2008”, European Audiovisual Observatory.
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Dla za gwarantowania stabilnego systemu finansowania medidw publicznych niezbedne jest przyjecie
nowych rozwigzan ustawowych. Nalezy rozwazyé wprowadzenie nowej formuty optaty audiowizualnej
wykorzystujgcej cyfrowg rejestracje odbiornikdw, a tym samym skuteczng identyfikacje odbiorcy i
kontrole ptatnosci, co bedzie mozliwe w wyniku cyfryzacji telewizji naziemnej. Wraz z wprowadzeniem
nowego systemu finansowania trzeba znaczgco ograniczy¢ udziat reklam w programach publicznej
radiofonii i telewizji. Pozwoli to ograniczyé komercjalizacje tresci programowych, a takze wzmocni¢ ich
kulturotwdrczg i edukacyjng role. Dziatanie to wyeliminuje niezdrowg konkurencje miedzy mediami
publicznymi i komercyjnymi na rynku reklam, bedzie miato réwniez korzystny wptyw na ksztattowanie
prawidtowych zasad finansowania mediéw komercyjnych.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:
e ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 roku nr 253, poz.
2531 z pdin. zm.),
e ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 roku o optatach abonamentowych (Dz.U. z 2005 roku nr 85,
poz. 728 z pdzn. zm.).

3.2.2. Wspieranie spofecznej partycypacji w tworzeniu i upowszechnianiu polskich tresci w
mediach spotecznych i komercyjnych oraz w Internecie

Gtéwne planowane dziatania:

e przygotowanie i wprowadzenie do porzadku prawnego nowego mechanizmu finansowego
zwiekszajgcego udziat polskich tresci w mediach spotecznych i komercyjnych oraz w
Internecie (zmiana ustawy o abonamencie, zmiany ustawy o RiTV);

e wspieranie ze Srodkéw publicznych (m.in. Fundusz Misji Publicznej, Narodowy Instytut
Audiowizualny, Polski Instytut Sztuki Filmowej) produkcji i rozpowszechniania tresci* o
wysokich walorach merytorycznych i artystycznych przez telewizyjnych i radiowych
nadawcéw komercyjnych i spotecznych, dostawcéw ustug audiowizualnych, producentdw,
a takze wydawcéw prasy;

e poprawa mechanizméw prawnych zapewniajgcych udziat profesjonalnej produkcji niezaleznej
w ofercie programowej publicznych i koncesjonowanych nadawcéw telewizyjnych (zmiany w
ustawie o RiTV);

e wspieranie spotecznych inicjatyw generowania i udostepniania w Internecie polskich
tresci;

e udostepnianie istniejgcego dorobku kultury narodowej przez digitalizacje dziet i
tworzenie cyfrowych archiwéw tresci;

e wspieranie obywatelskich inicjatyw medialnych, w tym dziennikarstwa obywatelskiego.

Opis planowanych dziatan

Nowe regulacje prawne powinny takze uwzglednia¢ wktad niepublicznych (koncesjonowanych) nadawcéw i
dostawcéw ustug medialnych w realizacje misji publicznej. Oprécz stworzenia stabilnego systemu mediow
publicznych polityka panstwa musi tworzy¢ bodzce dla zaspokajania potrzeb odbiorcéw na program
wypetniajgcy przynajmniej niektére zadania ,misyjne” réwniez przez nadawcéw niepublicznych,
dostawcow ustug audiowizualnych i producentédw. System wspierania publikowanych w mediach
tresci, stuzgcych realizacji zadan zwigzanych w szczegdlnosci z kulturg i edukacjg, powinien objgc

44 s . . . . . P . . .
Przez tresci rozumiemy: audycje radiowe i telewizyjne, filmy, przekazy rozpowszechniane w Internecie,
artykuty prasowe itp.
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rowniez prase drukowang. W tym celu nalezy stworzy¢ Fundusz Misji Publicznej, do ktérego nadawcy
komercyjni i spoteczni, dostawcy ustug audiowizualnych, producenci, a takze wydawcy prasy mogliby
wystepowa¢ o finansowanie lub dofinansowanie tresci programowej o wysokich walorach
merytorycznych i artystycznych.

Trzeba wspieraé¢ generowanie rodzimej tresci, a w szczegdlnosci tresci wysokiej jakosSci, wnoszacej
wktad w dorobek nauki i kultury, poprzez programy wspodtfinansowania tresci linearnych i
nielinearnych o charakterze lokalnym i ogdlnopolskim. Poniewaz niezalezni producenci audiowizualni
i inni tworzacy w Internecie, to przewaznie podmioty zaliczane do matych i sSrednich przedsiebiorstw,
mozna wykorzysta¢ mechanizmy gospodarcze stuzgce wsparciu tego sektora gospodarki.

Udostepnianie istniejgcego dorobku kultury narodowej poprzez digitalizacje dziet i tworzenie
cyfrowych archiwéw pozwoli na szerokie rozpowszechnianie zasobdw kultury polskiej, zaréwno w
skali globalnej, jak i lokalnej. Przyspieszenia wymagajg prace nad Zintegrowanym Systemem
Informacji Archiwalnej (ZoSIA) i portalem szukajwarchiwach.pl, ktérych celem bedzie koncentracja
informacji o zasobach archiwalnych na terenie kraju, a takze prezentacja cyfrowych kopii materiatéw
archiwalnych w Internecie. Nalezy takze wspierac¢ prace realizowane w ramach projektu CARARE,
pozwalajgce na wzbogacenie zasobow Europeany o multimedialne tresci zwigzane z archeologig i
architekturg (m.in. modele 3D, wizualizacje), a takze dziatania zmierzajgce do udostepniania w
Internecie zasobow polskich muzedéw. Zasoby te bedg mogly by¢ wykorzystywane przez
indywidualnych uzytkownikdw oraz jako materiat Zrédtowy dla tworzenia tresci dla mediéw
audiowizualnych i ustug Swiadczonych za posrednictwem Internetu.

Aby realnie zwiekszy¢é obecnos$é polskich tresci w Internecie i mediach audiowizualnych, trzeba
skutecznie egzekwowad przepisy ustawy o radiofonii i telewizji dotyczgce udziatu produkcji niezaleznej w
kwocie produkcji pierwotnie wytworzonej w jezyku polskim dla publicznych i koncesjonowanych nadawcéw
telewizyjnych, w tym dotyczace okreslenia gatunkdéw produkcji niezaleznej pierwotnie wytworzonej w
jezyku polskim dla nadawcy publicznego.

Technologie cyfrowe pozwolg réwniez na rozbudowe nowych form edukacji nieformalnej i
pozaformalnej (nauczanie na odlegtosé, cyfrowe zasoby edukacyjne). Nalezy dazy¢ do wdrozenia w
nauce i szkolnictwie modeli komunikacji i wspétpracy z wykorzystaniem technologii cyfrowych
(transfer tresci generowanych przez osrodki naukowe).

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2006
roku nr 97, poz. 673 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2001 roku nr 13, poz. 123 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 roku, nr 253, poz.
2531 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2006
roku nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach (Dz.U. z 1997 roku nr 5, poz. 24 z péin. zm.),

e ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz.U. z 1997 roku nr 85, poz. 539 z pdzn.
zm.),

e ustawa z dnia 19 listopada 1999 roku. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 1999 roku, nr
101, poz. 1178 z pdzn. zm.),
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e ustawa z dnia 18 lipca 2002 roku o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2002 roku
nr 144, poz. 1204 z péin. zm.).

3.2.3. Wzmacnianie niezaleznosci i pluralizmu medidw oraz wspieranie mediéw lokalnych i
regionalnych

Gtéwne planowane dziatania:

e wypracowanie i wprowadzenie tadu regulacyjnego obejmujgcego: petng regulacje linearnych
ustug medialnych (tradycyjne programy, niezaleznie od platformy rozpowszechniania) oraz
ograniczong regulacje zawartosci ustug nielinearnych (na zgdanie) oraz formy wspot- i
samoregulacji dla zawartosci sieci teleinformatycznych;

e wprowadzenie regulacji prawnych pozwalajgcych na skuteczng kontrole procesu pionowe; i
poziomej koncentracji mediéw oraz wprowadzenie zakazu nadmiernej koncentracji;

e wspieranie prasy opiniotwodrczej, spotecznej i kulturalnej (ogdlnopolskiej, regionalnej i
lokalnej;

e stworzenie systemu prawnego pozwalajacego na wykorzystywanie zasobow archiwéw
audiowizualnych i audialnych wytworzonych przez media publiczne na potrzeby
programowe wszystkich nadawcow (w tym zapisy ustawowe dotyczace tzw. ,archiwéw
Radiokomitetu”)

e poprawa realizacji polityki koncesyjnej wspierajgcej media spoteczne i koncesjonowane na
szczeblu regionalnym i lokalnym;

e poprawa warunkéw prawnych i realizacja polityki koncesyjnej umozliwiajgcej uzyskanie
silniejszej pozycji przez media ,trzeciego sektora” (media spoteczne);

e zapewnienie warunkéw prawnych sprzyjajacych finansowaniu lokalnego radia i prasy na
lokalnych rynkach reklamowych;

e wsparcie dziatalnosci o charakterze twdrczym realizowanej w Internecie (,tresci tworzone przez
uzytkownikéw”) oraz udostepniania informacji lokalnych z matych osrodkéw;

Opis planowanych dziatan

Niezalezne media lokalne i regionalne, w tym media ,trzeciego sektora” (media spoteczne), s3
obecnie skutecznym narzedziem umacniania rdéznorodnosci kulturowej i jezykowej, integracji
spotecznej i lokalnej tozsamosci. Odgrywajg wazng role we wspieraniu tolerancji i pluralizmu oraz
wnoszg wktad w dialog miedzykulturowy. Niejednokrotnie stanowig jedyne Zrddto lokalnych
wiadomosci i informacji i s3 waznym, a niekiedy jedynym gtosem lokalnych spotecznosci. Tworzg
wazng platforme dialogu obywatelskiego i umozliwiaja prowadzenie konsultacji spotecznych
poprzedzajgcych podejmowanie decyzji przez wtadze samorzadowe. Tresci publikowane w tych
mediach, a takze réznego rodzaju akcje medialne, zaréwno przygotowywane przez profesjonalnych
redaktorow i dziennikarzy, jak i amatoréw, mogg by¢ waznym czynnikiem wzmacniania tozsamosci
lokalnej i regionalnej. Poniewaz niezalezne media lokalne sg narazone na silng konkurencje ze strony
mediéw ogdlnokrajowych i mediéw lokalnych finansowanych przez wtadze publiczne, nalezy dazy¢
do wprowadzenia rozwigzan prawnych utatwiajgcych im zdobywanie srodkédw na lokalnych rynkach
reklamy i sponsoringu. Mozna to osiggngé¢ m.in. przez wprowadzenie zakazu roztgczania blokdéw
reklamowych na pasma lokalne oraz emisji reklamy lokalnej przez nadawcéw ogdlnokrajowych, a
takze ustawowe ograniczenie mozliwosci finansowania prasy lokalnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Budowie demokracji i organizowaniu sie spoteczenstwa dla realizacji wspdlnych celéw stuzg takze
serwisy internetowe, ktére zaczynajg petni¢ role mediéw lokalnych. Dajg one tez szanse aktywnego
udziatu w kulturze i debacie publicznej, ktdra nie jest mozliwa w przypadku mediéw masowych. Dziatania
te oparte sg na ,architekturze wspdtuczestnictwa”. ROwnie wazne jest stworzenie sieci i pél wymiany tresci
miedzy uczestnikami.

Tresci powstate w ramach autoekspresji oséb postugujgcych sie nowymi technologiami znane sg jako ,tresci
tworzone przez uzytkownikdw” (user-generated content — UGC, lub user-created content — UCC).
Swobodna dziatalnos$¢ o charakterze twérczym wymaga upowszechniania wiedzy o prawie autorskim,
zwilaszcza informacji o naruszeniach prawa autorskiego uznawanych za piractwo, o s$rodkach
prawnych stuzgcych do egzekucji praw wtasnosci intelektualnej, o zakresie bezptatnego dozwolonego
uzytku utworéw oraz o mozliwosci wykorzystania na gruncie polskiego prawa licencji Creative
Commons, zgodnie z przepisami polskiej ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Wiedza na ten temat powinna stac sie przedmiotem edukacji szkolnej na wszystkich szczeblach, a
takze edukacji nieformalnej i pozaformalnej.

Kwestie, zwigzane z inicjowaniem i promowaniem mediéw lokalnych oraz petnigcych podobng role
serwisow spotecznosciowych, portali internetowych itp., nalezg do zadan instytucji kultury, w
szczegdlnosci bibliotek (np. w ramach programéw Biblioteka+).

Warunkiem rozwoju systemu medialnego jest stworzenie rozwigzan prawnych, pozwalajgcych na
wyrazne oddzielenie dziatalnosci medialnej od pozamedialnych form komunikowania. W odniesieniu
do mediow audiowizualnych i — w szerszym rozumieniu — medialnych ustug audiowizualnych,
wdrozony bedzie neutralny technologicznie model regulacji, potrzebny na obecnym etapie rozwoju
mediéw elektronicznych, ktéry obejmuje stopniowalng regulacje zawartosci tych mediéw. Oznacza to
stworzenie fadu regulacyjnego obejmujacego: 1. petng regulacje linearnych ustug medialnych
(tradycyjne programy, niezaleznie od platformy rozpowszechniania); 2. ograniczong regulacje
zawartosci ustug nielinearnych (na zgdanie) oraz 3. formy wsp6t- i samoregulacji dla zawartosci sieci
teleinformatycznych.

Uwzgledniajagc obserwowane w wielu krajach negatywne konsekwencje monopolizacji lub
nadmiernej koncentracji wtasnosci na rynku mediéw, nowa ustawa o radiofonii i telewizji powinna
rowniez — po konsultacjach spotecznych — wprowadzi¢ regulacje pozwalajgce na skuteczng kontrole
procesu pionowej i poziome]j koncentracji mediéw i wprowadzenie zakazu nadmiernej koncentracji.

Dla zwiekszenia obecnosci polskich tresci w mediach audiowizualnych i w Internecie konieczne s3
ustawowe rozstrzygniecia dotyczace statusu zasobow archiwalnych, wytworzonych przez Telewizje
Polskg i Polskie Radio ze srodkéw publicznych w ramach Komitetu ds. Radia i Telewizji przed 1992 r,
w taki sposéb, by zagwarantowa¢ mozliwos¢ ich wykorzystywania przez wszystkich nadawcow i
dostawcow ustug medialnych.

Niski poziom czytelnictwa prasy i pogtebiajgcy sie kryzys wielu gazet i czasopism stwarzajg grozbe
ograniczenia efektywnosci dziatania, a nawet zaniku jednego z wazinych kanatéw komunikacji.
Zjawisku temu towarzyszy postepujgca tabloidyzacja powodujgca eliminowanie z prasy tresci
informacyjnych, edukacyjnych i kulturowych na rzecz rozrywki. Proces ten wymaga interwencji ze
strony panstwa, w tym wsparcia niezaleznych wydawcéw lokalnych. W celu upowszechnienia
dostepu do prasy opiniotwdrczej i budowania nawykéw korzystania z prasy jako zrédta informacji, w
szczegolnosci w matych miejscowosciach, nalezy w programach zakupow bibliotecznych i wspierania
czytelnictwa uwzgledni¢ dotacje na zakup prasy (ogdlnopolskiej, regionalnej i lokalnej) dla bibliotek.

72| Strona



SRKS_ver_rob_28.03.2011r.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa z dnia 24 stycznia 1984 roku. Prawo prasowe (Dz.U. z 1984 roku nr 85, poz. 24 z pdin.
zm.),

e ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2006
roku nr 90, poz. 631 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 roku nr 253, poz.
2531 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2001 roku nr 13, poz. 123 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 1993 roku
nr 47, poz. 211 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz.U. z 1997 roku nr 85, poz. 539 z pdzn.
zm.).

3.2.4. Zapewnienie powszechnego dostepu do ustug medialnych

Gtéwne planowane dziatania:

e uwzglednianie w procesie cyfryzacji radia i telewizji potrzeb zwigzanych z rozwojem
spotecznym, kulturalnym, wzmacnianiem wiezi spotecznych i demokracji;

e wspieranie rozwigzan pozwalajgcych na osiggniecie powszechnej dostepnosci Internetu
szerokopasmowego (mozliwosé uzyskania tacza przez kazde gospodarstwo domowe);

¢ wykorzystanie mozliwosci technik cyfrowych do zapewnienia osobom niepetnosprawnym, w
szczegdlnosci niewidomym i niedowidzacym, dostepu do zasobdéw edukacyjnych,
kulturowych i naukowych.

Opis planowanych dziatan:

Dziatania stuzgce upowszechnieniu dostepu do ustug medialnych, zwtaszcza ustug wysokiej jakosci
stuzgcych rozwojowi kultury, wzmacnianiu tozsamosci narodowe] i budowaniu wiezi spotecznych,
wymagajg dziatan zwigzanych z rozwojem i wtasciwym wykorzystywaniem infrastruktury, a takze
rozwojem réznych form ustug. Administracja panstwowa i organy regulacyjne (UKE, KRRiT) powinny
wspiera¢ proces cyfryzacji przestrzeni medialnej w Polsce, w tym konwersji nadawania sygnatu
telewizyjnego i radiowego z analogowego na cyfrowy. W procesie cyfryzacji naziemnego nadawania
telewizyjnego nalezy przeznaczy¢é odpowiednig cze$¢ pojemnosci multiplekséw na potrzeby
telewizyjnych nadawcéw regionalnych, zapewni¢ w dywidendzie cyfrowej miejsce na telewizje i radio
w technologii cyfrowej, a takze na nowe multimedialne ustugi mobilne. Ponadto, konieczne jest
zawarcie miedzynarodowego porozumienia ze wschodnimi sgsiadami Polski na temat zwolnienia
czestotliwosci w pasmie 800 MHz (790-862 MHz). Waznym dziataniem dla procesu cyfryzacji bedzie
takze zwolnienie czestotliwosci wykorzystywanych przez Stuzby Zbrojne RP w pasmie 800 MHz.

W celu zwiekszenia dostepnosci i zmniejszenia kosztow dostepu do cyfrowego radia i telewizji oraz
Internetu nalezy wprowadzi¢ rozwigzania legislacyjne (np. natozenie odpowiedniego obowigzku na
operatoréw telekomunikacyjnych) i ogdlnopolskie programy inwestycyjne (w rejonach o niskiej
optacalnosci komercyjnej — dotacje dla operatorow lub budowa sieci publicznych) umozliwiajgce
powszechny dostep do szerokopasmowego Internetu (mozliwosé uzyskania tacza przez kazde
gospodarstwo domowe). Celowe jest rowniez wspieranie inwestycji w rozwdj infrastruktury
prowadzonych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Rozwdj medidéw elektronicznych, jako rosngcego sektora gospodarki i fundamentu gospodarki
opartej na wiedzy i wspdtpracy, wymaga przygotowania programu poprawy klimatu inwestycyjnego
dla podmiotow tworzgcych ustugi i tresci cyfrowe o zasiegu globalnym i lokalnym. Program ten
powinien uwzglednia¢ promocje sprawdzonych wzorcéw technicznych i prawno-finansowych
wykorzystania narzedzi biznesu elektronicznego do oferowania tresci elektronicznych, dostepnych
mechanizméw finansowania i ich tgczenia, sposobdw wspierania wspodtpracy kooperacyjnej i
wymiany wiedzy, a takie wspiera¢ rozwdj wysokiej jakosci ustug doradczych z zakresu ustug
elektronicznych, wykorzystujagc do tego celu, poprzez mechanizmy niskokosztowej certyfikacji,
instytucje otoczenia biznesu i punkty kontaktowe. Nalezy takze uwzglednié organizacje
konsumenckie dziatajgce w sferze tresci elektronicznych, ktore ksztattujg $wiadomych odbiorcéw.

Aby ogdt obywateli miat dostep do ustug medialnych, nalezy uwzglednié szczegdlne potrzeby osdb
niepetnosprawnych. W celu zapewnienia tym osobom, w szczegdlnosci niewidomym i
niedowidzacym, dostepu do zasobdw dziedzictwa kulturowego nalezy wspieraé produkcje
dzwiekowych wersji utwordw literackich (tzw. audiobooki), utworéw audiowizualnych, w tym w
ramach programéw digitalizacji, uwzgledniajgcych tzw. audiodeskrypcje (dodanie dodatkowych
opiséw werbalnych w przerwach miedzy dialogami). Instytucje kultury powinny tez wprowadzac
system audiodeskrypcji na swoich stronach internetowych.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2001 roku nr 13, poz. 123 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 roku nr 253, poz.
2531 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2006
roku nr 90, poz. 631 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 19 listopada 1999 roku. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 1999 roku nr
101, poz. 1178 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 18 lipca 2002 roku o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2002 roku
nr 144, poz. 1204 z péin. zm.),

e ustawa z dnia 16 lipca 2004 roku. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. nr 171, poz. 1800 z pdin.
zm.).

Syntetyczne ujecie dziatan dla celu 3 Usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany
wiedzy przedstawia tabela nr 3 w zataczniku nr 2 Instrumenty wdrozeniowe i ich zastosowanie w
SRKS.
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Cel 4. Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

Podstawg budowania silnego kapitatu spotecznego jest wzmacnianie wiezi opartych na wspdlnej
tozsamosci, jak i otwartosé na inne wzorce kulturowe, umiejetnos¢ wspoétdziatania i wspdtzycia oséb
reprezentujgcych rézne wartosci, tradycje, normy zachowan i sposoby zycia. Z perspektywy rozwoju
kapitatu spotecznego obydwie te postawy sg ze sobg silnie zwigzane i warunkowane przez znajomos¢
wtasnej tradycji, kultury, historii oraz indywidualng kreatywnosé, otwartos¢ na inspiracje i nowe
rozwigzania.

Do petnej realizacji tego celu niezbedne jest wspodtdziatanie wszystkich podmiotéw aktywnych w
sferze spotecznej i kulturowej — podmiotédw publicznych, organizacji spotecznych, administracji
samorzgdowej, podmiotéw prywatnych.

Cel operacyjny 4 Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego
bedzie realizowany przez nastepujace priorytety strategii:

Priorytet strategii 4.1. Wzmocnienie roli dziedzictwa w budowaniu spdjnosci spotecznej
Priorytet strategii 4.2. Wzmocnienie znaczenia kultury w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Priorytet strategii 4.1. Wzmocnienie roli dziedzictwa w budowaniu spdjnosci spotecznej
Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

4.1.1. Tworzenie warunkéw dla wzmacniania tozsamosci oraz upowszechniania dorobku
kultury na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym;

4.1.2 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz krajobrazu kulturowego i
przyrodniczego;

4.1.3 Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie dziedzictwa kulturowego.

4.1.1. Tworzenie warunkéw dla wzmacniania tozsamosci oraz upowszechniania dorobku kultury
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym

Gtéwne planowane dziatania:

e wspieranie dziatan dotyczacych kultywowania tradycji oraz rozwijania nowych umiejetnosci i
praktyk w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego;

e upowszechnianie dorobku kultury oraz zwiekszenie obecnosci kultury w zyciu codziennym;

¢ budowanie kompetencji oraz wspieranie uczestnictwa w kulturze;

e poprawa dostepu do zasobdw dziedzictwa (dziatania infrastrukturalne, e-galerie, e-muzea);

e wspieranie dziatan artystycznych i rozwoju zasobdéw kultury

e wspieranie dziatan dotyczacych dialogu miedzykulturowego i miedzypokoleniowego;

e promowanie uwzgledniania i wykorzystania potencjatu kulturowego i lokalnych tozsamosci w
rozwoju regionalnym.

Opis planowanych dziatan:
Dostep i wykorzystanie potencjatu kulturowego odgrywa niezwykle istotng role w budowaniu
poczucia tozsamosci, wiezi lokalnych i relacji z innymi spotecznosciami, a takze kulturami. W
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budowaniu i wzmacnianiu wiezi spotecznych oraz pozytywnej identyfikacji ze swojg spotecznoscia
wazne jest poznawanie wspodlnego dziedzictwa i rozwijanie wspdlnych doswiadczen. Dlatego
utatwienie obywatelom dziatan waznych dla wzmacniania i rozwijania tozsamosci jest podstawowym
zadaniem panstwa. Jednoczesnie, co nalezy podkresli¢, celem jest tworzenie sprzyjajgcych warunkéw
do aktywnosci obywateli, a nie odgdrne narzucanie pewnego modelu tozsamosci. Podejmowane
dziatania majg stuzy¢ wspieraniu oddolnych inicjatyw lokalnych i odpowiadaé na potrzeby
spotecznosci, wynikajgcych z jednej strony z potrzeby odtworzenia i przywracania elementdw kultury,
ktore kiedys wspottworzyty tozsamosé spotecznosci lokalnej, a z drugiej — z checi dalszego budowania
wspdlnoty, reinterpretowania dziedzictwa i rozwijania wspdlnej tozsamosci.

Podstawowe dziatania stuigce wzmacnianiu tozsamosci sg nakierowane na wypracowanie
instrumentéw wspierania obywateli w inicjatywach poszukiwania i popularyzowania wiedzy i
umiejetnosci zwigzanych z tradycjg i dziedzictwem kulturowym, historig lokalng i regionalng. W
Polsce, jak i wielu panstwach Europy, zachodzi proces wzmacniania znaczenia tozsamosci lokalnej —w
dobie globalizacji wytworzenie identyfikacji z okreslong spotecznoscig i jej kulturg jest wazinym
elementem okreslenia indywidualnej tozsamosci.

Odkrywanie wielokulturowej zréznicowanej tradycji jest czesto mozliwe tylko dzieki poznawaniu
historii, zaréwno ze Zrédet naukowych, dokumentdéw, sladéw w otaczajgcej przestrzeni, jak i z
przekazéw bezposrednich — od starszych pokolen lub cztonkéw spotecznosci, ktdre kiedys
wspottworzyty lokalng kulture. Stabos¢ wiezi lokalnych wynika czesto z przerwania przekazu miedzy
pokoleniami dotyczacego lokalnej historii, a takze wiedzy oraz umiejetnosci waznych dla danej
spotecznosci w przesztosci.

Istotnym jest podniesienie ogdlnej swiadomosci regionalnej i umiejetnosci dostrzegania wartosci i
potencjatu w lokalnym dziedzictwie. Tym samym wzrasta koniecznos$¢ profesjonalnie prowadzonej
edukacji regionalnej, a takze zachecanie spotecznosci do angazowania sie w sprawy wiasnej
lokalnosci i wtasnego dziedzictwa kulturowego, w tym do korzystania z zasobdéw kulturowych i
przyrodniczych.

Wzmacnianie lokalnej tozsamosci wsrod osdb dorostych jest wazne rdéwniez z perspektywy
ekonomicznej — pozwala m.in. na podnoszenie wifasnych kwalifikacji lub rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci opartej na wiedzy o lokalnym dziedzictwie. Dotyczy to zaréwno wydarzen
artystycznych, ktére wytaniajg ,produkty” lub marki promujgce wspdtczesne wzornictwo polskie i
rekodzieto, jak i odtwarzania dawnych tradycji. Istotnym dziataniem w tym zakresie bedzie takze
wspieranie turystyki kulturowej i kulturowo-przyrodniczej oraz taczenia elementow edukacji
regionalnej z rozwijajgca sie lokalng ,agroturystyka”.

Wzmacnianiu poczucia lokalnej tozsamosci towarzyszy wzmacnianie wiezi jednostek z okreslong
spotecznoscig i przestrzenig oraz zaangazowanie w jej zycie i rozwdj. Dlatego budowa pozytywnie
postrzeganej tozsamosci regionalnej jest istotna z perspektywy samorzadu lokalnego — pozwala na
rozwijanie relacji spotecznych stuzgcych wspétpracy, porozumieniu, kreatywnosci, a tym samym
podnoszeniu jakosci zycia i konkurencyjnosci regionu. Wazine jest by w strategicznych planach
rozwoju regionalnego — na poziomie gmin, powiatdw czy wojewddztw — kwestie zwigzane ze
wzmachianiem tozsamosci lokalnej nie byty marginalizowane.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:
e ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej,
e ustawa z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach,
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e ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach,

e ustawa z dnia 7 listopada 1996 roku o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych,
e ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o kinematografii,

e ustawa z dnia 16 lipca 1987 roku o panstwowych instytucjach filmowych,

e ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

4.1.2. Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz krajobrazu kulturowego i
przyrodniczego

Gtéwne planowane dziatania:

e wspieranie dziatan stuzgcych ochronie i zachowaniu dziedzictwa kulturowego;

e wypracowanie i wdrozenie spdjnego systemu ochrony zabytkow;

e opracowanie i wdrozenie systemu wsparcia inwestycji stuzgcych podnoszeniu estetyki
przestrzeni publicznej, w tym przepiséw ustawowych wprowadzajacych zasade ,,decorum”*

e wzmachianie postrzegania dziedzictwa i krajobrazu w kategoriach dobra wspdlnego i
potencjatu rozwojowego;

e wspieranie dziatan stuzgcych uwzglednianiu ochrony krajobrazu kulturowego i
przyrodniczego w planowaniu strategicznym i operacyjnym (m..in. plany zagospodarowania
przestrzennego);

e wspieranie rozwoju turystyki kulturowej oraz tworzenia nowych produktéw turystycznych.

Opis planowanych dziatan:

Upowszechnienie i utatwienie obywatelom dostepu do dziedzictwa stuzy wzmacnianiu potencjatu
kulturowego i kreatywnego Polakéw. Dziatania te sg jednak, w oczywisty sposdb, nierozerwalnie
zwigzane i warunkowane przez proces zachowywania i ochrony dziedzictwa.

Wspierac trzeba dziatania stuzgce ochronie dziedzictwa, a takze gromadzeniu i zachowywaniu dziet
kultury najnowszej — elementéw, ktdore z uptywem czasu mogg wejs¢ do zasobu dziedzictwa
kulturowego. Ochrony wymaga rowniez tzw. ,miode” dziedzictwo, np. architektura i twdrczosé
okresu PRL lub uktady urbanistyczne okresu modernizmu. Panstwo powinno wspierac¢ i promowac
dziatania stuzgce ochronie i zachowaniu dziedzictwa kulturowego realizowane zaréwno przez
podmioty publiczne, jak i pozarzadowe, prywatne oraz osoby prywatne.

Wypracowanie i wdrozenie spdjnego systemu ochrony zabytkdw wymaga zmian przepiséw
prawnych, w tym opracowania na nowo ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz
wsparcia dziatan Narodowego Instytutu Dziedzictwa. Istotna jest tez rola panstwa we wspieraniu i
promowaniu aktywnej partycypacji spotecznej w procesie ochrony zabytkéw i opieki nad nimi,
zwlaszcza wspodtpraca i wtasciwe wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzagdowych. Réwnie
istotne jest promowanie udziatu oséb lub przedsiebiorstw w ochronie dziedzictwa, w tym udziatu
srodkdéw prywatnych w procesach ochrony, rewitalizacji i wykorzystania zabytkow.

* Termin ,decorum” odwotuje sie do prowadzonych w krajach UE (a takze USA na poziomie administracji
stanowej) programéw wspierania sztuki, poprzez zobowigzanie inwestora do przeznaczania czesci Srodkéw
zdanej inwestycji (przewaznie w wysokosci 1%) na dekoracje budynkdéw publicznych lub realizacje prac
konserwatorskich. W szczegdlnosci dotyczg one inwestycji publicznych i okreslane s3 mianem Programéw
Procentowych (dla ktérych w literaturze hiszpanskiej i francuskojezycznej stosuje sie okreslenie decorum).
Rozwigzania proponowane w poszczegdlnych krajach sg zréznicowane, wspdélna jest natomiast idea zwigzana
z wspieraniem kultury i podnoszeniem estetyki otoczenia.
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Nalezy takze opracowaé realny mechanizm pozyskiwania funduszy na rzecz ochrony zabytkow,
rowniez na poziomie lokalnym, np. przez zmiane ustawy o podatkach i optatach lokalnych lub
opracowanie odrebnej ustawy wprowadzajgcej optate lokalng (np. od dziatalnosci turystycznej
eksploatujacej w istotnym stopniu dziedzictwo kulturowe) stuzgca ochronie i konserwacji zabytkow.

Podejscie do kwestii dziedzictwa, jako waznego dla obywateli zasobu kulturowego, wymaga tez
zintegrowanego podejscia do zagadnienia krajobrazu kulturowego — bowiem nie tylko forma, ale
takze funkcja zabytkowych obiektdw i ich otoczenia decyduje dzisiaj o skutecznosci zachowania
substancji kulturowej. Problematyka ochrony krajobrazu kulturowego, obejmujgcego przyrode, ukfad
urbanistyczny, zagospodarowanie i sposoby wykorzystania terenu, powinna by¢ wtgczona do zapiséw
strategii i plandw rozwoju lokalnego i regionalnego, a w szczegdlnosci powinna by¢é ujmowana w
planach zagospodarowania przestrzennego. Konieczne jest w zwigzku z tym umozliwienie realnego
wptywu (szczegdlnie stuzbom konserwatorskim) na proces planowania przestrzennego na rdéznych
jego etapach.. Zapisy takie pozwolg na skoordynowanie polityki wzgledem kultury, ochrony
Srodowiska, rozwoju gospodarczego i spotecznego, a rownoczes$nie bedg sprzyja¢ wykorzystaniu
dziedzictwa kulturowego dla rozwoju regionu. Dzieki temu tatwiej bedzie mozna unikngé¢ dewastacji
oraz niekontrolowanego niszczenia niepowtarzalnych obiektow i uktadéw zabytkowych. Aby osiggnac
wysoka jakos¢ realizacji zapisow i dbatos¢ o dobro wspdlne, jakim jest dziedzictwo kulturowe,
konieczne jest réwniez uzupetnienie edukacji urzednikéw publicznych o wiedze i metody
wykorzystania zasobdéw kulturowych regionu. Znaczenie dziedzictwa dla spotecznosci lokalnej i dla
rozwoju gospodarczego jest wcigz niedoceniane, a w potocznej opinii obszar kultury i zabytkéw nadal
jest postrzegany jako niedochodowa sfera publiczna.

Koniecznym wsparciem proceséw ochrony i wykorzystania dziedzictwa kulturowego powinny by¢
inicjatywy stuzgce promocji i edukacji na rzecz uznania wagi dziedzictwa, a z drugiej strony
mechanizmy finansowego wsparcia dla realizowanych przedsiewzie¢. Dobrze zachowane i
promowane dziedzictwo podnosi bowiem atrakcyjnosé turystyczng regionu, a co za tym idzie stanowi
potencjat dla rozwoju regionalnego. Wspieranie rozwoju turystyki kulturowej (city & culture) oraz
tworzenia nowych produktow turystycznych to jednoczesnie inwestowanie w ochrone i gromadzenie
zasobow kulturowych, a takze podnoszenie atrakcyjnosci i rozwdj gospodarczy regionu.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:
e ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej,
e ustawa z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach,
e ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach,
e ustawa z dnia 7 listopada 1996 roku o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych,
e ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o kinematografii,
e ustawa z dnia 16 lipca 1987 roku o panstwowych instytucjach filmowych,
e ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami,
e ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
e ustawa z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,
e ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
e ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
e ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,
e ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
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4.1.3 Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie dziedzictwa kulturowego

Gtéwne planowane dziatania:

e wzmochienie procesu digitalizacji zasobéw oraz ujednolicanie standardéw i zasad
udostepniania;

e wyrownywanie dostepu do dziedzictwa przez cyfryzacje, w tym zniesienie barier dla osdéb
wykluczonych cyfrowo;

e wspieranie obecnosci zdigitalizowanych zbioréw polskiej kultury na miedzynarodowych
portalach;

e opracowanie i wdrozenie regulacji prawnych dotyczacych narodowego zasobu
audiowizualnego, w tym stworzenie systemu archiwizowania i udostepniania zasobéw
dziedzictwa audiowizualnego i audialnego, w tym tresci , digital born”, (ustawa o narodowym
zasobie archiwalnym);

e udostepnianie zcyfryzowanych przez instytucje publiczne zbioréw w sieci do celéow
edukacyjnych;

e opracowanie i wdrozenie mechanizmdéw wsparcia partnerskich projektéw badawczych B+R
dotyczacych digitalizacji i udostepniania zasobdéw kultury.

Opis planowanych dziatan:
Nalezy podejmowaé dziatania na rzecz powszechnego dostepu do wiedzy jako waznego zasobu
ksztattujgcego wspdlng tozsamosé i samowiedze.

Ochrona dziedzictwa kulturowego nie jest wytgcznie wartosciag samg w sobie, lecz stuzy lepszemu
udostepnianiu i wykorzystaniu zachowanych zasobdéw. Jednym z wyzwan dla wspdtczesnego systemu
ochrony i upowszechniania kultury jest digitalizacja zasobdw i utatwienie dostepu do nich za pomoca
nowych technologii.

Digitalizacja ma bowiem na celu zaréwno ochrone dziedzictwa kulturowego przed bezpowrotnym
zniknieciem z zasobow kultury (przez wykonanie kopii lub rekonstrukcji cyfrowych), jak i zapewnienie
wszystkim obywatelom réwnego dostepu do kultury przez upowszechnienie zdigitalizowanych
zbioréw (np. w formie portalu lub portali internetowych). Podstawowe dziatania, ktére muszg zostac
wykonane, to inwentaryzacja, ocena stanu, digitalizacja i cyfrowa rekonstrukcja dorobku polskiej
kultury, a takze gromadzenie dziet tworzonych juz jako cyfrowe.

Digitalizacje polskich zasobéw kultury, prowadzong przez rézne podmioty — biblioteki, muzea i
archiwa — charakteryzuje rozproszenie inicjatyw i brak koordynacji dziatan. Trzeba stworzy¢ spdjny
system przekazywania wiedzy i finansowania przedsiewzie¢ z zakresu digitalizacji zasobdéw. Z punktu
widzenia panstwa istotne jest, aby zasoby kulturowe byly w prosty i jasny sposob dostepne dla
wszystkich obywateli. Rozwojowi systemdw przyjaznego i powszechnego dostepu do zcyfryzowanych
tresci stuzy¢ beda dziatania podejmowane w ramach priorytetu Digitalizacja z Wieloletniego
Programu Rzadowego Kultura+. Tematem tym zajmowaé sie tez bedg Centra Kompetenc;ji,
opracowujace i upowszechniajgce standardy digitalizacji i udostepniania dziedzictwa za pomocg
nowych technologii oraz tworzace infrastrukture dla przechowywania plikéw cyfrowych. Do
podstawowych zadan Centréw Kompetencji nalezg edukacja kadr instytucji kultury prowadzacych
digitalizacje, wdrazanie zmian technologicznych dotyczacych tworzenia, gromadzenia i
przechowywania zasobu cyfrowego oraz udostepnianie materiatéw zdigitalizowanych i ich promocja.
Koordynacja procesu digitalizacji jest szczegdlnie istotna w przypadku bibliotek, gdyz istnieje
niebezpieczenstwo digitalizacji tych samych dokumentéw w rdézinych osrodkach. W przypadku
archiwéw i muzedw, z powodu duzego zrdznicowania zasobu, takie ryzyko jest znikome. Natomiast
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digitalizacja materiatow audiowizualnych jest wyjgtkowo pilna ze wzgledu na niskg trwatos¢
nos$nikéw, ktérych znaczna cze$¢ moze ulec w niedtugim czasie fizycznemu rozpadowi i utracie
wartosSciowych tresci. Konieczne jest takie realizowanie dziatan wspierajgcych i promujacych
wspotprace oraz angazowanie sie administracji samorzagdowej w procesy digitalizacji i udostepniania
lokalnych zasobdéw cyfrowych, a takze tworzenia cyfrowych archiwéw lokalnych. Rownoczesnie
konieczne jest takze wspieranie dziatan z zakresu promocji i upowszechnienia wiedzy o
zdigitalizowanych zbiorach.

Wypracowanie modelu udostepniania zdigitalizowanych zasobdéw pocigga za sobg koniecznosc¢
dostosowania prawa do nowego modelu rozpowszechniania i wykorzystywania dziet. Opracowania
wymaga ustawa o narodowym zasobie audiowizualnym, a nowelizacji ustawa o prawie autorskim i
prawach pokrewnych, ustawa o postepowaniu z dokumentacja i archiwach, zapewniajgce
udostepnianie zcyfryzowanych przez instytucje publiczne zbioréw w sieci elektronicznej, a takze
uregulowania prawne dotyczace zbiorowych licencji i statusu muzealidw.

Wazne jest, aby proces digitalizacji nie ograniczat sie do dziatan instytucji centralnych, ale obejmowat
tez organizacje pozarzgdowe i sektora prywatnego. Udziat wiedzy i funduszy z innych Zrédet niz
publiczne jest niezbedny do sprawnego przeprowadzenia procesu udostepniania zdigitalizowanego
dorobku kulturowego.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z
2006 roku nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z
2006 roku nr 97, poz. 673 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach (Dz.U. z 1997 roku nr 5, poz. 24 z pdzn.
zm.),

e ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr 112,
poz. 1198 z pdin. zm.),

e opracowanie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym,

e ustawa z dnia 18 lipca 2002 roku o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2002
roku nr 144, poz. 1204 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz.U. z 2005 roku nr 64, poz. 565 z pdzn. zm.).

Priorytet strategii 4.2. Wzmocnienie znaczenia kultury w rozwoju spoteczno-gospodarczym

Priorytet obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

4.2.1. Zwiekszenie udziatu podmiotéw kultury w zyciu spoteczno-gospodarczym;
4.2.2. Rozwdj infrastruktury kultury i zwiekszenie efektywnosci dziatania instytucji kultury;

4.2.3. Rozwdj systemu wsparcia dla sektora kreatywnego oraz wspieranie przedsiebiorczosci
w kulturze;

4.2.4. Rozwaj ksztatcenia artystycznego i systemu wspierania talentéw;

4.2.5. Wzmocnienie promocji kultury polskiej w kraju i za granica.
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4.2.1. Zwiekszenie udziatu pomiotéw kultury w Zyciu spoteczno-gospodarczym

Gtéwne planowane dziatania:

e poprawa dostepu do kultury i wspieranie réznorodnosci dziatan kulturalnych i artystycznych;

e wspieranie przeksztatcenia placdwek swiadczgcych powszechny dostep do kultury w miejsca
spotkan i dialogu;

e wspieranie wspodtpracy instytucji kultury z organizacjami pozarzgdowymi;

e wspieranie i promocja wspotpracy podmiotdow kultury i edukacji artystycznej w ramach
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP) i Partnerstwa Publiczno-Spotecznego (PPS);

e wspieranie i promowanie powstawania sieci i klastrow z udziatem instytucji kultury oraz
podmiotéw sektora pozarzagdowego i prywatnego;

e promowanie i rozwdj wolontariatu w kulturze;

e tworzenie mechanizmoéw sprzyjajgcych rozwojowi sponsoringu w kulturze.

Opis planowanych dziatan:

Sposoby uczestnictwa i angazowania sie ludzi w zycie spoteczne, a wiec wytwarzanie i wzmacnianie
kapitatu spotecznego, jest silnie warunkowane przez kulturowe wzorce zachowan. Odziedziczone po
okresie PRL przez Polakéw normy i sposoby dziatania — udziatu w zyciu wspdlinotowym, dbatosci o
zachowanie i rozwdj dobra wspdlnego — nie sprzyjajg rozwojowi spotecznych wiezi i zaangazowaniu w
dobro wspdlne. Dlatego wtasnie w sferze kultury — kultura i dziedzictwo sg jednymi z wazniejszych
obszarow aktywnosci obywatelskiej — trzeba stworzy¢ warunki sprzyjajgce wspieraniu dziatan
kulturalnych i twdrczych wpisujgcych sie zaréwno w zycie wspadlnoty, jak i wnoszgcych nowe wartosci
do zasobu kulturowego. Poprzez udziat w przedsiewzieciach kulturalnych mozna w sposéb efektywny
inicjowa¢ i wspiera¢ rozwoj aktywnosci, kreatywnosci i pozytywnych relacji miedzy cztonkami
spoteczenstwa, a takze zaangazowanie w dobro wspdlne. Dla zwiekszenia udziatu kultury w zyciu
publicznym, a takize utatwienia obywatelom dostepu do kultury nieodzowne jest wspieranie
obecnosci sztuki w przestrzeniach publicznych. Promowaniu nowych form aktywnosci i dziatalnosci
kulturalnej powinno towarzyszy¢ wspieranie rozwoju istniejgcych juz zasobdw.

Proponowane dziatania stuzg takze aktywizacji potencjatu instytucji sektora kultury przez witaczenie
sie instytucji kultury do dialogu spotecznego i wspodtpracy miedzy rézinymi podmiotami Zzycia
spotecznego. Instytucje kultury stanowig wielki i niewykorzystany zaséb kulturowy, zaréwno pod
wzgledem wykorzystania sieci placowek (przestrzeni, budynkéw, obiektéw), jak i mozliwosci
dostosowywania ich form organizacyjnych do aktualnych potrzeb i wyzwan. Instytucje kultury sg tu
postrzegane dwojako: w sposdb wezszy — jako podmioty dysponujgce konkretnymi zasobami
(instytucjonalnymi i kulturowymi), i w sposdéb szeroki — jako miejsca upowszechniania i wzmacniania
wartosci etycznych, norm i wzorcéw zachowan, ktére determinujg dziatania korzystne dla ogétu. W
obydwu perspektywach otwarcie instytucji kultury na Zzycie spoteczne i rozwdj spoteczno-
gospodarczy stuzy poszerzeniu przestrzeni ,,dobra wspdlnego”.

Zaangazowanie instytucji kultury w zycie spoteczne i debate publiczng jest warunkowane przez
wspolne dziatania z organizacjami obywatelskimi. Dlatego trzeba wzmacnia¢ i promowac otwarcie
instytucji na wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi, a takze podmiotami i osobami prywatnymi.
Zakres funkcjonowania instytucji kultury umozliwia wprowadzenie otwartej formuty ich dziatania.
Wykorzystanie i rozwdj nowatorskich metod i form dziatania instytucji kultury moze w znaczny
sposéb przyczyniac¢ sie do zwiekszenia kompetencji obywateli, a takze redukcji ewentualnych napiec
miedzy réznymi aktorami spotecznymi. Wspieranie projektéw i przedsiewzie¢ partnerskich miedzy
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instytucjami a podmiotami 3 sektora jest istotnym elementem w skali ogdlnokrajowej, regionalneji
lokalnej.

Zniesieniu izolacji miedzy dziataniami instytucji kultury a aktywnoscig obywateli sprzyja promowanie
mechanizméw Partnerstwa Publiczno-Spotecznego oraz Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
Realizacja ustug spotecznych z zakresu kultury w formule PPS pozwoli przede wszystkim na bardziej
efektywnga wspodtprace z organizacjami reprezentujgcymi spoteczeristwo i okreélanie ich misji, a takze
wprowadzenie nowych rozwigzan w systemie zarzgdzania instytucjami i realizacji celéw. PPP z kolei
pomaga nawigza¢ wspoétprace miedzy sektorem publicznym i prywatnym oraz podejmowac wspdlne
przedsiewziecia prowadzace do rozwoju spotecznego, kulturowego i gospodarczego.

W celu utatwienia wspodtpracy, wymiany wiedzy i realizacji projektdw innowacyjnych,
eksperymentalnych lub badawczo-rozwojowych istotne jest réwniez promowanie formuty sieci
wspotpracy miedzy podmiotami aktywnymi w sektorze kultury, stuzgce m.in. kompleksowemu
tworzeniu oferty kulturalnej. ROwnie wazne jest promowanie wspodtpracy instytucji kultury z centrami
informacji turystycznej i organizacjami realizujgcymi swoje zadania z wykorzystaniem zasobdw
kulturowych. Scentralizowanie na poziomie gminy/miasta dziatan o charakterze kulturalnym i
turystycznym utatwia budowanie oferty turystycznej opartej na kulturze, rozwoju lokalnego biznesu
oraz prowadzeniu spodjnej i efektywnej polityki regionalnej. Wspieranie i inspirowanie dziatan
zaréowno oddolnych przedstawicieli sektora, jak i odgérnych ze strony wtadz, pozwoli na szybszy
rozwdj sektora kultury, w tym jego potencjatu ekonomicznego.

Z kolei, proces zacierania sie granic miedzy rozmaitymi obszarami aktywnosci jednostek i grup
spotecznych, powstawanie swoistych ,obszaréw wspdlnych”, w ramach ktdrych realizowane s3
dziatania zwigzane z pracg zawodowg, rozrywka, ksztatceniem, spedzaniem wolnego czasu,
komunikowaniem sie z innymi, stwarza zupetnie nowy kontekst dla dziatalnosci kulturalnej i
aktywnosci twodrczej. Sprzyja bowiem wielowymiarowosci i ztozonosci uczestnictwa w kulturze, a
takze wymaga nowego zdefiniowania zadan, wypracowania wzoréw wspotpracy miedzysektorowej
miedzy instytucjami réznego typu, bez podziatéw branzowych, ale takze geograficznych. Jednym z
waznych elementdw, ktdre powinny zosta¢ uwzglednione w projektowanych dziataniach, jest nie
tylko wazna rola organizacji pozarzadowych, ale takie zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢
wolontariackg (w czasie wolnym, dla podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych Ilub
zaangazowania w zycie spofecznosci). Wspieranie i promowanie pozytywnego postrzegania
wolontariatu w sektorze kultury jest wazine zaréwno w odniesieniu do obywateli, jak i dziatan
podejmowanych przez podmioty kulturalne, w tym instytucje kultury.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2001 roku nr 13, poz. 123 z pdzn. zm.1),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2003 roku nr 96, poz. 873 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 roku nr 16, poz. 95 z
podzn. zm.),

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 roku nr 142,
poz. 1592 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 roku, nr 142,
poz. 1590 z pdzn. zm.),
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e ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 roku nr 96, poz.
873 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach (Dz.U. z 1997 roku nr 5, poz. 24 z pdzn. zm.
2),

e ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz.U. nr 85, poz. 539 z pdin. zm. 3),

e ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. nr 127, poz. 857),

e ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z
2003 roku nr 80, poz. 717 2010.09.25 z pdin. zm.),

e ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 roku nr
261, poz. 2603 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240),

e ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

4.2.2. Rozwaj infrastruktury kultury i zwiekszenie efektywnosci dziatania instytucji kultury

Gtéwne planowane dziatania:
e wspieranie dziatan na rzecz rozwoju i modernizacji infrastruktury kultury;
e poprawa mechanizmdéw zarzgdzania w sektorze kultury;
e wspieranie ksztatcenia kadr kultury, w tym menadzerdw kultury;
¢ Budowa innowacyjnych instytucji kultury o charakterze edukacyjnym.

Opis planowanych dziatan:

Instytucje kultury dysponujg znacznym zasobem dziedzictwa materialnego, a takie odgrywajg
niezwykle istotng role w upowszechnianiu wartosci kulturowych i aktywizowaniu zgromadzonych w
kulturze potencjatéw. Od misji i jakosci dziatania instytucji kultury zalezy efektywnos¢ uruchomienia
potencjatu kulturowego wytworzonego i zgromadzonego w spoteczenstwie. Wzmocnienie dziatan
pojedynczych instytucji i ich sieci pozwoli na wzmocnienie uczestnictwa obywateli w Zzyciu
kulturalnym i wspdlnotowym, a takze na wzmocnienie otwartych, tolerancyjnych i kreatywnych
postaw. Kreatywnos$¢ pomaga patrzeé na zjawiska z réznych perspektyw, przetamywac schematy i
szuka¢ nowych rozwigzan.

W celu petnej aktywizacji potencjatu kulturowego instytucji, stuzgcego rozwojowi spotecznemu,
nalezy podjgé dziatania dgzgce do rozwoju i modernizacji infrastruktury kultury, unowoczesnienia
metod zarzadzania instytucjami kultury i dostosowania ich formuty organizacyjnej do specyfiki misji i
realizowanych zadan. Nalezy réwniez wspieraé procesy petnego i efektywnego wykorzystywania
mozliwosci oferowanych przez nowe media i technologie, budowania i udostepniania zasobow, a
przede wszystkim programy promujgce aktywne uczestnictwo i rozwijanie kreatywnosci.

Uregulowanie prawne kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem instytucjami jest potrzebne, aby podnies¢
efektywnosc dziatan. W zakresie poprawy systemdw zarzadzania istotne bedg zmiany projektowane
w ramach deregulacji ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz przepisy o
kontroli zarzadcze™. Dotyczy to réwniez mozliwosci prowadzenia instytucji w ramach PPP i PPS, jak i
zasad kadencyjnosci, kontraktdw menadzerskich i konkursow na dyrektoréw instytucji. W kontekscie
dtugofalowego planowania dziatalnosci nalezy takze wprowadzi¢ zmiane systemu finansowania —

* Proces implementacji zmian dotyczacych organizowania i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej planowany
jest w perspektywie wieloletniej i obejmuje zaréwno etapy wdrazania, realizacji, jak i ewaluacji.
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m.in. wprowadzenie wieloletnich budzetéw zamiast rocznych okreséw rozliczeniowych. Podstawowe
zmiany prawne odnoszg sie do zapisOw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, ale tez do ustawy o zamdwieniach publicznych i finansach publicznych.

Réwnie istotne jest promowanie wspodtpracy miedzy instytucjami kultury a podmiotami innych
sektoréw, w szczegdlnosci nauki i biznesu. Projekty partnerskie mogg stanowi¢ dla instytucji kultury
wazne zrédto transferu wiedzy dotyczacej zarzagdzania czy nowych technik i technologii mozliwych do
wykorzystania w réznych branzach kultury.

Oproécz dziatan zmierzajgcych do otwierania struktur, zmian logiki dziatania i , kultury organizacyjnej”
instytucji i dostosowania rozwigzan legislacyjnych kluczowe jest wzmocnienie nabywania
koniecznych kompetencji przez pracownikéw instytucji kultury. Spdéjny dtugofalowy system
doksztatcania, uzupetniania kompetencji, a takze ksztatcenia kadr powinien objgé przede wszystkim
osoby realizujgce zadania merytoryczne i podejmujgce kluczowe decyzje zarzadcze. Uzupetnienie
oferty ksztatcenia dla oséb dorostych pozwoli na staty rozwdj oferty instytucji kultury i wykorzystanie
nowych pol aktywnosci.

Wzmocnienie roli instytucji kultury w spotecznosci lokalnej wigze sie zaréwno z udostepnieniem
nowych przestrzeni do aktywnosci obywateli i otwarciem na inicjatywny oddolne, jak i poprawa
stanu infrastruktury istniejagcych obiektéw. Nie nalezy zapominaé, ze oprdcz roli, jakg instytucje
kultury odgrywajg w ksztattowaniu spoteczenstwa obywatelskiego i wzmacnianiu wiezi spotecznych,
ich podstawowym zadaniem jest zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz wspieranie twérczosci,
kreatywnosci i kulturalnej aktywnosci. Dlatego trzeba wspiera¢ i promowac projekty i dziatania
utatwiajgce dostep do kultury, przeciwdziatajgce wykluczeniu z kultury lub ograniczeniu mozliwosci
rozwijania kompetencji kulturowych. Aby w petniejszy i bardziej efektywny sposéb udostepniaé
obywatelom zbiory, wiedze i zasoby kulturowe, dostepne dzieki rozwojowi nowych technologii,
instytucje kultury muszg takze wdraza¢ nowoczesne metody ochrony, konserwacji i digitalizacji, a
takze organizacji przedsiewzie¢ kulturalnych.

W zakresie opracowania i wdrozenia rozwigzan prawnych i systemowych w zakresie budowy
innowacyjnych instytucji kultury o charakterze edukacyjnym istotnym elementem bedzie
wypracowanie sprawnego i otwartego modelu organizowania instytucji o profilu edukacyjnym.
Projektowane dziatania maja stuzyé stworzeniu wzorcowej, a zarazem eksperymentalnej w tej
dziedzinie placdwki — Polskiego Centrum Kinematografii*’. Polska nie posiada nowoczesnej
instytucji, ktéra mogtaby w zakresie wiedzy o kulturze filmowej reprezentowac nasz kraj i
wspotpracowac z podobnymi instytucjami w Europie i na Swiecie. Powotanie Polskiego Centrum
Kinematografii nastgpi w trybie ustawowym, na podstawie przeksztatcenia i przebudowy WFDiF, w
wyniku ktérego gtowng funkcjag nowej instytucji bedzie zapewnienie publicznego dostepu do
archiwéw filmowych, upowszechnianie dorobku polskiej kinematografii oraz edukacja filmowa, w
szczegdlnosci dzieci i mtodziezy™.

* Zadaniem placowki bedzie powszechna i wszechstronna edukacja filmowa w zakresie historii i dokonan
polskiej kinematografii poprzez udostepnienie dorobku filmowego w rdéznorodny, nowoczesny i atrakcyjny
sposob. Powotanie Centrum jest odpowiedzig na brak centralnej instytucji, ktéra mogtaby petni¢ wiodaca role
w upowszechnianiu wiedzy o polskim filmie, wyznacza¢ standardy w zakresie edukacji, udostepnia¢ w sposob
nowoczesny dziedzictwo filmowe i archiwa, wspdtpracowaé ze wszystkimi instytucjami w zakresie rozwoju
polskiej sztuki filmowej oraz wspiera¢ lokalne instytucje kultury zajmujgce sie upowszechnianiem kultury
filmowe;.

8 Zachowanie zostang dotychczasowe funkcje filmowe WFDiF. Cele te bedg realizowane poprzez przebudowe
WEFDIiF wedtug nowej koncepcji urbanistycznej i nadanie jej spdjnej, nowoczesnej infrastruktury. Planuje sie
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Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej,

ustawa z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach,

ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach,

ustawa z dnia 7 listopada 1996 roku o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych,
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o kinematografii,

ustawa z dnia 16 lipca 1987 roku o panstwowych instytucjach filmowych,

ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z
2006 roku nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.),

uchwalenie ustawy o Polskim Centrum Kinematografii w Warszawie,

ustawa z dnia 16 lipca 1987 roku o panstwowych instytucjach filmowych,

ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami,

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku. Prawo zamédwien publicznych,

ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240),
ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoiju,
rozporzgdzenie ministra sportu i turystyki z dnia 15 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdtowego przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej na
wspieranie inwestycji w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym w zakresie
wspierania kultury i dziedzictwa kulturowego w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.

4.2.3. Rozwdj systemu wsparcia dla sektora kreatywnego oraz wspieranie przedsiebiorczosci w
kulturze

Gtéwne planowane dziatania:

wzmochienie i promowanie aktywnosci artystéw i animatoréw kultury w sferze dziatalnosci

gospodarczej;

wdrozenie systemu ulg podatkowych wspierajacych realizowanie produkcji audiowizualnej i
filmowej (w tym koprodukcji) na terenie Polski,

wspieranie przedsiebiorczosci w sektorze kultury i kreatywnosci;

utworzenie mechanizmdéw wsparcia dla projektéw B+R i eksperymentalnych w dziedzinie

przemystow kultury i przemystow kreatywnych;

Opis planowanych dziatan:
Kultura coraz czesciej postrzegana jest jako jeden z kluczowych obszaréw rozwoju gospodarki, przede

wszystkim ze wzgledu na potencjat kreatywny, ktory generuje rozwdj przemystéw kultury i

budowe nowoczesnej Cinemateki, Centrum Filmowego do projekcji efektowych (tzw. ,4D”), przygotowanie
trzech hal o réznym przeznaczeniu: hali wystawienniczej — przeznaczonej do prezentacji polskiego dorobku
sztuki filmowej (dekoracje, zdjecia, rekwizyty, nagrody), hali technologicznej — stuzgcej upowszechnianiu i
edukacji w zakresie zaawansowanych technologii filmowych (np. efekty specjalne, animacje, hologramy) oraz
hali eksperymentalnej — umozliwiajgcej, takze w formie zabawy, bezposredni, dostosowany do wieku,
wspotudziat w zakresie procesu realizacji filmow oraz pierwsze samodzielne eksperymenty w tym zakresie.
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przemystow kreatywnych, ale takze turystyki odwotujgcej sie do kultury i dziedzictwa. W Polsce nadal
jednak sektor kultury postrzega sie stereotypowo, jako obszar niedochodowy oraz zwigzany z
dziatalnoscig elitarng i niszowa. Z tego wzgledu gtéwne zadania zmierzajgce do uruchomienia
potencjatu ekonomicznego kultury dotycza: z jednej strony, zmiany postrzegania kultury w
kontekscie ekonomicznym, z drugiej zas, rozwoju sektora przemystow kultury i przemystow
kreatywnych.

Rozwodj sektora przemystow kultury i przemystéw kreatywnych — tworzenie innowacyjnych
produktow i ustug — jest uwarunkowany nie tylko indywidualnymi talentami i umiejetnosciami ludzi,
ale takze ich spotecznym otoczeniem. Wiele bowiem zalezy od otwartosci spoteczerstwa na
nowatorskie rozwigzania, gotowosci do przyjecia i zastosowania kreatywnych rozwigzan (niezaleznie
od dziedziny, w jakiej sie pojawig). Wazne jest budowanie otoczenia dla kreatywnosci, ktére
obejmuje ksztattowanie postaw tolerancji i otwartosci oraz wzajemnego zaufania. Niemniej istotng
kwestig s3 zmiany w kulturze organizacji, opierajace sie na pozytywnej wymianie, otwartosci na nowe
idee i podejmowanie ryzyka. S3 to podstawowe warunki do uruchamiania zasobdéw kreatywnosci.
Innym waznym elementem jest pobudzajgce otoczenie (atrakcyjne przestrzenie publiczne, obecnosé
w otoczeniu dziet sztuki, wysoka ranga aktywnosci kulturalnej, toczagce sie w mediach debaty o
rozmaitych dziedzinach nauki i sztuki).

Z kolei, takze wsréd twércow i osdb dziatajgcych w sferze kultury nalezy upowszechnia¢ kompetencje
przydatne na rynku pracy i umiejetnosci pozwalajgce na réwnoczesng maksymalizacje swobody
tworzenia i osiggania zyskéw (nie tylko ekonomicznych). Dlatego trzeba wypracowaé mechanizmy
dostosowywania programéw uczelni artystycznych do zapotrzebowania i wyzwan rynku pracy.
Programy te powinny uwzglednia¢ m.in. przedmioty z zakresu przedsiebiorczosci i prawa oraz
realizacje projektéw we wspodtpracy z partnerami z innych sektoréw. Rownoczesnie nalezy zadbad,
aby oferta ksztatcenia ustawicznego realizowana przez uczelnie i inne jednostki szkoleniowe
pozwalata artystom takze na systematyczne uzupetnianie kompetencji lub przekwalifikowanie sie na
dziatalno$¢ umozliwiajgcg wykorzystywanie wiedzy zwigzanej z dotychczas wykonywanym zawodem,
np. menadzera, organizatora dziatalnosci kulturalnej lub pedagoga.

Réwnie waznym dziataniem jest tworzenie inkubatoréw kreatywnosci utatwiajgcych start zawodowy
osobom z sektora kultury i kreatywnosci. Inkubatory wspierajgce poczatki realizacji projektow,
wykorzystywania posiadanej wiedzy na rynku lub zaktadania dziatalnosci gospodarczej przez osoby z
sektora kultury bedg stanowity element systemu zachet do rozwoju sektora kreatywnego. Zaréwno
promowanie i wspieranie przedsiebiorczosci indywidualnej (poszczegdlnych twércéw), jak i
tworzenie klimatu dla przedsiebiorczosci sektora kreatywnego w wymiarze lokalnym, regionalnym i
krajowym jest istotne dla rozwoju potencjatu kreatywnego. Dziatania te mogg by¢ realizowane m.in.
przez tworzenie mechanizmdw wsparcia merytorycznego, promocyjnego i finansowego dla twdrcow,
przedsiebiorcow oraz projektéw partnerskich. Konieczne jest zatem stworzenie spdjnego systemu
stymulowania rozwoju i wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw na réznym etapie ich rozwoju
(MSP stanowig wiekszo$¢ firm dziatajacych w sektorze kultury i kreatywnosci). Wazne jest tez
pobudzanie wspétpracy miedzy podmiotami reprezentujgcymi rézne sektory, branze i dziedziny zycia.
Opracowanie modelu efektywnego wsparcia przedsiebiorstw sektora kultury i kreatywnosci wymaga
skoordynowania dziatan odnosnie do pomocy finansowej, szkolerl, edukacji branzowej, doradztwa
profesjonalnego, wymiany know-how, monitoringu rozwoju sektora przemystow kultury i
przemystow kreatywnych oraz promocji. Poniewaz wiele projektow sektora kultury i kreatywnosci
odznacza sie duzym stopniem ryzyka co do efektdw i niskim poziomem gwarancji upowszechnienia
produktu, wazne jest, aby zaprojektowane systemy dofinansowywania uwzgledniaty z jednej strony
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przedsiewziecia typu inspiracyjnego, eksperymentalnego, badawczego, a z drugiej — mechanizm
zwrotu zainwestowanych publicznych funduszy w przypadku sukcesu komercyjnego. Wspieranie
finansowe powinno zatem uwzglednia¢ utworzenie Funduszu Podwyzszonego Ryzyka skierowanego
do podmiotéw realizujgcych duze dtugofalowe projekty. Obszar interwencji jest szeroki i wymaga
wspotpracy Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Finansdw oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej,

e ustawa z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach,

e ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o kinematografii,

e ustawa z dnia 16 lipca 1987 roku o panstwowych instytucjach filmowych,

e ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami,

e ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z
2006 roku nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 30 czerwca 2000 roku. Prawo wtasnosci przemystowej (Dz.U. z 2001 roku
nr 49, poz. 508),

e ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004
roku nr 173, poz.1807),

e ustawa Podatek od towardw i ustug (Dz.U. 04.54.535),

e ustawa z dnia 19 listopada 1999 roku. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 101, poz.
1178 z pdzn. zm.),

e ustawa Promocja zatrudnienia i instytucje rynku pracy (Dz.U. 04.99.1001),

e ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 roku o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikéw (Dz.U. nr 142, poz. 702 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240),

e ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

4.2.4. Rozwaj ksztatcenia artystycznego i systemu wspierania talentéow

Gtéwne planowane dziatania:

wspieranie roznorodnosci dziatan artystycznych;

poprawa warunkow pracy i mobilnosci artystow, dydaktykdw oraz innych osdb sektora
kultury;

opracowanie i wdrozenie systemu stypendiow skierowanych do twoércéw i oséb dziatajacych
w kulturze;

uruchomienie systeméw wsparcia dla uczelni artystycznych na realizacje specjalistycznych
kierunkow;

modernizacja systemu szkolnictwa artystycznego;

wspieranie wspotpracy szkét artystycznych, instytucji kultury i artystow ze szkotami
powszechnymi i innymi podmiotami;

tworzenie warunkdéw (finansowych, organizacyjnych i innych) dla realizacji dziet
eksperymentalnych i nowatorskich.
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Opis planowanych dziatan:

Dla potencjatu kulturowego réwnie wazne jest dziedzictwo, czyli zaséb kulturowy juz posiadany, jak i
twoérczosé i dziatania, ktére wspottworzg aktualng rzeczywisto$é kulturowg. Wspieranie dziatan
twoércéw stuzy budowaniu i rozwojowi wspodtczesnego zasobu kultury. Profesjonalna i amatorska
dziatalno$¢ artystyczna zasila potencjat kulturowy (i kreatywny). Wspieranie réznorodnych, takze
eksperymentalnych dziatan artystycznych, przyczynia sie do rozwoju potencjatu kulturowego Polski.

Jednoczesnie wspieranie rozwoju i aktywnosci twoérczych jednostek pomaga budowaé pozytywne
identyfikacje w obrebie wspdlnoty, ksztattuje postawy otwarte i gotowe do poszukiwania i
przyjmowania niestandardowych rozwigzan oraz pobudza aktywnosé jednostek i grup spotecznych.
Obecnie znaczaca liczba programow skierowanych jest do grupy wiekowej ponizej 35 lat, co wymaga
zmian i rozszerzenia grypy beneficjentéw. Aktualnie zachodzgce w Polsce procesy spoteczno-
demograficzne sprawiajg bowiem, ze powstaje koniecznos$¢ stworzenia dodatkowej oferty
stypendialnej dla oséb powyzej 35. roku zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem twdrcow powyzej 50.
roku zycia, ktéra umozliwitaby przekwalifikowanie zawodowe lub uzupetnienie kwalifikacji, np. o
umiejetnosci menadzerskie.

Projektowane dziatania majg stuzy¢ wspomaganiu rozwoju twérczych jednostek na réznych etapach
zycia oraz w rézny sposob zaangazowanych w zycie kulturalne. System wspierania talentéw powinien
by¢ realizowany zarowno na poziomie centralnym, jak i samorzgdowym. Trzeba takze przeciwdziataé
marginalizacji lub nawet wykluczeniu grup spotecznych z dostepu do wsparcia z powodu np. miejsca
zamieszkania odlegtego od os$rodkéw edukacji artystycznej lub wysokich kosztow edukacji i
aktywnosci twérczej. System wsparcia bedzie zatem skierowany do réinych grup twércow — w
zaleznosci od wieku, profesjonalizacji, rodzaju podejmowanych dziatan. Angazowanie sie obywateli w
dziatania w sferze twdrczosci (amatorskiej, pdtamatorskiej) wymagajg budowania struktur
wspierajacych, systemu zachet i stwarzania mozliwosci realizacji projektéw artystycznych i
kulturalnych, a takze korzystania z fachowego doradztwa, konsultacji i wspdtpracy z
profesjonalistami.

Opracowanie i wdrozenie cato$ciowego systemu programéw stypendialnych MKiDN wymaga réwniez
zapewnienia statego finansowania dziatan zwigzanych z wspieraniem twdércéw oraz opracowanie i
wdrozenie systemu otwartych zamdwien dla twércow. Uzupetnieniem systemu stypendiow MKiDN
bedzie stworzenie i prowadzenie bazy stypendiéw dostepnych dla twoércéw, artystow, a takze
utalentowanych dzieci i mtodziezy. Baza bedzie utatwia¢ dostep do wiedzy o stypendiach i dostarczaé
porad o mozliwosciach rozwoju talentéw w kraju i za granicg. Proponowanym rozwigzaniem jest
takze opracowanie mechanizmu odpisu 1% decorum od zamodwien publicznych na inwestycje
budowlane.

Wzmacnianie potencjatu kulturowego Polski powinno takze obejmowaé inspirowanie i realizowanie
duzych przedsiewzie¢ artystycznych, angazujgcych wybitnych twércéw polskiej kultury. Ze wzgledu
na fakt, iz projekty ogdlnokrajowe lub miedzynarodowe sg dtugofalowe i wymagajg wysokich
naktadow finansowych, nalezy opracowac system zamdwien publicznych, ktéry pozwalatby twércom
na dfugoterminowe zaangazowanie w jeden projekt. Mechanizm otwartych zaméwien dla twércow
bedzie uwzglednia¢ dziatania wspierajgce wybitnych twdrcow, jak i instytucje kultury, a takze udziat
sztuki w ksztattowaniu przestrzeni publicznej. Istotnym elementem bedzie uwzglednienie
powszechnego dostepu obywateli do dziet powstatych w wyniku wsparcia ze Srodkow publicznych.

Rozwodj ksztatcenia artystycznego wymaga skoordynowania dziatan z zakresu wsparcia rozwoju i
mobilnosci kadr oraz studentéw, jak rowniez inwestycji w infrastrukture i rozbudowe oferty
programowe] uczelni artystycznych. Jednym z podstawowych dziatann bedzie wzmocnienie procesu
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szerokiego zastosowania nowoczesnych technologii na uczelniach artystycznych i uzupetnienie
programu o zajecia ksztattujgce praktyczne umiejetnosci — m.in. z zakresu prawa, przedsiebiorczosci
czy wspotpracy z partnerami z innych sektorow przy realizacji i wdrazaniu projektow. Nowe
standardy ksztatcenia powinny bowiem dawac absolwentom takie kompetencje istotne dla kadr
przemystu kreatywnego, bedgcego aktualnie najbardziej dynamicznie rozwijajaca sie branzg sektora
kultury. Efektywnosc¢ i atrakcyjnosé edukacji artystycznej wynika m.in. z uwzgledniania aktualnych
potrzeb rynku sektora kultury i kreatywnosci, dlatego wskazane jest tez opracowanie i wdrozenie
systemu grantow dla uczelni, udzielanych na realizacje specjalizacji/przedmiotéw zamawianych.

Nalezy takze wprowadzi¢ zmiany w organizacji systemu szkolnictwa artystycznego | i Il stopnia,
szczegoblnie uwzgledniajgce szeroki rozwéj edukacji kulturalnej.

System wyszukiwania talentéw na wczesnym etapie rozwoju powinien zostaé wsparty przez
upowszechnienie wspotpracy szkdt artystycznych, instytucji kultury i artystéw ze szkotami
powszechnymi. Prowadzenie zajeé artystycznych na poziomie szkolnym, a nawet przedszkolnym,
przez profesjonalnych artystéw bedzie sprzyja¢ wczesnemu rozpoznaniu potencjatu dzieci i
rozpoczeciu edukacji artystycznej. Proponowanym rozwigzaniem jest np. organizacja lekcji w
instytucjach artystycznych, w ramach nauczania przedmiotéw kulturowych, historycznych i
artystycznych.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:

e ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej,

e ustawa z dnia 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych,

e ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z
2006 roku nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240),

e ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie oswiaty.

4.2.5. Wzmocnienie promocji kultury polskiej w kraju i za granica

Gtéwne planowane dziatania:

e opracowanie i wdrozenie rozwigzan prawnych i systemowych w zakresie promocji
kultury polskiej na swiecie;

e inicjowanie i wspieranie organizacji miedzynarodowych wydarzen oraz imprez
kulturalnych, sportowych i naukowych;

e tworzenie projektdw promocyjnych budujgcych atrakcyjny turystyczny wizerunek Polski;

e opracowanie iwdrozenie systemu produkcji tresci dotyczacych kultury i historii polskiej
na potrzeby portali internetowych i medialnych ustug audiowizualnych;

e wspieranie kampanii promocyjno-wizerunkowych ,dobrych praktyk” w kraju i za granica.

Opis planowanych dziatan:

W dobie globalizacji konieczne jest wspieranie i rozwdj profesjonalnych dziatan majgcych na celu
budowe silnej pozycji Polski za granicg. Tworzenie nowoczesnego wizerunku kraju powinno by¢
spojne z wizerunkiem Polakéw i Polski promowanym w kraju — opartym na wspdlnej tozsamosci,
Swiadomym dysponowaniu kapitatem kulturowym i aktywnym uczestnictwie w tworzeniu dobra
wspdlnego oraz rozwijaniu potencjatdéw zgromadzonych w spoteczenstwie. Wsréd waznych aspektéw
nalezy uwzglednic takze dziatania prowadzgce do wzmacniania wsréd obywateli polskich za granica
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pozytywnej identyfikacji z panstwem i sobg nawzajem. Strategiczne i spdjne dziatania na poziomie
narodowym skoncentrowane na budowaniu i wzmacnianiu nowego wizerunku Polski jako kraju
innowacyjnego, kreatywnego, o bogatych zasobach kulturowych i kulturalnych powinny
koncentrowacd sie rowniez na przetamywaniu negatywnych stereotypdw postrzegania Polski przez
obywateli innych panstw $wiata przez pryzmat historii. Istotnym narzedziem dziatan w tym zakresie
powinna by¢ réwniez tzw. ,, dyplomacja kulturalna” odwotujgca sie do tradycyjnych gatezi sztuki, a
takze nowych dyscyplin z sektora kreatywnego. Podstawg rozwoju zagranicznej promocji Polski
poprzez kulture bedzie ustawa o Instytucie Kultura Polska powotujgca wiodacg instytucje pafistwowa
promujgca kulture polskg za granica. Instytut Kultura Polska powinien by¢ stabilng, nowoczesng, w
petni profesjonalng instytucjg o silnym statusie prawnym, zdefiniowanych zrédtach finansowania i
okreslonej autonomii.

Systemowe wspieranie promocji kultury w Polsce oznacza konieczno$é integracji dziatan przede
wszystkim resortdw ds. kultury, spraw zagranicznych, turystyki, gospodarki, rozwoju regionalnego
oraz nauki i szkolnictwa wyzszego. Kampanie promocyjne odnoszgce sie do zasobdw kultury,
turystycznych, naukowych i gospodarczych, wspierane i realizowane na poziomie centralnym,
powinny by¢ zbiezne i uwzgledniaé winny dziatania podejmowane regionalnie.

W zwigzku z tym nalezy osiggna¢ synergie dziatan w promoc;ji Polski za granicg tak aby wizerunek
kraju tgczyt w sobie aspekty kulturowe, historyczne, gospodarcze i innowacyjne, turystyczne i
naukowe. Temu m.in. ma stuzyé opracowanie ustawy o Instytucie ,Kultura Polska” oraz strategii
promocji kultury polskiej i Polski przez kulture. Promocja kultury narodowej powinna tez by¢
osadzona w kontekscie wielokulturowym i w odniesieniu do rdinorodnosci form wyrazu
kulturowego.

Najwazniejszymi kierunkami wzmacniajgcymi promocje kultury polskiej za granicg beda dziatania
obejmujgce wzmocnienie strategicznego zarzgdzania promocjg kultury polskiej za granicg poprzez
rozwéj podlegajgcych MKiDN instytucji odpowiedzialnych za te promocje. Gtéwnym elementem w
tym zakresie bedzie koordynowanie przez MKiDN dziatan stuzgcych wypracowywaniu efektu synergii
pomiedzy instytucjami i podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje programu kulturalnego oraz
uzupetnienie obszaru statystyki kultury o opracowanie narzedzi i wskaznikéw pomiaru efektywnosci
prowadzonych za granicg dziatan kulturalnych oraz ich wptywu na sytuacje ekonomiczng kraju.

Kolejnym kierunkiem beda systematyczne wtgczanie Polski w nowe inicjatywy i powstajgce platformy
wspotpracy kulturalnej, w tym w rozwdj platformy Partnerstwa Wschodniego (PW) w obszarze
kulturalnym. Gtéwnym celem rozwoju zdigitalizowanych form i narzedzi promowania kultury polskiej
bedzie zbudowanie cyfrowej platformy promocji kultury polskiej zawierajagcej baze danych i
informacje dotyczace polskich wydarzen kulturalnych za granicg. Media elektroniczne powinny by¢
jeszcze szerzej wykorzystywane do wymiany informacji, czy prezentowania polskich osiggniec.

Obok dziatan nakierowanych na promowanie kultury polskiej poprzez wydarzenia organizowane poza
granicami kraju, nalezy dazy¢ do intensyfikowania i wzmacniania wizerunkowo inicjatyw i wydarzen
kulturalnych organizowanych w kraju. Pozwoli to poszerzy¢ wachlarz dziatan promocyjnych
zwiekszajac ich skutecznosé.

Waznym kierunkiem promocji kultury polskiej za granicg jest rozwdj i poszerzenie oferty edukacyjnej
uznawanej na catym niemal swiecie polskiej szkoty ochrony dziedzictwa i renowacji zabytkéw oraz
kierowanie i budowanie programéw edukacyjnych dla obcokrajowcow. Réwnoczesnie konieczne jest
nie tylko tworzenie projektéw, ale wspieranie rozwoju stabilnego systemu wspdtpracy z
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zagranicznymi ekspertami, np. poprzez tworzenie w Polsce ,think tanks” z udziatem zagranicznych
ekspertéow, podmiotéw, instytucji.

Ostatnim elementem bedzie state ksztattowanie i rozwijanie kompetencji oséb odpowiedzialnych za
realizacje dziatan zwigzanych z promocjg kultury polskiej za granicg. Nalezy podkresli¢ tutaj role
wspomnianej juz w strategii wewnetrznej oferty edukacyjnej kierowanej dla stuzb ochrony zabytkéw,
nauczycieli, samorzgdowcéw, opiekundw miejsc pamieci i wszystkich pozostatych oséb, ktére
posrednio promujg polska kulture i polskie dziedzictwo narodowe.

Najwazniejsze akty prawne zwigzane z przedmiotem planowanych dziatan:
e ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zaméwien publicznych z pdzniejszymi zmianami
e ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej,
e ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o stuzbie zagranicznej (Dz.U. z dnia 9 listopada 2001 roku),
¢ uchwalenie ustawy o Instytucie Kultura Polska

Syntetyczne ujecie dziatan dla celu 4 Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i
kreatywnego przedstawia tabela nr 4 w zataczniku nr 2 Instrumenty wdrozeniowe i ich zastosowanie
w SRKS.
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V. System realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego

1. Zatozenia systemu realizacji SRKS

System realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego stanowi element krajowego systemu
zarzadzania rozwojem, wdrazanego zgodnie z dokumentem Zatozenia systemu zarzqdzania rozwojem
Polski, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 27 kwietnia 2009 roku. W efekcie, konstrukcja tego
systemu uwarunkowana jest zasadami, regutami i wymogami okreslonymi w stosunku do catosci
krajowego systemu zarzadzania rozwojem, a takze wyznaczajagcymi ogdlne standardy wtasciwej
organizacji proceséw programowania, monitorowania i ewaluacji49.

W systemie zarzgdzania rozwojem Polski strategia rozwoju kapitatu spotecznego, jako polityka o
charakterze horyzontalnym, polega na integracji rozproszonych dziatan w ramach jednej strategii. W
zwigzku z tym, system realizacji tej polityki musi byé tak skonstruowany, by zapewniaé spdjnosc
krajowych polityk publicznych. System ten powinien rowniez tworzy¢ warunki dla wtgczenia dziatan
rozwojowych (podejmowanych przez réine podmioty publiczne i niepubliczne) w realizacje
wspolnych celéw dla zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci interwencji panstwa, ukierunkowanej
na rozwoj kapitatu spotecznego.

W zwigzku z horyzontalnym charakterem strategii rozwoju kapitatu spotecznego, w system jej
realizacji zaangazowanych jest wiele podmiotéw, ktdore dziatajg autonomicznie . Taka sytuacja
wymaga wzmocnienia mechanizméow  koordynacji  horyzontalnej miedzy podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacje SRKS. Podstawa pozgdanego modelu wzajemnych relacji opiera sie na
wspotpracy i wspotodpowiedzialnosci za osiggane wyniki. Stuzy¢ temu bedzie zorganizowanie
procesOw programowania, monitorowania strategicznego i ewaluacji w ramach otwartej metody
koordynacji. Metoda ta respektuje niezaleznos¢ poszczegdlnych podmiotdw w realizacji ich
ustawowych zadan. Towarzyszy¢ temu powinien sprawny system monitorowania na poziomie
operacyjnym, dziatajagcy zgodnie z zatozeniami i standardami okreslonymi dla systemu zarzgdzania
rozwojem kraju. W systemie tym jest zapewniony staty dostep do rzetelnych informaciji.

System realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego zostat opracowany na podstawie
nastepujgcych zatozen i zasad majacych na celu stworzenie warunkéw dla sprawnej i efektywnej
realizacji polityki rozwoju kapitatu spotecznego:

* zapewnienie synergii polityk publicznych w sferze rozwoju kapitatu spotecznego przez
ukierunkowanie rozproszonych dziatan na osigganie wspdlnych celdw;

e wzmocnienie mechanizméw  horyzontalnej koordynacji w celu zapewnienia
komplementarnosci i spéjnosci dziatan realizowanych w sferze rozwoju kapitatu spotecznego
przez réine podmioty publiczne, w tym w szczegdlnoSci przez resorty bezposrednio
zaangazowane w przygotowanie i realizacje strategii;

49 Wymogi te okreslone zostaty w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 roku

nr 84, poz. 712) oraz w nastepujgcych dokumentach rzagdowych: Zafozenia systemu rozwoju kraju przyjete
przez Rade Ministréw w dniu 27 kwietnia 2009 roku, Plan uporzqdkowania strategii rozwoju opracowany przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w listopadzie 2009 roku, Decyzja Nr 6 Ministra Rozwoju Regionalnego z
dnia 29 kwietnia 2009 roku w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania oceny zgodnosci projektow strategii
rozwoju ze Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju oraz dokument Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z
dnia 6 wrzesnia 2010 roku Wymiar terytorialny w dokumentach strategicznych.
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poszanowanie autonomii podmiotow uczestniczgcych w dziataniach na rzecz polityki rozwoju
kapitatu spotecznego, poprzez oparcie relacji miedzy podmiotami bezposrednio
zaangazowanymi w realizacie SRKS na otwartej metodzie koordynacji, w procesach
programowania, monitorowania i ewaluacji;

wzmocnienie roli ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego w
systemie realizacji SRKS jako koordynatora realizacji strategii odpowiedzialnego za
koordynowanie prac nad przygotowaniem strategii i instrumentéw stuzacych jej realizacji
oraz za czuwanie nad prawidtowym przebiegiem dziatan rozwojowych w obszarze objetym
strategig w dgzeniu do osiggania wyznaczonych w SRKS celdw rozwojowych;

realizacja SRKS z poszanowaniem zasady partnerstwa przez wzmacnianie mechanizméw
wspotpracy, wymiany doswiadczen i opinii miedzy wszystkimi podmiotami dziatajagcymi na
rzecz rozwoju kapitatu spotecznego.

2. Podmioty zaangazowane w realizacje SRKS

W realizacje SRKS zaangazowane sg podmioty publiczne i niepubliczne, ktérych dziatania majg

zrdéznicowane znaczenie dla powodzenia polityki rozwoju kapitatu spotecznego.
Przewiduje sie nastepujgce etapy wspotpracy miedzy tymi podmiotami:

Etap programowania

Etap strategicznego monitorowania

Etap ewaluacji

Etap podejmowania dziatan zaradczych (w oparciu o wyniki etapu drugiego i trzeciego).

Podmioty te petnig réing role w systemie realizacji SRKS ze wzgledu na ich umocowanie

kompetencyjne w systemie zarzgdzania rozwojem kraju:

podmioty o znaczeniu strategicznym dla zarzadzania rozwojem kraju:
a. prezes Rady Ministrow/Rada Ministrow/Kancelaria Prezesa Rady Ministréw;

b. minister wfasciwy ds. rozwoju regionalnego.

podmiot o znaczeniu strategicznym dla realizacji SRKS

a. minister wtasciwy ds. kultury i dziedzictwa narodowego.

podmioty bezposrednio odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje SRKS:

a. minister wtasciwy ds. kultury i dziedzictwa narodowego,

b. minister wiasciwy ds. edukacji narodowej,

c. minister wtasciwy ds. nauki i szkolnictwa wyzszego,

d. minister wtasciwy ds. pracy i polityki spotecznej,

e. inni ministrowie w takim zakresie, w jakim ich dziatania wpisujg sie w SRKS lub je
uzupetniaja.

podmioty wspoétuczestniczace i wspierajace realizacje SRKS:

a. jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki,

b. organizacje pozarzadowe,

c. osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
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kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,

d. spdtdzielnie socjalne, spétdzielnie pracy, spoétdzielnie inwalidéw i niewidomych,

e. centra integracji spofecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej,

f. spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe

bedace spétkami dziatajgcymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 i Nr 151, poz. 1014), ktdre nie dziatajg w celu osiggniecia
zysku, przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celdw statutowych oraz nie przeznaczajg
zysku do podziatu miedzy swoich cztonkdéw, udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikdw,

g. Srodowiska akademickie,
h. media,

i. regulatorzy (Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji — KRRiT, Urzgd Komunikacji Elektronicznej —
UKE itp.),

j. Rzecznik Praw Obywatelskich,

h. podmioty gospodarcze.

2.1 Prezes Rady Ministréw/Rada Ministréw/Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
Podejmowanie najwazniejszych decyzji w zakresie zarzadzania strategicznego i zatwierdzanie celdw
strategicznych panstwa nalezy do Rady Ministréow (RM). Bezposredni nadzér nad zarzgdzaniem
rozwojem kraju, w tym nad zapewnieniem koordynacji dziatain ukierunkowanych na rozwéj kapitatu
spotecznego, petni prezes RM, m.in. przez:
» kierowanie pracami Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju® (KK PR), jako organu
opiniodawczo-doradczego usytuowanego w Kancelarii Prezesa RM;
e koordynacje przygotowania i uzgadniania projektu dtugookresowej strategii rozwoju kraju i
innych dokumentow o charakterze strategicznym.

Kancelaria Prezesa RM oraz Zespdt Doradcéw Strategicznych prezesa RM, zapewniajgcy obstuge
prezesa RM, realizuje nastepujgce zadania w zakresie strategicznego zarzadzania rozwojem:

e okreslanie potrzeb i inicjowanie najwazniejszych dziatan programowych, w szczegdlnosci w
perspektywie dtugookresowe;j;

e ocena efektow powstatych w wyniku zastosowania standardéw metodologicznych,
merytorycznych i procedur organizacyjnych procesu programowania rozwoju kraju;

¢ egzekwowanie zgodnosci wybranych inicjatyw regulacyjnych z celami strategicznego rozwoju
kraju sformutowanymi w dokumentach strategicznych.

W ramach realizacji funkcji strategicznego zarzgdzania rozwojem kraju Rada Ministréw odpowiada w
szczegblnosci za:

e przyjecie dokumentéw o charakterze strategicznym — diugo- i Sredniookresowym, w tym
Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego;

% Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju zostat powotany Zarzgdzeniem Nr 21 Prezesa RM z dnia 11
marca 2009 roku (zmienionym Zarzgdzeniem Nr 18 z dnia 5 marca 2010 roku).
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2. 2. Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego/Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego odpowiada za :

* monitorowanie dziatania administracji na szczeblu krajowym i regionalnym w zakresie 9
strategii zintegrowanych

e opracowanie, we wspotpracy z ministerstwami sektorowymi, minimalne standardy dostepu
dla poszczegdlnych kategorii ustug publicznych,

e czuwanie nad wtasciwym przebiegiem realizacji 9 strategii zintegrowanych, w tym SRKS

¢ dokonywanie oceny skutecznosci i efektywnosci realizowanych dziatarh prorozwojowych oraz
koordynacje procesu ewaluacji na poziomie krajowym i regionalnym.

2.3 Minister wiasciwy ds. kultury i dziedzictwa narodowego/Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Minister wtasciwy ds. kultury i dziedzictwa narodowego oraz obstugujgce go ministerstwo petni role
koordynatora w sferze polityki rozwoju kapitatu spotecznego, odpowiedzialnego za powodzenie
realizacji SRKS przez podejmowanie dziatan w nastepujgcych obszarach:

a) koordynowanie dziatarn majgcych istotny wptyw na rozwdj kapitatu spotecznego;

b) wspodtpraca (z podmiotami odpowiedzialnymi bezposrednio za poszczegdlne dziatania w
ramach SRKS) w zakresie programowania i realizacji dziatah rozwojowych w sferze rozwoju
kapitatu spotecznego na poziomie krajowym;

¢) monitorowanie i ewaluacja dziatan rozwojowych; w uzasadnionych przypadkach, na

podstawie wynikow ewaluacji, wnioskowanie o dokonanie korekty Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego;

d) uczestniczenie w przygotowaniu wieloletnich planéw finansowych panstwa i budzetu w

uktadzie zadaniowym w zakresie srodkdw na realizacje SRKS.

Minister wifasciwy ds. kultury i dziedzictwa narodowego i ministerstwo go obstugujgce stanowi
osrodek koordynujacy dziatania w sferze rozwoju kapitatu spotecznego na poziomie krajowym. W
tym zakresie wykonuje on zadania zwigzane z koordynacjg wszystkich dziatan majgcych istotny
wptyw na rozwdj kapitatu spotecznego dla osiggniecia celéw wyznaczonych w SRKS.

2.4. Ministerstwa

Poszczegdlne resorty w réznym stopniu uczestniczg w procesach przygotowania i realizacji SRKS.

Czes¢ ministerstw ze wzgledu na swoje kompetencje w sferze kapitatu spotecznego jest bezposrednio

zaangazowana w procesy przygotowania i realizacji SRKS. Ministerstwa te wraz z MKiDN odpowiadajg

za powodzenie strategii. Ministrowie ci wspotpracujg z ministrem wtasciwym ds. kultury i dziedzictwa

narodowego w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia komplementarnosci oraz synergii dziatan

programowych i realizacyjnych. Elementem tej wspdtpracy jest rowniez ocena postepdéw w realizacji

celéw wynikajacych z polityk publicznych prowadzonych przez tych ministrow na rzecz rozwoju

kapitatu spotecznego w obszarze:

e postaw i kompetencji spotecznych — minister kultury i dziedzictwa narodowego wspotpracuje

w szczegblnosci z ministrem edukacji narodowej, ministrem nauki i szkolnictwa wyzszego,
ministrem sportu i turystyki oraz ministrem rolnictwa i rozwoju wsi;
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e wspodtdziatania i partycypacji spotecznej — minister kultury i dziedzictwa narodowego
wspotpracuje w szczegdlnosci z ministrem pracy i polityki spotecznej, ministrem spraw
wewnetrznych i administracji, ministrem gospodarki oraz ministrem rozwoju regionalnego;

¢ komunikacji spotecznej — minister kultury i dziedzictwa narodowego wspdtpracuje w
szczegblnosci z ministrem nauki i szkolnictwa wyzszego oraz ministrem infrastruktury
(w realizacje dziatan zaangazowane sg réwniez KRRIT i UKE);

e kultury i kreatywnosci — minister kultury i dziedzictwa narodowego podejmuje dziatania w
porozumieniu z ministrem nauki i szkolnictwa wyzszego, ministrem gospodarki, ministrem
spraw zagranicznych, ministrem sportu i turystyki, ministrem srodowiska, ministrem rozwoju
regionalnego oraz ministrem rolnictwa i rozwoju wsi.

e opracowywanie wktadéw do rocznych raportéw na temat postepéw realizacji zadan
biezgcych lezacych w zakresie kompetencji poszczegdlnych resortéw , ktére stanowié beda
elementy sktadowe raportu MKiDN przekazywanego do MRR jako wktad do raportu z
realizacji Planu Dziatania do SSRK.

Inne resorty wspétuczestniczg lub wspierajg dziatania na rzecz realizacji SRKS przez podejmowanie
komplementarnych lub warunkujacych sie dziatan w ramach innych strategii i programéw rozwoju
oraz przez inicjowanie przedsiewzie¢ istotnych z punktu widzenia polityki rozwoju kapitatu
spotecznego i jej systemu realizacji (np. powotanie przez MRR Krajowego Forum Terytorialnego).

2.5 Samorzad terytorialny

Jednostki samorzadu terytorialnego (regionalne, powiatowe, gminne) w istotny sposdb wspierajg
rozwdj kapitatu spotecznego przez dziatania realizowane na rdéinych poziomach terytorialnego
podziatu panstwa. Dziatania te nakierowane sg na tworzenie warunkéow dla rozwoju kapitatu
spotecznego, m.in. przez stymulowanie i wspieranie inicjatyw regionalnych i lokalnych w tym
obszarze podejmowanych przez partneréw, budowanie platform wspétpracy z partnerami, realizacje
wtasnych projektéw nastawionych na wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego oraz konsultowanie
planowanych dziatan z partnerami dziatajgcymi na rzecz rozwoju spotecznego w danym
wojewddztwie W ramach wskazanych dziatan jednostki te mogg podejmowac starania na rzecz
wtaczenia wiasnych inicjatyw w realizacje celéw SRKS przez ujecie w swoich dokumentach
strategicznych i operacyjnych projektow, ktorych realizacja przyczynia sie do tworzenia warunkow dla
rozwoju kapitatu spotecznego.

Samorzad terytorialny rowniez moze aktywnie uczestniczy¢ w procesach zarzgdzania rozwojem kraju
przez udziat w konsultacjach dokumentéw strategicznych i wdrozeniowych, w tym SRKS i programoéw
stuzacych jej realizacji, a takze opiniowanie rozwigzan i przedstawianie propozycji usprawnien w
zakresie polityki rozwoju, w tym polityki rozwoju kapitatu spotecznego.

7.2.6. Partnerzy dziatajacy na rzecz rozwoju kapitatu spotecznego

W system realizacji SRKS zaangazowane powinno by¢ jak najszersze spektrum partneréw publicznych
i niepublicznych, przyczyniajacych sie do tworzenia warunkdéw dla rozwoju kapitatu spotecznego na
réoznych poziomach zarzadzania rozwojem kraju, jak i bezposrednio zaangazowanych w samg
realizacje SRKS na etapie konsultacji strategii, jej wdrazania, monitorowania i oceny.

Udziat partneréw na wszystkich etapach proceséw zwigzanych z planowaniem i realizowaniem
dziatan w sferze rozwoju kapitatu spotecznego zapewnia skutecznos¢ i efektywnosé tych proceséw
przez budowanie szerokiego wsparcia spotecznego i zaufania miedzy podmiotami publicznymi i ich
partnerami. Partnerzy moga by¢ wiaczani w dyskusje strategiczng, prowadzong na poziomie
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krajowym, na temat zasad, celéow i przysztych kierunkéw rozwoju. Partnerzy przyczyniajg sie do
wtasciwego wyznaczenia celdw i priorytetéw w sferze rozwoju kapitatu spotecznego przez
uczestniczenie w procesach programowania, w tym przede wszystkim przez aktywny udziat w
konsultacjach SRKS i programoéw stuzgcych jej wdrazaniu. Ponadto, partnerzy moga znaczgco
wptywaé na efekty polityki rozwoju kapitatu spotecznego przez zaangaziowanie sie w przebieg
procesdow zwigzanych z realizacjg polityki rozwoju spotecznego, tj. monitorowania, ewaluacji,
komunikowania i promocji oraz przez bezposredni udziat we wdrazaniu projektdw nastawionych na
osigganie celdw rozwoju kapitatu spotecznego.

Rola wymienionych partneréw, dla osiggniecia celéw rozwojowych w sferze kapitatu spotecznego
jest niezmiernie wazna. Wykorzystanie ich wiedzy, doswiadczenia i praktyk rdowniez jako
wykonawcéw zadan SRKS staje sie warunkiem koniecznym dla powodzenia realizacji SRKS.

W celu zapewnienia praktycznej realizacji zasady partnerstwa poprawie ulegng procesy
informowania o postepach w realizacji strategicznych celéw SRKS, umozliwiajgc partnerom wtasng
ocene skutecznosci, gospodarnosci i legalnosci dziatania gtéwnych podmiotéw publicznych,
odpowiedzialnych za rozwdj kapitatu spotecznego.

3. Mechanizmy koordynacji horyzontalnej

Biorgc pod uwage zatozenia systemu zarzadzania rozwojem kraju, koordynacja sfery rozwoju kapitatu
spotecznego wymaga podjecia dziatan na dwdch poziomach:

¢ koordynacja na poziomie strategicznym stuzgca zapewnieniu spdjnosci i komplementarnosci
dziatan podejmowanych w ramach dziewieciu strategii zintegrowanych i ich
instrumentéw wdrozeniowych, realizowana na forum Komitetu Koordynacyjnego ds.
Polityki Rozwoju;

¢ koordynacja na poziomie operacyjnym stuzgca zapewnieniu spdjnosci i komplementarnosci
dziatan podejmowanych przez podmioty bezposrednio odpowiedzialne za realizacje SRKS
(odpowiednie resorty wskazane w podrozdziale: Podmioty zaangazowane w realizacje
SRKS), realizowana na forum Komitetu Sterujgcego/Monitorujgcego SRKS, zespotow
wykonawczych PR/PO oraz komitetdw monitorujgcych realizacje programéw
operacyjnych.

Na poziomie programdéw rozwoju i programow operacyjnych, stuzgcych realizacji SRKS, zostang
powotane zespoty wykonawcze PR/PO przez resorty odpowiedzialne za przygotowanie i zarzadzanie
tymi programami. W spotkaniach zespotéw uczestniczy¢ bedzie przedstawiciel ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego.

W procesie koordynacji wykorzystane mogg byé réwniez komitety monitorujgce programy
operacyjne (KM PO), w takim zakresie, w jakim programy te przyczyniajg sie do realizacji SRKS. W tym
przypadku, w spotkaniach KM PO, na ktérych omawiane sg sprawy zwigzane z rozwojem kapitatu
spotecznego powinien by¢ obecny przedstawiciel ministra wtasciwego ds. kultury i dziedzictwa
narodowego. KM PO powinien przekazywa¢ do zespotu wykonawczego danego PO wszelkie
informacje dotyczace wdrazania priorytetéw/dziatan PO stuzgcych realizacji SRKS, w tym roczne
informacje na temat wdrazania PO>. Jesli KM danego PO w petni realizuje zadania zespotu

> W okresie programowania 2007-2013 w przypadku programéw operacyjnych finansowanych ze srodkéw
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci przygotowywane sg roczne i koricowe raporty z wdrazania.
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wykonawczego, moze wystepowac jako zespdt wykonawczy. W tym przypadku nie nastepuje
powotanie zespotu dla danego PO przez resort zarzadzajgcy tym programem.

Rysunek 2. Instytucje stuzace koordynacji i monitorowaniu realizacji SRKS

Komitet powolany zarzadzeniem

prremzmlilil, Gk mina e (I Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju

ich przedstawiciele
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| |

Zespdl tworzony przez ministra )

odpowiedzialnego za zarzadzanie Zespdl wykonawczy PR Zespot wykonawczy PO/PR

danym PR/PO, sklad: przedstawiciele
ministerstw i innych podmiotéw ]
zaangazowanych we wdraZanie
PO/PR

Zrédto: opracowanie wtasne

4. Monitorowanie i ewaluacja w systemie realizacji SRKS

4.1. Monitorowanie realizacji SRKS>?

Monitorowanie realizacji SRKS jest elementem systemu monitorowania polityk rozwoju, wiec jest on
zgodny z Zafozeniami systemu zarzqdzania rozwojem kraju. System monitorowania realizacji SRKS
powinien spetnia¢ nastepujgce standardy, pozwalajgce na sprawne i efektywne przeprowadzenie
procesu monitorowania:

¢  monitorowanie odbywa sie na podstawie sprawozdawczosci realizowanej na wszystkich
poziomach wdrazania strategii;

e sprawozdawczos$¢ realizowana jest terminowo i cyklicznie (ze wzgledu na obowigzek
przygotowania rocznych raportéw, oznacza to co najmniej roczny tryb przekazywania
raportéw na temat postepdw w osigganiu celéw SRKS do ministra wtasciwego ds. kultury i
dziedzictwa narodowego).

Realizacja strategii podlega procesowi strategicznego monitorowania poprzez wprowadzenie dla
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje strategii obowigzku sprawozdawczego w formie
rocznych sprawozdan na temat postepow realizacji dziatann w ramach SRKS.

Poszczegélne resorty przekazujg do MKIiDN sprawozdania za miniony rok z realizacji programoéw
rozwoju i programéw operacyjnych okreslonych w planie dziatania SRKS®. Minister wtasciwy ds.
kultury i dziedzictwa narodowego moze wystgpi¢ o uzupetnienia sprawozdan. Postuzg one do

> System monitorowania zostat opisany szczegétowo w rozdziale System wskaznikow dla Strategii Rozwoju

Kapitatu Spotecznego.

53 . . . . . . .
Dla kazdego programu rozwoju/programu operacyjnego wskazany zostanie resort wiodgcy. W realizacje

programu moze by¢ zaangazowanych wiele resortow.
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opracowania rocznego raportu z Planu Dziatan realizacji SRKS przez ministra wiasciwego ds. kultury i
dziedzictwa narodowego. Wyniki tego raportu bedg omawiane na Komitecie Monitorujagcym SRKS, a
nastepnie przekazywane do ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, jako wktad MKiDN do
sprawozdania z realizacji Planu Dziatania do SSRK.

Raport stuzy¢ ma ocenie postepdw w realizacji celéw SRKS i w identyfikowaniu problemoéw
zwigzanych z realizacjg SRKS oraz stanowi¢ podstawe do podejmowania dziatan o charakterze
operacyjnym.

Roczne raporty z Planu Dziatan w ramach realizacji SRKS stanowig czes¢ catego systemu
monitorowania stopnia wdrazania DSRK, SSRK i 9 strategii zintegrowanych. Zgodnie z tym, co 3 lata
raporty te bedg podstawg do przygotowania wktadu jaki minister wtasciwy ds. kultury i dziedzictwa
narodowego jest zobowigzany przygotowaé¢ do raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym, przygotowywanego przez ministra wilasciwego ds. rozwoju
regionalnego.

System monitorowania ma stuzy¢ wspomaganiu dyskusji na temat efektywnosci mechanizméw
wykonawczych strategii rozwoju kapitatu spotecznego wsrdd podmiotéw zaangazowanych w jej
realizacje. Celem dyskusji jest wskazanie najlepszych praktyk i wzorcéw, wymiana doswiadczen i
porownanie efektéw wdrazania SRKS.

W przypadku, gdy raport ujawni istotne problemy zwigzane z wdrazaniem strategii, ktorych
rozwigzanie napotka na trudnosci na poziomie Komitetu Monitorujacego SRKS, wnioski z raportu
zostang przedstawione przez ministra wtasciwego ds. kultury i dziedzictwa narodowego Komitetowi
Koordynacyjnemu ds. Polityk Rozwoju. Dyskusja na forum KK PR powinna pozwoli¢ na
wypracowywanie i zadecydowanie o zmianach w funkcjonowaniu mechanizmdéw zapewniajacych
realizacje SRKS. Aktualizacja SRKS bedzie dokonywana po uzgodnieniu propozycji zmian w SRKS oraz
w oparciu o wnioski wyptywajace z raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym przygotowywanym co 3 lata przez MRR.

Ze wzgledu na przyjmowanie nowej perspektywy finansowej UE konieczne bedzie zaktualizowanie
SRKS w roku 2013. System realizacji SRKS dopasowany zostanie do nowego okresu programowania
UE, a wiec przypadnie na lata 2014-2020.
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Rysunek 3. System raportowania SRKS

> co 3 lata
Raport natemat
rozwoju kapitatu
spotecznego na
podstawie badan
spotecznvch* J
\

I ' > co 1 rok

J
Inne instrumenty Programy Programy
wdrazania rozwoju stuzace operacyjne/ lub
stuzace realizacji realizacji SRKS ich czesci stuzgce
SRKS realizacji SRKS
N >

N S S

Instrumenty wdrazania SRKS
koordynowane w ramach
Planu Dziatan przygotowywanego
przez MKiDN i uzgadnianego
z resortami

Zrédto: Opracowanie wiasne

*badania jakosciowe zostanq przeprowadzone w scistej wspotpracy z resortami bezposrednio zaangazowanymi
w realizacje SRKS jesli zostang pozyskane na ten cel wystarczajgce srodki poza budzetem podstawowym SRKS
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Badania spoteczne dotyczgce kapitatu spotecznego powinny by¢ statym elementem o kluczowym
znaczeniu dla prawidtowego interpretowania wynikow monitoringu i ewaluacji strategii. Przede
wszystkim ich wyniki bedg kontekstem do interpretacji wskaznikow stosowanych do monitoringu
wdrazania strategii. Wyniki statych badan oparte gtéwnie na analizach jakosciowych bedg przyblizaty
do poszukiwania trwatych powigzan pomiedzy dziataniami wynikajgcymi ze strategii i zmiang
spoteczng jak i beda pokazywaty i objasniaty nowe zjawiska wptywajgce na stan ,kapitatu
spotecznego”. Waga prowadzenia takich statych badan wynika ze specyfiki kapitatu spotecznego,
ktory nie jest faktem materialnym, a jedynie pojeciem teoretycznym, i z tego tez wzgledu
zaobserwowaé go mozemy jedynie poprzez mierzenie efektow jego wspodtdziatania z innymi
zjawiskami spotecznymi.

4.2. Ewaluacja realizacji SRKS

Rownoczesnie z procesem monitorowania realizowane bedg dziatania ewaluacyjne. Ewaluacja
realizacji SRKS przebiega¢ bedzie zgodnie z zapisami dokumentu ZafoZenia systemu zarzqdzania
rozwojem Polski oraz standardéow opracowanych dla urzeczywistnienia sprawnego funkcjonowania
tego systemu. W ewaluacji SRKS uczestniczg wszystkie resorty bezposrednio zaangazowane w
przygotowanie i realizacje strategii przy zachowaniu koordynacyjnej roli ministra wtasciwego ds.
kultury i dziedzictwa narodowego. Rolg MKiDN w zakresie ewaluacji jest koordynacja realizacji badan
ewaluacyjnych oraz dostarczajacych rekomendacji dotyczgcych efektywnej i skutecznej realizacji
polityki rozwoju kapitatu spotecznego.

Koordynacja procesu ewaluacji przebiega¢ bedzie przez przygotowanie planu ewaluacji na okres
obowigzywania strategii. Plan podlega uzgodnieniom z poszczegdlnymi resortami na forum Komitetu
Monitorujgcego SRKS. Ze wzgledu na horyzontalny charakter strategii objawiajgcy sie m.in. tym, ze
cele strategii realizowane sg przez dziatania nalezgce do kompetencji réznych resortéw, plan bedzie
obejmowat liste ewaluacji o charakterze przekrojowym, w ktérych przeprowadzeniu uczestniczy¢
powinny wszystkie resorty zaangazowane w realizacje strategii.>* Plan ewaluacji oprécz ewaluacji o
charakterze przekrojowym moze obejmowac ewaluacje, ktérych przeprowadzenie jest planowane
przez poszczegolne resorty, (np. ewaluacje programow operacyjnych/programow rozwoju).

Wspdtodpowiedzialnosé za organizacje procesu ewaluacji oznacza partycypacje w kosztach realizacji
badan spotecznych przewidzianych w planie ewaluacji w wysokosci odpowiadajgcej wktadowi danego
resortu w realizacje strategii. W zwigzku z powyzszym, minister wtasciwy ds. kultury i dziedzictwa
narodowego oraz pozostate podmioty bezposrednio zaangaiowane w realizacje SRKS (resorty
wymienione w podrozdziale: Podmioty zaangazowane w realizacje SRKS) bedg ustala¢ wkfad
finansowy poszczegdlnych resortéw, przy zatozeniu, ze ewaluacja powinna odbywac sie przynajmniej
co 4 lata. Podstawg do przekazania srodkow bedzie porozumienie finansowe podpisywane miedzy
ministrem witasciwym ds. kultury i dziedzictwa narodowego a poszczegdlnymi resortami. Z tych
srodkow realizowane bedg przede wszystkim ewaluacja ex ante, ewaluacja $redniookresowa (mid-
term) — w trakcie okresu obowigzywania strategii stanowigca gtéwng podstawe (oprécz wynikéw
procesu monitorowania i innych ewaluacji) do opracowania raportu na temat rozwoju kapitatu
spotecznego w Polsce — i ewaluacja na zakonczenie okresu realizacji strategii (ex-post).

>* Jezeli nie uda sie uzyskac konsensusu w zakresie finansowania ewaluac;ji strategii, MKiDN dokona weryfikacji
przedstawionego planu ewaluacji ktadac nacisk na ewaluacje przeprowadzane na podstawie danych zastatych
lub pochodzacych ze zrédet zewnetrznych
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W celu zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci dziatan w sferze rozwoju kapitatu spotecznego
minister ds. kultury i dziedzictwa narodowego powinien otrzymywac wszelkie informacje (od réznych
podmiotéw publicznych i niepublicznych, w tym z obserwatoriow rozwoju terytorialnego) mogace
mie¢ wpltyw na usprawnienie procesdow realizacyjnych SRKS, w tym przeprowadzone analizy
strategiczne dotyczace aktualnej sytuacji, trendéw rozwojowych, prognozy zmian spoteczno-
gospodarczych, wyniki prac diagnostycznych, scenariusze dla przysztosci i informacje dotyczace
postepu realizacji polityk rozwoju.

5. Instrumenty wdrozeniowe stuzgce realizacji SRKS

Ze wzgledu na réznorodnosé instrumentdéw, stuzacych wdrazaniu SRKS, i ich rozproszeniu miedzy
sfery kompetencji réznych resortéw niezbedna jest ich wtasciwa koordynacja.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego realizowana jest za pomocg czterech kategorii instrumentéw
wdrozeniowych, stanowigcych podstawe dla systemu zarzadzania planem dziatan do SRKS -
opracowanym przez MKiDN, we wspdtpracy ze wszystkimi podmiotami odpowiedzialnymi za
przygotowanie i realizacje strategii.

Relacje pomiedzy kategoriami instrumentéw pozwolg na precyzyjne roztozenie w czasie sekwencji
prac w uktadzie wertykalnym tj. w danym obszarze. Zastosowanie tych samych kategorii
instrumentow i ich pochodnych we wszystkich obszarach strategii pozwoli réwniez na strategiczne
zaplanowanie prac w uktadzie horyzontalnym.

Rysunek 4. Kategorie instrumentéw wdrozeniowych SRKS

Kategorie

. i Typy instrumentéw Forma instrumentu
instrumentéw
legislacyjne ustawy, rozporzadzenia i inne akty prawne
Regulacyjne schematy i procedury dziatania, tworzenie
nadzorcze procedur, standardéw (dziatalnos¢ RPO, Komisji

Prawa Autorskiego, UKE, KRRiT)

monitoringowe wskazniki, zestawienia
Systemowe . . i
. raporty ewaluacyjne, wykorzystanie wynikow
ewaluacyjne .. .
ewaluacji w procesach decyzyjnych
programowe programy, plany
Koordynacyjne kampanie informacyjne, akcje promocyjne m.in.
Informacyjno-edukacyjne konferencje, seminaria, debaty, eksperymenty
spoteczne, badania, publikacje
inwestycyjne granty inwestycyjne
Finansowe celowe granty ( projekty systemowe, projekty

indywidualne), stypendia, staze

kapitatowe granty kapitatowe
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Szczegdtowy wykaz dziatan zaplanowanych w.g. powyzszego ukfadu z podziatem na cztery obszary
tematyczne SRKS znajduje sie w zatgczniku nr.2

System dokumentoéw operacyjno-wdrozeniowych.

Zagadnienia ujete w SRKS sg obecnie wdrazane za pomocg réznorodnych programoéw , ktérych
problematyka zostata zebrana i usystematyzowana w ramach poszczegdlnych dziatan i priorytetow
SRKS. Czes¢ z dziatan, podejmowanych w ramach strategii, jest realizowana przez istniejgce juz
programy wieloletnie, programy dotacji i grantowe (np. Wieloletni Program Rozwoju ,Kultura+”).
Dziatania przewidziane w strategii wpisujg sie takie w zakres programéw operacyjnych
finansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych (np. PO KL) i innych programéw finansowanych
ze Srodkéw zagranicznych lub przygotowywanych w wyniku zobowigzan miedzynarodowych (np.
program ,Reforma regulacji” Ministra Gospodarki).

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest podjecie dziatan majgcych na celu uporzgdkowanie systemu
dokumentéw operacyjno-wdrozeniowych i precyzyjne zdefiniowanie ich roli przy realizacji celéw
wyznaczonych przez SRKS. System dokumentéw operacyjno-wdrozeniowych  zostanie
zracjonalizowany tak, aby osiggngé maksymalng efektywnos¢ polityki rozwoju kapitatu spotecznego.

Rysunek 5. Umiejscowienie dokumentow operacyjno- wdrozeniowych w systemie dokumentéw
planistycznych

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

sopracowana przez MKiDN we wspdlpracy z poszczegdlnymi resortamibezposrednio zaangaZowanymi w
przygotowanieirealizacje SRKS ,

sprzyjmowana przez RM po uzyskaniu opinii MRR oraz KK PR,

+ zawiera diagnoze obszaru kapitalu spolecznego, cele rozwoju, wskaznikiich monitorowania, strategieich
realizacji (kierunki interwencji) oraz system realizacji i ramy finansowe.

Plan dziatan wraz zatgcznikami i harmonogramem realizacji

sopracowany przez MKiDN we wspdlpracy z poszczegolnymi resortami bezposrednio zaangaZowanymiw
realizacje SRKS,

+uzgadniany na forum Komitetu Sterujcego/Komitetu Monitorujacego SRKS,

+sluzy jako podstawa do koordynowania dzialan poszczegdlnych resortéw odpowiedzialnych za realizacje SRKS
oraz jako podstawa do monitorowania postepdéw w osigganiu celéw SRKS,

szawiera zakres dzialan niezbednych do podjecia przez poszczegdlne resorty w celu urzeczywistnienia realizacji
strategii wraz z harmonogramemich realizadji, okresla skwantyfikowane wskainikipozwalajace na
monitorowanie stopnia przyczyniania sie dzialan podejmowanych przez teresorty do realizacji celéw SRKS.

Dokumenty operacyjno-wdroZeniowe - Programy rozwoju i operacyjne

sprzygotowywane i zarzadzane przez poszczegdélnych ministrow odpowiedzialnych za realizacje dzialan w tym
obszarze,

sprzyjmowane przez RM po uzyskaniu opinii MRR oraz KK PR,

+sluza realizacji celdw SRKS jako dokumenty o charakterze operacyjno-wdroZeniowym,

szawieraja diagnoze, cele, priorytety oraz kierunki interwencji, sposéb monitorowania i oceny stopnia osiggania
celdw, plan finansowy oraz podstawowe zaloZenia systemu realizacji.

Zrédto: opracowanie wiasne

Plan dziatania do strategii powinien zawiera¢ zestaw niezbednych dziatarn umozliwiajgcych realizacje
celéw strategii (np. utworzenie programu rozwoju/programu operacyjnego, wprowadzenie zmian
systemowych, utworzenie nowej instytucji) wraz z harmonogramem ich realizacji, ktore sg podstawg
koordynacji czynnosci i proceséw niezbednych do podjecia dla urzeczywistnienia realizacji SRKS, oraz
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kontroli terminowosci realizacji poszczegdlnych zadan (np. inicjatyw legislacyjnych) przez
poszczegdlne resorty>.

W planie tym powinny réwniez zosta¢ zawarte dziatania zwigzane z uporzgdkowaniem juz
istniejgcych instrumentdw przyczyniajgcych sie w catosci lub czesci do realizacji celéw SRKS.
Uporzgdkowanie w szczegdlnosci powinno stuzy¢ ich integracji w ramach programoéw operacyjnych i
rozwoju’® SRKS, zarzadzanych przez poszczegdlne resorty. Oznacza to, ze programy te beda zawieraé
spojny zestaw dziatan obejmujgcy rézne instrumenty wdrazania, jesli mozliwe bedzie przypisanie tym
dziataniom odpowiednich srodkéw budzetowych. Instrumenty, ktdre nie zostang objete programami,
beda koordynowane i monitorowane w ramach planu dziatan.

Ponizsza tabela przedstawia propozycje systemy programow stuzgcych realizacji celow
wyznaczonych w SR

Tabela 1. Proponowany system programoéw stuzgcych realizacji SRKS

Cel strategiczny:

Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski

Cel operacyjny 1 Cel operacyjny 2 Cel operacyjny 3 Cel operacyjny 4
Ksztattowanie postaw Zwiekszenie partycypacji Usprawnienie procesow Rozwdj i efektywne

i kompetencji spotecznej i wptywu komunikacji spotecznej wykorzystanie potencjatu
sprzyjajacych obywateli na zycie oraz tworzenia i wymiany kulturowego i
kooperatywnosci, publiczne wiedzy kreatywnego

kreatywnosci i komunikacji

Programy rozwoju Programy rozwoju Programy rozwoju Programy rozwoju
na rzecz edukacji na rzecz spoteczenstwa na rzecz komunikacji na rzecz kapitatu

obywatelskiego spotecznej kulturowego

i kreatywnego

Programy rozwoju Programy rozwoju Program rozwoju Programy rozwoju
utworzone i zarzadzane utworzone i zarzadzane utworzone i zarzgdzane utworzone i zarzadzane
przez MEN przez MPiPS przez MKiDN przez MKiDN
(gtéwne podmioty (gtéwne podmioty (gtéwne podmioty (gtéwne podmioty
uczestniczace w realizacji uczestniczace w realizacji uczestniczace w realizacji uczestniczace w realizacji
programu: MKiDN, programu: MKiDN, programu: MNiSW) programu: MNiSW, MSiT)
MNiSW) MSWiA, MG)

Programy operacyjne finansowane ze srodkéw zagranicznych przyczyniajace sie do realizacji celéw strategii:
—do 2013 roku PO KL, PO 1i$, RPO oraz inne instrumenty finansowe, tj. mechanizm finansowy EOG, dziatania
podejmowane w ramach PROW i in.

Zrédto: opracowanie wiasne

>> Ponadto, plan dziatan stuzy¢ bedzie rowniez celom monitorowania wdrazania poszczegdlnych instrumentow
SRKS w oparciu o wskazniki uzgadniane miedzy MKiDN a poszczegdlnymi resortami.

> Programy (operacyjne i rozwoju) s3 dokumentami o charakterze operacyjno-wdrozeniowym ustanawianymi
w celu realizacji Sredniookresowej strategii rozwoju kraju i strategii rozwoju, ktdre okreslajg dziatania odno$nie
do realizacji zgodnie z ustalonym systemem finansowania i do realizacji stanowigcej element programu.
Programy zawierajg rowniez diagnoze, cele, priorytety, kierunki interwencji, sposéb monitorowania, oceny
stopnia osiggania celow i plan finansowy.
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Dla ufatwienia procesu monitorowania realizacji SRKS, nowe programy powinny jasno wskazywacd
odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych resortdow (lub innych podmiotéw np. KRRIT) przez przypisanie ich
do priorytetéw/dziatari programéw i okreslenie wskaznikdw monitorowania wpisujgcych sie w

zatozenia SRKS.
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VI. System wskaznikow dla Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego

1. Metodologia wyboru wskaznikéw dla SRKS

Realizacja strategii podlega procesowi strategicznego monitorowania, ktéry opiera sie na obowigzku
sprawozdawczosci wszystkich podmiotéw zaangazowanych w jej wdrazanie. Kontrola i prezentacja
stopnia osiggniecia zatozonych celéw jest przygotowywana na podstawie dwodch rodzajéw
wskaznikow: pierwszy rodzaj sg to wskazniki rezultatu i oddziatywania, ktore w tej strategii
odgrywaja kluczowa role, poniewaz , Kapitat spoteczny” nie jest faktem materialnym (ktéry mierzy¢
mozna wartosciami bezwzglednymi) a jest konstruktem teoretycznym, ktéry zaobserwowaé¢ mozemy
poprzez mierzenie efektdw jego wspdtdziatania z innymi zjawiskami spotecznymi. Drugi rodzaj to
skwantyfikowane wskazniki (przedstawione w ujeciu liczbowym), ktdre sg wskaznikami produktu i ich
wielkos¢ jest uzalezniona od naktaddéw finansowych na realizacje konkretnych narzedzi realizujgcych
(programéw operacyjnych i programéw dziatania) poszczegdlne cele SRKS.

Przy takich zatozeniach doboru wskaznikéw czyniono wszelkie starania aby jednoczeénie spetniaty
one kryteria wyznaczone przez Europejski System Statystyczny, zgodnie z ktérym:

¢ wskaznik musi odnosi¢ sie bezposrednio i doktadnie do omawianego problemu oraz w jasny
i normatywny sposob interpretowac dany problem;

¢ wskaznik powinien by¢ solidny i statystycznie weryfikowalny;

¢ wskaznik powinien reagowac na interwencje polityki, ale nie podlega¢ manipulacji;

e wskaznik powinien mie¢ mozliwos¢ mierzenia w sposdb dostatecznie poréwnywalny miedzy

panstwami cztonkowskimi UE oraz by¢ pordwnywalny, w miare mozliwosci, z miedzynarodo-
wymi normami stosowanymi przez ONZ i OECD.

1.1. Zatozenia przyjete przy budowie wskaznikow
Tworzgc system wskaznikdw dla strategii, przyjeto nastepujgce zatozenia:
e system wskaznikéw zostat opracowany dla kazdego z czterech obszaréw opisanych
w diagnozie SRKS, dla ktdrych zostaty wyznaczone cele operacyjne i priorytety strategii;
«  zaproponowano przede wszystkim wskazniki istniejace® w czasie tworzenia opracowania;
e wskazniki dobierano, uwzgledniajac ich wiarygodnos¢ i weryfikowalnosé, oraz w miare
mozliwosci poréwnywalno$é na poziomie miedzynarodowym;
e wskazniki pochodzg z polskich i zagranicznych Zrédet — tam, gdzie oryginalna nazwa
wskaznika wystepuje w jezyku angielskim, dodawano polskie ttumaczenie.

1.2. Zrédta identyfikacji wskaznikéw
Proces identyfikacji wskaznikdw uwzgledniat nastepujace zrédta informaciji:

> Wskaznik istniejacy to wskaznik dla ktérego jest wyznaczona wartos$é bazowa oraz mozna pokazac szereg
czasowy. Powyzsza zasada odnosi sie w sposdb wigzacy do wskaznika gtéwnego oraz wskaznikow kluczowych
dla SRKS. W przypadku wskaznikéw pomocniczych jeden z zaproponowanych wskaznikdw zostat opracowany
na podstawie badania, uwzglednionego w planie badan GUS, ktérego realizacja przypada w 2013 r.
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e organy Unii Europejskiej (w tym odpowiadajgce poszczegdlnym obszarom Dyrektoriaty
Generalne Komisji Europejskiej) i instytucje powigzane z UE;

e organizacje i podmioty dziatajgce na arenie miedzynarodowej, w tym UNESCO, OECD, Bank
Swiatowy itp.;

¢ polskie instytucje panstwowe (w tym przede wszystkim GUS);

* miedzynarodowe i polskie organizacje pozarzadowe specjalizujgce sie w badanych obszarach.

1.3. Istniejgce uwarunkowania dla systemu wskaznikow SRKS

Schemat logiczny SRKS opiera sie na czterech obszarach tematycznych, zdefiniowanych na etapie
diagnozy kapitatu spotecznego w Polsce, do ktérych zaliczajg sie: postawy i kompetencje spoteczne,
wspotdziatanie i partycypacja spoteczna, komunikacja spoteczna oraz kultura i kreatywnosc.

Wskazniki obrazujgce cechy i kompetencje spofeczeristwa, nadajace sie do zastosowania przy
mierzeniu i diagnozowaniu kapitatu spotecznego, sg uwarunkowane jakosciowo. Nie ma
uniwersalnego zestawu wskaznikow, ktéry w obiektywny i koherentny sposéb opisywatby
zachodzgce w spoteczenstwie procesy tworzenia, akumulacji i wykorzystania kapitatu spotecznego.
Ponadto, na procesy te oddziatuje wiele zewnetrznych zaktdcajacych je czynnikéw. Zatem, w
jednoznaczny sposéb nie mozna zmierzy¢é zmian i dokonaé parametryzacji tego procesu. Trzeba
rowniez podkresli¢, ze w przeciwienstwie do monitorowania rozwoju ekonomicznego czy procesow
demograficznych diagnostyka w sferze kapitatu spotecznego uwarunkowana jest ztozonoscig
procesow zaktdcajgcych i jej mierzenie nastrecza wiele trudnosci, jak i watpliwosci metodologicznych.

Z tego wzgledu dotychczasowe badane i publikowane charakterystyki ilosciowe bedg miaty
ograniczone zastosowanie, nalezy wiec wypracowac¢ nowe dedykowane narzedzia diagnostyczne, w
tym jakosciowe i iloSciowo-jakosciowe dla monitorowania inkubacji kapitatu spotecznego.

Trzeba takze $ledzi¢ same zjawiska i ich zmiany w czasie, gdyz w przypadku inkubowania i rozwoju
kapitatu spofecznego generowane zmiany czesto zauwazalne sy dopiero po dtugim czasie, co
uniemozliwia ich prawidtowa obserwacje w monitoringu w krétko- i sredniookresowym.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, nalezatoby przyjgé zatozenie, 7ze ostatecznie wybrane
wskazniki monitorowania realizacji strategii bedg badaty zaréwno zmiane w odniesieniu do okresu
poprzedzajgcego obowigzywanie SRKS, jak i osiggniecia okreslonych pozioméw niektérych
mierzalnych zjawisk na ktére wptyw miaty atrybuty ,Kapitatu spotecznego”®®. Majac wszakze na
uwadze, ze ich wartos¢ zawsze jest zalezna od kontekstu i czynnikdow na ktére strategia nie bedzie
mie¢ wptywu.

1.4. Kryteria wyboru wskaznikéw
W wyborze wskaznikéw kierowano sie kilkoma wspdlnymi kryteriami metodologicznymi, ktoére
umozliwity wybor i propozycje pewnego zestawu spetniajgcego stawiane im wymogi.

Zaproponowane wskazniki, oprécz merytorycznej zgodnosci ich definicji z badanym obszarem,
dobierano pod katem dostepnosci danych dla Polski z krajowych, wiarygodnych i powtarzalnych
pomiaréw. Najczesciej wskazywanym zrédtem danych sg zasoby polskiej statystyki publicznej, ale sg
to takze dane innych podmiotéw, w tym przede wszystkim instytucji publicznych.

>% Chodzi tu o programy operacyjne i programy rozwoju bedace narzedziami realizujgcymi strategie.
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Waznym aspektem doboru wskaznika jest jego stabilnos¢ metodologiczna i mozliwosci dokonywania
porownan wartosci z przesztosci, z terazniejszymi i przysztymi obserwacjami. Starano sie
zaproponowac takie wskazniki, aby, na ile to mozliwe, dobrze odzwierciedlaty zmiany w obszarze,
ktéory majg opisywaé, a jednoczesnie byly odporne na wptyw zewnetrznych czynnikéw
i uwarunkowan zaktdcajacych.

2. Struktura systemu wskaznikow dla SRKS

Przygotowujac system wskaznikdw dla SRKS, przewidziano ich komplementarny ukfad, w ktérym
wskazniki poszczegdlnych poziomow traktuje sie roztacznie. Dzieki temu mozna przeprowadzi¢
trafniejszg ocene, a catosc¢ lepiej pokazuje aspekty realizacji SRKS.

System opiera sie na nastepujgcym schemacie logicznym:

e Poziom 1 — odpowiada celowi strategicznemu, dla ktérego gtéwnym i jedynym wskaznikiem
bedzie wskaznik jednoznacznie odnoszacy sie do celu strategicznego, pokazujacy stopien
zaufania spotecznego (ktére jest podstawowa sktadowg budowania kapitatu spotecznego).

e Poziom 2 - odpowiada celom operacyjnym, dla monitorowania czterech celéw operacyjnych
wybrano po jednym kluczowym wskazniku. Obrazujg one zasadnicze efekty realizacji strategii
w sposéb reprezentacyjny (syntetycznie).*

e Poziom 3 - grupa wskaznikéw przyporzadkowanych do poszczegdlnych obszaréw strategii,
uznawanych za wskazniki pomocnicze. Umozliwia precyzyjne sledzenie zmian w stosunkowo
waskich zakresach, pozwalajgcych na pogtebione wnioskowanie prowadzone w oparciu
o wskazniki kluczowe,

e Poziom 4 - wskazniki na tym poziomie zostang precyzyjnie okreslone i skwantyfikowane
w planie dziatan przygotowanym dla SRKS, jako wskazniki produktéw dla programow
operacyjnych i programéw rozwoju realizowanych w ramach strategii.®*

Z uwagi na zakres tematyczny i problemowy SRKS za dziatanie niezbedne (warunkujgce poprawne
whioskowanie na podstawie danych ilosciowych) uznano prowadzenie cyklicznych badan
jakosciowych. Badania te bedg prowadzone dla kazdego z czterech obszaréw opisanych w diagnozie
SRKS, dla ktérych zostaty wyznaczone cele operacyjne®®. Na tej podstawie mozliwe bedzie pogtebione
whnioskowanie w obrebie danego obszaru strategii, jak i analiza relacji zachodzgcych miedzy
poszczegblnymi obszarami (zachodzgcymi w nich zjawiskami i procesami).

>® wskaznik uzgodniony z wskaznikiem przyjetym dla kapitatu spotecznego w Dtugookresowej Strategii Rozwoju

Kraju

® Dane na tym poziomie gromadzone sg przez GUS przewaznie w cyklach dwuletnich, dlatego ewaluacja
strategii bedzie przeprowadzana réwniez w takich odstepach czasowych. Pierwsza ewaluacja strategii zostanie
przeprowadzona w 2013 roku, na bazie danych GUS za 2012 rok.

*' Na podstawie tych wskaznikdéw przygotowywane bedg roczne raporty z realizacji strategii.

%2 Warunkiem prowadzenia badan jakosciowych na potrzeby SRKS jest pozyskanie niezaleznego finansowania
na ten cel.
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45\\/

Rysunek 6. Zasady gromadzenia i analizy danych na podstawie komplementarnego systemu wskaznikow SRK

Poziom 1 — wskaznik gtowny, podstawa systemu

monitorowania SRKS (wskaznik przypisany do celu

strategicznego strategii)

 d

(umozliwiajacych sledzenie zmian w matych obszarach SRKS)

\ Dane jakosciowe i iloSciowe /

Poziom 2 — grupa wskaznikéw kluczowych

(definiowanych na poziomie 4 celéw operacyjnych SRKS)

Poziom 3 — grupa wskaznikéw pomocniczych

(definiowane i weryfikowane na podstawie badan

wspierajgcych system monitoringu SRKS)
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Wskazniki systemu monitorowania realizacji SRKS

Podstawe systemu monitorowania strategii stanowi grupa wskaznikdw ztozona ze wskaznika
gtéwnego oraz wskaznikow kluczowych. Wsparcie interpretacyjne zapewniajg wskazniki pomocnicze.

Tabela 2. Wykaz wskaznikéw do systemu monitorowania SRKS

Cel strategiczny

Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno gospodarczym Polski

. . . Poziom 1
Zaufanie ludzi dorostych wobec innych®
(European Social Survey) wskaznik
gtéwny
Cel operacyjny 1 ‘ Cel operacyjny 2 Cel operacyjny 3 Cel operacyjny 4 ‘
Udziat wydatkéw
Liczba aktywnych Odsetek budzetu jednostek
stowarzyszen, Frekwencja gospodarstw samorzadu
fundacji, innych wyborcza w domowych z terytorialnego na Poziom 2
organizacji wyborach dostepem do ku_Iturt_g i ochrone wskazniki
sp'oieczn’yc’h r:;ri\ 10.000 | samorzadowych szerokopasmowego dziedzictwa kluczowe
mieszkancow 1 tura narodowego w
Internetu wydatkach
ogétem w %
Odsetek Odsetzk
. ospodarstw

Odsetek podatnikéw stowarfy§zen, i P h
przekazujacych 1% na fundagl, |‘r.1nych OmOWYC
rzecz podmiotow organizacji wyposazonych w Liczba odbiorcéw Poziom 3
posiadajacych status spo’f?cznyCh‘ urzadzenie do oferty kulturalnej wskazniki
organizacji pozytku wspotpracujacych | ogpioru TV instytucji kultury pomocnicze
publicznego (OPP) finansowo i satelitarnej lub

pozafinansowo z .

administracj kablowej

Ja
publiczna

% Badanie europejski sondaz spoteczny (European Social Survey).

* Liczba aktywnych stowarzyszen, fundacji (...) jest okreslana na podstawie badan SOF nie stanowi liczby
zarejestrowanych pomiotow w rejestrze REGON.

6 Wydatki obejmujg réwniez transfer pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Odsetek obywateli
zaangazowanych w
prace wolontariacka

Odsetek obywateli
bedacych cztonkami
organizacji
cztonkowskich

Odsetek urzedéw
administracji
publicznej
wspotpracujgcych
finansowo i
pozafinansowo z
organizacjami
pozarzadowymi

Czytelnictwo gazet i
czasopism per capita

Odsetek zbioréw
cyfrowych
w bibliotekach

Poziom 3
wskazniki
pomocnicze

111 |Strona




SRKS_ver_rob_28.03.2011r.

Tabela 2 Warto$¢ bazowa i oczekiwana wskaznika gtéwnego

Wartos¢ w 2020 roku,

Szacowana na

Wskaznik Wartos$é bazowa

podstawie danych za

Zaufanie ludzi dorostych

Cel strategiczn
giczny wobec innych ®

4,17 2008 4,9%

Wykres 1 Wskazniki zaufania w badanych krajach Unii w 2008 roku

Dania
Finlandia
Szwecja
Holandia
Irlandia
Estonia
Wielka Brytania
Belgia
Hiszpania
Niemcy
Czechy
Cypr
Francja
Stowenia
Polska
Wegry
Stowacja
Grecja
Portugalia
Bulgaria

4,84
4,67
458
4,45
4,32
417
415
399
3,92
365

L
=
[¥%]

6,45
6,35
5,89
5,45
5,44
5,27
5,13
4,90

srednia ~4,90

6,92

L]

% Srednia z skali 0-10, Badanie europejski sondaz spoteczny (European Social Survey).
¢ Wartog¢ sredniej dla badanych krajéw Unii w 2008 r. Nalezy zaktadaé, ze w 2020 r. przy uwzglednieniu
wszelkich trenddéw spotecznych i rozwojowych ta warto$¢ bedzie inna. Stopien osiggniecia wyrazonego
ilosSciowo celu gtéwnego SRKS bedzie odpowiadat stopniowi osiggniecia przez Polske wartos¢ sredniej dla
badanych krajéw Unii w 2020 r., a nie wartosci 4,9 okreslonej na podstawie danych za 2008 r.
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Tabela 3 warto$¢ bazowa wskaznikéw kluczowych®

o Wartos¢
Wskaznik
bazowa
Cel operacyjny 1 L|czba. akt.\./wnych stowarzyszen, fum.:lacu, n:mych 18,6 2008
organizacji spotecznych na 10.000 mieszkancow
Cel operacyjny 2 Frekwencja wyborcza w wyborach 47,32% 2010
samorzgdowych 1 tura
Cel operacyjny 3 Odsetek gospodarstw domowych z dostepem do 57% 2010
szerokopasmowego Internetu
Udziat wydatkéw budzetowych jednostek
) samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone
Cel operacyjny 4 dziedzictwa narodowego w wydatkach ogétem 3,79% 2009
w %

68 Przyjmuje sie, iz w ramach prowadzonej ewaluacji mid-term Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego zostanie
zweryfikowana mozliwo$¢ oszacowania wartosci docelowych dla jej wskaznikéw kluczowych. O ile bedzie to
mozliwe zostang podane szacowane wartosci tych wskaznikéw w 2020 r.
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Cel strategiczny - Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno gospodarczym
Polski

Uzasadnienie wyboru wskaznikow

Odnoszac sie definicji przyjetej w tej strategii przyjeto, ze zaufanie jest podstawowym i mierzonym

czynnikiem ksztattujgcym tenze kapitat.

W Europejskim Sondazu Spotecznym jako wskaznik zaufania wykorzystano pytanie w postaci
11 punktowej skali (0-10), ktore sformutowano w nastepujgcy sposdb: Czy ogdlnie biorgc wiekszosci
ludzi mozna ufaé, czy tez w kontaktach z ludZmi ostroznosci nigdy za wiele?. Obok pytania
odnoszgcego sie do zaufania wobec innych, badani mieli ustosunkowac sie do dwdch innych kwestii,
ktore s3 silnie powigzane z zaufaniem, réwniez ocenianych na 11 punktowych skalach: Czy gdyby
nadarzyta sie okazja, wiekszos¢ ludzi starataby sie Pana (Panig) wykorzysta¢, czy tez starataby sie
postepowac uczciwie?® Czy uwaza Pan (Pani), ze ludzie przede wszystkim starajg sie stuzy¢ pomoca

innym, czy tez, ze przede wszystkim dbajg o wtasny interes?

Zaufanie wigze sie bezposrednio z ksztattowaniem postaw, ktére za pomocg Swiadomej komunikacji
spotecznej budujg kooperacje oraz wzmagajg kreatywnos$¢ indywidualna i spoteczng. Zaufanie
spoteczne powoduje takze wzrost partycypacji spotecznej a co za tym idzie podstawowej cechy
demokracji — wptywu obywateli na zycie publiczne. Zjawiska te przyczyniajg sie do rozwoju
potencjatu kulturowego a takze kreatywnego zbiorowosci jak i jednostek, miedzy innymi poprzez

sprawng komunikacje i tworzenie i wymiane wiedzy.

Europejski Sondaz Spoteczny Sondaz jest przeprowadzany co 2 lata (od 2002 roku). Ma on na celu
pomiar postaw spotecznych i ich zmian w czasie. Dane uzyskane w projekcie ESS sg wykorzystywane
w szerokim zakresie przez Komisje Europejskg, rzady poszczegdlnych krajéw, instytucje administracji.
Dostarcza on wyjatkowego, bo dtugofalowego obrazu spoteczeristw wspodtczesnej Europy Wskaznik
zaufania jest jednym z podstawowych wskaznikéw badanych w Europejskim Sondazu Spotecznym,
ktorego zaletg jest jednolita metodologia i co za tym idzie petna pod tym wzgledem poréwnywalnosé

z innymi spoteczeristwami Europy.

69 Jak tatwo dostrzec, pytanie o uczciwo$é innych, zostato sformutowane odwrotnie niz dwa pozostate
najpierw akcentujgc ceche negatywng, a nastepnie pozytywna. Jednak bieguny skali zostaty oznaczone tak
samo, jak w przypadku dwdch pozostatych skal: lewy biegun (wartos¢ ,0” - cecha negatywna, prawy biegun:
wartosc
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Tabela 4. Definicja wskaznika gtéwnego strategii

L Nazwa wskaznika H Cz:’s:)t:étll Poziom Opis siatki pojeciowej

1 |Zaufanie ludzi European | ESS 2008 |Co2lata |NUTS1
dorostych wobec | Social Round 4 - Zaufanie wedtug ESS to wskaznik tworzony na podstawie serii pytan w
innych Survey 2008 kwestionariuszu wyskalowanych w postaci 11 punktowej skali (0-10), ktére

sformutowano w nastepujgcy sposob: Czy ogdlnie biorgc wiekszosci ludzi mozna
ufaé, czy tez w kontaktach z ludZmi ostroznosci nigdy za wiele?. Czy gdyby
nadarzyta sie okazja, wiekszo$¢ ludzi starataby sie Pana (Panig) wykorzystaé, czy
tez starataby sie postepowac uczciwie? Czy uwaza Pan (Pani), ze ludzie przede
wszystkim starajg sie stuzy¢é pomocg innym, czy tez, ze przede wszystkim dbajg
o wilasny interes? Wskaznik ten podawany jest w postaci liczcbowej do jednego
miejsca p[o przecinku
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Cel operacyjny nr 1. Ksztattowanie postaw i kompetencji sprzyjajacych kooperatywnosci,
kreatywnosci i komunikacji

Uzasadnienie wyboru wskaznikow

Organizacje spoteczne ze swej natury sg miejscami, w ktorych ksztattujg sie postawy sprzyjajace
kooperatywnosci. Ich charakter czesto swiadczy o jakosci spoteczeristwa obywatelskiego. Liczba
aktywnych organizacji i ich dziatalnos¢, a takze obszar dziatalnosci i mierniki obrazujgce natezenie
aktywnosci (w tym wspodtpracy z samorzgdami i administracjg publiczng), wydajg sie najbardziej
adekwatnym miernikiem postaw i kompetencji prospotecznych’®. Zaréwno dane na temat
regionalnego zrdznicowania liczby zarejestrowanych organizacji, jak i te dotyczgce dynamiki ich
powstawania, $wiadcza o poglebiajgcym sie rozwarstwieniu pomiedzy bardziej i mniej
»uspotecznionymi” czesSciami kraju. Mozina powiedzie¢, ze na terenach, ktére juz wczesniej
wyrdzniaty sie pod wzgledem liczby stowarzyszen i fundacji, ruch pozarzadowy rozwija sie szybciej niz
w regionach o relatywnie matej ich liczbie. Prawidtowos¢ ta daje sie zaobserwowac¢ w wiekszosci
wojewddztw, Nalezy podkresli¢, ze organizacje spoteczne, zaréwno te zarejestrowane, jak
i nierejestrowane, sg odzwierciedleniem niezaspokojonych potrzeb spotecznych, ale tez
zaktywizowanego potencjatu spotecznego skierowanego na zaspokojenie tych potrzeb. Zasdb, jaki
tworzg organizacje i stowarzyszenia, skupia najbardziej aktywne osoby i stwarza warunki do
aktywizacji wykreowanego prospotecznego kapitatu. Jest to niedoskonaty, ale najlepszy z dostepnych,
mierzalnych i porownywalnych indykatoréw kapitatu spotecznego.

 Dane dotyczace liczby organizacji pozarzadowych i pozostate charakterystyki pomocnicze w kontekscie ich
dziatalnosci dostepne beda w cyklach co dwa lata, zgodnie z aktualnym programem badani statystycznych.
Kolejne badanie dotyczgce roku 2010, bedzie zrealizowane w 2011 roku, publikacja i udostepnienie tych danych
bedzie mozliwe w 2012 roku.
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Tabela 5. Definicja wskaznika kluczowego dla celu operacyjnego nr 1

Lp Czest
Nazwa wskaznika | Gesto | Badanie | Data | otliw Poziom Opis siatki pojeciowej
0s¢
1 | Liczba aktywnych GUS SOF-1 2008 c02 |NuTs3”
organizacji71 lata
pozarzadowych Stowarzyszenie to dobrowolne,
stowarzyszen, fundacji, samorzadne, trwate zrzeszenie oséb
innych organizacji majace charakter niezarobkowy,

spotecznych na 10.000

: py samodzielnie okreslajgce swoje cele,
mieszkancow

programy dziatania i struktury
organizacyjne oraz opierajace swg
dziatalnos$¢ na pracy spotecznej swych
cztonkow

Inne organizacje spoteczne to organizacje
zblizone do stowarzyszen, ale
zarejestrowane na podstawie odrebnych
Fundacja to instytucja prawna tworzona przepisow (np. Polski Czerwony Krzyz,

dla realizacji celéw spotecznych lub Polski Zwigzek towiecki i kota towieckie)
uzytecznych gospodarczo, zgodnych z
podstawowymi interesami panstwa, w
szczegolnosci w sferze ochrony zdrowia,
rozwoju gospodarki i nauki, oswiaty i
wychowania, kultury i sztuki, opieki i
pomocy spotecznej, ochrony sSrodowiska
oraz opieki nad zabytkami

" Liczba aktywnych stowarzyszen, fundacji.. jest okreslana na podstawie badan SOF nie stanowi liczby zarejestrowanych pomiotéw w rejestrze REGON.
7 Zgodnie z funkcjonujgcym w Polsce systemem Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych: obszar Polski, regiony — NUTS 1, wojewddztwa — NUTS 2,
podregiony (grupy powiatdéw) — NUTS 3, powiaty — NUTS 4, gminy — NUTS 5.
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Cel operacyjny nr 2. Zwiekszenie partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne

Uzasadnienie wyboru wskaznikow

Frekwencja wyborcza jest jednym z kluczowych mierzalnych wskaznikéw zaufania do instytucji
publicznych (szczegdlnie do instytucji, ktére mozna wybiera¢ w drodze demokratycznej), a takze
egzemplifikacjg poziomu zaangazowania w obowigzki obywatelskie i poczucia wptywu na zycie
publiczne zaréwno w skali lokalnej, jak i catego kraju. Najlepiej wyraza sie to w wyborach
samorzgdowych w 1 turze, gdyz wskazuje to na stopien zaangazowania obywateli w sprawy
bezposrednio ich dotyczace.

Zgodnie z Putnamowskg teorig kapitatu spotecznego regiony o wyzszym poziomie rozwoju
charakteryzujg sie wysokim wskaznikiem kapitatu spotecznego, a to za sprawgq bardziej skutecznego
zarzadzania przebiegajacego we wspdtpracy z réoznymi formami organizacji obywatelskich, w tym
szczegodlnie organizacji pozarzagdowych i innych (takze wyznaniowych). Wymiernym wskaznikiem tego
procesu bedzie wspotpraca finansowa i pozafinansowa prowadzona miedzy administracjg publiczng
a organizacjami pozarzgdowymi, stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego oraz
podmiotéw koscielnych i wyznaniowych.
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Tabela 6 . Definicja wskaznika kluczowego dla celu operacyjnego nr 2

Nazwa wskaznika

Frekwencja wyborcza
w 1 turze wyborow
samorzadowych

Zrédto

Gestor

CELERIE

wybory
samorza
dowe

Data

Czes
totli
wos¢

Poziom

Frekwencja wyborcza to
procent oséb majacych
czynne prawo wyborcze,
ktére oddaty gtos w
wyborach lub
referendach

Opis siatki pojeciowej

Wybory samorzadowe to wybory
cztonkéw organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego:

* rad gmin,
e rad powiatow,
e sejmikéw wojewodztw

oraz (od 2002) jednoosobowych
organdw wykonawczych gmin - wéjtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast.

W gminach liczgcych do 20.000
mieszkancoéw wybory samorzadowe
odbywajg sie wedtug ordynacji
wiekszosciowej, w systemie wiekszosci
wzglednej (w okregach
jednomandatowych wedtug zasady
FPTP, w okregach wielomandatowych
zgodnie z reguta Block Vote), natomiast
w gminach liczacych powyzej 20.000
mieszkancéw, a takze w powiatach i
wojewddztwach - wedtug systemu
proporcjonalnego, w ktérym gtosy
wyborcéw przelicza sie na mandaty
wedtug reguty d'Hondta, preferujacej
duze ugrupowania.

SRKS_ver_rob_28.03.2011r.

Samorzad terytorialny to jednostka o
charakterze korporacyjnym wyposazona
w 0sobowos¢ prawng o charakterze
publicznym i prywatnym, wypetniajgca
poprzez wytonione w drodze wyboréw
organy zadania administracji publicznej
na zasadach niezaleznosci okreslonej
prawnie i podlegajgce przy tym
nadzorowi paristwowemu’>.

3 B.Dolnicki, ,Samorzad terytorialny”, Zakamycze 2006, s.22
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Cel operacyjny nr 3. Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz tworzenia i wymiany
wiedzy

Uzasadnienie wyboru wskaznikow

Wzrost kapitatu spotecznego, w tym budowanie spdjnosci i aktywizacja obywateli, nie jest mozliwy
bez efektywnego procesu komunikacji, zachodzacej zaréwno miedzy cztonkami poszczegdlnych grup i
srodowisk, jak tez — albo nawet w szczegdlnosci — miedzy réznymi grupami spotecznymi. Dostep do
informacji determinuje poziom kapitatu spotecznego, jest narzedziem transferu i przedstawiania
réznorodnosci Swiatopoglagdéw, a takie propagowania wartosci i dostarczania niezbednych
informacji o procesach zachodzacych w spoteczenstwie, w sferze ogélnokrajowej i lokalnej.

W ostatniej dekadzie Internet i telewizja kablowa staty sie szczegdlnie istotnymi narzedziami
niezaleznego korzystania z nowoczesnych i pluralistycznych form komunikowania spotecznego. O ich
rosnacej roli informacyjnej $wiadczy rosngcy udziat dostepnosci urzadzen do odbioru telewizji
satelitarnej/kablowe;j i statego szerokopasmowego tgcza internetowego, zas wykluczenie w tej sferze
(wykluczenie cyfrowe) powoduje rozwarstwienie spoteczne i skutkuje wzrostem barier w komunikacji
spotecznej oraz w transferze wiedzy.
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Tabela.7 Definicja wskaznika kluczowego dla celu operacyjnego nr 3

Nazwa wskaznika

Gestor

Zrédto

Badanie | Data

Opis siatki pojeciowej
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Odsetek
gospodarstw
domowych z
dostepem do
szerokopasmowego
Internetu

Gospodarstwo domowe to
zespot oséb
spokrewnionych lub
niespokrewnionych,
mieszkajacych razem i
wspolnie sie utrzymujacych

Potaczenie szerokopasmowe to
rodzaj potgczenia, ktére cechuje sie
duzg szybkoscig

przeptywu informacji mierzong w
setkach kb/s (kilobitéw na sekunde)
lub w Mb/s (megabitach

na sekunde); dostep
szerokopasmowy umozliwiajg
technologie z rodziny xDSL (ADSL,
SDSL itp.), sieci telewizji kablowej
(modem kablowy), tacza satelitarne,
potaczenia bezprzewodowe

przez modem 3G lub 3G handset w
technologii UMTS, CDMA2000-
1xEVDO, HSDPA

Komputer osobisty to urzagdzenie
elektroniczne stuzace do
automatycznego przetwarzania
informacji przedstawionych cyfrowo;
komputer osobisty jest wyposazony w
klawiature

do wprowadzania danych, procesor do
ich przetwarzania, pamiec¢ do
przechowywania

danych i monitor do ich wyswietlania;
wspotczesnie pojecie to obejmuje
komputery stacjonarne

i urzagdzenia przenosne (laptopy,
notebooki, nettopy), komputery
kieszonkowe (palmtopy,

PDA), smartphony (iPhone, BlackBerry)
natomiast nie obejmuje komputeréw
zintegrowanych

z innymi urzadzeniami na jednej ptycie
montazowej
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Cel operacyjny nr 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

Uzasadnienie wyboru wskaznikow

Potencjat kulturowy i kreatywny nalezy do najtrudniejszych do zmierzenia potencjatéw spotecznych.

Z tego wzgledu szczegdlnie przydatne beda dane iloSciowe dotyczace naktadéw samorzaddéw na
kulture i ochrone dziedzictwa narodowego. O kondycji i spotecznym popycie na kulture, w szerokim
rozumieniu, $wiadczy¢ bedzie zaangazowanie instytucji zajmujgcych sie popularyzacjg kultury oraz
atrakcyjnosé inicjatyw przez nie podejmowanych, wyrazajgca sie m.in. liczbg odbiorcédw tych dziatan.
Miernikiem dostepnosci takich instytucji i inicjatyw bedzie takze ich obecno$¢ w przestrzeni
wirtualne;j.

W celu ukazania zmian zachodzacych w tworzeniu i wykorzystaniu kapitatu kreatywnego
i kulturowego w spoteczenistwie polskim zostaty wziete pod uwage uwage wskazniki opisujace
dostepnosc i wykorzystanie potencjatu kulturowego — wskazniki dostepnosci instytucjonalnej: teatry,
kina, domy kultury etc. oraz uczestnictwa.

W przypadku jednej i drugiej grupy wskaznikdw do analiz i poréwnan dostepne s3 dane GUS
ukazujace sie regularnie w publikacjach: Instytucje Kultury w Polsce oraz Nauka i Technika. Na
podstawie tych danych bedzie mozna monitorowaé zmiany wywotfane zakumulowanym kapitatem
kulturowym i intelektualnym oraz efekty tych zmian w postaci uczestnictwa, kreatywnosci
i innowacyjnosci.
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Tabela 8. Definicja wskaznika kluczowego dla celu operacyjnego nr 4

Lp

1 | Udziat wydatkéw
budzetu jednostek
samorzadu
terytorialnego na
kulture i ochrone
dziedzictwa
narodowego w
wydatkach
ogétem w %

Nazwa wskaznika

Gestor

GUS

Zrédto

R b-28

Rb-28s

Badanie | Data

2009

co
rok

Poziom

NUTS 5
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Opis siatki pojeciowej

Wydatki JST - srodki publiczne przekazywane z
budzetu na realizacje zadan. Do wydatkdéw nie
zaliczamy Srodkéw wyptacanych z budzetu na
sptate wczesniejszych zobowigzan. Wydatkiem
budzetu jest kazda kwota podjeta z rachunku
biezgcego niezaleznie od jej przeznaczenia, nawet
gdy dotyczy pobrania gotowki do kasy.

Rozrézniamy wydatki biezgce zwigzane z biezgcym
funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych oraz
dotacje i wydatki majgtkowe samorzadu
terytorialnego.

Jednostki samorzadowe uzyskujg przychody,
ktére pochodzg z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami np.: ze sprzedazy papieréw
wartosciowych, kredytéw, prywatyzacji majatku
oraz obligacji mieszkaniowych. wydatki z
jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, miast
na prawach powiatu, powiatow i wojewddztw)
ogotem

Wydatki na kulture - podziat wydatkéw wedtug
kryterium funkcjonalnego: w podziale wydatkéw
samorzadowych, tj. w zaleznosci od przeznaczenia
srodkéw pienieznych na finansowanie réznych
sfer dziatalnosci wedtug dziatéw : Dziat , kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego”

Samorzad terytorialny to jednostka o charakterze
korporacyjnym wyposazona w osobowos¢ prawng
o charakterze publicznym i prywatnym,
wypetniajgca poprzez wytonione w drodze
wyboréw organy zadania administracji publicznej
na zasadach niezaleznosci okreslonej prawnie i
podlegajgce przy tym nadzorowi paristwowemu’®.

“ B.Dolnicki, ,Samorzad terytorialny”, Zakamycze 2006, s.22
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Tabela 9 Zzrédta wskaznikéw pomocniczych

Wskaznik

Odsetek podatnikéw przekazujacych 1% na rzecz podmiotéw
posiadajgcych status organizacji pozytku publicznego (OPP)

2 Odsetek stowarzyszen, fundacji, innych organizacji spotecznych GUS
wspotpracujgcych z administracjg publiczng

3 Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w urzadzenie do GUS
odbioru TV satelitarnej lub kablowej

4 GUS
Liczba odbiorcéw oferty kulturalnej instytucji kultury

5 GUS
Odsetek obywateli zaangazowanych w prace wolontariacka.

6 GUS
Odsetek obywateli bedacych cztonkami organizacji cztonkowskich

7 Odsetek urzedéw administracji publicznej wspétpracujacych MPiPS
finansowo i pozafinansowo z organizacjami pozarzgdowymi

Polskie Badania
Czytelnictwo gazet i czasopism per capita Czytelnictwa

9 Odsetek zbioréw cyfrowych GUS
w bibliotekach

> Dane te dostepne bedg w 2013 roku.
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VIIl. Ramy finansowe

Przyjeta w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS) zasada partnerskiego przygotowania i
realizacji dziatah angazuje wiele podmiotéw, instytucji i jednostek na rzecz podejmowania wspélnych
projektéw. Zwieksza to znacznie pule srodkéw kierowanych na dziatania stuzgce rozwojowi kapitatu
spotecznego, zaréwno na poziomie rzagdowym, jak i samorzagdowym. Montaze finansowe,
wykorzystujgce rowniez srodki prywatne, w ramach mechanizmu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
(PPP) i Partnerstwa Publiczno-Spotecznego (PPS), pozwolg na realizacje wiekszej liczby przedsiewziec
spotecznych. Srodki pochodzace z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego beda zapewniaty
niezbedne wspétfinansowanie projektdw w ramach programdéw operacyjnych i innych programoéw
finansowanych ze 7rédet krajowych. W obecnej perspektywie finansowej, jak i po 2013 roku, Polska
bedzie nadal korzystata ze srodkéw UE w ramach tzw. polityki spdjnosci, finansujac dziatania na rzecz
partycypacji spotecznej, spdjnosci, budowania tozsamosci lokalnej oraz wykorzystania i rozwoju
potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Ramy finansowe dla SRKS opierajg sie na zagadnieniach zwigzanych z instytucjonalng obudowa
systemu finansowania polityki rozwoju, porzadku prawnego, ktéry determinuje ramy jej
finansowania, oraz sposobie zorganizowania tej polityki (strategie) w kontekscie zasad jej
finansowania.

Instytucjonalna obudowa finansowania polityki rozwoju
Do podstawowych rozwigzan okreslajgcych ramy finansowania polityki rozwoju naleza:
¢ wieloletnie planowanie finansowe (w szczegdlnosci Wieloletni Plan Finansowy Panstwa i jego
powigzanie z celami wyznaczonymi na poziomie strategii ogélnorozwojowych),
¢ budzet zadaniowy, zapewniajgcy spdjnos¢ systemu oceny realizacji zadan budzetowych ze
wskaznikami zamieszczonymi w dokumentach strategicznych panstwa,

 zredefiniowanie roli programdéw wieloletnich’®.

Porzadek prawny determinujacy ramy finansowania polityki rozwoju
Powyzsze rozwigzania, okreSlajgce ksztatt systemu finansowania polityki rozwoju, znalazty
odzwierciedlenie w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych”’. Wprowadza ona
do polskiego systemu finansdw publicznych m.in.:
¢ wieloletnie planowanie budzetowe (instytucje plandw wieloletnich powigzanych
zaréwno z budzetem panstwa, jak i budzetami jednostek samorzadu terytorialnego),
e budzetowanie zadaniowe w ujeciu wieloletnim (tylko w odniesieniu do budzetu
panstwa),
e kategorie budzetu Srodkéw europejskich.

Wieloletni Plan Finansowy Paristwa a system zarzadzania rozwojem Polski
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP) to plan dochoddw i wydatkow oraz przychodow i
rozchodéw budzetu panstwa, sporzadzany na cztery lata budzetowe. Jest on sporzgdzany w uktadzie

7® Zatozenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski. Dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu
27 kwietnia 2009 roku, opracowany przez MRR we wspotpracy z KPRM i ZDSPRM, Warszawa 2009, s. 18-19.
77 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).
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obejmujgcym funkcje panstwa wraz z celami i miernikami stopnia wykonania danej funkcji.
Uwzglednia on:
1. cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju, o ktérej mowa w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,
2. kierunki polityki spoteczno-gospodarczej Rady Ministréw’®.

W Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa’® prognoze wydatkéw budzetu paristwa ujmuje sie z
wyszczegdllnieniem m.in.: wydatkédw na sfinansowanie zobowigzan wynikajgcych z przyjetych
programow wieloletnich, wydatkéw budzetu panstwa, w tym na realizacje dziatan rozwojowych
kraju:

e wedtug priorytetéw i gtdwnych kierunkéw interwencji wskazanych w Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, w tym odnoszacych sie do zagadnien przestrzennych i regionalnych
objetych kontraktami wojewddzkimi,

¢z uwzglednieniem podziatu na zZrddta finansowania,

¢ na kazdy rok realizacji $Sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju.

Plan jest uchwatg Rady Ministréw publikowang w Monitorze Polskim oraz Biuletynie Informagji
Publicznej. Plan jest corocznie aktualizowany w zwigzku z koniecznos$cig dostosowania go do
obowigzujgcej ustawy budzetowe]. Minister finanséw przedstawia corocznie informacje o przebiegu
wykonania WPFP Radzie Ministréw wraz ze sprawozdaniem z wykonania ustawy budzetowe;®.

W odniesieniu do sfery finansowej aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego ustawa
wprowadzita wieloletnig prognoze finansowg jednostki samorzadu terytorialnego®. Jest ona
uchwalana przez organ stanowigcy (rade gminy, powiatu, sejmik) na okres roku budzetowego i co
najmniej 3 kolejnych lat. Czescig tej prognozy jest wieloletnia prognoza dtugu danej jednostki.

Programy wieloletnie

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®® przyjeto, ze realizacja strategii
zaakceptowanych przez Rade Ministrow odbywac sie bedzie na podstawie programéw wieloletnich,
dla ktérych limity wydatkéw okresla ustawa budzetowa, sg to m.in. rezerwy celowe budzetu
panstwa. W art. 136 ust. 1 i 2 przedmiotowej ustawy stwierdza sie m.in., iz: , 1. Ustawa budzetowa
moze okreslaé, w ramach limitow wydatkéw na rok budzetowy, limity wydatkdw na programy
wieloletnie. 2. Programy wieloletnie sg ustanawiane przez Rade Ministrow w celu realizacji strategii
przyjetych przez Rade Ministrow”.

W sposéb tozsamy ujeto funkcje programéw wieloletnich — w zwigzku z realizacjg strategii rozwoju —
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, na gruncie ktorej programy wieloletnie

’® Tamze, art. 103 ust. 11 2.

” Art. 105 ustawy o finansach publicznych okredla, ze ,Wieloletni Plan Finansowy Panstwa stanowi podstawe
przygotowywania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy. W projekcie ustawy budzetowej na
dany rok budzetowy, przedstawianym przez Rade Ministréw Sejmowi, poziom deficytu nie moze byé wiekszy
niz poziom deficytu ustalony na ten rok budzetowy w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach mozliwe jest uwzglednienie wyzszego poziomu deficytu. W tym przypadku Rada
Ministréw jest obowigzana przedstawi¢ Sejmowi szczegdtowe wyjasnienie.

% Uchwata nr 119 Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2010 roku, opublikowang w Monitorze Polskim Nr 57 pod
poz. 773, zostat po raz pierwszy uchwalony Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2010-2013.

®! Tamze, art. 122 ust. 21i 3.

8 Tamze, art. 136.
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nazywane sg programami rozwojowymi. Zgodnie z art. 15 ust. 1 tej ustawy programy rozwojowe sg
dokumentami o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanawianymi w celu realizacji Strategii®.
Programy wieloletnie stanowi¢ bedg czes$¢ polityki rozwoju, prowadzonej zgodnie z gtéwnymi
dokumentami programowymi przyjetymi przez Rade Ministrow, w tym, w szczegdlnosci, ze
$éredniookresowa strategia rozwoju kraju i narodowa strategia spéjnosci®.

Budzetowanie zadaniowe
Podstawowymi elementami budzetowania zadaniowego s3a:
e obowigzek zamieszczenia w uzasadnieniu do ustawy budzetowej wydatkéw w
uktadzie zadaniowym;
e zadaniowe ujecie Wieloletniego Planu Finansowego Parnstwa;
e wprowadzenie do systemu sprawozdawczosci ujecia zadaniowego budzetu;
e obowigzek planowania zadaniowego przez agencje wykonawcze, instytucje
gospodarki budzetowej i inne panstwowe osoby prawne.

W ustawie o finansach publicznych w art. 1 ust. 8 zapisano, ze budzet panstwa jest sporzgdzany w
uktadzie zadaniowym. Pojecie budzetu zadaniowego okresla art. 2, ust. 3: poprzez uktad zadaniowy
rozumie zestawienie wydatkéw budzetu panstwa lub kosztdw jednostki sektora finansow
publicznych, sporzadzone wedtug funkcji panstwa, oznaczajgcych poszczegdlne obszary dziatan
panstwa oraz:
e zadan budzetowych grupujacych wydatki wedtug celéw,
¢ podzadan budzetowych grupujgcych dziatania umozliwiajgce realizacje celéw zadania, w
ramach ktérego podzadania te zostaty wyodrebnione wraz z opisem celéw tych zadan i
podzadan, a takie z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji celéow
dziatalnosci panstwa, oznaczajgcymi wartosciowe, iloSciowe lub opisowe okreslenie
bazowego i docelowego poziomu efektéw z poniesionych naktadow®.

W ustawie o finansach publicznych zawarte sg tez zapisy odnoszgce sie do koniecznosci zestawienia
programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym. Zestawienie to zawiera:

* nazwe programu i podstawe prawng jego utworzenia,

e jednostke organizacyjna realizujgca program lub koordynujgca jego wykonanie,

e cel programu,

* zadania programu,

e okres realizacji programu,

e {3czne nakfady, w tym z budzetu panstwa, na realizacje programu,

e wysokos¢ wydatkdw w roku budzetowym oraz w kolejnych latach na realizacje

programu,
» mierniki okreslajace stopien realizacji celu®.

Budzet srodkéw europejskich
Ustawa o finansach publicznych ustanawia nowa kategorie budzetu $rodkédw europejskich. Srodki
europejskie to srodki pochodzace z funduszy strukturalnych UE, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego

8 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 roku nr 84, poz.
712, nr 157, poz. 1241).

8 Zatozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski. Dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu
27 kwietnia 2009 roku. Opracowany przez MRR we wspdtpracy z KPRM i ZDSPRM, Warszawa 2009.

& Tamze, art. 1i 2.

8 Tamze, art. 122, ust. 2.
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Funduszu Rybackiego oraz srodki na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, a takze czes¢ srodkow
pomocy bezzwrotnej pochodzacej od paristw — cztonkédw EFTAY.

Budzet srodkéw europejskich jest rocznym planem dochodéw i podlegajgcych refundacji wydatkow
przeznaczanych na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $Srodkéw europejskich (art. 117
ustawy). Do ustawy budzetowej dotgczane bedg opisy programéw finansowanych z udziatem tych
srodkow.

Struktura systemu finansowania polityki rozwoju
Ponizej przedstawiono schemat programowo-finansowy oraz realizacyjny polityki rozwoju, w jego
podstawowych wymiarach: programowym, finansowym i implementacyjnym.

¥7 tej kategorii wytaczono $rodki przeznaczone na realizacje programoéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa. Ponadto, w kategorii tej nie uwzgledniono srodkéw
przeznaczonych na realizacje projektéw pomocy techniczne;j.
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Rysunek 7. Schemat programowo-funkcjonalny finansowania polityki rozwoju

WYMIAR PROGRAMOWY ———) WYMIAR FINANSOWY

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
(przyimowana przez Rade Ministrow)

‘ WYMIAR IMPLEMENTACYJNY

!

Wieloletni Plan Finansowy Parnistwa w ujeciu
zadaniowym: dochody, wydatki, deficyt

Sredniookresowa Strategia Rozwoju
(przyimowana przez Rade Ministrow)
Kierunki polityki spoteczno-gospodarczej
(przyjmowane przez Rade Ministréw)

|

Ustawa budzetowa w ujeciu zadaniowym

Strategie zintegrowane (rzadowe)
(przygotowywane przez okreslonych ministrow,
przyjmowane przez Rade Ministrow)

|

Plany finansowe panstwowych jednostek
budzetowych w ujeciu zadaniowym

Strategie rozwoju ponadregionalnego
(np. przygotowywane i przyjmowane przez
samorzady wojewddztw)

|

Budzety wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego

Strategie rozwoju wojewodztw
(np. przygotowywane i przyjmowane przez
samorzady wojewddztw)

!

!

Strategie rozwoju lokalnego
(przygotowane i przyjmowane przez samorzady
terytorialne)

Plany finansowe agencji wykonawczych,
instytucji gospodarki budzetowej,
panstwowych funduszy
celowych, panstwowych oséb prawnych, w
ujeciu zadaniowym
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Programy Operacyjne
(finansowane ze $rodkéw
europejskich)

Programy Rozwoju/Wieloletnie
Programy Rzadowe, Programy
Wojewdédzkie
(finansowane z budzetu panstwa i JST)

Programy wiasne poszczegéinych
ministréw i inne programy
(finansowane z budzetéw panstwa i
innych zrodet)

Umowa lub porozumienia
(finansowane z budzetdw panstwa i
JST)

Kontrakty Terytorialne
(finansowane z budzetéw panstwa i
JST)

Kontrakty Wojewddzkie
(finansowane z budzetéw panstwa i
JST)
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Szacowanie srodkéw finansowych na realizacje SRKS

Punktem odniesienia do szacowania wielkosci srodkdw na realizacje SRKS — jako dokumentu
programowego o horyzoncie sredniookresowym — powinien by¢ Wieloletni Plan Finansowy Panstwa,
a doktadnie: wielkosci wydatkéw dla poszczegdlnych funkcji i zadan panstwa, wynikajacych z
zadaniowego uktadu budzetu panstwa, ktore odpowiadajg priorytetom i kierunkom dziatan
przyjetym dla strategii oraz przyczyniajg sie do osiggniecia celdw w niej zatozonych. Z kolei, podstawg
do szacowania wielkosci $rodkéw finansowych, ktére bedg pozostawaé w dyspozycji jednostek
samorzadu terytorialnego dla realizacji celéw SRKS, bedzie ich sytuacja budzetowa oraz zakres ich
wsparcia finansowego poprzez programy operacyjne.

Istotnym czynnikiem ograniczajgcym wiarygodnos¢ tworzenia symulacji finansowych jest brak
informacji o wysokosci srodkédw przeznaczonych na realizacje przedmiotowe] Strategii po 2013 roku
oraz brak informacji odnoszacych sie do nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej (na lata
2014-2020). W odniesieniu do tego ostatniego zagadnienia stuszne jest bowiem zatozenie, ze
»dyskusja nad podziatem Srodkéw miedzy poszczegdlne regiony i panstwa na poziomie europejskim
rozpocznie sie najprawdopodobniej w 2011 roku, po ustaleniu podstawowych zatozen perspektywy
finansowej po 2013 roku oraz kierunkéw zmian w ramach polityki spdjnosci UE”%,

Reasumujac, proby szacowania wysokosci srodkéw publicznych, ktére beda dostepne dla realizacji
SRKS w latach 2011-2013, mogg zosta¢ oparte na relatywnie wiarygodnych informacjach.
Prognozowanie wysokosci srodkéw, ktére bedg adresowane na realizacje tej Strategii po 2013 roku
jest, z wielu powoddéw, obarczone bardzo wysokim poziomem niepewnosci, w szczegdlnosci
wynikajgcej z budowania nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej po 2013 roku.

Zwazywszy ha powyzsze ograniczenia, proponuje sie rozwazenie przedstawionej ponizej procedury
szacowania wysokosci Srodkéw finansowych na realizacje SRKS.

88 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, MRR, 2010.
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Rysunek 8. Schemat procedury szacowania srodkéw finansowych na realizacje SRKS

Przyjecie celéw strategicznych i operacyjnych SRKS
(oraz wartosci wskaznikow stuzgcych ich pomiarowi)

-

Zdekomponowanie celdow SRKS na programy operacyjne i programy rozwoju
(oraz przyjecie wartosci wskaznikdw stuzgcych ich pomiarowi)

-

Analiza historyczna wydatkow publicznych, rzgdowych i samorzgdowych
w czterech obszarach SRKS (postawy i kompetencje spoteczne, wspdtdziatanie i partycypacja
spoteczna, komunikacja spoteczna, kultura i kreatywnos¢)

-

Analiza prospektywna Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa na lata 2010-2013 w
czesci dotyczacej wydatkdw odnoszacych sie do czterech obszaréw SRKS

-

Analiza prospektywna dokumentéw strategicznych i operacyjnych samorzagdéw
terytorialnych dla identyfikacji wielkosci srodkéw finansowych planowanych w zakresie
wspierania czterech obszaréw SRKS

Zrédto: opracowanie wiasne

Reasumujac, integrujac analize historyczng z podejsciem prospektywnym w sposdb powyzej
zarysowany, mozliwe bedzie:

e okreslenie wielkosci sSrodkoéw na realizacje SRKS w latach 2011-2013,
e oszacowanie wielkosci srodkdw na realizacje SRKS w latach 2014-2020.
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Zrédta finansowania SRKS

Positkujac sie typologig wprowadzong w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, za zrdédta
finansowania SRKS nalezy uznad:

srodki wtasne Unii Europejskiej,
$rodki na sfinansowanie zobowigzan wynikajgcych z przyjetych programdéw wieloletnich,

srodki budzetu panstwa na realizacje dziatan rozwojowych kraju wedtug priorytetow i
gtéwnych kierunkéw interwencji wskazanych w $redniookresowej strategii rozwoju kraju,

$rodki i samorzaddw terytorialnych.

Zatozenia dotyczace podziatu srodkéw finansowych na poszczegdlne cele SRKS
Proces podziatu srodkéw finansowych na realizacje poszczegdlnych celéw SRKS powinien sktadac sie
z sekwencji nastepujgcych dziatan:

oszacowania wielkosci  srodkéw  finansowych koniecznych na realizacje  SRKS
(wyprowadzonych z niej programoéw operacyjnych i programoéw wieloletnich);

okreslenia wielkosci dostepnych zasobow finansowych;

dokonania priorytetyzacji dziatan ujetych w programach operacyjnych i programach
wieloletnich (jej wynikiem powinno by¢ okreslenie kolejnosci ich realizacji), przy czym
podstawag tej priorytetyzacji powinny by¢ m.in. nastepujgce kryteria:

priorytety rzadu,

stopien kontrybucji okreslonych dziatan dla osiggniecia celow SRKS,
synergiczno$¢ podejmowanych dziatan,

finansowe gwarancje ich realizacji,

gotowos¢ do wspoétfinansowania przez samorzady terytorialne,
stopien przygotowania okreslonych dziatan do realizacji,

wysoki poziom wspodtfzaleznosci tych dziatan z przedsiewzieciami realizowanymi w ramach
innych strategii rozwoju.
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Tabela 3. Indykatywna tabela finansowania realizacji SRKS

Ponizej przedstawiono propozycje struktury indykatywnej tabeli finansowania realizacji SRKS. Jej wypetnienie mozliwe bedzie po przyjeciu celow SRKS i
skojarzonych z nimi miernikéw, opracowaniu planéw operacyjnych i programéw rozwoju, oszacowaniu wielkosci srodkéw finansowych koniecznych do ich
realizacji oraz dokonaniu priorytetyzacji dziatan stuzgcych osiggnieciu celéw SRKS.

Cel operacyjny:

Program operacyjny | Srodki finansowe Srodki Srodki UE Inne Srodki finansowe w latach

ogotem publiczne 2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 |2019 | 2020

cele

priorytety

dziatanie 1

dziatanie 2

Programy rozwoju Srodki finansowe 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ogbtem

cele

priorytety

dziatanie 1

dziatanie 2
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