Warszawa, 12 wrzesnia 2010 r.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Zatozenia i filozofia

1. Wyzwania w obszarze zasobow ludzkich i odpowiadajace na nie dziatania o charakterze
strategicznym

We wspdtczesnym sSwiecie, w obliczu coraz silniejszej globalnej konkurencji, kapitat ludzki
o odpowiednio wysokich kompetencjach dostosowanych do wyzwan zmieniajgcej sie rzeczywistosci
stanowi jeden z nieodzownych warunkéw szybkiego rozwoju gospodarczego oraz, co za tym idzie,
poprawy jakosci zycia obywateli. Kapitat ten traktowany jest jednak nie tylko przez pryzmat jego
,uzytecznosci” w procesie rozwoju. W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia Polski oraz innych
krajéw zaktadamy bowiem, ze odpowiednio wysoki poziom kapitatu ludzkiego wydatnie zwieksza
szanse na zatrudnienie; z kolei wykonywanie pracy dobrej jakosci jest najlepszym sposobem na
unikniecie ubdstwa i co za tym idzie wykluczenia spotecznego. W tym kontekscie jednym
z najwiekszych zadan stawianych przez Strategie jest wydobywanie potencjatow osob, tak aby
mogfy one w peftni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym. Nalezy przez to
rozumie¢ $wiadczenie pracy, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, aktywne spedzanie czasu
wolnego, ale takze staty rozwéj osobisty oraz udziat w procesach zmian zachodzacych w $wiecie
i Polsce.

Wszelkie dziatania odnoszace sie do zasobdw ludzkich w perspektywie $rednio- i dtugookresowej
muszg uwzglednia¢ warunki demograficzne, gdyz to one stajg sie obecnie kluczowym czynnikiem
determinujgcym ilosciowe i jakosSciowe cechy kapitatu ludzkiego. Dodatkowo, coraz silniej réznicujg
one spoteczenstwa w perspektywie miedzynarodowej i w bliskiej przysztosci mogg stac sie istotnym
elementem odpowiedzialnym za ksztattowanie przewag konkurencyjnych. Kapitat ludzki w coraz
wiekszym stopniu bedzie zwigzany z szansami rozwojowymi panistw i spoteczeristw.

Okres transformacji systemowej to w Polsce czas powaznych zmian demograficznych. Przemiany
ekonomicznego i spotecznego modelu rodziny, zmiana indywidualnych preferencji, w tym podejscia
do relacji miedzy pracg zawodowg a zyciem rodzinnym przyczynity sie do powszechnego odraczania
decyzji o macierzynstwie, przesuniecia wieku kobiet rodzgcych pierwsze i kolejne dzieci, spadku
wspotczynnikéw dzietnosci. W sytuacji niewatpliwego postepu cywilizacyjnego, ktdry przejawia sie w
wydtuzaniu przecietnej dtugosci trwania zycia, w tym zycia w zdrowiu, rodzi to okreslone
konsekwencje demograficzne. Wszystkie dostepne prognozy demograficzne wskazujg, iz w
perspektywie nastepnych 20 lat spodziewad sie nalezy istotnej depopulacji Polski oraz postepujacego
procesu starzenia sie spoteczenstwa. To ostatnie zjawisko zachodzi przy tym w tempie o wiele
szybszym niz miato to miejsce w krajach zachodnioeuropejskich, co stwarza szczegélne wyzwania dla
wielu obszarow polityki rozwoju. Pomimo wysitkdw i dziatan planowanych takze w ramach tej
strategii, ktorych celem jest przeciwdziatanie wystepowaniu negatywnych trendéw demograficznych,
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najprawdopodobniej w dajgce]j sie przewidzieé¢ przysztosci nie da sie ich zahamowac: oznaczaé to
bedzie wyrazne zwiekszenie liczby oséb w wieku 60 i wiecej lat a takze zmniejszenie liczby oséb w
wieku aktywnosci zawodowej. Niezaleznie od tego, ze wiekszos¢ negatywnych efektéw
demograficznych ujawnia¢ sie bedzie dopiero po roku 2020, to ze wzgledu na odroczone efekty
dziatan w tej sferze muszg one byé podejmowane w perspektywie sredniookresowej. Brak
zasadniczych dziatan w obszarze demografii grozi nie tylko obnizeniem miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci Polski, ktdra dzi$s wynika w duzej mierze z faktu, iz dysponujemy relatywnie mtoda
populacjg, ale rowniez stworzy zagrozenia dla spdjnosci spotecznej i moze kreowac¢ nowe formy
wykluczenia spotecznego.

W S$redniookresowej Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) przyjeto, ze odpowiedz
na determinujgce w duzej mierze przyszta sytuacje wyzwania demograficzne bedzie miata dwojaki
charakter. Z jednej strony, implementowane beda narzedzia, ktére w bezposredni sposdb
przeciwdziataé mogg depopulacji Polski oraz starzeniu sie spoteczenstwa. Z drugiej zas strony,
konieczne bedzie zaproponowanie takich instrumentéw, ktére pozwolg przygotowacd i zaadaptowad
spoteczenstwo i gospodarke do nieznanego dotad otoczenia demograficznego. Instrumenty te
powinny umozliwia¢ i utatwia¢ wydtuzanie i zwiekszania aktywnosci ekonomicznej i spotecznej,
zarowno w odniesieniu do o0sdéb juz aktywnych, jak i tych jednostek i grup, ktére dzi$ w duzej mierze
pozostajg poza rynkiem pracy i s3 narazone na wykluczenie spoteczne. Aby tego dokonac nie
wystarczy tylko ukierunkowywac przemiany gospodarcze aby ich priorytetem byto tworzenie nowych
miejsc pracy, ale réwniez tworzy¢ nowe, innowacyjne mozliwosci podejmowania zatrudnienia przez
osoby, ktdore obecnie ze wzgledu na niskie kwalifikacje, miejsce zamieszkania czy niedostateczny
dostep do ustug spotecznych pozwalajgcych na poradzenie sobie z deficytami, sg go pozbawione.
Niezbednym elementem realizacji strategii bedg dziatania nakierowane na podnoszenie kompetencji
obywateli, w tym zwiekszanie potencjatu kreatywnosci i innowacyjnosci, ktére odgrywajg coraz
wiekszg role we wspdtczesnym swiecie.

Dziatania proponowane w ramach Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego zostaty pogrupowane w pieé
obszarow tematycznych, ktére odpowiadajg réznym wymiarom kapitatu ludzkiego. Innowacyjnosc
SRKL polega jednak na tym, ze w toku dalszych prac poszczegdlne narzedzia beda opisywane réwniez
w perspektywie cyklu zycia — cyklu kariery, co powinno pozwoli¢ w lepszy sposéb odniesé sie
do perspektywy indywidualnej i zapewni¢ wysoki poziom upodmiotowienia planowanych dziatan.

Pierwszy obszar odnosi sie do sfery aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci za$ zatrudnienia. Choc
aktywne uczestnictwo w procesach spotecznych oznacza w proponowanym podejsciu nie tylko
Swiadczenie pracy czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale takie staty rozwdj osobisty i
wszelkg aktywnos¢ spoteczng, to ograniczenie biernosci zawodowe] oraz bezrobocia — co przyczyni
sie do zwiekszenia aktywnosci ekonomicznej Polakédw — sg warunkami niezbednymi aby w
perspektywie Sredniookresowej kontynuowaé proces poprawy jakosci zycia. Celem tak
zaprogramowanych dziatan jest osiggniecie w ciggu kolejnych dwudziestu lat Sredniego poziomu
zatrudnienia dla Paistw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest to o tyle wazniejsze, ze wcigz — pomimo
wzrostu aktywnosci Polakéw obserwowanego od 2004 roku — wspétczynniki aktywnosci zawodowej
sg o kilka punktéw procentowych nizsze niz w innych krajach UE.



Drugi obszar odnosi sie w sposéb bezposredni do sytuacji demograficznej i obejmuje szeroki zakres
dziatan, ktére w dtugim okresie mogg przyczyni¢ sie do zmiany obecnych trendéw demograficznych.
Pomimo tego, ze wydtuzanie sie wieku zycia jest zjawiskiem jak najbardziej pozadanym, to jednak
zwigzane jest to z licznymi wyzwaniami. Jak pokazujg przyktady wielu panstw europejskich, takich jak
kraje skandynawskie czy Francja, narzedziami polityki publicznej mozna znalezé¢ odpowiedzi
na wyzwania w sferze demografii. Trzeba jednak pamieta¢, iz, po pierwsze, nawet bardzo wyrazne
zmiany w sferze dzietnosci w chwili obecnej mogg przetozy¢ sie na zwiekszenie liczby aktywnych
dorostych obywateli dopiero w perspektywie kolejnych 20-25 lat (czyli juz poza obszarem planowania
SRKL). Po drugie, jak wskazujg doswiadczenia innych panstw europejskich, nawet osiggajac sukces w
tej dziedzinie mozemy najprawdopodobnie] jedynie spowolni¢ proces starzenia sie populacji Polski,
nie zdotamy go jednak zahamowaé. Dlatego tez dziatania realizowane w tym obszarze majg
dodatkowy wymiar — ich celem powinno byé umozliwienie wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowe;j
i zapewnienie efektywnego funkcjonowania 0séb starszych w maksymalnie wielu wymiarach zycia.

Trzeci obszar odnosi sie do spéjnosci spotecznej. Takze w tym wymiarze, w zwigzku z nasilajgca sie
presjg demograficzng wzrost aktywnosci zawodowej jest warunkiem niezbednym do poprawy,
a nawet utrzymania dotychczasowego poziomu spdjnosci spotecznej. Oznacza to koniecznosé
przedefiniowania podstawowych celéw polityki spotecznej. Po pierwsze, powinna ona wspierac
podejmowanie zatrudnienia przez osoby majgce z tym problem oraz jednoczesnie zapewniaé
odpowiedni poziom zabezpieczenia spotecznego tych oséb, ktére z powodu réznych deficytéw nie
moga czerpa¢ dochoddw z pracy. Priorytet wzrostu zatrudnienia to bowiem za mato, aby unikng¢
negatywnych konsekwencji wyzwan jakie nas czekajg w czasie kolejnych dwudziestu lat. Dlatego tez
uzupetnieniem priorytetu wzrostu zatrudnienia musi byé stworzenie systemu zapewniajgcego
kazdemu obywatelowi dostep do ustug spotecznych, ktére pozwolg zmniejszy¢ lub wyeliminowaé
deficyty czy tez dysfunkcje uniemozliwiajagce podjecie pracy lub tez zmuszajg do podejmowania
zatrudnienia ponizej mozliwosci.

Czwarty obszar odnosi sie do szeroko rozumianego zdrowia spoteczeristwa. Stan zdrowia polskiego
spoteczenstwa poprawia sie, ale jak pokazujg wyniki badan miedzynarodowych jest on na jednym
z najnizszych poziomdéw w Unii Europejskiej. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb starszych, co oznacza,
Ze wraz z postepujacymi zmianami demograficznymi ryzyko to moze sie jeszcze zwiekszaé. W SRKL
pozostawanie w zdrowiu jest nie tylko podstawowym warunkiem utrzymania aktywnosci spotecznej,
obywatelskiej i ekonomicznej. Jest takze jednym z kluczowych wymiaréw dobrej jakosci zycia a to cel
nadrzedny, ktédremu podporzadkowane s wszystkie programy o charakterze strategicznym.
Priorytetami w tej dziedzinie, poza poprawg efektywnosci systemu opieki zdrowotnej (ten aspekt jest
adresowany w strategii Sprawne Panstwo) winny by¢: dostosowaniem go do nowej sytuacji
demograficznej (w szczegdlnosci w obszarze opieki nad matkg i dzieckiem a takze opieki
geriatrycznej), upowszechnienie i wyrazniejsze niz dzi$ profilowanie dziatan profilaktycznych oraz
masowa popularyzacja zdrowego stylu zycia.

Pigty obszar odnosi sie do sfery umiejetnosci i kompetencji obywateli. Z punktu widzenia
ekonomicznego, utrzymanie dynamiki rozwoju kraju bedzie w znacznym stopniu zalezato od tego, czy
polsky przewagg konkurencyjng stanie sie wysoka jakos$¢ i dostepnosc sity roboczej, a nie jedynie jej
relatywnie niska cena. Z kolei z punktu widzenia indywidualnego, zaréwno rosngce ambicje zyciowe
Polakéw jak i rozwdéj wartosci post-materialnych wsrdéd najmtodszego pokolenia spowodujg, ze
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obywatele w szerszym zakresie zamiast jakiegokolwiek (formalnego) wyksztatcenia, zaczng oczekiwac
dobrego wyksztatcenia, dajgcego szanse na ciekawq prace oraz realizacje wtasnych zainteresowan
i celéw zyciowych.

Kompetencje zdobywa sie przez cate zycie. W Polsce, z jednej strony, mtodziez i najmtodsi dorosli
(w wieku 18-24 lat) garna sie do nauki w skali wybijajacej sie w UE i OECD. Z drugiej strony, Polska
notuje jedne z najnizszych w UE i OECD wskaznikéw upowszechnienia edukacji dzieci w wieku
przedszkolnym oraz uczenia sie dorostych, réwniez pozaformalnego (zwigzanego z praca
i dziatalnoscig obywatelskg.) Zmiana tego stanu rzeczy to pierwsze wyzwanie pigtego obszaru
Strategii.

Rowniez w obszarze edukacji formalnej (w szkotach i na uczelniach) Polska ma wcigz wiele do
zrobienia, mimo niewatpliwych osiggnieé poczynionych w ostatnich latach. O ile srednie wyniki
badan kompetencji polskich uczniow (PISA) sg w skali OECD umiarkowanie pozytywne, mniej liczna
niz w wielu innych krajach rozwinietych jest grupa ucznidow osiggajgcych wyniki bardzo dobre; pietg
achillesowg polskich ucznidw sg réowniez zadania wymagajgce kreatywnosci i niealgorytmicznego
myslenia. Polscy pracodawcy wymieniajg trudnos¢ znalezienia pracownikéw o potrzebnych im
kompetencjach jako jedng z gtéwnych barier rozwoju swoich firm. Dlatego niewatpliwy sukces
ilosciowy polskiego szkolnictwa trzeba zamienié w sukces jako$ciowy, stawiajgc przede wszystkim na
ksztatcenie na wszystkich poziomach uniwersalnych kompetencji intelektualnych, interpersonalnych
i spotecznych. Z kolei zasoby alokowane do systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego powinny by¢
uzywane w sposob efektywny (do szkdt/programéw odpowiadajgcych na potrzeby gospodarki
i spoteczenstwa) oraz spotecznie sprawiedliwy, tak by edukacja skutecznie stuzyta wyréwnywaniu
szans zyciowych.

Niezaleznie od proponowanych powyzej obszaréw, w tekscie catej strategii adresowane bedzie
wyzwanie o charakterze horyzontalnym, ktére odnosi sie do relatywnie gorszej pozycji kobiet w
zyciu zawodowym, spotecznym i politycznym. Szczegdlnie istotna wydaje sie w tej mierze pozycja
kobiet na rynku pracy. Mozliwe jest wskazanie co najmniej kilku powoddw, dla ktérych sytuacja ta
jest gorsza niz w przypadku meziczyzn — wynika to z podiniejszego konczenia fazy edukacji
i wchodzenia na rynek pracy (skutkuje lepszym wyksztatceniem ale skraca okres aktywnosci
zawodowej), okresu macierzynstwa i wychowywania dzieci (czasowa dezaktywizacja i problem z
powrotem na rynek pracy), ale takze wczesniejszego wieku emerytalnego (utrata potencjatu kobiet
mogacych pozostawaé w aktywnosci zawodowej i nizsze Swiadczenia). Wymienione powyzej
uwarunkowania swiadczg jednoznacznie o charakterze tego wyzwania, ktére odnosi sie do wszystkich
zdefiniowanych powyzej obszaréw. Jest ono o tyle kluczowe, ze obecna sytuacja ma nie tylko
negatywny wymiar indywidualny (sytuacja kobiet i ich rodzin), ale i spoteczny (niewykorzystany
potencjat spoteczny i zawodowy).



2. Cele strategiczne i cele operacyjne

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego pozostaje w Scistym zwigzku z
Dtugookresowg Strategia Rozwoju Kraju, ktérej gtdwnym celem w obszarze kapitatu ludzkiego jest
przejscie do dobrobytu poprzez prace dzieki wsparciu aktywnosci edukacyjnej i zawodowej na
kazdym etapie zycia. O ile zadaniem Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju jest wskazanie
kluczowych kierunkdw rozwoju, to strategia s$redniookresowa (SRKL) koncentruje sie na
zdefiniowaniu celéw operacyjnych i zawiera konkretne narzedzia, ktére powinny pozwoli¢ je
0siagnac.

W wyniku dotychczasowych prac miedzyresortowej Grupy Zadaniowej SRKL sformutowano
nastepujacy zestaw celéw strategicznych odpowiadajgcych zdefiniowanym powyzej obszarom
tematycznym, ktérym odpowiadajg konkretne cele operacyjne:

Cel strategiczny 1. Wzrost poziomu aktywnosci zawodowej oraz mobilnosci i adaptacyjnosci Polakéow

i poprawa jakosci zycia w pracy

Cele operacyjne:

e Utatwianie godzenia pracy z indywidualnymi potrzebami cztowieka (na réznych etapach zycia), w tym
w zakresie tgczenia aktywnosci zawodowej z opiekg nad dzie¢mi oraz dorostymi osobami zaleznymi

e Zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji, w tym edukacji ustawiczne;j,
odpowiadajgcych na zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy oraz stworzenie efektywnego systemu
przejscia z edukacji do zatrudnienia

e QOgraniczanie czynnikdw zniechecajgcych do zatrudniania lub podejmowania i utrzymywania
aktywnosci zawodowe] oraz zwiekszenie atrakcyjnosci (optacalnosci) pracy dla osoby o niskiej
zatrudnialnosci

e Efektywna aktywizacja oséb niepracujgcych i szukajgcych pracy
e Zwiekszanie mobilnosci przestrzennej pracownikdéw i oséb poszukujacych pracy

e Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy, m.in. poprzez zmniejszenie liczby oséb zatrudnionych w
warunkach narazenia na dziatanie czynnikédw niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzliwych oraz
ksztattowanie bezpiecznych warunkéw pracy

o Wyréwnywanie szans réznych grup spoteczno-demograficznych na rynku pracy

e Integracja na rynku pracy migrantéw powrotnych i imigrantow.



Cel strategiczny 2. Poprawa sytuacji demograficznej (w sposdb nieograniczajgcy aktywnosci

zawodowej rodzicéw) oraz wykorzystanie potencjatu demograficznego

Cele operacyjne:
e  Powszechny dostep do opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3

e Powszechny dostep do wychowania przedszkolnego oraz ustug wspierajgcych uczestnictwo dzieci w tej
formie edukacji

e Zmniejszenie kosztéw utrzymania dziecka (tradycyjnych i alternatywnych) oraz zwiekszenie
efektywnosci wsparcia materialnego dla rodzin z dzie¢mi

e Wigksza dostepnos¢ mieszkan

e Powszechnos$¢ aktuarialnie zbilansowanego systemu emerytalnego
e Podniesienie efektywnego wieku emerytalnego

e Stworzenie warunkéw do rozwoju silver economy

e Przygotowanie systemu opieki dtugoterminowe;j.

Cel strategiczny 3. Poprawa spdjnosci spotecznej poprzez ukierunkowanie polityki spotecznej na

ograniczenie deficytéw i dysfunkcji oraz ich konsekwencji

Cele operacyjne:

e  Wprowadzenie zmian w systemie swiadczen w kierunku poprawy jego efektywnosci, tak aby zwiekszy¢
wsparcie dla oséb realnie najbiedniejszych

e Wzmocnienie potencjatu instytucji publicznych oraz rozwdj aktywnosci i wspdtpracy instytucji
publicznych i niepublicznych dziatajagcych w obszarze pomocy spotecznej i integracji spotecznej

e Rozbudowa instrumentéw zapewniajacych osobom wykluczonym dostep do ustug spotecznych
pozwalajgcych na powrdt na rynek pracy

e QOgraniczenie ryzyka ubdstwa w szczegdlnosci wsrdd dzieci, oséb starszych oraz oséb niepracujacych

e Wzmocnienie dziatarn profilaktycznych skierowanych do dzieci i rodzin zagrozonych dysfunkcjg lub
przezywajgcych trudnosci

e  Powszechnos$¢ dostepu do ustug spotecznych oraz aktywnosci zawodowej na otwartym rynku pracy dla
0s6b niepetnosprawnych

e Integracja spoteczna imigrantdw i oséb powracajacych z zagranicy

e Rozwdj aktywnych, w tym innowacyjnych form pomocy osobom zagrozonym lub wykluczonym
spotecznie, w tym ekonomii spotecznej

o Zwiekszenie wsparcia dla oséb zagrozonych lub dotknietych przemoca w rodzinie
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e Zapobieganie nowym typom wykluczen spotecznych, w tym wykluczeniu cyfrowemu

e Zwiekszenie dostepnosci mieszkan, w tym poprzez zbudowanie systemu najmu oraz rozwaj
mieszkalnictwa socjalnego.

Cel strategiczny 4. Poprawa stanu zdrowia spoteczernstwa

Cele operacyjne:
e Dostosowanie opieki zdrowotnej do wyzwan demograficznych
e Zmniejszenie liczby zachorowan i przedwczesnych zgondéw poprzez dziatania profilaktyczne
e Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug medycznych oraz nowoczesnej rehabilitacji

e Ksztattowanie zdrowego stylu zycia poprzez promocje i edukacje zdrowotng oraz wzrost poziomu
aktywnosci fizycznej spoteczenstwa

e Zmniejszenie liczby wypadkow i choréb zawodowych, w tym poprzez wzrost bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Cel strategiczny 5. Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli

Cele operacyjne:
e Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji przedszkolnej, w szczegdlnosci na terenach wiejskich
e Poprawa jakosci ksztatcenia nauczycieli; zwiekszenie prestizu i konkurencyjnosci zawodu nauczyciela

e Poprawa jakosci edukacji szkolnej nastawionej na niwelowanie deficytéw jak i na wsparcie uczniéw
wybitnie zdolnych

e Utrzymanie wskaznika skolaryzacji w grupie 19-24 lat na obecnym poziomie oraz podniesienie jakosci
szkolnictwa wyzszego przy jednoczesnym wyraznym zrdznicowaniu uczelni na prawdziwie
akademickie i rzetelnie zawodowe

e Tworzenie bodZcéw do dopasowania ofert uczelni do potrzeb rynku pracy oraz do zmieniajgcych sie,
indywidualnych zainteresowan studentow (szerokie, interdyscyplinarne programy nauczania, w tym:
uwzglednienie edukacji kulturalnej jako statego elementu programu edukacyjnego podnoszgcego
poziom kreatywnosci i innowacyjnosci obywateli)

e Budowa spdjnego systemu edukacji dorostych nakierowanego na elastycznos¢ i rozwdéj kompetencji
niezbednych w zyciu spotecznym i na rynku pracy

e Podniesienie poziomu jakosci edukacji w zakresie bezpieczenstwa pracy

e Wprowadzenie i efektywne wykorzystanie edukacji medialnej na wszystkich etapach zycia;
ksztattowanie kompetencji i aktywnosci uzytkownikéw nowych medidw i Internetu

e  Promocja wspotpracy oraz mobilnosci zawodowej, w szczegdlnosci pomiedzy sektorami nauki, biznesu,
kultury, organizacji pozarzagdowych i administracji publiczne;.
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3. Wizja i charakter strategii

Prezentowana Strategia wyraza konkretng wizje rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce, ktérg w skrécie
okreslamy nazwg MODELU 3A.

Najlepsza drogg do rozwoju kazdego cztowieka jest jego aktywnosé dlatego tez, poza koniecznoscig
wynikajaca z przemian demograficznych, strategia ta jest przede wszystkim strategia AKTYWNOSCI —
aktywnosci edukacyjnej, zawodowej, rodzinnej i spoteczne;j.

Zwiekszenie aktywnosci bedzie mozliwe tylko wowczas, kiedy stworzone zostang mechanizmy
umozliwiajgce dostosowanie do zmieniajacych sie warunkdw zewnetrznych, potrzeb osobistych,
ekonomicznych, czy tez spotecznych. Jednoczesnie jednak tylko bedac aktywnym mozna dostrzec
kierunek i nadazy¢ za tempem toczgcych sie zmian. Dlatego tez strategia ta jest strategig na rzecz
ADAPTACYJNOSCI.

Nie postulujemy jednak, ze celem podejmowanych dziatan bedzie aktywizacja i adaptacyjnosé.
Raczej, sg to jedynie srodki stuzgce realizacji celu nadrzednego, jakim jest szeroko rozumiana dobra
jakos¢ zycia i zadowolenie zen obywateli. Dlatego tez proponowana strategia jest strategia
AFIRMACII.

Podstawowag cechg tej strategii jest wzajemne przenikanie sie jej celéw strategicznych na poziomie
operacyjnym. Realizacja tozsamych badz podobnych celéw operacyjnych, czy tez grup narzedzi
odpowiadajgcych poszczegdlnym celom operacyjnym moze prowadzi¢ do jednoczesnego osiggniecia
roznych celéw strategicznych. Na przyktad podnoszac dostepnosé do opieki nad matymi dzie¢mi
i dostepnos¢ edukacji przedszkolnej jednoczesnie utatwiamy godzenie Zycia zawodowego
i rodzinnego przez co zblizamy sie do osiggniecia celu demograficznego i zwiekszenia aktywnosci
zawodowej oraz realizujemy cel podniesienie ogélnego poziomu kompetencji poprzez popularyzacje
edukacji na wczesnym etapie zycia. Podobnie reformujgc system $Swiadczen spotecznych tak, by
promowat postawy aktywne jednoczesnie zwiekszamy aktywnos$¢ ekonomiczng oraz w koncowym
rozrachunku poprawiamy poziom spdjnosci spotecznej, a podnoszac dostepnos¢ edukacji ustawicznej
jednoczesnie poprawiamy poziom kompetencji i poprzez to podnosimy aktywnos¢ ekonomiczna.

Wzajemnie przenikanie sie celéw jest jej ogromng zaletg, bo pokazuje poziom wspédtzaleznosci
i mozliwej synergii pomiedzy poszczegdlnymi politykami oraz skale pozytywnych zmian, ktére
mozemy uzyska¢ poprzez implementacje szczegdlnie waznych narzedzi. Z drugiej strony stanowi
powazny problem metodologiczny z punktu widzenia samego procesu formutowania i porzgdkowania
zapisow strategicznych. Rozwigzaniem dla tego problemu jest rozpisanie celéw operacyjnych oraz
grup narzedzi je realizujgcych na poszczegdlne etapy zycia kazdego cztowieka. Pozwala nam to
zastosowac podmiotowe podejscie przy formutowaniu szczegdtowych zapisdw implementacyjnych,
gdzie osoby na rdznych etapach zycia mogg by¢ traktowane jako oddzielne ,grupy docelowe” badz
,beneficjenci” proponowanych rozwigzan. Istotng wartoscig dodang podejscia jest w tym kontekscie
to, ze proponowane priorytety sg orientowane nie tylko funkcjonalnie (cele strategiczne oraz cele
operacyjne), ale rowniez podmiotowo — w odniesieniu do poszczegdlnych etapdw przebiegu zycia
i kariery zawodowej. To pozwoli lepiej dostosowaé poszczegdlne instrumenty do potrzeb



artykutowanych na poszczegdlnych etapach zycia, dodatkowo poprzez dostosowanie charakteru
poszczegdlnych narzedzi do réznych faz zycia mozliwe bedzie zwrdcenie uwagi na ich rézne wymiary
i zapewnienie efektu synergii.

W strategii wyrdzniono nastepujace etapy zycia:

_ o _adms

Wczesne Edukacja Edukacja \

Aktywnos¢
Zawodowa
Staros¢

dzieciristwo szkolna Wyzsza
\ \ Rodziciels \
\tWO

Na kolejnych etapach prac — ze wzgledu na silne powigzania fazy zycia i kariery zawodowej — etap
rodzicielstwa bedzie analizowany wspdlnie z fazg wczesnego dziecinstwa.

4. Kamienie milowe

Narzedzia proponowane w ramach Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego powinny pozwoli¢ na
osiggniecie nastepujgcych efektéw (w nawiasie podano moment uzyskania danego efektu):

* Wejscie na Sciezke wzrostu zatrudnienia poprzez uruchamianie rezerw (2020)

e Zakonczenie procesu tworzenia modelu wydtuzania i wyréwnywania wieku emerytalnego
(2015), tak aby wszedt w zycie w 2020

e Zapewnienie powszechnego dostepu do edukacji przedszkolnej dla dzieci 4-6 letnich (2015-
2020)

*  Nowy model edukacji szkolnej i wyzszej oraz rozpoczecie wdrazania nowego systemu
finansowania i zarzgdzania ksztatceniem ustawicznym (od 2012)

e Wdrozenie nowych zasad zatrudniania niepetnosprawnych przede wszystkim na otwartym
rynku pracy (2015)



*  Powszechny system profilaktyki choréb uktadu krazenia, choréb nowotworowych oraz innych
chordéb cywilizacyjnych (2015-2020)

*  Przygotowanie catosciowego modelu opieki dtugoterminowej (2015-2020).

5. Tryb pracy

W ramach prac nad Strategiag Rozwoju Kapitatu Ludzkiego planowane jest opracowanie i precyzyjne
opisanie okoto 100 narzedzi i instrumentdw, ktdére pozwolg osiggnac zaktadane cele operacyjne
i strategiczne. Bedg one organizowane dla wyrdznionych etapéw zycia. Prace te prowadzone sg przez
Grupe Zadaniowg SRKL w formule wspdtpracy miedzyresortowej. Role koordynatora prac spetnia
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Kompletny katalog narzedzi znajdzie sie w pierwszej wersji SRKL, ktdra zostanie przedstawiona do
konsultacji spotecznych w koncu listopada 2010 roku. Konsultacje spoteczne zostang wykorzystane
do przygotowania kolejnej wersji dokumentu, ktéry przejdzie ocene zgodnosci z innymi
dokumentami o charakterze strategicznym (Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju) a nastepnie
zostanie przekazany pod obrady Komitetu Statego Rady Ministréw i Rady Ministréw. Planowany
termin przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego to marzec 2011 roku.
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