Zespot redakeyjny SRKL

Warszawa, 24 listopada 2010 .

Informacja dot. konsultacji spotecznych zatozen SRKL

Na stronie premier.gov.pl, zds.kprm.gov.pl, bip.krpm.gov.pl i ngo.pl zostaty zamieszczone informacje

o prowadzonych konsultacjach spotecznych oraz dwa dokumenty opisujgce (1) Filozofie i (2) Cele i wskazniki

Strategii

Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.

Informacja ta zostata podchwycona przez kilka serwisow

internetowych takich jak: inwestor.pl, szczecin.enews.pl, wroclaw.enews.org.pl, poradnik.portale.nazwa.pl i

erykschumann.com. Nie odnotowano informacji w mediach ogélnopolskich.

Do 34 wybranych partnerédw spotecznych zostaty wystane listy wedtug rozdzielnika od Ministra-cztonka Rady

Ministréow Michata Boniego zapraszajgce do dyskusji nad zatgczonymi dokumentami z prosbg o przesytanie

uwag w formie elektronicznej na adres e-mail: srkl@kprm.gov.pl.
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Lista wysylkowa zatozen SRKL:

PKPP Lewiatan

Pracodawcy RP

Business Centre Club

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Forum Zwigzkéw Zawodowych

OPZz

NSZZ ,,Solidarnos¢”

Fundacja im. Stefana Batorego
Instytut Obywatelski

Instytut Spraw Publicznych

Instytut Badan Nad Gospodarka
Rynkowa

Forum Obywatelskiego Rozwoju
Instytut Sobieskiego
Centrum im. Adama Smitha
Polsko-Amerykarnska Fundacja
Wolnosci

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Stowarzyszenie , Klon-Jawor”
Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych ,,Stocznia”
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Stowarzyszenie Kongres Kobiet
Fundacja Feminoteka

,Krytyka Polityczna”

»Res Publica Nowa”

Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
Polskie Towarzystwo Polityki
Spotecznej

Polskie Towarzystwo Socjologiczne
Instytut Matki i Dziecka

Instytut Badan Edukacyjnych

Fundacja Rektoréw Polskich/Instytut
Spoteczenstwa Wiedzy

Centrum Edukacji Obywatelskiej
Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana
Amosa Komenskiego

Polska Fundacja Dzieci i Mfodziezy
Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa
Informacyjnego

Fundacja na rzecz Nauki Polskiej

Do 23 listopada 2010 r. wptyneto: 11 listdw o charakterze uwag do dokumentu, w tym uwagi od: PKPP

Lewiatan, IPiSS, PTPS, FRSI, BCC, Polskiej Izby Firm Szkoleniowej, Stowarzyszenia Solidarni w Europie, PTS,

Stowarzyszenia Federacja Zielonych w Biatymstoku oraz od 2 oséb prywatnych.


mailto:srkl@kprm.gov.pl

Najwazniejsze kwestie poruszone w zgltoszonych uwagach do zatozen SRKL:

W trakcie trwania internetowych konsultacji nad projektem zatozen do Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego zgtoszonych zostato facznie 11 uwag pisemnych. Nie wszystkie z nich odnosity sie bezposrednio do
zakresu objetego strategig, co moze by¢ ttumaczone etapem prac nad innymi strategiami, ktére jeszcze nie
sg na etapie konsultacji. Najwazniejsze postulaty formutowane przez partneréw spotecznych majg
odzwierciedlenie w ponizszej liscie wyszczegdlnionych obszaréw (petne uwagi zgtoszone przez strone
spoteczng dalej):

1. Tworzenie tzw. evidence based policy.
Kilku partneréw spotecznych (m. in. Solidarni w Europie i Polska Izba Firm Szkoleniowych) zgtosito uwagi
dotyczace metodologii naukowej i nie odniesienia sie do twardych danych w dokumencie, przez co moze by¢
on odbierany, jako ,publicystyczny” (w jednym z listéw byt podany, jako przyktad watek gender obecny w
strategii).

2. Scenariuszowos$¢ i uwzglednienie struktury spotecznej Polski.

Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej zwrdcito uwage na potrzebe formutowania scenariuszy rozwoju
proponujgc trzy, ktére odnoszg sie do modeli przyjmowanej polityki spotecznej: scenariusz liberalny;
liberalizmu socjalnego i neosolidarnosci spotecznej. PTPS odniosto sie takze do braku oparcia strategii na
strukturze spotecznej Polski i koniecznosci wskazania drogi awansu oraz uniemozliwiania gradacji jednostek,
gospodarstw domowych i grup spotecznych w strukturze spotecznej poprzez odpowiednie mechanizmy
panstwa. Uwage, co do alternatywnych wizji zgtosito takze kilku innych partneréw m. in. Polska Izba
Szkoleniowa.

3. Odniesienie sie do aksjologii.
Polskie Towarzystwo Socjologiczne wskazato na brak wartosci okreslonych w dokumencie i jego
nieodnoszacy sie bezposrednio do cztowieka charakter.

4. Kfadzenie wiekszego nacisku na aspekt demograficzny i polityke prorodzinna.
Wedtug duzej czesci partneréw spotecznych nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na elementy polityki prorodzinnej
w SRKL (m. in. Lewiatan, PTPS, IPiSS i FSRI). Wskazano na instrumenty poprawienia rownowagi miedzy praca,
a zyciem poza nig, takie jak: przymusowe urlopy dla ojcow, ulgi, refundacje i dostosowanie dostepnosci
do opieki przedszkolnej do czasu aktywnosci zawodowej rodzicow (w tym okresy ferii i wakacji). Podkreslano
takze role polityki migracyjnej i imigracyjnej w odpowiedzi na zmiany demograficzne.

5. Polityka zdrowotna - poprawa zdrowia spoteczenstwa.
IPiSS wskazat na realizm w podejsciu do dostarczania wysokiej jakosciowo i dtugoterminowo opieki
zdrowotnej. FRSI zaproponowat nowy cel dot. wykorzystania narzedzi ICT do zdalnej dtugotrwatej opieki
zdrowotnej. BCC zaproponowato, ze wzgledu na ztozonosé problematyki zdrowotnej, wyjecie jej w ramach
osobnej strategii dot. zdrowia.

6. Edukacja.
Partnerzy spoteczni przestali wiele uwag szczegdtowych, takich jak: nastawienie szkdét na rozwdj
indywidualnosci (IPiSS, FSRI); rozwéj edukacji Swiadczonej na odlegtos¢ (FSRI); wtaczenie instytucji kultury
realizujgcych réznorodne formy edukacji kulturalnej w program poprawy spdjnosci spotecznej oraz na
element doskonalenia zawodowego nauczycieli obok poprawy jakosci ksztatcenia zawodowego (FSRI);



Lewiatan zaproponowat pewne formy uelastycznienia zawodu nauczyciela; problemy ze specjalistami m.in.
ICT zgtosit Leiwatan i PTS; PTS wskazato takze na potrzebe budowania kwalifikacji moralnych, obywatelskich,
prospotecznych i aksjologicznych; FSRI chce dodania nowego celu dot. podniesienia poziomu czytelnictwa;
Polska Izba Firm Szkoleniowych zgtosita propozycje celdw dot. poprawy warunkdéw i regulacji prawnych
wspierajgcych ksztatcenie ustawiczne, natomiast IPiSS zgtosit uwage dot. uwzglednienia roli zaktadéw pracy i
samorzagdéw w rozwoju Kapitatu Ludzkiego (finansowanie), ktére mogg w znacznym stopniu wptywac na
jakos¢é edukacji, ale takze na rozwdj infrastruktury edukacyjnej i opiekuniczej. Wazne dla strony spotecznej
okazato sie wzmocnienie wiezi miedzy system edukacji i nauki z praktykg, m.in. Lewiatan, BCC i IPiSS wskazali
na role pracodawcow przy formutowaniu programéw studidw, ktére umozliwig lepsze przygotowanie do
pracy w praktyce. Podkreslano takze niekorzystng sytuacje oséb mtodych na rynku pracy.

7. Mobilnosé.
IPiSS wskazat przy punkcie dot. mobilnosci na instrumenty wspierajagce mobilnosé przestrzenng, a FRSI na

teleprace jako jeden z elementdow umozliwiajgcych godzenie obowigzkéw stuzbowych z zyciem prywatnym.
Zdaniem BCC Polska powinna przyja¢ dtugofalowg polityke imigracyjng obliczong na wyréwnywanie, przez
jasno okreslone grupy zawodowe zagranicznych imigrantow, niedobordw na obecnym i przysztym polskim
rynku sity robocze;j.

8. Polityki rynku pracy.
Partnerzy spoteczni (m. in. Lewiatan) proponujg dodanie narzedzi aktywnej polityki rynku pracy, zwiekszenia
efektywnosci aktywizacji zawodowej oraz zwiekszanie mozliwosci i szans zatrudnienia na wsi 0sdéb
wyksztatconych oraz promocja i wspieranie samozatrudnienia (FSRI).

9. Niejednorodnosé, ogélnikowos¢ celéw
W wielu uwagach pojawia sie zarzut nieodpowiedniego poziomu szczegdétowosci lub braku jednoznacznej
interpretacji celéw. BCC, Lewiatan, PTS i Polska Izba Firm Szkoleniowych wskazaty na enigmatycznosc¢
zapiséw niektdérych celdw, ponad to czesé celdw operacyjnych zostata uznana za pokrywajgce sie ze sobg i
wymagajgce postawienia wiekszego nacisku na ich aspekty w przypadku réinych celéw szczegétowych
(Lewiatan, PTS, BCC).

10. Lepszej jakosci regulacje.
Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej zwrdcito uwage na inercje biurokracji przy wprowadzaniu zmian,
jako majacej wptyw na interpretacje i stosowanie przepiséw prawa. Stowarzyszenie Solidarni w Europie
napisato o problemie jakosSci regulacji i koniecznosci jej usprawnienia w tym poprzez wprowadzenie ustug
e-governance. BCC wskazato na niebezpieczeistwo przyjecia takich regulacji, ktére znaczaco wptyna na
zwiekszenie kosztéw pracy w przedsiebiorstwie oraz nadregulacje w pewnych sektorach.

11. Zastrzezenia do , kamieni milowych”
W wielu wiadomosciach pojawity sie takze uwagi dotyczgce poziomu szczegétowosci oraz okreslenia
poszczegdlnych lat wprowadzenia zmian okreslonych, jako ,,kamienie milowe” strategii.



Uwagi szczegotowe do zatozen SRKL:

Lp. Uwaga szczegétowa Srodowisko
zgtaszajqce
1. | Postuluje wprowadzenie obowigzku zwolnienia z optfat czesnego na uczelniach | Osoba prywatna

wyzszych i w ZDZ-etach dla bezrobotnych lub optfacenie czesnego przez urzad pracy.

Slajd "Perspektywa Gender" (slajd 7) nie ma zwigzku z deklarowanym celem
Strategii i stanowi dysonans jesli chodzi o poziom faktograficzny "Zatozen".
Stosowanie "perspektywy ptciowej" spowoduje jedynie, ze za nieobiektywng analizg
problemdéw podazg nieskuteczne rozwigzania. Slajd ten postuguje sie pojeciami
"glass cealing & stickyfloor". O ile pojecia te sg wygodne w dyskursie ideologiczno-
politycznym, o tyle ich istnienie nie znajduje potwierdzenia w badaniach
prowadzonych w metodologii naukowej, zwtaszcza z dekompozycja ptac. W
szczegblnosci autorzy pracy przygotowanej przez MPIPS (Zatrudnienie w
Polsce, 2007) stwierdzajg wprost, ze nie udato sie im udowodnié istnienia takiej
dyskryminacji, podobnie wnioski ptyng z cytowanych w tej samej pracy badan OECD.
Réznice w poziomie wynagrodzen kobiet i meziczyzn mogg wynika¢ przede
wszystkim z indywidualnych wyboréw zwigzanych z odmiennymi preferencjami
kobiet i mezczyzn w  zbiorowosciach  statystycznych  (str.  98-99).
http://analizy.mpips.gov.pl/images/stories/publ i raporty/ZwP 2007.pdf

Osoba prywatna

Wedtug réznych wyliczen w Polsce od 1990 roku opracowano tgcznie ok. 450
strategii, ktére w wiekszosci pozostaty na papierze. Jedng z gtdwnych przyczyn byto
to, ze staty na niskim poziomie faktograficznym lub byly pisane przez filtr
ideologiczno-polityczny.

Stworzenie strategii, ktéra rzeczywiscie moze odnies¢ skutek wymaga porzucenia
réznego rodzaju filtrow czy "perspektyw" i zamiast tego oparcia sie na rzetelnych,
twardych danych zbieranych zgodnie z metodologia naukowga. Jedynie takie
podejscie ("evidence based policy") pozwoli na opracowanie strategii, ktéra bedzie
miata jakiekolwiek szanse powodzenia.

W tym kontekécie na uwage zastuguje fakt, ze "Dokument programowy" nie
powotuje sie na ani jedno zrédto, badanie czy nawet ankiete, ktéra sugerowataby, ze
wybor problemdw opisanych przez autoréw Strategii ma zwigzek z rzeczywistoscia i
nie ma charakteru wybranych arbitralnie opinii.

Osoba prywatna

Konsultowany materiat dot.
strategii rozwoju kapitatu
ludzkiego nie uwzglednia
struktury  spotecznej i
potrzeby kreowania nowej
polityki demograficznej!

Kazdy ustrdj gospodarczy
opiera sie na jakiej$
spotecznej grupie
napedowej. W socjalizmie
byta to propagandowa

Schemat 1. Struktura spoteczna. Procesy
marginalizacji i inkluzji.

klasa robotnicza, w

A - e socjalnej gospodarce
rynkowej (art.20

Konstytucji) — stan Sredni czyli zbiorowos¢ gospodarstw domowych niezaleznych

ekonomicznie od panstwa, ale przysparzajgcych mu istotnych pozytkow.

PTPS



https://owa.kprm.gov.pl/exchweb/bin/redir.asp?URL=http://analizy.mpips.gov.pl/images/stories/publ_i_raporty/ZwP_2007.pdf

Struktura spoteczna oznacza (nie tylko narodowy) ztozony zbiér gospodarstw
domowych (ok.12 min), zréznicowany wewnetrznie ze wzgledu na stosunek do
wiasnosci, posiadane dochody, wiek, wyksztatcenie oraz miejsce zajmowane w
hierarchii. Zmiany w takiej strukturze wynikajg zaréwno z racjonalnych zachowan
gospodarstw domowych jak i polityki pafnstwa, samorzaddw i organizacji spotecznych
(pozarzadowych). Zmiany mozna kreowaé poprzez instrumentalne zabiegi
socjotechniki, na ogdt doraznie zmieniajgcych sytuacje i pozycje niektérych grup w
strukturze. Zmiany te nie dajg odpowiedzi na to, co jest w strukturze pozadane i
konieczne.

Inny punkt widzenia wida¢ w strategicznych koncepcjach reform ustrojowych, t;.
takich, ktére oparte sg na rozwigzaniach aksjologicznych, zmieniajacych w strukturze
pozycje duzych grup ludnosci czy to w kraju czy w przestrzeni europejskiej.

Strukture spoteczng posiada kazdy nardd; jest ona wypadkowg dziatarh panstwa oraz
zachowan gospodarstw domowych. To wtasnie struktura spoteczna $wiadczy o sile
spoteczno — ekonomicznej zbiorowosci. Kryzys zastat Europe w sytuacji braku
zintegrowanych struktur spotfecznych i postawit problem: czy broni¢ narodowe
struktury spoteczne, czy prébowaé sie integrowac. Przyktad Irlandii, Islandii i innych
matych krajow, posiadajgcych mato odporne struktury spoteczne na skutki globalnego
kryzysu szczegdlnie uzasadnia potrzebe budowy europejskiej struktury spotecznej i
uczestnictwa Polski w tym procesie.

Analizujgc strukture spoteczng mozna odpowiedzieé, czy jest ona odporna na kryzys,
czy zachodzg w niej procesy uodparniajgce czy degradujgce.

W kryzysowej sytuacji ujawnia sie bezradnos$¢ i zawodnos$¢ panstwa socjalnego, ale
jednoczesnie obserwuje sie racjonalne zachowania gospodarstw domowych, ktérych
liczba w Polsce znacznie przekracza 12 min. Przyktadem mogg byé decyzje emigracyjne
lub edukacyjne. Swiadcza one o zaradnosci i przezornosci mikrogrup spotecznych.
Decyzje te wptywaja na ksztaft struktury spotecznej, majg daleko idgce skutki
demograficzne.

Przedstawiona struktura spoteczna wskazuje na zachodzgce procesy ruchliwosci —
przechodzenia z jednej grupy do drugiej. Celem strategii jest powiekszanie liczebnosci
gospodarstw domowych wskazanych kolorem zéftym, zmniejszanie koloru szarego i
liczebnosci peryferii spotecznych.

W scenariuszach gospodarstwa domowe mozna klasyfikowa¢ wg réznych kryteriow:
dochodu, wifasnosci, wyksztatcenia, wieku, aktywnosci itp. Jedng z klasyfikacji
przydatng dla prognoz jest oparta na stwierdzeniu o istnieniu grup marginalizowanych
oraz podlegajgcych procesowi peryferyzacji. Prognozy wowczas starajg sie okresli¢
kierunek zmian w tym zakresie — eliminacji lub natezeniu zjawiska.

Z kolei wspodtzaleznosci wspdlnotowe, ktérych aksjologicznym okresleniem jest
solidarnos¢, wskazujg na podobny proces decyzji podejmowanych w krajach
dotykanych kryzysem oraz wspdlne poszukiwanie rozwigzan ograniczajgcych jego
skutki.

Zagrozeniem dla kazdej strategii jest polska biurokracja (socjalna), ktéra posiada
bezposredni i rosngcy wptyw na kreowanie struktury spotecznej. Zauwazy¢ nalezy,
ze biurokracja boi sie reform, gdyz kazda zmiana pocigga za soba ryzyko
niepowodzenia oraz nieprzewidywalne trudnosci. Biurokracja po swojemu
interpretuje przepisy i trudno jg edukowac do zachodzgcych zmian.

PTPS




Tysigce urzednikdw na wszystkich szczeblach zarzadzania panstwem stanowig
faktycznie potezng i niekontrolowang site, ktéra generalnie spowalnia proces
decyzyjny i komplikuje wszystkie reformy. Dodatkowag komplikacjg jest nowe
zatrudnienie urzednikdw na wszystkich szczeblach administracji — rzgdowej i
samorzgdowej, jakie ma miejsce w ostatnich latach. Od 1990 do 2010 r.
zatrudnienie urzednikéw wzrosto od 159 tys. oséb do 430 tys. i to w sytuacji szybko
postepujgcej komputeryzacji zarzadzania. Odbija sie to na aktywnosci struktury
spotecznej.

W innych krajach zatrudnia sie administracje na czasowe kontrakty do wykonania
okreslonych zadan, u nas prawie dozywotnio, bez rozliczenia za popetniane btedy.
Koszty takiej praktyki nie sg wyliczane przez elity polityczne, ktére sg przez
biurokracje w rézny sposéb manipulowane!

Ponadto istnieje konflikt intereséw pomiedzy elitg polityczng a anonimowa
biurokracjg, ktéra nie uznaje aksjologii politykdw. Biurokracja znajduje sie
pomiedzy panstwem i jego politykami, a cztowiekiem biednym, niepetnosprawnym,
bezdomnym, bezrobotnym, starym, pokrzywdzonym. To ona decyduje o losie tych
ludzi, gdyz jest grupg interpretujgcy przepisy, lepiej od politykdw wiedzacga, gdzie sg
pienigdze oraz jak dzieli¢ dobra i ustugi. W scenariuszach rozwoju biurokracje
nalezy traktowad jako niedoceniany czynnik struktury spotecznej, ktéry wyraznie
hamuje postep, a niekontrolowany w dziataniu odpowiada za powiekszajgce sie
réznice socjalne w spofeczenstwie. Biurokracja bowiem kieruje sie doraznymi
dziataniami w obszarze instrumentéw — pienigdzem, korektg prawa, organizacjg
nowych bytéw. Doraznos¢ podejmowanych decyzji sprzyja dtugofalowemu
tworzeniu sie komplikacji i chaosu.

Do czego moze prowadzi¢ brak dtugofalowej strategii rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego?

Z pewnoscig do dziatan doraznych, ktére nie posiadajg zadnego wektora celu. W
efekcie wzrasta podatnosé na manipulowanie zbiorowoscig i elitami.

Mozliwe sg jednak trzy scenariusze rozwojowe. Ich zrozumienie potrzebne jest dla
kreowania strategii rozwoju.

Scenariusz liberalny

Argumentacja tego scenariusza opiera sie na znanym z okresu miedzywojennego
stwierdzeniu, ze polskiej gospodarki nie staé na gtebsze programy i reformy
socjalne. Wprawdzie sg one potrzebne, ale brak na to srodkdw. Scenariusz ten
nazwiemy wariantem status quo, w ktdrym z réznym nasileniem wystepujg konflikty
spoteczne. Kryzys bowiem dodatkowo wzmacnia argumenty na rzecz oszczednosci.
Wydatki budzetowe na cele spoteczne bedy wiec przedmiotem permanentnych
konfliktow parlamentarnych, aby pozostawaé na poziomie nie zmienionym, co
faktycznie oznacza¢ bedzie ich realny spadek ze wzgledu na inflacje. Scenariusz ten
moze by¢ realizowany przez kazdg z partii dochodzacych do wtadzy, nie ze wzgledu
na ich oblicze programowe, ale z powodu ich miedzynarodowych interesow.

Jak wspomniano wyzej, taki scenariusz rozwoju spotecznego prowadzi¢ bedzie
dtugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych, ludzi starych, rodziny wielodzietne,
mtodziez ze Srodowisk wiejskich itp. do marginalizacji czasowej i trwatej. Strefa
ubdstwa — wbrew deklaracjom poszczegdlnych rzadéw — zamiast sie kurczy¢ —
bedzie sie powieksza¢. Wprawdzie bedzie to ubdstwo na wyzszym poziomie
zamoznosci spofeczenistwa, ale jego konsekwencja w kazdym razie stang sie
konflikty spoteczne. ,,Mocniejsze” politycznie grupy, posiadajace site przebicia, beda
uzyskiwa¢ za cene spokoju przywileje socjalne kosztem stabszych grup,
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nieposiadajacych wtasnych organizacji, ani przetozen politycznych. Przyktadem jest
biegunowy sposéb traktowania przez poszczegdlne rzagdy gérnikdw i pielegniarek.
Taki konfliktowy model polityki spotecznej, wynikajacy z liberalnego scenariusza,
jest dlatego prawdopodobny, gdyz jest juz sprawdzony, opiera sie przeciez na
doswiadczeniu rzgdzacych elit oraz biurokracji socjalnej, dla ktérych pozornie nie ma
alternatywy dla juz realizowanej polityki spotecznej. Wynikaé to bedzie réwniez z
braku wykwalifikowanych kadr socjalnych dla jakiegokolwiek innego scenariusza
rozwoju.

Dalszg konsekwencjg takiego konfliktowego modelu jest i bedzie jego przenoszenie
w dot i proste odwzorowanie na szczeblu powiatu i gminy. Polityka spoteczna na
tych szczeblach staje sie atrybutem lokalnej wtadzy — posiadajacej srodki — nad
ludZzmi marginalizowanymi, nieposiadajgcymi ani dostepu do wtadzy ani do
pieniedzy.

Scenariusz liberalny ma wyraznie dwubiegunowy charakter; prowadzi on
dtugoterminowo do utrwalania struktury spotecznej na czes¢ posiadajacy i
nieposiadajagcg — majagtek, dostep do praw socjalnych, doébr i ustug. Efektem
posiadania i nie posiadania bedzie postepujgcy podziat na poinformowanych i
niepoinformowanych w zwigzku z dostepem do internetu i nowych technologii
komunikowania sie ludzi. Ci pierwsi korzystajg z atutu dostepu do najnowszej
wiedzy, stajac sie nie tylko jej konsumentami, ale takze cztonkami spoteczenstwa
globalnego; ci drudzy to kategoria ,gorszych”. Sytuacja taka jest juz obserwowana w
Polsce.

Scenariusz liberalny ma charakter powszechnie permisywny, oznacza bowiem w
ramach gtoszonej wolnos$ci jednostki przyzwolenie na dziatania, pozwalajgce
rowniez poza prawem na poprawe indywidualnego potozenia. W efekcie czesé
bardziej zaradnych marginalizowanych ludzi (najczesciej mtodych, ktdrych staé na
ryzyko) podejmuje dziatania przestepcze, polegajgce na zawtaszczaniu wtasnosci
prywatnej, na handlu narkotykami. Statystyka przestepczosci z ostatnich Iat
potwierdza takg tendencje. Powyisze postawy nie budzg skutecznego
przeciwdziatania wtadzy, nalezg natomiast do indywidualnych i zbiorowych
sposobdéw przetrwania.

Sposoby przetrwania gospodarstw domowych s3 nowym elementem w scenariuszu
liberalnym, zwtaszcza, ze wigzg sie z jedynym, realizowanym stylem polityki
spotecznej panstwa, oznaczonym ponizej punktem , b”. Znane sg rdzne style polityki
spotecznej. Nalezg do nich:

a) dawa¢d ludziom pienigdze, (w efekcie w strukturze spotecznej powstajg
grupy roszczeniowe jak w socjalizmie),

b) dawac ludziom prawa, (werbalne obietnice, a papier wszystko przyjmie),

c) da¢ ludziom polityczng site, (co podzieli spoteczenstwo na mocnych i
stabych),

d) daé ludziom profesjonalng pomoc socjalng lub lepszy dostep do niej,

e) uswiadomi¢ ludziom idee samopomocy, przezornosci i mozliwos¢ ich

realizacji dla poprawy wfasnej sytuacji (model spoteczenstwa aktywnego,
obywatelskiego).

Faktycznie tylko jeden styl — ,b” — odpowiada liberalizmowi w jego wersji
tradycyjnej. W jego ramach od rodziny i jednostki zalezy, jak swoje prawa zrealizuje.
Jezeli jest to jednak rodzina lub osoba bez odpowiednich $rodkéw finansowych to
swoich praw nie bedzie w stanie wyegzekwowac.

Styl ,a” — zostat negatywnie zweryfikowany w okresie socjalizmu realnego, cho¢
wiele rozwigzan z tego czasu sie praktykuje.

Styl ,,¢” oznaczatby daleko idgce rozszerzenie wtadzy, na co obecne elity polityczne




wydajg sie nie by¢ nastawione. Zawezanie sie elit politycznych prowadzi do
wypychania ludzi z polityki, a nie do ich wciggania. Absencja polityczna wiaze sie z
niechecig wielu do uczestniczenia w statych walkach personalnych, ktére sg
Swiadectwem prywaty, a nie troski o dobro wspdlne. Walkom tym nie towarzysza
programy sanacji zta i wizji Nowej Polski, ktore aktywizowatyby zwtaszcza mtodziez.
Obserwowany jest regres zainteresowania politykg, czego widomym dowodem stata
sie spadajgca frekwencja wyborcza zaréwno do Sejmu jak i samorzgddéw lokalnych.
Przecietny obywatel ma swiadomos¢ znikomego lub zadnego wptywu na otaczajgca
go rzeczywistos¢. W polskiej tradycji nie ma obowigzku uczestniczenia w wyborach
w przeciwienstwie np. do Belgii czy Grecji.
Styl ,d” pociaga za sobg koszty i nie lezy w zainteresowaniach obecnego uktadu sit.
Styl ,,e” dotyczy polityki spotecznej z wbudowang zasadg solidarnosci, o czym bedzie
mowa w dalszej czesci rozwazan.
Liberalnej polityce spotecznej odpowiadajg strategie zachowan obywatelskich.
Strategie te sg artykutowane przez zachowania gospodarstw domowych, w ktérych
zapadajg decyzje demograficzne, edukacyjne, prozdrowotne, zawodowe itp.
Transformacja ustrojowa w Polsce umozliwia widzenie przyktadowo trzech typéw
gospodarstw domowych. Spotykamy gospodarstwa innowacyjne, ktdrym zasadniczo
niepotrzebna jest polityka spoteczna, gdyz radzg sobie bez zewnetrznych
interwencji. S3 to gospodarstwa, ktére uzyskujg wysokie albo bardzo wysokie
dochody i pftacg od nich wysokie podatki, wykazujg sie twdrczym dynamizmem
swoich cztonkéw i stanowig o przysztosci polskiej gospodarki. Podstawg ich
sukcesow jest prywatna wtasnos¢, ktdéra ekonomicznie uniezaleznita te rodziny od
panstwa.
Inny typ to gospodarstwa adaptacyjne, ktére osiggajgac dochody zblizone do
minimum socjalnego dajg sobie jakos rade. Dostep tych gospodarstw do wtasnosci
prywatnej, bedacej podstawg pracy niezaleznej, jest ograniczony. Tym samym
gospodarstwa te sg ekonomicznie uzaleznione badz od panstwowego badz
prywatnego pracobiorcy i sg beneficjantami polityki spoteczne;j.
Szczegdlnym przedmiotem naszego zainteresowania z punktu widzenia strategii
pozostaje cata grupa gospodarstw marginalizowanych przez ubdstwo i cata
sekwencje zachowan, wynikajacg z braku srodkéw finansowych. S one HAMULCEM
rozwoju. Sg to wiec gospodarstwa bez wtasnosci prywatnej. Najczesciej wystepuja
tu sytuacje bezrobocia i niskiego poziomu wyksztatcenia swoich cztonkéw przez brak
dostepu do szkoty sredniej i wyzszej. Gospodarstwa marginalizowane (czasowo i
trwale) mozna podzieli¢ na pie¢ grup:

e gospodarstwa rodzin niepetnych,

e gospodarstwa rodzin wielodzietnych,

e gospodarstwa rodzin patologicznych,

e gospodarstwa rodzin posiadajgcych niepetnosprawnych cztonkdw,

e gospodarstwa rodzin dotknietych skutkami katastrof zywiotowych.
Grupy takich rodzin wystepujg w kazdym spoteczenistwie. Rzecz w tym, by byty one
statystycznie monitorowane i posiadaty programy reform. O skutecznosci strategii
decyduje bowiem to, czy liczba takich rodzin wzrasta czy maleje lub czy utrzymuje
sie na niezmienionym poziomie. W scenariuszu liberalnym dziata mechanizm
redukcji srodkéw z pomocy spotecznej dla rosnacej lub niemalejacej liczby takich
rodzin. W efekcie sytuacja ich sie pogarsza jak rowniez rosnie liczba rodzin
marginalizowanych. Nie ma takze koncepcji wyprowadzenia ich z sytuacji
kryzysowej. Struktura spoteczna ksztaftuje sie zywiotowo, niektére jej czesci
uodporniajg sie na sytuacje kryzysowe, inne ulegaja degradacji. Ten scenariusz
preferuje strukture spoteczng w duzej mierze uzalezniong od panstwa i jego




interwencji socjalne;.

Scenariusz liberalizmu socjalnego

Inny wariant rozwoju wigze sie z realizacjg bardziej unowoczesnionego modelu
spoteczno-gospodarczego zwanego liberalizmem socjalnym. Zmiang moze stac sie
wprowadzenie mechanizmu utatwiajgcego powszechny dostep do wtasnosci
prywatnej. Prywatyzacja moze by¢ realizowana — jak dotychczas — przez elity
ekonomiczno-polityczne z udziatem kapitatu zagranicznego, moze jednak w
wariancie neoliberalnym byé urzeczywistniana z aktywnym uczestnictwem ludzi
dotychczas uzaleznionych od panstwowego pracodawcy. Wspomniano wyzej o
gospodarstwach adaptacyjnych i marginalizowanych. Powinny one by¢é gtéwnym
adresatem dziatan neoliberalnych. Ten kierunek myslenia legt u podstaw ,,New Deal-
u” prezydenta Roosvelta w USA lat trzydziestych, kiedy realizowano program
wychodzenia z kryzysu, zwany réwniez programem kapitalizmu ludowego. Jego
istotg byto zapewnienie dostepu do pracy (poprzez polityke petnego zatrudnienia)
oraz do wtasnosci prywatnej.

Istotg liberalizmu socjalnego jest aktywne angazowanie sie panistwa na wszystkich
szczeblach jego struktury organizacyjnej w tworzenie réwnych szans i warunkow dla
aktywnosci obywatelskiej. Liberalizm socjalny nie neguje wolnosci osoby ludzkiej.
Stoi on jednak na stanowisku koniecznosci upowszechnienia tej wartosci w
spoteczenstwie. Scenariusz ten dostrzegajgc niebezpieczenstwo monopolizacji
wtadzy ze strony elit, proponuje poszerzanie przestrzeni wolnosci spoteczenstwa, a
nie tylko jednostki. W efekcie dotychczasowe elity znaczaco powinny sie
powiekszyc.

Co moze wéwczas w takim scenariuszu zmieni¢ aktualng sytuacje? Przede wszystkim
celem prywatyzacji (i reprywatyzacji) jest zwiekszenie liczby ludzi zaleznych od
swojej zaradnosci, umiejgcych podejmowacd ryzyko w oparciu o swojg wtasnosé. W
socjalnej gospodarce rynkowej — bedacej odmiang europejskiego liberalizmu
socjalnego — grupa taka zwana jest stanem Srednim. Rdzni sie ona od robotnikéw
czy urzednikéw, pracujgcych na ,panstwowym”, posiadaniem matej wtasnosci
prywatnej. Chodzi wiec o strukture spoteczng posiadajagcg mechanizm
odpornosciowy na kryzys. Na schemacie nr 1 zaznaczono ten stan kolorem zéttym!
Ten kolor wigze sie takze z najlepsza, najbardziej dynamiczng grupg kapitatu
intelektualnego.

Niedostrzegany i niedoceniany dotychczas w Polsce stan Sredni jest podstawowg
grupg spoteczng, ktdra najszybciej pomnaza wtasnos¢ prywatng na drodze swojej
aktywnosci zawodowej, przynoszac panstwu dodatkowe dochody w postaci
ptaconych podatkéw. Stan $redni to przeciwienstwo dawnej klasy robotniczej, gdyz
sam tworzy miejsca pracy, odcigza panstwo od kosztéw bezrobocia i jest Zrédtem
koniunktury gospodarczej. Amortyzuje on takze koniunkturalne wahania wynikajace
z obecnosci wielkiego kapitatu zdolnego do przerzucania sie z dnia na dzief (np.
Islandia) do innych krajéow.

W Polsce — w przeciwiestwie do Niemiec (ten sam model socjalnej gospodarki
rynkowej wpisany w Konstytucje) — brak jest tzw. polityki stanu s$redniego. W
scenariuszu neoliberalnym uruchomienie mechanizmdéw tworzenia stanu sredniego
moze stanowi¢ atrakcyjng wizje rozwoju, albowiem wigze sie to ze stwierdzeniem,
ze najlepsza polityka spoteczng jest polityka stymulacji wzrostu gospodarczego. Im
wiecej oséb jest niezaleznych ekonomicznie od panstwa tym tatwiej pokonac kryzys.
Duza liczba przedstawicieli stanu Sredniego odcigza panstwo od wydatkow na
tworzenie miejsc pracy.

Polityka budowy stanu $redniego wymaga, aby skierowaé¢ wiekszos$¢ srodkédw na




aktywne formy w postaci inwestycji w miejsca pracy oraz szkolenia.

Tq drogg dotychczasowy hamulec rozwoju — grupy zmarginalizowanych
gospodarstw domowych, zamiast permanentnie pozostawaé klientami urzedéw
pracy i pomocy socjalnej, gdzie kalkulujg sobie optfacalnos¢ zasitkdw wobec zarobku
z pracy, wchodzi¢ mogg i powinni w odpowiedzialnos¢ za posiadanie i wykorzystanie
wtasnosci prywatnej. W konsekwencji przyniesie to paistwu wymierne korzysci w
postaci wzrostu sumy podatkow.

Im wiecej ludzi nalezy do stanu Sredniego tym lepsza ich sytuacja socjalna, tym
wiecej pieniedzy z podatkdw wptywa do budzetu, a panstwo zmniejsza swojg
interwencje na rzecz ubdstwa. Taki kierunek dziatania lezy u podstaw Europejskiego
Funduszu Socjalnego, finansowego instrumentu polityki spotecznej UE, ktéry ma w
Polsce kreowa¢ kapitat ludzki.

Warunkiem zmiany w polityce stanu s$redniego jest takze ofensywa edukacyjna w
postaci otwarcia powszechnego dostepu do ksztatcenia ustawicznego oraz
finansowanie szkolen. Takg strategie dziatania przyjety w walce z bezrobociem kraje
UE. W ofensywie edukacyjnej potrzeba przekazywaé szerokg wiedze o ryzykach
rynkowych oraz o sposobach zachowan w grze ekonomicznej.

W rozwoju kazdego kraju zasadniczg role petni kapitat intelektualny. Inwestycje w
kwalifikacje cztowieka sg najtanszym sposobem podnoszenia poziomu
konkurencyjnosci gospodarki i przyspieszania tym samym tempa rozwoju
gospodarczego. Prawda ta jest uwazana w wielu sSrodowiskach w kraju i zagranicg za
truizm, ale w Polsce z trudem i niesmiato toruje sobie droge w swiadomosci elit
politycznych. Strategia powinna zakfadaé¢ powotanie Uniwersytetu Otwartego,
dajgcego szanse edukacji ustawicznej osobom pracujgcym. Rozwigzanie takie
pozwolitoby odcigzy¢ uczelnie od potrzeby jednoczesnego zajmowania sie
studentami stacjonarnymi i niestacjonarnymi. Sposrdéd wiekszych krajéow UE tylko
Polska nie posiada UO. Moze on takze by¢ Zzrodtem edukacji dla Polakdw na catym
Swiecie.

Scenariusz liberalizmu socjalnego zaktada weciggniecie do ekonomicznej gry ludzi
stojacych dotychczas, nie zawsze z wtasnej winy, na uboczu, marginalizowanych z
powodu ubdstwa i braku politycznej woli upowszechnienia dostepu do wtasnosci
prywatnej. Powszechne marnotrawstwo srodkdw publicznych, obserwowane przez
pryzmat funkcjonowania istniejgcych funduszéw, zmiana regut gry (przykfad
Funduszu Rezerwy Demograficznej) mogg zosta¢ ograniczone na korzy$é nowej
polityki spotecznej, bazujgcej na elastycznym zatrudnieniu i edukacji ustawicznej.
Scenariusz liberalizmu socjalnego stanowi¢ moze drugi krok w transformacji
ustrojowej. Jego komponentami sg: liczny stan sredni (schemat na poczatku) jako
podstawowa sita nosna w strukturze spotecznej, edukacja permanentna, polityka
petnego zatrudnienia oraz pomocnicza rola panstwa. Ta rola oznacza wyzwalanie
inicjatyw obywatelskich, a nie ich zastepowanie, wymuszanie lub ograniczanie.
Opisany scenariusz jest podstawa dla ptynnego przejscia do trzeciego scenariusza -
neosolidarnosci spoteczne;.

W prezentowanej strukturze spotecznej stan sredni petni wazng role spotecznego
,amortyzatora” konfliktdw pomiedzy bogatymi i biednymi. Przy witasciwej polityce
spoteczno — ekonomicznej panstwa wobec stanu $redniego pojawia sie mechanizm
awansu, a nie stagnacji lub degradacji socjalnej, widoczny wspdfczesnie. Nastepuje
bowiem ptynne przechodzenie poszczegdlnych jednostek, na ogét do gory. Biedni,
poprawiajgc swoje potozenie, stajg sie cztonkami stanu sredniego, bogatsi wychodzg
z niego, stajac sie przedstawicielami kapitatu. Wszyscy jednak ekonomicznie
uniezalezniajg sie od panstwa, ptacgc mu zwiekszajgce sie podatki. Te z kolei stuzg
panstwu miedzy innymi do finansowania programéw wyrdéwnywania roznic
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socjalnych. Stan s$redni tworzy sieci kontaktow nieformalnych, stuzgce do
zatatwiania lokalnych potrzeb. Tym sposobem zdejmuje z panstwa koniecznosé
kompletnego troszczenia sie o gospodarstwa domowe w $rodowisku lokalnym.
Pojawia sie pytanie, czy w warunkach kryzysu istniejg sity, ktére mogtyby wdrozy¢
scenariusz neoliberalny. Z pewnoscig nie nalezy ich szuka¢ po stronie biurokracji.
Mogg one natomiast kry¢ sie na zapleczu wszystkich partii, majacych obecny i
przyszty dostep do wtadzy. Potrzebna jest jednak zmiana generacyjna politykéw, aby
odej$¢ od status quo. Obecni politycy stale patrzg wiecej wstecz niz naprzdd.
Ponadto obecni politycy nie majg dostatecznej wiedzy o wspdtczesnych
przemianach, aby jg wykorzystaé¢ w polskich warunkach.

Scenariusz neosolidarnosci spotecznej

Scenariusza europejskiej neosolidarnosci spotecznej nie mozna budowac w oparciu
0 zbiorowe zachowania lat 80. Wielu politykdw wspdtczesnie nie rozumie, ze
wowczas istotg solidarnosci byta tylko destrukcja w postaci zbiorowej woli
zniszczenia komunistycznego monopolu wifadzy. Przysziosciowo idzie o idee
europejskiej solidarnosci, ktérej istotg jest konstrukcja spoteczenstw, oparta na
prymacie wiezi miedzyludzkich przed wieziami ekonomicznymi. W scenariuszu
neosolidarnosci zaktada sie budowe przestrzeni socjalnej i jednoczesng ewolucje
struktur spotecznych na rzecz kreowania pokojowego tadu.

Prognozowany model polityki spoftecznej w tym wariancie opiera sie na
uniwersalnym aksjomacie z encykliki Laborem exercens — praca jest kluczem do
rozwigzania kwestii spotecznej. Na prace skfada sie réwny dostep do: wiedzy
(edukacja), zatrudnienia, zdrowia i mieszkania. Tych, ktérzy nie majg wiedzy,
zatrudnienia, zdrowia czy mieszkania powinna asekurowa¢ pomoc spoteczna.

Wizja wspdlnego, europejskiego wykuwania ludzkiego losu, uwzgledniajgca
powszechne partnerstwo Polakéw w tym przedsiewzieciu, musi uwzgledniaé
zaangazowanie panstw na rzecz wyrédwnywania istniejgcych réznic socjalnych.
Dodatkowo czynnikiem pozytywnie wptywajgcym na wprowadzenie scenariusza
neosolidarnosciowego moze by¢ wola socjalnej integracji UE. Na wysokim poziomie
zamoznosSci spoteczenstw krajow UE oraz nowej grupy panstw bytego bloku
wschodniego o niskim poziomie rozwoju poszukuj sie mechanizmoéw scalajacych je,
a nie dzielgcych.

Istotng role w urzeczywistnieniu scenariusza neosolidarnosci spetnia samorzad
terytorialny, ktéry na szczeblu lokalnym decyduje juz o jakosci zycia spotecznego.
Panstwo na szczeblu gminy nie jest w stanie skutecznie rozwigzywaé problemoéw
socjalnych, dlatego tez wiele uprawnien organdw panstwowych zostato wpisanych
w kompetencje samorzaddw terytorialnych (np. ustawa o pomocy spotecznej). Takie
rozwigzanie $wiadczy nie tylko o konstytucyjnej decentralizacji wtadzy, ale takze o
realizacji zasady pomocniczosci panstwa . Zasada ta glosi pierwszendstwo dla
inicjatyw oddolnych i wyraza sie w sentencji ,tyle spoteczeristwa, ile mozna, tyle
panstwa, ile konieczne”.

Obywatelska samorzadnos¢ jest procesem obecnym w wielu krajach UE.

W matym srodowisku lokalnym istnieje dla niego wieksze zainteresowanie niz dla
spraw bardziej ogélnych, na ktére nie ma sie wiekszego wptywu. Obywatel bowiem
zawsze poréwnuje swojg sytuacje z sgsiadem, odnosi swdj status spoteczny do
sytuacji innych cztonkéw zbiorowosci lokalnej. W srodowisku lokalnym nie tylko
buduje sie wiezi miedzyludzkie, istnieje tam naturalna, solidarna tendencja do
ulepszania otoczenia. Zagrozeniem dla niego sg nadmierne rdznice socjalne, ktore
prowadzg do patologii.

Jednym ze sposobdw wyrdwnywania rdznic jest powszechny dostep do wtasnosci
prywatnej. Od dawna wiadomo, ze wtasnos¢ prywatna pozytywnie motywuje do jej
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pomnazania, a wiec jest zrédtem poprawy wtasne] sytuacji socjoekonomicznej oraz
sposobem na oszczedzanie. W Srodowisku lokalnym ujednolicanie sytuacji
majgtkowej sprzyja solidarnosci. Innym rozwigzaniem korzystnym dla kreowania
struktury spotecznej jest spodtdzielczo$é. Przydatna staje sie ona w matych
srodowiskach oraz dla integracji oséb niepetnosprawnych. Najpierw ja
zlikwidowano, teraz jg reaktywujemy. Ekonomia spoteczna jest kolejnym
przyktadem inicjatywy wzmacniajacej strukture solidarnosci zbiorowej.

W scenariuszu neosolidarnosci spotecznej szczegdlne miejsce przypada mitodziezy.
Dla gospodarki jest ona najbardziej dynamiczng sitg spoteczng, obcigzong wszakze
problemami socjalnymi oraz starym sposobem myslenia. Dotyczg jej negatywne
tendencje, takie jak spadek liczby urodzin, dziedziczenie biedy, brak pracy i
mieszkan, przestepczos¢ nieletnich.

Scenariusz neosolidarnosci kojarzy sie nam z dziataniami panstwa na rzecz
umacniania partnerstwa w postaci porozumien samorzgddéw z pracodawcami oraz
krzepniecia samorzaddw terytorialnych. W scenariuszu tym sprawiedliwo$¢ oznacza
uzyskiwanie zgody (a nie jej wymuszanie lub pomijanie) na dziatania pomiedzy
wszystkimi grupami socjo-ekonomicznymi. Scenariusz ten potwierdza malejgca role
panstwa w zakresie zatatwiania spraw oraz potrzebe ksztattowania wielosektorowej
polityki spotecznej, stuzacej szerszym grupom spotecznym.

Zakonczenie — jaki wybor?

Strategia rozwoju nieodlegtej przysztosci, oznaczonej rokiem stulecia Niepodlegtosci
2018, zalezy od politycznej wizji nowej Polski w UE. Niewatpliwie w nadchodzacych
latach bedziemy obserwowac¢ zmiany w strukturze spotecznej. Spoteczenstwo
obywatelskie jest wyrazem takich idei, ktdrych istotg jest przesuwanie ciezaru
decyzji (socjalnych) w dét, do Srodowisk w ktérych powstajg problemy. W
nadchodzacych latach obserwowaé¢ bedziemy ewolucje struktury spotecznej. Jej
cechg beda dwa procesy awansu — czes¢ bedzie sie wtapia¢ sie w istniejaca
strukture europejskg, inna bedzie sie autonomizowad.

Scenariusz status quo oznacza model kapitalizmu peryferyjnego, ktéry dostarcza
zyciowego zadowolenia nielicznym elitom wtadzy i pienigdza. Spoteczenstwo dzieli
sie na nielicznych bogatych oraz licznych ubogich lub niezamoznych. Panstwo
bezposrednio nie angazuje sie w likwidacje rdznic socjalnych, lecz poprzez swa
bezczynnosé doprowadza do powiekszania sie istniejgcych dysproporcji. Panstwo
faktycznie utrwala rozmiary ekskluzji spotecznej, pozostajgcej w opozycji do modelu
europejskiej spdjnosci socjalnej. Scenariusz ten przysparza obecnie sporo chaosu i
kosztéw, zwigzanych z utrzymaniem wewnetrznego pokoju. W dtuzszej
perspektywie integracji z UE ulegnie on niezbednym modyfikacjom.

Scenariusz liberalizmu socjalnego zaktada rosngce partnerstwo w stosunkach
spofeczno-gospodarczych. Wytania sie stan $redni, grupa spoteczna oparta na
wtasnosci prywatnej, ekonomicznie niezalezna od parnistwa, ktdra tworzy miejsca
pracy, pomnaza zasobno$¢ kraju. Grupa ta stanowi naturalny ,amortyzator”
pomiedzy bogatymi a biednymi, umozliwiajgc tym drugim szanse awansu w
spoteczenstwie. W scenariuszu takim panstwo nie przeszkadza, jest mecenasem
stopniowej inkluzji socjalnej, zas stan $redni tworzy strukture spoteczng o gestej
sieci zaleznosci socjalnych.

Scenariusz neosolidarnosci wigze sie z procesem statego zwiekszania
samorzgdnosci, niezaleznie od koniecznego awansu stanu S$redniego. Sprawy
obywateli najlepiej mogg by¢ rozwigzane w miejscu powstawania problemdw, czyli
w Srodowisku lokalnym. W autentycznej samorzadnosci ukrywa sie bowiem
niewykorzystana rezerwa obywatelskich motywacji do lokalnej reformy. Podstawg
takiej reformy mogg juz by¢ lokalne strategie rozwigzywania problemoéw socjalnych.

PTPS
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Byty i sg one bowiem w wielu $rodowiskach dyskutowane, a po jakim$ czasie
renegocjowane.

Scenariusz ten wymaga jednakze nowej koncepcji panstwa pomocniczego, ktére
konsekwentnie petnitoby role stuzebng, a nie tylko wtadcza, wobec obywateli.
Panstwo silne swg subsydiarnoscig potrzebne jest nie tylko spoteczenistwu, ale takze
w UE, w ktérej trwa dyskusja o znaczeniu duzych struktur organizacyjnych. Nie
oznacza to potrzeby odrzucenia wtasnej odrebnosci, wrecz przeciwnie, kazdy kraj
wnosi do miedzynarodowych struktur to, co ma najmocniejsze, a zarazem chroni
swojg odrebnos¢, kojarzong z tozsamoscig narodowa.

Scenariusz socjaliberalizmu i neosolidarnosciowy rdéznig sie miedzy sobg w
sposobach budowy struktury spotecznej. O ile pierwszy z nich preferuje
indywidualizm i ktadzie bardziej nacisk na strone wtasnosci prywatnej, to drugi
koncentruje sie na warunkach autentycznej samorzgdnosci, opartej na diagnozie
sytuacji lokalnej i zbiorowej madrosci w dziataniu. W obywatelskiej samorzgdnosci
tkwi potrzeba uspotecznienia poprzez uzyskiwanie zgody wiekszosci. Zgoda wymaga
negocjowania i dialogu, odrzuca tym samym monolog jako metode dziatania wtadzy.
Aby uzyskac zgode trzeba na wszystkich szczeblach organizacji panstwa informowac
o istocie dziatan socjalnych, przekonywaé o potrzebie zmian, pozyskiwaé do tych
dziatan pojedynczych obywateli. Wainym argumentem w scenariuszu
neosolidarnosciowym staje sie dobro wspdlne, z ktéorym mogg utozsamiac sie
niepewni i niezdecydowani.

Polska wchodzi w nowy etap budowy polityki spotecznej, na ktérym zorganizowane
spoteczenstwa (nowe struktury spoteczne) stopniowo zastgpig panstwa w realizacji
ich funkcji socjalnych. Powstaje bowiem europejska przestrzen spoteczna w ramach
ktérej rozwigzywanie kwestii socjalnych staje sie sprawg srodowisk lokalnych.
Nieprzypadkowo moéwi sie o potrzebie europejskiej solidarnos$ci. Dotyczy ona w
gruncie rzeczy budowy nowych, ponadnarodowych struktur spotecznych, odpornych
na zawirowania koniunktury gospodarczej.

Jak bedzie wygladad Polska w 2018 r. w stulecie odzyskania Niepodlegtosci?
Obywatele naszego kraju bez pytania panistwa o zgode juz tworzg wtasng przestrzen
socjalng. Zawierajg matzenstwa z obcokrajowcami, szukajg pracy w krajach UE,
podejmuja nauke w szkotach zagranicznych, leczg sie, wypoczywajg na wczasach na
potudniu Europy. Wszystkie te konstatacje zmierzajg do konkluzji, iz nie mamy na
razie zadnego wyobrazenia, jak bedzie wyglada¢ europejska przestrzeri socjalna* w
najblizszej przysztosci, w przyjetym horyzoncie strategii. Tymczasem europejska
przestrzen socjalna oznacza zmiany w strukturach spotecznych, poszerzenie
wolnosci jednostki, korzystanie z uprawnien do poprawy jakosci zycia w catej Unii.
Trzeba tu takze dodaé, ze uniformizacja dziatan w Unii prowadzi nas do strefy Euro,
co oznacza wszelkie rozliczenia w tej walucie (zasitki, emerytury, wynagrodzenia
itp.). Przestrzen ta zmieni takze struktury spotfeczne.

Fakty masowo stwarzane przez polskich obywateli w dziedzinie ich praw socjalnych
oznaczajg ewidentng zmiane roli panstwa. Jaka?, - tego wprawdzie krajowa
strategia tego nie definiuje, ale rzeczywisto$¢ wskazuje na europejski trend.
Obywatel wychodzi z okresu, kiedy byt zywa ,wtasnoscig” panistwa, a jego los
bezposrednio zalezat od politykdw i urzednikow.

Nadal pomija sie role mtodziezy w ksztattowaniu struktury spotecznej. Ta najbardziej
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dynamiczna czes$¢ polskiego spoteczenstwa, definiujgca jego przysztosc, jest stale
zagrozona ryzykiem bezrobocia. Mimo wczesniejszych zapowiedzi politykow
spotecznych o wejsciu na rynek pracy fali wyzu demograficznego kolejne ekipy
rzgdzace nie przygotowaty sie do absorpcji ludzkiego kapitatu. Ten zarzut wigze sie z
btedem metodologicznym, odnoszacym sie do traktowania polityki spotecznej w
izolacji od polityki ekonomicznej.

W szczegdlnosci ze strategig rozwoju stanu sSredniego koresponduje strategia
rozwoju demograficznego. Potrzebne sg przesuniecia w budzecie na zasadniczo
zwiekszone zasitki dla dzieci wraz z argumentacjg ekonomiczng uzasadniajaca
kierunek myslenia. Zasitki takie petnig funkcje pobudzania koniunktury w przemysle
oraz ustugach pracujacych i obstugujgcych dzieci. Izrael np. co miesigc wyptaca 1000
szekli (odpowiednik ok. 990 zt) za dziecko na konto matki. Efekt demograficzny jest
widoczny, a sam lzrael wyprzedza Polske w rankingu HDI o ok. 25 pozyc;ji!

Przyrost demograficzny moze by¢ zrédtem koniunktury gospodarczej!

Obecnie pokutuje stereotyp z okresu socjalizmu - dziecko jest ktopotem
ekonomicznym i kosztem, a nie zyskiem.

Wzrost demograficzny musi kosztowac. Moze by¢ osiggniety wzrostem liczby
urodzen i zmiang obecnego, ujemnego salda migracji zagranicznych. Te na razie nie
byto inspiracjg do zmiany polityki demograficznej.

Trzeba wyraznie odpowiedzie¢ na pytanie: czy tak jak w UE polityka spoteczna i
ekonomiczna idg ze sobg w parze, czy Swiadomie oddzielamy te obszary aktywnosci
panstwa, tworzgc nowe problemy.

PTPS
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Uwagi do celdw:

Strategia pomija uktad podmiotowy, a Scislej nie uwzglednia wprost roli zaktadéw
pracy i wladz samorzadowych w rozwoju KL. Zakfady pracy potencjalnie moga
istotnie wptywaé na rozwdj KL nie tylko w odniesieniu do swoich pracownikéw, ale
tez na jako$¢ edukacji mocno akcentowang w Strategii. Moga na przykfad:

a) wspotfinansowaé w powigzaniu z wtadzami lokalnymi rozwdj infrastruktury
opiekunczej: ztobkdéw, przedszkoli czy dziennych ,zielonych” przedszkoli, dla dzieci
pracownikéw, pozbawionych opieki domowej w danym dniu po to, aby zapewni¢
dzieciom swoich pracownikéw miejsca w tych placéwkach; wydtuzanie godzin pracy
ztobkéw i przedszkoli, co utatwi rodzicom terminowy ich odbidér itd. Moga tez
wspomagac rozwdj szkolnictwa na danym terenie (np. przez wyposazenie ich w
potrzebny sprzet;

b) wspotfinansowaé czy pomaga¢ w formie rzeczowej rozwdj sieci
komunikacyjnej skracajacej czas dojazdéw do pracy i z powrotem, co utatwi
godzenie pracy z obowigzkami rodzinnymi.

) Wzorem krajéw zachodnich zaktady pracy warto wtaczy¢ w system edukacji
poprzez np wptyw na programy studidéw, prowadzenie niektérych zajeé, dzieki
czemu studenci bedg lepiej przygotowani do pracy w praktyce, wizyty studyjne itd.
Wzmocnienie wiezi miedzy systemem edukacji i nauki z praktyka jest ze wszech miar
potrzebne (jest to tez dla firm korzystne ze wzgledu na mozliwos¢ wytania zdolnych
0s6b i przyciggania ich do siebie np. fundujac stypendia, staze zagraniczne itd.).
Takie i podobne dziatania wymagajg jednak stworzenia rozwigzan motywacyjnych
dla obu stron ze sobg wspdtpracujgcych ( dla organizacji gospodarczych mogtyby by¢
to np. korzysci podatkowe iin.).

IPiSS
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System edukacji wymaga bardzo istotnych zmian. Chodzi nie tylko o $cislejszg wiez z
praktykg, ale tez o nastawienie szkét na rozwdj indywidualnosci i wiekszej
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samodzielnosci w mysleniu. Szczegdlnie wazny, a zaniedbany jest rozwdj dzieci i
mtodziezy szczegdlnie uzdolnionej (tzw. talentdéw). Z jednej strony nauczyciele nie sg
przygotowani do prowadzenia indywidualnej pracy z takimi osobami, z drugiej na
0got nie staé na to szkoét ze wzgledu na przecigzenie pracg ze wzgledu na liczebnos¢
klas. Brak tez czesto psychologéw potrzebnych w kontaktach z talentami itd. Na
marnotrawienie czy utrate talentéw przechwytywanych przez inne kraje nie staé
nawet krajéw bogatych. Troska o rozwdj stanowi istotny czynnik wzrostu
innowacyjnosci polskiej gospodarki, a w konsekwencji intensyfikacji tempa wzrostu
gospodarczego i spotecznego.

12.

Postulat zapewnienia powszechnego dostepu do wyzszej jakosciowo i
dtugoterminowe] opieki zdrowotnej jest w petni zasadny i ...piekny. Tylko czy lezy
on w sferze marzen, czy tez sg realne szanse na jego spetnienie?(Obecnie np. juz
wyltgczone sg z okresowych badan na raka piersi kobiety w wieku 65+). Jezeli bedzie
to opieka odptatna, to postulat okaze sie , papierowym”. Bedzie ona dostepna dla
niewielkiego odsetka obywateli w Polsce.

IPiSS

13.

W zakresie wptywu na poprawe réwnowagi miedzy pracg i zyciem poza nig
zalezatoby wydtuzy¢ urlopy ojcowskie i wprowadzic¢ czesciowg ich obligatoryjnosé.
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Szansg na wzrost zatrudnienia bytby rozwdj ustug opiekunczych (opieki domowej)
nad dzie¢mi czy osobami chorymi i samotnymi.

IPiSS
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Postulat mobilnosci wigzaé sie moze ze zmiana zawodu, co ma szanse spetnienia .
Moze tez wigza¢ sie ze zmiang miejsca pracy, co bedzie trudne w przypadku
koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania przy wysokich cenach mieszkan. W
kazdym razie mato realne dla uboiszej czesci obywateli. Konieczne bytoby
stworzenie rozwigzan wspierajgcych mobilno$¢ tego rodzaju (np. tanie kredyty
dtugoterminowe?)

IPiSS
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Cel 1: Wzrost poziomu aktywnosci zawodowej oraz mobilnosci i adaptacyjnosci
Polakéw i poprawa jakosci zycia w pracy

e Wspieranie rozwoju alternatywnych form zatrudnienia, tym telepracy

e Zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji, w tym
edukacji ustawicznej (takze edukacji dostepnej na odlegtosc),
odpowiadajgcych na zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy oraz stworzenie
efektywnego systemu przejscia z edukacji do zatrudnienia

Uzasadnienie:

Taki sposéb pracy umozliwia pracownikom tatwiejsze pogodzenie obowigzkéw
stuzbowych z zyciem prywatnym, zwieksza efektywnos$¢ pracy ( z badan
przeprowadzonych przez Jack M. Nilles wynika, iz telepracownicy oceniali wzrost
efektywnosci swojej pracy w poréwnaniu do pracy w tradycyjnej formie o 22%);
telepraca jest szansg na aktywno$¢ zawodowg zwtaszcza dla o0séb
niepetnosprawnych, kobiet wychowujgcy dzieci czy oséb zamieszkatych na terenach
wiejskich. Wigze sie rdwniez ze zmniejszeniem kosztéw zwigzanych z dojazdem do
pracy, opieka nad dzie¢mi oraz ze wzrostem kompetencji zwigzanych z obstuga
techniczna.

Dopisaé:
e Zwiekszanie mozliwosci i szans zatrudnienia na wsi oséb wyksztatconych.

Uzasadnienie:
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Migracja zarobkowa ze wsi do miasta dotyczy w duzej czesci oséb z wyzszym
wyksztatceniem. Stworzenie mozliwosci rozwoju zawodowego i dobrych warunkéw
do pracy (np. poprzez rozwijanie omawianej wyzej telepracy) sprawi, ze
wyksztatcone osoby bedg mogty podjac¢ decyzje o powrocie po studiach do swojej
miejscowosci.

Cele operacyjne proponujemy uzupetni¢ o dodatkowy cel: Promocja i wspieranie
samozatrudnienia

Uzasadnienie:

Promocja i wspieranie przedsiebiorczosci zawodowej na obszarach o ograniczone;j
dostepnosci do rynku pracy oraz wsrdd oséb nie znajdujgcych atrakcyjnej dla siebie
oferty pracy wydaje sie kluczowym rozwigzaniem. Przyktadami tej sytuacji mogg by¢
zaréwno tereny wiejskie jak i przedstawiciele wolnych zawoddw (np. artysci).

17.

Cel strategiczny 2: Poprawa sytuacji demograficznej (w sposéb nieograniczajacy
aktywnosci zawodowej rodzicéw) oraz wykorzystanie potencjatu demograficznego
W nawigzaniu do celdw operacyjnych 1i 2 proponujemy dodanie nowego celu:

e Dostosowanie dostepnosci opieki przedszkolnej i szkolnej do czasu
aktywnosci zawodowej rodzicow, w tym zapewnienie mozliwosci
opieki nad dzie¢mi réwniez podczas wakacji , ferii i okresach okoto
Swigtecznych oraz wydtuzenie godzin instytucjonalnej opieki nad
dzieémi

W nawigzaniu do celu 3 proponujemy dodanie nowego celu lub uzupetnienie celu 3
W nastepujacy sposdb:
e Wprowadzenie systemu ulg lub refundacji kosztéw opiekunki dla
dzieci, w przypadku jezeli oboje rodzice decyduja sie na wznowienie
pracy zawodowej po narodzeniu dziecka

Uzasadnienie:

Jedng z wazniejszych barier w podjeciu decyzji o posiadaniu dzieci jest obawa
rodzicow o to, ze z powodu koniecznosci zapewnienia opieki nad dzie¢mi nie bedg w
stanie kontynuowa¢ swojej aktywnosci zawodowej lub bedg zmuszeni do
ograniczenia swojej aktywnosci zawodowej w takim stopniu, ktdry nie bedzie
akceptowalny dla pracodawcy. Zaproponowane powyzej rozwigzania, choc
wymagajg znaczacego wysitku systemowego, w istotny sposéb moga wptynaé na
zmniejszenie tych barier.

FRSI
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Cel strategiczny 3. Poprawa spoéjnosci spotecznej poprzez ukierunkowanie polityki
spotecznej na ograniczanie deficytdw i dysfunkcji oraz ich konsekwencji
Kolejne cele operacyjne proponujemy uzupetni¢ w nastepujgcy sposob:

e Wzmocnienie potencjatu instytucji publicznych oraz rozwdj aktywnosci i
wspotpracy instytucji publicznych i niepublicznych dziatajgcych w obszarze
pomocy spofecznej i integracji spotecznej, w tym takze instytucji kultury,
edukacji i oswiaty

e Integracja spoteczna imigrantéw i oséb powracajgcych z zagranicy, w tym
poprzez edukacje miedzykulturowg

e Rozwdj aktywnych, w tym innowacyjnych, form pomocy osobom
zagrozonym lub wykluczonym spotecznie, w tym ekonomii spotecznej oraz
powszechnej aktywnosci kulturalnej
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Uzasadnienie:

Witaczenie instytucji kultury (zarédwno ze sfery publicznej, prywatnej jak i
pozarzgdowej) realizujgcych rdéinorodne programy edukacji kulturalnej, a takze
dziatania o charakterze integracyjnym w program poprawy spdéjnosci spotecznej
wydaje sie dalece uzasadnione. Podmioty prowadzace tego typu dziatalnosc
funkcjonuja réwnolegle wobec podmiotéw stricte pomocowych (np. MOPSéw) —
brakuje skoordynowania dziatan instytucji z obszaru kultury oraz instytucji pomocy
spotecznej. Aktywnosc¢ kulturalna od wielu lat z powodzeniem jest wykorzystywana
w celu ograniczania deficytow i dysfunkcji spotecznych.

19.

Cel strategiczny 4: Poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa

Nawigzujac do celéw operacyjnych 1 i 3 proponujemy dodaé nowy cel
e Rozwdj telemedycyny i wykorzystania narzedzi ICT do zdalnej,
dtugotrwatej opieki zdrowotnej nad osobami starszymi i przewlekle
chorymi

Uzasadnienie:

Rozwdj techniki powoduje, ze coraz wiecej ustug zdrowotnych mozna bytoby
Swiadczy¢ bez koniecznosci wizyty pacjenta w placowce medycznej (np.
monitorowanie stanu zdrowia oséb przewlekle chorych na nadcisnienie lub
cukrzyce, niektére porady lekarskie w sprawach zwyktych zachorowan),
oszczedzajac koszty zaréwno po stronie pacjenta jak i placéwki medycznej takie jak
dojazd, oczekiwanie w kolejce i koszty administracyjne zwigzane z obstuga
pacjentow w placdwce medycznej. Pojawiajg sie tez coraz lepsze rozwigzania
umozliwiajgce zdalng opieke nad osobami starszymi i przewlekle chorymi w ich
domach (poprzez monitorowanie ich aktywnosci i stanu zdrowia), co zwieksza
komfort pacjentéw oraz pozwala na unikniecie bardzo wysokich zazwyczaj kosztéw
opieki nad tymi osobami w wyspecjalizowanych placéwkach. Telemedycyna i zdalna
opieka zdrowotna nad osobami starszymi i przewlekle chorymi to jeden z
najbardziej obiecujacych obszaréw we wspdtczesnym rozwoju techniki, dostrzegany
i doceniany zaréwno w dtugofalowych planach Unii Europejskiej, jak i USA.

FRSI
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Cel strategiczny 5. Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli

Cel operacyjny nr 2 proponujemy uzupetni¢: Poprawa jakosci ksztaftcenia i
doskonalenia zawodowego nauczycieli ; zwiekszenie prestizu i konkurencyjnosci
zawodu nauczyciela.

Uzasadnienie:

W przypadku nauczycieli state doskonalenie zawodowe jest absolutnym warunkiem
zdolnosci do oferowania wysokiej jakosci edukacji. Obecnie system doskonalenia
nauczycieli jest ostabiony poprzez reorganizacje Centralnego Osrodka Doskonalenia
Nauczycieli (w zamian utworzono Osrodek Rozwoju Edukacji, znaczna cze$¢ wysoko
kwalifikowanej kadry odeszta z pracy w osrodku) oraz brak koordynacji dziatan
pomiedzy wojewddzkimi osrodkami doskonalenia nauczycieli podlegtymi
marszatkom. Niepokdj budzg plany MEN utworzenia osrodkow doskonalenia
nauczycieli na poziomie powiatdw, ktdre nie majg odpowiedniego potencjatu do
petnienia takich funkcji. Moze to jeszcze bardziej pogtebi¢ dezintegracje systemu.
Warto zaznaczy¢, ze ,,poprawa jakosci ksztatcenia” nauczycieli oznacza¢ musi zmiane
programow, a przede wszystkim metod ksztatcenia na uczelniach, co oznacza
koordynacje dziatan z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyziszego oraz
przekonanie do zmian autonomicznych uczelni.
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Proponujemy dodanie nowego celu operacyjnego: ,Podniesienie poziomu
czytelnictwa”, zwtaszcza na terenach wiejskich i matych miast.
Uzasadnienie:
Czytanie ksigzek jest symbolem kompetencji kulturalnych cztowieka i jako takie
pozwala prognozowac o jego sukcesach w zyciu. Swiadczy o dynamice i otwartosci
poznawczej, dazeniu do statego intelektualnego doskonalenia. Przektada sie na
umiejetnos¢ wykorzystania nowych technologii do witasnego rozwoju (dla osoéb
wychowanych w domach bez ksigzek komputer staje sie substytutem telewizji) i
jako takie sprzyja budowaniu spoteczenstwa informacyjnego. Tymczasem w Polsce
wskaznik czytelnictwa jest najnizszy od poczatku lat 90., kiedy rozpoczeto
systematyczne badania. Ostatnie badanie Biblioteki Narodowej wykazato, ze 62
proc. Polakéw nie miato przez rok kontaktu z zadng ksigzkg. Wskaznik czytelnictwa
zmniejszyt sie w niemal wszystkich kategoriach spoteczeristwa. Wyjatkiem sg
mieszkancy najwiekszych, ponad 500-tysiecznych miast, gdzie od 2006 do 2008 roku
nastgpit 3-procentowy wzrost tego wskaznika - z 54 proc. w 2006 do 57 proc. w
2008 .
Zrédta:

e Biblioteka Narodowa, badania poziomu czytelnictwa

e E. Bendyk, ,Komputer ogtupia”, Polityka nr 34(2770) z dn. 2010-08-21, 5.66-

67, http://archiwum.polityka.pl/art/komputer-oglupia,428890.html

21.

Do celu strategicznego 1 — wzrost poziomu aktywnosci zawodowej oraz mobilnosci i
adaptacyjnosci Polakéw i poprawa jakosci zycia.

1. Cel operacyjny w tir. 3 — wskazujemy na konieczno$¢ wyszczegdlnienia
znaczaco niekorzystnej sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 25- oraz 50+.
Te grupy zastugujg wskazanie w tym celu operacyjnym.

2. Cel operacyjny w tir. 4 — proponujemy dodanie do istniejgcego opisu, takze
rozwoju narzedzi aktywnej polityki rynku pracy oraz zwiekszenie
efektywnosci systemu aktywizacji zawodowej.

3. Cel operacyjny w tir. 7 — sugerujemy dookreslenie tego punktu. W
aktualnym brzmieniu jest on nazbyt enigmatyczny i w pierwszym
skojarzeniu zawierajgcy sie w celach odnosnie dostepu do edukacji. To
edukacji bowiem zapewnia najlepiej wyréwnywanie szans wszystkich
uczestnikéw rynku pracy.

Lewiatan

22.

Do celu strategicznego 2 -— poprawa sytuacji demograficznej (w sposdb
nieograniczajacy aktywnosci zawodowej rodzicéw) oraz wykorzystanie potencjatu
demograficznego.

1. Cel operacyjny w tir. 3 — naszym zdaniem proponowany zapis jest zbyt
ogolny, a przez nierealistyczny. Trudno sobie wyobrazié¢ jak zadekretowac
zmniejszenie kosztdw wychowania dziecka. Zamiast tego proponujemy
stworzenie efektywnego systemu wsparcia rozwoju demograficznego.

2. Cel operacyjny w tir. 4 — okreslenie zwiekszenia dostepnosci mieszkan na
poziomie celu operacyjnego uwazamy za niemozliwy do zrealizowania z
poziomu centralnej, Sredniookresowej strategii rozwoju. Mechanizmy
rynkowe wptywajgce na dostepnosc (ilos¢ buddw, plany zagospodarowania
przestrzennego, ceny materiatéw budowlanych, ceny wykonawstwa,
dostepnos¢ i cena kredytow mieszkaniowych) w bardzo matym stopniu
podlegajg regulowaniu scentralizowanemu. Tym samym uwazamy, Ze ten
cel, bedac niemozliwym do doprecyzowania w ramach przedmiotowej
strategii, jest nierealny do wypetnienia. Ponadto ten sam cel wystepuje w
ramach celu strategicznego 3 w tir. 11.

Lewiatan

23.

Do celu strategicznego 3 — poprawa spoéjnosci spotecznej poprzez ukierunkowanie

Lewiatan
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polityki spotecznej na ograniczenie deficytéw i dysfunkcji oraz ich konsekwencji.

1.

Cel operacyjny w tir. 1 proponujemy z celem operacyjnym w tir. 3. Oba
dotyczg zwiekszenia efektywnosci systemu wsparcia spotecznego dla
najbiedniejszych.

24. | Do celu strategicznego 4 — poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa Lewiatan
1. Cel operacyjny w tir. 1 proponujemy uzupetni¢ o wyzwania dotyczace rynku
pracy jako okreslajgce w duzej mierze potrzeby dobrostanu zdrowotnego
spoteczenstwa w stosunku do rozwoju gospodarczego.
2. Cel operacyjny w tir. 5 jest tozsamy z celem operacyjnym w tir. 7 w ramach
celu strategicznego 1.
25. | Do celu strategicznego 5 — podniesienie poziomu kwalifikacji i kompetencji | Lewiatan

obywateli

1.

Cel operacyjny w tir. 1 naszym zdaniem nalezy uzupetni¢ o gminy o
charakterze wiejsko-miejskim. Te obszary rdwniez borykajg sie z problemem
braku dostepu do przedszkoli.

Cel operacyjny w tir. 2 sugerujemy dodac réwniez koniecznosé zwiekszenia
elastycznosci warunkéw zawodowych nauczycieli. Obecne zapisy,
funkcjonujace np. w Karcie nauczyciela, powodujg, ze nie ma mozliwosci
stworzenia systemu zachet dla nauczycieli do osiggania dobrych wynikéw w
pracy.

Cel operacyjny w tir. 4 zastanawia nas realno$¢ okreslenia podmiotu, ktéry
miatby okreslaé, ktéra szkota bedzie miata charakter akademicki, a ktéra
zawodowy. Naszym zdaniem réwniez szkota typowo akademicka nie
powinna zatracaé kontaktu z rzeczywistos$cig zawodowo-gospodarczg. Od lat
90 raptownie zwiekszyta sie liczba oséb konczacych studia wyzsze. Niestety
ilos¢ tych absolwentéw nie przektada sie na ich jako$é z punktu widzenia
potrzeb rynku pracy. Stad koniecznos¢, aby szkolty ,prawdziwie
akademickie” potrafity tak modyfikowaé proces nauczania zeby nadazat za
rozwojem technologii, techniki i potrzeb pracodawcéw. W gospodarce
opartej na wiedzy czysto akademickie podejscie, rozumiane np. jako
skoncentrowanie sie na badaniach podstawowych, nie daje dla absolwenta
rekojmi dobrego przygotowania do wejscia na rynek pracy.

Stad tez postulat dotyczacy celu operacyjnego w tir. 5, polegajacy na
stworzeniu mechanizmu katalizujgcego wzajemng wspodtprace szkét, w tym z
poziomu zawodowego, i uczelni z pracodawcami. Tylko taka wspdtpraca
zapewnia odpowiedni przeptyw informacji technologicznej do szkdt, a
pracodawcom daje gwarancje lepszego przygotowania absolwentéow do
pracy. Konieczno$¢ wzajemnego oddziatywania jest wprawdzie zapisana w
celu operacyjnym w tir. 9, jednak nie wynika z niego stworzenie
efektywnych mechanizmow takiej wspdtpracy,

Cel operacyjny w tir. 8 naszym zdaniem ma charakter zbyt ogdlnikowy i
bardziej publicystyczny. Koniecznos¢ edukacji mtodych pokolen w zakresie
medialnym nie ma odzwierciedlenia ani w aktualnych ani przysztych
potrzebach rynkowych. Nie bardzo takze mozemy sobie wyobrazic cel takiej
edukacji. Uwazamy, Ze raczej potrzebne jest metodyczne przeksztatcanie
naturalnych zainteresowan mitodych pokolen nowymi technologiami
informatyczno-telekomunikacyjnymi w nabywanie kwalifikacji w drodze
edukacji formalnej i poza formalnej. Polskiej gospodarce z roku na rok
bedzie potrzeba wiecej specjalistow w dziedzinie ICT, a juz teraz deficyt
dobrych pracownikow siega kilkunastu tysiecy. W tym kontekscie nalezy
rowniez wskaza¢ konieczno$¢ objecia efektywnymi mechanizmami
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wigczania starszych pokolen do funkcjonowania w otoczeniu i $wiadomego
korzystania z nowych technologii. Problem wykluczenia technologicznego
0s6b w $srednim i starszym wieku narasta i warto go wskazad jako czes¢ celu
operacyjnego na najblizszg dekade.

26.

Absolutnie stusznie zdefiniowano cel gtéwny strategii: podniesienie jakosci zycia
(...dobra jakos¢ zycia i zadowolenie zen obywateli —str 8 iin.).

Polska Izba Firm
Szkoleniowych

27.

Wielka staboscig opracowania jest brak powotywania sie na konkretne twarde dane
czy opracowania, ktére takie dane przytaczajg. W efekcie opracowanie — w swojej
warstwie diagnostycznej — nabiera cech publicystycznych. Trudno jednak
akceptowac fakt, ze materiat publicystyczny miatby by¢ podstawa, fundamentem
budowania strategii dla jakiegokolwiek kierunku rozwoju kraju. By¢ moze te stabosc
mozna usungc¢ poprzez uzupetnienia.

Polska Izba Firm
Szkoleniowych

28.

Jakkolwiek autorzy strategii konstruujg podstawy kilku strategii czastkowych i
zapowiadajg budowe blisko 100 instrumentow realizacji strategii RKL, pozostaje
wrazenie, ze cata filozofia dokumentu jest podporzadkowana odpowiedzi na
pytanie: jak uruchomié¢ dodatkowe zasoby pracy, przy czym — co nalezy podkresli¢ —
przyrost zasobdow pracy ma miec charakter ekstensywny (4 z 7 kamieni wskazanych
na str. 9). Oczywiscie — nie ma w tym nic nagannego. Jednak wyraznie brakuje w
filozofii odmiennej (drugiej) perspektywy, ktéra prowadzitaby do budowy strategii
czastkowych i instrumentéow pozwalajgcych osiggnac cel gtdwny poprzez lepsze —
intensywne — wykorzystanie efektéw pracy. Innymi stowy: przedstawiona filozofia
postuluje wzrost zasobéw pracy, brakuje w niej perspektywy (wizji) lepszego
wykorzystania efektow pracy. Brak tej perspektywy moze ostabiaé wiarygodnosc
podejmowanych dziatan.

Polska Izba Firm
Szkoleniowych

29.

Podstawowa uwaga dotyczy niespdjnosci pomiedzy dwoma dokumentami tj.
zatozeniami i celami. Wskazuje to na etap albo bardzo wczesny prac nad tym, albo
bardzo niedopracowane dokumenty (niskiej jakosci). Dwa przyktady:

1. Na stronie 9 dokumentu Word jest punkt ,4. Kamienie milowe”. Jest
wskazanych 7 kamieni milowych. Na slajdzie 27 tez sg ,,Kamienie Milowe Strategii” i
jestich 9. Ktére kamienie milowe obowigzujg?

2. Na slajdzie 17 jest zapis ,,Reforma systemu edukacji ustawicznej”. W wersji
Word nie ma takiego zapisu. Nigdzie nie jest napisane na czym taka reforma miataby
polegaé. Jest mowa o ,rozpoczeciu wdrazania nowego systemu finansowania i
zarzadzania ksztatceniem ustawicznym” (podobnie na slajdzie 27).

Polska Izba Firm
Szkoleniowych

30.

Dodatkowo — dokument w sposdb niejednolity i na réznym poziomie szczegdétowosci
wyjasnia kierunki zmian. W niektdrych punktach doktadnie ttumaczy kierunek
merytoryczny zmian (czyli na czym one miatyby polegaé) w niektérym zas stosuje
bardzo ogdlne okreslenie. Dla przyktadu — okreslenie celu operacyjnego ,5.7.
Podniesienie poziomu jakosci edukacji w zakresie bezpieczenstwa pracy” pomimo,
Zze na poziomie ogdolnym, wskazuje jednakzie zaréwno na przedmiot dziatan
(bezpieczenstwo pracy) jak i na pozgdany rezultat (podniesienie jakosci edukacji).

Polska Izba Firm
Szkoleniowych

31.

Cel strategiczny 5. Cel 5.6 jest tak opisany, ze nie wiadomo o co chodzi. Co to znaczy
spojny system edukacji dorostych? Czy chodzi o certyfikacje i akredytacje firm
szkoleniowych ?

Cel ,5.6 Budowa spdjnego systemu edukacji dorostych nakierowanego na
elastycznosé i rozwdéj kompetencji niezbednych w zyciu spotecznym i na rynku pracy
— transfer: edukacja-rynek pracy” nie wyjasnia na czym polega¢ miataby spéjnosc
systemu edukacji dorostych? Niewiadomo o elastyczno$¢ czego/kogo chodzi,
sformutowanie ,,na rynku pracy — transfer: edukacja-rynek pracy” jest niejasny.
Moze miato by¢ ,pracy, poprawa transferu z edukacji na rynek pracy” ?
Proponujemy zmiane tego celu na tresé: 5.6 Budowa spdéjnych systemow edukacji

Polska Izba Firm
Szkoleniowych
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dorostych i wsparcia ksztatcenia ustawicznego, nakierowanych na elastycznosé i
rozwdj kompetencji niezbednych w Zyciu spotecznym i na rynku pracy, oraz
poprawie transferu z edukacji na rynek pracy”.

32. | Dodatkowo proponujemy dopisanie celu operacyjnego pomiedzy cel 5.6 a 5.7 o | Polska Izba Firm
nastepujacym brzmieniu: Szkoleniowych
»Poprawa warunkéw i regulacji prawnych wspierajgcych rozwdj szerokiego rynku
ksztatcenia ustawicznego, edukacji pozaformalnej i nieformalnej oraz budowa
rynkowego systemu uznawania kwalifikacji, kompetencji i zawodoéw”

33. | Dodatkowo na stronie 9 jest opis 6 etapdw zycia. Z punktu widzenia strategii | Polska Izba Firm
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego dziwi, ze etap ,Aktywnos¢ Zawodowa” nie zostat | Szkoleniowych
rozszerzony o ,ksztatcenie ustawiczne”. Proponujemy rozszerzy¢ ten zapis jako
»Aktywnos$¢ zawodowa/ksztatcenie ustawiczne” Wazne, by o tym nie zapominaé
nawet na poziomie takich komponentéw jak rysunek pogladowy.

34. | Niejasny jest takze kamied milowy w tirecie (na stronie 9): ,(..) rozpoczecie | Polska Izba Firm
wdrazania nowego systemu finansowania i zarzadzania ksztatceniem ustawicznym | Szkoleniowych
(od 2012)”. To brzmi groznie o tyle, ze moze pdjs¢ w kierunku modelu francuskiego,
ktory okresla ustawg wysokos$¢ funduszy na ksztatcenie ze strony firm. Proponujemy
zmiane zapisu na: ,,(...) rozpoczecie wdrazania systemu wspierajgcego ksztatcenie
ustawiczne (od 2012)".

35. | Zgadzam sie, ze wsrdd wyzwan w obszarze zasobdéw ludzkich najpowazniejszym jest | Solidarni w
wyzwolenie potencjatu Polakéw - ,tak aby mogli w petni uczestniczy¢ w zyciu | Europie

spotecznym, politycznym i ekonomicznym” (s. 1). Planowane dziatania strategiczne
Rzadu nie uwzgledniajg jednak wszystkich istotnych obszaréw tego potencjatu. W
dokumencie wskazano sze$¢ obszaréw: aktywnosci zawodowe] (zatrudnienia),
demografii, spdjnosci spotecznej (redefiniowanie polityki spotecznej), zdrowia,
umiejetnosci oraz kompetencji (ksztatcenie ustawiczne); takze horyzontalny
(standard minimum réwnosci szans). Hierarchia tych obszaréw wydaje sie byc¢
faktycznie inna, niz zaproponowana w tym dokumencie. Obszar umiejetnosci i
kompetencji powinien mie¢ kluczowe znaczenie — podobnie jak w dokumentach
strategicznych Unii Europejskiej oraz zatozeniach Strategii Lizbonskiej.

Ponadto, w mojej ocenie, w rzagdowych ,Zatozeniach” pominieto co najmniej pieé¢
kluczowych obszaréw zycia spotecznego, politycznego i ekonomicznego.

Po pierwsze, obszar organizacji pozarzagdowych. W , Liscie otwartym” skierowanym
przeze mnie do Prezydenta, Premiera, Marszatka Sejmu i Rzecznika Praw
Obywatelskich wskazatem istote tego problemu. W mojej ocenie, bez utatwienia
aktywnosci obywatelskiej w sektorze pozarzadowym — naiwnoscig bytoby
spodziewanie sie faktycznego wyzwolenia aktywnosci Polakéw w zyciu spotecznym.
Jest ona dzisiaj na dramatycznie niskim poziomie.

Po drugie, fundamentalny obszar — bedacy przeciez jedng z kluczowych idei Strategii
Lizbonskiej — tzw. Lepszej Regulacji (Better Regulation) - lepszej jakosci
stanowionego prawa. Jaka jest jakos¢ polskiego prawa, powszechnie wiadomo.
Powinnismy, wzorem Wielkiej Brytanii, Danii czy Holandii wdrozy¢ mechanizm tzw.
Oceny Skutkéw Regulacji, eliminujgcy z uchwalanych przez parlament ustaw
wadliwe rozwigzania prawne. W mojej ocenie, z perspektywy mojej wiedzy
prawniczej, takze bez tego mechanizmu wyzwolenie aktywnosci Polakdéw jest po
prostu niemozliwe. To prawo przeciez jest regulatorem wszelkich stosunkéw
spotecznych. Jesli tego obszaru dziatann miatoby nie by¢ w rzgdowych zatozeniach
,Strategii”, oznaczatoby to w praktyce brak szans na rzeczywiste i radykalne zmiany
polskiej rzeczywistosci na lepsze, nawet w perspektywie dtuzszej niz dziesieciolecie.
Po trzecie, obszar e-administracji. Wedtug tzw. raportu Capgemini z 2006 roku,
Polska znajduje sie pod tym wzgledem na szarym koncu wsrdéd panistw Unii
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Europejskiej. Sektor publiczny hamuje rozwdj przedsiebiorczosci biurokracjg oraz
archaicznymi mechanizmami rodem z PRL. Przez ostatnie cztery lata nastgpita
pewna poprawa, nadal jednak - w takich realiach — budowa opartego na wiedzy
globalnego spoteczenstwa informacyjnego oraz postindustrialnej gospodarki
cyfrowej jest w Polsce mrzonka. Wyraznie brak w tym zakresie systemowych
rozwigzan, dysponujemy bowiem rzeszg jednych z najlepszych na sSwiecie
informatykédw. Warto w tym kontekscie przeanalizowaé wizje np. w programie
iN2015 — inteligentny nardd 2015 w Singapurze czy tez system digitalizacji parfistwa
w Estonii.

Po czwarte, rzadowy dokument, poza uroczystymi deklaracjami, nie definiuje
wystarczajgco wyraziscie kluczowego wyzwania, jakim jest obszar wiedzy, okreslony
w dokumencie jako obszar umiejetnosci i kompetencji (ksztatcenia ustawicznego).
Wiedza jest i bedzie kluczem do rozwoju Polski, podobnie jak ksztatcenie sie przez
cate zycie jest kluczem do osobistego rozwoju kazdego Polaka. Nie wolno wiec tego
klucza zastepowaé wytrychami uroczystych deklaracji o znaczeniu wiedzy.
Niezbedne sg konkretne, systemowe rozwigzania.

Po piate, rzadowe ,Zatozenia Strategii” przemilczajg kompletnie wazng kwestie
budowy swoistej diaspory polskiej w sSwiecie. Emigracja zarobkowa mtodych,
wyksztatconych Polakéw zubozyta intelektualnie nasze panstwo. Péki Polacy za
granicg odczuwajg jeszcze wiez z krajem, warto uruchomi¢ systemowe mechanizmy
czynigce z nich ambasadoréw Polski na sSwiecie. To wainy krok w procesie
globalizacji, pozwalajgcy zahamowadé spadek znaczenia Polski w globalnej wiosce.

36.

Wobec poszerzenia spektrum obszaréw interwencji, redefiniowania wymagaja takze
cele strategiczne i operacyjne. Dokument rzadowy proponuje pie¢ celéow
strategicznych, powigzanych ze wskazanymi wczesniej obszarami. Ich hierarchia jest
tozsama z przyjetg wczesniej hierarchig obszaréw. W mojej ocenie jest to hierarchia
wadliwa.

Nie wdajac sie w szczegodty, proponowatbym:

Po széste, usadowiony na szarym koncu cel strategiczny nr 5: ,Podniesienie
poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli” uczyni¢ fundamentalnym celem
,Strategii Rozwoju”. Warto tez zdefiniowac go wprost jako , Podniesienie poziomu
wiedzy”. To jest klucz do realizacji pozostatych celéw. Usadowienie na pierwszym
miejscu celu zdefiniowanego jako ,Wzrost poziomu aktywnosci zawodowej” itp.
morduje $miatg wizje rozwoju kraju, zastepujac jg walka z bezrobociem. Wyglada na
to, ze ogon ma machac psem.

Po siédme, drugim celem strategicznym powinno by¢é wdrozenie mechanizmu
Lepszego prawa. Brak takiego celu strategicznego — przy powszechnej bylejakosci
polskich regulacji prawnych, bedacych kulg u nogi kazdego obywatela, twércy czy
przedsiebiorcy — uwazam za fundamentalny btad rzadowych zatozen ,Strategii
rozwoju”.

Po &sme, jako trzeci cel strategiczny nalezy przyja¢ eliminowanie zacofania
cyfrowego. Nie zbudujemy w Polsce globalnego spoteczenstwa informacyjnego oraz
postindustrialnej gospodarki cyfrowej bez sprawnych mechanizméw e-panstwa. W
ramach realizacji tego celu warto nie tylko rozwija¢ platformy elektronicznej
administracji publicznej. Warto rozwazy¢ oddanie do uzytku obywateli bezptatnych,
elektronicznych platform e-learningowych. W mojej ocenie w kazdym powiecie w
Polsce, np. urzedy pracy zamiast wydawac miliony ztotych na ,tradycyjne” szkolenia
dla grupek oséb winny uruchomic za publiczne, znacznie mniejsze pienigdze, lokalne
platformy e-learningowe do ustawicznego szkolenia przez Internet.

Po dziewiate, jako trzeci cel strategiczny przyjatbym — jak to jest w rzadowym
dokumencie — ,,Poprawe spdjnosci spotecznej”. W mojej ocenie jednak, jej celami

Solidarni

Europie

w
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operacyjnymi powinno by¢ takze uwolnienie aktywnosci obywatelskiej w sektorze
organizacji pozarzagdowych, oraz uruchomienie systemowych mechanizmdéw
kreujacych skuteczna diaspore polska w Swiecie.

Pozostate cele strategiczne zredefiniowatbym w zakresie przyjetych celdéw
operacyjnych oraz  uszeregowatbym w innej kolejnos$ci, a mianowicie: jako cel
czwarty: ,Wzrost aktywnosci i mobilnosci zawodowej”; jako cel pigty: ,Poprawa
jakosci zycia i pracy” - w jego ramach jako cele operacyjne: zasadniczo
przeformutowana nowa polityka spoteczna, takie poprawa stanu zdrowia
spoteczenstwa. Jako cel szdsty przyjatbym reagowanie na dtugookresowe tendencje
demograficzne.

37.

Po dziesigte, w Swietle dostrzezonych w dokumencie rzgdowym obszaréw oraz
przyjetych celéw strategicznych, nie sposéb catkowicie uzna¢, ze , Prezentowana
Strategia wyraza konkretng wizje rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce, ktérg w
skrocie okres$lamy nazwg MODELU 3A” (aktywnos¢, adaptacyjnosé, afirmacja). W
mojej ocenie podstawowym btedem tej strategii jest jej nadmiernie ewolucyjne
nastawienie. Brak $miatej wizji, a ,adaptacyjnos¢” zdecydowanie przewaza nad
,aktywnoscig”. Ponadto, proponowana Obywatelom aktywno$¢ ma raczej bierny
charakter. W mojej ocenie, w wiekszym stopniu Polacy majg by¢ przedmiotem, a nie
podmiotem tej inzynierii spotecznej. Proponowana wizja nie jest ani smiafa, ani
nawet nie jest wizjg. To urzedowy plan kontynuacji, z niewielkimi zmianami. Za mato
w nim konkretdw, a te ktdre sg nie zapewnig nam nadmiernie ozywionego rozwoju.

Solidarni
Europie

38.

Po jedenaste, o jakosci ,wizji” rzadowych zatozen ,Strategii” Swiadczg zaktadane jej
efekty, okreslone jako siedem ,kamieni milowych”: ,wejscie na sSciezke wzrostu
zatrudnienia” (w 2020), ,zakonczenie procesu tworzenia modelu” (wieku
emerytalnego — tez w 2020), ,nowe zasady zatrudniania niepetnosprawnych” (w
2015), itp. itd. Nietrudno dostrzec, ze tak kreslona realizacja Strategii Lizbonskiej w
Polsce pozwoli osiggna¢ Polakom tylko takie ,kamienie milowe” jak ,powszechny
system profilaktyki chordéb uktadu krazenia” oraz ,catosciowy model opieki
dtugoterminowej” (2015-2020). Zdumiewa¢ musi, ze wedtug rzagdowych zatozen
»Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego” za kamienie milowe rozwoju cywilizacyjnego
nie uznano zauwazalnego wzrostu poziomu wiedzy Polakéw, wdrozenia cyfrowych
mechanizméw spoteczeristwa obywatelskiego czy realne zblizenie sie do e-
gospodarki. Najwyrazniej kto inny pisat wstep do tej ,Strategii”, a kto inny
definiowat obszary dziatania, cele interwencji - wreszcie , kamienie milowe” majgce
by¢ efektem tych interwencji. W mojej ocenie to nie sg ,kamienie” — co najwyzej
kamyczki.

Solidarni
Europie

39.

Z niecierpliwoscig oczekuje przedstawienia do konsultacji, zapowiadanego katalogu
,okoto 100 narzedzi i instrumentdow, ktdre pozwolg osiggnac zaktadane cele
operacyjne i strategiczne”. Mam nadzieje, ze wsrdd tych narzedzi znajdg sie
powszechnie juz stosowane w innych krajach narzedzia cywilizacyjnego rozwoju jak
komputer, Internet, platformy e-learning, czy tez platformy e-administracji. Gdy
inne panstwa planujg mechanizmy elektronicznej demokracji, w tym gtosowanie
wyborcow przez Internet, wskazane byloby, abysmy wiasciwie postrzegali
rzeczywiste kamienie milowe cywilizacyjnego rozwoju

Solidarni
Europie

40.

Propozycje do dokumentu: ,Cele, priorytety i wskazniki SRKL”:

Po dwunaste, proponuje zmodyfikowa¢ filozofie rzagdowej ,Strategii”. Model 3A
(aktywnos¢, adaptacyjnosé, afirmacja) nie jest zbyt porywajacy jak na XXI wiek. To
raczej taktyka ubranej w kostium zmian stagnacji - niz strategia rozwoju. W mojej
ocenie znacznie lepszy bytby model WIEM: Wiedza-Internet-Edukacja-Mobilnos¢.
To sg czynniki prowadzace do realnego rozwoju Polski w kazdym wymiarze:
spotecznym, politycznym i ekonomicznym.

Solidarni
Europie
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41.

Po trzynaste, za nieporozumienie uwazam uznanie przez Rzad, za gtdwne wyzwanie
w obszarze kapitatu ludzkiego ,,zmiany w modelu rodziny i dzietnosci” oraz majacy z
tego wynika¢ ,spadek miedzynarodowej konkurencyjnosci Polski”. Raczej nie jest
zbyt odwazne stwierdzenie, ze miedzynarodowg konkurencyjnos¢ panstwa osiggaja
nie poprzez zwiekszenie liczby urodzen. Komus strategia rozwoju kraju pomylita sie
ze strategia na rzecz prokreacji. Wbrew pozorom —to nie to samo.

Solidarni
Europie

42.

Po czternaste, wcigz uwazam, ze wiedza, edukacja jest kluczem do rozwoju Polski.
Na pewno nie jest mniej wazna od wskaznikdw zatrudnienia, jak wywodzg autorzy
rzgdowych ,Zatozen Strategii Rozwoju”.

Solidarni
Europie

43.

Po pietnaste, cele strategiczne zostaty wadliwie zdefiniowane — patrz pkt. 2 do
moich propozycji do ,,Zatozen i filozofii Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”.
Po szesnaste, cele operacyjne takze wymagajg przeformutowania — patzz pkt. 2 do
moich propozycji do ,,Zatozen i filozofii Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”.

Solidarni
Europie

44,

Po siedemnaste, ,etapy zycia w Strategii” zostaty zdefiniowane sprzecznie z
fundamentalng ideg Strategii Lizboniskiej — ksztatcenia przez cate zycie. Wedtug
autoréw rzgdowego dokumentu, do 2020 roku Polacy maja by¢é wprawdzie objeci
edukacjg od wczesnego dziecinstwa, ale juz nie w okresie , rodzicielskim” ani tez nie
na etapie po okresie aktywnosci zawodowej, starosci. Nie chciatbym domyslac¢ sie,
ze ma to np. oznacza¢ likwidacje tzw. Uniwersytetow Trzeciego Wieku...

Solidarni
Europie

45.

Po osiemnaste, autorzy rzgdowego dokumentu wprawdzie trafnie zauwazaja, ze
»,jako$¢ i dostep do ustug uzytecznosci publicznej sg elementem sprawnosci
panstwa, ale jednoczesnie narzedziem realizacji przez rzad poszczegdlnych strategii”
- ale nie wyciagajg zbyt wiele wnioskdw z tej konstatacji — nie zauwazajg bowiem
problemu cyfrowego zacofania Polski. By¢ moze dlatego, ze (4.8) ,najbardziej
zaawansowane sg prace nad narzedziami realizacji strategii dla etapu wczesnego
dziecinstwa (...)”. Obawiam sie, ze w globalnym spoteczenstwie informacyjnym oraz
gospodarce cyfrowej az do 2020 roku bedziemy nadal raczkowaé.

Solidarni
Europie

46.

Po dziewietnaste, zawarte w rzgdowym dokumencie , Przyktady narzedzi realizacji
Strategii” najwyrazniej pomylono z celami. ,Rozwéj opieki nad dzieémi” nie jest
narzedziem, tylko celem. Podobnie: , poprawa dostepnosci i jakosci edukacji” czy
tez ,budowa (..) systemu opieki” itp. Rzekome ,przyktady narzedzi” to w
rzeczywistosci chaotycznie i tautologiczne myslenie Zzyczeniowe — w rodzaju:
»poprawa dostepnosci i jakosci edukacji (...) poprawia poziom kompetencji (...)".

Solidarni
Europie

47.

Po dwudzieste, wskazane na str. 27 ,Kamienie Milowe Strategii” sg tresciowo
odwrotnie proporcjonalne do pompatycznego nazewnictwa.

Solidarni
Europie

48.

Wobec obecnej trudnej sytuacji finanséw publicznych ze zdziwieniem przyjmujemy
zapowiedz zakoriczenia procesu tworzenia modelu wydtuzania i wyréwnywania
wieku emerytalnego dopiero w 2015 r., tak aby wszedt w zycie dopiero w 2020 r. Ze
sporym prawdopodobienstwem mozna zaktada¢, ze finanse panstwa tego nie
wytrzymaja.

BCC

49.

Wobec koniecznosci zintegrowania SRKL z pozostatymi strategiami okreslajgcymi
kluczowe obszary rozwoju, mamy obawy czy rozdzielne prace (i ich kolejnos¢) nad
poszczegdlnymi dokumentami strategicznymi pozwolg na osiggniecie zamierzonego
i pozgdanego celu synergii pomiedzy poszczegdlnymi politykami.

BCC

50.

Wiekszo$¢ celdw strategicznych okreslona zostata w sposdb witasciwy, z wyjatkiem
celu nr.2 - ,Poprawa sytuacji demograficznej...” oraz celu nr.4 — ,Poprawa stanu
zdrowia spoteczeristwa”.

Zawartos$¢ listy celéw operacyjnych w celu nr.2 wskazuje, ze powinny one by¢
przeniesione do celu nr.3 — ,Poprawa spoéjnosci spotecznej poprzez ukierunkowanie
polityki spotecznej na ograniczenie deficytow i dysfunkcji oraz ich konsekwencji”.
Upowszechnienie dostepu do  7tobkéw, przedszkoli, mieszkan, opieki
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dtugoterminowej, zwiekszenie efektywnosci wsparcia materialnego dla rodzin z
dzieémi etc. to przeciez ograniczanie istniejgcych deficytéw polityki spotecznej —
czyli cel nr.3.

Natomiast cel nr.4 — ,Poprawa stanu zdrowia spoteczeistwa”, nie powinien by¢ w
ogodle realizowany w ramach Strategii rozwoju kapitatu ludzkiego. Jest oczywiscie
jakie$ powigzanie z tematem strategii, ale tylko na takiej samej zasadzie jak
powigzana jest konieczno$¢ rozwoju infrastruktury drogowej i eliminacja z szos
wrakéw samochodowych, aby w wypadkach nie gineto kazdego roku tyle tysiecy
wyksztatconych pracownikdéw.

Poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa to odrebny, bardzo szeroki i ztozony temat
wymagajacy odrebne;j strategii i bardzo wysokich naktadow.

51.

W grupie celdéw operacyjnych celu strategicznego nr.1, olbrzymi niepokdj
pracodawcow moze wzbudza¢ cel pierwszy tj. ,Utatwianie godzenia pracy z
indywidualnymi potrzebami cztowieka...”. Chodzi o niebezpieczefdstwo przyjecia
takich regulacji, ktére znaczaco wptyng na zwiekszenie kosztow pracy w
przedsiebiorstwie. Ale do ostatecznej oceny potrzebne jest pokazanie narzedzi
realizacji celu, ktorych tu brakuje.

Cel operacyjny - ,Integracja na rynku pracy migrantéw powrotnych i imigrantow”
sugeruje btedne zatozenie, ze te grupy majg ze sobg co$ wspdlnego. Tak nie jest.
Migrantom powrotnym, czyli Polakom, ktdrzy czasowo wyjechali ,za chlebem”
nalezy po prostu dostarczy¢ porzadnej informacji o rynku pracy w Polsce oraz o
warunkach transferu zgromadzonego (ewentualnie) kapitatu do naszego kraju.
Zupetnie czym innym jest zajecie sie problematyka imigracji. Polska powinna przyjgé
dtugofalowa polityke imigracyjng obliczong na wyréwnywanie, przez jasno
okreslone grupy zawodowe zagranicznych imigrantdw, niedoboréw na obecnym i
przysztym polskim rynku sity roboczej.

Powinno sie takze unika¢ ogdlnikowych, niewiele znaczacych haset typu -
,0graniczanie czynnikdw zniechecajacych do zatrudniania lub podejmowania
aktywnosci zawodowej”, poniewaz zbyt wiele mozna pod to podtozy¢ wzajemnie
sprzecznych instrumentéw. Np. po stronie zatrudniajgcych mogtoby to oznaczaé
utatwienia w zwalnianiu pracownikéw, a po stronie zatrudnionych wrecz przeciwnie
— wzmacnianie barier utrudniajgcych zwalnianie. Itd.

BCC

52.

W grupie celéw operacyjnych celu strategicznego nr.2 — ,Poprawa sytuacji
demograficznej...” niezrozumiaty jest cel okreslony jako ,zmniejszenie kosztow
utrzymania dziecka...” (innego rodzaju niz wymienione odrebnie: dofinansowanie
ztobkéw, przedszkoli lub zwiekszenie efektywnosci wsparcia materialnego) jako
zadanie panstwa. Dbato$¢ o ekonomizacje kosztow nalezatoby pozostawi¢ jednak
rodzinie.

BCC

53.

W grupie celéw operacyjnych celu strategicznego nr.3 — ,Poprawa spdjnosci
spotecznej...” wiele wymienionych celéw operacyjnych powtarza sie z celami
wymienionymi w innych podgrupach.

Nie wiadomo, co ma oznaczac cel operacyjny — , Ograniczenie ryzyka ubdstwa...”.
Catosc polityki spotecznej paristwa powinna mieé wtasnie to na celu.

Cel operacyjny — ,Zapobieganie typom wykluczen spotecznych, w tym wykluczeniu
cyfrowemu” niesie dla omawianej Strategii niebezpieczenstwo instrumentalizacji w
postaci inwestowania panstwa w rozbudowe infrastruktury telekomunikacyjnej,
internetowej itp. co, chociaz bardzo potrzebne, na pewno nie powinno
konsumowaé¢ funduszy przeznaczonych na realizacje Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego.

BCC

54.

W grupie celdéw operacyjnych celu strategicznego nr.5 — ,Podniesienie poziomu
kompetencji i kwalifikacji obywateli”, w punkcie ostatnim tzn. — ,Promocja
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wspotpracy oraz mobilnosci zawodowej, w szczegdlnosci pomiedzy sektorami nauki,
biznesu...” na pewno to nie promocja jest konieczna lecz zapewnienie witasciwych
warunkéw: prawnych, instytucjonalnych i finansowych motywujgcych do takiej
mobilnosci, czego w Polsce najbardziej dzisiaj brakuje.

Dodatkowo, jesli strategia polega na tworzeniu priorytetdw, to nie nalezy
angazowac zasobdéw panstwa w — jak to ma miejsce w innym celu operacyjnym —
,tworzenie bodZzcow do dopasowania ofert uczelni do potrzeb (...) zmieniajgcych
sie, indywidualnych zainteresowan studentéw”. Panstwo nie powinno tu wyreczaé
rynku, bo choéby nie wiadomo jak sie starato, to nie nadazy.

55.

Okres konsultacji, jaki zaproponowates jest za krétki na sformutowanie powaznej
odpowiedzi. Polskie Towarzystwo Socjologiczne otrzymato Twdj list (datowany
22.10) 27 pazdziernika, z prosbg o przedstawienie uwag do 12 listopada
(dodatkowo, w miedzyczasie mielismy dwa wazne dla Polakéw weekendowe
Swieta...). Jest oczywiste, ze w tak krétkim czasie nie jest mozliwe zadne sensowne
skonsultowanie przestanego dokumentu w S$rodowisku, ktdre reprezentuje.
Dodajmy — w trybie pracy spotecznej, pro publico bono. Z czternastu cztonkéw
Zarzadu Gtéwnego naszego stowarzyszenia, do ktérych zwrdcitem sie o opinie w tej
sprawie odpowiedziata do chwili obecnej tylko jedna osoba (jej uwagi merytoryczne
zatgczam do tego listu). Poprzez taki, typowy zresztg - jak wynika z badan
socjologicznych - w Polsce, tryb konsultacji, Twdj urzad Michale (a wraz z nim cate
polskie spoteczenstwo, w imieniu ktérego i dla ktérego pracujesz) pozbawit sie
szansy na otrzymanie jakiego$s — by¢ moze istotnego - wktadu wiedzy socjologicznej
do prac rzadowych nad strategiami rozwojowymi kraju. W ten sposéb nie
przeprowadza sie autentycznych konsultacji spotecznych, a tym bardziej konsultacji
typu eksperckiego, bo za taki rozumiem ewentualny udziat Polskiego Towarzystwa
Socjologicznego w tych pracach. Zresztg zataczony w materiatach harmonogram
prac nad Strategia w bardzo niejasny, niejdnoznaczny sposéb okresla termin
konsultacji spotecznych. To tez typowy btad czesto spotykany w praktyce. Nie
podany jest rowniez autor (autorzy) przestanego dokumentu oraz bardziej
konkretne oczekiwania wobec instytucji i oséb zaproszonych do konsultacji. Jest to
istotne, gdyz — z jednej strony - olbrzymie watpliwosci budzi powierzenie pracy nad
tego typu dokumentami urzednikom ministerialnym (z moich doswiadczen kontaktu
z urzedniczg kulturg ministerialng wynika, ze nie zawsze sg to osoby kompetentne w
tego typu kwestiach — co jest oczywiste, gdyz specjaliSci w tym zakresie pracujg
raczej na uniwersytetach, a nie w urzedach czy tzw. firmach konsultanckich); z
drugiej zas — uczestnicy konsultacji stusznie oczekujg na ogét sformutowania wobec
nich konkretnych oczekiwan dostosowanych do ich mozliwosci kompetencyjnych i
czasowych (!). Najtatwiej i najmniej profesjonalnie jest prosi¢ ,0 przestanie uwag”.
Profesjonalne konsultacje polegajg dodatkowo na stosowaniu réznych ,form” czy
modeli konsultacyjnych wobec réznych konsultujgcych podmiotéw (np.
konkretnych pytan, sondazy, spotkan, wystuchan, wymiany korespondencji
mailowej, wywiaddéw, ,focuséw”, burz mdzgdéw itp. itd.). Podstawg oczywiscie
powinna by¢ dobra informacja wstepna (np. uprzedzenie kogo$, ze chcemy z nim
co$ skonsultowac itp.) i transparentnos¢ catego procesu. Stad wynika méj wniosek
pierwszy: zdecydowanej poprawy wymaga tryb i procedury konsultacji spotecznych
przygotowywanej Strategii. W obecnej formie ich jako$¢ jest niewtfasciwa, co moze
budzi¢ niepokdj, co do intencji wladz w kwestii tychze konsultacji.... Tym bardziej, ze
— obawiam sie, cho¢ nie mam tu stuprocentowej pewnosci - podobne uwagi mozna
odnie$¢ do innych projektéw i procedur opracowywanych obecnie przez rzad
strategii rozwojowych.

PTS

56.

Przede wszystkim bardzo niepokojacy jest sam jezyk Strategii. Jako polonista
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powinienes by¢ na to chyba wyczulony. Jezyk jest bowiem wyrazem filozofii tego
dokumentu. A jest to niestety jezyk biurokratyczno-technologiczny, czy
pragmatyczno-ekonomiczny, powodujacy, ze dokument odnoszacy sie do ludzkiego
zycia i poczucia satysfakcji z niego, jest kompletnie zdehumanizowany i — dla
socjologa wychowanego na tekstach Znanieckiego czy Ossowskich —w znacznej
mierze nieczytelny. , Cele i srodki” formutowane w tym jezyku nie wiadomo co w
gruncie rzecz (w rzeczywistosci) znaczg. Te wszystkie ,,zasoby ludzkie”,
,wydobywanie potencjatu oséb”, ,zasoby alokowane do systemu”, Twoje ulubione
,przewagi konkurencyjne” itd. itp., nie ufatwiajg tego zrozumienia, a powodujg, ze
tatwo straci¢ z pola widzenia sens catego zamierzenia.

57.

Podstawowym zarzutem wobec przedstawionego projektu jest — co za tym idzie -
brak w nim podstawy aksjologicznej. Jezeli jego celem ma by¢ wysoka jakos¢ ludzkiej
egzystencji i satysfakcja z niej, to ocena tej jakosci zawsze musi odnosié sie do
okreslonej skali wartosci. W przedstawionym projekcie takiej skali nie ma. Co z tego,
ze wyksztatcimy tysigce inzynieréw, menedzeréw i tzw. ,wykwalifikowanych
pracownikéw”, jezeli bedg to bardziej , efektywnosciowe”, wysokowydajne roboty
niz ludzie, bez poczucia sensu i powodu, dla ktérego zyja, chyba ze tym sensem ma
by¢  maksymalizacja  konsumpcji i hedonizmu, i zdehumanizowany,
zindywidualizowany egotyzm. Jezeli to ma by¢ cywilizacyjny cel rozwoju Polski, to
przedstawiony projekt rzeczywiscie spetnia te oczekiwania. Ale w takim razie jego
tto aksjologiczne powinno by¢ jasno wyartykutowane. Jezeli jednak zamierzenia
rzagdu, w ktérym pracujesz s bardziej ambitne, to wymaga to przynajmniej
ogdlnego zarysowania pola wartosci, ktére powinny byé zawarte w ludzkim kapitale,
jaki mamy w Polsce rozwija¢...Najblizej okresleniu takiego pola mdgtby byé obszar
celu strategicznego nr 5, ale jego uwazna lektura wskazuje, ze jest on jednak
doktadnie wyprany z wszelkich wartosci. Dlatego postulowatbym wprowadzenie
obszaru szdstego: wychowanie do wartosci (ew. edukacja do wartosci). Najogdlniej
mowigc — wartosci moralnych, prospotecznych i obywatelskich (socjologowie i
pedagodzy polscy sg gotowi — w innym trybie pomocy dla rzadu — wskazac
szczegdtowo, o jakie wartosci tu chodzi, mozna o nich przeczyta¢ w pracach tak
roznych myslicieli, jak wspomniany tu Znaniecki, Maria Ossowska czy Jan Pawet Il).
Bez tego projektowany w dokumencie Kapitat Ludzki bedzie po prostu Kapitatem
Nieludzkim, jak to wynika z obecnie proponowanej wersji strategii. Inng mozliwoscia
(potsrodkiem) jest uzupetnienie aksjologiczne Celu nr 5 przez odpowiednig zmiane
jego nazwy (kompetencje i kwalifikacje, ale takze moralne, obywatelskie,
prospoteczne i aksjologiczne), ale takze zmiany tresci i uzupetnienia wielu celow
operacyjnych. Skrotowo mozna powiedzie¢, ze zmiany owe dotyczy¢ powinny np.
poprawy jakosci nauczycieli, a nie tylko jakosci ich ksztatcenia, bo wiadomo, ze
podstawowym problemem polskiej szkoty jest zta jakos¢ nauczycieli wynikajgca z
wieloletniej selekcji negatywnej do zawodu, czego zadne szkolenia nie poprawig — o
ile pamietam, jedynie kilkanascie procent nauczycieli czuje powotanie do swojego
zawodu, wiec co tu zmieni ksztafcenie, szkolenie?! Czy wyobrazasz sobie, zeby
ktokolwiek mogt wyszkoli¢ na dobrego nauczyciela naszg licealng pania ,,0d robdt
recznych”, nie mdéwiac o p. Galewicz od polskiego? To jest wcigz podstawowy
dylemat polskiej szkoty. Inna zasadnicza sprawa to tzw. programy nauczania, ktére
nie mogy ucieka¢ od koniecznosci wychowania ucznidw na nowoczesnych,
uczciwych i madrych zyciowo obywateli, a nie waskich specjalistow, efektywnych
pracownikéw czy konsumentdéw jedynie, itd. itp. Trzecia podstawowa sprawa, to
rola edukacji medialnej, o ktdrej stusznie wspomina sie w jednym z celéow
operacyjnych — ale nie chodzi tu tylko o edukowanie uzytkownikdw i to tylko przez
,nhowe media”. Co z tego, ze wiekszo$¢ mtodych ludzi w Polsce ,uzytkuje” lepiej
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komputer ode mnie czy od Ciebie — sg madrzejsi? Chodzi przede wszystkim o:
sensowne, rozwojowe edukowanie medialne; przeciwdziatanie licznym patologiom
zwigzanym z ,,uzytkowaniem” nowych i starych mediéw (np. patologie w Internecie
czy prywatnych korporacjach medialnych); wreszcie edukowanie medialne poprzez
petnienie autentycznej misji przez media publiczne, czego nie mozemy sie w wolnej
Polsce doczekac od 20 lat. Bez tego tez nie bedzie dobrej jakosci kapitatu ludzkiego
w Polsce....

58.

W obszarze celu strategicznego 1 brak jest rowniez pogtebionego ujecia jednostki
ludzkiej — wsrdod celéw operacyjnych powinien byé np. dostep do edukacji i
samoksztatcenia w zakresie kultury i sztuki, aspiracji poznawczych itp. — tak
wyksztatcone jednostki lepiej radzg sobie w zyciu, takze na rynku pracy.
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W obszarze nr.3 wséréd celdw operacyjnych brak jest programéw walki z wszelkimi
patologiami spotecznymi — w Polsce dotyczy to przede wszystkim alkoholizmu,
narkomanii (przeraza forsowany obecnie w Polsce m.in. przez ludzi G. Sorosa
program liberalizacji regulacji prawnych w tym wzgledzie), korupcji i negatywnych
postaw dot. przestrzegania prawa. Celami operacyjnymi powinny by¢ tu takze:
zdecydowana rozbudowa infrastruktury aktywizacji obywatelskiej i stworzenie
instytucjonalnych podstaw dla rozwoju spotecznego poczucia sprawiedliwosci
spotecznej (m.in. poprzez cywilizowang dekomunizacje i lustracje). Bez osiggniecia
tego ostatniego celu nie ma takze mowy o spdjnosci spotecznej, ktéra musi sie
zasadza¢ na naturalnym poczuciu sprawiedliwosci. Spdjnosé spoteczna, to takze
akceptacja doswiadczenia zycia wspdlnotowego. Nalezy powaznie pomysleé o
celach operacyjnych wzmacniajgcych wspdlnoty lokalne i polskg wspdlnote
narodowg — tak, jak robig to, niezaleznie od mody na rozmaite polityczne
poprawnosci, WSZYSTKIE wspdtczesne cywilizowane narody i panstwa (takze
wielokulturowe).
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W obszarze 4 brak jest na przyktad wyraznego nacisku na cywilizacyjny problem
skutkéw wypadkédw komunikacyjnych w Polsce, ale przede wszystkim na problem
jakosci srodowiska przyrodniczego i spotecznego, w ktérym zyjemy. Hatas, zatrute
ulice w miastach, zta jako$¢ wody i coraz gorsza jakos¢ towarow i ustug (dodatkowo
wiasciwie brak obywatelskiego ruchu konsumenckiego w Polsce), ale takze jakos¢
polskiego zycia publicznego i politycznego — wszystko to ma olbrzymie skutki
zdrowotne. Dobrze, ze chcemy promowac aktywnos¢ fizyczng, ale bez poprawy
morale polskiego sportu ten obszar zycia spotecznego nie stanie sie atrakcyjny dla
Polakéw, albo tez jego promocja bedzie przeciwskuteczna z punku widzenia
deklarowanych celéw Strategii. Trzeba wybraé, czy chcemy promowac chamstwo w
sporcie (tak, jak to jest teraz np. w pitce noznej), czy sport oparty o humanistyczne
wartosci i tzw. sport masowy, przyjazny i dostepny dla catego spoteczeristwa.
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- trafnie wskazano wyzwania stojgce przed Polska; by¢é moze sg jeszcze inne;

- wskazano na trudno$¢ utrzymania dotychczasowego modelu panstwa
opiekunczego i w jego miejsce proponuje sie model panstwa , workfare state”;

- rozwazono strategie przeciwdziatania lub dostosowania sie do rysujacych sie
wyzwan;

- trudno nie zgodzi¢ sie, ze wiele problemdédw wymaga rozwigzania, wskazane w
celach strategicznych — celach operacyjnych (str. 10), ale z dokumentu nie wynika
czy radzenie sobie z tymi problemami ma wynika¢ z jednostkowej aktywnosci
(indywidualizm), organizowaniu sie jednostek doswiadczajacych podobnych
trudnosci w stowarzyszenia czy to raczej panstwo chciatoby zaspokajac te potrzeby
(kolektywizm)? Czy tez panstwo miatoby tworzyé jedynie warunki, finansowac
pewne okreslone rodzaje dziatalnosci i poprzez to wspdétuczestniczyé w zaspokajaniu
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tych potrzeb?

62.

Zaspokojenie wielu ponizszych potrzeb jest mozliwe przy dysponowaniu przez
jednostki wyzszymi zasobami finansowymi (np. opieka nad dzie¢mi zlecona
opiekunkom, opieka nad dorostymi osobami zaleznymi). Kto ma by¢ gwarantem
tych wyzszych zasobdow? Ich pozyskiwanie bedzie sie w dalszym ciggu
najprawdopodobniej odbywato poprzez dochdd z pracy. Czy powstawac bedg nowe,
atrakcyjne miejsca pracy? Czy tworzy¢ je beda najbardziej aktywni pracodawcy? Czy
przygotowywac trzeba mtodziez do myslenia o swojej karierze w kategoriach
tworzenia wtasnego miejsca pracy czy zgtaszania swoich oczekiwan pod adresem
rynku pracy?
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Czy do realizacji celu 1.2 (dostep do wysokiej jakosci edukacji) planuje sie
podniesienie uposazen nauczycieli (rzad zapowiada podwyzki na rok przyszty, ale nie
przewiduje na ten cel srodkédw budzetowych, oczekujgc realizacji przez samorzady),
aby zawdd ten stat sie atrakcyjny dla wielu zdolnych, ambitnych osdéb, ktére wysoka
jakos¢ edukacji mogg gwarantowac?
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Nie znam odpowiedzi na wiele pytan (moze sg tacy, ktérzy je znajg): jak odpowiadac
na zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy oraz jak stworzy¢ efektywny systemu
przejscia z edukacji do zatrudnienia; jak efektywnie aktywizowaé osoby niepracujgce
i szukajgce pracy; jak wyréwnywac szanse réznych grup spoteczno-demograficznych
na rynku pracy; jak integrowac na rynku pracy migrantéw powrotnych i imigrantow;
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Wielokrotnie pracodawcy, ktérzy sg twdércami miejsc pracy wskazywali na wysokie
koszty pracy w Polsce. Czy planuje sie ich obnizenie?
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Jakim$ pomystem na lepsze mozliwosci na rynku pracy jest zachecanie do
podejmowania nauki na kierunkach technicznych, zwigzanych z nowoczesnymi
technologiami. Ale decyzja o podjeciu ksztatcenia jest decyzjg indywidualng i by¢
moze w wiekszym stopniu miodziez powinna to sobie uswiadamiaé¢ (Kto ma ja
uswiadomié? Rodzice? Nauczyciele, Wychowawcy? Media?)
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1. Rezygnacje ze wspierania budowy sieci lotnisk regionalnych na rzecz wsparcia
kolei. W POLSCE WYSTARCZYtOBY 1 LOTNISKO KOtO WARSZAWY Z PRAWDZIWEGO
ZDARZENIA | SZYBKA KOLEJ 3-4 godziny DO INNYCH POLSKICH MIAST! POLSKA JEST
ZA MALA BY INNE LOTNISKA BYtY DOCHODOWE BEZ WSPARCIA Z PODATKOW |
WTEDY NIKT NIE KORZYSTALBY Z SAMOLOTOW W POtACZENIACH KRAJOWYCH W
POLSCE BO DOJAZD | ODPRAWA NA LOTNISKU TRWALABY DtUZEJ NIZ JAZDA
POCIAGIEM

Pociggi powinny byé konkurencyjnym srodkiem transportu — komunikacji zbiorowej
w poréwnaniu z samochodem, autobusem itp. Jest to mozliwe o ile podréz
pociagiem jest:

Tansza

Wygodniejsza

Bezpieczniejsza

szybsza

Istotne jest np. wprowadzenie bezprzewodowego bezptatnego internetu (hot-spot)
w pociggach/ szynobusach) podczas jazdy i Poprawa monitoringu/ochrony
(widoczne umundurowane minimum 2 osobowe)

2. Rezygnacje ze wspierania budowy spalarni odpadow w Polsce.

Ze wzgledu na brak np. w Biatymstoku skutecznej segregacji odpadéw wymaganej w
UE (o czym $wiadczy zaledwie kilkuprocentowy wskaznik odzysku odpadéw z
ogoblnej ilosci odpadéw) do pieca spalarni miatyby trafia¢ nieposortowane
skutecznie odpady (ewenement na skale Swiatowg!) zatruwajac oparami metali
ciezkich ujecie wody pitnej dla Biategostoku (cho¢ spalarnia odpadéw komunalnych

Stowarzyszenie
Federacja
Zielonych w
Biatymstoku
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nie ma prawa pali¢ odpaddéw niebezpiecznych jak np. baterie leki swietlowki itp. tak
jak miejska spotka Lech nie ma prawa ich sktadowaé na wysypisku). Niestety
szkodliwy monopolista zarabia na jak najwiekszej ilosci nieposortowanych $mieci
stad blokujgc konkurencje nie dazy do wymaganego przez UE jako podstawowa
zasada gospodarki odpadami ograniczania ilosci wytwarzanych odpaddéw, poniewaz
zarabia na jak najwiekszej iloSci nieposortowanych smieci, taki system wspiera tez
projekt budowy spalarni wymagajacy jak najwiekszej ilosci nieposortowanych
zmieszanych odpadow.

W krajach UE wiodace znaczenie ma recykling, sortowanie, odzysk surowcow i
kompostowanie (od 30 do 60% odpaddw), do spalarni trafia zaledwie 20-30%
odpadéw (i to po wczesniejszym posortowaniu) a nie jak to zaplanowano w
Biatymstoku gdzie 95% odpadéw miatoby trafia¢ do spalania bez skutecznego
posortowania, a spalarnia odpadéw komunalnych miataby pali¢ takze odpady
niebezpieczne jak leki, baterie, zwtoki chociaz nie jest do tego dostosowana)

Po wybudowaniu spalarni podwyzki za Smieci siegng 600% -minimum 500 zt - 1200
zt za tone podczas gdy posegregowane Smieci muszg by¢ przyjmowane za
darmo/symboliczne 1 zt za tone (podwyzka do poziomu jedynej w Polsce spalarni
$mieci w Warszawie http://www.zusok.com.pl/uslugi.htm - praktyczny przyktad to
skandale wokot budowy jedynej jak dotagd w Polsce spalarni odpadéw w Warszawie:
Po uruchomieniu spalarni za ok. 180 min zt ulegta ona awarii - przepalit sie ruszt.
Pojawity sie plotki o tym, ze w budowe spalarni zaangazowana byta wioska mafia.
Jeden z wiceprezydentéw Warszawy, ktéry podjat decyzje o jej budowie, zostat
pozniej zatrudniony w firmie budowlanej = wykonawcy spalarni. Spalarnia Smieci w
Warszawie jest tak droga ze 80% smieci z Warszawy zamiast do niej trafia do Mtawy
- nowoczesna sortownia i kompostownia zbudowana ze $rodkdw Unii Europejskiej
jest 6 razy tansza.

Bo POLSKI PROBLEM =BRAK SEGREGACJI ODPADOW! wystarczytoby wprowadzié
kaucje np.1 zt przy zakupie, +2 pojemniki na odpady suche i mokre i np. wszystkie
puste opakowania trafiatyby z powrotem do sklepéw= recykling i kaucje: najlepszy
system:2 pojemniki: odpady mokre (zywnosciowe, do kompostowania) i suche
(pozostate= do segregacji, odzysku). przemieszanie Smieci powoduje ze surowce do
odzysku sa brudne i zniszczone, gdyby np. byta kaucja za rézne opakowania jak i
butelki to ludzie by je odnosili z powrotem do sklepéw np. puszki ciezko znalez¢ -
duzo ludzi zbiera bo sie im optaca (3 zt za kg)

3. Rezygnacje ze wspierania budowy ptatnych autostrad na rzecz zrdwnowazonej
polityki transportowej, w tym realizacje programu "TIRy na Tory" www.tirynatory.pl
W kraju UPADAJACEJ KOLEJI =TRANZYTOWYM POMIEDZY WSCHODEM | ZACHODEM
EUROPY ,TIRY NA TORY” to SPOSOB NA ROZWIAZANIE PROBLEMU TIROW W
TRANZYCIE. W POLSCE BRAKUJE 300 OBWODNIC,NP. WARSZAWY,ZA CENE 4
OBWODNIC MOZNA ROZWIAZAC PROBLEM W CAtEJ POLSCE.

Np. dziennie z w tranzycie Litwa (Rosja) - Niemcy przez Polske przejezdza 5000 tiréw
(w obie strony) 1 pociagg zabiera 50 tirow tak wiec wystarczytoby 100 pociggdéw
dziennie (100 podzieli¢ na 24 godziny =4 na godzine) by 100% tych tiréw zniknetoby
z drég to oznacza ze wystarczytoby co 30 minut odprawi¢ po 1 pociggu w strone
Niemiec i 1 w strone Litwy(Rosji)

Wspomnijmy ze te drogi sg dobre dla osobéwek ale problem to TIRY przejazd 1
przetadowanego niszczy droge tak jak przejazd 140 000 samochoddw osobowych
(oficjalne dane) SKAD SIE BIORA KOLEINY !111??? http://www.tirynatory.pl

4. Przy modernizacji/ przebudowie/ budowie/ remoncie kazdej drogi samochodowe;j
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(po ktérej auta poruszajg sie z predkoscig powyzej 20 km/godz a wiec z wyjagtkiem
drog osiedlowych, w strefach zamieszkania itp.) obowigzkowe powinno by¢ takze
wykonanie drogi rowerowej, tak by niskim kosztem stworzyé catg siec drég
rowerowych ze wzgledow bezpieczenstwa, zdrowia i ochrony $rodowiska podobnie
jak np. w Niemczech czy Holandii. Drogi te powinny by¢ wykonane w standardach
opracowanych przez np. www.rowery.org.pl http://www.rowery.org.pl/rowery.htm

URZEDY | INSTYTUCIJE powinny traktowac sktadane pisma stowarzyszenia zgodnie z
przepisami KPA a nie tylko jako ODWOtANIA/ZAZALENIA na wydawane przez te
organy decyzje/ postanowienia np. nie udzielity bezptatnej informacji publicznej
ostanie prawnym sprawy, CO STANOWI PODSTAWE ZtOZENIA W NINIEJSZYM
PISMIE SKARGI NA BRAK UDOSTEPNIENIA INFORMACII PUBLICZNEJ] DO
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego oraz ZAWIADOMIENIE O PODEJRZENIU
POPELNIENIA PRZESTEPSTWA: USTAWA o dostepie do informacji publicznej: Art. 13.
1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku Art. 23. Kto, wbrew
cigzagcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informacji publicznej, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Ponadto zgodnie z KPA organ powinien rozstrzygnac¢ wniosek w czesci dotyczacej
swoich kompetencji i wtasciwosci miejscowej i rzeczowej i przekaza¢ wniosek w
czesci nie dotyczacej jego kompetencji do innych organdw i instytucji stosownie
wedtug kompetencji i wlasciwosci miejscowej i rzeczowej. Brak takich czynnosci
stanowi podstawe skargi na bezczynnosc.

Sktadam wniosek o przywrdcenie terminu odwotfania jesli odwotanie dotrze zbyt
pozno, z powodow okreslonych w KPA, ktére zaistniaty w tej sprawie: dowody, na
podstawie ktérych ustalono istotne dla sprawy okolicznosci, okazaty sie fatszywe,
decyzja / postanowienie zostata wydana w wyniku przestepstwa, strona bez wtasnej
winy nie brata udziatu w postepowaniu, wyszty na jaw nowe istotne dla sprawy
okolicznosci, ponadto decyzja zostata wydana z RAZACYM NARUSZENIEM PRAWA |
ZAWIERA WADE POWODUJACA JEJ NIEWAZNOSC Z MOCY PRAWA. Sktadam wniosek
o0 przywrdcenie ewentualnie uchybionych terminéw (jesli nie zostaty uchybione
whiosek jest bezprzedmiotowy) z powoddw, ktére zaistniaty w tej sprawie: z
powodu awarii sprzetu komputerowego nie byliSmy w stanie dostarczy¢ kopii
zadanych dokumentéw ktére posiadamy jedynie w postaci elektronicznej. Przyczyna
ta ustata z dniem dzisiejszym.

Niniejsze pismo stanowi takze doniesienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
w stosunku do FUNKCJONARIUSZY PUBLICZNYCH rozpatrujgcych te sprawe w
zwigzku z bezczynnoscia, opdinianiem postepowan, tamaniem prawa i powyzej
opisanymi faktami i dziataniem wbrew prawu, na szkode interesu publicznego: Art.
231. § 1. Funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie
dopetniajgc obowigzkdw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie
czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Art. 18. § 3. Odpowiada za
pomocnictwo, kto w zamiarze, aby inna osoba dokonata czynu zabronionego, swoim
zachowaniem utatwia jego popetnienie, w szczegdlnosci dostarczajgc narzedzie,
Srodek przewozu, udzielajac rady lub informacji; odpowiada za pomocnictwo takze
ten, kto wbrew prawnemu, szczegdlnemu obowigzkowi niedopuszczenia do
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popetnienia czynu zabronionego swoim zaniechaniem ufatwia innej osobie jego
popetnienie. Art. 19. § 1. Sad wymierza kare za podzeganie lub pomocnictwo w
granicach zagrozenia przewidzianego za sprawstwo. Kodeks Karny Art. 225. § 1. Kto
osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony srodowiska lub
osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci
stuzbowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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