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Wstep

Jednym z najwigkszych wyzwan, przed ktorymi stoi Polska, jest pogodzenie wzrostu
gospodarczego z dbatoscia o srodowisko. Zagwarantowanie wysokiej jakosci zycia obecnym i
przysztym pokoleniom na poziomie, na jaki pozwala rozwoj cywilizacyjny, a jednocze$nie
efektywne i racjonalne korzystanie z dostgpnych zasobow to podstawowy warunek rozwoju
zréwnowazonego. Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko (BEiS) obejmuje dwa
niezwykle istotne z punktu widzenia funkcjonowania panstwa obszary. Wskazuje takze
kluczowe reformy i niezbedne dziatania, ktore powinny zosta¢ podjete w perspektywie do 2020
roku.

Gospodarka do sprawnego funkcjonowania potrzebuje kazdego dnia ogromnych ilosci
energii, ktora w instalacjach energetycznych produkowana jest z paliw kopalnych, wody, stonca,
a wigc z zasobow srodowiska. Wydobycie kopalin, korzystanie z wod, zanieczyszczenie
powietrza, przeciwdziatanie zmianom klimatu i adaptacja do tych zmian sa punktami stycznymi
dla dziatéw gospodarki ujetych w strategii BEiS. Ukazanie tej prostej zaleznosci dowodzi, ze
prowadzenie skoordynowanych dzialan w obszarze energetyki i sSrodowiska jest nie tylko
wskazane, ale i konieczne. Niniejsza strategia tworzy zatem rodzaj pomostu pomigdzy
srodowiskiem 1 energetyka stanowiac jednoczesnie impuls do bardziej efektywnego i
racjonalnego prowadzenia polityki w obu obszarach tak, aby wykorzysta¢ efekt synergii i
zapewni¢ spdjnos$¢ podejmowanych dziatan.

Najblizsze lata to dla polskiej energetyki czas ogromnych wyzwan oraz okres kluczowy
dla przysziosci tego sektora. Energetyka stala si¢ bowiem szczegdlnie podatna na Szereg
wielowymiarowych uwarunkowan wynikajacych m.in. z zaostrzania regulacji klimatycznych,
ograniczonych zasobow energetycznych, rozwoju mechanizméw wspierajacych energetyke
odnawialng, niestabilno$ci cen paliw czy wreszcie trudno$ci z dokonaniem prognozy
oczekiwanego popytu na energi¢ elektryczna. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze zaniechanie
dziatah modernizacyjnych w polskiej energetyce bytoby zarazem zgoda na zwigkszenie presji na
srodowisko.

Mimo, iz obszary energetyki i Srodowiska maja szereg punktow stycznych, to jednak
cze$¢ zagadnien jest charakterystyczna tylko dla jednego z nich. Podstawowa rola strategii BEiS
jest wige nie tylko zintegrowanie polityki Srodowiskowej z polityka energetyczna tam, gdzie
aspekty te przenikaja si¢ w dostrzegalny sposob, ale takze wytyczenie kierunkow, w jakich
powinna rozwija¢ si¢ branza energetyczna oraz wskazanie priorytetOw w ochronie
Srodowiska.

Strategia BEiS zajmuje wazne miejsce w hierarchii dokumentéw strategicznych jako
jedna z 9 zintegrowanych strategii rozwoju. Z jednej strony uszczegOlawia zapisy
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju w dziedzinie energetyki i $rodowiska, z drugiej za$
strony stanowi ogdlna wytyczna dla Polityki energetycznej Polski i Polityki ekologicznej
Paristwa, ktore stang sie elementami systemu realizacji BEiS. Ponadto, w zwiazku z obecnos$cia
Polski w Unii Europejskiej, BEiS koresponduje z celami rozwojowymi okreslanymi na
poziomie wspolnotowym, przede wszystkim w Strategii Europa 2020.

Szczegodlnego podkreslenia wymaga fakt, iz sukces w realizacji celow ujetych w BEiS
zaleze¢ bedzie od sprawnego funkcjonowania wielu podmiotow na poziomie krajowym,
regionalnym 1 lokalnym, jak rowniez od efektywnej wspotpracy pomigdzy nimi.



Ogolna  diagnoza obszarow ujetych w  Strategii
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko

Polska gospodarka w okresie ostatnich dwoch dekad znajduje si¢ w fazie stalego
wzrostu. Szczegolnie istotne w kontekscie rozwoju kraju okazato si¢ przystapienie w 2004 r. do
Unii Europejskiej, dzigki czemu przed polska gospodarka, otworzyly si¢ nowe mozliwosci,
rynki zbytu oraz zrédta finansowania rozwoju. Obecnos$¢ Polski w strukturach UE stanowi
szans¢ zdynamizowania procesOw modernizacyjnych w polskiej energetyce przy jednoczesnym
wzroscie bezpieczenstwa 1 stabilnosci dostaw energii. Ponadto przystepujac do UE Polska
przyjeta zobowiazanie do stosowania w krajowej praktyce gospodarczej prawnego dorobku UE
w dziedzinie ochrony srodowiska uzyskujac jednocze$nie nicograniczony dostgp do dobrych
praktyk w tym zakresie. Powyzsze uwarunkowania w zdecydowany sposob rzutuja na stan
polskiej energetyki i polskiego srodowiska, co stanowi przedmiot niniejszego rozdziatu.

Dokonanie obiektywnej diagnozy energetyki w Polsce jest zadaniem niezmiernie
trudnym. Jest to bowiem sektor, ktory zostat stworzony niemal od podstaw w latach 50-60-tych
XX w. w odmiennych od dzisiejszych uwarunkowaniach. Jego gldéwnym celem bylo
zapewnienie energii dla majacego wowczas najwyzszy priorytet przemystu cigzkiego, podczas
gdy priorytety wspotczesnej polskiej gospodarki sa zdecydowanie inne. Ze wzgledu na dtugi
okres eksploatacji instalacji energetycznych, forma przybrana przez sektor energetyczny w
latach ubiegtych, w duzej mierze nadal funkcjonuje i musi zapewni¢ nieprzerwane dostawy
energii gospodarce o zupetnie innym profilu i innych wyzwaniach cywilizacyjnych, przy duzo
bardziej restrykcyjnych ograniczeniach s$rodowiskowych. Z jednej strony mamy wigc do
czynienia z sektorem, w ktorym uwarunkowania historyczne sa nadal bardzo wyrazne, a z
drugiej strony z sektorem w ktorym zachodza bardzo dynamicznie zmiany zarowno systemowe
jak i technologiczne.

Polska energetyka byla i jest oparta na weglu. Zapotrzebowanie na energig pierwotna
w podziale na nosniki przedstawiato si¢ w 2009 r. nastepujaco: wegiel brunatny 17%, wegiel
kamienny 45%, ropa i produkty naftowe 30%, gaz ziemny 3%, energia odnawialna 5%."
Uzaleznienie od wegla jest jeszcze bardziej widoczne w produkcji energii elektrycznej: 87%
energii elektrycznej produkowane jest wtasnie z tego nosnika (z OZE ok. 6%). Znaczenie wegla
dla polskiej gospodarki wynika oczywiscie z posiadania olbrzymich zt6z tego surowca. Dzigki
temu Polska jest krajem wyjatkowo bezpiecznym energetycznie w poréwnaniu do pozostatych
krajow UE? oraz cechuje si¢ stosunkowo niska cena wytwarzania energii. Wysoki udziat wegla
w gospodarce ma jednak takze negatywny aspekt w postaci duzej emisji CO,. Od kilku lat
obserwuje si¢ na arenie migdzynarodowej i w polityce prowadzonej przez Uni¢ Europejska
strategie ograniczania emisji tego gazu, co skutkuje regulacjami prawnymi skutkujacymi
wzrostem cen energii pochodzacej ze spalania paliw kopalnych i1 ograniczenie zyskownosci z
przeprowadzania inwestycji w moce wytworcze na nich oparte. Z powodu znacznego zuzycia
badz niskich parametréw jakoSciowych, zdecydowana wigkszos¢ Kkrajowych blokow
energetycznych musi zosta¢ w najblizszych latach zmodernizowana lub zastagpiona, jednak
zmieniajace si¢ regulacje unijne stanowiac istotny czynnik ryzyka, skutecznie hamuja
podejmowanie decyzji inwestycyjnych. Mimo, iz wegiel zapewnia Polsce stabilne zaopatrzenie
w energi¢ to bardzo powaznym problemem jest mala odpornos¢ kraju na zagrozenia
energetyczne jak réwniez zagrozenia naturalne. Zagrozenia energetyczne polegaja gldwnie
na wahaniach cen no$nikéw (gtdéwnie gazu ziemnego oraz ropy naftowej), uzaleznieniu si¢ od
dostaw z jednego kierunku (np. 70% krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny pokrywane jest
z kierunku wschodniego) badz uzaleznieniu si¢ od jednego dostawcy. Zagrozenia naturalne to
natomiast coraz czgS$ciej wystgpujace w Polsce ekstremalne zjawiska pogodowe, ktore

* Gospodarka paliwowo-energetyczna, GUS, str. 66.
2 Uzaleznienie od importu UE-27 wynosi 53,1%, Polski - 25,5%.



zwlaszcza w zimie (w potaczeniu z silnymi opadami $niegu) wptywaja negatywnie na system
przesylowo — dystrybucyjny energii elektrycznej, a takze powodzie badz okresy suszy, podczas
ktorych elektrownie albo same zagrozone sa powodzia lub niski stan wody badz jej
podwyzszona temperatura uniemozliwia ich normalng praceg.

Kolejnym elementem wyr6zniajacym krajowa energetyke, a w zasadzie cala gospodarke
na tle gospodarek unijnych, jest kwestia efektywnosci energetycznej. W ciagu ostatnich 10 lat
Polska dokonala duzego postepu w tej dziedzinie. Energochtonno$¢ PKB spadia o 30%,
jednakze w dalszym ciagu efektywnos$¢ polskiej gospodarki, liczona jako PKB (wg kursu euro)
na jednostke energii, jest dwa razy nizsza od S$redniej europejskiej. Ze wzgledu na fakt, ze
inwestycje w poprawg efektywnosci energetycznej czgsto sa relatywnie tanie i do§¢ szybko
przynosza oczekiwane efekty, kierunek ten zostal uznany za priorytetowy w przyjetej przez
Rade¢ Ministrow w listopadzie 2009 r. Polityce energetycznej Polski do 2030 r.

O obecnym charakterze polskiej energetyki decyduja takze decyzje lokalizacyjne mocy
wytworczych podjete w latach 50 1 60 XX w. Elektrownie zlokalizowano gtéwnie na potudniu i
w centrum Kkraju, co negatywnie wplywa na stabilno$¢ zasilania w regionach potnocnych i
wschodnich. W ujeciu przestrzennym polska energetyke charakteryzuje wiec zdecydowana
nierownomierno$¢. Takie roztozenie mocy wytworczych powoduje, ze kluczowa kwestia dla
bezpieczenstwa energetycznego regiondw staje si¢ 1los$¢ 1 stan techniczny sieci przesytowych i
dystrybucyjnych. Nalezy stwierdzi¢, ze zarowno dlugo$¢ linii energetycznych a przede
wszystkim ich stan techniczny ($rednia faktyczna dekapitalizacja sieci energetycznych wynosi
70-80%) wptywaja zdecydowanie negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne kraju (zwlaszcza
terenéw Wwiejskich), co niekorzystnie oddziatywuje takze na rozwdj regionow. Obszarami
najbardziej niedoinwestowanymi w zakresie infrastruktury energetycznej sa: Pomorze, Warmia
i Mazury oraz wojewoddztwa Polski Wschodniej. Z tego tez powodu polska przestrzen
charakteryzuje si¢ zréznicowana odpornoscia na zagrozenia o charakterze energetycznym.

Mimo wystgpowania wielu pozytywnych trendow, polska energetyka nadal w sposob
bardziej znaczacy niz w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oddziatuje na
srodowisko. Negatywne oddziatywania dotycza m.in. jakosci powietrza, krajobrazu,
zagospodarowania przestrzeni, gleby i wod podziemnych, wod powierzchniowych oraz flory i
fauny. Obowiazujace w Polsce uwarunkowania prawne oraz stosowanie zasady
»zanieczyszczajacy placi” 1 zwigzane z tym sankcje sprawiaja, ze z roku na rok negatywny
wpltyw energetyki na srodowisko maleje, pozostajac jednak nadal na zbyt duzym poziomie.

Z perspektywy czasu za najwigksza jakosciowo zmiang ostatnich lat nalezy uznaé
wprowadzanie do energetyki rynkowych zasad funkcjonowania. Przyjgto zatozenie, iz
konkurencyjne rynki paliw 1 energii przyczyniaja si¢ do zmniejszenia kosztow wytwarzania,
a zatem ograniczenia wzrostu cen paliw i energii. Detaliczny rynek paliw ptynnych mozna
W znacznym stopniu uzna¢ za konkurencyjny i to pomimo dostawy na rynek ropy naftowe;j
gléwnie z jednego kierunku. Dziata rowniez rynek wegla, poniewaz mozliwo$¢ importu wegla
zaréwno droga morska, jak i ladowa tworzy warunki do ustalania rynkowych cen tego paliwa.
Rynek gazu nadal jest jednak silnie zmonopolizowany 1 dost¢p nowych podmiotow do rynku
jest utrudniony. W elektroenergetyce zasady rynkowe funkcjonuja w dos$¢ duzym stopniu,
przede wszystkim dzieki wydzieleniu operatora systemu przesylowego oraz operatoréw
systemoéw dystrybucyjnych, likwidacji kontraktow dlugoterminowych oraz zniesieniu
obowiazku przedktadania do zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE)
taryf na energig¢ elektryczna dla odbiorcéw niebgedacych gospodarstwami domowymi.

W dziedzinie ochrony srodowiska zaszly w ostatnich latach znaczace zmiany. Stajac si¢
cztonkiem UE, Polska podjeta ogromne wyzwanie zwigzane z transpozycja wspdlnotowego
prawa do krajowego porzadku prawnego. Jednoczesnie uruchomiono procesy inwestycyjne
majace na celu zarowno dostosowanie kraju do okreslonych standardow, w szczegdlnosci w
gospodarce komunalnej, jak rowniez ochrong cennych 1 relatywnie dobrze zachowanych
zasobow przyrodniczych. Jednym z kluczowych narzedzi w prowadzeniu skutecznej polityki



ekologicznej jest sprawny system planowania przestrzennego. Ekspansja inwestycyjna
ostatnich lat powoduje poglebianie chaosu w zarzadzaniu przestrzenia oraz degradacj¢ cennych
zasobow przyrodniczych i kulturowych kraju. Brak planow zagospodarowania przestrzennego
(w 2007 r. tylko 24% powierzchni gmin byto objg¢te obowiazujacymi planami miejscowymi)
umozliwia m.in. realizacje inwestycji uciazliwych blisko obszarow mieszkalnych lub na
obszarach chronionych. W dalszym ciagu wydawane sa pozwolenia na budow¢ na obszarach
zalewowych, ktore powinny pozosta¢ niezagospodarowane oraz petni¢ funkcje polderéw na
wypadek powodzi. Ze wzgledu na brak kompletnych i spdjnych danych dotyczacych zasobow
srodowiska system planowania przestrzennego w Kraju nie opiera si¢ w odpowiednim stopniu na
wlasciwym rozpoznaniu zasobow naturalnych kraju, jego potrzeb rozwojowych i priorytetow
ochrony s$rodowiska. Jednym z wazniejszych wyzwan ostatnich lat jest odpowiedzialne
gospodarowanie wodami. Prowadzone przez wiele lat w niewltasciwy sposob melioracje
doprowadzily do nadmiernego przyspieszenia splywu powierzchniowego, erozji rzecznej oraz
zahamowania naturalnej retencji, co skutkowalo degradacja torfowisk i1 innych siedlisk
naturalnych zaleznych od wody. Istotnym zagadnieniem jest rOwniez wykorzystanie wody przez
polski przemyst, ktory mimo wielu inwestycji jest trzy razy bardziej wodochtonny niz przemyst
zachodnioeuropejski. Problemy gospodarki wodneg zagrazaja nie tylko ludziom, ale prowadza
takze do spadku roznorodnosci biologicznej”. Sposréod typéw chronionych siedlisk
przyrodniczych o znaczeniu europejskim (wykazanych w Dyrektywie Siedliskowej UE), 82%
siedlisk wodnych i od wody zaleznych ma niekorzystny lub zty stan ochrony.

Na tle Europy Polska posiada cenne zasoby przyrodnicze, zastugujace na najwyzszy
stopien poszanowania. Mimo faktu, iz wszystkie formy ochrony przyrody (parki narodowe,
krajobrazowe, NATURA 2000, rezerwaty przyrody oraz obszary chronionego krajobrazu)
zajmuja ok. 30% powierzchni kraju, az 15% gatunkoéw roslin naczyniowych oraz 11 % ssakow
w Polsce jest zagrozonych wymarciem, a niektore bardzo cenne obszary w Polsce nadal nie sa
obj¢te wystarczajaca ochrong - tak jest w przypadku Mazur, Pogdérza Przemyskiego oraz czesci
Jury Krakowsko - Czgstochowskiej. Czgstym problemem w zarzadzaniu srodowiskiem jest
negatywne nastawienie lokalnych spotecznosci do ochrony przyrody na ich terenie. Brakuje
mechanizmow, ktore wspieralyby koegzystencj¢ cztowieka i przyrody, np. promowalyby
przyjazna dla przyrody przedsigbiorczos¢. Wciaz nie dostrzega sig atutow srodowiska o bogate;j
réznorodnos$ci biologicznej (tylko 19 % Polakéw deklaruje, ze zetkngto si¢ z tym terminem, a
20 % z terminem utraty réznorodno$ci biologicznej). Nadal brakuje $wiadomosci na temat
zwiazku pomigdzy utrata réznorodnosci biologicznej a utrzymaniem dobrobytu i stylu zycia, w
tym wzorcow konsumpcji, a co si¢ z tym wiaze w sposob niewystarczajacy wykorzystywany
jest atut bogactwa krajowych débr przyrodniczych w budowaniu przewag konkurencyjnych.

W ostatnich 30 latach niektore elementy srodowiska ulegty jednak poprawie. Sytuacja ta
dotyczy przede wszystkim jakosci powietrza. Mimo ogélnej poprawy, w rejonach
przemystowych i1 zurbanizowanych wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi i
zwierzat jest nadal bardzo duzy. Zanieczyszczone powietrze ma rdwniez negatywny wplyw na
kondycje ekosystemoéw. W Polsce istotnym problemem pozostaja rowniez: w sezonie letnim -
zbyt wysokie stgzenia ozonu troposferycznego, a w sezonie zimowym - ponadnormatywne
stezenia pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu. Pomimo obserwowanego zmniejszenia
emisji prekursorow pytéw oraz dzialan podejmowanych na rzecz redukeji st¢zen pylu drobnego
w powietrzu, zwlaszcza najdrobniejszych jego frakcji, przekroczenia norm dla pytu drobnego
PMI10 pozostaja najistotniejszym problemem jakosci powietrza w Polsce. Analizy wskaznika
narazenia ludnosci w Unii Europejskiej na ponadnormatywne oddzialywanie w odniesieniu do
standardu $redniorocznego pytu PM10 wykazaty, iz w roku 2007 udzial ludno$ci narazonej w
Polsce przekraczat §rednia ogdlnoeuropejska.

¥ Niemal 100% torfowisk w Polsce nosi $lady odwodnienia, a ok. 80% torfowisk wykazuje symptomy istotnej
degradacji spowodowanej odwodnieniami. Sposrdéd 1,3 min ha torfowisk zaledwie 202 tys. ha (ok. 15%) to
torfowiska w dobrym stanie.



Podobna sytuacja dotyczy czystosci wod. W latach 1995 - 2008 odsetek mieszkancow
miast i wsi korzystajacych z oczyszczalni $ciekow zwigkszyt si¢ z 65 do 86% oraz z 3 do 22%,
co doprowadzitlo do znaczacej poprawy czystoSci wod powierzchniowych. Pomimo tych
osiagnig¢ dziatania inwestycyjne w tym obszarze wymagaja przyspieszenia, poniewaz Stan wod
w Polsce nadal jest daleki od zadawalajacego, gtownie ze wzgledu na obecno$é zwiazkow azotu
i fosforu oraz zanieczyszczenia bakteriologiczne, ktore sptywaja do Baltyku. Gospodarka
odpadami nalezy do jednych z najbardziej problematycznych obszaréw ochrony $srodowiska
(78,2°% zebranych odpadéw komunalnych trafia bez segregaciji na sktadowiska - powodujac
strat¢ surowcow, energii oraz przestrzeni).

Nie nalezy zapominaé, iz ochrona §rodowiska to bardzo pr¢znie rozwijajacy si¢ rynek
innowacji i ustug. Okoto 8% wszystkich inwestycji w Polsce to przedsigwzigcia zwiazane z
ochrona $rodowiska, na ktore rocznie wydaje si¢ ok. 2 mld. zt. Do tej pory wigkszos¢
nowoczesnych technologii powstawala poza granicami Polski. Niedofinansowane o$rodki
naukowe i brak odpowiedniego zaplecza technicznego przedsigbiorstw skutkuje marginalizacja
polskiego rynku nowoczesnych technik ochrony srodowiska oraz energetycznych.

Wymienione wyzej uwarunkowania nabieraja szczegdlnej wagi w §wietle zachodzacych
zmian Kklimatycznych, ktére w chwili obecnej sa traktowane jako najwigksze wyzwanie
zardbwno w Europie, jak i na §wiecie. Konsekwencje tych zmian sa juz odczuwalne i mozna si¢
spodziewa¢ poglebiania tego procesu. Dlatego tak istotne jest zarOwno przeciwdzialanie
zwigkszeniu efektu cieplarnianego, jak i1 adaptacja do zmian klimatu, ktore wydaja si¢
nieuchronne. Elementem spajajacym wszystkie wymienione powyzej zagadnienia jest
swiadomos$¢ ekologiczna polskiego spoleczenstwa. W kontekscie efektywnego wykorzystania
zasobow nalezy zauwazy¢, ze obecne wzorce produkcji i konsumpcji maja czgsto negatywny
wplyw na jako$¢ srodowiska, w tym na réznorodno$é biologiczna”.

Stan Srodowiska staje si¢ zatem kwestig kluczowa w kontekScie zardwno perspektyw
rozwojowych kraju, jak 1 w odniesieniu do jakosci i dlugosci zycia obywateli. Ponizsza tabela
przedstawia wptyw, jaki zmiany w $rodowisku maja na otoczenie i zdrowie ludzkie.®

Zmiany Srodowiska i ostabienie .
Wplyw na otoczenie
ekosystemu

Zmiany klimatu Bezposrednie skutki dla zdrowia

Powodzie, fale upatéw, braki wody, osuniecia ziemi,
zwiekszone narazenie na promieniowanie ultrafioletowe,
narazenie na zanieczyszczenia

Ubozenie warstwy ozonowej w
atmosferze

Wycinanie laséw i zmiany w pokryciu
terenu

Degradacja i pustynnienie gruntow Posrednie skutki wplywu sSrodowiska na zdrowie

Zmienne ryzyko choréb zakaznych, zmniejszone plony

zywnosci (niedozywienie, hamowanie wzrostu), zubozenie

Utrata réznorodnosci biologicznej zasobow lekdéw naturalnych, zdrowie (oso6b, spotecznosci),
wplywy zubozenia estetycznego i kulturowego

Utrata i degradacja mokradet

Spadek iloSci i skazenie wéd stodkich
Posrednie, odroczone i przeniesione skutki dla zdrowia
Rézne skutki zdrowotne wynikajace z utraty Srodkéw na
utrzymanie, przemieszczanie sie ludnosSci, konflikty,
Uszkodzenie przybrzeznych niewtasciwa adaptacja i ograniczenie wpltywu

ekosysteméow

Rosnaca presja czlowieka na srodowisko

Urbanizacja i jej skutki
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GUS, 2009
> W 2010 r. jedynie 4,5% badanych Polakéw uwazato, ze sposob wytwarzania produktéw zywno$ciowych
pozostajacy w zgodzie z naturg jest istotny (w 2008 r. 10,7%).
® EEA 2010. Srodowisko Europy 2010 — Stan i Prognozy. Synteza. Europejska Agencja Srodowiska, Kopenhaga



Prognoza trendéw rozwojowych w okresie objetym strategiaq

Przedstawiona w niniejszym rozdziale prognoza trenddéw w energetyce i ochronie
srodowiska ma istotne znaczenie w kontekscie wskazanych w dalszej czgsci dokumentu celow i
kierunkéw interwencji.

Trendy rozwojowe w sektorze energetycznym sa w duzej mierze ksztalttowane przez
zjawiska makroekonomiczne. Na potrzeby niniejszej strategii przyjeto zatozenia z Prognozy
zapotrzebowania na paliwa i energie (zal. 2 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r.).,
uwzgledniajace m.in. nizsze tempo wzrostu PKB: 2008 r. — 4,8%, 2009 r. — 1,7%, 2010 r. —
2,4% i 2011 r. — 3,0% oraz stopniowo wigksze wzrosty w latach 2012-2030. Zatozono, ze W
nadchodzacych latach najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem gospodarki w Polsce beda ustugi
(z 57,1% w 2006 r. do 59,9% w 2020 r.), udzial przemystu w warto$ci dodanej zmniejszy si¢
natomiast z 25,1% w roku 2006 do 21,3% w roku 2020. Budownictwo zwigkszy swoj udziat do
poziomu okoto 8,5% w 2020 (6,4% w 2006 r.), podczas gdy nieznacznie zmniejszy si¢ udzial
transportu, a udziat rolnictwa spadnie z 4,2% do okoto 3,5%.

Taka prognoza w ksztattowaniu si¢ sytuacji gospodarczej wplynie w sposob znaczacy na
zmiang Krajowego bilansu energetycznego. Prognozowany jest wzrost zuzycia energii finalnej
do 2020 r. 0 ok. 11% w poréwnaniu z rokiem 2006 (z 65,5 Mtoe do 72,7 Mtoe), przy czym
najwigkszy wzrost przewidywany jest w sektorze ustug. W perspektywie do roku 2020
przewidywane jest takze zwigkszenie zapotrzebowania na energi¢ pierwotna (o ok. 4%).
Przewidywane $rednioroczne przyrosty energii pierwotnej wyniosa: 0,57% w okresie 2011-2015
i 1,20% w okresie 2016-2020. W strukturze glownych nosnikéw energii pierwotnej nastapi
spadek zuzycia wegla kamiennego (redukcja 0 ok. 21%) i wegla brunatnego (redukcja o ok.
26%), przy ponad dwukrotnym wzro$cie wykorzystania energii odnawialnej oraz wzro$cie
zuzycia gazu o ok. 18%. Wozrost zapotrzebowania na gaz jest spowodowany przewidywanym
wzrostem zuzycia tego nos$nika przez odbiorcow finalnych, przewidywanym rozwojem
wysokosprawnych zZrédel w technologii parowo-gazowej oraz przede wszystkim koniecznoscia
budowy zrodet gazowych w elektroenergetyce w celu zapewnienia mocy szczytowej i rezerwowej
dla elektrowni wiatrowych. Udzial energii odnawialnej w zapotrzebowaniu na energi¢ finalng
wzrosnie z poziomu ok. 7,7% w 2006 r. do 15% w 2020 r., co oznacza¢ bedzie wypetnienie
zobowigzan unijnych. Ze wzgledu na priorytetowe traktowanie kwestii efektywnosci
energetycznej, w prognozowanym terminie przewiduje si¢ znaczne obnizenie zuzycia energii
pierwotnej na jednostke PKB z poziomu ok. 89,4 toe/mln zt’07 w 2006 r. do ok. 46,6 toe/min
z07 w 2020 r.

Przewiduje si¢ wzrost 0 ok. 18% finalnego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna z
poziomu ok. 111 TWh w 2006 r. do ok. 131 TWh w 2020 r. Wzrost zapotrzebowania na energi¢
elektryczna oraz wymagania ekologiczne powoduja, ze w optymalnej kosztowo strukturze
zrodet energii elektrycznej po 2020 r. pojawiaja si¢ elektrownie jadrowe, jednakze tempo ich
rozwoju zalezy od mozliwosci organizacyjnych i technicznych. Przewiduje sig, ze pierwszy blok
jadrowy rozpocznie generowanie energii elektrycznej migdzy 2020 a 2025 r. Realizacja
zobowiazan unijnych w zakresie wykorzystywania energii odnawialnej wymaga produkcji
energii elektrycznej brutto z OZE na poziomie ok. 31 TWh w 2020 r. Najwickszy udziat w tej
produkcji bedzie stanowi¢ energia elektryczna produkowana przez elektrownie wiatrowe.
Dzigki dziataniom proefektywnosciowym i wprowadzeniu do uzytku nowoczesnych technologii
nastapi obnizenie elektrochtonnosci PKB z poziomu 137,7 MWh/z’07 w 2006 r. do 77,8
MWh/zt’07 w 2020 r.

W najblizszych latach widoczna bedzie tendencja do zwigkszania si¢ w Polsce cen
energii elektrycznej oraz optat za jej przesylanie i dystrybucje. Wynika to przede wszystkim z
koniecznosci budowy nowych mocy wytworczych, zwigkszenia produkcji energii ze zrodet
odnawialnych i zrodet wytwarzajacych energi¢ elektryczna w wysokosprawnej kogeneracji,



oraz budowy nowych linii przesytowych i sieci dystrybucyjnych, badZz modernizacji juz
istniejacych, szczegolnie w rejonach o niskim stopniu urbanizacji.

Jezeli chodzi o wymagania ekologiczne, to przewidywany poziom emisji substancji
zanieczyszczajacych powietrze 1 gazoéw cieplarnianych bedzie si¢ regularnie zmniejszat.
Srednioroczne tempo spadku poszczegdlnych emisji wynosi: 0,4% dla dwutlenku wegla, 4,1%
dla dwutlenku siarki, 1,3% dla tlenkéw azotu oraz 1,8% dla pytu. Duze znaczenie dla redukcji
emisji CO, bedzie miato wdrozenie nowoczesnych, niskoemisyjnych technologii wytwarzania
energii (w szczegolnosci czystych technologii weglowych, technologii jadrowej oraz OZE) oraz
wykorzystanie potencjatu tkwiacego w poprawie efektywno$ci energetycznej. Emisja CO,
bedzie stopniowo male¢ z poziomu ok. 332 mln ton w 2006 r. do ok. 280 mln ton w 2020 r.
Obnizenie emisji w stosunku do roku 1990 wyniesie zatem ok. 15%, pomimo wzrostu
zapotrzebowania na energi¢ finalna o 11%. Niewykluczone, Ze obnizenie emisji SO, NOy i
pylow bedzie musialo by¢ wyzsze niz przewidywania. Od stycznia 2016 r. ma bowiem
obowiazywac¢ Dyrektywa o emisjach przemystowych (IED), ktéra znacznie zaostrzy standardy
emisyjne dla tych zanieczyszczen.

W dziedzinie ochrony srodowiska do najwazniejszych wyzwan w nadchodzacych
latach bedzie nalezato zréwnowazone gospodarowanie jego zasobami - oszczedne i racjonalne,
ktérego celem bedzie zapewnienie tych zasobow dla kolejnych pokoleh w perspektywie
dlugoletnie;j.

W najblizszych latach coraz bardziej odczuwalne stana si¢ w Polsce skutki zmian
klimatu. Najwazniejsze prognozowane oddziatywanie i skutki zmian klimatu dla obszaru
Europy $rodkowo-wschodniej to: czgstsze ekstrema temperatury, mniejsze opady letnie, wigcej
powodzi rzecznych zima, wyzsza temperatura wody, wyzsze zrdznicowanie plondéw, oOraz
zwigkszone ryzyko pozaru lasow.

Uwzgledniajac rozw6j gospodarczy Polski, nalezy spodziewac sig, ze z jednej strony
dojdzie do wzrostu emisji substancji zanieczyszczajacych atmosfere i gazow cieplarnianych,
z drugiej strony nastapi wzrost innowacyjnosci i efektywnosci wykorzystywania zasobow, ktory
prowadzi¢ bedzie do spadku tych emisji. Wskazane byloby osiagnigcie takiego poziomu
innowacyjnosci  polskiej gospodarki, by jej rozwdj nie powodowal wzrostu emisji
zanieczyszczen. Dziatania te beda wynikaty z checi Polski do osiagnigeia standardow w UE
zakresie ochrony powietrza, co réwniez bgdzie mialo oddziatywanie na gospodarke 1 jako$¢
zycia mieszkancow. Szczegdlnym wyzwaniem stanowi osiagnigcie poziomow docelowych w
zakresie pylu (PM10, PM2,5). Redukcja narazenia na czastki pylu w szczegoélnosci poprawi
jakos$¢ zycia 1 zdrowia mieszkancOow miast 1 terendw przemystowych.

W Polsce istotnego potencjalu rozwoju kraju nalezy upatrywa¢ w bogactwie
réznorodnosci biologicznej, ktory w przypadku podjecia okreslonych dziatan moze wplyna¢ na
wzrost konkurencyjnosci na poziomie regionalnym i lokalnym. Réznorodno$¢ biologiczna
stanowi tez dziedzictwo 1 jej zachowanie jest warunkiem spelnienia wymogow sprawiedliwosci
migdzypokoleniowej. W praktyce oznacza¢ to begdzie konieczno$¢ wigkszej efektywnosci
ochrony srodowiska przyrodniczego, z uwzglednieniem koniecznosci zwigkszenia nakladow
finansowych. Z ochrona zasobow przyrodniczych $cisle zwiazana jest odpowiednia gospodarka
przestrzenna. Przestrzen wymagac bedzie racjonalnego i odpowiedzialnego dysponowania przy
uwzglednieniu rozwoju przemystu, osadnictwa i wszelkiej infrastruktury oraz potrzeby
zachowania cennych przyrodniczo obszarow, a takze przeciwdzialania fragmentacji sSrodowiska.
Dlatego w okresie objgtym niniejsza strategia nalezy oczekiwac istotnych zmian w systemie
planowania przestrzennego. Ponadto bez zdefiniowania formy prawnej korytarzy ekologicznych
(zarowno o randze kontynentalnej, jak i krajowej) nie bgdzie mozliwe ksztattowanie i ochrona
funkcji tych korytarzy. Prowadzone beda takze prace nad inwentaryzacja krajowych zasobow
siedlisk przyrodniczych i gatunkow. Do roku 2020 Polska bgdzie posiada¢ petng inwentaryzacjg
siedlisk 1 gatunkow. Spowoduje to wzrost jakosci 1 efektywnosci systemu ocen oddziatywania



na $rodowisko oraz innych narzedzi planowania rozwoju zaréwno na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Odpowiednie gospodarowanie wodami réwniez nie moze by¢ dokonane w oderwaniu
od wlasciwego gospodarowania przestrzenia. Dotyczy to w szczegdlnosci problemu
prognozowanego zwigkszenia si¢ czestotliwosci 1 intensywnosci wystgpowania powodzi, suszy i
deficytu wody. Istotne jest wypracowanie metod zabezpieczenia przed powodzia (poldery,
»przestrzen dla rzeki”). Powaznym wyzwaniem dla gospodarki wodnej bedzie ekspansja
przestrzenna zabudowy mieszkaniowej, przemystowej i ustugowej w strefach podmiejskich,
przyczyniajaca si¢ do wzmozonego wykorzystania zasobéw wodnych 1 postepujacej ich
degradacji, a takze intensyfikacji zmian rezimu odptywu. Niezwykle istotnym narz¢dziem w
tym zakresic bedzie pelne pokrycie kraju planami przeciwpowodziowymi, zwigkszenie
retencjonowania wod oraz wprowadzenie odpowiedniej polityki gospodarowania przestrzenia w
zakresie ograniczania wykorzystania terendw lesnych stanowiacych kluczowe sposoby ochrony
przeciwpowodziowej, jako najbardziej zbiezny z zasada zrOwnowazonego rozwoju.
Rownoczesnie wielu dzialan wymaga gospodarka wodno-§ciekowa. Brak dziatan
gwarantujacych odpowiednia czysto$¢ wody rodzi zagrozenie, ze problem wody stanie si¢
bariera rozwojowa gospodarki.

Biorac pod uwage obowiazujace trendy i wymagania w gospodarce odpadami,
prognozuje si¢ dla Polski stopniowe przechodzenie z zagospodarowania odpaddéw poprzez
sktadowanie na sposoby bardziej przyjazne $rodowisku (ponowne wykorzystanie, recykling
oraz odzysk energetyczny) oraz przede wszystkim zmniejszanie ilosci wytwarzanych odpadow
poprzez wdrazanie nowoczesnych technologii 1 zwigkszanie innowacyjnosci polskiego
przemystu 1 zwigkszenie efektywnosci produkcji. W istotny sposdéb wplynie to na wzrost
konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Niezmiernie istotna jest rowniez kwestia pelnego wykorzystania mozliwosci, jakie wiaza
si¢ z rozwojem polskich technologii sSrodowiskowych, ktore w znacznym stopniu wplyna na
zwigkszenie innowacyjnos$ci gospodarki, a tym samym na wzrost jej konkurencyjnosci. Nalezy
spodziewac sig, ze przedsigbiorstwa chcac sprosta¢ wymaganiom rynku europejskiego beda
intensywnie wprowadza¢ nowe rozwiazania technologiczne bardziej efektywne i bardziej
przyjazne S$rodowisku. Wyzwaniem jest wykorzystanie tego trendu w rozwoju polskich
rozwigzan w tym zakresie.

Nalezy silnie podkresli¢ rolg edukacji ekologicznej, dzigki ktorej bedzie mozliwe
efektywne wdrazanie standardow ochrony $rodowiska. Swiadomo$é ekologiczna konsumentow
bedzie stale rosnaé. Poprzez zmiang wzorcOw postaw 1 zachowan na bardziej sprzyjajace
poszanowaniu  $rodowiska spoleczefistwa, wiele dzialah uwzgledniajacych zasadg
zroOwnowazonego rozwoju stanie si¢ atrakcyjne rynkowo i wizerunkowo. Ponadto nie jest
mozliwe osiagnigcie wyznaczonych przez UE standardow w ochronie $rodowiska bez
zaangazowanie 1 poparcia spoleczenstwa (oszczedzanie wody, ciepta, segregowanie odpadow).
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Cele rozwojowe i kierunki interwencji

Strategia Bezpieczefistwo energetyczne i $rodowisko (BEiS) stanowi odpowiedZ na
najwazniejsze wyzwania stojace przed Polska w perspektywie do 2020 r. w zakresie srodowiska
i energetyki, z uwzglednieniem zarowno celow unijnych, jak i priorytetow krajowych. W
kontekécie unijnym BEIS realizuje zapisy strategii Europa 2020, ktéra definiuje pigé
priorytetow strategii energetycznej UE: osiagnigcie efektywnosci energetycznej w Europie,
utworzenie zintegrowanego, prawdziwie ogolnoeuropejskiego rynku energii, nadanie szerszych
uprawnien konsumentom i uzyskanie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa i niezawodnosci,
wzmocnienie przywodztwa Europy w zakresie technologii energetycznych i innowacji a takze
wzmocnienie zewngtrznego wymiaru rynku energii UE. Przedstawione w niniejszej strategii
dziatania, maja w polaczeniu z pozostalymi strategiami rozwojowymi umozliwi¢
przezwyci¢zenie barier wzrostu hamujacych potencjal rozwojowy Polski, jednocze$nie
przyczyniajac si¢ do wzmocnienia pozycji naszego kraju na arenie migdzynarodowe;.

Tak sformutowane tezy wyj$ciowe pozwalaja na stwierdzenie, iz celem glownym
strategii Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko powinno by¢:

., Zapewnienie wysokiej jakosci Zycia obecnych i przyszlych pokolen z
uwzglednieniem ochrony srodowiska oraz stworzenie warunkow do zréwnowazonego
rozwoju  nowoczesnego sektora  energetycznego, zdolnego zapewni¢  Polsce
bezpieczenstwo energetyczne oraz konkurencyjnq i efektywnq energetycznie
gospodarke”.

Cel gtowny realizowany bedzie poprzez nastgpujace cele rozwojowe i Kierunki Interwenciji:

Cel 1. Zré6wnowazone Cel 2. Zapewnienie Cel 3. Poprawa stanu
: ospodarce krajowej . .
gospodarowanie gospoda JOWe) srodowiska
bezpiecznego i
zasobami Srodowiska konkurencyjnego l
zaopatrzenia w energie
Poprawa jako$ci powietrza

A 4 ¢

gospodarowanie zasobami kopalin

Zapewnienie dostepu do czystej

Racjonalne i efektywne Poprawa efektywnosci energetycznei - .
wody dla spoteczenstwa i

. . gospodarki
Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
Gospodarowanie wodami dla importowanych surowcow . -
ochrony przed: powodzia, susza i energetycznych Racjonalne gospodarowanie
deficytem odpadami, w tym wykorzystanie ich

na cele energetyczne

Modernizacja sektora elektro-

Zachowanie bogactwa energetyki zawodowej
réznorodnosci biologicznej, w Ograniczenie oddziatywania
tym wielofunkcyjna gospodarka - : energetyki na srodowisko
lesna Rozwoj konkurencji na rynkach paliw
i energii oraz umacnianie pozycji
odbiorcy Wspieranie nowych i promocja
Uporzadkowanie zarzadzania polskich technologii energetycznych
przestrzenia i srodowiskowych

W?zrost znaczenia odnawialnej

energetyki rozproszonej

oraz tworzenie warunkéw do
Rozwdj energetyczny obszarow powstawania zielonych miejsc
podmiejskich i wiejskich pracy

Promowanie postaw ekologicznych

11



Cel 1 Zrownowazone gospodarowanie zasobami srodowiska

Rozwojowi gospodarki zawsze towarzyszy korzystanie z zasoboOw naturalnych. Wigkszos¢
zasobow jest jednak ograniczona ilo§ciowo, badz odnawiaja si¢ w zbyt dtugim okresie czasu.
Zagadnienie ochrony oraz racjonalnego wykorzystania zasobow staje si¢ wigc priorytetowe w
kontekscie zapewnienia ich dostgpnos$ci dla przysztych pokolen. Obecnie obowiazujace wzorce
produkcji maja negatywny wplyw na srodowisko naturalne (zwtaszcza na czystos¢ i jakos¢ wod,
réznorodno$¢ biologiczna, jako$¢ powietrza), a tym samym na zdrowie i zycie czlowieka,
wymagaja wiec zmian na bardziej ekologiczne.

a) Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin

Polska posiada bardzo duze zasoby wegla kamiennego i brunatnego, stosunkowo
nieduze zasoby konwencjonalnego gazu ziemnego, niewielkie zasoby ropy naftowej i mozliwe,
ze takze zasoby uranu. Wydobycie wegla kamiennego prowadzone jest obecnie w dwodch
miejscach: w Gornoslaskim i Lubelskim Zaglebiu Weglowym, a udokumentowane zasoby
bilansowe wg stanu na 31.12.2009 rok wynosza 44,2 mld ton wggla (zasoby z16z
zagospodarowanych wynosza 16,9 mld ton).” Zgodnie z danymi ARE zuzycie krajowe wegla
kamiennego wyniosto w 2009 r. 75 881 tys. ton, co przy niezmienionym zapotrzebowaniu
wystarczy na ponad 200 lat. Geologiczne zasoby bilansowe wegla brunatnego Polsce w 2009 r.
wynosity 14,8 mld ton, przy czym cato$¢ zasoboéw jest wykorzystywana na cele energetyczne.
Najwigksze obecnie eksploatowane ztoze wegla (ponad 55 % krajowego wydobycia), a
pozostata czg$¢ zapotrzebowania pokrywaja zloza Turéow kolo Bogatyni i zloza rejonu
koninskiego: Patnow i Adamow. Zuzycie krajowe wegla brunatnego wyniosto w 2009 r. 56 027
tys. ton i przy niezmienionym zapotrzebowaniu zasoby te wystarcza na prawie 250 lat.
Gléwnym regionem wystgpowania z10z gazu ziemnego w naszym kraju sa wojewodztwa
wielkopolskie, lubuskie oraz podkarpackie. W 2009 r. stan wydobywalnych zasobow gazu
ziemnego wynosit 146,8 mld m® zasoby zagospodarowane wynosza jednak 119,8 mld m®.
Zuzycie krajowe gazu ziemnego wyniosto w 2009 r. 13 108 min m?, co wystarczy tylko na 8,
ew. 11 lat. Ropa naftowa w niewielkich ilosciach wystepuje w Polsce w roznych miejscach. W
2009 roku stan zasobow wydobywalnych ropy naftowej i kondensatu wyniost 25,8 min ton
(przy rocznym wydobyciu ok. 661,9 tys. ton), podczas, gdy import ropy naftowej wyniost 19,9
min ton.

Z punktu widzenia panstwa, gospodarka zasobami energetycznymi powinna zosta¢ ujeta
w wieloletni program stuzacy prowadzeniu przemyslanej, dlugookresowej polityki dla
prowadzenia ochrony zasobow kopalin 1 efektywnego wykorzystania srodowiska geologicznego
do celéw produkcyjnych. Kluczowe znaczenie w tym aspekcie ma kontynuowanie
rozpoznania zasobow surowcéw energetycznych na terytorium kraju, oraz wskazanie zléz
strategicznych (Dzialanie 1). Pozwoli to zapewni¢ im ochrong przed zabudowa ew. pozwoli
rozwazy¢ przeznaczenie tego terenu wylacznie na cele zwiazane z jego rozpoznawaniem i
eksploatacja. Ochrona taka nalezy obejmowac takze te ztoza, ktorych eksploatacja jest w chwili
obecnej nieekonomiczna lub grozi znacznymi kosztami srodowiskowymi, gdyz nalezy zatozyc¢,
ze wraz z rozwojem technologii ich eksploatacja stanie si¢ opftacalna i nieszkodliwa dla
srodowiska. Ponadto nalezy zintensyfikowa¢ prace shuzace rozpoznawaniu zasobow
niekonwencjonalnych wystapien weglowodoréw m.in. gazu z tupkéw 1 metanu z poktadow
wegla. Niezbedne jest zwigkszenie wykorzystania energii geotermalnej (Dzialanie 2), co
bedzie wymagalo prowadzenia rozpoznania wystgpowania na obszarze kraju poktadow wod
geotermalnych.

" http://www.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/wegiel_kamienny.htm
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W ramach gospodarowania surowcami energetycznymi nie mozna pomina¢ mozliwosci
wykorzystania zl6z wyeksploatowanych (Dzialanie 3). Dokladne rozpoznanie geologiczne i
poznanie whasciwosci takich struktur geologicznych (np. wyczerpanych zt6z soli kamiennej czy
zt6z ropy naftowej) moze okazaé sig istotne pod katem rozpoznania mozliwosci podziemnego
sktadowania CO; oraz pod katem magazynowania ropy naftowej, gazu ziemnego, energii (np. w
postaci spr¢zonego powietrza). a takze sktadowania odpadéw (w tym ew. promieniotworczych).
Za element racjonalnego gospodarowania ztozami nalezy takze uzna¢ ograniczenie presji
wywieranej na Srodowisko i ludno$é lokalng podczas prowadzenia prac geologicznych i
eksploatacji kopalin (Dzialanie 4) poprzez m.in. zapobieganie nielegalnej eksploatacji kopalin,
zachgcanie do korzystania z nowoczesnych technologii pozyskiwania surowcow geologicznych.

Planowane powyzej dziatania powinny doprowadzi¢ do ilosciowego 1 jako$ciowego
rozpoznania krajowych zasobow energetycznych oraz do zabezpieczenia tych zt6z, ktore
zostana uznane za kluczowe dla zachowania bezpieczenstwa energetycznego kraju. Doktadne
geologiczne rozpoznanie kraju pomoze takze odpowiedzie¢ na pytanie o przysztos¢ w Polsce
technologii CCS, mozliwy do osiagnigcia w krajowych warunkach ksztatt energetyki jadrowe;j
oraz mozliwo$ci uwzgledniania w bilansie energetycznym tzw. gazu lupkowego. Réwnie wazna
bedzie poprawa stanu wod podziemnych, co jest szczegdlne wazne przy ciagle malejacych
zapasach wody. Ograniczenie presji wywieranej przez sektor gorniczy jest szczeg6lnie istotne
dla terenow, gdzie obecnie jest prowadzona (lub w przysztosci bedzie) intensywna dziatalnosé¢

wydobywcza.

b) Gospodarowanie wodami dla ochrony przed: powodzia, suszj i
deficytem wody

W perspektywie do 2020 r. w kontekscie przewidywanych zmian klimatu i rosnacej
antropopresji na $rodowisko, stan oraz dostgpnos¢ zasobow wodd powierzchniowych 1
podziemnych beda jednym z najwazniejszych $rodowiskowych uwarunkowan rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju oraz czynnikiem determinujacym efektywnos¢ dziatan na rzecz
zahamowania utraty roznorodno$ci biologicznej. Polska wyrdznia si¢ stosunkowo matymi
zasobami wod wynoszacymi ok. 1500 m%rok/mieszkanca, duza liczba mieszkancow,
zroznicowanym stanem zurbanizowania i zagospodarowania powierzchni. Zasoby wodne kraju®,
przypadajace na jednego mieszkanca, sa niskie 1 stanowia zaledwie okolo 36% Sredniej
europejskiej®.

Dla zapewnienia efektywnej gospodarki wodnej istotne jest utrzymanie obecnych
zasobow wod powierzchownych 1 podziemnych w stanie niepogorszonym oraz usuwanie
mozliwych zagrozen wynikajacych z korzystania z tego sektora. W tym celu nalezy podjac
dziatania na rzecz Reformy gospodarki wodnej (Dzialanie 5), u ktorej podstaw powinno leze¢
wdrozenie zlewniowego systemu zarzadzania zgodnie ze standardami Unii Europejskiej
spetniajacymi kryteria funkcjonalnosci, bezpieczenstwa oraz zrownowazonego rozwoju. \WWobec
rosnacych probleméw zwiazanych z powodziami, susza, dostgpnoscia i czystoscia wod oraz
naktadéw finansowych, jakie trzeba ponosi¢, zmiany dotyczy¢ takze bgda zasad finansowania
tego sektora - konieczne jest wprowadzenie zasady pelnej odptatnosci za ushugi wodne dla
wszystkich uzytkownikoéw, ktora doprowadzi do zmniejszenia obciazen budzetu panstwa i
samofinansowania sektora. Istotne jest takze, dostosowanie sektora gospodarki wodnej do
zmian klimatu (Dzialanie 6). Najwigksze rozpoznane zagrozenia zwigzane sa z coraz

® Wielko$¢ zasobow wodnych wynosi okoto 62 min m3 i okreslana jest masa wod odplywajacych rzekami do
Battyku.
% Raport o stanie rodowiska w Polsce, 2008, raport wskaznikowy, GIOS 2010
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czestszym wystepowaniem ekstremalnych zjawisk pogodowych (suszami i powodziami)?,
dlatego za szczegodlnie wazne nalezy uznaé zaprogramowanie dziatan w zakresie adaptacji do
zmian klimatu w odniesieniu do specyfiki poszczegélnych regionow kraju oraz integracje
dziatan adaptacyjnych do polityk sektorowych (m.in. transportu, rolnictwa, budownictwa).
Racjonalizacja korzystania z wod (Dzialanie 7) jest niezbedna ze wzgledu na fakt, iz niska
cena wody powoduje stale jeszcze nadmierng wodochtonnosé polskiego przemystu.*' Ponadto
utrzymanie wod w dobrym stanie bedzie coraz bardziej kosztowne ze wzgledu na rosnace ceny
energii 1 coraz bardziej restrykcyjne normy unijne. Oszczgdne korzystanie z wod w 2020 r.
bedzie najbardziej efektywna metoda zapewnienia petnego dostepu do wod dla polskiego
spoteczenstwa. Znaczacym wyzwaniem dla Polski bedzie wdrozenie mechanizméw ustug
ekosystemowych'? do sektora gospodarki wodnej (Dzialanie 8). Ustugi te to bezcenne dobra
publiczne, ktére obecnie nie podlegaja mechanizmom rynkowym, a wigc pomija si¢ je W
procesach wyceny Kkosztow inwestycji, co ostatecznie prowadzi do nieograniczonego i
nadmiernego korzystania z zasobéw naturalnych.

Na szczegblna uwage zastuguje zgodnos$¢ regulacji w zakresie prawa wodnego z prawem
europejskim w zakresie ochrony $rodowiska, bowiem bl¢dna implementacja prawa unijnego
grozi zablokowaniem $rodkow unijnych lub zbyt powolna ich absorpcja. Konieczna jest
harmonizacja procesOw inwestycyjnych z przepisami ochrony srodowiska oraz wyeliminowanie
sprzeczno$ci, takich jak z jednej strony przySpieszanie sptywu wody w ciekach przez
oczyszczanie koryt, a z drugiej kosztowne dziatania przeciwpowodziowe.

Sektor gospodarki wodnej w obecnym ksztalcie nie jest w stanie sprawnie reagowac na
wyzej wymienione wyzwania. Najwazniejsza bariera, bez pokonania ktérej niemozliwe bedzie
przygotowanie sektora na inne wyzwania, sa jego ramy prawno - finansowe.

Przy planowaniu ewentualnych kosztow zapobiegania tym zjawiskom, pod uwagg nalezy
wzia¢ wariant zaniechania dzialan, a wigc jedynie usuwania skutkéw ekstremalnych zjawisk
pogodowych. Wedtug Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska (EEA, 201013) koszty
zwigzane ze zmianami klimatu bez dziatan adaptacyjnych beda w 2030 r. ok. 5 razy wyzsze od
wartosci  kapitalu, ktory trzeba zainwestowaé, aby im przeciwdziataé. Nalezy roéwniez
podkresli¢, ze adaptacja do zmian klimatu obejmuje nie tylko konieczng budowg infrastruktury,
ale rowniez dziatania "migkkie" poprzez zmiang prawa, lepsza koordynacjg, czy dziatania
edukacyjne i propagatorskie.

c) Zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej, w tym
wielofunkcyjna gospodarka lesna

Zasoby przyrodnicze Polski sa niewatpliwie jednym z jej bogactw, cho¢ nadal
niedocenionym. Wynika to przede wszystkich z relatywnie dobrego stopnia ich zachowania,

10 Wedhug ODI 2009 do kofica 2020 r. przewiduje sie, ze $rednia temperatura na $wiecie wzro$nie o 1 st. w
poréwnaniu ze stanem obecnym (2010 r.), co spowoduje zmiang ilosci i intensywnos$ci opadow w roznych rejonach
Swiata odczuwalng réwniez w Polsce.

1 Wodochtonno$¢ polskiego przemystu jest 2-3 razy wieksza od przemystu zachodnioeuropejskiego. Przemyst
zuzywa 72% wody przeznaczonej na cele gospodarcze, rolnictwo i lesnictwo - 10%, a 18% wody wykorzystuje si¢
w sektorze komunalnym.

12 Ushugi ekosystemowe to koncepcja sprowadzenia wszystkich naturalnych struktur (biologiczne, abiotyczne),
funkcji (produkcja pierwotna, odktadanie materii, krazenie materii) i procesow (krazenie wody, geochemiczne,
sedymentologiczne) obecnych w otoczeniu do wartosci wymiernych. Zwlaszcza funkcje sa uslugami stanowiacymi
istotny sktadnik dobrobytu ludzi. Zapewniaja one bezpieczefistwo w zakresie zdrowia, klimatu, surowcow i
materiatow, ksztattuja wlasciwe spoteczne relacje w kontakcie z natura. Dyskusja nad uslugami ekosystemowymi
trwa w KE od ok. 3 lat i nadal znajduje si¢ na etapie metodologii. Mozna jednak przypuszcza¢ ze w nadchodzacych
latach trend ten znaczno si¢ nasili.

13 EEA, 2010, Srodowisko Europy 2010 Stan i Prognozy, Synteza
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zwlaszcza w poréwnaniu do panstw zachodniej Europy. Niemniej jednak wptyw przeobrazen
srodowiska na zasoby réznorodno$ci biologicznej oraz roéznoraka presja antropogeniczna
prowadza do istotnych zagrozen stanu zachowania réznorodnosci biologicznej w Polsce, a w
konsekwencji utraty cennych zasoboéw. Podkresli¢ nalezy, Zze od stanu zachowania
roznorodnosci biologicznej zalezy stabilno$¢ ekosystemow, zburzenie za§ tej réwnowagi
doprowadzi do wieloptaszczyznowych negatywnych skutkow dla gospodarki i spoleczenstwa
m.in. zwiazanych z utrata lub pogorszeniem miejsc pracy, choéby w takich sektorach jak
rolnictwo, leSnictwo, turystyka; zmniejszeniem dostgpnych zasobéw wody, negatywnym
wptywem na zdrowie ludzi itp. Jak do tej pory, nie udato si¢ powstrzymaé spadku
réznorodnosci biologicznej, a w wielu aspektach tempo to przybiera na sile (83% siedlisk i
gatunkéw stanowiacych przedmiot ochrony w sieci Natura 2000 wykazuje niedostateczny lub
zty stan ochrony). Do istniejacych czynnikéw negatywnie oddzialywujacych na polskie zasoby
réznorodnosci biologicznej dotaczyt czynnik o znaczeniu globalnym, jakim sa zmiany klimatu.
Szczegolna role w ochronie zasobéw réznorodnosci biologicznej odgrywaja lasy, czgsto
bowiem stanowia one element ekosystemu o walorach najblizszych naturalnemu, petniac przy
tym role biocentrow™® i ostoi przetrwania oraz rozprzestrzeniania gatunkow. Nalezy rowniez
podkresli¢ charakter wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, ktorej istota jest nie tylko produkcja
drewna, jako surowca gospodarczego, ale takze ochrona zasobow roznorodnosci biologicznej,
zasobow wdd, ochrony gleby oraz tworzenie warunkéw dla rekreacji oraz uprawiania turystyki.
Zasadniczym celem przedmiotowego kierunku interwencji — zgodnie z postanowieniami
zawartymi w Nagoi w 2010 r. - jest zahamowanie spadku réznorodnosci biologicznej oraz
zapewnienie wlasciwego stanu ochrony dla mozliwie duzej liczby gatunkow oraz siedlisk
przyrodniczych najpozniej do roku 2020. Aby ten cel osiagnaé¢ nalezy w przede wszystkim
dokona¢ inwentaryzacji oraz stworzy¢ spojny system informacji o zasobach gatunkoéw i
siedlisk przyrodniczych kraju wraz z wycena wartosci Srodowiska przyrodniczego
(Dzialanie 9), dzicki czemu stanie si¢ mozliwe uwzglednianie tej wyceny w rachunku
ekonomicznym w toku procesu decyzyjnego. Skuteczna ochrona zasoboéw roéznorodnoSci
biologicznej wymaga stworzenia warunkow ochrony korytarzy ekologicznych i
przeciwdzialania fragmentacji przestrzeni przyrodniczej (Dzialanie 10), co umozliwi
migracje 1 dyspersj¢ gatunkéw zarowno w wymiarze europejskim, regionalnym, jak 1 lokalnym.
Polska, znajdujac si¢ w miejscu sprzyjajacym S$cieraniu si¢ réznorodnych mas powietrza
powinna wdrozy¢ strategiczny Plan Adaptacji dot. przywrécenia/utrzymania wlasciwego
stanu ochrony siedlisk i gatunkéw (Dzialanie 11)." Wskazanie siedlisk oraz gatunkow
wrazliwych na zmiany klimatyczne, jak rowniez obszarow o najmniejszym potencjale
adaptacyjnym oOraz wyznaczenie sieci obszarow waznych ekologicznie, petniacych role
korytarzy migracyjnych, a takze wyznaczenie obszarOw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi zmniejszy prawdopodobienstwo lokalizacji inwestycji w miejscach kluczowych z
punktu widzenia adaptacji do zmian klimatycznych 1 zagrozonych intensyfikacja wystgpowania
niektorych zjawisk pogodowych. W kontekscie zagrozen, jakie niesie ze soba proces zmian
klimatycznych niezwykle istotna staje si¢ adaptacja wielofunkcyjnej gospodarki lesnej do
zmieniajacych si¢ warunkéw (Dzialanie 12). Wigkszego znaczenia powinny nabracé
pozaprodukcyjne funkcje gospodarki lesnej zwiazane m.in. z ochrona zasobow wdd, ochrona
gleb, zwigkszaniem zdolno$ci retencyjnych zlewni etc. Rowniez w tym kontek$cie konieczne
wydaje si¢ dostarczenie narzedzi pozwalajacych przedstawi¢ nieprodukcyjne funkcje lasu w

Y Obszary cechujace si¢ najnizszym stopniem antropogenicznych przeksztalcen, naturalnym zgodnym z
siedliskiem zestawem gatunkow i ich zbiorowisk.

> przyktadem na wzmaganie niekorzystnych zmian w $rodowisku przez postgpujace zmian klimatycznych jest
zmniejszenie si¢ powierzchni wszystkich jezior w Polsce w ostatnim stuleciu o ok. 44%, przy czym tempo
zmniejszania si¢ ogdlnej powierzchni jezior waha si¢ od 0,05% (na Pojezierzu Warminsko-Mazurskim) do 0,15%
na najbardziej zagrozonym pod tym wzgledem Pojezierzu Kujawskim i Wielkopolskim
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wymiarze ekonomicznym, a docelowo pozwoli¢ na ich wykorzystanie w ksztaltowaniu polityki
zarzadzania zasobami lasow.

Odsuwanie w czasie dziatah ukiecrunkowanych na zachowanie réznorodno$ci
biologicznej stwarza zagrozenie jej systematycznego zmniejszania poprzez rozwo6j zabudowy, w
szczegOlnosci  mieszkaniowej, zwlaszcza na terenach pelniacych funkcje korytarzy
ekologicznych. Nalezy pamigta¢, iz nieuporzadkowana presja osadnicza prowadzi do
drastycznych zaburzen srodowiska o konsekwencjach nieproporcjonalnych do wprowadzonych
ograniczen w zasadach gospodarowania terenami w ramach korytarzy ekologicznych.

Zaproponowane dziatania dotyczace zachowania bogactwa réznorodno$ci biologicznej
pozwola pozna¢ rzeczywiste zasoby w tym obszarze, umozliwi¢ skuteczne zarzadzanie
gatunkami oraz siedliskami oraz wlasciwie rozpozna¢ pojawiajace si¢ zagrozenia.
Kompleksowe rozpoznanie zasobdéw oraz udostgpnianie informacji o nich usprawni takze
funkcjonowanie gospodarki, zwlaszcza w odniesieniu do projektowanej infrastruktury
publicznej 1 prywatnej, gtéwnie poprzez obnizenie ryzyka, zmniejszenie ilosci konfliktow
spotecznych oraz minimalizacj¢ kosztow szkodowych inwestycji. Utworzenie korytarzy
ekologicznych zagwarantuje z Kkolei zachowanie stanu roznorodnosci biologicznej w
istniejacych centrach tej réznorodno$ci biologicznej, oraz utrzymanie ciaglosci procesow
przyrodniczych, a przez to stabilizacje calego ekosystemu.

d) Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenia

System planowania przestrzennego jest w swoich zalozenia zbiorem instrumentow
prawnych, ktory m.in. poprzez okreslenie sposobu i zasad zagospodarowania terenu wplywa
1 ukierunkowuje dziatania dotyczace wielorakich sfer aktywnosci spoteczenstwa. Nie
umniejszajac roli 1 znaczenia planowania przestrzennego dla innych obszarow aktywnosci
panstwa, konieczne wydaje si¢ podkreslenie jego roli w ochronie $rodowiska I gospodarce
wodnej. Poniewaz przestrzen sama w sobie jest zasobem ograniczonym, a wykorzystanie
wszystkich innych zasobdéw $rodowiska odbywa si¢ rowniez w wymiarze przestrzennym,
system planowania przestrzennego jako instrument okreSlajacy priorytety przestrzenne w
zakresie gospodarowania $rodowiskiem ma podstawowe znaczenie dla skutecznej realizacji
ochrony Srodowiska w panstwie.

Oceniajac funkcjonujacy stan sytemu planowania przestrzennego w Polsce nalezy
stwierdzi¢, ze doszlo do jego rozktadu i zerwania jakichkolwiek powiazan funkcjonalnych
pomigdzy jego poszczegdlnymi instrumentami, a w efekcie do pozbawienia go wptywu na
kreowanie rzeczywistosci. Konieczna jest wigc reforma sytemu planowania przestrzennego
w Polsce (Dzialanie 13). Docelowy system powinien zmierza¢é w kierunku Systemu
hierarchicznie powiazanego gwarantujacego przenoszenie celd6w z planowania na poziomie
krajowym i regionalnym na poziom lokalny, systemu, ktory opiera si¢ na wiarygodnym i
kompletnym zestawie informacji na temat srodowiska oraz jego powszechnosci i jednolitosci.
W systemie planowania przestrzennego powinna zosta¢ zintegrowania tematyka
zagospodarowania terenow morskich. Rownie wazne jest wdrozenie mechanizmow
monitorowania i utrzymania ladu przestrzennego (Dzialanie 14) wymuszajacych sprawne
funkcjonowanie systemu.

Nieskuteczny system planowania przestrzennego powoduje znaczace podniesienie
kosztow funkcjonowania panstwa. Sa to przede wszystkim koszty ponoszone przez inwestorow,
aparat administracji oraz gminy, polegajace np. na budowie infrastruktury, ktora nie musiata by¢
wybudowana lub mogtaby by¢ wybudowana mniejszym naktadem $rodkow, koszty dzialania
aparatu administracji zwigzanego z rozbudowanym systemem wydawania indywidualnych
decyzji, koszty zwiazane z podwyzszeniem ryzyka inwestycyjnego, koszty zwiazane z
wyzszymi naktadami na eksploatacje zasobow s$rodowiska, koszty usuwania szkoéd w
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srodowisku. Jako osobna grupe kosztow nalezy wskaza¢ koszty srodowiskowe, do ktorych m.in.
nalezaly beda koszty utraconych zasobdéw §rodowiska oraz koszty zwigzane ze zwigkszeniem
negatywnego oddzialywania na $rodowisko a takze ludzi. Niezwykle wazna grupe kosztow
stanowia koszty zwiazane z ochrong przeciwpowodziowa, spowodowane utraconymi obszarami
retencji wod, zabudowywaniem obszarOw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, oraz
kosztami usuwania strat popowodziowych. Ponadto wskaza¢ nalezy takze na koszty spoteczne
zwiazane z obnizeniem jakosci zycia oraz zwigkszona czestoscia konfliktow spotecznych. Brak
zasadniczych zmian w tym systemie grozi nie tylko agregacja tych kosztow oraz ich statym
wzrostem w czasie, ale bedzie takze prowadzito do nieodwracalnych negatywnych zmian w
srodowisku oraz utraty czgsci zasobow — dotyczy to wlasciwie wszystkich elementéw
srodowiska — zasobow wod, kopalin, roznorodnosci biologicznej, a takze bedzie wptywato na
zmniejszenie zdolnos$ci adaptacji do zmian klimatycznych.

Cel 2. Zapewnienie gospodarce Kkrajowej bezpiecznego i
konkurencyjnego zaopatrzenia w energie

Sita napgdowa kazdej gospodarki jest niezaklocony dostgp do taniej energii o odpowiednich
parametrach jakosciowych. Ten niezaklocony dostgp to wlasnie popularniec nazywane
»bezpieczenstwo energetyczne”. Mimo, ze najczeéciej mowi si¢ o potrzebie zachowania badz
wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, to termin ten dotyczy de facto odbiorcow
przemystowych i indywidualnych. Pojecie bezpieczenstwa energetycznego nalezy w strategii
Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko rozumie¢ nie tylko jako zroéznicowanie kierunkow
dostaw nos$nikoOw energii 1 zapewnienie pewnosci ich dostaw po akceptowalnej dla
spoteczenstwa i gospodarki cenie, ale takze jako racjonalne wykorzystanie krajowych zasobow
surowcOw energetycznych, przy jednoczesnym zastosowaniu nowych technologii oraz aktywne
uczestnictwo w miedzynarodowych inicjatywach dotyczacych $rodowiska, w ktorych Polska
powinna dazy¢ do uwzglednienia w przygotowywanych rozwiazaniach specyfiki polskiej
gospodarki.

Polska w chwili obecnej jest krajem bezpiecznym energetycznie, jednak taki stan rzeczy
moze si¢ w niedlugim czasie zmieni¢. Srednia wieku mocy wytwoérczych w Polsce to 29 lat.
Biorac pod uwage fakt, ze przewidywany okres zycia blokow weglowych wynosi 40-45 lat,
mozna szacowac, ze samo odnowienie istniejacego potencjalu wymaga wybudowania w ciagu
najblizszych lat od 13 do 18 GW mocy.’® Na podstawie obecnie dostepnych informacji o
planowanych wytaczeniach istniejacych blokow oraz terminach oddania do uzytku nowo
budowanych mocy mozna stwierdzi¢, ze spadek dostgpnej mocy 1 wynikajace z niego trudnosci
z zaspokojeniem popytu na energi¢ elektryczna, wystapia najp6zniej w roku 2020 i wyniosa ok.
13%.Y Aby zapobiec takiemu scenariuszowi, nalezy podja¢ szereg réznorodnych dziatan w
ramach opisanych ponizej Kierunkéw Interwencji, ktorych realizacja nie moze by¢ jednak
oderwana od uwarunkowan spotecznych. Przedsigbiorstwa sektora energetycznego w trakcie
swojej dzialalnosci powinny kierowac si¢ rzetelnoscia w Swiadczeniu ushug, przejrzystoscia
funkcjonowania, poszanowaniem $rodowiska naturalnego oraz zaangazowaniem w rozwoj
lokalnych spotecznosci.

1% McKinsey, Trendy w polskiej elektroenergetyce
1" Bez nowych inwestycji juz na przetomie 2013/14 r. wystapityby problemy z zaspokojeniem popytu na energie
elektryczna.
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a) Poprawa efektywnosci energetycznej

W ostatnich 20 latach w Polsce dokonat si¢ znaczacy postep w zakresie efektywnego
wykorzystania energii. Energochtonnos¢ pierwotna PKB Polski (z uwzglednieniem korekty
klimatycznej'®), wyrazona w cenach statych oraz parytecie sity nabywczej wyniosta w 2007 .
0,195 kgoe/euroO5ppp i byla wyzsza o 22% od sredniej europejskiej. W przypadku
energochtonnosci finalnej PKB réznica wyniosta 19% pomigdzy Polska (0,121), a $rednia dla
UE-27 (0,102). Po obserwowanym w Polsce do roku 1993 wzroscie energochtonnosci PKB,
nastapit okres dynamicznej poprawy trwajacy do 2000 roku. Od tej pory nastepuje stopniowa
poprawa energochtonnosci w tempie ponad 2% rocznie.

W roku 2008 spadek energochtonnosci PKB wyniost nawet 4%.° Spadek energo-
chtonnosci w duzej mierze jest zastuga przemyshu, gdzie od 1996 r. obserwowane jest
systematyczne zmniejszenie zuzycia energii do poziomu ok. 15 Mtoe w 2008 r. Udziat zuzycia
energii w gospodarstwach domowych w finalnym zuzyciu energii wyniost 31% w 2008 r., przy
czym energia w ponad 70% stuzyta
do ogrzewania, a w 15% do Rolnictwo
podgrzewania WOdy W sektorze Gosp.domowe 3,6Mtoe 6%
transportu (26% udziat w zuzyciu 18,7Mtoe 31%
energii finalnej) prawie 94% energii
zuzywane jest w  transporcie
drogowym, a ok. 3% transporcie
kolejowym. Energochtonnos¢
sektora uslug pozostaje natomiast
bez zmian od 1994 r. stanowiac ok.
12% wudzialu w zuzyciu energii Transport
finalnej. 15,7Mtoe 26%

Zobowiazania unijne naktadaja
na Polske obowiazek - Wynikajqcy Z Zuzycie energii finalnej w 2008 r.
dyrektywy 2006/32/WE - osiagnigcia do 2016 roku oszczednosci energii 0 9% w stosunku do
sredniego zuzycia energii finalnej z lat 2001 — 2005 (tj. 0 53 452 GWh). W Polsce nadal istnieje
duzy potencjal oszczedzania energii, dlatego nalezy nadal dazy¢ do poprawy efektywnosci
energetycznej polskiej gospodarki, tak aby w jak najkrotszym czasie osiagnaé¢ poziom zblizony
do najbardziej efektywnych gospodarek europejskich. Staba strona dotychczas podejmowanych
dziatah na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej jest brak ich skoordynowania i
monitorowania rezultatow. Dlatego tez niezwykle istotne jest przekazanie odpowiednich
uprawnien specjalnie w tym celu powolanej lub juz istniejacej instytucji (publicznej badz
prywatnej, Dzialanie 15). Stworzenie kompleksowego programu poprawy efektywnosci
energetycznej (Dzialanie 16) pozwoliloby nie tylko na obnizenie niezbgdnych naktadow w
sektorze energetycznym, lecz takze mogloby odsuna¢ w czasie przewidywany niedobér mocy,
dajac tym samym wigcej czasu na rozpoczecie i realizacjg niezbednych inwestycji. Program taki
powinien w szczegdlnosci uwzglednia¢ zagadnienie poprawy efektywnosci energetycznej w
uzytkowaniu energii elektrycznej zar6wno na etapie wytwarzania, przesytu i dystrybucji oraz w
wykorzystaniu koncowym powinna sta¢ si¢ zagadnieniem priorytetowym, gdyz rozwoj
gospodarczy wskazuje na znaczny wzrost zuzycia wiasnie tej formy energii. Za element
poprawy efektywnosci nalezy takze uznac systematyczne wspieranie rozwoju kogeneracji
(Dzialanie 17).

Ustugi
" 7,3Mtoe 12%

Przemyst
"~ 15Mtoe 25%

18 Zuzycie energii z korekta klimatyczna okresla jego teoretyczna wielkos¢ dla danego roku, gdyby rok ten
charakteryzowaty warunki pogodowe opisane srednia wieloletnia liczba stopniodni.
19 GUS, Efektywnos¢ wykorzystania energii, 1998 - 2008
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Dziatania na rzecz wzrostu efektywnos$ci wykorzystania energii powinny w duzym stopniu
koncentrowaé si¢ na gospodarstwach domowych oraz na sektorze transportu. Cecha dziatan
poprawiajacych efektywnosci energetyczna jest to, ze sa one stosunkowo mato kapitatochtonne i
szybko przynosza mierzalne korzys$ci, zatem biorac pod uwage problemy na rynku paliw oraz
stan, w jakim obecnie znajduje si¢ polski sektor energetyczny, dzialania te powinny mieé
najwyzszy priorytet w krotkim i $Srednim okresie.

Zaniedbania w dazeniu do poprawy efektywnosci energetycznej moga wplynaé
negatywnie na konkurencyjno$¢ ciagle rozwijajacej si¢ polskiej gospodarki. Zahamowanie
trendu systematycznej poprawy efektywnos$ci energetycznej moze takze zniwelowaé
oczekiwane korzystne zjawiska zwiazane z przyrostem mocy wytworczych oraz przyczynic sig
do wzrostu emisji CO..

b) Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw importowanych surowcéw
energetycznych

Polska jest krajem o do$¢ wysokim stopniu bezpieczenstwa energetycznego, nie jest
jednak catkowicie niezalezna od dostaw niektorych surowcow energetycznych. Bezpieczne
dostawy ropy naftowej, gazu ziemnego, a w perspektywie od ok. 2022 r. takze uranu sa
gwarancja niezaktoconego 1 stabilnego rozwoju polskiej gospodarki. Posrod importowanych
surowcOw najwazniejsze miejsce zajmuje wysoko-metanowy gaz ziemny. O ile zuzycie tego
surowca w gospodarstwach domowych (13%) jest w zasadzie rownowazone krajowym
wydobyciem (12%), to zuzycie gazu na cele produkcyjne wymaga juz pozyskiwania go z
zagranicy. Zdecydowanie inaczej wyglada sytuacja w przypadku gazu zazotowanego, gdzie
krajowe wydobycie (3531 mln m3) w pelni pokrywa zapotrzebowanie krajowe. Wydobycie
ropy naftowej w Polsce jest niewielkie i pokrywa okoto 3% zuzycia, ktore jednak
systematycznie wzrasta. Ropa naftowa jest prawie w cato$ci zuzywana na wsad przemian W
rafineriach.
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Ewydobycie
15000 S
Hzuzycie
10000+
500041 Bimport Wydobycie, zuzyci
H vdobycie, zuzycie
i import ropy naftowej w
TS 53 i i il i Polsce (w tys. ton)
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Uran wystgpuje w Polsce w niewielkich ilo$ciach. Ztoza uranu, ktore zlokalizowano w
Polsce w woj. dolno$laskim oraz w Gorach Swigtokrzyskich, zostaty wyeksploatowane w latach
50. XX wieku. W latach 60 odkryto jednak nowe zloze w woj. podlaskim. Konsekwencja
importowania surowcOw energetycznych jest zagadnienie ich magazynowania. Obecne
mozliwo$ci magazynowania ropy naftowej stanowia zabezpieczenie na ponad 100 dni
uzytkowania, a gazu na kilka tygodni.

Zroznicowanie kierunkow dostaw nos$nikéw energii 1 pewnos$¢ ich dostaw po
akceptowalnej dla spoteczenstwa 1 gospodarki cenie jest jednym z elementow definicji
bezpieczenstwa energetycznego. Z tego tez powodu dzialania w tym zakresie powinny by¢
skierowane przede wszystkim na dywersyfikacje Zrodel i kierunkéw dostaw gazu zimnego i
ropy naftowej (Dzialanie 18), co z kolei powinno by¢ zwiazane z rozbudowa i modernizacja
systemu przesylowo-dystrybucyjnego (Dzialanie 19) oraz zwigkszeniem powierzchni
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magazynowych (Dzialanie 20) tych surowcow. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze
podejmujac decyzje o kierunkach i wysokosciach dostaw poszczegdlnych surowcoéw, aspekt
bezpieczenstwa dostaw 1 wptyw na poziom dywersyfikacji powinny w hierarchii waznosci sta¢
wyzej niz cena nosnika. Godnym zainteresowania kierunkiem powinno by¢ takze wspieranie
polskich firm w pozyskiwaniu dostepu do zl6z gazu ziemnego i ropy naftowej poza
granicami naszego kraju (Dzialanie 21). W zaleznosci od wynikow rozpoznania
geologicznego kraju pod katem wystepowania rud uranu, powyzsze dziatania nalezy — w miarg
potrzeb — rozszerzy¢ takze o ten surowiec. Bezpieczenstwa dostaw nalezy takze upatrywaé w
silniejszej integracji z rynkami naszych sasiadow, zwlaszcza z Unii Europejskiej (Dzialanie
22).

Mimo centralnego potozenia naszego kraju w Europie oraz posiadania dostgpu do morza,
sytuacje w ktorych kwestia dostaw no$nikow energii (zwlaszcza gazu) staja si¢ przedmiotem
szczegOlnego zainteresowania wtadz i spoleczenstwa, sa stosunkowo czgste. Uniezaleznienie sig
od dostaw kazdego z ww. surowcoéw badz z jednego kierunku badz od jednego dostawcy (w
przypadku gazu dobrym przyktadem jest terminal LNG w Swinoujéciu i umowa na dostawy
surowca z Kataru na lata 2014 - 2034) zdecydowanie poprawi bezpieczenstwo energetyczne
kraju, wzmacniajac tym samym pozycje miedzynarodowa Polski. Wynikajaca z dywersyfikacji
mozliwo$¢ zapewnienia wigkszej stabilizacji cen wplynie pozytywnie na konkurencyjnosé
gospodarki, zwlaszcza branz, gdzie gaz ziemny jest istotnym sktadnikiem kosztotwdrczym.

Zaniechanie dzialan dotyczacych dywersyfikacji dostaw importowanych no$nikow
energii moze mie¢ bardzo negatywne konsekwencje dla krajowej gospodarki. Wysokie ceny
gazu 1 ropy naftowej obniza jej konkurencyjno$¢ oraz wplyna negatywnie na jej stabilno$¢.
Brak inwestycji w struktur¢ magazynowa i przesytlowo — dystrybucyjna, moze - w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej wywotanej przez czynniki natury politycznej badz
wynikajacych z przyczyn naturalnych - utrudni¢ badz nawet uniemozliwi¢ zaopatrzenie kraju
w paliwa niezbedne do jego funkcjonowania.

c) Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej

Krajowy system
elektroenergetyczny obejmuje Turbozespoly i kotty cieptownicze oddane do uzytku
sieci wraz z przylaczonymi do 90
nich instalacjami do wytwarzania
I pobierania energii elektrycznej. '560 |
Na koniec 2009 r. funkcjonowato | §50
w Polsce 112 elektrowni i |
elektrocieptowni zawodowych (o |=, |
roéznej liczbie turbozespotéw 1 | 10 22— 16 4@’
kottéw  cieplowniczych). W 0 I I I ‘ ‘ ‘

. . . do do do do do do do do do do
sumie przy mocy zainstalowanej 1960 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2009
35 762 MW (z czego 32 995 MW Lata
zlokalizowana jest w instalacjach | |BLiczba oddanych turbozespotow M Liczba oddanych kotiow |
zawodowych) produkcja energii elektrycznej w 2009 r. wyniosta 151 720 GWh. W tym samym
roku zuzycie energii elektrycznej ogotem wyniosto 149 529 GWh. Proces modernizacji sektora
wytwarzania energii elektrycznej przebiega duzo sprawniej niz jest to powszechnie
przedstawiane. W ten trend wpisuje si¢ takze decyzja o uruchomieniu w Polsce programu
budowy sitowni jacdrowych.20 Z powodu utrzymywania si¢, a nawet zaostrzania unijnej polityki

2 W 2009 r. na $wiecie pracowato 438 reaktoréw o tacznej mocy 371 GW, ktore zaspokajaja 14% globalnego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna. Nasz kraj takze otoczony jest panstwami, ktore albo juz dysponuja
elektrowniami jadrowymi (Niemcy, Czechy, Stowacja, Ukraina), lub planuja ich budowe (Litwa, Biatorus$, Rosja -
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przeciwdziatania zmianom klimatycznym, nastapit naturalny wzrost zainteresowania zrodtami
energii nie emitujacymi CO, a do takich naleza wlasnie reaktory jadrowe. Energetyka jadrowa
jest w stanie zapewni¢ podaz odpowiedniej ilosci energii elektrycznej po rozsadnych cenach,
bez wzgledu na warunki atmosferyczne i przy réwnoczesnym zachowaniu wymagan
zwiazanych z ochrona klimatu. W polskich uwarunkowaniach rozpoczgcie programu energetyki
jadrowej nalezy uzna¢ za wyjatkowo zasadne, co potwierdzaja wyniki raportu firmy McKinsey
pt. Ocena potencjatu redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2030, gdzie
wykorzystanie zrodet jadrowych zapewnia najbardziej optacalna mozliwo$¢ redukcji emisji
CO,. Program taki daje takze naszemu krajowi mozliwos$¢ dostgpu do najnowszych technologii

oraz zapewnia rozw6j wysoko wykwalifikowanych kadr naukowych i technicznych.
W chwili obecnej wydaje si¢ jednak, ze to kwestia rozwoju sieci jest kluczowa dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. W 2008 r. w ich sktad wchodzito 236 linii o
facznej dhugosci 13064 km, z

Struktura wiekowa infrastruktury przesytowej czego 114 km linii o napieciu 750

e kV, 5031 km linii o napigciu
50 | 80 400kV i 7919 km o napieciu 220

70 1 56 kV. Do tego nalezy doda¢ 98 stacji

< 28 ] najwyzszych napig¢ Brak
= 40 38 34 ” inwestycji w  modernizacje i
371 23 21 19 rozbudowe¢ KSE nalezy wigc uznaé

ig | L za najwazniejsze zagrozenie dla

0 bezpieczenstwa dostaw  energii

linie 400 kv linie 220 kv transformatory elektrycznej, dlatego tez nalezy

Oponad 30 lat @20-30 lat Oponizej 20 lat przeana]izowac’ podejécie do

taryfowania kosztow na

inwestycje sieciowe (Dzialanie 23). Jest to 0 tyle istotne, iz ograniczenia sieciowe wewnatrz
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) wptywaja negatywnie na zdolno$¢ wymiany
energii z innymi krajami, a niewykluczone, iz przejSciowe problemy ze zbilansowaniem
zapotrzebowania na energig, trzeba bedzie rozwiaza¢ poprzez import energii z panstw
sasiadujacych z Polska. Rozwdj infrastruktury energetycznej powinien takze uwzgledniaé
potencjalne wystapienie ekstremalnych zagrozen naturalnych oraz katastrof.

Najwazniejsza kwestia dotyczaca rozwoju energetyki jadrowej w Polsce jest okreslenie
jej docelowego ksztaltu i miejsca w krajowym systemie energetycznym (Dzialanie 24), co
sprowadza si¢ — w duzym uproszczeniu - do okreslenia, ile energii powinno pochodzi¢ z
obiektow energetyki jadrowej w poszczegolnych latach, do jakiego stopnia nalezy rozwija¢ w
kraju t¢ forme energetyki oraz przesadzi¢ czy Polska bedzie sprowadza¢ gotowe paliwo jadrowe
czy tylko surowiec, czy bedzie sama produkowaé moderator i wreszcie czy wypalone paliwo
sktadowane bedzie na terytorium kraju czy wywozone za granicg.

Efektem podjetych dziatan powinien by¢ wzrost bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, wynikajacy ze zmniejszenia ilosci przerw w dostawach energii oraz skroceniem
czasu ich trwania. W kontek$cie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa nalezy zaznaczy¢, iz
niezaktocony dostgp do energii elektrycznej jest kluczowy dla funkcjonowania wszystkich
dziedzin gospodarki. Podjecie decyzji o rozpoczgciu programu polskiej energetyki jadrowej
mozna ocenia¢ w wielu aspektach. Za najwazniejsze nalezy uzna¢ wzrost bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej oraz — w zaleznosci od lokalizacji elektrowni— ograniczenie strat w
przesyle energii. Energetyka atomowa to takze wigksze prawdopodobienstwo wypetniania przez
Polske celow redukcji emisji CO,, realne dziatanie w kontek$cie zmiany struktury wytwarzania
energii w kierunku technologii niskoemisyjnych. Réwnie waznym aspektem  jest

Obwod Kaliningradzki W odlegtosci 300 km od granic RP funkcjonuje 27 blokéw jadrowych o ré6znym poziomie
bezpieczenstwa
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zapoczatkowanie w kraju nowej dziedziny przemystu, ktéra zapewni nowe miejsca pracy oraz
spowoduje naptyw do naszego kraju nowych technologii. Z drugiej jednak strony rozwdj
energetyki jadrowej to wielka odpowiedzialno$¢. Od zachowania najwyzszych mozliwych
standardow w dziedzinie budowy i funkcjonowania elektrowni oraz gospodarki wypalonym
paliwem zaleze¢ bedzie los duzej czesci kraju. Mimo iz energetyka jadrowa wykorzystuje
obecnie technologie charakteryzujace si¢ bardzo wysokimi standardami bezpieczenstwa,
potencjalne skutki awarii jadrowej moga okaza¢ si¢ tragiczne. Jednak duzo bardziej realnym, a
przez to duzo wigkszym zagrozeniem moze okaza¢ si¢ ew. decyzja o zaprzestaniu
kontynuowania programu jqdroweg021. Nalezy takze zaznaczy¢, iz wszelkie prognozy 1
dzialania w sektorze energetyki opieraja si¢ na zatozeniu, ze pierwsza polska elektrownia
jadrowa zacznie dziata¢ miedzy 2020 a 2022 r.

Nalezy stwierdzi¢, iz odsuwanie w czasie dziatan stuzacych zapewnieniu bezpiecznych
dostaw energii elektrycznej godzi w interes ekonomiczny panstwa, oslabiajac jego gospodarke,
oraz — w sytuacjach wyjatkowych — moze uniemozliwi¢ wykonywanie panstwu swoich funkcji
na duzych obszarach kraju. Wystapienie przerw w dostawach energii elektrycznej na duzych
obszarach kraju jest bardzo prawdopodobne, zwlaszcza ze awarie takie wydarzyly si¢ juz
wczesniej w niektorych miastach (np. kwiecien 2008 r. — Szczecin).

d) Rozwdéj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie
pozycji odbiorcy

Przemiany po 1989 r. nie omingly sektora paliw i energii, ze wzglgdu jednak na
zréznicowane uwarunkowania, przebiegaly w roznym tempie w zalezno$ci od tego, Cczy
dotyczyly rynku energii elektrycznej, gazu ziemnego, paliw ciektych czy tez wegla. Zasady
rynkowe w najszerszym stopniu zostalty wdrozone w elektroenergetyce. Jest to bowiem
najwigkszy rynek, obejmujacy 16 mln odbiorcow, z czego ok. 86% stanowia gospodarstwa
domowe. Poniewaz wolumen sprzedazy energii elektrycznej dla tej grupy stanowi ok. 24%
sprzedazy catkowitej, podstawowego znaczenia nabieraja transakcje 2z odbiorcami
przemystowymi. Mimo wprowadzenia dotychczas wielu regulacji, rynek energii elektrycznej
nie funkcjonuje w pelni zgodnie z oczekiwaniami. W 2009 r. kontrakty dwustronne mig¢dzy
wytworca energii a przedsigbiorstwem obrotu nadal byly gltowna forma handlu energia
elektryczng (90% sprzedazy) i tylko nieznaczny wolumen byt realizowany na gietdzie (2,07%),
internetowe]  platformie obrotu (2,93%) 1 rynku Dbilansuyjacym. Mimo, iz od
1 lipca 2007 r. kazdy odbiorca ma prawo zmiany dostawcy energii, to ciagle niewielu z nich
(zaledwie 0,02%) skorzystato do tej pory z takiej mozliwosci.

Gospodarstwa domowe sa takze najliczniejsza grupa odbiorcOw na rynku sprzedazy gazu
ziemnego (97,17%), jednak udzial tej grupy w wolumenie sprzedazy w 2009 r. wyniost tylko
28%. Najwickszy udzial w sprzedazy tego paliwa zwiazany jest z odbiorcami przemystowymi
(58,23%), zwtaszcza z branzy rafineryjnej i petrochemicznej. W warunkach krajowych, obrot
gazem realizowany jest wylacznie w ramach kontraktow dwustronnych, mimo iz standardem w
wigkszos$ci krajow UE jest sprzedaz gazu na gieldzie czy tez na wgztach wymiany handlowe;j
(tzw. hubach). Krajowy rynek detaliczny gazu jest niemal catkowicie zdominowany przez jedno
przedsigbiorstwo (na rynku detalicznym udziat niezaleznych podmiotow wynosi ok. 2%).

Hurtowa sprzedaz paliw cieklych jest prowadzona w ponad 80% przez dwa podmioty.
Zmiany cen paliw cieklych zasadniczo uzaleznione sa przede wszystkim od cen ropy naftowej

! Dla przyktadu mozna podaé, iz w chwili likwidacji programu budowy Elektrowni Jadrowej Zarnowiec,
zatrudnionych przy budowie byto 2600 pracownikdéw, zaawansowanie budowy wynosito 36%, a obiekty zaplecza
wykonano w 85%. W budowg byto zaangazowanych niemal 70 przedsigbiorstw krajowych. Straty z powodu
unieruchomienia budowy elektrowni jadrowej mogly wynie$¢ nawet 2 miliardy dolarow.
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na rynkach $wiatowych, ale takze od wysokosci stawek podatku akcyzowego 1 oplaty
paliwowej. Ceny paliw ciektych nie podlegaja regulacji i sa wyznaczane na zasadach
rynkowych.

Krajowy rynek wegla, bedacy typowym rynkiem towarowym, uwaza si¢ za relatywnie
dobrze dziatajacy. Mozliwos¢ importu wegla zarowno droga morska jak i ladowa tworzy
warunki do ustalania rynkowych cen tego paliwa.

W celu poprawy funkcjonowania konkurencyjnych rynkéw paliw i energii nalezy przyjaé
zalozenie, iz liberalizacja jest procesem ciaglym. W celu dalszego rozwoju konkurencji na
rynkach paliw i energii (Dzialanie 25) nalezy kontynuowa¢ wdrazanie nowego modelu rynku
energii przy jednoczesnej analizie efektywno$ci juz zastosowanych rozwiazan. Nalezy
systematycznie zwigksza¢ obowiazek upublicznienia cze$ci obrotu energia elektryczna oraz
monitorowac jego realizowanie, W dalszym ciagu powinny by¢ takze kontynuowane dziatania
na rzecz zwigkszenia utatwien w zmianie sprzedawcy energii elektrycznej a takze powinny by¢
inicjowane nowe, stuzace wzmocnieniu pozycji odbiorcy wobec przedsigbiorstw
energetycznych. Faktem jest jednak, ze tak dlugo jak ceny dla gospodarstw domowych beda
regulowane, a réznice w cenie migdzy sprzedawcami energii niewielkie, dzialania te moga nie
przynie$¢ spodziewanego efektu. Poniewaz Polska nalezy do panstw obciazajacych odbiorcow
przemystowych jednym z najwyzszych w UE podatkiem akcyzowym, zasadne wydaje si¢ takze
obnizenie tej stawki dla zastosowan gospodarczych oraz zmiane zasad obciazania nia odbiorcow
koncowych. Specyfika rynku gazu ziemnego wymaga opracowania 0Sobnego programu
dotyczacego odchodzenia od obecnego systemu na rzecz rozwigzan bardziej konkurencyjnych
Dziatania podejmowane w ramach tego kierunku interwencji zawsze powinny bra¢ pod uwage
czynnik spoteczny, a przede wszystkim ochrong przed skutkami wzrostu cen najgorzej
sytuowanych odbiorcow energii. W tym celu nalezy takze dokona¢ rozpoznania w kraju
zjawiska ,,ubdstwa energetycznego” 1 ew. przystapi¢ do opracowania programu dziatan
zmniejszajacych skalg tego zjawiska.

Efektem wdrozenia powyzszych dziatah powinno by¢ funkcjonowanie efektywnego 1
transparentnego rynku, na ktérym ceny beda odzwierciedla¢ relacjg podazy 1 popytu a sygnaty z
niego wyptywajace begda utatwialy zainteresowanym podmiotom podejmowanie racjonalnych
decyzji zwigkszajacych konkurencyjno$¢ prowadzonej dzialalno$ci. Zwigkszenie §wiadomosci
konsumentow odnosnie mozliwosci, jakie daje rynek energii oraz opracowanie i wprowadzenie
mechanizmow chroniacych grupy najubozsze przed skutkami wzrostu cen powinny byc¢
podstawowymi warunkami, ktoérych spetnienie umozliwi¢ moze przyszle zliberalizowanie rynku
energii elektrycznej dla gospodarstw domowych.

Nie realizowanie dziatan w zakresie rozwoju konkurencji na rynkach paliw i energii
grozi utrwaleniem obecnego stanu rzeczy, ktory jest nieefektywny i1 nie sprzyja rozwojowi
konkurencji migdzy firmami energetycznymi. Brak konkurencji nie stymuluje z kolei
przedsigbiorstw do obnizania kosztow 1 uatrakcyjnienia oferty, co moze skutkowac coraz
szybszym oddalaniem si¢ polskiej energetyki od §wiatowych standardow.

e) Wzrost znaczenia odnawialnej energetyki rozproszonej

W latach 2004-2007 pozyskanie energii pierwotnej z OZE wzrosto w Polsce o 19,0%. Z
uwagi na krajowe uwarunkowania geologiczne i klimatyczne, energia pozyskiwana ze zrodet
odnawialnych pochodzita w 2009 r. w 85,8% z biomasy stalej, biopaliw (7,1%), nastgpnie z
energii wody (3,4%), biogazu (1,6%), energii wiatru (1,5%), geotermalnej (0,2%) oraz z
biodegradowalnych odpadow komunalnych (0,01%). Struktura ta wynika przede wszystkim z
charakterystycznych dla naszego kraju warunkow geograficznych 1 mozliwych do
zagospodarowania zasobow. Udziat energii elektrycznej pochodzacej z OZE w zuzyciu energii
elektrycznej brutto w UE-25 w latach 2004 — 2008 systematycznie wzrastat do ok. 16,6% (od
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2% w Estonii do 62% w Austrii), podczas gdy w Polsce udzial ten systematycznie wzrastat od
2,1%, w 2004 do 5,75% w 2009 r. W 2009 r. w udziale tym energia wody stanowita 28%
energii elektrycznej z OZE, biomasa stata 57%, energia wiatru 12% a biogaz 3%. Udziat energii
ze zrddet odnawialnych w finalnym zuzyciu energetycznym ogoétem dla UE-25 wynidst w roku
2009 — 5,6%. W Polsce udziat ten w 2009 r. wyniost 6,3%, a zgodnie z pakietem klimatyczno-
energetycznym udziat ten ma osiagnac¢ 15% w 2020 r. Polska ma jednak ambicjg, aby traktowaé
ten cel, jako wariant ,,minimalistyczny” i zamierza dazy¢ do dynamicznego zwigkszania tego
wskaznika w nadchodzacych latach. Realizacj¢ zobowiazan mig¢dzynarodowych nie nalezy
jednak uznawa¢ za cel sam w sobie. W krajowym systemie energetycznym nalezy
wykorzystywac¢ zalety, jakie daje OZE dla wzrostu bezpieczenstwa energetycznego na tych
obszarach, gdzie rozwo6j energetyki zawodowej napotka¢ moze duze ograniczenia.

W celu ulatwienia inwestycji w odnawialne Zrodla energii (Dzialanie 26) nalezy
przede wszystkim dazy¢ do ujednolicenia w skali kraju procedur administracyjnych
dotyczacych inwestycji w ten sektor. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w polskich realiach nie
jest mozliwe oddzielenie rozwoju OZE od rozwoju sektora energetycznego jako catosci, a w
szczegbdlnoSci rozwoju sieci elektroenergetycznych. Ze wzgledu na fakt, iz problemy z
przylaczeniem do sieci energetycznej nowych instalacji OZE w sposob zasadniczy hamuja
inwestycje, zasadne wydaje si¢ zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE, tak aby w wigkszym
stopniu uwzglednia¢ aspekt modernizacji linii przesytlowych i dystrybucyjnych oraz dokonanie
analizy obecnie funkcjonujacego rozwiazania, dotyczacego wplaty zaliczki przez inwestora
OZE za kazdy IMW mocy przytaczeniowej. Zasadne wydaje si¢ takze przeanalizowanie
dostepnych obecnie na skale komercyjna technologii i wybranie z nich tej tzw. polskiej
specjalnosci, (np. biogazownie), ktora w najkrotszy i najkorzystniejszy dla srodowiska sposob
pozwoli Polsce na wypetnienie zobowiazan migdzynarodowych w udziale OZE w finalnym
zuzyciu energii (Dzialanie 27). Ze wzgledu na fakt, iz inwestycje w sektor OZE sa szansa dla
polskich regioné6w na stworzenie nowych miejsc pracy, nalezy takze wzia¢ pod uwage ilos¢
miejsc pracy tworzonych przez 1 MW danej technologii.

Rozw¢j energetyki odnawialnej — zwlaszcza w intencjonalny sposob rozpraszanej - ma
istotne znaczenie dla realizacji podstawowych celow polityki $rodowiskowo-energetycznej.
Zwigkszenie wykorzystania tych zrodel daje szans¢ na wigkszy stopien uniezaleznienia si¢ od
dostaw energii z importu, obnizenie emisji CO, oraz tworzenie nowych miejsc pracy.
Planowane dzialania powinny doprowadzi¢ do okreslenia, jaki ,,mix” OZE jest dla naszego
kraju najkorzystniejszy oraz jaka technologia powinna sta¢ si¢ w Polsce dominujaca. Zaletami
takiej ,,specjalizacji” byloby takze wzrost nakladow na badania naukowe dotyczace jej rozwoju i
uzyskanie przez Polske pozycji lidera technologicznego. Ujednolicenie przepisow i
zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE w kierunku wigkszego rozwoju sieci przyczynitoby si¢
do szybszego uruchamiania tych instalacji.

Osiagnigcie celow unijnych w zakresie energii odnawialnej wymagac bedzie produkcji
energii elektrycznej brutto z OZE w 2030 roku na poziomie okolo 39,5 TWh.
Najprawdopodobniej najwigkszy udziat bgdzie stanowi¢ energia z elektrowni wiatrowych (w
2030 roku okoto 18 TWh), co odpowiada budowie mocy wytworczych w energetyce wiatrowej
o wartosci 7867 MW. Tymczasem polska sie¢ w 2015 r. bedzie dysponowata jedynie 2060 MW
wolnych mocy i1 wynika to przede wszystkim z niedostatkow w sieciach dystrybucyjnychzz.
Niezrealizowanie zobowiazan mi¢dzynarodowych obnizy wiarygodnos¢ Polski. Zagrozenia w
realizacji tego kierunku inwestycji wiaza si¢ przede wszystkim z utraconymi — zwlaszcza przez
regiony — mozliwo$ciami poprawy lokalnego bezpieczenstwa energetycznego i zmniejszenia
stopy bezrobocia.

22 Informacja o dostepno$ci mocy przytaczeniowej do sieci przesylowej, Stan na 31 pazdziernika 2010 r.
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f) Rozwdj energetyczny obszaréw podmiejskich i wiejskich

Na obszarach wiejskich, czy tez obszarach w niewielkim stopniu zurbanizowanych
mieszka ponad 14 min obywateli (ok. 36% ogotu mieszkancéw Polski). Obszary te
charakteryzuja si¢ niewielkim stopniem wykorzystania nowoczesnych zrodet energii, bazujac
raczej na zaspokajaniu potrzeb energetycznych tanimi, tfatwo dostepnymi, wysokoemisyjnymi
nos$nikami, ktore nie sa przyjazne dla §rodowiska. Najczegsciej wykorzystywane sa wegiel i
drewno (ponad 80%), ktore sa spalane w nieefektywnych instalacjach domowych. Kolejna
cecha tych obszaréw jest wyjatkowo zty stan sieci przesylowo-dystrybucyjnej energii
elektrycznej, co w potaczeniu z oddaleniem od jednostek wytworczych powoduje przerwy w
dostawach energii. Zjawisko przerw w zasilaniu nie tylko ogranicza mozliwo$¢ rozwoju
regionow, ale przede wszystkim jest niezmiernie dokuczliwe dla mieszkancow, zwlaszcza w
okresie zimowym. Polityka energetyczna na obszarach wiejskich, czy tez na obszarach w
niewielkim stopniu zurbanizowanych, staje wiec w zasadzie przed tymi samymi wyzwaniami co
energetyka w ujeciu krajowym.

W  obecnych uwarunkowaniach prawnych, na gminach spoczywa obowiazek
przygotowania plandéw zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczng i paliwa gazowe, ktoére m.in.
powinny przeciwdziata¢ zagrozeniom dla bezpieczenstwa energetycznego ludnosci. Niewielka
ilo§¢ gmin wywiazuje si¢ jednak z tego obowiazku, co moze by¢ spowodowane wieloma
czynnikami np. brakiem $rodkéw finansowych, brakiem odpowiedniej kadry, ale takze brakiem
przekonania o potrzebie takiego planu. W pierwszych dwoch przypadkach nawet natozenie
sankcji za brak takiego dokumentu nie begdzie gwarantowalo wykonania ustawowego
obowiazku. Powaznym problemem w funkcjonowaniu samorzadow jest takze fakt, iz zgodnie z
obowiazujacymi przepisami finansuja o$wietlenie ulic, placéw i drog znajdujacych si¢ na ich
terenie, podczas gdy infrastruktura techniczna nalezy do przedsigbiorstw energetycznych.
Sytuacja taka nierzadko powoduje spory na tle dziatan proefektywnosciowych.

Podstawowym  dzialaniem w  kwestii  poprawy lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego (Dzialanie 28) powinno wigc by¢ opracowywanie przez gminy planu
zapotrzebowania w cieplo, energi¢ elektryczna 1 paliwa gazowe. Celowym wydaje sig
przeprowadzenie analizy zasadno$ci opracowywania takich planéw przez kazda z gmin osobno
gdyz niewykluczone jest, ze obowiazek ten w uzasadnionych przypadkach powinien spoczywac
na powiecie, lub zwiazku kilku gmin. Dziataniu temu powinny towarzyszy¢ réznego rodzaju
akcje wspierajace powstawanie takich planow, czy to o charakterze informacyjnym, wymiany
doswiadczen czy tez np. promowania najlepszych praktyk. Dzialaniem organow centralnych na
rzecz poprawy lokalnego bezpieczenstwa energetycznego powinno by¢ natomiast opracowanie
Programu rozwoju energetyki na obszarach wiejskich oraz rozwazenie stworzenia mozliwosci
przekazywania samorzadom wilasnosci urzadzen energetycznych, ktore sa przez nie
finansowane, co ufatwi¢ powinno dziatania samorzadéow na rzecz poprawy lokalnej
efektywnosci energetyczne;.

Odpowiedni plan w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna cieplna oraz gaz, jezeli
uwzglednia lokalne zasoby energetyczne, sta¢ si¢ moze fundamentem rozwoju gospodarczego
regionu, przyczyni¢ do powstania nowych miejsc pracy oraz podnies¢ jego konkurencyjnosc.
W znacznej mierze wplyna¢ moze takze na bezpieczenstwo energetyczne gminy, gdyz z mocy
prawa jest nadrzedny nad planami rozwoju przedsigbiorstw energetycznych. W ramach
realizacji tych planow rozwdj energetyki rozproszonej stanowi szansg nie tylko na zapewnienie
nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej, ale takze na rozwdj polskich regionow wiejskich
pod katem pozarolniczej aktywizacji ludno$ci. Z kolei okazja do poprawy efektywnos$ci
energetyczne] na szczeblu samorzadéw sa np. inwestycje podwyzszajace efektywno$é
energetyczng o$wietlenia drogowego, ktore w chwili obecnej bywaja utrudnione ze wzgledu na
mozliwy konflikt intereséw migdzy jednostka samorzadu a przedsigbiorstwem energetycznym.
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Przy wystgpujacych obecnie dysproporcjach regionalnych w rozwoju systemu
elektroenergetycznego, dodatkowe problemy wynikaja ze zdarzajacych si¢ coraz czgsciej
ekstremalnych zjawisk pogodowych powodujacych przerwy w dostawach energii elektrycznej,
ktoére na niektorych terenach (szczegoélnie wiejskich) trwaja ponad tydzien. Poniewaz tereny
wiejskie wymagaja czesto budowy uktadow sieciowych o wysokich naktadach kapitalowych,
cechujac si¢ przy tym stosunkowo niska konsumpcja energii, to inwestycja taka nie jest
optacalna dla inwestorow, o grozi nie tylko utrwalaniem obecnego stanu rzeczy, ale i wzrostem
zjawiska dtugotrwatych przerw w dostawach energii. Moze to doprowadzi¢ do trwatego zaniku
zainteresowania inwestoréw danym regionem, a w konsekwencji do jego zapasci ekonomicznej.

Cel 3 Poprawa stanu srodowiska

Dziatalno$¢ czlowieka, czgsto w sposéb niekorzystny, wplywa na $rodowisko. Aby to
oddziatywanie zmniejszy¢ nalezy podja¢ szereg dzialan, na czele z promocja nowych wzorcow
konsumpcji oraz podejscia do oszcz¢dnego wykorzystania zasobow.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz ambitne normy S$rodowiskowe pobudzaja wprowadzanie
innowacji i stymuluja rozwoj dziatalnosci gospodarcze;.

a) Poprawa jakosci powietrza
Zanieczyszczenia powietrza sa gtdéwnymi przyczynami globalnych zagrozen srodowiska
I jednoczes$nie naleza do najbardziej niebezpiecznych dla przyrody i cztowieka, gdyz sa mobilne
i moga skazi¢ na duzych obszarach praktycznie wszystkie komponenty srodowiska. Najbardziej
zanieczyszczaja atmosferg: dwutlenek siarki, tlenki azotu oraz pyty, ktére pochodza gtownie z
wytwarzania ciepla i energii elektrycznej,

transportu oraz przemystu.

Pomimo znacznej poprawy w
ostatnich latach, Polska ma nadal wiele
do zrobienia w kwestii poprawy jakosci
powietrza. Realizacja  zobowiazan
/| wynikajacych z unijnych dyrektyw jest
duzym  wyzwaniem dla  polskiej
gospodarki i przemyshu.
W najblizszej przysztosci nalezy podjacé
dziatania majace na celu ograniczenie
‘ pytu PM10 1 PM2,5 oraz redukcj¢ emisji
¥ S02 i NOx, m.in.  poprzez

| upowszechnienie stosowania techno-
logii ograniczajacych emisje pylow
oraz NOy i SO, (Dzialanie 29) m.in.
poprzez modernizacj¢ przestarzatych
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Szacunkowe utracone lata zycia (YOLL) w odniesieniu do
roku 2005, ktore mozna przypisaé dlugookresowemu
narazeniu na PM2,51

instalacji w przemys$le oraz wdrozenie
instrumentow finansowych i
fiskalnych sprzyjajacych poprawie
jakos$ci powietrza (Dzialanie 30).
Przedmiotowy kierunek inter-
wencji jest powiazany z kierunkiem
Modernizacja energetyki zawodowej oraz
Wzrost znaczenia odnawialnej energetyki
rozproszonej, bowiem na poprawe

jakosci powietrza beda mialy wpltyw: modernizacja starych 1 nieefektywnych mocy
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wytworczych, budowa nowych jednostek (np. pracujacych w warunkach nadkrytycznych)
upowszechnienie wysokosprawnej kogeneracji oraz rozwoj odnawialnych zrodet energii.

b) Zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i
gospodarki

Dostgpnos¢ wody dobrej jakosci wplywa na zdrowie, nat¢zenie alergii 1 plodnosc.
Degradacja wod wplywa limitujaco na roéznorodnos$¢ biologiczna ekosystemow wodnych i
ladowych; duzym problemem pozostaje takze eutrofizacja. Najwigkszym wyzwaniem dla Polski
w zakresie ochrony wod jest realizacja Wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej, ktora
zobowiazuje wszystkie panstwa czltonkowskie do podjecia dzialan na rzecz ochrony

srdédladowych wod powierzch-

100,0% niowych, wod przejsciowych, wod
90,0% 1 przybrzeznych oraz wod podziem-
80,0% 7.5% 11,0% nych. Jej celem jest osiagnigcie do
70.0% v 2015 r. (a w uzasadnionych
0% av  przypadkach do 2021 lub 2027 r)
50,0% om J4 . 4

. . 65,06 =y dobrego stanu wéd i ekosystemow od
20.0% ' 8! nich zaleznych. Jezeli chodzi o wody
20,0% powierzchniowe to w 2007 roku
10,0% —r spo$rod 267 jednolitych czesci wod
0.0% 2 ‘ rzecznych poddanych ocenie, zaledwie

2001 2008 6 (2,2%) spelilo  wymagania

Klasyfikacja stanu ekologicznego JCW rzek objetych ~ okreslone dla II klasy czystosci.

w latach 2007-2008 monitoringiem diagnostycznym  Wigkszo$¢ ocenianych wod ptynacych

(Zrodlo: GIOS/PMS) (73,8%) zostato przypisanych do

klasy I, (stan  ekologiczny

umiarkowany). Sposréd 181 jednolitych czeSci wod rzecznych objetych monitoringiem
diagnostycznym w 2008 roku 23 (12,7%)

zostaly zaklasyfikowane jako takie, 17% 15%

ktorych stan ekologiczny jest dobry lub

bardzo dobry. W odniesieniu do jezior

sytuacja jest lepsza. W ponad 200

jeziorach Polski badanych w latach

stan
ekologiczny:
B bardzo dobry
(I klasa)
H dobry

2007-2008, jeziora o stanie bardzo 1% SL\r;?iz\)Nany
dobrym i dobrym stanowity 47,1%, )
jednak w odniesieniu do calkowitej 32% .?:\a,b%asa)
powierzchni jezior 1 ich objgtoscit wod o mzy

(V klasa)

stanie zadawalajacym bylo znacznie
mniej, bo odpowiednio 32,1% i 35,3%.
Z badan jakosci wod podziemnych  Zbiorcze wyniki klasyfikacji jezior wg stanu ekologicznego,
wykonanych w 2007 r. wynika, ze oK. objetych monitoringiem w latach  2007-2008 (Zrédto:
80% wod posiada dobry stan chemiczny GIOS/PMS)

(klasa I, I1, 111), natomiast ok. 20% staby

stan (klasa 1V, V). Jezeli chodzi o Morze Baltyckie, to nalezy ono do najbardziej
zanieczyszczonych moérz na $wiecie. Wzrost populacji w krajach je otaczajacych, urbanizacja,
uprzemystowienie i zwigkszenie aktywno$ci w sektorze rolnym, w znaczacy sposob wptynely
negatywnie na jego stan. Optymizmem napawa fakt, iz jednocze$nie odnotowywana jest ciagta

19%
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tendencja spadkowa w sumie tadunkéw substancji biogennych od 1990 r.%, co jest efektem
znacznych inwestycji w zakresie oczyszczalnia $ciekow komunalnych, usuwania réznego
rodzaju zrodet przemystowych oraz wdrazania Kodeksu dobrych praktyk rolniczych.

Dziatania zwiazane z ochrona wod nalezy prowadzi¢ rownolegle w odniesieniu do wod
powierzchniowych i podziemnych, oraz kompleksowo w ramach zlewni. Dla poprawy jakosci
wod istotna jest rozbudowa infrastruktury oczyszczania Sciekow (Dzialanie 31). Istotne jest
takze wprowadzenie prawnych regulacji w zakresie dobrych praktyk rolniczych (Dzialanie
32) — najwigksza czg$¢ zanieczyszczen pochodzi z terendow rolniczych, co wynika ze
zwigkszenia ilo$ci uzywania nawozow oraz Sposobu ich uzytkowania. Ponadto nalezy wdrozy¢
system monitorowania jakosci wod wraz z jego finansowaniem (Dzialanie 33). Jednocze$nie
dzialania powinny by¢ skierowane na prawna ochrong strategicznych zbiornikéow wod
podziemnych oraz stref ochrony ujeé¢ wéd podziemnych i powierzchniowych (Dzialanie
34).

Dziatania zaplanowane w ramach niniejszego kierunku interwencji umozliwia realizacje
zobowiagzan zwiazanych z obecnoscia Polski w UE, jak réwniez wplyna na zwigkszenie
dostepnosci do czystej wody oraz przyczynia si¢ do zachowania cennych ekosystemow.

c) Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich
na cele energetyczne

W 2009 r. niemal 78 % zebranych 100%
odpadow komunalnych 1 19 % odpadow ., ]:I _ IRRNERTN] ]
przemystowych  wytworzonych  zostato
zesktadowanych na sktadowiskach odpadow,
co spowodowalo marnotrawstwo surowcow,
energii oraz przestrzeni?*. Dominujace wérod 20 -
odpadow  przemystowych byty: odpady . |
powstajace przy plukaniu i oczyszczaniu
kopalin (27%), odpady z wzbogacania rud
metali  niezelaznych (29,6%), mieszanki H odzysk unieszkodliwianie z wylaczeniem sktadowania
popiotowo zuzlowe z mokrego
odprowadzania  odpadow  paleniskowych
(8,9%). Tlos¢ zbieranych w Polsce odpadow  Zagospodarowanie odpadéw przemyslowych w
komunalnych w latach 1998 — 2008 spadta 0 Polsce w latach 1998-2008 (zrédto: GUS/GIOS)
20% zar6wno w ujeciu masowym (z 12.do 10 [~
mln t/ rok) jak i w przeliczeniu kg odpadow/ | 0% |
mieszkanca (z 310 na 250kg / mieszkanca / ]
rok). Zmniejszenie ilosci zebranych odpadow | 2%
moze by¢ spowodowane wieloma czynnikami. | 4o -
Z jednej strony moze to byé zwiazane z |
masowa emigracja, kryzysem finansowo- 10% 1
ekonomicznym, a z  drugiej  strony Ao Lwa Polta Caschy Weey | Wik EUZZ Hlemey
niewlasciwymi praktykami gospodarowania Brytania
odpadami  komunalnymi, tj. paleniem w W SKLADOWANIE B TERMICZNE PRZEKSZTALCANIE
domowych paleniskach oraz pozbywaniem si¢ RECYKLING KOMPOSTOWANIE

odpadow poprzez umieszczanie ich na dzikich

60% T |
40% -

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

czasowe magazynowanie M skfadowanie

wysypiskach. Gospodarowanie odpadami w wybranych krajach
europejskich

2 wg danych Komisji Helsinskiej HELCOM w poréwnaniu z 1998 r. fadunek azotu zmniejszyt sig o ok. 70% , w
tym samym czasie fosforu o ok. 52 %.
 Rocznik statystyczny GUS — Ochrona Srodowiska 2010
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W zwiazku z powyzszym konieczne jest podjgcie w najblizsze] przysziosci dziatan
ukierunkowanych na stopniowe przechodzenie z systemu polegajacego na sktadowaniu
odpaddéw na system wspierajacy ich powtdrne przetworzenie i odzysk surowcéw. Réwnoczesnie
ogromne znaczenie ma zapobieganie powstawaniu odpadow, ktére takze moze pomodc w
zmniejszeniu wplywu na §rodowisko na kazdym etapie cyklu zycia zasobow.” Za najwazniejsze
dziatanie w przedmiotowym kierunku nalezy uznaé¢ opracowanie systemu selektywnego
odbierania odpadéw komunalnych (Dzialanie 35) i objgcie nim 100% mieszkancow. Istotne
jest takze zredukowanie liczby nieefektywnych, lokalnych skladowisk odpad6éw innych niz
niebezpieczne i obojetne (Dzialanie 36), m.in. poprzez zapewnienie funkcjonowania
sktadowisk ponadgminnych oraz wyeliminowanie praktyk niewlasciwej eksploatacji 1
rekultywacji sktadowisk. Kluczowe dla sprawnie funkcjonujacego systemu jest rowniez
wspieranie i wdrazanie efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku i
unieszkodliwiania odpadow oraz niskoodpadowych technologii produkcji (Dzialanie 37).

Planowane powyzej dzialania pozwola nie tylko osiagna¢ unijne standardy w gospodarce
odpadami, ale przede wszystkim pozytywnie wplyna na efektywnos¢ produkcji, a przez to na
konkurencyjno$¢ gospodarki.

d) Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko

Energetyka zawodowa jest zrodtem roznych negatywnych oddziatywan na srodowisko. Do
podstawowych oddzialywan zaliczy¢ mozna emisje: popiotu lotnego, SO,, NO; oraz CO,. Nie
mozna jednak pomina¢ innych efektéw Srodowiskowych dziatalnosci elektrowni, takich jak

pobor 1 wykorzys-

tanie wod, zrzuca- Emisja ogétem (w .tf)nach) popiotu lotnego , SO2 , NO2, CO2 oraz CH4
nia $ciekow, gene- Popiét lotny SO2 NO2 CO2 CH4
rowanie 0(’1 adow Rok 2008 24251 445149 | 224815 144195086 | 1494

P Rok 2009 20718 337301 | 232195 144226588 | 1502

statych czy hatasu.

Modernizacja energetyki zawodowej opisana w Kierunku interwencji 2c, powinna wigc takze
uwzglednia¢ inwestycje zmniejszajace jej wielo-aspektowe oddziatywanie na $§rodowisko, tak
aby ew. zaostrzenie w przysztosci wymagan dotyczacych ochrony $rodowiska nie zagrozito
utrzymaniu krajowego potencjatu produkcyjnego energii.

Ze wzgledu na zobowiazania mi¢dzynarodowe, szczeg6lnego znaczenia nabiera kwestia
ograniczenia emisji CO, z energetyki zawodowej. Cel ten powinien by¢ realizowany poprzez
wspieranie rozwoju i promocj¢ nowych, niskoemisyjnych technologii oraz profesjonalne

Zuzycie biomasy w elektroenergetyce zawodowej [tys. G)] admlnlstrqwanle sygtemem
&b zarzadzania krajowymi
pulapami emisji.

5000 W warunkach krajowych,
- redukcja emisji SO,, NO; i CO,
z energetyki zawodowej odbywa

3000 si¢ przede wszystkim poprzez
systematyczne zwigkszanie

e 2010 ilosci  zainstalowanych mocy
1000 przystosowanych do spalania
CIRE, dane ARE bi omasy w dUZYCh

0 jednoastkach.”® Trend ten do

Fm v Vv vEveve X X XX b onmNv vy vvieEvie X X oxoxi

% EEA 2010. Srodowisko Europy 2010 — Stan i Prognozy. Synteza. Europejska Agencja Srodowiska, Kopenhaga
W 2010 r., elektroenergetyka zawodowa zuzyta 55,2 mln GJ biomasy, tj. o 18,3 proc. wigcej niz rok wezeéniej,
Raport CIRE: Wzrost zuzycia biomasy
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pewnego stopnia nalezy uzna¢ za pozytywny, jednak nadmierny rozwoj jedynie tej technologii
moze przyczyni¢ si¢ do powstania negatywnych aspektéw takich jak np. doprowadzenie do
wzrostu arealu upraw energetycznych kosztem produkcji zywnosci, doprowadzenie do
konkurencji migdzy sektorem energetyki a sektorem drzewnym o zasoby drewna, czy tez
eliminacja instalacji energetycznych o znaczeniu lokalnym opartych o biomasg¢. Aby nie
dopusci¢ do powstania ww. zjawisk nalezy zmieni¢ system wspierania instalacji
wykorzystujacych biomase¢ do wspélspalania (Dzialanie 38) oraz opracowaé mechanizm
wspierania powstawania upraw energetycznych na glebach najnizszych kategorii
(Dzialanie 39).

Zastosowanie powyzszych dziatan powinno przede wszystkim pobudzi¢ inwestycyjnie
tereny wiejskie 1 zwigkszy¢ stopien wykorzystania nieuzytkow rolnych, bez szkody dla
produkcji zywno$ci. Zmiana systemu wsparcia dla biomasy powinna z kolei skutkowaé
zmniejszeniem wykorzystania tej technologii w duzych instalacjach i szukaniem innych metod
zmniejszania wptywu na srodowisko.

Wykorzystywanie biomasy powinno mie¢ znaczenie przede wszystkim lokalne.
Zdominowanie jej wykorzystania przez energetyke zawodowa powoduje, iz pozytywne efekty,
jakie daje energetyczne spalanie biomasy, sa niwelowane przez zwigkszenie emisji CO; z
transportu drogowego (potrzebna ilo$é biomasy nalezy dowiesé do elektrowni?’) czy tez ew.
wzrost cen wyrobow, gdzie drewno stanowi istotny surowiec.

e) Wspieranie  nowych [ promocja polskich  technologii
energetycznych i sSrodowiskowych

Ciagle niedoinwestowanie badan naukowych (slabe wyposazenie laboratoriow
badawczych i stanowisk do badan pottechnicznych), powoduje, ze Polska posiada bardzo
niewielka liczbe rozwigzan nowatorskich 1 w dalszym ciagu nalezy do najmniej innowacyjnych

krajow w Europiezs.
070 - Rowniez polski przemyst nie
0800 jest nastawiony na wdrazanie rozwigzan
bedacych efektem polskiej mysli
v technicznej, chgtniej korzystajac ze

0200 sprawdzonych technologii firm
0100 —‘HHHH zagranicznych. Duzym  problemem
000 polskich firm z branzy technologii
srodowiskowych sa male szanse na

O -sredniaeuropsiska  wypromowanie swoich rozwiazah za-

O -peiska granica. Stworzenie i rozwéj Systemu

T o, e T e Weryfikacji Technologii  Srodowis-

kowych (ETV) oraz opracowanie

krajowego systemu monitorowania technologii srodowiskowych moga znacznie poprawic
sytuacje polskich przedsigbiorstw technologicznych oraz przyczyni¢ si¢ do pobudzenia
innowacyjnosci w ochronie Srodowiska i energetyki (Dzialanie 40). W parze ze stworzeniem
systemu utatwien dla wdrazania nowych technologii powinny i$§¢ dziatania modernizujace
krajowa baz¢ naukowa. Jednym z wazniejszych wyzwan bedzie takze dostosowanie procedur
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do finansowania

0.50!

=]

0.400

=]

1S3

RS TREG LVHRRO LT PL HUSKMT IT GRESNOPT CZ S EUCY IS EENL FR [E BE LUAT DK UK DE FI SECH

?T'W zalezno$ci od zapotrzebowania nawet do 60 samochodéw cigzarowych dziennie
% potwierdzaja to statystyki, w tym wyniki przygotowanego na zlecenie Komisji Europejskiej raportu ,,European
Innovation Scoreboard 2009”, ktérego celem jest poréwnawcza analiza poziomu innowacyjnosci w krajach UE
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innowacyjnych technologii $rodowiskowych, w tym przede wszystkim badan w kierunku
czystych technologii wegla.

W krajowych uwarunkowaniach szczegdlnego znaczenia nabiera problem wysokiej emisji
CO; z energetyki zawodowej, z drugiej jednak strony wskazuje to kierunek, w ktorym polska
energetyka powinna szuka¢ swoich przewag konkurencyjnych. Najkorzystniejszym
rozwiazaniem wydaje wigc si¢ prowadzenie prac rozwojowych nad czystymi technologiami
weglowymi (CTW, Dzialanie 41), dzigki ktorym uda si¢ wydatnie zmniejszy¢ emisje CO, z
energetycznego spalania wegla, nie powodujac tym samym konieczno$ci zmiany ,,energy mix’.
Wykorzystujac posiadany potencjat rozwoju nalezy dazy¢ do uzyskania przez Polske pozycji
Swiatowego lidera w dziedzinie rozwoju oraz szerokiego wykorzystania technologii czystego
wegla.

Szansa na podniesienie wiarygodnosci, rozwoju i promocji polskich firm z branzy
srodowiskowej bedzie udzial w programach UE poswigconych ekotechnologiom oraz w
projekcie GreenEvo ktérego celem jest migdzynarodowy transfer innowacyjnych polskich
technologii (Dzialanie 42), sprzyjajacych ochronie §rodowiska i promocja polskiej mysli
technologicznej zagranica.

Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na zwigkszenie interakcji pomigdzy sektorem
naukowym — oferujacym konkretne rozwigzania na poziomie laboratoryjnym lub
poltechnicznym, a przedsigbiorstwami prywatnymi, ktére dysonuja konkretnym kapitalem na
prowadzenie testow w skali przemystowej. Wskazane jest, aby rol¢ swojego rodzaju tacznika w
tym obszarze petnita administracja panstwowa wszystkich szczebli. Dla zapewnienia postgpu w
rozwoju nowych technologii wazne jest takze wzmocnienie wigzi migdzy energetyczno-
srodowiskowymi dokumentami programowymi a polityka w zakresie badan i rozwoju.
W polskich warunkach skupienie $§rodkéw na rozwoju czystych technologii weglowych oraz
poprawie efektywnos$ci energetycznej niesie ze soba bardzo duze korzysci, umozliwiajac przede
wszystkim wykorzystanie istniejacego potencjatu naukowo — badawczego oraz dalsze opieranie
bezpieczenstwa energetycznego na ciagle jeszcze stosunkowo tatwo dostgpnym i tanim
surowcu. Ze wzgledu na fakt, iz na Swiecie wegiel jeszcze przez dlugie lata bedzie podstawa w
wytwarzaniu energii elektrycznej, wejscie przez Polske do grona lideréw technologicznych w
tej dziedzinie moze przynies¢ takze wymierne korzysci ekonomiczne.

f) Promowanie postaw ekologicznych oraz tworzenie warunkow do
powstawania zielonych miejsc pracy

Skuteczna ochrona S$rodowiska wymaga zaangazowania wszystkich obywateli w
dziatania podstawowe, do ktorych mozna zaliczy¢ swiadoma konsumpcj¢ - a wigc segregacje
odpadow, oszczgdzanie energii i wody, aktywna ochrong przyrody. W tym celu nie wystarczy
stosowanie zakazow i kar, duzo bardziej skuteczne podejscie opiera si¢ na informowaniu i
edukowaniu spoleczenstw o zagrozeniach srodowiska.

Kreowanie ekologicznych postaw Polakow bedzie wiazalo sig¢ ze zmniejszeniem presji, a
co za tym idzie nakladow na usuwanie zagrozen i zanieczyszczen. Istotne rowniez jest
pokazywanie spoteczenstwu, ze indywidualne dzialania maja ogromne znaczenie dla przyszitych
pokolen. Nalezy takze skoncentrowal uwage na informowaniu o realnych zagrozeniach
wynikajacych m.in. z zanieczyszczenia $rodowiska, chaotycznej zabudowy przestrzeni,
zanikania gatunkow ro$lin, zwierzat i catych ekosystemow, nieracjonalnego wykorzystania
surowcOow naturalnych, nieefektywnego korzystania z energii oraz braku systemow segregacji
odpadow. Istotne jest wigc systematyczne zwigkszanie §wiadomosSci ekologicznej Polakow w
obszarach priorytetowych (Dzialanie 43). Ponadto z punktu widzenia rozwoju nowoczesnej,
innowacyjnej gospodarki niezmiernie istotne jest tworzenie zielonych miejsc pracy
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(Dzialanie 44) m.in. poprzez zwigkszenie zapotrzebowania na rynku pracy na specjalistow z
dziedziny energetyki odnawialnej i ochrony srodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze realizacja dziatah w tym kierunku interwencji jest niezb¢dna do
osiagnigcia celow priorytetéw Srodowiskowych wskazanych w powyzszych rozdziatach, ktore
bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy uda si¢ pozyskac akceptacje spoteczna dla podejmowanych
dziatan.
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Rozdziat 4a) Lista dziatan

Instytucja Instytucje Dokumenty
Lp. Nazwa dzialania Wytyczne/Narzedzia odpowiedzi | zaangazowane owiazane
alna w realizacje powia
. - inicjowanie badan rozpoznawczych (m.in. gazéw tupkowych i
KontynL-Jowanlsr metanu); Polityka ekologiczna
s ;glﬂzznzzl; Z:tsoc (:lwch - przyznawanie koncesji na prowadzenie badan; M PIG panstwa,
1 uroweow getyczny wdrozenie programow badawczych. Koncepcja przestrzennego
na terytorium kraju, oraz .o . . MRR Samorzad lokalny ; :
skazanie 7162 - uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego i zagospodarowania kraju
vsvtrategicznych ochrona strategicznych z16z
- wytypowanie stref wystepowania wod geotermalnych;
Zwigkszenie - rozpoznanie wystgpowania na obszarze kraju pokladow wod
2 wykorzystania energii geotermalnych MS MG Polltykapeor:;r(?etyczna
geotermalnej
- dokonanie rozpoznania geologicznego wyczerpanych z16z soli
kamiennej i innych struktur geologicznych Politvka ekologiczna
3 Wykorzystanie z16z - analiza mozliwosci i wspieranie badan sktadowania CO, (CCS) MG/MS PIG y afis twag
wyeksploatowanych - analiza mozliwo$ci 1 wspierania badan magazynowania ropy p ’
naftowej i gazu ziemnego,
Ograniczenie presji - zapobieganie nielegalnej eksploatacji kopalin
wywieranej na srodowisko | - tworzenie zachgt do korzystania z nowoczesnych technologii Politvka ekologiczna
4 i ludno$¢ lokalng podczas | pozyskiwania surowo energetycznych MG/MS y ar’lstwag
prowadzenia prac p ’
geologicznych i
eksploatacji kopalin
- wdrozenie zlewniowego systemu zarzadzania wodami,
- klarowny podzial kompetencji wraz z zapewnieniem wigkszego
finansowania dla niektorych dziatan,
Reforma gospodarki - internalizacja .kosztow srod9w1skoquh oraz etapowy wzrost ) KZGW, RZGW, Polityka szologlczna
5 samofinansowania  gospodarki wodnej zgodnie =z zasada MS panstwa,

wodnej

"zanieczyszczajacy ptaci" i zasada pelnego zwrotu kosztow za ustugi
wodne.

- wdrozenie systemu zarzadzania zasobami wodnymi (poprzez:
plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, plany
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zarzadzania ryzykiem powodziowym, warunki korzystania z wod).
- analiza mozliwo$¢ regulowania rzek przy zastosowaniu
ekonomicznie uzasadnionych systemow energetyczno-
przeciwpowodziowych.

Dostosowanie sektora
gospodarki wodnej do
zmian klimatu

- opracowanie strategii adaptacji do zmian klimatu;

- opracowanie wstgpnej oceny ryzyka powodziowego, map
zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego dla
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi;

- wpisanie do prawa regulacji dotyczacych planowania
przestrzennego, dziatan w rolnictwie
wspomagajacych proces adaptacji - a zarazem zapobiegajacych
powstawaniu zagrozen dla spoteczenstwa, gospodarki i §rodowiska;

budownictwa,

- wdrazanie programo6w naturalnej retencji wodnej majacej na celu
zwigkszanie pojemno$ci retencyjnej zlewni przez spowalnianie
sptywu powierzchniowego oraz przywracanie dobrego stanu
przyrodniczego ekosystemow wodnych i od wody zaleznych.

MS$

KZGW, RZGW,
samorzad lokalny

Polityka ekologiczna
panstwa
Krajowa strategia ochrony
1 zZrownowazonego
uzytkowania
réznorodnosci biologicznej

Racjonalizacja
korzystania z wéd

- kontrolowanie i zmniejszenie strat wody w systemach
wodociagowych do wielkosci akceptowalnych pod wzgledem
technicznym i ekonomicznym,

- dziatania edukacyjne promujace oszczedzanie wody w celu
osiagnigcia trwatej $wiadomosci wszystkich uzytkownikow wod o
potrzebie racjonalnego i oszczednego korzystania z zasobow
wodnych;

- nowe regulacje prawne wprowadzajace zasadg pelnego zwrotu
kosztow za korzystanie z wody

wdrozenie metodyk okreslania rzeczywistych potrzeb wodnych,

- wdrozeniu mechanizméw ekonomicznych dotyczacych ustug
wodnych, z uwzglgdnieniem zasady zwrotu kosztow,

- wdrozenie nowych technologii stluzacych oszcze¢dzaniu wody i
powtornemu wykorzystywaniu wod zuzytych (szarej wody)

- wdrozenie rozwigzan wykorzystujacych dla celow lokalnego
zaopatrzenia w wode bezposrednio zasoby wodne pochodzace z
opadow

- wdrozenie i utrzymywanie S$cistych procedur w planowaniu
przestrzennym, uwzgledniajace mozliwosci zaopatrzenia w wodg,

- wdrozenie zasad proporcjonalnej partycypacji w utrzymaniu
urzadzen wodnych.

MS

KZGW, RZGW,
samorzad
wojewodztwa,
samorzad lokalny

Polityka ekologiczna
panstwa
Polityka Wodna Panstwa,
strategie rozwoju
wojewodztw




- podejmowanie decyzji w oparciu o wyceng regulacji bilansu

Polityka Wodna Panstwa
Krajowa strategia ochrony

Wdrozenie mechanizmoéw KZGW, RZGW, L .
wodnego i zrbwnowazonego
8 uslug ekosystemowych do MS samorzad Uzvtkowania
sektora gospodarki wojewodztwa, o .
wodnej lokalny _ réznorodnoei
biologicznej, strategie
rozwoju wojewodztw
- zebranie danych z istniejacych inwentaryzacji przyrodniczych
gmin i pozostalych istniejacych i prowadzonych inwentaryzacji
przyrodniczych np. obszarow Natura 2000 i plandéw zadan
Inwentaryzacja oraz ochronnych lub planéw ochrony Polityka ekologiczna
stworzel}ie sp()jne_go - opracowanie jednolitych kryteridw prowadzenia inwentaryzacji pafistwa
systemu informacji o przyrodniczych na potrzeby publiczne i prowadzonych postgpowan Krajowa strategia ochrony
zasobach gatunkow i s ; : : : - .
9 o . administracyjnych MS GDOS, RDOS i zrbwnowazonego
siedlisk przyrodniczych LT L .. . . .
kraju wraz z wycena - uzupetnienie 1 aktualizacja inwentaryzacji przyrodniczych dla uzytkowania
wartosci srodowiska stworzenia kompleksowej bazy danych dla calosci terytorium kraju roznorodnosci biologicznej
przyrodniczego oraz opracowanie i wdrozenie zasad i zakresu aktualizacji i
udostgpniania danych
- opracowanie podstaw wyceny wartosci Srodowiska z
uwzglednieniem specyfiki krajowej
- opracowanie przebiegu korytarzy ekologicznych w Polsce i ic olityka ekologiczna
b koryt kol h w Pol h Polityka ekol
kategoryzacji _ paﬁstw_a
- stworzenie podstaw prawnych dla ochrony Kkorytarzy Krajowa strategia ochrony
. AR . . i zrbwnowazonego
Stworzenie warunkéw eEoIO(::]lczn)r/]ch przy wykorzystaniu istniejacego zbioru obszarow GDOS, RDOS, uzytkowania
ochrony korytarzy ¢ romor']yc_ o ) ] KZGW, RZGW, | réznorodnosci biologicznej
10 ekologicznych i - wdrozenie 1 integracja ochrony korytarzy ekologicznych do MS. MRR samorzad Koncepcja przestrzennego
przeciwdzialania polityki przestrzennej na wszystkich poziomach organizacji panstwa ’ wojewodztwa, zagospodarowania kraju,
fragmentacji przestrzeni | oraz polityk sektorowych zwlaszcza w odniesieniu do rolnictwa, lokalny strategie rozwoju

przyrodniczej

le$nictwa, gospodarki wodnej.

wojewodztw, wojewodzkie
i miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego




- utrzymanie i odtwarzanie naturalnych  ckosystemow
retencjonujacych wodg, szczegolnie w obszarach gorskich,
- przebudowa sktadu gatunkowego zbiorowisk lesnych i wzrost ich

Polityka ekologiczna

areatu przy rownoczesnym maksymalnym ograniczeniu gruntow panstwa
Wdrozenie Strategicznego | ornych na korzys¢ uzytkoéw zielonych na terenach gorskich, DGLP. KZGW Polityka Wodna Panstwa
Planu Adaptacji - - powiazanie systemu dolin rzecznych (jako naturalnych korytarzy ) RZGW’samorz ' d Krajowa strategia ochrony
11 przywrocenie/utrzymanie | ekologicznych) z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym, systemem MS wo'e\:vé dztwaa[ i zrOwnowazonego
wlasciwego stanu ochrony | obszar6w chronionych oraz programem zwigkszania mozliwosci Jlokaln ’ uzytkowania
siedlisk i gatunkow retencyjnych oraz przeciwdziatania powodzi i suszy w ekosystemach y réznorodnosci
le$nych na nizu, biologicznej, strategie
- zapewnienie pelnej rekultywacji zdegradowanych obszaréw rozwoju wojewodztw
przemystowych (poprzez: odbudoweg pokrywy glebowej, szaty
roslinnej i poprawg jakosci wod gruntowych).
- dostosowanie sktadu gatunkowego drzewostanéw do siedliska oraz
Adaptacja lzgglllchshzenle réznorodnosci genetycznej i gatunkowej biocenoz Polityka ekologiczna
wielofunkcyjnej - roﬁbu’dowa funkcji lesnych bankow genow oraz wprowadzenie ‘ : pafistwa
12 gospodarki lesnej do . Y oW & Wb MS DGLP, GDOS Krajowy program
s .. . alternatywnego systemu certyfikacji lasow. ) . e
zmieniajacych si¢ . . . o zwigkszania lesistosci
, - zwigkszenie lesistosci kraju do 30 %. . , ,
warunkow Co .. . . Polityka lesna panstwa
- opracowanie i wdrozenie narzedzi pozwalajacych na wyceng ustug
pozaprodukcyjnych gospodarki lesne;j.
- stworzenie hierarchicznego systemu planowania przestrzennego, Koncepcja przestrzennego
od szczebla ogbdlnokrajowego az po szczebel lokalny, zagospodarowania kraju
- wyznaczenie strategicznych obszarow rolniczego uzytkowania Polityka ekologiczna
ziemi obejmujacych rézne systemy produkcji towarowej; : : panstwa
. : - L MS, GDOS, . .
- budowa systemu monitorowania osuwisk; : Krajowa strategia ochrony
Reforma sytemu . . . .. . _— RDOS, MRR, . .
: - przeciwdziatanie  fragmentacji  przestrzeni  przyrodniczej i zrbwnowazonego
13 planowania . . ] . MI KZGW, samorzad . .
(stworzenie spdjnego systemu przestrzennego obszaréw waznych . uzytkowania
przestrzennego w Polsce NG wojewodzki, . .
ekologicznie); r6znorodnosci
. . s . . lokalny . . . .
- zabezpieczenie cennych gospodarczo zt6z surowcow mineralnych biologicznej, wojewodzkie
w tym wod podziemnych; i miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego
- analizowanie trendow przestrzennych i wprowadzanie dziatan Koncepcja przestrzennego
. C korygujacych; MS, GDOS, zagospodarowania kraju
Wdr(gg:}‘;&%ﬁ/ﬁgﬁ?&ﬁmow - wdrozenie i promowanie dobrych praktyk w celu eliminowania RDOS, MRR, Polityka ekologiczna
14 trzvmania lad konfliktow o przestrzen; Ml KZGW, samorzad panstwa
u r;gstrzelnne ou - wdrozenie wytycznych metodycznych dotyczacych uwzglgdnienia wojewodzki, Krajowa strategia ochrony
P g w planach zagospodarowania przestrzennego wymagah ochrony lokalny i zrbwnowazonego

srodowiska i gospodarki wodnej, w szczegodlno$ci wynikajacych z

uzytkowania
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opracowan ekofizjograficznych, prognoz oddziatywania na
srodowisko, map zagrozenia powodziowego 1 map ryzyka
powodziowego (wraz z poprawa jakosci tych dokumentow);

- uruchomienie mechanizméw stuzacych zmniejszeniu ilosci
konfliktow o przestrzen.

réznorodnosci biologicznej
wojewodzkie i miejscowe
plany zagospodarowania
przestrzennego

Przekazanie odpowiednich
uprawnien w zakresie
efektywnosci

15 | energetycznej specjalnie w MG
tym celu powolanej lub juz
istniejacej instytucji
(publicznej badz
prywatnej)
- stworzenie mechanizmu wymiany informacji, do$wiadczen i
najlepszych praktyk
- stworzenie mechanizmu umozliwiajacego uzytkownikom
Stworzenie koncowym tatwy dostep do wiedzy o mozliwych $rodkach poprawy
16 kompleksowego programu | efektywnos$ci energetycznej MG
poprawy efektywnosci - zobligowania dystrybutoréw energii do przekazywania odbiorcom
energetycznej koncowym, razem z rachunkiem za energi¢ informacji
umozliwiajacych poréwnanie obecnego zuzycia ze zuzyciem za ten
sam okres w roku poprzednim.
- wzrost efektywnosci energetycznej oswietlenia drogowego
- Dokonanie analizy potencjalu wysokosprawnej kogeneracji w
Polsce
- ustalenie mechanizmoéw wsparcia pozwalajacych na osiagnigcie
. . . celu ustalonego w Polityce energetycznej Polski do 2030 r., Przyjecie Programu
17 Wspieranie rozwoju - uwzglednienie dziatan pozwalajacych naktada¢ na obszarach MG rozwoju wysokosprawnej
kogeneracji uwzgle . fan pe Jacye . . Ju Wy P )
lezacych w zasiggu sieci cieptowniczej preferowanie obowiazku kogeneracji do 2030 roku
wykorzystywania do ogrzewania budynku ciepla z systemu
zasilanego z kogeneracji
- opracowanie niezbgdnych zmian prawnych.
Dywersyfikacja zrodel i .
18 | Kierunkéw dostaw gazu MG Polityka energetyczna

zimnego i ropy naftowej

Polski
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- przeglad funkcjonowania polityki taryfowej w kontekscie zachgt do

Rozbudowa i inwestowania w infrastrukture przesytowo-dystrybucyjna gazu
modernizacja systemu zimnego i ropy naftowej Polityka energetyczna
19 MG -
przesylowo- Polski
dystrybucyjnego
przeniesienie obowiazku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego i
ropy naftowej z producentdéw i firm obrotu na panstwo
Zwigkszenie powierzchni Polityka energetyczna
20 MG -
magazynowych Polski
wsparcie inwestycji stuzacych zwigkszeniu pozyskiwania gazu
Pozyskiwanie dostepu do | zimnego i ropy naftowej przez firmy krajowe
o1 | 746 gazu ziemnego i ropy MG MSZ Polityka energetyczna
naftowej poza granicami Polski
naszego kraju
zwigkszanie poziomu konkurencji na rynku gazu ziemnego i ropy
Silniejsza integracja z naftowej
22 ' ry’nkaml naszych . MG URE, MSZ Polityka energetyczna
sasiadow, zwlaszcza z Unii Polski
Europejskiej
Analiza taryfowania .
23 kosztow na inwestycje MG URE Po“tykapi)r:glr(?etyczna
sieciowe
Okreslenie docelowego Wyzn.e_lcgeme c_elu w zakresie udziatu energetyki jadrowej w bilansie
ksztaltu i miejsca energii finalnej
24 |  energetyki jadrowej w MG PAA Polityka energetyczna

krajowym systemie
energetycznym

Polski
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25

Rozwdj konkurencji na
rynkach paliw i energii

- kontynuowanie wdrazania nowego modelu rynku energii przy
jednoczesnej analizie efektywno$ci juz zastosowanych rozwigzan
(np. dokonanie analizy funkcjonowania zasady TPA)

- systematyczne zwigkszanie obowiazku dotyczacego upublicznienia
czgsci obrotu energia elektryczng oraz monitorowanie realizacji tego
obowiazku przez przedsigbiorstwa energetyczne,

- kontynuowanie dziatan stuzacych ulatwieniu zmiany sprzedawcy
energii  elektrycznej (np. nalozenie na OSD obowiazku
informowania klienta o cenie energii u konkurentow)

- okreslenie dziatan stuzacych wzmocnieniu pozycji odbiorcy wobec
przedsigbiorstw energetycznych (np. poprzez natozenie na OSD
obowiazku informowania klientow o wystgpujacych przerwach w
dostawach energii i przystugujacych im z tego tytulu prawach)

- obnizenie podatku akcyzowego dla zastosowan gospodarczych
oraz zmiang zasad obcigzania nia odbiorcow koncowych

- opracowania programu dotyczacego odchodzenia na rynku gazu
ziemnego od obecnego systemu na rzecz rozwiazan bardziej
konkurencyjnych,

- ochrona najgorzej sytuowanych odbiorcow energii elektrycznej
przed skutkami wzrostu cen

- rozpoznanie w kraju zjawiska ,,ubdstwa energetycznego” i ew.
opracowanie programu dzialan zmniejszajacych skalg tego zjawiska,

MG

URE

Polityka energetyczna
Polski

26

Ulatwienie inwestycji w
odnawialne Zrédla energii

- ujednolicenie na poziomie krajowym procedur dotyczacych
opiniowania projektow w energetyke odnawialng

- zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE, tak aby w wigkszym
stopniu uwzglednia¢ aspekt modernizacji linii przesylowych i
dystrybucyjnych

- Dokonanie analizy funkcjonujacego rozwiazania polegajacego na
wplacie zaliczki przez inwestora OZE za kazdy IMW mocy
przytaczeniowej

MG

NFOSiGW,
wfosigw

Polityka energetyczna
Polski

27

Przeanalizowanie
dostepnych obecnie na
skal¢ komercyjna
technologii i wybranie z
nich tej tzw. polskiej
specjalnos$ci

Wybrana technologia powinna w najkrotszy i najkorzystniejszy na
srodowiska sposob pozwoli¢ na wypelnienie zobowigzan
migdzynarodowych w udziale OZE w finalnym zuzyciu energii oraz
wykreowa¢ jak najwigksza ilo$¢ miejsc pracy (w przeliczeniu na 1
MW danej technologii)

MG

Polityka energetyczna
Polski
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Poprawa lokalnego

- Dokonanie analizy zasadnos$ci opracowywania przez kazda z gmin
planu zapotrzebowania w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa
gazowe

28 bezpieczenstwa - Stworzenie mozliwos$ci przekazywania samorzadom wiasnosci MG MRiRW
energetycznego urzadzen energetycznych, ktore sa przez nie finansowane
- Opracowanie Programu rozwoju energetyki na obszarach wiejskich
- upowszechnienie wysokosprawnej kogeneracji;
Upowszechnienie - rozw0j odnawialnych zrodet energii;
29 stosowania technologii - zastapienie niskosprawnych blokow jednostkami pracujacymi w - MG MS Polityka energetyczna
ograniczajacych emisje warunkach nadkrytycznych; Polski
pyléw oraz NOy i SO, - rozwoj cieptownictwa rozproszonego.
Wdrozenie instrumentéw | - dofinansowanie realizacji dzialan naprawczych z funduszy
: unijnych i krajowych (w ramach systemu instytucji funduszy
finansowych e . . :
. . . ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej); GIOS, samorzad
i fiskalnych sprzyjajacych . -
oprawie iakosci - doptaty dla ubogich gospodarstw domowych, oraz dla pozostatych wojewodztwa, roaramy ochron
30 poprawie J gospodarstw  domowych, dla zwigkszenia wykorzystania w MS lokalny, programy y
powietrza - Lo A yxorzy » powietrza
paleniskach domowych paliw niskoemisyjnych, NFOSiGW,
- okreslenie akcyzy od paliw w sposdb pozwalajacy na zwigkszenie wfosigw
optacalnosci stosowania paliw niskoemisyjnych.
- utrzymanie, budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury
oczyszczania $ciekow (zakoficzenie realizacji KPOSK, ktora
spowoduje redukcjg o 75 % zrzutu tadunkéw azotu i fosforu do wod Krajowy Program
oraz Programu Wyposazenia Aglomeracji ponizej 2000 RLM w KZGW, DGLP, Oczyszczania Sciekow
Rozbudowa oczyszczalnie $ciekOw i systemy kanalizacji sanitarnej); sa.moyza(d' Komunalnych
31 infrastruktury - zapewnienie finansowania ze $rodkéw funduszy unijnych i MS W(:JG;V :’de" Krajowy program
oczyszezania $ciekow krajowych (w ramach systemu instytucji funduszy ochrony Okalny, zwickszania lesistosci
$rodowiska i gospodarki wodnej), NFOS,I,GW’ ) Progrz.am WOan'_
wfosigw srodowiskowy kraju

- realizacja Krajowego Programu Zwigkszania Lesisto$ci;
- wdrazanie planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
oraz programu wodno-§rodowiskowego kraju..
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Wprowadzenie prawnych

- rozwoj infrastruktury ochronnej - w szczegdlnosci wyposazenie
gospodarstw rolniczych w zbiorniki przechowywania gnojowicy

. . i . . . Samorzad
32 regulacji w zakresie oraz zaktadow rolno - spozywczych w infrastrukturg oczyszczania MS. MRiRW wojewbdztwa
dobrych praktyk sciekow. ’ ’
. lokalny
rolniczych
- zwigkszanie kontroli jako$ci zrzutu zanieczyszczen u zrodta.
Wdrozenie systemu .
monitorowania jakosci , KZGW, RZGW, Krajowy Program
33 6d wraz 2 1600 MS GIOS Oczyszczania SciekoOw
wodwrazzjeg Komunalnych
finansowaniem
Objecie prawng ochrong | - wdrozenie efektywnego systemu planowania przestrzennego )
strategicznych zbiornikow MS, MRR, Koncepcja przestrzennego
34 wod podziemnych oraz MI Samorzad zagospodarowania kraju
stref ochrony uje¢ wod wojewodztwa, Program wodno-
podziemnych i lokalny srodowiskowy kraju
powierzchniowych
- budowa instalacji stuzacych do: odzysku, w tym recyklingu oraz
Opracowanie systemu unieszkodliwiania odpaddw. Samorzad Krajowy plan gospodarki
X . ‘ . odpadami
35 selektywnego odbierania MS wojewddztwa, . .
. Polityka ekologiczna
odpadow komunalnych lokalny ,
panstwa
. - podniesienie stawek optat za sktadowanie odpadow
ni e?f;elg[l;\lfvorgiﬂlﬁ (I):S;It;{/ch - kontrola sprawdzajaca dostosowanie sktadowisk odpadéw innych samorzad Polityka ekologiczna
36 skladowisk o’d adéw niz niebezpieczne i oboje¢tne, na ktorych sa sktadowane odpady MS woiewbdztwa panstwa
. WIS ocpa .| komunalne ) ’ Krajowy Plan Gospodarki
innych niz niebezpieczne i lokalny .
i Odpadami
oboje¢tne
Wspieranie i wdrazanie - wprowadzenie norm prawnych oraz prowadzenie dziatan
efektywnych ekonomicznie | promocyjnych  sprzyjajacych  eko-efektywnosci w  procesie
| Ekomg:)cdz;] |§ktSCihn0|09” E):10dolile(:igchnienie oceny cyklu zycia produktu (LCA) w przemysle : Polityka ekologiczna
37 Y p yey yelap P ysie. MS/MG panstwa

unieszkodliwiania
odpadéw oraz
niskoodpadowych
technologii produkcji
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Zmiana systemu
wspierania instalacji

- Odejscie od dominacji wspoélspalania biomasy w duzych
jednostkach energetyki zawodowej preferowanie jej wykorzystania
w instalacjach energetycznych o znaczeniu lokalnym

Polityka energetyczna

38 wykorzystujacych biomase MG Polski
do wspolspalania
Opracowanie mechanizmu
wspierania powstawania .
39 | upraw energetycznych na MG MI, MS
glebach najnizszych
kategorii
- wspieranie wspotpracy umozliwiajacej wymiang doswiadczen
miedzy zespotami badawczymi z najlepszymi zagranicznymi
instytutami;
- opracowanie krajowego planu inwestycji umozliwiajacych rozwoj
CTW
- przygotowanie programu prac badawczych i rozwojowych w
zakresie technologii wykorzystania wegla do produkcji paliw
ptynnych i gazowych, zmniejszania negatywnego wplywu na
srodowisko procesOw pozyskiwania energii z wegla oraz w zakresie )
Pobudzenie weglowych ogniw paliwowych i gospodarki wodorowej POI'Fyka energetyczna}
40 | innowacyjnosci w ochronie | - wspieranie platform technologicznych jako miejsca powstawania | MG, MS Polski, Program rozwoju

Srodowiska i energetyki

rozwiazan innowacyjnych przez osrodki naukowe i jednostki
gospodarcze;

- umozliwienie finansowania z funduszy unijnych i krajowych (w
ramach systemu instytucji funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej) wdrazania ekoinnowacji opracowanych w
polskich placéwkach naukowo-badawczych;

- uruchomienie systemu zagranicznych stypendiow naukowych dla
najlepszych absolwentow uczelni zwiazanych z ochrona srodowiska.
- Dostosowanie i usprawnienie procedur NFOSiGW pod katem
wspierania innowacyjnych polskich technologii $rodowiskowych
réwniez pod katem ich transferu w ramach pomocy rozwojowej

Czystych Technologii
Weglowych
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Prowadzenie prac

- rozwazenie powotania agendy rzadowej odpowiedzialna za rozwoj
i promocj¢ CTW oraz Petnomocnika Rzadu ds. CTW.

Polityka ekologiczna

41 | rozwojowych nad czystymi MG/MS NFOS,I.GW’ panstwa
s . wfosigw
technologiami weglowymi
- stworzenie i rozwdj Europejskiego Systemu Weryfikacji
Miedzvnarodowy transfer Technologii Srodowiskowych (ETV);
Hedzynarocowy - - wspieranie migdzynarodowej aktywno$ci  polskich  firm Polityka energetyczna
42 innowacyjnych polskich . . ; ; . :
technologii dostar(fzajaccfych technologle_ _ srodowiskowe 1 energetyczne Polski
(organizacyjne, merytoryczne i finansowe).
- prowadzenie kampanii edukacyjnych w obszarach priorytetowych,
Zwigkszanie §wiadomo$ci wykreowa n(lje LnOd?]’ na eklioll(oglczny styl zycia ) Polityka ekologiczna
43 ekologicznej Polakow w - promacja dobrych praktyk. MS/MG pafistwa
obszarach priorytetowych
- wprowadzanie systemu zachet finansowych i fiskalnych
o sprzyjajacych tworzeniu zielonych miejsc pracy. Samorzad Polityka gkologlczna
44 Tworzenie zielonych - zwiekszenie zapotrzebowania na rynku pracy na specjalistow z MS wojewodzki, panstwa
MIeJsc pracy dziedziny ochrony $rodowiska lokalny
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Rozdziat 4b) Wskazniki

Wartos¢ Wartos¢
Lp. Kierunek interwencji Nazwa wskaznika bazowa | oczekiwana Metodyka / zrédlo danych
2009 r. do 2020 r.
Racjonalne i efektywne Zmiana wielkosci pozyskania 3937,8PJ | Max. 100% GUS, Gospodarka paliwowo-energetyczna, tab. Pozyskanie i
1. gospodarowanie zasobami energii pierwotnej w kraju od 2009 JUzvCie enereii plerwotne:
kopalin r. (2008 r. - 4132,1 PJ = 100%) (95,3 %) Y gip )
i 1 GUS, Gospodarka paliwowo-energetyczna, Syntetyczny bilans
Racjonalne i efektywne Stosunek wydobycia do krajowego Powyzej 100 energn
2. gospodarowanl_e zasobami zuzycia (_w TJ) wegla kamiennego 103 Pozyskanie wegiel kamienny energetyczny + wegiel kamienny
kopalin i brunatnego (%) koksowy + wegiel brunatny / zuzycie ogotem wegiel kamienny
energetyczny + wegiel kamienny koksowy + wegiel brunatny
Gospodarowanie wodami dla . . .
. Finansowanie sektora gospodarki
3. ochrony przed: powodzia, . 80%
. wodnej
susza i deficytem
Gospodarowanie WOdam', dla Koszty usuwania skutkow powodzi .
4, ochrony przed: powodzia, . MSWiIA
. i suszy
suszg i deficytem
2008:
10233,6
Przemyst
3,3
Gospodarowanie wodami dla Zuzycie wody na potrzeby .
) . . . - Rolnictwo
5. ochrony przed: powodzia, gospodarki narodowe;j i ludnosci S, GUS
. o . . i le$nictwo
susza i deficytem (hm3; %/ ogdtem, wg wojewodztw 112
Eksploatacj
a sieci
wodociago
wej
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Wartosé¢ Wartos¢
Lp. Kierunek interwencji Nazwa wskaznika bazowa | oczekiwana Metodyka / zrédlo danych
2009 r. do 2020 r.
Zachowanie bogactwa
roéznorodnosci biologicznej . . o 2008:
6. . . ’ Poziom lesistosci kraju (%) 30% GUS,
w tym wielofunkcyjna 20%
gospodarka lesna
“Zachowa’nl'e pogagtwa . FBI — Farmland Bird Index (indeks .
r6znorodnosci biologicznej, X . 2007:
7. w tym wielofunkcyjna ptakow rolniczych) 86,3% &
, (index: 1990=100%) ’ GIOS
gospodarka lesna
Uporzadkowanie zarzadzania Stopien uspdjnienia plandw i
przestrzenia strategii na poziomie . . . .
8. krajowym/regionalnych/ Metodologia analizy krzyzowej MRR (KPZK)
funkcjonalnym
Stopien uwzglednienia w
Upradbovac aatas | NSO DO
9. przestrzenia obszarbw narazonych na Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
niebezpieczenstwo powodzi %
Stopien fragmentacji ekosystemoéw
Uporzadkowanie zarzadzania ) pOV\(/ile.rZChnllla lfomplek.sowh
10 przestrzenia _przyrodniczych nie przecigtyc
) infrastruktura liniowa (autostrady,
drogi ekspresowe kolej, linie
wysokiego napigcia)%
853 GUS, Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach (- dostgpna z
Poprawa efektywnosci ODEX (zagregowany wskaznik (dla por. w danymi za rok t-2)
11. - 3 - por. , . . S . . o
energetycznej efektywnosci energetycznej) 1997r. — Wskaznik ODEX nie pokazuje biezacego poziomu intensywnosci
122,8) energetycznej, lecz postep w stosunku do roku bazowego.
Zapewnienie bezpieczenstwa Maksymalny udziat importu gazu 85
12. dostaw importowanych ziemnego i ropy naftowej tacznie | (Wartoscz
surowcow energetycznych 2007 r.

(w przeliczeniu na toe) z jednego
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Wartos¢ Wartos¢
Lp. Kierunek interwencji Nazwa wskaznika bazowa | oczekiwana Metodyka / zrédlo danych
2009 r. do 2020 r.
kierunku do wielkosci krajowego
zuzycia obu surowcow (%)
Modernizacja sektora Stosunek mocy dyspozycyjnej ) B ) o
" energetyki zawodowej przeli(;rs(ig;'yiﬁﬁgd:g:zhe:ﬁa 135 Powyzej Agencja Rynku Energii, Statystyka elektroenergetyki polskiej
elektrowni w dniu maksymalnego 115
zapotrzebowania w MW
14 Modernizacja sektora Sprawno$¢ wytwarzania energii 36.8% Agencja Rynku Energii, Statystyka elektroenergetyki polskie
' energetyki zawodowej elektrycznej netto ’ (wskaznik pogladowy)
SAIDI — wskaznik przecigtnego 17 min
Modernizacja sektora systemowego czasu trwania o Agencja Rynku Energii, Statystyka elektroenergetyki polskiej
15 energetyki zawodowej diugiej liczeniu na 3416 (wskaznik genclary gil SHysy JEI POTSKIe]
. gety ]| przerwy diugiej w przeliczen , Niemiec z
jednego odbiorce (nieplanowe, 2008 1.)
min/odbiorcg) '
SAIFI — wskaznik przecigtnej .
Modernizacja sektora systemowej czestosci przerw Ponizej 1,5 i ii i iei
16 energetyki zawodowe] ziugich i ‘tj>ardzo d%ugri)ch o 40 (wskaznik Agencja Rynku Energii, Statystyka elektroenergetyki polskiej
przeliczeniu na jednego odbiorce Nzlgoméerc)z
(nieplanowe, szt/odbiorce) '
Rozwoj konkurencji na rynkach
17 paliwi egir%[li %?;ig:zacmame Sredr;:eelkcte;ngzsr?g_z ﬁgiz};“iaergn 197,21 Coroczna informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki —
: pozyc) y kon)ll(urenjcyjn)?/m zZt/MWh. (wskaznik pogladowy)
. .. Liczba odbiorcow, ktdrzy zmienili 1537
Rozwoj konkurencji na rynkach .. .
A - o sprzedawce energii elektryczne;j (0,1%) . . s .. .
18 paliw i energii oraz umacnianie odbiorcy inni niz sospodarsiwa / Sprawozdania z dziatalno$ci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki —
' pozycji odbiorcy y Z 8OSP W (wskaznik pogladowy)
domowe / 1337
gospodarstwa domowe (>0,01%)
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Wartosé¢ Wartosé¢
Lp. Kierunek interwencji Nazwa wskaznika bazowa | oczekiwana Metodyka / zrédlo danych
2009 r. do 2020 r.
Udziat energii ze zrodet o
19 Wozrost znaczenia odnawialnej odnawialnych 6,3 % Powyze] GUS, Energia ze zrodet odnawialnych, Finalne zuzycie energii
' energetyki rozproszonej w finalnym zuzyciu energii ogétem | (w 2008 r.) 15 % ogotem (w tym ze zrodet odnawialnych) dla UE-25 i Polski
w UE-25 [%]
. ) Ilo$¢ gmin posiadajacych plany
Rozwdj energetyczny obszarow . . . )
20. L el zaopatrzenia w cieplo i energig (w 100%
podmiejskich i wiejskich %)
Zmniejszenie
0 4% w skali
. . kraju w
21. Poprawa jako$ci powietrza Emisja pyiov,v PM109 PM 2,5 oraz stosunku do GIOS
gazow NOx, SO2 roku
bazowego
2010
. . . e I Klasa
Zapewnienie dostepu do czystej I11II Klasa czystosci wod (w 0% 1 I klasa w 2030
22. wody dla spoleczenstwa i odniesieniu do jednolitej czgsci > 30% Il klasa
: . Klasa
gospodarki wod) 2 204 40%
Zapewnienie dostgpu do czystej oo
23. wody dla spoteczenstwa i Zasoby V.VOdy p’ltnej (nal GUS
X mieszkanca)
gospodarki
L oy . , . 2008:
Zapewnienie dostgpu do czystej | liczba mieszkancdéw korzystajaca z .
, . o, , Razem:
wody dla spoleczenstwa i oczyszczalni §ciekow (% ogdlem, 63.1
X . : , 0
24. gospodarki oraz miasta/wsie) Miasta: 80% GUS
86,9
Wsie: 25,7
Racjonalne g_ospodaro_wanle Udzial procentowy odpadéw
odpadami, w tym ich .
25. segregowanych w podziale na

wykorzystanie na cele
energetyczne

poszczegolne frakcje
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Wartos¢ Wartos¢
Lp. Kierunek interwencji Nazwa wskaznika bazowa | oczekiwana Metodyka / zrédlo danych
2009 r. do 2020 r.
Racé%“i?:rﬁioisczdamrc:\é\;]ame llo$¢ odpadow sktadowanych na
26. W ﬁorz st.":mie)l;a cele sktadowiskach odpadow w 78%
y ene¥getyczne stosunku do wytworzonych (w %)
Racjonalne gospodarowanie energetyczne odsetek masy
97 odpadami, w tym ich odpadoéw wytworzonych KPGO
' wykorzystanie na cele poddanych termicznemu
energetyczne przeksztatceniu z odzyskiem ciepta
Ograniczenie oddziatywania (o n Agencja Rynku Energii, Statystyka elektroenergetyki polskiej
28.|  energetyki zawodowej na Emisja CO, na MWh energii | 4 /> 6500 genclary gi Staysy Jeyit potsidel
srodowisko elektrycznej () (wskaznik pogladowy)
Wspieranie rozwoju i Tloé¢ polskich technologii
29 promocja polskich technologii wdrozonych w skali
' energetycznych i demonstracyjnej i/lub
srodowiskowych przemystowej
Wspieranie rozwoju i Ilo$¢ polskich technologii
promocja polskich technologii srodowiskowych zweryfikowanych )
30. eneraetveznveh i w ramach systemu ETV 0 MS
¢ dg ?k y h (Europejski System Weryfikacji
srodowiskowye Technologii Srodowiskowych)
Promowanie postaw
ekologicznych oraz tworzenie | $rodowiskowym odsetek zielonych 0 0
31. warunkow do powstawania zamowien publicznych 10,5% 50% uzp
zielonych miejsc pracy
. Badanie Swiadomosci
32 Promowanie postaw spoteczenstwa w obszarach MS

ekologicznych oraz tworzenie
warunkow do powstawania

priorytetowych i monitorowanie
poszczegodlnych wskaznikow
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Lp.

Kierunek interwencji

Nazwa wskaznika

Wartos¢
bazowa
2009 r.

Wartos¢
oczekiwana
do 2020 r.

Metodyka / zrédlo danych

zielonych miejsc pracy

(znajomos¢ definicji
bior6znorodno$é, wptyw
czlowieka na zmiany klimatu itd.)
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Dziatania wspomagajace

Ksztatcenie kadr

W chwili obecnej problem ksztatcenia kadr dla na potrzeby energetyki spoczywa
gléwnie na szkolnictwie wyzszym. Z tego tez punktu widzenia, nalezy uzna¢ iz likwidacja
szkolnictwa technicznego byla bledem i nalezy dazy¢ do jej przywrdcenia przynajmniej w
dziedzinach energetycznych. Ksztatcenie w szkotach wyzszych powinno zwraca¢ uwage na
wigksze przygotowanie praktyczne absolwentow, otwieranie nowych kierunkow zgodnie z
przewidywanym rozwojem rynku, rozszerzenie wspélpracy z przedsigbiorstwami
branzowymi, podejmowanie wspdlpracy z osrodkami z zagranicy oraz przygotowanie
studentow do ciagtego rozwoju (long life learning). Ksztalcenie kadr w zawodach
powiazanych z ochrona $rodowiska odbywa si¢ w szkolach ponad gimnazjalnych oraz za
posrednictwem szkolnictwa wyzszego. Poziom ksztatcenia w tych jednostkach wydaje sig by¢
na dobrym poziomie i jest odpowiednio dostosowany do potrzeb rynku. Wzrastajace
kompetencje samorzadoéw terytorialnych w obszarze ochrony s$rodowiska wskazuja na
konieczno$¢ ksztatlcenia kadr samorzadowych (radnych gminnych, powiatowych i
wojewodzkich oraz urzednikéw tych szczebli) w obszarze srodowiskowym.

Zielone ICT

Koncepcja zielonego ICT to przede wszystkim oszcz¢dno$¢ energii elektrycznej
wynikajaca z postgpu technologicznego, efektywniejszego wykorzystania mocy
obliczeniowych oraz z odpowiedniej edukacji uzytkownikow (w zakresie korzystania z
technik komunikacyjnych i informatycznych). Zastosowanie dziatan dazacych do
zmniejszenia zuzycia energii dotyczy takich dziedzin jak: wybory konsumenckie®®,
wprowadzanie nowych rozwigzan informatycznych do codziennej pracy, komunikacja
elektroniczna oraz systemy pracy zdalnej.

Jednym z gléwnych aspektow zielonego IT jest dazenie do efektywnego
wykorzystywania sprzgtu komputerowego, dzigki wirtualizacji serwerdw 1 desktopow,
przeniesieniu czesci procesow do przetwarzania w chmurze (ang. cloud computing)® oraz
wprowadzeniu rozwiqzar terminalowych®. Obecne technologie dostepu do aplikacji daja
mozliwos$ci przeprowadzania audio 1 video konferencji, a takze komfortowe warunki pracy
zdalnej juz przy standardowym szerokopasmowym taczu, takze tym dostgpnym dla
uzytkownikéw domowych. Dalszy rozwdj mobilnych potaczen oraz jakosci dostgpnego tacza,
a takze miejsc zapewniajacych darmowy Internet pozwoli na zoptymalizowanie standardéw
pracy zdalnej oraz mozliwosci szkolenia pracownikow on-line®. Jednym z aspektow
zielonego IT sa dziatania zmierzajace do redukcji ilo§ci zuzywanego papieru, co mozna

# Coraz wigksza konkurencja na rynku dostawcow sprzetu komputerowego gwarantuje zmniejszanie zuzycia
energii nie tylko w czasie uzytkowania, ale juz na etapie produkcji sprzetu, jak i jego utylizacji. Powinno dazy¢
si¢ do podniesienia $wiadomosci ekologicznej konsumenta na tyle by jednym z kryteriow wyboru byt cykl zycia
produktu oraz zastosowane rozwiazania energooszczedne.

% Dziatania te podnosza efektywno$é wykorzystanie mocy obliczeniowej oraz mozliwo$é redukcji ilosci sprzetu,
co bezposrednio wptywa na obnizenia zuzycia energii potrzebnej na ich utrzymanie oraz schladzanie, a takze na
obnizenie ilosci surowcoéw zuzywanych do produkcji oraz powstajacych odpadow.

3! Dziatanie wskazujace powrét do stosowania terminali, ktore modernizuje si¢ znacznie rzadziej, wymagaja
mniej skomplikowanych komputerow, co przektada si¢ na mniejsze potrzeby energetyczne oraz zredukowanie
ilosci odpadow.

%2 Zastosowanie video- lub audiokonferencji pozwoli na znaczne zredukowanie ilo$ci wyjazdow stuzbowych, co
bezposrednio przyczyni si¢ do oszczgdnosci pienigdzy, czasu pracownika oraz ograniczenia emisji COs.
Zastosowanie powyzszych technologii wymaga dziatan prowadzacych do poprawy infrastruktury
teleinformatycznej oraz podniesienia poziomu jej niezawodnos$ci, a takze na edukacji i dziatan zachgcajacych
spoleczenstwo do ich stosowania.
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osiagna¢ poprzez wprowadzenie do firm oraz administracji publicznej dokumentéw
elektronicznych, podpisu elektronicznego, korespondencji oraz kalendarzy elektronicznych,
stosowania formularzy on-line, przekazywania informacji pracownikom przy pomocy
medidw elektronicznych. Wazne sa rowniez dzialania, dzigki ktorym zmniejsza si¢ ilos¢
sprzetu. Powinny by¢ uzywane urzadzenia wielozadaniowe oraz rozwiazania pozwalajace na
centralizacj¢ wydrukow, poniewaz bardziej wydajne energetycznie jest utrzymanie jednego
urzadzenia dla kilku czy kilkunastu uzytkownikéw, co rozwiazuje réwniez problem
powstawania duzej ilosci odpadéw elektronicznych.

Konkretne dziatania w tym zakresie wskazane sa w Strategii Innowacyjna i Efektywna
Gospodarka.

Wspoitpraca miedzynarodowa.

Dziatanie to jest szczegodlnie wazne w kontekScie zrownowazonego rozwoju jako
jedynej drogi prowadzacej do zaspokojenia potrzeb ludzko$ci bez naruszenia réwnowagi
przyrodniczej przy uwzglednieniu zachodzacych zmian klimatu i zwiazanych z tym
zjawiskiem zagrozen dla cztowieka i srodowiska naturalnego. Aby zasada zrownowazonego
rozwoju miala szansg realizacji nalezy zmierzy¢ si¢ z problemami wymagajacymi wspolpracy
na arenie migdzynarodowej do ktorych mozna zaliczy¢:

- rosnace przeludnienie $wiata, ktore uniemozliwia dalszy rozwdj gospodarczy §wiata wedlug
tradycyjnych wzoréw (m.in. ograniczona ilo$¢ zasobow — w tym wody pitnej),

— konieczno$¢ utrzymania i wzrostu potencjatu zywnosciowego,

— konieczno$¢ wzrostu produkeji przy malejacym zuzyciu surowcow,

— walka z klgskami zywiotowymi i katastrofami ekologicznymi,

— zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego bez wywolania skutkow ekologicznych,

— narastajaca urbanizacja $§wiata,

— ochrona réznorodnosci biologicznej

Rozwiazanie tych problemoéw jest mozliwe tylko przez opracowanie nowego
globalnego systemu wartosci, do ktorego mozna zaliczy¢: ograniczenie konsumpcji w krajach
rozwinigtych gospodarczo, dominacj¢ wymagan jakosciowych nad ilosciowymi harmonizacj¢
celow cztowieka z mozliwo$ciami przyrody, uznanie wartosci r6znorodnosci przyrodniczej 1
kulturowej, zachowanie nieodnawialnych zasobdéw przyrody, uwzglednianie potrzeb
przysztych pokolen 1 srodowiska w zatozeniach rozwojowych, uwzglednianie zasad rozwoju 1
zycia ludzi w skali globalnej 1 w stosunkach migdzynarodowych.

Zielone zamoéwienia publiczne

Zielone zamoOwienia publiczne stanowia skuteczne narzgdzie ksztaltowania
zrownowazonych wzorcow produkcji 1 konsumpcji oraz moga si¢ przyczyni¢ do rozwoju
wyrobow 1 ustug mniej oddziatywajacych na S$rodowisko, co powinno z kolei stanowié
zachgte dla przedsigbiorcow do wprowadzania technologii $rodowiskowych oraz
innowacyjnych rozwiazan prowadzacych do poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
Termin ,,zielone zamowienia publiczne” funkcjonuje w Polsce od kilku lat i polega na
uwzglednieniu aspektow Srodowiskowych w procedurze przetargowej. W chwili obecnej
poziom zielonych zamoéwien w Polsce wynosi ok. 10, 5 % (w odniesieniu do ogélnej ilosci
zamoOwien) 1 jest relatywnie niski w poréwnaniu do innych krajow cztonkowskich UE. W
okresie objetym strategia przewidujg si¢ stymulowanie wzrostu poziomu zielonych zaméwien
tak aby potowa zamowien publicznych miata charakter ekologiczny. Jednak, aby osiagnaé ten
cel nalezy przeprowadzi¢ dzialania takie jak:

— zwigkszenie $wiadomosci oso6b odpowiedzialnych w urzedach 1 urzednikow
dotyczacych stosowania kryteriow S$rodowiskowych w zamoéwieniach publicznych
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(popularyzacja katalogu kryteriow srodowiskowych 1 zasad ich stosowania oraz
przyktadow dobrych praktyk)

— ufatwienie dostgpu do informacji na temat systemu zielonych zamowien za
posrednictwem wortalu www.zielone.zamowienia.gov.pl propagujacego system
zielonych zamowien,

— przygotowywanie i wydawanie publikacji propagujacych zielone zamowienia
publicznych, organizacja konferencji oraz wprowadzenie systemu zachet

— prowadzenie kampanii edukacyjnych dedykowanych konsumentom (propagowanie
pozytywnych wzorcow oddzialywania na srodowisko)

Poprzez zwigkszenie udziatu zielonych zamowien publicznych w ogolnej ilosci zamowien
publicznych osiagniemy roéwniez inne cele cenne z punktu widzenia ochrony $rodowiska takie
jak:

— zwigkszenie liczby podmiotow legitymujacych si¢ zweryfikowanym systemem

zarzadzania srodowiskiem;

— zwigkszenie liczby podmiotow stosujacych certyfikowane technologie sSrodowiskowe;

— zwigkszenie liczby krajowych produktéw certyfikowanych polskim Ekoznakiem i/lub
znakiem UE Ecolabel

— rozwdj rynku produktow przyjaznych srodowisku oraz poszerzenie rynku technologii
dla przemystu ochrony §rodowiska i sektora ustug okoto-srodowiskowych.

Dzialania w zakresie zielonych zamdéwien publicznych zostaly takze omoéwione w strategii
Sprawne panstwo.

System realizacji

W dniu 24 listopada 2009 r. Rada Ministrow przyjeta dokument Plan uporzqdkowania
strategii rozwoju, ktory wprowadza dziatania porzadkujace w obszarze obowiazujacych
dokumentow strategicznych, tj. polityk, strategii i programéw rozwoju. Glownym celem
Planu jest ograniczenie liczby dokumentéw strategicznych do Dlugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju (do 2030 r.), Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (do 2020 r.) oraz 9
gléwnych strategii, obejmujacych najwazniejsze obszary funkcjonowania panstwa, co
zapewni¢ ma wigksza przejrzystos¢, efektywno$¢ i spojnos¢ systemu planowania
strategicznego w Polsce. Strategie te powiazane sa takze z Krajowym Programem Reform,
ktoéry stanowi gtoéwny element wdrazania Strategii Europa 2020 w Polsce.

Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko 10 jedna z tych 9 zintegrowanych
strategii, integrujacych zagadnienia obszaré6w energetyki i srodowiska. W celu zachowania
hierarchicznosci dokumentéow, a takze dla zracjonalizowania prac nad dokumentami
strategicznymi, zasadne jest, aby niniejsza strategia byta przyjmowana najpdzniej pot roku po
przyjeciu Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Po przyjeciu BEIS powinny z kolei
zosta¢ przyjgte badz zaktualizowane w przeciagu roku: Polityka Energetyczna Polski i
Polityka ekologiczna Panstwa.

Zgodnie z obowiazujacym prawem>> SSRK podlega aktualizacji co 4 lata i jezeli w czesci
energetyczno-srodowiskowej dokonane zostana w niej istotne zmiany, oznaczaé to begdzie
takze potrzebe poddania BEIS aktualizacji. Innymi przestankami do wprowadzenia ew. zmian
w BEIS moga byé takze istotne zmiany spoleczno-gospodarczo-technologicznych
uwarunkowan wplywajacych na rozwoj kraju badz wytyczenie przez rzad nowych kierunkoéw
rozwoju..

Realizacja celow wskazanych w niniejszym dokumencie uzalezniona bedzie od
ustanowienia sprawnego systemu wdrazania BEIS, ktéry angazujac podmioty publiczne na

%% Ustawa 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju
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poziomie centralnym i regionalnym, powinien réwniez precyzyjne okresla¢ zasady dotyczace
koordynacji i monitorowania.

|. System wdrazania

Zgodnie z Planem uporzadkowania strategii rozwoju, Minister Gospodarki pehni rolg
koordynatora strategii Bezpieczefistwo energetyczne i srodowisko, a Minister Srodowiska
role wspomagajaca. Ich rola jest inicjowanie dziatan wynikajacych ze Strategii, koordynacja
wdrazania, monitorowanie realizacji celow oraz zapewnienie spdjnosci migdzy BEIS a
dokumentami o charakterze wykonawczym (m.in. programami rozwoju i programami
operacyjnymi). Inicjowanie dzialan przez Ministra Gospodarki i Ministra Srodowiska jest o
tyle istotne, ze BEIS — z racji swojego charakteru strategicznego — nie przesadza o sposobie i
konkretnym roku realizacji danego dzialania. Istotne znaczenie w realizacji celow BEiS beda
peli¢ podmioty na poziomie regionalnym i lokalnym, w szczego6lnosci wojewodowie oraz
samorzad wojewodztwa, ktory jest odpowiedzialny za zadania zwiazane z programowaniem i
realizacja kluczowych dziatan rozwojowych w regionie. W tym zakresie bierze udzial w
opracowaniu dokumentéw o charakterze strategicznym i wdrozeniowym, w tym programow
operacyjnych w ramach polityki spojnosci. Narzedziem o szczegdlnej wadze w Systemie
realizacji BEiS, bedzie kontrakt terytorialny, zapewniajacy realizacje celow w wymiarze
terytorialnym. W praktyce oznacza to, ze zakres kontraktu (kluczowe przedsigwzigcie
realizowane na danym terytorium, jak rowniez zobowigzania finansowe stron) bedzie
uzgadniany na etapie negocjacji pomigdzy strona rzadowa (wlasciwi ministrowie i
wojewodowie) 1 samorzadowa (poziom wojewodzki, z uwzglednieniem potrzeb na poziomie
lokalnym). Instrument ten, stanowiacy jeden z kluczowych elementéw systemu wdrazania
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, bedzie jednoczesnie stuzyt realizacji celow BEiS
zapewniajac optymalne dostosowanie interwencji w obszarze energetyczno-srodowiskowym
z poziomu centralnego do potrzeb regiondw, z uwzglednieniem ich specyficznych
potencjatow.

Zgodnie z zatozeniami reformy planowania strategicznego, strategie zintegrowane
powinny mie¢ charakter komplementarny i tworzy¢ spdjny system. Ponizsza tabela wskazuje
kierunki interwencji BEiS oraz wybrane strategie zintegrowane, ktorych realizacja bedzie
miata charakter wspomagajacy w stosunku do BEiS.
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Cele i Kierunki Interwencji Strategii =) S92 | 3 s AR I
Bezpieczenistwo energetyczne i Srodowisko < Z @ » « «
Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska
a) Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin X
b) Gospodarowanie wodami dla ochrony przed: powodzig, X X X
suszg i deficytem wody
c) Zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej, w tym X
wielofunkcyjna gospodarka lesna
d) Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenig X X
Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i
konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
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a) Poprawa efektywno$ci energetycznej| X X X X

b) Zapewnienie bezpieczefistwa dostaw importowanych X
surowcow energetycznych

¢) Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej

d) Rozwdj konkurenciji na rynkach paliw i energii oraz
umacnianie pozycji odbiorcy

e) Wzrost znaczenia odnawialnej energetyki rozproszonej X X
f) Rozwoj energetyczny obszaréw podmiejskich i wiejskich X X
Cel 3. Poprawa stanu srodowiska
a) Zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i
gospodarki
b) Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym X « X

wykorzystanie ich na cele energetyczne

¢) Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko

d) Wspieranie nowych i promocja polskich technologii X
energetycznych i $rodowiskowych

e) Promowanie postaw ekologicznych oraz tworzenie
warunkéw do powstawania zielonych miejsc pracy

Il. Koordynacjai monitorowanie

W realizacji zapisow BEIS istotna role bedzie odgrywat Komitet Koordynacyjny do
spraw Polityki Rozwoju, ktory jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow
zapewnia efektywna koordynacje programowania i wdrazania obowiazujacych polityk
rozwoju, a takze monitoruje i ocenia instrumenty jej realizacji.

Strategi¢ Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko w bezposredni sposéb nadzoruje
i koordynuje Minister Gospodarki we wspolpracy z Ministrem Srodowiska. Minister
Gospodarki w porozumieniu z Ministrem Srodowiska moze w kazdym czasie powola¢ zespot
zadaniowy do przygotowania okre§lonych rozwiazan prawnych lub organizacyjnych,
zwiazanych z realizacja Strategii. Strategie/polityki/programy lub inne dokumenty o
charakterze strategicznym lub wykonawczym przygotowywane na poziomie krajowym lub
regionalnym, ktore beda projektowane W OKresie obowiazywania niniejszego dokumentu (do
2020 r.) i beda oddziatywaly na obszary ujete w BEiS, powinny w trakcie prac zostaé
poddane analizie zgodnosci z zapisami BEIS. Analizy dokonuje MG wraz z MS$.%*

Do konca pazdziernika kazdego roku, Minister Gospodarki wraz z Ministrem Srodowiska
beda przedklada¢ Radzie Ministrow sprawozdanie z realizacji BEIS za rok poprzedni
zawierajace:

e listg dziatan, ktorych realizacja zostata rozpoczgta w danym roku

e stan prac nad realizowanymi dziataniami

e listg dziatan zakonczonych w danym roku

e tabel¢ wskaznikow uzupelniona 0 dane z roku sprawozdawczego w ujgciu

narastajacym

e propozycje modyfikacji sposobu realizacji dziatan, w dostosowaniu do biezacej

sytuacji

Sprawozdanie z realizacji BEIS — przed jego przed jego przedtozeniem Radzie Ministrow
— podlega¢ bedzie opiniowaniu przez Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju.
Strategia BEIS podlega¢ bedzie takze okresowej ocenie realizacji w odniesieniu do celow i
priorytetdéw Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, ktérej dokonuje minister wlasciwy do
spraw rozwoju regionalnego.

% Powyzszy zapis nie odnosi si¢ do Dhugo i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
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Ramy finansowe (rozdziat w trakcie opracowywania)

Energetyka

Szacuje sig, ze do 2016 r. dziatania proefektywnosciowe beda generowac¢ oszczednosci roczne
na poziomie 250 -350 min PLN, przy zatozeniu, Ze cena za 1 toe wynosi ok. 500- 700 PLN.
Oznacza to, ze realizacja celu okreslonego w przedmiotowej dyrektywie w okresie 10 lat — 15
lat, przyniesie odbiorcom energii, w tym rowniez jednostkom sektora finansow publicznych,
oszczedno$ci w sumie 2,5- 5,2 mld PLN.
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Zagadnienie Kwota Okres Uwaygi Zrédlo
Budowa nowych blokéw lub 80-110 mid PLN Do 2020 McKinsey, Trendy w polskiej
modernizacja istniejacych energetyce.
Inwestycje odtworzeniowe w 30 mid PLN Do 2020 McKinsey, Trendy w polskiej
dystrybucji energetyce.
Rozbudowa i modernizacja sieci 8,5 mld zt Do 2015 koszt budowy kilometra linii 400 kV - ok. 3 min zt PSE Operator
przesytowych odcinek linii 400 kV o dtugosci 100 km kosztuje — w
zaleznos$ci od lokalizacji i rodzaju terenu — od kilku do ponad
100 min zl, stacja elektroenergetyczna — 100 min zt
Rozbudowa i modernizacja sieci 7,5 mld PLM 2015-2020 PSE Operator
przesytlowych
Nadzorowanie i wdrazanie 185,5 min PLN 2010-2016 koszty sektora finansoéw publicznych bgda wynosity ok. 3 min OSR 7?77?77
dziatan na rzecz efektywnosci PLN rocznie
energetycznej obciazenia finansowe jednostek sektora finanséw publicznych
(administracja rzadowa)
Obciazenia finansowe rocznie dla jednostek samorzadu
terytorialnego 7, 5 min PLN
Rozwéj Odnawialnych Zrodet 70-120 mld PLN Do 2020 optymalnym scenariusz dla Polski zaklada zainstalowanie w Krajowy Plan Dziatania w
Energii 2020 r.: zakresie energii ze zrodet
- w energetyce wodnej 1152 MW, 1 MW to koszt od 10 do 20 odnawialnych,
min zt
- W energetyce wiatrowej 6650 MW, 1 MW to koszt od 5 do 7
min zt
- biomasa / biogaz — 2530 MW, 1 MW to koszt od 10 do 20
min zt
Realizacja Programu polskiej 859,7 mln zt. Do 2020 Kwota nie obejmuje kosztow: Program Rozwoju EnergetyKki
energetyki jadrowe;j - zwiazanych z funkcjonowaniem PAA — ok. 11 min zt Jadrowe;j
rocznie,
- funkcjonowania instytutow badawczych zwigzanych z
energetyka jadrowa:
Koszt wdrozenia inteligentnego 13,5 mid PLN Koszt wymiany licznikow podniesienie naktadow na

opomiarowania (Smart
meetering)

centralne systemy akwizycji i przetwarzania pozyskiwanych
danych
100 Euro dla kazdego z 13,5 mln licznikow
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Ochrona Srodowiska
Pelna realizacja strategii BEiS w obszarze ochrony srodowiska w latach 2011-2020 wymagac¢
bedzie poniesienia odpowiednich naktadow.

Na realizacje celow strategii BEiS przeznaczone zostana:

— $rodki publiczne krajowe: budzet panstwa oraz $rodki panstwowych i samorzadowych
0osob prawnych (w tym system funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej),
budzet jednostek samorzadu terytorialnego oraz $rodki innych jednostek lub form
organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych,

— publicznych $rodkéw wspolnotowych — niezwykle trudno jest oszacowac te naktady w
przysztej perspektywie finansowej UE (2014-2020), gdyz Zzadne decyzje w tym zakresie
nie zostaly jeszcze podjete. Srodki UE beda niezwykle waznym zrédtem finansowania
wydatkow zwiazanych z realizacja strategii do roku 2013 r. Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 to najwiekszy w historii UE program
(zarowno pod wzgledem dziatan jak i $srodkéw) — ponad 27,9 mld euro. Czg$ciowo cele
strategii bgda realizowane przez Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Program
Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej oraz Regionalne Programy Operacyjne.

— $rodki sektora gospodarczego - obejmujacych réwniez instytucje finansowe
i ubezpieczeniowe.

Analizujac dotychczasowy trend, nalezy zatozy¢, ze podstawowym zrédlem finansowania

ochrony §rodowiska beda s$rodki wlasne inwestorow (przedsigbiorstw prywatnych,

podmiotéw komunalnych i samorzadow lokalnych) oraz $rodki funduszy ochrony $rodowiska

i gospodarki wodnej (dziatajacych w oparciu o dotychczas obowiazujace zasady).

Szacunkowe roczne wydatki sa zazwyczaj nieco wigksze od przyjetych w dlugookresowej

strategii rozwoju. Wynika to z szerszego zakresu zobowiazan panstwa uwzglednionych
W biezacym dokumencie.
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Z_achox_)vame_ réznorodnos$ci 2.2 0.4 26
biologicznej
Poprawa jakos$ci powietrza 0,6 0,1 0,7
Wsparcie innowacyjnos$ci 0,04 0,01 0,45
Badania i rozwoj 0,8 0,2 0,9
Wspodipraca migdzynarodowa 0,2 0,04 0,2
Adaptacja do zmian klimatu 4,1 3,0 7,1
Rac10na|r_1e gospodarowanie 5.3 13 6.6
odpadami
Zapewnienie dostepu do czystej wody 12,3 0,02 12,3
Efektywne gospodarowanie wodami 11,6 1,2 12,8
RAZEM* 37,0 6,3 43,4

*Niezgodnos¢ wartosci wynika z zaokrqglen

Ww. wydatki sa to wydatki publiczne na ochrong srodowiska i gospodarke wodna.

Zgodnie z GUS, naktady na $rodki trwate sluzace ochronie §rodowiska ponosza ok. 60%
przedsigbiorstwa prywatne, gminy okoto 37%, natomiast jednostki budzetowe niecate 4%,
natomiast na gospodarke wodna odpowiednio niecate 50%, ok. 30% oraz ok. 20%. Obserwuje
si¢ wzrost % wydatkéw sektora prywatnego 1 takiej tendencji nalezy si¢ spodziewac.
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Obecnie panujace trendy powoduja zmiang¢ podej$cia do finansowania ochrony $rodowiska,
coraz bardziej zauwazalna staje si¢ zmiana naktadow i inwestycji w kierunku zwigkszania
efektywnosci i innowacyjnosci. Srodki wykorzystywane do zmniejszenia presji dziatalnosci
cztowieka na $rodowisko przestaja by¢ postrzegane w kontekscie kosztow a raczej inwestycji.
Stad ogromna rol¢ w tym zakresie petni¢ beda przedsigbiorcy, nie mozna tez pominac presji
spoteczenstwa, ktore przy zwigkszeniu §wiadomos$ci ekologicznej poprzez zmiang zachowan
powodowac beda sukces rynkowy proekologicznych rozwiazan.
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