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WPROWADZENIE

WPROWADZENIE

Polska Wschodnia, na potrzeby niniejszej Strategii oraz Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej, zostata okreslona jako obszar obejmujqcy 5 wojewddztw: Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie,
Swietokrzyskie oraz Warmirisko-Mazurskie. Jest to pie¢ regionéw zaliczanych do najbiedniejszych we Wspdlno-
cie, bowiem produkt krajowy brutto na mieszkarica, mierzony parytetem sity nabywczej, w zadnym z nich nie
przekracza obecnie 40% sredniej Unii Europejskiej. Wojewddztwa te stanowiq zwarty przestrzennie obszar
stanowiqcy 32% powierzchni Polski, na ktdrym mieszka niecate 22% mieszkaricow kraju, ktdrzy tworzq okofo
16% produktu krajowego brutto. Podstawowym problemem tego makroregionu jest bardzo niski poziom
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Unia Europejska zaproponowata, aby w najblizszym okresie programowania polityk i budzetu
na lata 2007-2013 tak okreslony makroregion byt beneficientem specjalnego instrumentu, zorientowanego na
obszary o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego we Wspdinocie, uruchamianego w ramach
europejskiej polityki spéjnosci. Poniewaz Polska Wschodnia, niezaleznie od przysztej ewolucji polityk Wspélnoty,
pozostanie beneficjentem instrumentow zorientowanych na najbiedniejsze regiony Unii Europejskiej przez wiele
kolejnych lat, istotne jest zbudowanie kompleksowej strategii tworzqcej ramy dla podejmowanych dziatan.
W sumie tworzy to unikalng szanse wyjscia Polski Wschodniej z zakletego kregu zacofania. Kolejny okres progra-
mowania polityk i budzetu Wspdlnoty bedzie najprawdopodobniej piecioletni i dotyczyt bedzie lat 2014-2018.
Przyjecie roku 2020 jako horyzontu czasowego Strategii wynika z requty n+2, co oznacza, ze zobowiqzania finan-
sowe z kolejnej perspektywy budzetowej muszq stac sie ptatnosciami do korica 2020 roku.

Projekt Strategii Rozwoju Polski Wschodhniej jest wynikiem wspélnych prac administracji rzqdowej, samo-
rzqddw, srodowiska akademickiego oraz partneréw. Jest to pierwsza w Polsce, powstata po reformie administra-
cyjnej z 1998 roku, strategia makroregionalna, obejmujqca kilka wojewddztw. Strategia ta bedzie systematycznie
monitorowana, a co 3—4 lata odnawiana.

Osiggniecie sukcesu przez Polske Wschodnig wymaga nie tylko znaczqcych Srodkdw, przeznaczanych na
wspieranie rozwoju spofeczno-gospodarczego, ale zastosowania palety nowoczesnych instrumentdw polityki
regionalnej, wspdtdziatania réznych partnerdw, rozwijania endogenicznego potencjatu rozwojowego oraz wyko-
rzystania mozliwosci, jakie wynikajq z cztonkostwa naszeqgo kraju w Unii Europejskiej. MoZliwosci oddziatywania
paristwa dotyczq przede wszystkim strony podazowej, dlatego partnerstwo publiczne z innymi sektorami jest tak
wazne.

Przedstawiona Strategia stuzy katalizowaniu dyskusji na temat rozwoju Polski Wschodniej, zawiera po-
prawki i uzupetnienia z konsultacji spotecznych, konsultacji miedzyresortowych i postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko. Dokument bedzie podstawq uruchamiania operacyjnych dziatan publicznych
zorientowanych na wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego tego obszaru.
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ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU POLSKI WSCHODNIEJ
POLITYKA PANSTWA WOBEC POLSKI WSCHODNIE)J

Wojewddztwa Polski Wschodniej nalezg do regiondw najubozszych w Polsce i w Unii Europejskiej.
Historyczne czynniki zréznicowania polskich regiondw sg bardzo ztozone, a czes¢ z nich ma wyjat-
kowo trwaty charakter. Dysproporcje pogtebione zostaty przez okres zaborow. W czasie Il Rzeczypo-
spolitej zrealizowano szereg dziatann modernizacyjnych, ktére jednak nie zniwelowaty opdznien.
Zmiana przebiegu granic Polski po zakoriczeniu Il Wojny Swiatowej ma rowniez swoéj wptyw na dzi-
siejsze zroznicowanie.

Okres PRL nie spowodowat zaniku podziatu na tzw. Polske A i Polske B. Pomimo gtoszenia ideolo-
gicznej zasady wyréwnywania poziomu rozwoju poszczegoélnych regiondw, w rzeczywistosci ponad
40% inwestycji lokalizowano w makroregionie potudniowym, w tym przede wszystkim w Gorno-
slaskim Okregu Przemystowym. W okresie 1950-1985 na 18 (z 49) wojewddztw, potozonych we
wschodniej i pdtnocnej Polsce przypadto ponizej 0,1% inwestycji przemystowych.

Zréznicowanie regionalne za czaséw gospodarki centralnie planowanej byto ograniczane za pomoca
transferéw finansowych na rzecz regiondw najbiedniejszych. Wydatki kazdego z wojewddztw byty
ustalane niezaleznie od jego dochoddéw. Wskutek transferéw réznice w poziomach dochoddéw lud-
nosci byty niewielkie.

W drugiej potowie XX w. tempo uprzemystowienia Polski byto jednym z najwyzszych w Europie.
Rozwijano jednak tradycyjne sektory. Wzrastata tez luka technologiczna pomiedzy produktami prze-
mystu polskiego a Europy Zachodniej. Naktady poniesione w latach siedemdziesigtych na import
nowoczesnej technologii zostaty w wiekszosci zmarnowane. Inwestycje w Polsce Wschodniej miaty
charakter punktowy, tworzac przeskalowane obiekty, czesto niedopasowane do kontekstu regional-
nego. Niski poziom rozwoju ustug wyrdzniat te obszary na tle catego kraju.

Recesja gospodarcza lat osiemdziesigtych, a nastepnie transformacja ustrojowa po 1989 r. spowodowa-
ta znaczny spadek produkcji i potencjatu produkcyjnego wiekszosci polskich osrodkéw i okregéw
przemystowych. Najbardziej dotkniete zostaty branze uzaleznione od wymiany gospodarczej w ramach
RWPG. Restrukturyzacja przemystu stata sie zrédtem narastajacego bezrobocia. Na poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych wystapit rowniez spadek optacalnosci produkgji rolniczej. Ograniczona zostata tez
interwencja panstwa w rozwdj. Pomoc skupiono przede wszystkim na réwnowazeniu negatywnych
skutkéw restrukturyzacji gospodarki. Najwieksze wsparcie uzyskaty zatem te regiony, na ktérych rozwdj
panstwo przeznaczyto w okresie PRL najwiecej srodkdw.

W wyniku proceséw transformacji gospodarki nastgpit wzrost zréznicowania regionalnego. Woje-
wodztwa Polski Wschodniej nie miaty zatem szans na zmiane swej pozycji i w latach 90-tych rozwija-
ty sie relatywnie wolniej niz reszta kraju. Skutkiem tego jest zwiekszenie zréznicowania miedzyregio-
nalnego w relacji wschéd-zachdd. Byto to efektem zaréwno decyzji podejmowanych na szczeblu
centralnym, jak i wewnetrznych uwarunkowan poszczegdlnych regiondw Polski Wschodniej. W okre-
sie tym ulegat redukgji zwtaszcza potencjat przemystowy (przemyst hutniczy i zbrojeniowy w woje-
wodztwie podkarpackim i Swietokrzyskim). Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych (pierwsza
w Polsce SSE powstata w 1995 r. w Mielcu) niwelowato skutki transformacji jedynie w ograniczonym
terytorialnie zakresie. Nastgpita tez likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych (m.in. w woje-
wodztwie warminisko-mazurskim). Niska atrakcyjnos$¢ tych obszaréw powodowata bardzo maty
doptyw kapitatu inwestycyjnego.

Przed przystapieniem naszego kraju do Unii Europejskiej, wojewddztwa Polski Wschodniej otrzymy-
waty znaczaco mniej srodkow przedakcesyjnych w porownaniu z wojewddztwami lezacymi w cen-
trum i na zachodzie kraju. Wynikato to z priorytetéw, uwzgledniajacych w pierwszym rzedzie rozbu-
dowe przej$¢ granicznych i potaczen komunikacyjnych na granicy zachodniej. Srodki programu ISPA
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przeznaczono na projekty o duzej skali, zlokalizowane przede wszystkim w najbardziej rozwinietych
regionach. Problem ograniczonego dostepu regiondw Polski Wschodniej do srodkéw wsparcia UE
wystapit rowniez w okresie 2004-2006. Realizacja priorytetéw sektorowych skoncentrowata sie na
duzych inwestycjach z zakresu transportu i ochrony srodowiska w zachodniej i centralnej czesci kraju.

Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju' przygotowana na mocy ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym? a przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 5 paz-
dziernika 1999 r. (w 2000 r. przez Sejm RP) jest pierwszym dokumentem rzgdowym, obejmujacym
syntetycznie catos$¢ zagadnient zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym kraju. Wskazujac
podstawowe uwarunkowania, cele strategiczne oraz kierunki rozwoju zwrécono w nim uwage na hi-
storycznie uksztattowang strukture przestrzenng kraju i dysproporcje w poziomie zagospodarowania
pomiedzy zachodnig, a wschodnig i pétnocno-wschodnig czescig Polski. Jako gtéwne zagrozenie
dezintegracyjne polskiej przestrzeni wskazano pogtebiajace sie dysproporcje dzielgce kraj wzdhuz linii
Wisty.

Generalnym zatozeniem w przyjetej Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest
strategia dynamicznego zrdznicowanego rozwoju i stopniowa likwidacja dysproporcji. Jako biegun
koncentrujacy aktywnos$¢ spoteczno-gospodarcza, konkurencyjng w skali gospodarki europejskiej,
wskazano wielobok pomiedzy Gdariskiem, Bydgoszcza, Poznaniem, Wroctawiem, Krakowem, todzig
i Warszawa. Wymieniono réwniez — jako jeden z kierunkow polityki przestrzennej — restrukturyzacje
struktury przestrzennej zdeformowanej przez procesy historycznego rozwoju. Poza wskazaniem jako
problemowego obszaru konurbacji potudniowej (w tym Gornoslaskiego Okregu Przemystowego), jako
drugi z obszaréw wymagajgcych restrukturyzacji wytypowano region potudniowo-wschodni, zdefor-
mowany strukturalnie przez procesy trwatego zapdznienia cywilizacyjnego i przez nieudane préby
jego przetamania w okresie ostatniego 50-lecia.

Nowe podstawy prawne realizacji polityki rozwoju data ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego®. Na mocy jej przepisow Rada Ministréw przyjefa Narodowsq Strate-
gie Rozwoju Regionalnego 2001-2006* (NSRR). Strategia uwzglednita m.in. kierunki i cele wyznaczo-
ne przez Koncepcje polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. NSRR 2001-2006 w diagnozie
zroznicowania rozwoju regiondw wskazuje na 5 wojewddztw Polski Wschodniej. Okredla je jako
najstabsze, ze wzgledu na poziom i efektywnosc¢ rozwoju, stan infrastruktury oraz poziom zycia.
W Strategii podkreslono, ze wojewddztwa te wymagaja gtebokich przeksztatcen strukturalnych.

W NSRR 2001-2006 wskazano jednak na koniecznos¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego wszystkich
regiondw w Polsce, chociaz réwnoczesnie zaznaczono potrzebe niedopuszczenia do wzrostu zrézni-
cowania pomiedzy najubozszymi i najbogatszymi wojewddztwami. Jednym z celéw strategicznych
NSRR jest wsparcie obszaréw wymagajacych aktywizacji i zagrozonych marginalizacja. W szczegol-
nosci dotyczy to obszardéw Polski wschodniej i potudniowo-wschodniej o charakterze rolniczym, na
ktérych stabo rozwinieta sie¢ miejska nie spetnia zadnej roli aktywizujacej.

W ramach celu dotyczacego rozwoju zasobow ludzkich podkreslono koniecznos¢ aktywizacji mto-
dych i bezrobotnych na obszarach zagrozonych bezrobociem strukturalnym oraz trwale zagrozo-
nych spoteczng marginalizacja. Jako tereny najbardziej zagrozone wskazano wojewddztwa rolnicze
Polski potudniowo-wschodniej oraz teren wojewddztw pasa pétnocnego.

W NSRR 2001-2006 zaproponowany zostat sposéb alokacji srodkéw budzetowych, ktory powinien by¢
uzalezniony od poziomu PKB na mieszkanca i stopy bezrobocia. Nie okreslono jednak szczegdtow tego

algorytmu.

Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2001 r. o ogfoszeniu Koncepdji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (M.P. z 2001 r.

Nr 26, poz. 432).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415).
Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz.U. Nr 48 poz. 550).
Uchwata Nr 105 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006 (M.P. z 2000 r.

Nr43, poz. 851).
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W tym samym czasie co NSRR 2001-2006, przygotowany zostat rdwniez pierwszy Program Wsparcia
obejmujacy okres 2001-2002°. Program ten objat swoim dziataniem cate terytorium kraju. W przy-
padku priorytetu dotyczgcego wsparcia obszarow zagrozonych marginalizacja, wprowadzone zosta-
to ograniczenie, ze moze by¢ on realizowany na obszarach wsparcia wyodrebnionych na podstawie
kryterium poziomu PKB na mieszkanca (w wojewddztwie) nizszego niz 80% sredniego w kraju lub
wysokosci stopy bezrobocia. Alokacji srodkdéw z budZzetu panstwa dokonano proporcjonalnie do
liczby ludnosci, a jedynie 20% kwoty podzielono kierujac sie poziomem PKB na mieszkanca i pozio-
mem stopy bezrobocia. Poza nowymi mechanizmami podziatu srodkéw budzetu panstwa przezna-
czanych na rozwdj regionalny, po raz pierwszy wprowadzono czytelne kryteria alokacji srodkow.

Przy zaproponowanych w Programie Wsparcia 2001-2002 (przedtuzonym na rok 2003) zasadach,
wojewddztwa Polski Wschodniej potraktowane zostaty w podobny sposob, jak pozostate regiony.
Algorytm podziatu srodkow spowodowat, ze najwieksze kwoty przypadty wojewddztwom o najwiek-
szej liczbie ludnosci i najsilniejszym. Jednak w przeliczeniu kwoty dotacji z budzetu panstwa na jed-
nego mieszkanca najwiekszy wskaznik uzyskaty wojewddztwa najbiedniejsze (warmirisko-mazurskie,
Swietokrzyskie, podkarpackie i lubelskie). Wiekszos¢ srodkéw, jakie pozostawiono do dyspozydji
samorzagdom obejmowato wydatki na kontynuacje inwestycji wieloletnich, ktére po 1999 r. zostaty
im przekazane przez administracje rzadowa. Swoboda w dysponowaniu tymi srodkami byta zatem
ograniczona.

Polska Wschodnia zostata potraktowana w sposob bardziej korzystny w programie Phare Spdjnosc
Spoteczna i Gospodarcza (Phare SSG). Ogdlne jego ramy okreslone zostaty we Wstepnym Narodo-
wym Planie Rozwoju (2000-2003). Dokument ten okreslit priorytety i zasady funkcjonowania pro-
gramow finansowanych ze Srodkéw pomocowych UE, kryteria stosowane przy wyborze regionow
oraz harmonogram realizacji. W przypadku Phare SSG srodki zostaty alokowane tylko do wybra-
nych wojewodztw, w zaleznosci od nasilenia problemaow strukturalnych. W 2000 r. wsparcie uzyskato
5 regiondw (na poziomie NUTS II), w ktorych skoncentrowano wsparcie inwestycyjne. Byty to cztery
regiony Polski Wschodniej (bez swietokrzyskiego) i wojewddztwo $laskie. W 2001 r. program zostat
rozszerzony dodatkowo o 3 wojewddztwa (w tym Swietokrzyskie), pdzniej dotyczyt juz catego te-
rytorium kraju. Coraz wiekszy zasieg, skutkowat ograniczeniem strumienia srodkéw kierowanych do
regiondw najubozszych. Jako znaczacy dla rozwoju Polski Wschodniej mozna zatem wskazac przede
wszystkim okres pierwszych dwoch lat Phare SSG. Program ten miat $ladowe znaczenie dla wspie-
rania rozwoju regionalnego.

Program wspotpracy przygranicznej Phare CBC w poczatkowym okresie dotyczyt wylacznie woje-
wodztw zachodniej, srodkowej oraz pdtnocnej Polski. Od 1999 r. wigczone zostaty tereny graniczace
z Czechami, a od 2000 r. ze Sfowacja. Realizowany byt zatem réwniez na terenie wojewddztw Polski
Wschodniej (podkarpackie — CBC Polska-Stowacja, warminsko-mazurskie i podlaskie — CBS Polska-
-Region Morza Battyckiego), jednak alokacja srodkéw byta duzo mniejsza niz dla projektow dotycza-
cych granicy polsko-niemieckiej.

Wspieranie dziatarh przygranicznych ze $rodkdéw Phare w wojewddztwach: warminsko-mazurskim,
podlaskim, lubelskim i podkarpackim realizowane byto réwniez w ramach Zintegrowanego Progra-
mu dla Granicy Wschodniej (wzorowanego na Phare CBC). Utworzony zostat w 1997 r., a jego gtéw-
nym celem byto uszczelnienie wschodniej granicy Polski, ktéra po przystapieniu do Unii Europejskiej
stata sie zewnetrzng granicg Unii.

W Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006 (NPR) podkreslono, ze regionami, ktére stoja przed po-
waznymi trudnosciami, sa wojewddztwa we Wschodniej Polsce: lubelskie, podlaskie, podkarpackie,
Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie. Wskazano réwniez czynniki hamujgce rozwoj tych woje-
wodztw, ktorymi sa przede wszystkim: nieefektywna struktura zatrudnienia, mato produktywne rol-
nictwo, niski poziom rozwoju ustug i przemystu, staba jako$¢ zasobow ludzkich (w tym niewielka

5

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Programu wsparcia na lata 2001-2002 (Dz.U. Nr 122, poz. 1326).
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1.20

1.27

1.22

1.23

10

przedsiebiorczo$¢) oraz niski wskaznik urbanizacji i zaangazowania kapitatu zagranicznego. Ponadto
53 to regiony najstabiej wyposazone w infrastrukture techniczng (wodociagi, kanalizacja, sie¢ drogo-
wa i kolejowa itp.).

W NPR 2004-2006 uznano, ze w ujeciu miedzywojewddzkim zréznicowanie Polski ksztattuje sie na
poziomie zblizonym do wystepujacego w krajach UE. Celem strategicznym stata sie poprawa spdjno-
$ci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejskg zaréwno na poziomie regionalnym jak
i krajowym. Wskazano przy tym, ze rozbudowa i modernizacja sieci transportowej powinna zapobie-
gac¢ peryferyzacji obszarow potozonych na wschodzie Polski. NPR nie wyodrebnit jednak, w propo-
nowanych dziataniach, inicjatyw kierowanych wytacznie dla rozwigzywania problemoéw rozwojo-
wych Polski Wschodniej, przyjmujac jednakowe dziatania dla catosci terytorium kraju.

Przygotowany przez Rzad RP NPR 2004-2006 poddany zostat szczegdtowej ocenie przez Komisje
Europejskg i byt przedmiotem negocjacji, ktorych efekt stanowig Podstawy Wsparcia Wspdlinoty
(PWW). Ten wspdlny dokument Komisji Europejskiej i Rzadu RP, poza opisem kontekstu i analizy
problemdw rozwoju regionalnego Polski oraz planowanej strategii rozwoju regionalnego okreslit na
lata 2004-2006 formy pomocy pochodzacej ze srodkdw funduszy Unii Europejskiej, plan finansowy
i zasady realizacji strategii rozwoju. Na tej podstawie Polska i jej wszystkie regiony zostaty zaliczone
do obszaréw problemowych Celu 1, ktérego zakres dotyczy oddziatywania na obszary zacofane
W rozwoju spoteczno-ekonomicznym. Wszystkie polskie wojewddztwa staty sie na podstawie PWW
podstawowym obszarem koncentracji uwagi i srodkéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Polska
stafa sie rowniez beneficientem Funduszu Spéjnosci. Dostepne w ten sposéb srodki maja stuzy¢ misji
polityki rozwoju regionalnego Unii Europejskiej, ktdrg jest wzrost poziomu spdjnosci wewnetrznej
w ramach catej organizacji. Zbyt duze zréznicowania regionalne s3 niekorzystne nie tylko dla obsza-
row biednych, ale takze dla obszaréw bogatych, nie wspominajac o interesach catej Unii Europejskiej.
Spdjnosc ta rozumiana jest w ujeciu ekonomicznym, spotecznym i przestrzennym (terytorialnym).
Analizujac (w skali Unii Europejskiej) przyjete mierniki spdjnosci, widacd, ze nie sg one korzystne w skali
catego terytorium kraju. Spowodowane jest to faktem, ze PWW traktuje wszystkie regiony na réw-
nych zasadach, cho¢ spostrzezono fakt najwiekszego zacofania wojewddztw Polski Wschodniej.

Kontrakty wojewddzkie, ktore jako instrument polityki regionalnej parfistwa zostaty zastosowane
po raz pierwszy w roku 2001, kontynuowane do roku 2006 w oparciu o Program Wsparcia na lata
2001-2003, Program Wsparcia na rok 2004, a w okresie 2005-2006 na bazie programéw wojewddz-
kich, miaty w swym zatozeniu doprowadzi¢ do wzglednego ztagodzenia réznic rozwojowych i cywili-
zacyjnych pomiedzy regionami. W ramach okreslonych programami obszarow wsparcia do roku
2006 skierowano do wojewddztw Polski Wschodniej srodki budzetu panstwa w wysokosci przekra-
czajacej 1 mld zt, co stanowito ponad 20% wsparcia przewidzianego w ramach kontraktéw dla
wszystkich wojewddztw. tacznie ze Srodkami udostepnionymi przez strone samorzadowg wydat-
kowano ponad 2,2 mld zt. Wiekszo$¢ tych srodkow uzyto na podniesienie standardu infrastruktury
spotecznej (oswiatowe], ochrony zdrowia) oraz transportowej. Po wielu latach zastoju stworzono
merytoryczne i finansowe warunki dla wzmocnienia istotnych elementéw bazy tych wojewddztw.
Osiggniete rezultaty — wspdtmierne do zaangazowanych srodkéw — nie wprowadzity w Polsce
Wschodniej zmian na tyle znaczacych, by mowi¢ o ewidentnym postepie we wszystkich obszarach
objetych wsparciem. Tym niemniej, obok rezultatéw materialnych réwnie istotne okazato sie wyzwo-
lenie wazacej spotecznej inicjatywy i przydanie samorzagdom realnych atrybutdw zarzgdzania.

Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (ZPORR) posréd 5 najwazniejszych w skali

kraju problemow polityki rozwoju regionalnego wymienit trzy dotyczace przede wszystkim obszaru

Polski Wschodniej. Problemami tymi sa:

a. miasta zdominowane przez wielkie zaktady panstwowe powigzane z sektorem militarnym —
gtéwnie w potudniowo-wschodniej i centralnej czesci kraju;

b. obszary dominacji bylych Panstwowych Gospodarstw Rolnych, zagrozone marginalizacjg eko-
nomiczng i spoteczng;
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1.24

1.25

1.26

1.27

1.28

1.29

c. peryferyjne obszary rolnicze wzdtuz pétnocno-wschodniej i wschodniej granicy panstwa, opdz-
nione w rozwoju i bez dostepu do wazniejszych korytarzy komunikacyjnych o znaczeniu miedzy-
narodowym.

Algorytm podziatu srodkéw w ramach segmentu regionalnego uwzgledniat preferencje dla pieciu
wojewddztw Polski Wschodniej, bowiem 80% alokacji wynikato z udziatu ludnosci, 10% z niskiego
poziomu PKB na mieszkanca i 10% z wysokiego strukturalnego bezrobocia.

Chociaz w analizie SWOT przeprowadzonej dla ZPORR do mocnych stron zaliczono m.in. niezbyt
duze zréznicowanie regionalne Polski, to jednak w stabych stronach tej analizy podkreslono, ze
najstabsze ekonomicznie regiony Polski nalezg rowniez do najstabszych regiondw Unii Europejskiej.
Cel ZPORR zostat okreslony w podobny sposéb jak cel w NSRR. Ze wzgledu na zintegrowany charak-
ter programu, poszczegoélne priorytety i dziatania wspierajace rozwdj regiondw w ramach realizadji
ZPORR zostaty sformutowane jednakowo dla catej Polski.

W ostatnich latach w krajowych dokumentach programowania rozwoju kraju dostrzegano problemy
rozwojowe wschodnich obszaréw terytorium Polski. Jednak poza szczegdlnym potraktowaniem tych
regiondw w programie Phare SSG, polityka panstwa traktowata je prawie na réwni z pozostatymi woje-
wodztwami. Algorytm alokacji srodkéw finansowych w ramach segmentu regionalnego uwzgledniajacy
rowniez wskazniki stopy bezrobocia i wielko$¢ PKB na mieszkanca, pozwolit na skierowanie wiekszego
strumienia $rodkow finansowych, niz wynikatoby to wytacznie z przeliczenia wedtug liczby ludnosci,
jednak wielkos¢ tych srodkéw nie zapewnita dotrzymania tempa rozwoju pozostatych wojewddztw,
ze wzgledu na alokacje w ramach segmentu sektorowego.

Wielko$¢ przeznaczonych dla wojewddztw Polski Wschodniej $rodkéw funduszy strukturalnych
w okresie programowania 2004-2006 pozwolifa na rozwigzywanie tylko wybranych problemow.
Niewatpliwie przyczynito sie to do pozytywnych zmian, lecz nie w takim stopniu, aby zapobiec wzro-
stowi dysproporcji rozwoju. Jak pokazuje to diagnoza zawarta w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015°
(SRK), pomimo coraz bardziej aktywnej polityki regionalnej, obserwowac¢ mozna ciagty wzrost skali
zroznicowania polskich wojewddztw w wielkosci PKB na mieszkarica.

Ozywienie polskiej gospodarki i rosngca dynamika wzrostu gospodarczego kraju jest przede wszyst-
kim efektem szybkiego rozwoju aglomeracji miejskich, metropolii i najsilniejszych wojewddztw.
Mimo tego, ze w Polsce w 2005 r. PKB w przeliczeniu na mieszkanica (liczony wg. parytetu sity na-
bywczej) osiggnat juz potowe przecietnej dla UE-25, to PKB per capita najstabszych wojewddztw
(lubelskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie, podlaskie i $wietokrzyskie) stanowi tylko 31-35%
sredniej krajow rozszerzonej UE.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-20137 (NSRO) okreslajg kierunki wsparcia ze srodkéw
finansowych dostepnych z budzetu UE w latach 2007-2013 w ramach Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci. NSRO jest instru-
mentem odniesienia dla przygotowania programéw operacyjnych, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy
Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2013 i Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008.

NSRO w analizie SWOT wskazuje na peryferyjnos¢ polskich obszaréw wschodnich w skali UE oraz niski
poziom urbanizacji tych terendw, jako stabg strone polskiej gospodarki w wymiarze przestrzennym.
W opisie wyzwan, przed jakimi stoi nasz kraj w najblizszych latach, podkreslono jednak, ze Polska nie
nalezy do krajow UE, w ktérych zrdznicowania przestrzenne mierzone wskaznikami gospodarczymi
i spotecznymi na poziomie regiondw statystycznych NUTS Il mozna okresli¢ jako nadmierne. Uznaje
sie jednak, ze jest potrzebna selektywna (zorientowana pro-efektywnosciowo) pomoc regionom
0 gorszych warunkach rozwojowych dla umozliwienia im zainicjowania przebudowy gospodarek re-
gionalnych i zwiekszenia tym samym, w dtuzszym horyzoncie czasowym, ich wtasnej konkurencyjnosci.

6
7

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006 r.
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy. Narodowa Strategia Spojnosci, Ministerstwo Rozwoju Regio-

nalnego, Warszawa, pazdziernik 2006.
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1.30 O znaczeniu jakie nadano w NSRO rozwojowi Polski Wschodniej moze swiadczy¢ umieszczenie po-

1.37

1.32

1.33

1.34

1.35

1.36

1.37

srod wskaznikow realizacji NSRO odrebnego miernika: ,srednie roczne tempo wzrostu PKB na miesz-
karica dla 5 wojewddztw Polski Wschodniej". Tempo to w 2013 r. powinno byc¢ nie nizsze niz srednio
w kraju. Realizacja skutecznosci osiggania celu 5 NSRO bedzie réwniez monitorowana wskaznikiem
sredniego poziomu zréznicowan wielkosci PKB na mieszkanca wedtug wojewodztw, ktéry w stosun-
ku do wartosci z 2003 r., w 2013 r. nie powinien sie zwiekszyc.

Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013° (KPS) stanowi podstawe
dla dziatari Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW) i realizacji w tym okre-
sie wsparcia na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Poniewaz kluczowym elementem gospodarki regiondw Polski
Wschodniej jest rolnictwo, KPS jest rowniez waznym dokumentem prezentujagcym polityke paristwa
wobec tych wojewddztw. Chociaz nie zostaly one bezposrednio wymienione w KPS, to jednak
w analizie sytuacji gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej podkreslono, ze Polska jest krajem zréz-
nicowanym przestrzennie nie tylko pod wzgledem warunkéw przyrodniczych i klimatycznych, ale
rowniez pod wzgledem stanu rozwoju gospodarczego oraz poziomu zycia i perspektyw funkcjono-
wania mieszkancow.

PROW wdrazany jest horyzontalnie (tj. w catym kraju), ale uwzglednia zréznicowanie regionalne po-
przez mozliwos¢ réznicowania kryteriow dostepu. KPS zaktada wzmacnianie ekonomiczne gospo-
darstw rolnych, wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego oraz pozyskanie i stworzenie
alternatywnych Zrédet dochoddéw mieszkaricow wsi. Podkresla jednoczesnie role, jaka obszary wiej-
skie petnig w zachowaniu i odtworzeniu krajobrazu oraz zasoboéw przyrody. W stosunku do wcze-
sniejszych lat, duzo wieksza role odgrywaja programy rolno-srodowiskowe.

Krajowy Program Reform na lata 2005-2008° (KPR) jest dokumentem przedstawiajacym dziatania,
jakie Rzad Polski zamierzat podjgc¢ w latach 2005-2008 dla realizacji podstawowych celéw odno-
wionej Strategii Lizbonskiej. Dokument ten jest jednoczesnie syntezg dziatan rzadu w sferze go-
spodarczej i spotecznej do 2008 r. (wstepnie planowanych w ramach przygotowywanego w 2005 r.
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013). Realizacja KPR stuzy zréwnowazonemu finanso-
wo, ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie rozwojowi kraju, a w rezultacie — odrabianiu dystansu
rozwojowego i cywilizacyjnego Polski w stosunku do innych krajow UE. Celem okreslonym na lata
2005-2008 jest utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu
nowych miejsc pracy z zachowaniem zasad zrownowazonego rozwoju.

W obszarze polityki mikroekonomicznej i strukturalnej priorytetami KPR sa:

—  Rozwdj przedsiebiorczosci;

—  Wozrost innowacyjnosci przedsiebiorstw;

— Rozwdj i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunkéw konkurencji w sektorach sie-
ciowych.

W obszarze polityki makroekonomicznej i budzetowej priorytetami sa:
- Konsolidacja finanséw publicznych;
—  Poprawa zarzadzania finansami publicznymi.

W obszarze polityki rynku pracy priorytetami KPR sg natomiast:

— Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia;

— Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw poprzez inwestowanie w ka-
pitat ludzki.

W KPR zwrécono uwage, ze pomimo wzrostu udziatu srodkéw pomocy publicznej kierowanych na
cele horyzontalne oraz w ramach pomocy regionalnej, znaczaca czes¢ pomocy publicznej kierowana

8
9

12

Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa lipiec 2007 r.
Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej, przyjety przez Rade Ministréw 27 grudnia 2005 r.
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jest do restrukturyzowanych sektoréw. Relatywnie niski pozostaje poziom pomocy publicznej na ba-
dania i rozwdj B+R, ochrone srodowiska, rozwdéj MSP o oraz na szkolenia. Efektem tego jest m.in. nie-
dostateczny poziom innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, a utrzymywanie sie tego stanu
w dtuzszym okresie prowadzi¢ moze w przysztosci do pogorszenia pozycji konkurencyjnej polskich
przedsiebiorstw. Kluczowe dla rozwoju kraju wg KPR jest zatem wspieranie rozwoju rynku innowacji,
sfery badawczo-rozwojowej oraz rozwdj otoczenia instytucjonalnego stuzacego wspdtpracy po-
miedzy B+R a gospodarka. Wzrostowi innowacyjnosci gospodarki stuzy¢ powinien réwniez rozwoj
technologii informacyjnych czy utatwienia w wykorzystaniu eko-technologii.

1.38 Chociaz realizacja przyjetych celéw i zadan KPR dotyczy catego obszaru kraju, to jednak dokument
ten réwniez wskazuje, ze wyzwanie dla polityki zatrudnienia w Polsce stanowig obszary wiejskie oraz
regiony stabiej rozwiniete, na ktérych do ztej sytuacji na rynku pracy przyczynia sie szereg czynnikdw,
obejmujacych niski poziom rozwoju infrastruktury, niski poziom kapitatu ludzkiego i niewielka skale
dziatalnoéci gospodarcze).

1.2. KONKURENCJA MIEDZYREGIONALNA W POLSCE
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1.39 Konkurowanie o czynniki rozwoju. Do czynnikdw wptywajacych na mozliwosci rozwojowe Polski
Wschodniej mozna zaliczy¢ jej mieszkancow, przyjezdzajacych tu turystéw, inwestoréw zagranicz-
nych, naptywajgce nowoczesne technologie oraz publiczne $rodki wsparcia. Kazdy z tych czynnikdw
jest przedmiotem konkurencji miedzy paristwami, regionami i gminami (takze w uktadzie miedzyna-
rodowym). Powszechnos$¢ konkurencji rozgrywajacej sie na wielu ptaszczyznach wymusza na regio-
nach dziatania zwiekszajgce ich konkurencyjnosc, ktora jest analizowana i mierzona przez coraz licz-
niejsze instytucje dostarczajace informacje rynkom. Wojewoddztwa Polski Wschodniej tworzg grupe
najmniej konkurencyjnych regionéw, o zréznicowanej dynamice zmian. Relatywnie najgorsza sytu-
acja panuje w wojewddztwie warminsko-mazurskim (niska konkurencyjnosc i nikta poprawa w ujeciu
dynamicznym). Wojewddztwo podlaskie wprawdzie moze by¢ pod wzgledem konkurencyjnosci
oceniane lepiej od pozostatych, ale statystyki dynamiczne wskazuja na relatywnie najgorsza sytuacje.
Najlepsze wskaZzniki dynamiczne uzyskuje natomiast wojewodztwo podkarpackie (rys. 1).

Rys. 1. Konkurencyjnosc regionow

Konkurencyjnos¢ 2004
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1 — najwyzszy poziom lub dynamika ... 4 — najnizszy poziom lub dynamika.
Zrodto: W. Dziemianowicz, 2006, Warmia i Mazury — dlaczego tak trudno by¢ konkurencyjnym.
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140 Konkurencja o mieszkancéw. Regiony peryferyjne (w odréznieniu od regiondw lideréw) maja

trudnosci nie tylko z przyciggnieciem specjalistéw o wysokich kwalifikacjach, ale réwniez z utrzyma-
niem na swoim terenie najbardziej aktywnych i najlepiej wyksztatconych mieszkancow. Jednym
z podstawowych powoddw emigracji jest zdobycie lub mozliwos¢ zdobycia atrakcyjnej pracy w in-
nym miejscu. W szerszym znaczeniu, chodzi o stworzenie jakosciowo najlepszych warunkéw zycia.
Jakos¢ zycia coraz czesciej decyduje nie tylko o decyzjach osiedlenczych mieszkancow, ale rowniez
o decyzjach lokalizacyjnych przedsiebiorcow. Z tego punktu widzenia, Polska Wschodnia zdecydo-
wanie przegrywa konkurencje z pozostatymi wojewddztwami (rys. 2). Analiza zmiany liczby ludnosci
w latach 2000-2006 pokazuje, ze nawet wojewddztwo warminsko-mazurskie, zajmujace wysoka pia-
ta pozycje w kraju wyraznie pozostaje w tyle za krajowymi liderami. Podlaskie, swietokrzyskie i lubel-
skie nie sg na koricu zestawienia ze wzgledu na fakt, iz najwiekszy ubytek ludnosci odnotowywany
jest w regionach starego przemystu (wojewddztwa: opolskie, todzkie i $laskie). Realne zmiany w licz-
bie ludnosci nie sa w petni zbiezne z ocenami mieszkancoéw na temat jakosci zycia (rys. 3). Znamien-
ne jest jednak to, ze w najnowszej ocenie jakosci zycia dokonanej przez mieszkancow poszcze-
golnych wojewddztw, wszystkie regiony Polski Wschodniej plasuja sie ponizej sredniej, a ponadto
Lubelskie, Swietokrzyskie i Warmirisko-mazurskie sg na koricu rankingu.

Rys. 2. Zmiana liczby ludnosci, 2000-2006, w %

O Polska Wschodnia H Pozostale wojewédztwa

Zrédto: Czapinski J. (2007), w: Diagnoza spoteczna 2007 ...

Rys. 3. Jakos¢ Zycia w wojewddztwach

03 T

03 -

O Polska Wschodnia H Pozostale wojewédztwa

Zrodto: obliczenia na podstawie danych GUS.
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Konkurencja o turystéw. Polska Wschodnia posiada potencjat dla rozwoju réznorodnych form tu-
rystyki. Jest to efektem duzego zréznicowania krajobrazowego i bardzo cennych obszaréw przyrod-
niczych, o wyjatkowych w skali Europy walorach. Polska Wschodnia dysponuje dostepem do mo-
rza, znaczna liczba atrakcyjnych turystycznie jezior i rzek, terenami leSnymi oraz atrakcyjnymi gérami.
Istotne na mapie kraju sa rowniez atrakcje historyczno-kulturowe. Analiza zainteresowania turystéw
zagranicznych poszczegélnymi wojewddztwami pokazuje jednak na wyrazng przewage woje-
wodztw matopolskiego i zachodniopomorskiego (rys. 4). Najwyzej notowane wojewddztwo Polski
Wschodniej — warmirisko-mazurskie zajmuje szdste miejsce w rankingu i przekracza $rednig krajowa
wskaznika. Pozostate wojewddztwa sg zdecydowanie ponizej, zas podkarpackie i swietokrzyskie zaj-
mujg ostatnie miejsca w kraju.

Rys. 4. Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegéw na 1000 mieszkaricodw, 2006

350
300
250
200
150
100

B - 1ﬂ1.1m1.—0—.—0—-—é—m—0—:‘—<

I Polska Wschodnia [ Pozostate wojewodztwa - - -Srednia krajowa
Zrodto: opracowano na podstawie danych GUS.

Rys. 5. Zagraniczny kapitat podstawowy w przedsiebiorstwach z siedzibg
w danym wojewddztwie w zt na mieszkanca, 2006

14000
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Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS.

Konkurencja o inwestoréw. Wojewddztwa Polski Wschodniej plasuja sie najczesciej na koncowych
miejscach w réznego rodzaju rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej. Nawet najbardziej atrakcyjne
w tych regionach gminy (gtéwnie najwieksze osrodki miejskie) wykazuja relatywnie nizszg konku-
rencyjnos$¢ wzgledem swoich odpowiednikdw z pozostatych czesci kraju. Koncentracja inwestydji
zagranicznych w osrodkach aglomeracyjnych i generalnie Polsce zachodniej wyraznie obrazuje braki
w czynnikach lokalizacji po wschodniej stronie kraju. Gminy Polski Wschodniej oferujg inwestorom
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m.in. stabsza dostepnos¢ komunikacyjng, stabsza infrastrukture gospodarcza, mniejsze mozliwosci
kooperacji z biznesem, a takze nizszg sprawnos¢ instytucjonalng. W zestawieniach kapitatu zagra-
nicznego w odniesieniu na mieszkanca (rys. 5) widoczna jest olbrzymia réznica pomiedzy wojewodz-
twem mazowieckim, a pozostatymi. Ta dysproporcja w duzej mierze wynika z faktu, iz dostepne dane
analizowane sg wzgledem siedziby firmy zagranicznej. Pomimo to, podkreslenia wymaga fakt, iz
wojewodztwo swietokrzyskie zajmuje wysoka pigta pozycje, za$ pozostate regiony Polski Wschodniej
zajmuja koricowe miejsca listy szesnastu wojewodztw.
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STRATEGIE ROZWOJU WOJEWODZTW
WOJEWODZTWO LUBELSKIE

Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata 2007-2020 jest aktualizacjg dokumentu uchwa-
lonego przez Sejmik Wojewddztwa w 2000 r. Region jest trzecim co do wielkosci w Polsce, jednak
jest najstabiej zaludniony i zurbanizowany. Wojewodztwo cechuje tez niski poziom dostepnosci,
stfabnaca dynamika rozwoju, niski udziat ustug rynkowych i przemystu oraz wysoki udziat rolnictwa.
Problemem gospodarki regionu jest niska wydajnos¢ pracy, niekorzystna struktura gospodarki, mata
konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢, dominacja rolnictwa jako sektora o niskiej wartosci dodanej.
W przemysle przewage majg gatezie tradycyjne (niskiej technologii). Niekorzystnym zjawiskiem jest
tez niewielkie tempo modernizacji i wymiany majatku trwatego. Rozwdj przedsiebiorczosci charakte-
ryzuje sie niskim tempem wzrostu. Rynek pracy cechuje duza nadwyzka podazy pracy nad popytem,
ktéra jest wyzsza niz w kraju, mimo nizszej oficjalnej stopy bezrobocia. Informuje to o wysokim
poziomie bezrobocia ukrytego. Niekorzystne warunki na rynku pracy, brak mozliwosci uzyskania
odpowiednich dochoddw iich socjalny charakter skutkujg generalnie niskim poziomem jakosci zycia
mieszkancéw regionu.

Rolnictwo stanowi jeden z najwazniejszych dziatéw gospodarki wojewddztwa lubelskiego. Prze-
tworstwo rolno-spozywcze byto i jest jedng z najlepiej rozwinietych dziedzin gospodarki regio-
nu. WyraZne jest jednak zjawisko rozdrobnienia gospodarstw rolnych. W ostatnich latach ulega
tez zmniejszeniu areat upraw (ze wzgledu na odfogowanie i zalesianie). Problemem spotecznym
sg tereny, gdzie nastapit upadek panstwowych gospodarstw rolnych i zwigzanej z nimi infrastruk-
tury. Duza skala wystepujacych zaniedban wskazuje na koniecznos¢ wsparcia finansowego wszel-
kich przedsiewzie¢ warunkujacych rozwdj rolnictwa i przebudowy struktury agrarnej wsi, zmia-
ny funkcji obszaréw wiejskich oraz nadanie im charakteru wielofunkcyjnego.

Walory wojewddztwa stwarzajg m.in. mozliwosci rozwoju funkgji turystycznej jako istotnego czynnika
aktywizacji.

Celem jaki samorzad wojewddztwa okreslit w strategii rozwoju jest ,0sigganie trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Lubelszczyzny poprzez zwiekszenie konkurencyjnosci
wojewddztwa oraz optymalne wykorzystanie jego wewnetrznych potencjatdw rozwojowych’”.

Osiaggniecie celu odbywac sie powinno poprzez:

-~ wzrost konkurencyjnosci regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc pracy;

- rozwdj nowoczesnego spofeczenstwa i zasobdw ludzkich dostosowanych do wymogoéw go-
spodarki opartej na wiedzy;

—  poprawe atrakcyjnosci i spdjnosci terytorialnej wojewddztwa lubelskiego;

- rozwdj wspodtpracy miedzyregionalnej oraz poprawe skutecznosci wdrazania polityki rozwoju
regionu.

Realizacja okreslonych w Strategii priorytetéw ma prowadzi¢ do trwatego i zrdwnowazonego roz-
woju wojewddztwa oraz do powigzania szybkiego tempa rozwoju gospodarczego i wzrostu jakosci
zycia ludnosci z poprawg stanu srodowiska przyrodniczego. Samorzad wojewddztwa zdaje sobie
sprawe, ze uzyskanie wysokiego tempa rozwoju gospodarczego jest warunkiem niezbednym do
zmniejszenia dystansu rozwojowego (konwergencji) w stosunku do innych regionéw Polski i Unii Eu-
ropejskiej, a takze umocnienia konkurencyjnosci regionu i zapewnienia wyzszego poziomu spojnosCi
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Lubelszczyzny.
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WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

Samorzad wojewddztwa podkarpackiego opracowat juz trzy dokumenty programujgce rozwdj
regionu. Pierwszym byta strategia na lata 2000-2006; drugim, jej aktualizacja dla okresu 2004-2006,
a kolejnym jest dokument na lata 2007-2020. Celem strategicznym na lata 2007-2020 jest ,pod-
niesienie krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki regionu poprzez wzrost jej inno-
wacyjnosci, a tym samym efektywnosci, ktéra stworzy warunki do zrdwnowazenia rynku pracy oraz
wzrostu dochoddw i poziomu Zycia ludnosci”, a jego realizacja ma pozwoli¢ na rozwigzanie obecnych
problemow regionu.

Wedtug opisu sytuacji wojewddztwa przedstawionego w jego strategii rozwoju, podkarpackie nale-
7y do regiondw stabo rozwinietych ze wzgledu na poziom i efektywnos¢ rozwoju, nasycenie infra-
strukturg i poziom zycia mieszkancéw. Znajduje to odbicie m.in. w wielkosci PKB na 1 mieszkarica
(15. miejsce w kraju) i poziomie wynagrodzen (16. miejsce w kraju). Stosunkowo niska jest liczba
podmiotéw gospodarczych oraz podmiotéw gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego.
Wystepujg luki w zakresie infrastruktury technicznej, spotecznej i ekonomicznej. Podkarpackie nalezy
do wojewddztw o stabej atrakcyjnosdci inwestycyjnej, co utrudnia przeprowadzenie koniecznych
procesow restrukturyzacyjnych w przemysle, rolnictwie, lesnictwie i innych dziedzinach dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej. Wazna role w gospodarce wojewddztwa odgrywa przemyst.

Trwajacej od 1989 r. transformacji gospodarki monocentrycznej wojewddztwa towarzyszyta w pierw-
szych etapach m.in. redukcja zatrudnienia. Generowato to wysokie bezrobocie. W strukturze gate-
ziowej przemystu dominujg przemysty: lotniczy, elektromaszynowy, chemiczny i spozywczy, ktére
wytwarzajg tacznie prawie 70% produkcji przemystowe] wojewddztwa. Wazng role odgrywajg takze:
przemyst szklarski, materiatow budowlanych, drzewny oraz lekki. Pod wzgledem zatrudnienia prze-
wazajg nadal srednie oraz duze przedsiebiorstwa sektora publicznego, wymagajace przyspieszonej
wszechstronnej restrukturyzacji w kierunku ich dostosowania do gospodarki rynkowej. Funkcjonuja
jednak réwniez liczne, mate i srednie zaktady produkcyjno-ustugowe, ktérych przetrwanie i rozwdj
na rynku zalezy od przedsiebiorczosci ich wiascicieli.

Drugim podstawowym elementem gospodarki regionu jest rolnictwo. Duza wysokos¢ nad pozio-
mem morza, znaczne deniwelacje i ostry klimat powodujg, ze duza czes¢ wojewddztwa ma trudne
warunki dla jego rozwoju. Problem w zakresie efektywnosci gospodarstw tkwi rowniez w uwarunko-
waniach demograficznych. Udziat ludnosci wiejskiej wynosi prawie 60% i jest jednym z najwiekszych
w kraju. Wystepuje znaczne przeludnienie wsi. Dominujg mate gospodarstwa rolne o $redniej
powierzchni 3,5 ha, ktére uniemozliwiajg efektywne gospodarowanie oraz utrzymanie sie rolnikéw
tylko z pracy na swoim gospodarstwie rolnym. Niezbedne w tej sytuacji jest tworzenie na wsi
nowych miejsc pracy poza rolnictwem: w ustugach, handlu, rzemiosle i drobnym przemysle oraz
W agroturystyce.

Wojewddztwo podkarpackie posiada dobre warunki dla rozwoju turystyki, rekreacji i wypoczynku.
Wyjatkowo atrakcyjne sg walory przyrodniczo-krajobrazowe, bogactwo flory i fauny, stosunkowo
czyste powietrze oraz wody rzek, potokdw i zbiornikdw, szlaki turystyczne w obszarach objetych
ochrona. Dodatkowym atutem sg licznie wystepujace wody mineralne, zawierajgce zwigzki siarki oraz
borowiny. Umozliwiaja one funkcjonowanie osrodkdw sanatoryjnych. Funkcje turystyczne podkresla-
ja takze liczne zabytki kultury materialnej i niematerialne;j.

Samorzad wojewddztwa podkarpackiego widzi droge realizacji rozwoju regionu poprzez:

— utrzymanie gospodarki regionu na sciezce dynamicznego wzrostu gospodarczego;

— podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, podmiotéw gospodarczych, instytucji, rozwoju
rynku pracy;

— nasilanie powigzan gospodarczych, spotecznych i kulturowych przestrzeni wewnatrzregionalnej
z réznymi kategoriami otoczenia (Swiatowe, europejskie, krajowe, ponadregionalne).
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Skutkiem realizacji strategii rozwoju regionu ma by¢ podniesienie miedzynarodowej i krajowej kon-
kurencyjnosci gospodarki regionu poprzez wzrost jej innowacyjnosci, a tym samym efektywnosci,
ktéra tworzy¢ bedzie warunki dla rdwnowazenia rynku pracy oraz wzrost dochodéw gospodarstw
domowych i poziomu zycia ludnosci. Poprawa jakosci zycia spotecznosci wojewddztwa ma sie
uwidoczni¢ poprzez stopniowe zwiekszanie zasobdw finansowych, kapitatowych i intelektualnych
spoteczenstwa, rozwijanie powigzan z otoczeniem regionalnym, intensyfikowanie wykorzystania
wewnetrznych zasobow oraz wykreowanych nowych zasobdw potencjalnych, a takze ograniczanie
zarysowujacej sie tendencji marginalizacji regionu w przestrzeni europejskiej.

WOJEWODZTWO PODLASKIE

Podlaskie jest regionem typowo rolniczym. W rolnictwie wystepuje znaczny przerost zatrudnienia
przy jednoczesnie wystepujacym bezrobociu oraz niskim stopniu towarowosci produkcji. Nalezy jed-
nak wskazac, ze srednia powierzchnia uzytkdw rolnych przypadajacych na jedno gospodarstwo rolne
(w 2004 r. 13,4 ha) jest znacznie wyzsza od sredniej krajowe).

Wojewddztwo charakteryzuje sie jednym z najnizszych pozioméw rozwoju gospodarczego i udzia-
tow sektora przemystu w wartosci dodanej brutto. Znaczenie w gospodarce regionu odgrywa przede
wszystkim sektor matych i srednich przedsiebiorstw (udziat w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw wynosi
99,8%). Sg one jednak skupione gtéwnie w miastach. Zainteresowanie inwestowaniem przez kapitat
zagraniczny jest niewielkie z uwagi na bardzo matg atrakcyjnos¢ regionu. Spowodowane jest to
m.in.: niskim poziomem PKB, niewielkg chfonnoscig rynku, matym stopniem urbanizacji i rozwoju
infrastruktury, stabo rozwinieta produkcjg przemystowa, mato konkurencyjng kadrg pracownicza.

Stabga strong wojewddztwa jest niska zdolnos¢ przystosowawcza osdb pozostajgcych bez pracy do
nowych warunkdw, a takze niewystarczajace instrumenty i instytucje otoczenia biznesu nakierowane
na ksztatcenie ustawiczne, dzieki ktoremu bezrobotni mogliby zdoby¢ nowe umiejetnosci, a przez to
podnies¢ swoje szanse na dynamicznie zmieniajgcym sie rynku pracy. Ten aspekt nabiera szczegdl-
nego znaczenia na terenach wiejskich i w matych miastach.

Podlaskie jest jednak regionem o duzym stopniu czystosci i naturalnosci srodowiska przyrodniczego.
Wojewddztwo jest tez regionem o wielokulturowej i wielonarodowosciowej specyfice i najbardziej
zréznicowanym pod wzgledem etnicznym w kraju. Chociaz jest bardzo atrakcyjne turystycznie, baza
i poziom ustug nie odpowiada potrzebom klientéw, a potgczenia transportowe nie daja szansy na
bezpieczne i szybkie przemieszczanie sie. Poza niewystarczajgcym stanem szlakow komunikacyjnych,
braki wystepuja w dostepie do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Problem ten szczegdlnie dotyczy
terendw wiejskich. Pilnego rozwigzania wymaga réwniez gospodarka odpadami.

Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego do roku 2020 jako jedna z nielicznych nie sformutowata
jednego ogdlnego celu rozwoju, a przedstawita go w postaci az 7 celdw strategicznych:

Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa;

2. Rozwdj zasobdw ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy;

3. Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym i miedzynarodowym;

4. Ochrona srodowiska naturalnego;
5
6
7

—_

Rozwdj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego;
Wykorzystanie przygranicznego i transgranicznego potozenia wojewodztwa;.
Rozwdj rolnictwa i tworzenie warunkdw wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

Realizacja przyjetych celow ma prowadzi¢ do urzeczywistnienia misji wojewddztwa, ktdrg okresla
hasto: ,wojewddztwo podlaskie regionem aktywnego i zrdwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem
walordw Srodowiska naturalnego, wielokulturowej tradycji i potozenia przygranicznego”.
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WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE

220 Pierwsza strategia rozwoju wojewddztwa $wietokrzyskiego uchwalona zostata w 2000 r. i obejmowa-

2.21

2.22

2.5.

2.23

20

ta horyzont czasowy do 2015 r. Zmiany jakie nastapity po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;
i zdobyte doswiadczenia spowodowaty koniecznos¢ aktualizacji dokumentu, ktéry jednak dalej doty-
czy tych samych problemdéw. Strategia rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego na lata 2007-2020
podkresla, ze wojewddztwo jest jednym z najmniejszych i najmniej zurbanizowanych regiondw
w kraju. Ma charakter przemystowo-rolniczy, o wysokim stopniu koncentracji tradycyjnych dziatow
przemystu zwigzanych z produkcjg i obrébka metali, wydobyciem i przetwdrstwem surowcodw mi-
neralnych oraz produkcja artykutéw spozywczych. Dominujg mato efektywne dziaty produkgji. Niska
jest tez zdolnos$¢ przedsiebiorstw do tworzenia i wdrazania nowych technologii. Towarzyszy temu
niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczna. Wysoka jest stopa bezrobocia, szczegdl-
nie na obszarach wiejskich. Gospodarstwa rolne sg rozdrobnione i bardzo staba jest ich kondy-
cja ekonomiczna. Niski standard zycia mieszkancow jest niewatpliwie jedng z gtéwnych przyczyn
ograniczen w rozwoju zasoboéw ludzkich. Z punktu widzenia waloréw $rodowiska przyrodniczego
wojewddztwo swietokrzyskie nalezy natomiast do najbardziej atrakcyjnych w kraju. Dysponuje row-
niez bogatymi zasobami surowcéw mineralnych, wykorzystywanych w produkcji materiatéw bu-
dowlanych.

Cel okredlony w Strategii to wzrost atrakcyjnoSci wojewddztwa dla zintegrowanego rozwoju spotecz-
no-gospodarczo-przestrzennego. Atrakcyjnos¢ oznacza relatywne wobec otoczenia polepszanie wa-
runkéw inwestowania na obszarze wojewddztwa, zwlaszcza przez inwestoréw zewnetrznych, po-
lepszanie warunkéw funkcjonowania firm i catego uktadu gospodarki rynkowej, rozwdj wszelkich
dopuszczalnych ekologicznie form przedsiebiorczosci oraz instytucji i organizacji obstugujacych
zycie spoteczno-gospodarcze regionu.

Realizacji celu stuzy¢ ma:

- przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej i wzrostu innowacyjnosci wojewddztwa;

- rozwdj zasobow ludzkich;

— ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrody i débr kultury;

— wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego wojewddztwa w odniesieniu do rozwoju regional-
nego;

- rozwdj systemow infrastruktury technicznej i spotecznej;

- aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich.

WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020
jest dokumentem, ktéry koryguje polityke rozwoju, okreslong w uchwalonej w 2000 r. Strategii (na
lata 2000-2015) dostosowujac jg do aktualnych okolicznosci, w tym dokumentéw krajowych pro-
gramujacych rozwoj w latach 2007-2013. Jest ona kontynuacja dotychczasowej polityki witadz
wojewoddztwa. W opisie sytuacji wojewddztwa, jaki zawarto w Strategii wskazuje sie, ze w ciggu
ostatnich lat Warmia i Mazury tracg swojg konkurencyjnos¢ wzgledem innych regionéw w kraju.
Dziatania zwiekszajgce aktywno$¢ na rynku pracy Warmii i Mazur nie wptynety znaczaco na zmiane
poziomu bezrobocia. Region pozostaje w gronie najstabiej dostepnych komunikacyjnie regiondw
Unii Europejskiej. Zty stan techniczny istniejacej infrastruktury komunikacyjnej nie tylko wptywa na
bezpieczeristwo podrézowania, dostepnosc regionu dla turystow, lecz rowniez determinuje zacho-
wania przedsiebiorcéw. Stabo rozwinieta jest infrastruktura techniczna. Gospodarke cechuje niski
poziom konkurencyjnosci przedsiebiorstw, maty popyt wewnetrzny, brak przedsiebiorczosci. Zta
jest tez ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Osrodki miejskie o znaczeniu regionalnym nie
dysponujg wystarczajgcym potencjatem w sensie przygotowania atrakcyjnych terendw rozwojo-
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wych pod nowe dziatalnosci gospodarcze. Stan rozwoju gospodarki powoduje pogtebiajgce sie
trudnosci na rynku pracy.

Duzy udziat w gospodarce regionu ma rolnictwo. Do pozytywnych zjawisk nalezy zaliczy¢ relatywnie
dobra strukture wielkosciowa gospodarstw rolnych. Obszar przecietnego gospodarstwa indywidual-
nego jest ponad dwukrotnie wiekszy niz $rednia w Polsce. Problemem jest jednak postepujaca
degradacja gospodarcza i spoteczna terendw bytych Panstwowych Gospodarstw Rolnych obszaru
strefy przygranicznej, duza kapitatochtonnos¢ produkgji rolniczej, dekapitalizacja srodkéw produkgji,
niski poziom zamoznosci ludnosci oraz niski poziom aktywnosci jednostkowej i grupowej spotecz-
nosci wiejskich.

Region posiada doskonate warunki przyrodnicze dla rozwijania turystyki, agroturystyki oraz ,czystego”
przemystu. Bardzo istotne jest podkreslenie zawarte w Strategii, ze gtdéwnym zadaniem Warmii
i Mazur jest utrzymanie pozycji lidera w czystosci $srodowiska przyrodniczego. Misjg regionu, jaka
okreslono w jego Strategii, jest hasto: ,Warmia i Mazury regionem, w ktérym warto zy¢...".

Celem gtéwnym strategii rozwoju wojewddztwa jest spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna
Warmii i Mazur z regionami Europy. Oznacza¢ ma to wyrdwnywanie dysproporcji rozwojowych we
wszystkich aspektach: ekonomicznym, przestrzennym i spotecznym. Dotyczy warunkdéw rozwoju
przedsiebiorczosci i promocdji, tworzenia nowoczesnej infrastruktury technicznej i warunkéw do zdo-
bywania wspotczesnej wiedzy. Catos¢ tych dziatan ukierunkowana ma by¢ na tworzenie miejsc pracy
i zmniejszenie bezrobocia oraz poprawe poziomu zycia mieszkancéw zaréwno miast, jak i wsi.

PODSUMOWANIE

Chociaz strategie rozwoju regionéw Polski Wschodniej majg roznag forme i tresc, to jednak wszystkie
skupiajg sie na tych samych problemach, ktére s powodem zapdznien rozwojowych tych wo-
jewoddztw. Podkreslajg trudnosci zwigzane z restrukturyzacjg osrodkéw przemystowych, stabym
zurbanizowaniem, niskg innowacyjnoscig przemystu, niewielkimi dochodami ludnosci oraz duzym
udziatem rolnictwa w gospodarce. Wszystkie wojewddztwa odczuwajg brak infrastruktury tech-
nicznej i ograniczong dostepnos¢ komunikacyjna. Z drugiej jednak strony wskazano na szanse jakie
stwarza m.in. czyste i bogate srodowisko, potencjat ludzki oraz mozliwo$¢ rozwoju ekologicznego
rolnictwa.

Cel gtowny strategii regionalnych jest w zasadzie taki sam, choc¢ rézni sie opisem, jak i kierunkami
jego realizacji. Wszystkie wojewoddztwa stawiajg sobie za zadanie nadrobienie zalegtosci rozwojo-
wych, stworzenie dobrych warunkéw dla zycia mieszkancow i wykorzystanie szans jakie dajg im
zarbwno posiadane zasoby jak i mozliwosci, ktére wynikajg z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Przede wszystkim podkreslana jest konieczno$¢ niedopuszczenia do zwiekszenia sie dyspropordji
w stosunku do najsilniejszych wojewddztw, gdyz bedzie to przyczyng dalszej marginalizacji Polski
Wschodniej. Determinujacy warunki rozwoju jest rowniez przygraniczny charakter tych obszarow,
ktére stanowig réwnoczesnie granice catej Unii Europejskiej. Chociaz réznie jest ten czynnik prezen-
towany w strategiach, moze on stanowi¢ pomoc w realizadji przyjetych celdw i czynnik utatwiajacy
rozwoj.

Z przedstawionych w strategiach opiséw sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztw Polski
Wschodniej wyfania sie pewien obraz zjawisk wspdlnych i mogacych przesadza¢ o powodzeniu
przedsiewzie¢ nakierowanych na inicjowanie makroregionalnych proceséw rozwoju w horyzoncie
dtugookresowym. Wyselekcjonowa¢ mozna zjawiska opisywane w diagnozach strategii poszcze-
golnych wojewddztw i prezentowane tam jako uwarunkowania, czynniki lub bariery rozwoju. Wa-
runkéw sprzyjajacych rozwojowi poszukiwac nalezy w takich obszarach jak:
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Srodowisko przyrodnicze;
Rolnictwo;

Turystyka;

Zasoby surowcowe;

Tania sita robocza;
Policentryczna sie¢ miejska;
Przygranicznos¢'®.

NOoO kAW =

230 Przyczyn dzisiejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej regiondw Polski Wschodniej upatrywac mozna
gtownie w niekorzystnej strukturze zatrudnienia (wysoki udziat rolnictwa, mato efektywne i przesta-
rzate dziaty produkgji), stabej dostepnosci komunikacyjnej, ztym stanie infrastruktury technicznej oraz
niskiej sprawnosci administracji publicznej. Nastepstwem tego jest niska innowacyjnos¢ gospodarki,
mata atrakcyjnos¢ inwestycyjna, niskie PKB per capita, wysokie bezrobocie, niskie dochody ludnosci,
a w efekcie mata konkurencyjnos¢ regionu.

2.31 Struktura celéw i priorytetow realizacji strategii rozwoju regionalnego wskazuje na 4 grupy uniwer-
salnych celow:
—  Rozwdj systemow infrastruktury technicznej i spotecznej;
— Baza ekonomiczna;
- Wozrost konkurencyjnosci regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc pracy;
- Rozwdj zasobow ludzkich.
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2.32  Rozwodj systemdw infrastruktury technicznej i spotecznej to przede wszystkim:

— Rozbudowa i podnoszenie standarddw infrastruktury spotecznej;

— Podnoszenie standardéw i stworzenie spéjnego uktadu komunikacyjnego oraz gospodarki prze-
strzennej stymulujgcej rozwdj regionu;

- Rozwdj komunalnej infrastruktury ochrony srodowiska;

— Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego;

—  Rozwdj systemdw informatycznych — szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz regionalnej
zintegrowanej platformy ustug elektronicznych;

— Poprawa stanu infrastruktury mieszkaniowej oraz regionalnych potgczert komunikacyjnych jako
czynnikow warunkujacych wzrost mobilnosci zasobow ludzkich i racjonalnego ksztattowania
osrodkéw osadniczych.

2.33  Mozliwos¢ poprawy bazy ekonomicznej widziana jest w strategiach poprzez:
Rozwdj innowacyjnosci gospodarki regionu;
- Wsparcie przedsiebiorczosci;
—  Rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich;
—  Rozwdj turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego;
— Tworzenie spdjnego i efektywnego systemu promocgji;
—  Rozwdj kadr gospodarki regionu, w tym ksztatcenia ustawicznego;
—  Rozwdj funkcji metropolitalnych.

2.34 Wzrost konkurencyjnosci regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc pracy naste-
powac powinien poprzez
— Restrukturyzacje tradycyjnych gatezi regionalnej gospodarki i dostosowanie jej do regut wspdl-
nego rynku;
—  Rozwodj i podnoszenie konkurencyjnosci regionalnego agrobiznesu;
- Spedjalizacje wojewddztwa w wybranych sektorach produkgji i ustug cechujacych sie wysokim
poziomem konkurencyjnosci;

1 Kudtacz T, Analiza pieciu strategii regionalnych wojewddztw Polski Wschodniej i problemdw stykowych pomiedzy wojewddztwami Polski Wschodniej

i innymi regionami, Krakéw 2006 .
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2.35

Rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw oraz wzrost poziomu ich innowacyjnosci;
Rozwdj regionalnego potencjatu B+R oraz jego wykorzystanie dla potrzeb gospodarki;
Rozwdj spoteczeristwa informacyjnego.

Kluczowe znaczenie ma niewatpliwie jednak rozwdj zasobow ludzkich, w tym:

Doskonalenie systemu szkolnictwa z uwzglednieniem rynku pracy;
Rozwdj potencjatu kadrowego nauki i sektora badawczo-rozwojowego;
Rozwdj form ksztatcenia ustawicznego;

Aktywna polityka rynku pracy;

Zintegrowana polityka spoteczna;

Budowanie spoteczenistwa obywatelskiego;

Wyrdwnywanie szans edukacyjnych mieszkarcow obszardw wiejskich.
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POTENCJAL ROZWOJU POLSKI WSCHODNIEJ

3. POTENCJAL ROZWOJU POLSKI WSCHODNIEJ
3.1. POTENCJAL SPOLECZNY

301 Niekorzystne procesy demograficzne. Obszar pieciu wojewddztw Polski Wschodniej zamiesz-
kuje 8173,2 tys. 0s6b (2006 r.), co stanowi 21% ludnosci kraju. W latach 2000-2006 nastgpit spadek
liczby ludnosci tych wojewddztw o 75 tys. Srednioroczne tempo przyrostu ludnosci jest w Polsce
Wschodniej ujemne i swoimi wielkosciami przewyzsza srednig krajowa. Szczegdlnie dramatyczna
sytuacja wystepuje w wojewddztwach: swietokrzyskim, lubelskim i podlaskim (rys. 6). Wsrod gmin,
ktore cechuje wzrost liczby ludnosci znajduja sie jednostki potozone w sasiedztwie najwiekszych
miast oraz w sgsiedztwie miast powiatowych.

Rys. 6. Procesy demograficzne
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Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.02 Proces starzenia sie ludnosci. Zmiany liczby ludnosci sa wynikiem przyrostu naturalnego i migra-
cji. Przyrost naturalny w Polsce Wschodniej ksztattuje sie na poziomie -233 w 2005 r., ale liczba ta
jest $rednig bardzo zréznicowanych wartosci w poszczegdlnych wojewddztwach. Na Warmii
i Mazurach oraz na Podkarpaciu wynosi on ponad 2 tys., zas w wojewddztwach lubelskim i swie-
tokrzyskim przekracza odpowiednio -1,8 tys. i -2,1 tys. W uktadzie poszczegdlnych wojewddztw
wystepuje réwniez zréznicowanie przyrostu naturalnego w miastach i na wsi. Wprawdzie na wsi
wskazniki urodzent zywych na 1000 mieszkancéw sg wyzsze niz w miastach, to jednak rowniez
wyzsze sg wskazniki zgondw. W takiej sytuacji jedynie obszary wiejskie Warmii i Mazur oraz Pod-
karpacia odnotowujg dodatni przyrost naturalny. W przypadku miast przyrost ten jest ujemny tyl-
ko w wojewoddztwie Swietokrzyskim. W strukturze wiekowej ludnosci widoczne jest postepujace
starzenie sie spoteczenstwa (rys. 7). Znacznie maleje udziat dzieci i miodziezy w wieku po-
nizej 18-tu lat i nieco wzrasta udziat ludnosci w wieku emerytalnym. Wzrost udziatu ludnosci
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POTENCJAL ROZWOJU POLSKI WSCHODNIEJ

w wieku produkcyjnym oznacza, ze w ciggu najblizszych lat nastgpi znaczne powiekszenie sie
udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Juz obecnie problem starzejacego sie spoteczen-
stwa jest najbardziej widoczny w gminach wojewddztw podlaskiego i lubelskiego. W najmniej-
szym stopniu dotyczy on gmin wojewddztw warminsko-mazurskiego i podkarpackiego.

Rys. 7. Starzejace sie spoteczenstwo

Klometry
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Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.03 Znaczenie migracji. Mieszkancy Polski Wschodniej sa w wiekszosci urodzeni na tym terenie. Najwie-

26

cej takich osob, zyjacych od urodzenia w swojej miejscowosci wystepuje w wojewoddztwach podkar-
packim i lubelskim, najmniej w warminsko-mazurskim (nieco ponizej sredniej krajowej). Czynnikiem,
ktéry wyraznie odréznia Polske Wschodnig od pozostatych regiondw w kraju, jest zdecydowanie
wyzsze i ujemne saldo migracji (rys. 8). Wszystkie wojewddztwa Polski Wschodniej przekraczaja
znacznie $rednig krajowa, za$ uwzgledniajac jedynie relacje wzgledem $redniej dla Polski Wschod-
niej, w najlepszej sytuacji znajduje sie wojewddztwo podkarpackie. Srednig te znacznie przekraczaja
Warmia i Mazury oraz Lubelszczyzna. Gtéwnym kierunkiem migracji z wojewodztwa lubelskiego
jest Mazowsze. Z Podkarpacia mieszkancy przemieszczaja sie przede wszystkim do Matopolski i na
Mazowsze. Wojewddztwo mazowieckie jest rowniez najwazniejszym miejscem migracji dla woje-
wodztw warminsko-mazurskiego, podlaskiego i swietokrzyskiego, przy czym, warto wskaza¢ znacza-
cy kierunek migracji z Warmii i Mazur na Pomorze oraz z wojewddztwa swietokrzyskiego do Matopol-
ski. Do migrujacych najczesciej zalicza sie osoby w wieku 20-44 lat oraz w wieku 5-14 lat, co oznacza,
ze migruja cate rodziny. W ogdlnym wyniku migracyjnym niewielkie znaczenie majg migracje zagra-
niczne na pobyt staty. Ujemne jest réwniez saldo migracji na pobyt czasowy. Podkreslenia wymaga
fakt, iz w przypadku migracji na pobyt staty ujemne saldo charakteryzowato zaréwno miasta jak
i wsie. W przypadku migracji czasowych miasta wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podla-
skiego i warminsko-mazurskiego odnotowujg wynik dodatni, co prawdopodobnie odzwierciedla
atrakcyjnos¢ tych wojewddztw dla studentow szkdt wyzszych. Czasowe migracje zagraniczne maja
rowniez saldo ujemne. Kierunki migracji poszczegdlnych wojewddztw to: dla wojewddztwa lubel-
skiego — USA, Wiochy, Niemcy; dla wojewddztwa podkarpackiego — USA, Wtochy, Francja; dla woje-
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wodztwa podlaskiego — USA, Belgia, Niemcy; dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego — Niemcy
i USA. Odrebnym zagadnieniem s3 migracje wewngtrz wojewddztw (rys. 9). Ogélnie Polska Wschod-
nia wskazuje w ostatnich latach mniejsza mobilnos¢ niz srednia krajowa, przy czym zdecydowanie
najstabsza sytuacja obserwowana jest w wojewoddztwie swietokrzyskim, zas relatywnie najlepsza
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W 2006 r. nastapit wzrost migracji wewnetrznych, co prze-
tamato wczesniejszy okres stagnacji i spadku.

Rys. 8. Ogdlne saldo migracji na 1000 ludnosci w 2006 r.
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Rys. 9. Migracje
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3.04 Pesymistyczne prognozy. Prognoza zmian liczby ludnosci Polski Wschodniej na lata 2006-2020
zaktada spadek liczby mieszkancéw o prawie 210 tys. W najwiekszym stopniu depopulacja dotknie
wojewoddztwa lubelskie i Swietokrzyskie, gdzie liczba ludnosci zmniejszy sie odpowiednio o ponad
80 tys. i ponad 60 tys. (rys. 10). Oprécz opisanych wyzej zmian w strukturze wiekowej (zmniejszenie
liczby i udziatow ludnosci w wieku do 18 lat, oraz wzrost liczby i udziatéw ludnosci najstarszej)
istotne s3 prognozowane ubytki w zasobach rynku pracy, powodowane nie tylko zmianami
demograficznymi, ale réwniez migracjami. Prognozowane ubytki oséb w wieku produkcyjnym
dotknga przede wszystkim miasta (nizsza dzietnos$¢, diuzszy czas zycia i migracje), w ktdrych udziat
tej grupy ludzi zmniejszy sie z 65,8% obecnie do 60,4% w 2020 r. Na terenach wiejskich wskaznik
ten ocenia sie na poziomie 59% obecnie i 61,5% w 2020 r.
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POTENCJAL ROZWOJU POLSKI WSCHODNIEJ

Rys. 10. Zmiana liczby ludnosci w latach 2005-2020, prognoza
0 % — | |
10 + swW PDK U
=20 +
=30 +
-40 +
-50 +
-60 +
=70 +
-80 +
-90 —

O Liczba ludnosci w tys.
Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

3.05 Koncentracja ludnosci. Wojewddztwa Polski Wschodniej charakteryzuje nizsza, niz srednio

28

w kraju, gestos¢ zaludnienia (kraj — 122 osoby na km?). Zblizona do $redniej gesto$¢ wystepuje
w podkar-packim i $wietokrzyskim (odpowiednio 118 oséb na km? co daje 7 lokate i 109 0séb na
km? — miejsce 11). Znacznie mniejsza od sredniej krajowej gestos¢ zaludnienia charakteryzuje wo-
jewddztwo lubelskie — 86 osob na km?, co daje regionowi 12 lokate w kraju. Zdecydowanie naj-
stabsze sg wojewddztwa podlaskie i warminsko-mazurskie, zajmujace ostatnie miejsca ze wskazni-
kami na poziomie 59 osdb na km? Te wojewddztwa posiadajg réwniez najnizsze wskazniki gestosci
zaludnienia na terenach wiejskich (26 i 24 osoby na km?, przy $redniej krajowej 50 oséb na km?).
W tym zestawieniu obszary wiejskie Podkarpacia (74 osoby na km? i wojewddztwa Swietokrzyskie-
go 64 osoby na km?) wydajg sie by¢ przeludnione. Wojewddztwa o najnizszej gestosci zaludnienia
charakteryzuja sie jednoczesnie relatywnie najwyzszymi wskaznikami urbanizacji (rys. 11). Warmin-
sko-mazurskie oraz podlaskie zajmujg odpowiednio 9 i 10 lokate w Polsce ze wskaznikami odpo-
wiednio 60,0% oraz 59,5%. Z kolei wojewddztwa: lubelskie, swietokrzyskie i podkarpackie zajmuja
trzy ostatnie miejsca w kraju. Wskaznik urbanizacji w tych wojewddztwach wynosi odpowiednio
46,6%, 45,3% 1 40,7%. Jednak tylko trzy osrodki miejskie na terenie Polski Wschodniej zamieszkuje
ponad 200 tys. oséb i sg to: Lublin, Biatystok i Kielce. Rzeszéw, Olsztyn, EIblagg s3 to miasta zaliczane
do przedziatu 100 — 199,9 tys. mieszkanicéw. t gcznie na terenie Polski Wschodniej jest tylko 6 miast
liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow. Uwzgledniajac srednig liczbe duzych miast na wojewddz-
two, wskaznik ten powinien by¢ znacznie wyzszy (ponad 10). Nieco lepiej prezentuje sie sytuacja
w przypadku miast o liczbie mieszkancéw w zakresie od 50 tys. do 100 tys., ale tylko w wojewddz-
twach: lubelskim i podkarpackim, gdzie takich miast jest po 4 na region. Najstabiej wypada wo-
jewddztwo warminsko-mazurskie, w ktorym tylko jeden osrodek znajduje sie w omawianym
przedziale wielko$ciowym.
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Rys. 11. Koncentracja ludnosci
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Zrédto: opracowanie na podstawie GUS.

3.06 Zréznicowane kwalifikacje sity roboczej. Poziom wyksztatcenia mieszkaricow Polski Wschodniej
jest nieco nizszy od sredniej krajowej, ale uwage zwracajg réznice pomiedzy wojewddztwami
(rys. 12). Ogétem w Polsce Wschodniej 8,9% mieszkaricow (populacji w wieku powyzej 12 lat) posia-
da wyksztatcenie wyzsze (Srednia w kraju 9,9%). W najlepszej sytuacji znajduje sie wojewddztwo
lubelskie (6 lokata w kraju ze wskaznikiem na poziomie 9,4%). W dalszej kolejnosci s3 wojewddztwa
podlaskie i swietokrzyskie, zajmujgce odpowiednio miejsca 9 i 10. Ostatnie dwa wojewddztwa —
podkarpackie i warminsko-mazurskie charakteryzujg sie wskaZnikami na poziomie 8,5% i 8,3% co daje
im lokaty 12 i 13. Znacznie stabsze lokaty uzyskujg wojewddztwa Polski Wschodniej w przypadku
analizy wyksztatcenia na poziomie §rednim zawodowym. Ponownie najlepsze jest lubelskie, a za
nim podlaskie (7 i 9 miejsce w kraju), ale pozostate trzy wojewddztwa zajmujg niemal ostatnie miej-
sce w kraju (w najgorszej sytuadji jest wojewddztwo opolskie). Zadne z wojewddztw Polski Wschod-
niej nie przewyzsza sredniej krajowej (33,7%) ze wzgledu na udziat gospodarstw rolnych kierowanych
przez osoby z wyksztatceniem srednim i wyzszym. Kolejny, istotny wskaznik ze wzgledu na rynek pra-
cy, charakteryzuje udziat ludnosci z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Najlepsze podkar-
packie — plasuje sie ze wartoscig 23,8% (srednia w kraju 23,2%) na 8 miejscu. Pozostate wojewddztwa
wypetniajg doét tabeli (na ostatnim miejscu jest jedynie Mazowsze, za$ na pozycji 13 znajduje sie
wojewodztwo todzkie). Na tle zaprezentowanych rézni¢ w poziomie wyksztatcenia oraz uwzglednia-
jac dane na temat sytuacji na rynku pracy mozna sformutowac teze, iz wciaz brakuje specjalistow,
na ktérych popyt przewyzsza ich liczbe (dane o bezrobociu i ofertach pracy). Niedopasowanie w tym
zakresie siega 1-1,5 punktu procentowego. Zdecydowanie wyzsze braki wystepujg w przypadku
wykonujacych prace proste (nawet 20 punktéw procentowych w wojewddztwie podkarpackim
i Swietokrzyskim), pracownikow biurowych (ponad 16 punktéw proc. réznicy w wojewddztwie
Swietokrzyskim). Natomiast zdecydowanie liczba bezrobotnych przewyzsza oferty w przypadku
robotnikdw przemystowych i rzemiesinikow, gdzie réznice rowniez siegajg nawet kilkunastu punk-
tow procentowych. Wojewddztwa Polski Wschodniej réznig sie rowniez w zakresie kompetendji
cywilizacyjnych. W Polsce $rednio 53,2% ludnosci posiada prawo jazdy, w wojewddztwie podlaskim
wskaznik ten siega prawie 59%, co daje drugg lokate w kraju, podkarpackie jest na miejscu 5 (54%),
za$ lubelskie i swietokrzyskie zajmuja miejsca 14 i 15. Mieszkaricy Podlasia deklaruja w wiekszej liczbie
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POTENCJAL ROZWOJU POLSKI WSCHODNIEJ

umiejetnos¢ postugiwania sie komputerem, niz $rednio w kraju (odpowiednio: 47,1% i 45,1%).
Pozostate wojewddztwa Polski Wschodniej sg juz ponizej sredniej, najbardziej zblizone jest woje-
wodztwo podkarpackie (42,2% - 9 lokata), a najrzadziej umiejetnos¢ wykorzystania komputera
wystepuje wsrdod mieszkancow wojewddztwa swietokrzyskiego (37,3% — 15 miejsce w Polsce).
Wojewodztwo podlaskie posiada przewage w zakresie znajomosci jezykdw angielskiego i rosyjskie-
go (znacznie powyzej sredniej krajowej). Mieszkancy wojewddztwa warmirisko-mazurskiego z ko-
lei w najwiekszym stopniu, sposrod pozostatych wojewddztw Polski Wschodniej, opanowali jezyk
niemiecki, cho¢ w strukturze umiejetnosci w tym wojewddztwie zajmuje on trzecie migjsce (naj-
wiecej rosyjski, na drugim miejscu angielski — tak jak we wszystkich wojewddztwach).

Rys. 12. Kwalifikacje sity roboczej
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Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.07 Niska zamozno$¢ mieszkancéw. Niskg zamoznos¢ mieszkancow wojewddztw Polski Wschodniej

30

mozna scharakteryzowa¢ poprzez analize dochodéw budzetéw rodzinnych oraz dochodéw bu-
dzetéw gmin. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto jest najnizsze w wojewddztwie pod-
karpackim (rys. 13). Nawet najlepsze pod tym wzgledem wojewddztwo podlaskie plasuje sie
znacznie ponizej Sredniej krajowej. Pomiedzy wojewddztwami Polski Wschodniej znajdujg sie tylko
trzy wojewddztwa z innych czesci kraju: lubuskie, t16dzkie i kujawsko-pomorskie. Réznice miedzy
poszczegodlnymi wojewddztwami w catej Polsce wydaja sie niewielkie, z wyjatkiem prowadzacego
wojewddztwa mazowieckiego. W przypadku dochodow wiasnych samorzadow rowniez widoczna
jest niekorzystna réznica miedzy Polska Wschodnia, a reszta kraju. Mediana wartosci dochodow
wiasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest w Polsce Wschodniej nizsza od mediany ogdlnopol-
skiej we wszystkich typach jednostek i w kazdym z zaprezentowanych lat (rys. 14). RéZznica w sto-
sunku do s$redniej krajowej jest nieco mniejsza w duzych i $rednich miastach, zas zdecydowa-
nie wieksza na terenach wiejskich. Dane z ostatnich lat pozwalajg przypuszczad, ze poprawie ulega
sytuacja w najwiekszych miastach Polski Wschodniej. Wyniki, lepsze w 2006 r., niz w latach
poprzednich, w miastach matych i gminach wiejskich nalezy nadal traktowac¢ z duzg ostroznos-
Cig, poniewaz poprawa ta — jak dotad — jest zdarzeniem jednostkowym. Na tym tle dos¢ zaskaku-
jace jest relatywne pogorszenie sie sytuacji miast sredniej wielkosci. Dochody wiasne gmin wiejskich
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z uwzglednieniem udziatéw w PIT i CIT plasujg niemal wszystkie wojewddztwa Polski Wschod-
niej rowniez ponizej srednigj (rys. 15). Wartosci tego wskaznika sg zdecydowanie wyzsze tylko
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ale tendencje zmian sg wszedzie podobne. W Zadnym
z wojewddztw nie odnotowano tendencji wzrostowej, a w lubelskim i $wietokrzyskim sg one
jednoznacznie negatywne. Lekka poprawa sytuacji nastgpita w wojewddztwach podlaskim i war-
mirisko-mazurskim. Jedynym wojewddztwem, ktérego obszary wiejskie majg wartos¢ wskaz-
nika wyzsza od S$redniej krajowej jest warminsko-mazurskie, jednak w przypadku wtasnie tego
regionu tempo obnizania sie wskaznika byto najszybsze (z 127,9% wartosci mediany ogdlnokra-
jowej w 1999 do 106,6% w 2005 r., by nieco wzrosng¢ w 2006 r.). Ta lepsza wartos¢ wskaznika
w warminsko-mazurskim w pewnym stopniu wynika z wzglednie wysokiego poziomu rozwoju
tamtejszych gmin wiejskich, w znacznym stopniu jest natomiast wynikiem struktury gospodarki,
w ktorej zjawisko nie ptacenia PIT przez rolnikdw ma mniejszy wptyw na poziom dochoddéw samo-
rzadow.

Rys. 13. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
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Zrodto: na podstawie danych GUS.

Rys. 14. Dochody wifasne samorzadow
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Zrodto: na podstawie danych GUS.

MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO 31

()
o
=)
(o]
s
=
o
e
o
o
@
£
°
°
=
™
w
=
=
-
[
a
[
o
@
N
v
)
[}
°
o
o
w
o
o
o
c
]
v
(]
2
[}
o
]
2
o
2
N
o
B
in
o
@
2
[
S
-
w




o
8
o
~
=
=
°
S
o
S
g
c
o
o
<
v
w
H
=
4
o
a
°
o
(]
N
el
S
©
o
o
-3
w
o
2
)
=
N
v
9
9
(]
-3
w
2
Q)
H
N
o
S
i
o
(]
2
©
S
5
wv
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Rys. 15. Dochody wtasne samorzaddow w gminach wiejskich
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Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.08 Ogodlnie gorsze warunki zycia. Syntetyczna ocena warunkéw zycia wypada najgorzej w woje-

wodztwach warminsko-mazurskim i Swietokrzyskim. Pozostate regiony Polski Wschodniej plasuja
sie w srodku rankingu, a w relatywnie najlepszej sytuacji znajdujg sie mieszkaricy Podlasia (6 miej-
sce w Polsce - rys. 16). Lubelskie i Podkarpackie zajmujg srodkowe miejsca rankingu. Wojewddz-
two podlaskie wypada relatywnie najlepiej w takich sktadowych warunkéw Zycia, jak: uczestnictwo
w kulturze, ochrona zdrowia i zasobnos¢ materialna. Z kolei Lubelskie osigga dobre wyniki w oce-
nie uczestnictwa w kulturze, wyzywienia, warunkow mieszkaniowych i zasobnosci materialnej. Na
Podkarpaciu nalezy doceni¢ mozliwosci ksztatcenia dzieci, za$ w Swietokrzyskim uczestnictwo
w kulturze. W najstabszym wojewddztwie — warminsko-mazurskim — warunki zycia sg relatywnie
najwyzsze w zakresie uczestnictwa w kulturze i warunkéw mieszkaniowych. Generalnie wojewodz-
twa Polski Wschodniej osiggaja wysokie oceny za uwarunkowania kulturowe, nie zas za zamoznosc.

Rys. 16. Warunki zycia w wojewddztwach (im nizszy wskaznik, tym lepiej)
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Zrédto: Czapinski J. (2007), w: Diagnoza spoteczna 2007...

3.09 Niska przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw. Analiza liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatal-

32

nos¢ gospodarcza na 10 tys. mieszkancodw wyraznie pokazuje, ze wojewddztwa Polski Wschodniej
plasujg sie gtéwnie na ostatnich miejscach w rankingu (rys. 17). Najwyzej notowane jest woje-
wodztwo Swietokrzyskie z wartoscig omawianego wskaznika na poziomie 669, czyli znacznie nizsza
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3.2

3.10

od poziomu ogdlnokrajowego 725. Zdecydowanie najstabszy wskaznik przedsiebiorczosci wyste-
puje w wojewodztwie podkarpackim (16 lokata w kraju, 519 0séb na 10 tys. mieszkancéw prowa-
dzi dziatalnos¢ gospodarcza). Prawdopodobnie niska aktywnos¢ na poziomie ,mikro” przektada sie
na stabe wyniki omawianych wojewddztw w zakresie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw.
Wedtug najnowszych danych nasycenie tego typu przedsiebiorstwami jest najnizsze wiasnie
w pieciu wojewoddztwach Polski Wschodniej. Relatywnie najlepsza sytuacja wystepuje w woje-
wodztwie Swietokrzyskim (8 MSP na 100 mieszkancow — Srednia krajowa prawie 10), najgorsza za$
w wojewddztwie podkarpackim — niecate 7 MSP na 100 mieszkancow).

Rys. 17. Przedsiebiorczosc
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Zrodto: opracowanie na podstawie GUS.

POTENCJAL GOSPODARCZY

Ogodlna stabos¢ gospodarki. Syntetyczny miernik sity gospodarki, jakim jest wartos¢ produktu
krajowego brutto na jednego mieszkanca stawia 5 wojewddztw Polski Wschodniej na ostatnich
miejscach w kraju. W wojewddztwie warminisko-mazurskim wskaznik ten siega 76,5% sredniej
krajowej, za$ w najstabszym — lubelskim — 68,3% Sredniej krajowe]. Wprawdzie w 2005 r. wszystkie
wojewodztwa stracity wzgledem Sredniej krajowej, co oznacza, ze zadne z wojewddztw nie 0sig-
gneto dynamiki wzrostu PKB na mieszkanca wyzszej niz przecietnie w kraju, to jest to efekt
gtéwnie bardzo wysokiego tempa wzrostu w wojewddztwie mazowieckim, ktére w zdecydowany
sposéb zawyza srednig (poza tym regionem tylko cztery wojewddztwa w Polsce odnotowaty mi-
nimalny wzrost wzgledem sredniej krajowej). Nieco bardziej zréznicowana jest sytuacja na pozio-
mie NUTS 3 (rys. 18). Wszystkie podregiony plasujg sie z wartoscig PKB na mieszkanca znacznie
ponizej sredniej, a najlepszy z nich — podregion olsztyrski uzyskuje poziom niecate 87% S$redniej
w kraju. Najnizszy poziom rozwoju odnotowywany jest w podregionach ciggnacych sie wzdtuz
granicy wschodniej (z wyjatkiem podregionu biatostocko-suwalskiego).
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Rys. 18. PKB w podregionach
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Zrodto: opracowanie na podstawie GUS.

3.117 Niska produktywnos¢. Najistotniejszym przejawem probleméw gospodarczych regionu Polski
Wschodniej jest niska produktywnos¢ (rys. 19). Wojewddztwo warmirisko-mazurskie osigga war-
tos¢ produkcji globalnej w przeliczeniu na jednego pracujgcego na poziomie 90% Sredniegj
krajowej. Wojewddztwa podkarpackie, podlaskie i swietokrzyskie osiggaja bardzo zblizone wskaz-
niki, za$ lubelskie wyraZznie odbiega na niekorzys¢ od catej grupy. Pie¢ wojewddztw Polski Wschod-
niej zajmuje ostatnie miejsca w kraju ze wzgledu na wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu
na mieszkanca.

Rys. 19. Produkcja globalna na 1 pracujacego, Polska = 100, 2005
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Zrédto: opracowanie na podstawie GUS.
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3.12 Zréznicowany potencjat rolnictwa. W strukturze wartosci dodanej brutto poszczegdlinych woje-
wodztw rolnictwo przyjmuje bardzo zroznicowane wartosci. Najwieksze znaczenie ma w wojewddz-
twie podlaskim (11,8% — najwyzszy udziat w kraju w 2005 r,, ale z tendencja spadkowa), nieco nizszy
w warminsko-mazurskim, lubelskim i swietokrzyskim (odpowiednio 8,5%, 7,4% i 6,3%). Najmniegjsze
znacznie rolnictwa odnotowuje sie w wojewddztwie podkarpackim — 3,3% (udziat niemal najnizszy
w kraju). Inaczej przedstawia sie udziat rolnictwa poszczegdlnych wojewddztw w strukturze krajowej.
Najwyzszy udziat w rolnictwie krajowym (sposréd wojewddztw Polski Wschodniej) posiada woje-
wodztwo lubelskie (6,4%), za$ najnizszy podkarpackie — 2,8%. Udziat pozostatych wojewddztw waha
sie od 3,6 do 6,2%. Dramatycznie zréznicowane sg wskazniki wartosci dodanej brutto na jednego
pracujacego w rolnictwie (rys. 20). Wojewodztwo warminsko-mazurskie cechuje jeden z najwyzszych
wskaznikow w kraju (174,6% sredniej krajowej, nieco ponizej sredniej plasuje sie rolnictwo Podlasia,
zas zdecydowanie najnizsza produktywno$¢ wystepuje w wojewddztwie podkarpackim (37,7% sred-
niej krajowej — najgorzej w Polsce). Wyniki te sg efektem bardzo wysokiego zatrudnienia w rolnictwie
i niskiej towarowosci produkgji, szczegdlnie w wojewddztwach lubelskim i podkarpackim. W pierw-
szym z tych wojewddztw pracuje 13% wszystkich zatrudnionych w rolnictwie w Polsce (2 lokata
za Mazowszem), w wojewodztwie podkarpackim — 7,4% (6 lokata w kraju). Wojewddztwo warmin-
sko-mazurskie z zatrudnieniem na poziomie 3,1% ogoétu zatrudnionych w rolnictwie zajmuje 12 miej-
sce w kraju. Jedynie rolnictwo wojewddztw podlaskiego i warminsko-mazurskiego charakteryzuje
sie wysokg towarowoscia. Na Podlasiu wartos¢ skupu produktéw rolnych na 1 hektar uzytkéw
rolnych w przeliczeniu na jednostki zbozowe siega nieco ponizej sredniej krajowej (8 lokata), a w
warminsko-mazurskim nieco powyzej $redniej (5 lokata). Swietokrzyskie i Podkarpackie zajmujg
ostatnie miejsca w kraju.

()
o
=)
(o]
s
=
o
e
o
o
@
£
°
°
=
™
s
=
-
[
a
[
o
@
N
v
)
[}
°
o
o
w
o
o
o
c
]
v
(]
2
[}
o
]
2
o
2
N
o
B
in
o
@
2
[
S
]
w

Rys. 20. Potencjat rolniczy
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Zrédto: opracowanie na podstawie GUS.
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POTENCJAL ROZWOJU POLSKI WSCHODNIEJ

3.13 Przemyst wymagajacy modernizacji. Sposrod wojewddztw Polski Wschodniej tylko podkarpac-

kie charakteryzuje sie wyzszym udziatem przetworstwa przemystowego w strukturze krajowej, niz
udziatem rolnictwa. Udziat ten wynosi 4,9% (wartos¢ dodana brutto) i daje regionowi 9 lokate
w kraju. Najmniejszy udziat w krajowej wartosci dodanej powstajacej w przetwdrstwie przemy-
stowym ma wojewddztwo podlaskie (2%). Udziat przetwdrstwa przemystowego w strukturze
WDB poszczegdlnych wojewddztw jest wyzszy od Sredniej krajowej w wojewddztwach podkar-
packim (24,4% — najlepszy wynik w kraju), warmirisko-mazurskim (19,8%) i $wietokrzyskim (19,2%),.
O koniecznosci dalszej restrukturyzacji i modernizacji przemystu w wojewddztwach Polski
Wschodniej $wiadczy fakt, ze poziom wartosci dodanej brutto w przetwdrstwie przemystowym
na jednego pracujacego jest we wszystkich wojewddztwach nizszy od sredniej krajowej (niemal
korcowe miejsca w rankingu wojewddztw), a ponadto wykazuje w ostatnim okresie tendencje
spadkowe (rys. 21).

Rys. 21. Potencjat przemystowy
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Zrodto: opracowanie na podstawie GUS.

3.14 Niska innowacyjnos¢ przemystu. Z wyjatkiem wojewddztwa podkarpackiego, ktére zajmuje bar-

36

dzo wysoka, czwartg pozycje w rankingu nakfadéw ponoszonych na dziatalnos¢ badawczg i rozwo-
jowa w przemysle, udziat pozostatych wojewddztw jest dosc niski (lubelskie) a wrecz marginalny
(warminsko-mazurskie) (rys. 22). W strukturze naktadéw na B+R poszczegdlnych wojewodztw
najwyzszy udziat sektora przedsiebiorstw w catej Polsce wystepuje w wojewddztwie swietokrzyskim
(prawie 63%), a juz na trzecim miejscu jest Podkarpacie (prawie 58%). Zdecydowanie najgorsza
sytuacja panuje w wojewddztwie warminsko-mazurskim, gdzie udziat przedsiebiorstw w strukturze
naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjna nie przekracza 6%.
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Rys. 22. Nakfady na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowa w przemysle w 2006 r. w min zt
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Zrodto: opracowanie na podstawie GUS.
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3.15 Zréznicowany poziom innowacyjnosci. Ogdtem przedsiebiorstwa Polski Wschodniej sa mniej
innowacyjne w poréwnaniu z konkurencjg krajowa, jednak zwracajg uwage nastepujace fakty:

— w przeliczeniu na jedno sredniej wielkosci przedsiebiorstwo naktady ponoszone na B+R sg
stosunkowo wysokie w wojewddztwie lubelskim i podkarpackim; najnizsze w przypadku ma-
tych jak i srednich firm sg w wojewddztwach warminsko-mazurskim oraz podlaskim; woje-
wodztwo podkarpackie nalezy do lideréw krajowych w zakresie inwestycji na B+R na jedno
mate przedsiebiorstwo;

— w strukturze naktadow sektora MSP na innowacje mozna wyrdznic trzy typy wojewddztw:
z bardzo duzym udziatem sektora MSP (siegajacym blisko 50%) — s to wojewddztwa warmirnsko-
mazurskie i lubelskie; ze znaczaca przewaga duzych przedsiebiorstw i bardzo matym znacze-
niem firm matych — podlaskie i swietokrzyskie; ze zdecydowang dominacja firm duzych (po-
nad 80%) — wojewddztwo podkarpackie;

— wyniki dotyczace wprowadzanych innowacji produktowych wyraZnie pokazuja, ze stosunko-
WO Nna najwyzszym poziomie znajdujg sie mate i srednie firmy wojewddztwa podkarpackiego,
ktore wykazuja wyzsza niz srednia w kraju, sktonnos¢ do wprowadzania nowych i ulep-
szonych wyrobdw czy nowych proceséw; w wojewddztwie lubelskim za wdrazanie inno-
wacji odpowiedzialne sg gtéwnie firmy Srednie; w wojewddztwie warminsko-mazurskim
widoczna jest lekka specjalizacja we wprowadzaniu wyrobdw nowych na rynku (zaréwno
firmy mate jak i $rednie); zdecydowanie najmniejszy odsetek firm wprowadzajacych inno-
wacje wystepuje w wojewodztwie podlaskim, ktore w kazdym przypadku plasuje sie ponizej
Sredniej krajowej.

3.16 Réwniez ogdlne naktady inwestycyjne sg nizsze, niz wymaga tego restrukturyzacja. Sredni udziat
przemystu w naktadach inwestycyjnych w Polsce wynosi 34,5%. Nieco powyzej tej wartosci plasujg
sie wojewoddztwa Swietokrzyskie, podkarpackie i warminsko-mazurskie. Nalezy podkresli¢, ze niski
udziat przemystu w takich wojewddztwach, jak mazowieckie czy pomorskie wynika z bardzo wyso-
kiego udziatu transportu, gospodarki magazynowej i tgcznosci, a takze posrednictwa finansowego
(na Mazowszu) i obstugi nieruchomosci i firm oraz posrednictwa finansowego na Pomorzu. W wo-
jewodztwach Polski Wschodniej tylko w nielicznych przypadkach udziat poszczegélnych branz
w nakfadach inwestycyjnych jest nieco wyzszy od $redniej w kraju (w wojewodztwach lubelskim
i swietokrzyskim dotyczy to budownictwa).

3.17 Oczekiwanie naptywu inwestycji zagranicznych. Polska Wschodnia zaliczana jest do obszaréw
o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wprawdzie niektére gminy wykazuja duze sukcesy w przyciaga-
niu inwestorow, jak i w kazdym z wojewddztw mozna wskazac bardzo znane korporacje miedzyna-
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POTENCJAL ROZWOJU POLSKI WSCHODNIEJ

3.18

3.19

38

rodowe, to jednak ogdlne wyniki dziatalnosci inwestoréw zagranicznych w Polsce Wschodniej sg

stabe. W 2006 r. na terenie Polski Wschodniej swoje siedziby posiadato ponad 1167 podmiotow

7 udziatem kapitatu zagranicznego. Daje to znacznie nizszy, w stosunku do $redniej krajowej, wskaz-

nik liczby spotek na 100 tys. mieszkancow (12,7 spotki przy $sredniej krajowej 47,3). Nalezy jednak

pamietac, ze blisko jedna trzecia tego typu podmiotow dziata na terenie wojewddztwa mazowiec-
kiego (prawie 115 firm na 100 tys. mieszkaricow). Wojewddztwa Polski Wschodniej zajmujg ostatnie

5 miejsc w rankingu opartym o liczbe podmiotéw z udziatem zagranicznym. Nieco lepiej przedstawia

sie potozenie Polski Wschodniej ze wzgledu na zainwestowany kapitat na mieszkanca (wedtug sie-

dzib firm). Wprawdzie wojewddztwa podlaskie, lubelskie i warminsko-mazurskie zajmuja ostatnie
miejsca w kraju to nieco lepiej wypada wojewddztwo podkarpackie (10 lokata), zas najlepiej Swie-
tokrzyskie — 6 miejsce. Dynamika naptywu inwestycji zagranicznych do wojewodztw Polski Wschod-
niej byta w latach 2000-2006 bardzo zréznicowana. W wojewddztwie podlaskim i lubelskim odn-

otowujemy mniejszy poziom inwestycji zagranicznych w 2006 r., niz miato to miejsce w roku 2000

(odpowiednio 48% i 78% wartosci z 2000 r.). Najwyzszy relatywny wzrost osiggnety wojewddztwa

Swietokrzyskie i warmirisko-mazurskie (odpowiednio 162% i 147%). Kapitat zagraniczny wykorzystuje

lokalne i regionalne zasoby poprzez:

— lokalizacje i zainteresowanie istniejagcymi silnymi dziedzinami gospodarki regionalnej (branza
lotnicza, przetworstwo spozywcze, meblarstwo, produkcja opon itp.);

— zainteresowanie niskimi kosztami sity roboczej — pomimo faktu, iz zatrudnienie w firmach
7 udziatem zagranicznym w przeliczeniu na mieszkarnca jest w wojewoddztwach Polski Wschod-
niej najnizsze w kraju, a szczegdlnie niski wskaznik charakteryzuje Podlasie i Lubelszczyzne;

— lokalizacje gtéwnie w najwiekszych centrach gospodarczych regionu (stolice wojewddztw
i oSrodki powiatowe);

— lokalizacje na terenach specjalnych stref ekonomicznych.

Jednoczesnie oczekiwania wobec inwestoréw zagranicznych nie sg, jak dotad, zaspokajane w takich

obszarach, jak:

— dynamizacja i rozwdj wiezi gospodarczych prowadzacych do powstawania nowoczesnych gron
(klastrow);

— wspodtpraca z regionalnym Srodowiskiem naukowym;

— modernizacja gospodarki poprzez naptyw inwestycji wysokich technologii;

— mozliwos¢ szerokiej promocji regionu poprzez fakt lokalizacji siedzib znanych korporacji mie-
dzynarodowych.

Zainteresowanie inwestorow poszczegoélnych panstw. W zadnym z wojewddztw Polski Wschod-
niej nie zostat zainwestowany kapitat konkretnego panstwa na poziomie najwyzszym w kraju,
a najbardziej aktywni w Polsce inwestorzy wykazujg najwyzej srednie zaangazowanie w Polsce
Wschodniej. Oznacza to, ze niezaleznie od pochodzenia kapitatu, wojewddztwa Polski Wschodniej sg
oceniane jako mato atrakcyjne. Bioragc pod uwage trzy kraje, z ktorych najwiecej kapitatu zainwesto-
wano w poszczegdlnych wojewddztwach, najczesciej pojawia sie w zestawieniu kapitat holenderski
(we wszystkich wojewddztwach oprécz Warmii i Mazur oraz Podkarpacia) oraz niemiecki (z wy-
jatkiem Podkarpackiego). Inwestorzy francuscy zajmujg pierwsze miejsce na Podlasiu, drugie na
Podkarpaciu i w Swietokrzyskiem, a trzecie na Lubelszczyznie. Z kolei Amerykanie znaczacy kapitat
zainwestowali jedynie na Podkarpaciu, a z kapitatem znacznie nizszym plasujg sie wsrdd trzech
najwazniejszych inwestoréw na LubelszczyZnie. Ponadto istotny w Polsce Wschodniej jest kapitat
belgijski (trzecie miejsce w wojewddztwie swietokrzyskim).

Ustugi rynkowe o niskiej produktywnosci. W 2005 r. udziat ustug rynkowych w catej wartosci do-
danej brutto w Polsce wynidst 53,0%. W wojewddztwach warmirisko-mazurskim, lubelskim i podla-
skim udziat ten jest nieco wyzszy. Istotne jest, ze przy relatywnie duzych udziatach ustug rynkowych
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w strukturze regiondw wskaznik wartosci dodanej brutto w ustugach rynkowych na 1 pracuja-
cego jest znacznie nizszy od Sredniej krajowej i waha sie od 85% na Podkarpaciu do 91% na Lubel-
szczyznie.

3.3. POTENCJAL INSTYTUCJONALNY

320 Rozwdj ustug nierynkowych. W kazdym z wojewddztw Polski Wschodniej sektor ustug nierynko-
wych znajduje sie na drugim miejscu ze wzgledu na udziat w strukturze krajowej. Oprocz wojewddz-
twa podkarpackiego, gdzie na pierwszym miejscu jest przemyst, w pozostatych wojewodztwach
ustugi nierynkowe sa tuz za rolnictwem. Udziat ustug nierynkowych w tworzeniu krajowej wartosci
dodanej brutto wynosi 149%. W Polsce Wschodniej wszystkie wojewddztwa plasuja sie powyzej
sredniej krajowej, a wojewddztwa lubelskie, podlaskie, warminsko-mazurskie i swietokrzyskie zajmujg
cztery pierwsze miejsca w kraju pod tym wzgledem. Produktywnos$c ustug nierynkowych jedynie
w wojewoddztwach warmiisko-mazurskim i podlaskim zblizona jest do sredniej w kraju, w pozosta-
tych stanowi 90-95%.
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321 Szkoty wyzsze konkurencyjne tylko w nielicznych obszarach. Duza liczba studentow moze
Swiadczy¢ o atrakcyjnosci danej uczelni i danego miasta (regionu) dla mtodych ludzi. W licz-
bach bezwzglednych najwiecej studentéw posiadajg szkoty wyzsze wojewddztwa lubelskiego
(ponad 106 tys. — 7 lokata w Polsce), najmniej w wojewddztwie podlaskim — prawie 53 tys. (miejsce
14). Wojewddztwa Swietokrzyskie, lubelskie i podlaskie uzyskujg wyzszg pozycje w rankingu opar-
tym o wspdtczynnik skolaryzacji netto (rys. 23). Jednak te dos¢ dobre wyniki ilosciowe dotyczace
studentéw idg w parze ze stabymi wynikami szkot wyzszych zardwno w sferze konkurencji miedzyna-
rodowej jak i sferze powigzan z gospodarka. Na bardzo niskim poziomie prezentuje sie udziat szkét
Polski Wschodniej w programach naukowych finansowanych przez UE.

Rys. 23. Studenci szkot wyzszych jako % ludnosci w wieku 19-24 lata 2004/2005
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Zrédto: opracowanie na podstawie GUS.

3.22 Niskie zatrudnienie i inwestycje w sferze badawczo-rozwojowej. \Wojewddztwa Polski Wschod-
niej plasujg sie zdecydowanie ponizej sredniej krajowej, na ostatnich miejscach rankingu liczby
zatrudnionych w dziatalnosci B+R pracownikdéw naukowo-badawczych na 1000 ludnosci czynnej za-
wodowo (rys. 24). Szczegodlnie wartos¢ naktadow inwestycyjnych w sferze B+R na mieszkanica
obrazuje réznice miedzy Polskg Wschodnia a reszta kraju. Zdecydowanie najgorsza sytuacja wystepu-
je w wojewddztwie swietokrzyskim (rys. 25).
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Rys. 24. Zatrudnienie w dziatalnosci badawczo-rozwojowe] pracownikdéw naukowo-badawczych
na 1000 oséb aktywnych zawodowo, 2006, Polska = 100
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Zrédito: opracowanie na podstawie GUS.
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Rys. 25. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa na mieszkanca, 2006, Polska = 100
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Zrédito: opracowanie na podstawie GUS.

323 Szkoty podstawowe z dobrym dostepem do Internetu. Szkoty podstawowe wojewddztw Polski
Wschodniej sg relatywnie bardzo dobrze wyposazone w dostep do Internetu (rys. 26). Najstabsza
sytuacja w tym zakresie wystepuje w wojewddztwie $wietokrzyskim, najlepsza zas w podlaskim
i podkarpackim. Zdecydowanie najmniej ucznidow przypada na jeden komputer z dostepem do
Internetu w gminach wiejskich. Nalezy podkresli¢, ze 12 gmin o najwiekszej liczbie uczniéw na kom-
puter to réwniez jednostki wiejskie, a w dalszej kolejnosci nastepujg mate miasta i gminy miejsko-
-wiejskie.
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Rys. 26. Internet w szkotach podstawowych
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Zrédho: opracowanie na podstawie GUS.

Instytucje otoczenia biznesu z duzym i dobrym doswiadczeniem. W kazdym z wojewddztw
Polski Wschodniej dziata co najmniej jedna agencja rozwoju o znaczeniu regionalnym, a takze liczne
agencje rozwoju lokalnego. Instytucje te posiadajg doswiadczenie w realizacji programow wspot-
finansowanych ze srodkéw przedakcesyjnych i funduszy strukturalnych. Coraz czesciej wiaczaja sie
w procesy wspierania klastrow i lokalnej przedsiebiorczosci.

Rozwijajace sie osrodki transferu innowacji. Analiza rozmieszczenia osrodkéw innowacji w Pol-
sce wykazuje, Zze na terenie Polski Wschodniej zlokalizowanych jest niecate 3% wszystkich centrow
transferu technologii. Wprawdzie — gtéwnie ze srodkéw UE — zalegtosci te s3 nadrabiane, to nalezy
podkresli¢ relatywnie dobrg sytuacje na Podkarpaciu i bardzo ztg na Warmii i Mazurach.

Bariery rozwoju innowacji. Jednym ze wskaZnikow charakteryzujgcych bariery w rozwoju innowacji
moze by¢ odsetek matych i srednich przedsiebiorstw, ktére w procesie rozwoju innowacji natrafiaty
na roznorodne przeszkody. Jedynie w wojewddztwie podlaskim odsetek ten jest na stosunkowo
niskim poziomie i wynosi ok. 21%. Pozostate wojewddztwa plasuja sie wsrdd najgorszych w kraju.
Najwiecej firm tego typu wystepuje w wojewodztwach $lgskim (ponad 32%) i matopolskim (prawie
27%). Zatem roznice w tym zakresie wydajg sie by¢ niewielkie, za$ postrzeganie barier moze byc¢ efek-
tem m.in. stopnia zaawansowania planowanych innowadji.

Inwestycje samorzadoéw lokalnych jako czynnik dynamizujacy rozwéj. Analiza wydatkdow majat-
kowych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarica wskazuje, ze samorzad wojewddztwa swietokrzyskie-
go byt zdecydowanie bardziej aktywny w 2006 roku, niz samorzady w pozostatych wojewddztwach
Polski Wschodniej. Srednio gminy podkarpackie i warminsko-mazurskie inwestowaty wiecej niz prze-
cietna gmina w Polsce (rys. 27). Relatywnie najgorsza sytuacja panowata w wojewddztwach pod-
laskim i lubelskim.
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Rys. 27. Aktywnos¢ inwestycyjna gmin

Wydatki majatkowe budzetéw gmin
na mieszkanca, 2006, Polska = 100
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Zrodto: opracowanie na podstawie GUS.

3.4. POTENCJAL PRZESTRZENI

3.28 Slabo wyksztatcone funkcje metropolitalne stolic wojewddzkich. Biegunami wzrostu w Polsce
Wschodniej sg niewatpliwie miasta wojewddzkie oraz uzupetniajgce sie¢ osadniczg osrodki po-
nadregionalne. Miasta wojewddzkie w Polsce Wschodniej aspirujg do petnienia funkcji regionalnych
centréw gospodarczych i kulturalnych. Analizy potencjatu ludnosciowego w tych miastach oraz
w ich najblizszym otoczeniu wykazuja, ze mozliwe jest dalsze przeksztatcanie miast i wzbogacanie
ich o kolejne funkcje metropolitalne. W obecnej chwili miastom tym brakuje nowoczesnych pofa-
czer komunikacyjnych (lotniska, szybka kolej), nowoczesnej infrastruktury przemystowo-biurowej,
ktéra zachecitaby kapitat zagraniczny do lokalizacji swoich siedzib w regionie, nowoczesnych cen-
trow wystawienniczo-kongresowych dajacych szanse budowania wiezi gospodarczych i promocje
catego regionu. Miasta wojewodzkie posiadajg na swoim terenie uczelnie wyzsze, ktérych potencjat
wymaga jednak wsparcia.

3.29 Staba dostepnos¢ komunikacyjna. Polska Wschodnia, a szczegdlnie wojewddztwo warminsko-
-mazurskie, zaliczane s3 do obszaréw o najnizszej dostepnosci komunikacyjnej w Unii Europejskiej.
Dane dotyczace gestosci drog publicznych oraz gestosci linii kolejowych eksploatowanych wyraz-
nie pokazuja, ze problemem regionu jest nie tylko wigczenie sie w gtéwne krajowe szlaki komuni-
kacyjne, ale réwniez spdjnosc wewnetrzna. Relatywnie najlepsza sytuacja ze wzgledu na gestosc
drég i linii kolejowych wystepuje w wojewddztwie $wietokrzyskim, najgorsza zas ze wzgledu
na gestos¢ drog w warminsko-mazurskim i podlaskim, a ze wzgledu na gestos$¢ drédg kolejo-
wych w wojewddztwach lubelskim i podlaskim (rys. 28). Jednak nalezy podkresli¢, ze wystepuje
koniecznos¢ zwiekszenia naktadéw na poprawe jakosci zaréwno drég jak i linii kolejowych. Szcze-
golnie istotny dla celéw rozwoju gospodarczego jest staby stan drég o znaczeniu regionalnym.
Obok stabosci w zakresie komunikacji lgdowej, Polska Wschodnia (opréocz podkarpackiego)
cechuje sie bardzo staba dostepnoscig lotniczg i bardzo ograniczong dostepnoscia do portéw
morskich.
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Rys. 28. Gestos¢ drog i linii kolejowych, 2006, Polska = 100
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Zrodto: opracowanie na podstawie GUS.

330 Przestrzen inwestycyjno-mieszkaniowa. Polska Wschodnia jest relatywnie stabiej wyposazona

3.31

w infrastrukture techniczna. Jedynie wojewddztwo warminsko-mazurskie przewyzsza $rednig kra-
jowa pod wzgledem odsetka ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej. Niski jest réwniez wska-
znik ludnosci korzystajacej z oczyszczalni, cho¢ nalezy podkreslic wzrost liczby nowoczesnych
oczyszczalni.

Przestrzen turystyczna. Polska Wschodnia oferuje bardzo bogatg i zréznicowang palete mozliwosci
rozwoju turystyki. Z jednej strony nalezy zaliczy¢ duze zréznicowanie krajobrazowe, duzy odsetek
lasow i 13k, z drugiej zas istotne nasycenie zabytkami, szczegdlnie w miastach wojewddzkich i niekto-
rych o$rodkach powiatowych. Walory srodowiska przyrodniczego potwierdzajg dane o obiektach
i obszarach o szczegdinych walorach przyrodniczych. Odsetek powierzchni zajmowanej przez te te-
reny wynosi w catej Polsce 32,1%, zas w wojewddztwie swietokrzyskim prawie 63%. Bardzo wysokie
wartosci przyjmuje omawiany wskaznik rowniez na Warmii i Mazurach oraz na Podkarpaciu (blisko
45%). Polska Wschodnia stwarza mozliwosci rozwoju réznych form turystyki, cho¢ znaczne ograni-
czenie stanowi sezonowos¢ w wykorzystaniu waloréw regionu. Istotne walory turystyczne nie ida
w parze z rozwojem obiektéw noclegowych zbiorowego zakwaterowania (rys. 29). Wskazniki mé-
wigce 0 nasyceniu tymi obiektami stawiajg Polske Wschodnig ponizej $redniej krajowej, cho¢ bar-
dzo istotne s3 réznice miedzy wojewddztwami (najlepsze wojewddztwo warminsko-mazurskie
0sigga nasycenie czterokrotnie wyzsze niz wojewddztwo swietokrzyskie).

Rys. 29. Miejsca noclegowe na 1000 mieszkancow, 2006
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Zrodto: opracowanie na podstawie GUS.
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332 Potencjat srodowiskowy. Polska Wschodnia posiada stosunkowo niewiele terendw zdegradowa-
nych przez przemyst, charakteryzuje sie tez relatywnie matym zanieczyszczeniem powietrza. Zanie-
czyszczenie znacznych zasobow wdéd powierzchniowych jest silne w przypadku wod ptyngcych, zas
stan waod jeziornych mozna ocenic jako $redni i staby. Jednoczesnie w Polsce Wschodniej wystepuja
znaczne zasoby wod podziemnych o dobrej jakosci. Polska Wschodnia charakteryzuje sie relatywnie
niskim wskaZnikiem zbierania odpaddéw. Natomiast poziom recyclingu papieru i tektury oraz opako-
wan z tworzyw sztucznych jest znacznie wyzszy niz $rednia w kraju. Polska Wschodnia nalezy do ob-
szaréw o ponadprzecietnych walorach przyrodniczych. Mozna tu wyrdzni¢ wszystkie typy krajobrazu
naturalnego: pas pobrzezy, pas pojezierzy, pas nizin z szerokimi dolinami rzek, pas wyzyn z rzezbg
krasowa i wawozami lessowymi, pas kotlin podkarpackich oraz pas gor. Na terenie Polski Wschodniej
znajduje sie 9 parkdéw narodowych — obszaréw o najwyzszym rezimie ochrony, wiele z nich ma status
obszaréw chronionych o randze miedzynarodowej. Parki narodowe Biatowieski, Poleski i Bieszczadzki
sg jednoczesnie rezerwatami biosfery'', zas Biebrzanski, Wigierski, Narwianski i Poleski sg réwnocze-
$nie obszarami chronionymi na mocy Konwencji z Ramsar'? Biatowieski Park Narodowy jest ponadto
wpisany na liste s$wiatowego dziedzictwa UNESCO, jako jedyny obiekt przyrodniczy w Polsce. Ponad-
to na terenie Polski Wschodniej istniejg 44 parki krajobrazowe oraz 440 rezerwatéw przyrody, a takze
inne obszary i obiekty chronione (uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe i stanowi-
ska dokumentacyjne przyrody nieozywionej). W Polsce Wschodniej wiekszos¢ obszarow zgtoszonych
przez rzad Polski do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 jest juz czesciowo objeta innymi
formami ochrony przyrody. Udziat obszarow Natura 2000 w catkowitej powierzchni wojewddztw
przedstawia sie nastepujaco: 14,7% w wojewddztwie lubelskim, 28,9% w wojewddztwie podkarpac-
kim, 29,7% w wojewodztwie podlaskim, 6% w wojewddztwie $wietokrzyskim oraz 25,4% w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim'?. Ogdtem wszystkie obszary prawnie chronione zajmujg prawie
40% powierzchni omawianych wojewddztw.
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Wojewoédztwo lubelskie wyrdznia sie w skali kraju znacznym udziatem gleb brunatnoziemnych
0 wysokiej przydatnosci rolniczej, dysponuje rowniez znaczacg bazg surowcowa (wegiel kamienny,
wapienie, opoki, margle, kreda) oraz wodami mineralnymi. Na uwage zastugujg duze komplek-
sy lesne: Lasy Janowskie i Puszcza Solska. Szczegdlnymi walorami przyrodniczymi odznaczajg sie
rejony Polesia, Roztocza oraz dolin Wieprza, Bugu i Wisty. System obszarow chronionych tworzg
2 parki narodowe, 17'* parkdw krajobrazowych, 85 rezerwatéw, 18 obszaréw chronionego krajobrazu
i 194 uzytki ekologiczne, co facznie stanowi 22,7 % powierzchni wojewddztwa.

Wojewddztwo podkarpackie obejmuje swoim zasiegiem Bieszczady, ktore nalezg do regionu Kar-
pat Wschodnich. Do najcenniejszych zbiorowisk roslinnych nalezg wschodniokarpackie taki gorskie
(potoniny). Wojewddztwo wyrdznia sie znacznymi zasobami leSnymi, wystepowaniem surowcow
mineralnych takich, jak siarka, ropa naftowa, gaz ziemny, gipsy i anhydryty oraz wod termalnych
i leczniczych. Obszary prawnie chronione stanowig 44,5% powierzchni wojewddztwa podkarpackie-
go. Na system ten sktadaja sie 2 parki narodowe, 10 parkéw krajobrazowych, 93 rezerwaty, 14 obsza-
row chronionego krajobrazu oraz 371 uzytkdw ekologicznych.

Wojewodztwo podlaskie odznacza sie wystepowaniem wielkopowierzchniowych ekosystemow za-
bagnionych dolin rzecznych (doliny Narwi i Biebrzy) oraz znacznych obszaréw lesnych jak np. Puszcza
Biatowieska z ostojg zubra, Puszcza Augustowska, Puszcza Knyszyriska. System obszaréw chronionych
wojewodztwa tworzg 4 parki narodowe, 3 parki krajobrazowe, 91 rezerwatéw, 13 obszardw chronione-

Rezerwat biosfery (ang. biosphere reserve) jest to wyznaczony obszar chroniony wyrézniajqcy sie szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi. Rezerwaty
biosfery na swiecie powstaty w ramach programu UNESCO MaB (Man and the Biosphere).

Konwencja ramsarska (ang. Ramsar Convention on Wetlands) — potoczna nazwa uktadu miedzynarodowego dotyczqcego ochrony przyrody,
ktéry zostat podpisany 2 lutego 1971 r. podczas konferencji w irariskim kurorcie Ramsar nad brzegiem Morza Kaspijskiego. Konwencja weszta w Zycie
21 grudnia 1975 r. Petna nazwa tego aktu prawnego brzmi: Konwencja o obszarach wodno-btotnych majqcych znaczenie miedzynarodowe, zwtasz-
cza jako Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego sporzqdzona w Ramsarze dnia 2 lutego 1971 r. (DzU z 1978 1. Nr 7, poz. 24, z pdzn. zm..

Zrédlo danych: Ministerstwo Srodowiska, stan na listopad 2008 r.

3 parki krajobrazowe lezq w granicach administracyjnych dwoch wojewddztw: lubelskiego i podkarpackiego.
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go krajobrazu i 248 uzytkéw ekologicznych. tacznie tereny prawnie chronione obejmuja 32% terenu
wojewddztwa. Wsrdd surowcow mineralnych dominuje kruszywo naturalne (piasek, Zwir).

Wojewddztwo swietokrzyskie dysponuje urozmaicong baza surowcow mineralnych, co wynika ze
zréznicowanej budowy geologicznej. Na tym terenie eksploatowane sg wapienie, dolomity, margle,
piaskowce, gipsy, siarka. Wystepujg tu takze wody mineralne o witasciwosciach leczniczych. Na tere-
nie wojewddztwa znajduijg sie liczne osobliwosci przyrody nieozywionej (gotoborza w Goérach Swie-
tokrzyskich, kras gipsowy w Niecce Nidzianskiej). Na skatach weglanowych i siarczanowych wyksztat-
city sie wyjatkowe w Polsce formacje stepowe i halofilne. W sktad systemu obszaréw chronionych
stanowigcych 62,6% powierzchni wojewddztwa wchodza: park narodowy, 9 parkdw krajobrazowych,
70 rezerwatdw, 17 obszaréw chronionego krajobrazu i 92 uzytki ekologiczne.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie wyréznia obecnos¢ duzej liczby jezior (Kraina Wielkich Jezior
Mazurskich) oraz komplekséw lesnych. Réznymi formami ochrony objetych jest 46,3% powierzchni.
Na terenie wojewddztwa istnieje 8 parkéw krajobrazowych, 101 rezerwatdéw i 66 obszaréw chro-
nionego krajobrazu i 99 uzytkéw ekologicznych. Na obszarze wojewddztwa eksploatowane sg gtow-
nie ztoza kruszywa naturalnego (piaski, zwiry) oraz torfy i torfy lecznicze (borowiny).

Przestrzen konfliktéw przyrodniczych. Konflikty miedzy ochrong $rodowiska i pozostatymi for-
mami wykorzystania przestrzeni wojewddztw Polski Wschodniej mozna rozpatrywac w odniesieniu
do poszczegdlinych sposobdéw uzytkowania i dziatéw gospodarki. Konflikty miedzy srodowiskiem
a funkcja przemystowa dotyczg przede wszystkim okolic najwiekszych zaktaddéw przemystowych
regionu (np. w Ropczycach, Nowej Sarzynie, Putawach) i zwigzang z tym skoncentrowang emisjg
zanieczyszczen. Z kolei konflikty miedzy ochrong walorow przyrodniczych regionu a goérnictwem
skupiajg sie na konsekwencjach wydobywania kopalin np. obnizajgcego sie poziomu wod grunto-
wych (Lubelskie Zagtebie Weglowe). Konflikty miedzy ochrong $rodowiska a rolnictwem wiaza sie
7 tworzeniem obszaréw o wiekszym reZimie ochronnym, czy utrzymywaniem w obecnych granicach
parkéw narodowych (Biatowieskiego, Biebrzariskiego, Narwianskiego, Poleskiego, Wigierskiego).
Innym podtozem konfliktdw ochrony srodowiska z rolnictwem sg szkody wyrzagdzane przez zwie-
rzeta chronione na gospodarowanym terenie (bobry, ktorych dziatalnos¢ prowadzi do zalewania
znacznych obszaréw tak) badZ w hodowlach (watahy wilkow powodujacych straty wérdd owiec).
Przyczyna konfliktu z ochrong srodowiska jest takze sposdb wykorzystania terenu przez zamieszkuja-
C3 go spotecznos¢ wiejska (ktusownictwo, nielegalny wyreb, nadmierne pozyskiwanie runa lesnego,
zioh). Powszechne sg konflikty miedzy ochrong przyrody a wyrebem laséw na duzg skale, zwtaszcza
na znacznych obszarach lesnych (Pogdrze Przemyskie, Puszcza Knyszyriska, Puszcza Biatowieska).
Powodem konfliktu jest réwniez intensywne rekreacyjne uzytkowanie terenu, ktére moze stanowic
przeszkode w migracji zwierzat (nadmierna zabudowa linii brzegowej jezior). Wazng grupg konflik-
tow miedzy ochrong srodowiska a innym wykorzystaniem przestrzeni jest budowa drog (np. przez
doline Rospudy) i zwigzana z tym m. in. defragmentacja obszarow cennych przyrodniczo, emisja
hatasu, migracja zwierzat.

Przestrzen o znaczeniu geopolitycznym. Wschodnia i pdétnocno-wschodnia granica Polski, poza
odcinkiem 104,24 km stanowigcym granice z Litwa, jest jednocze$nie granicg Unii Europejskiej,
tzn. 1185 km unijnej granicy przypada na granice Polski z Federacjg Rosyjska, Biatorusig i Ukraina.
Rozbudowa bezpieczenstwa, a takze stosunkdéw spotecznych i gospodarczych z wymienionymi
krajami czyni z jej wschodniej i péthocno-wschodniej granicy istotny punkt polityk rozwoju. Szcze-
godlnie istotne, z punktu widzenia catej Unii Europejskiej sg przebiegajgce przez Polske Wschodnig
gtdbwne korytarze transportowe oraz szlaki komunikacyjno-handlowe w kierunku euroazjatyckim oraz
wewnatrz Unii Europejskiej w kierunku pétnoc—potudnie.

Wschodnia bariera dyfuzji. Jednoznaczna ocena, iz granica Polski na wschodzie i pn. wschodzie
jest barierg przenikania sie idei, pomystow, wspodtpracy jest nieuzasadniona. Jednak zwraca uwa-
ge fakt koncentracji ruchu granicznego na kilku przejsciach. Wezet ruchu granicznego Medyka—
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POTENCJAL ROZWOJU POLSKI WSCHODNIEJ

Korczowa-Przemysl posiada prawie 29% udziat w catym ruchu na granicy wschodniej. Dodajac ruch
przejs¢ granicznych w Dorohusku, Hrebennym i Kroscienku, okazuje sie, Zze tylko te cztery wezty sku-
piaja tacznie ponad 53% catego ruchu granicznego. Dwa najwazniejsze wezty graniczne z Biatorusia
(Terespol-Kukuryki oraz KuZnica) posiadajag nieco ponad 21% udziatu, zas przejscie w Bezledach
(z Rosja) tylko 5,2%. Jednym z kluczowych i wcigz nierozwigzanych problemow jest koniecznos¢
wywigzania sie z realizacji dziatari na szlaku komunikacyjnym via Baltica.

3.36 Granica a rozwoj regionalny i lokalny. Uzasadnione jest twierdzenie, iz duze przejscia graniczne
0 znaczeniu miedzynarodowym wymagaja raczej modernizacji, nie dalszej rozbudowy. Na jed-
no przejscie graniczne z Rosjg przypada 38,7 km granicy, z Biatorusig 32,2 km, za$ z Ukraing — 44,6.
Zwiekszenie liczby przejs¢ granicznych pozwoli zintensyfikowac lokalng wspétprace i ozywi kon-
takty, oczywiscie tylko w tym przypadku, gdy aktywnos$¢ wykazg rowniez partnerzy zagraniczni.
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ANALIZA SWOT
MOCNE STRONY

Rozwiniete niektére branze gospodarki osiggajace sukces nie tylko na rynku krajowym, ale rowniez
w skali miedzynarodowej (np. przemyst lotniczy, meblarski, cementowy, opon samochodowych,
przetwoérstwo mleka).

Relatywnie wysoki poziom wyksztatcenia spoteczenstwa i znaczny postep w tej sferze w ostatnich
latach.

Edukacja i znajomosc jezykdw obcych.

Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe stanowigce o atrakcyjnosci turystycznej
regionu.

Potencjat rozwojowy osrodkédw akademickich w niektérych dziedzinach.

Doswiadczenie regionalnych instytucji otoczenia biznesu.

Dobre wyposazenie informatyczne szkét podstawowych.

Relatywnie wysoka sktonnos¢ do inwestowania wéréd samorzadow.
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StABE STRONY

Postepujace starzenie sie spoteczenstwa.

Brak wiary licznej grupy mieszkancéw w mozliwos¢ spetnienia swoich oczekiwan zyciowych na tere-
nie wojewddztw Polski Wschodniej (migracje).

Niski poziom zamoznosci mieszkaricow i dochoddw samorzaddw.

Niski poziom warunkdéw zycia w ocenie mieszkarncow wojewddztw.

Niska przedsiebiorczos¢ mieszkancow.

Niska produktywnos¢ wszystkich sektoréw gospodarki.

Niska innowacyjnos¢ gospodarki z rodzacym sie otoczeniem biznesu w zakresie transferu technologii.
Niska aktywnos¢ i/lub skutecznos¢ uczelni w konkurowaniu o rozwojowe $rodki na nauke.

Bariery rozwoju innowadji.

Zapdznienie infrastrukturalne, szczegdlnie w zakresie infrastruktury transportowej, ale réwniez noc-
legowej dla turystow.

Brak wypracowanych sposobéw/metod stuzacych ochronie dziedzictwa kulturowego oraz rozwoju
infrastruktury kultury.

SZANSE

Zwiekszenie zainteresowania regionem inwestorow z nowoczesnych branz przyjaznych srodowisku,
wykorzystujacych potencjat ludzki i instytucjonalny.

Wzrost zainteresowania regionem ze strony turystéw krajowych i zagranicznych.

Wiaczanie sie Polski Wschodniej w wartosciowe sieci wspodtpracy naukowej, kulturalnej i oswiatowej.
Naptyw srodkoéw zewnetrznych na cele rozwojowe.

Wzrost zainteresowania regionem mieszkancéw innych wojewddztw i krajow, jako atrakcyjnym miej-
scem zamieszkania.

Doswiadczenie w kontaktach miedzynarodowych wynikajace z bliskosci potozenia (Europa Wschod-
nia) a takze z licznych wyjazddw zarobkowych mieszkancow Polski Wschodniej.

Rozwdj turystyki wyspecjalizowane).
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4.4. ZAGROZENIA

4.27  Silna presja konkurencyjna pozostatych wojewddztw Polski oraz regiondw zagranicznych.

428 Centralizacja dziatan zwigzanych z realizacjg projektdw regionalnych.

429 Rosnacy popyt zewnetrzny na site robocza z Polski Wschodniej.

430 Utrzymujacy sie chtodny klimat w miedzynarodowych relacjach z sgsiadami Polski Wschodniej
(Rosja, Biatorus).

431 Utrzymujacy sie w kraju i za granicg obraz Polski Wschodniej jako ,regionu peryferyjnego w peryfe-
ryjnym kraju”.
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CELE | KIERUNKI ROZWOJU POLSKI WSCHODNIEJ
PRIORYTETY | KIERUNKI DZIALAN DO ROKU 2020

Zapisy zawarte w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015

Kluczowym dokumentem okreslajgcym polityke rozwojowg Polski jest, zgodnie z ustawg o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju'®, Strategia Rozwoju Kraju (SRK). Przyjety przez Rade Ministréw w listo-

padzie 2006 r. dokument zaktada jako cel strategiczny polityki regionalnej panstwa ,tworzenie wa-
runkow dla wzrostu konkurencyjnosci wszystkich regiondw w taki sposob, aby sprzyjac¢ spdjnosci
ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz dazy¢ do wyrdéwnywania szans rozwojowych woje-
wodztw”. W czesci strategicznej dokumentu okreslono potrzebe prowadzenia specjalnych dziatan
wobec Polski Wschodniej: ,Odrebnym zadaniem SRK jest wspieranie obszardéw najstabiej rozwi-
nietych. Naleza do nich przede wszystkim wojewddztwa Polski Wschodniej. Wojewddztwa: warmin-
sko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie i Swietokrzyskie cechujg sie najnizszym PKB na
mieszkanca w UE. Nadanie impulsu rozwojowego tym terenom i podniesienie ich poziomu rozwoju
gospodarczego oraz wskaznikdw uczestnictwa w zyciu spotecznym (edukacja, praca, zdrowie) sta-
nowig istotny cel SRK. Cechg charakterystyczng tych obszarow jest bardzo niski lub niski poziom
przedsiebiorczosci i bardzo niski poziom dochoddéw wiasnych samorzadéw gminnych. W grupie
osrodkow, ktére nalezy wspiera¢ mozna wyréznic stolice trzech regionéw potozonych przy wschod-
niej granicy — Biatystok, Lublin i Rzeszow, ktorych poziom rozwoju jest, w poréwnaniu do innych
miast o podobnym statusie, relatywnie niski. Podniesienie poziomu ich rozwoju jest kluczem do
zmniejszenia dysproporcji wojewddztw wschodniej Polski wzgledem zachodnich regiondw kraju.

Wymaga to stworzenia warunkéw do utrzymania ludnosci (rozwdj infrastruktury, szkolnictwa, przed-

siebiorczosci, dostepnosci do podstawowych ustug, w tym zwiaszcza z zakresu ochrony zdrowia).

W okresie objetym Strategiq paristwo wspomagato bedzie najwazniejsze regiony stabiej rozwijajqce sie

gospodarczo przede wszystkim poprzez:

— wspieranie rozwoju szeroko rozumianej infrastruktury (podstawowej, infrastruktury niezbednej dla
rozwoju i restrukturyzacji obszaréw rolniczych, ochrony zdrowia, turystycznej czy regionalnych zaso-
bow kultury),

— wspieranie proceséw modernizacyjnych na obszarach problemowych i peryferyjnych poprzez budo-
wanie ich wewnetrznego potencjatu rozwojowego we wspdfpracy z krajowymi i zagranicznymi
osrodkami badan i innowadji;

—  wspieranie rozwoju sieci osadniczej i miejskiej, w tym tworzenie warunkéw dla rozwoju silnych osrod-
kéw miejskich — pozostajgcych w naturalnych zwigzkach funkcjonalnych z otaczajqcymi obszarami
rolniczymi i mniejszymi miastami. Zadaniem polityki regionalnej bedzie budowanie potencjatu regio-
nalnych biegundw wzrostu, przy jednoczesnym wzmocnieniu powigzari dominujqcego osrodka miej-
skiego z jego otoczeniem regionalnym;

—  wspieranie rozwoju mieszkalnictwa. Sprzyjac to bedzie rozwojowi miast, poprawie sytuacji na rynku
pracy poprzez zatrudnienie 0séb bezrobotnych oraz osob o relatywnie niskich kwalifikacjach przy
pracach budowlanych”.

Jak wida¢ z tych zapisow jest to najbardziej precyzyjnie i szeroko wyartykutowana w krajowych do-
kumentach strategicznych przyjetych w Polsce po roku 1989 gotowo$¢ podjecia szerokiej interwencji
publicznej na obszarze Polski Wschodniej.

Zatozenia strategiczne podejscia do rozwoju Polski Wschodniej

Niniejsza Strategia zaktada, iz w latach 2007-2020 $rodki dostepne z Unii Europejskiej na wspieranie
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej bedg zblizone do udziatu tego obszaru w lud-
nosci kraju, czyli okoto 21,5%. Strategia ta zaktada zasadnicze odwrdcenie tendencji rejestrowanych
w latach 1997-2003 (dla wczesniejszych lat brak jest danych na poziomie wojewddztw), gdy naste-

15

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz. 1658, z pézn. zm.).
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powato systematyczne pogarszanie sie wskaznikdw statystycznych dla Polski Wschodniej w relacji do
przecietnej liczonej dla Unii Europejskiej 25. Strategia ta zaktada bazowanie na endogenicznym po-
tencjale rozwojowym, umiejetnie wspomaganym srodkami zewnetrznymi. Wiele problemow utrud-
niajacych rozwdj Polski Wschodniej wymaga systemowego podjecia na poziomie kraju. Strategia
wskazuje na szereg sytuacji, gdy rozwigzania systemowe blokujg rozwdj regionalny Polski. Jednak
bardzo wiele problemdw moze zosta¢ skutecznie podjetych w poszczegdlnych wojewddztwach Pol-
ski Wschodniej. Strategia zaktada konsekwentne prowadzenie polityki rozwojowej na poziomie kraju
(interregionalnej) jak i przez poszczegdline wojewddztwa (intraregionalnej), zorientowanej na prze-
tamanie syndromu zakletego kregu zacofania Polski Wschodniej przez najblizsze czternascie lat.

Cel strategiczny polityki rozwoju Polski Wschodniej

Celem strategicznym polityki paristwa w latach 2007-2020 jest wzrost poziomu spéjnosci gospodar-
czej, spotecznej i terytorialnej catej Polski Wschodniej i kazdego z jej wojewddztw w rozszerzonej Unii
Europejskiej z uwzglednieniem zasady trwatego i zrdwnowazonego rozwoju.

Dokonana wczesniej diagnoza sytuacji pokazata, iz podstawowym zrédtem problemow rozwojo-
wych jest bardzo niski poziom spodjnosci Polski Wschodniej we wszystkich trzech wymiarach: gospo-
darczym, spotecznym i terytorialnym. W ostatnich kilku latach przed przystapieniem naszego kraju
do Unii Europejskiej w wiekszosci wojewodztw Polski Wschodniej obserwowalismy proces obnizania
sie poziomu spéjnosci wzgledem regiondw Wspdlnoty. Bardzo niska spdjnosc tych regiondw byfa
przyczyna uruchomienia przez Komisje Europejska specjalnego instrumentu i alokacji srodkéw fun-
duszy strukturalnych dla tych pieciu wojewddztw Polski Wschodniej w latach 2007-2013. W latach
2007-2020 poziom spéjnosci wszystkich pieciu wojewddztw Polski Wschodniej we wszystkich trzech
wymiarach powinien zosta¢ znaczaco podwyzszony. Jest to kluczem do skutecznego wyrwania tego
obszaru z syndromu zakletego kregu zacofania. W wielu przypadkach mozliwe bedzie korzystanie ze
swoistej renty zacofania, co umozliwi dokonanie jakosciowych zmian w poziomie spdjnosci. Realizadji
celu strategicznego stuzy¢ zatem bedzie jednoczesne osiggniecie we wszystkich pieciu wojewddz-
twach spdjnosci gospodarczej, spdjnosci spotecznej i spdjnosci terytorialnej z uwzglednieniem zasa-
dy trwatego i zrownowazonego rozwoju — celdw kierunkowych Strategii.

Spdjnosc gospodarcza

Spdjnos¢ gospodarcza mierzona wskaznikiem produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca,
weryfikowanego parytetem sity nabywczej, powinna w latach 2007-2020 ulec znaczacemu podwyz-
szeniu, co oznaczatoby odwrécenie tendencji obserwowanych w latach 1997-2003. Dtugookresowa
dynamika wzrostu produktu krajowego brutto w Unii Europejskiej wynosi okoto 2,5%, podczas gdy
w Polsce blisko 5%. W Polsce strategicznym zamierzeniem jest ustabilizowanie w nadchodzacych
kilkunastu latach dtugookresowej dynamiki wzrostu PKB na poziomie zblizonym do 5%. Poniewaz
nie jest mozliwe, aby w najblizszych latach Polska Wschodnia rozwijata sie szybciej niz przecietnie
caty kraj, nalezy dazy¢ do tego, aby $rednioroczny wzrost gospodarczy Polski Wschodniej byt znacz-
nie wyzszy niz 2,5%, a blizszy 5%. Srednioroczna dynamika PKB 2,5% daje w ciagu 14 lat wzrost
0 41,3%, podczas gdy dynamika o wartosci 5% oznacza w tym samym czasie wzrost o 98,0%, czyli
niemal podwojenie wartosci produktu krajowego brutto.

Spdjnosc spoteczna

Spdjnosc spoteczna jest syntetycznie charakteryzowana za pomoca dwdch miernikéw - stopy bezro-
bocia i wskaznika zatrudnienia. Wskaznik zatrudnienia w Polsce jest zblizony do 45,2% (w 2005 r.)
i znaczaco odbiega od przecietnego w Unii Europejskiej poziomu okoto 63%, nie méwigc o USA,
gdzie wynosi okoto 72%. W strategicznych programach Wspdlnoty zaktada sie, iz w nadchodzacych
kilkunastu latach wskaZnik zatrudnienia w Unii Europejskiej zblizy sie stopniowo do rejestrowanego
obecnie w USA. Oznacza to wielkie wyzwanie dla catego naszego kraju, w tym przede wszystkim dla
Polski Wschodniej. Obydwa te mierniki ksztattujg sie w Polsce najmnie]j korzystnie wsrdd 25 panistw
cztonkowskich Unii Europejskich. Dlatego dziatania zwigzane z sanacjg rynku pracy beda dotyczyty
wszystkich regionéw Polski. W Polsce szczegdlnie niekorzystnymi wskaznikami dotyczacymi spéjno-
$Ci spofecznej wyrdznia sie wojewddztwo warminisko-mazurskie. Jednak sytuacja pozostatych regio-
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néw Polski Wschodniej jest tylko pozornie korzystniejsza, bowiem duzg czesc zatrudnionych koncen-
truje tradycyjne rolnictwo, cechujace sie niska wydajnoscig pracy, a przebieg zmian strukturalnych
jest powolny. Dlatego dziatania zorientowane na wzrost mobilnosci przestrzennej zatrudnionych
m.in. poprzez poprawe powigzan komunikacyjnych pomiedzy centrami rozwoju gospodarczego
a obszarami wiejskimi, wzrost jakosci kwalifikacji i inne dziatania dotyczace rynku pracy bedg miaty
w Polsce Wschodniej bardzo szeroki zakres, tak aby zapewni¢ w nadchodzacych kilkunastu latach
podobne tempo poprawy poziomu spdjnosci spotecznej jak przecietnie w catym kraju.

Spdjnosc terytorialna

Poziom spdjnosci terytorialnej Polski Wschodniej nalezy do najnizszych w kontynentalnej czesci Unii
Europejskiej, co dokumentuja wyjatkowo dobitnie prace ESPON (European Spatial Planning Observa-
tion Network). Bardzo niski poziom dostepnosci przestrzennej stanowi jedna z barier rozwoju spo-
teczno-gospodarczego tego obszaru oraz uniemozliwia obywatelom korzystanie z wielu mozliwosci
jakie stwarza nowoczesna gospodarka rynkowa. Wptywa to negatywnie na lokalizacje bezposrednich
inwestycji zagranicznych podejmowanych w nowych miejscach (typu greenfield investment), ale
takze obniza efektywnos¢ funkcjonowania lokalnego sektora gospodarki. Ta niekorzystna sytuacja
dotyczy dostepnosci zarowno za pomocg komunikacji szynowej, drogowej, jak tez lotniczej. Takze
miary syntetyczne dostepnosci przestrzennej ksztattuja sie w Polsce Wschodniej wyjatkowo nieko-
rzystnie. Dlatego powinny zostac jak najszybciej doprowadzone do tego obszaru wysokiej jakosci
transeuropejskie sieci transportowe wigzgce Polske Wschodnia z resztg kraju i z catg Wspdlnota.
Warunkiem rozwoju regiondw, ktéry umozliwi zlikwidowanie izolacji powinna by¢ budowa, czy roz-
budowa istniejgcych portow lotniczych zlokalizowanych w poblizu stolic wojewddztw oraz lokalnych
portow lotniczych. Aby unikng¢ negatywnych konsekwendji szerokiego otwarcia na konkurencje
z zewnatrz stabszych ekonomicznie regiondw Polski Wschodniej, ktére stang sie znacznie fatwiej
dostepne, rownolegle nalezy poprawiac jakos¢ powigzant komunikacyjnych wewnatrz catego tego
obszaru oraz w ramach poszczegdlnych wojewddztw. Umozliwi to aktywne uczestnictwo miast
Polski Wschodniej w konkursach na inwestorow, a obywatelom korzystanie z mozliwosci jakie stwa-
rza nowoczesna gospodarka rynkowa.

Dazenie do osiggniecia celu strategicznego i celow kierunkowych bedzie nastepowato poprzez reali-

zacje kluczowych pakietéw dziatan — priorytetéw Strategii:

1. Oddziatywanie na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego;

2. Budowanie spoteczenstwa informacyjnego opartego na wiedzy;

3. Wspieranie gospodarki, wspieranie funkcjonowania MSP;

4. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej Polski Wschodniej poprzez rozwijanie infrastruktury

transportowej;

Wykorzystanie potozenia przy zewnetrznej granicy UE, rozwdj wspotpracy transgranicznej;

Wsparcie funkcji metropolitalnych miast Polski Wschodniej;

7. Konserwacja i wykorzystanie zasobdw srodowiska przyrodniczego oraz ochrona réznorodnosci
biologicznej.

S

Warunki realizacji Strategii w poszczegélnych latach okresu 2007-2020

Polityka rozwoju Polski bedzie w nadchodzacych latach w istotnym zakresie powigzana z polityka
spojnosci Unii Europejskiej. Jest to konsekwencja faktu, iz podstawowa cze$¢ publicznych srodkow
rozwojowych w Polsce bedzie pochodzita z funduszy Unii Europejskiej. Dodatkowo zasada montazu
finansowego bedzie powodowata wigzanie znaczacych srodkdw publicznych polskich oraz srodkow
prywatnych wowczas, gdy sektor ten bedzie beneficjentem europejskiej polityki spdjnosci, ze srod-
kami funduszy Unii Europejskiej. Dlatego tak wielkie znaczenie majg rozwiazania obowigzujace we
Wspdlnocie. Od czasu reformy Delorsa z korca lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku Unia Europej-
ska programuje swoje polityki i budzet w wieloletnim horyzoncie czasowym. Obecny dotyczy lat
2007-2013. Dotychczasowe dyskusje wskazujg, iz kolejne okresy programowania beda piecioletnie;
czyli bedg dotyczyty lat 2014-2018 i 2019-2023. Dlatego w horyzoncie czasowym tej strategii bedg
obowigzywaty trzy rézne zestawy regulacji prawnych. Oznacza to, ze rozwigzania stuzace efektywnej
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polityce rozwoju Polski, w tym takze Polski Wschodniej powinny by¢ bardzo elastyczne, dostosowy-
wane do zmieniajacego sie paradygmatu i kontekstu europejskiej polityki spdjnosci. Czwarty ra-
port kohezyjny opublikowany w maju 2007 roku zawiera pytania dotyczace modelu i spodziewane;j
sytuacji polityki spojnosci po 2013 roku. Pierwszy przeglad europejskiej polityki spdjnosci w nowym
okresie programowania zostanie dokonany w 2009 roku, co dostarczy przestanek dla aktualizacji
niniejszej Strategii najprawdopodobniej w roku 2010.

Warunki osiggniecia sukcesu misji rozwojowej Polski Wschodniej

Nieudane i udane doswiadczenia stymulowania trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego sta-

bych i peryferyjnych obszaréw w warunkach gospodarki rynkowej potwierdzajg, ze istnieje szereg

bezdyskusyjnych warunkéw brzegowych skutecznego pobudzenia takiego rozwoju. Niezbedne

srodki finansowe projektowane i alokowane w wieloletnim horyzoncie czasowym warunkujg i za-

razem umozliwiajg realizacje strategii rozwojowej, jednak ich dostepnosc nie jest warunkiem wy-

starczajacym odniesienia sukcesu. Nalezy mie¢ na uwadze nastepujace najwazniejsze warunki prze-

tamania syndromu zacofania i biedy regionu:

1) rozwdj powinien bazowac przede wszystkim na endogenicznych zasobach regionu w zgodzie
z obowigzujacymi standardami i normami, w tym ochrony srodowiska;

2) jakos¢ kapitatu ludzkiego ma decydujacy wptyw na sukces strategii;

3) niezbedne jest partnerstwo dla rozwoju ze strony najwazniejszych aktoréw regionalnych i krajo-
wych;

4) patologie Zycia spotecznego takie jak korupcja czy struktury typu mafijnego skutecznie niweluja
najlepsze strategie rozwojowe.

Sytuacja opisywana w literaturze jako zaklety krag zacofania oznacza, ze dziatania takiej strategii
muszg mie¢ bardzo szeroki zakres i by¢ prowadzone w sposéb skoordynowany. Dlatego zaktada sie,
iz w ramach niniejszej Strategii bedzie promowana szeroka paleta réznorodnych instrumentow
i rozwigzan stuzacych stymulowaniu trwatego rozwoju regionalnego Polski Wschodniej.

Specyfika dziatan rozwojowych podejmowanych w Polsce Wschodniej

Jak juz stwierdzono wczesniej w latach 2007-2020 podstawowa czes¢ dziatan rozwojowych w ca-
tej Polsce, nie tylko w Polsce Wschodniej bedzie sie odbywata z udziatem funduszy Unii Europej-
skiej. Struktura alokacji funduszy Unii Europejskiej w Polsce w latach 2004-2006 prowadzita do
Znacznie nizszego udziatu naktadéw na infrastrukture w wojewddztwach Polski Wschodniej niz
w pozostatej czesci kraju. Wynikato to z roli Funduszu Spéjnosci, ktéry byt lokalizowany przede
wszystkim w najlepiej rozwinietych regionach Polski. Prowadzi to do paradoksalnej sytuacji, naj-
gorszego wyposazenia Polski Wschodniej w infrastrukture i znacznie nizszego udziatu i poziomu
naktadéw na infrastrukture. W latach 2007-2013 pojawia sie nowy instrument — program opera-
cyjny miedzyregionalny zorientowany na Polske Wschodnia, ktéry pozwoli na ograniczenie tej nie-
korzystnej i w sumie niezrozumiatej sytuacji. Rdwnoczesnie program ten umozliwia podejmowanie
problemdw majacych charakter ponadregionalny, dotyczacych wiecej niz jednego wojewddztwa.
Inng istotng zmiang modelu europejskiej polityki spdjnosci jest przyjecie w latach 2007-2013 zasa-
dy jednofunduszowosci, co oznacza, ze w ramach jednego programu operacyjnego nie mozna
podejmowac dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego. Jest to sporym utrudnieniem dla wszystkich wojewddztw, nie
tylko Polski Wschodniej, bowiem w tej sytuacji regionalny program operacyjny moze by¢ finanso-
wany wytacznie ze srodkdw EFRR. Nowym problemem jest przesuniecie od roku 2007 Europejskie-
go Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich do Wspdlnej Polityki Rolnej. Ma to
szczegodlne znaczenie dla wojewddztw Polski Wschodniej, w ktérych obszary wiejskie skupiajg zna-
Cz3Cca czes¢ potencjatu gospodarczego, a w konsekwencji beda beneficjentem znaczacych $rod-
kéw z tego tytutu. W przypadku braku skutecznej koordynacji dwu réznych polityk i strumieni
srodkéw pojawia sie niebezpieczenstwo dezintegracji polityki rozwoju obszaréw wiejskich i ogél-
nej polityki rozwoju regionalnego. W Strategii Rozwoju Kraju do 2015 roku znajdujg sie deklaracje
podjecia specjalnych dziatarh dotyczacych Polski Wschodniej, co dotyczy¢ ma przyktadowo bu-
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downictwa mieszkaniowego. Oznaczatoby to uruchamianie programéw wiasnych, finansowanych
ze srodkéw polskich, a zorientowanych wytacznie lub przede wszystkim na obszary tej czesci kraju.
Whniosek rysujgcy sie na tej podstawie jest nastepujacy — w latach 2007-2013 system wsparcia poli-
tyki rozwoju w Polsce Wschodniej bedzie bardziej skomplikowany niz w innych czesciach kraju, co
wynika przede wszystkim z uwarunkowan unijnych. Model europejskiej polityki rozwojowej bedzie
takze po roku 2013 podstawowym wyznacznikiem dla dziatant podejmowanych w Polsce Wschod-
niej i dlatego nie nalezy spodziewac¢ sie zasadniczego uproszczenia sytuacji.

Mozliwosci oddzialtywania sektora publicznego w zakresie stymulowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Polski Wschodniej

W warunkach gospodarki rynkowej mozliwosci sektora publicznego w zakresie stymulowania rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego stabiej rozwinietych regiondw kraju sg bardzo ograniczone. Wynika to
miedzy innymi z rosnacej wrazliwosci na reguty dopuszczalnosci pomocy publicznej, obawy, by po-
moc nie sprawiata, ze drozszy producent jakiegos$ towaru lub ustugi wypiera tanszego, bowiem moze
korzysta¢ z roznych form wsparcia. Sytuacja, jaka bedzie miata miejsce w nadchodzacych latach
oznacza iz: po pierwsze podstawowe fundusze stuzgce wspieraniu najbiedniejszych regiondw Polski
beda pochodzity z Unii Europejskiej, po drugie mozliwosci wspierania beda dotyczyly przede wszyst-
kim czynnikéw podazowych. Dlatego podstawowe znaczenie bedzie miato oddziatywanie na jakosc
kapitatu ludzkiego, parametry srodowiska biznesowego oraz stan infrastruktury technicznej. Bezpo-
$rednie oddziatywanie na sektor produkcyjny bedzie skoncentrowane na sektorze matych i srednich
przedsiebiorstw. Tradycyjne metody fundowania miejsc pracy, lokalizowania nowych przedsie-
biorstw nie beda miaty istotnego znaczenia. Wiodaca rola srodkow Wspdlnoty oznacza podporzad-
kowanie interwencji wdrazaniu Strategii z Lizbony i Goeteborga, czyli rozwijaniu takze w regionach
0 bardzo niskim poziomie rozwoju jakimi sg wojewddztwa Polski Wschodniej spoteczeristwa infor-
macyjnego i gospodarki opartej na wiedzy.

Rola rzadu w realizacji strategii rozwoju Polski Wschodniej

Jak juz stwierdzono wczesniej w Polsce istnieje szereg barier i ograniczen systemowych utrudniaja-
cych prowadzenie polityki rozwojowej na poziomie kraju i regiondw. Rolg rzadu bedzie systematycz-
ne usuwanie tych barier i ograniczen poprzez proponowanie i wdrazanie odpowiednich rozwigzan
legislacyjnych. Podstawowa ich czes¢ dotyczy rozwigzan ustrojowych i budzetowych. Model polityki
spojnosci Unii Europejskiej przyjmuije rzad kraju beneficjenta jako podstawowy partner Komisji Euro-
pejskiej w zakresie wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spodjnosci. Zatozenia dotyczace
modelu wdrazania europejskiej polityki spéjnosci w Polsce po roku 2006 uwzgledniajg doswiadcze-
nia z lat 2004-2006 oraz przyjete w lipcu 2006 roku regulacje prawne Unii Europejskiej na kolejny
okres programowania. Generalnie dazy sie do uproszczenia procedur wdrazania i ich odbiurokraty-
zowania, Co powinno przyspieszy¢ proces realizacji programéw wspdtfinansowanych przez Wspél-
note. Dziatania te dotycza w identycznym stopniu wszystkich wojewddztw, tworzac ogdlne ramy
dla dziatan rozwojowych. Rolg rzadu jest okreslenie struktury wydatkdéw na programy zarzadzane
centralnie i regionalnie. Zaktadany udziat segmentu regionalnego w Polsce w latach 2007-2013 jest
bardzo duzy w poréwnaniu z innymi krajami kohezyjnymi Unii Europejskiej. Istotne znaczenie ma
takze okresdlenie algorytmu podziatu srodkéw Unii Europejskiej w ramach segmentu regionalnego
pomiedzy poszczegdlne wojewddztwa. Sytuacja, gdy podstawowa czes¢ alokacji w ramach prog-
raméw krajowych trafia do najbogatszych wojewddztw powoduje, Zze spetniajac niejako funkcje
kompensacyjne algorytm podziatu srodkéw w segmencie regionalnym preferuje Polske Wschodnia.
Takze po roku 2014 nalezy spodziewac sie algorytmu podziatu alokacji w ramach segmentu regio-
nalnego sprzyjajgcego obszarom najbiedniejszym. Jedng z funkgji rzadu jest bezposrednie prowa-
dzenie polityki interregionalnej — zorientowanej na okre$lone regiony w kraju. W Strategii Rozwoju
Kraju do roku 2015 okreslono jakie bedga priorytety rzadu w odniesieniu do kazdego z wojewddztw,
w tym takze tych pieciu ktére pokrywa obszar niniejszej strategii. Zgodnie z zapisami SRK w polityce
regionalnej panstwa stosowane beda preferencje dla Polski Wschodniej. Wyrazem tego jest w latach
2007-2013 specjalny program operacyjny ,Rozwdj Polski Wschodniej” zorientowany na wojewddz-
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twa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie. Program tego typu
powinien by¢ kontynuowany po roku 2013, jednak warto rozwazy¢ rozszerzenie jego zasiegu teryto-
rialnego o dwa rownie biedne podregiony Mazowsza — ostrotecko-siedlecki i radomski. Z SRK wynika,
iz w programach krajowych uruchamianych w kolejnych latach jako zatozenie beda przyjmowane
preferencyjne warunki dostepu podmiotéw z Polski Wschodniej.

Rola samorzadéw wojewédztw i samorzaddéw lokalnych w realizacji strategii rozwoju Polski
Wschodniej

W miare realizacji strategii rozwoju Polski Wschodniej, wojewddztwa jako regionalne wspdlnoty sa-
morzadowe bedg coraz bardziej racjonalnie wykorzystywac wszystkie mozliwosci wynikajace ze
zmian strukturalnych w gospodarce oraz bedg skuteczniej i sprawniej reagowac na potencjalne moz-
liwosci rozwoju. Istotg zmian bedg dziatania wzmacniajace silne strony wojewddztw. Poszczegdine
wojewodztwa powinny racjonalnie definiowac dostepne dla ich gospodarek nisze rynkowe, poprzez
wykorzystanie swoich mozliwosci osiggania znaczacej konkurencyjnosci w wybranych obszarach.
Obszary najstabiej rozwiniete, niezdolne praktycznie do konkurencji, w sposéb oczywisty wymagaja
wyréwnawczej interwencji rzadu.

Prowadzenie polityki rozwoju wojewddztwa jest podstawowym zadaniem witasnym samorzadu woje-
wodztwa. Programy regionalne stuzace do realizacji strategii poszczegdinych wojewddztw, zawierajg
konkretne przedsiewziecia umozliwiajace realizacje celdw strategii, okreslajg partneréw lokalnych i po-
nadregionalnych oraz precyzujg Zrédfa finansowania przedsiewzie¢ objetych programem. Realizacja
strategii wojewddztwa wymagac bedzie podejmowania inicjatyw dotyczacych wspdtpracy z innymi
podmiotami, w tym zwtaszcza samorzadami lokalnymi oraz przedsiebiorcami. Waznym aspektem
lokalnego planowania strategicznego jest identyfikacja zasobdw wystepujacych na okreslonym tery-
torium oraz lokalna strategia ich wykorzystania w sposob przynoszacy spotecznosci pozadane rezultaty
w takich obszarach jak ozywienie lokalnej gospodarki, utworzenie nowych miejsc pracy, poprawa stanu
szkolnictwa i opieki medycznej, budowa nowej infrastruktury technicznej, zwiekszenie bezpieczeristwa,
rozwoju turystyki czy dbanie o stan $rodowiska naturalnego. Identyfikowaniu lokalnych oraz regio-
nalnych szans wymaga réwnie precyzyjnej identyfikacji barier rozwojowych. Ponadto wazne jest
budowanie nowej filozofii rozwoju poszczegdlnych wojewddztw, ktdrej zasadg jest przekonanie ze
rozwdj regionalny to nie suma dziatan sterowanych ze stolicy wojewddztwa lecz wspdtpraca i wspot-
dziatanie wszystkich ktorzy akceptuja wspdlnie okreslony program rozwoju.

Komplementarnos¢ dziatarn samorzadéw regionalnych i lokalnych do Polityki rzadu w sto-
sunku do Polski Wschodniej

Dziatania samorzaddw wojewddztw, powiatdw i gmin Polski Wschodniej powinny by¢ w takim
samym stopniu komplementarne w stosunku do Polityki rzadu skierowanej do Polski Wschodniej jak
rowniez polityka regionalna rzadu powinna wspiera¢ i uzupetniac¢ dziatania rozwojowe samorzadow
regionalnych i lokalnych. Istotne jest, aby dziatania samorzadu wojewddztwa w zakresie programo-
wania i wdrazania wiasnej polityki regionalnego rozwoju z wykorzystaniem s$rodkéw zawartych
w Regionalnych Programach Operacyjnych jak i wiasnym budzecie uzupetniaty dziatania panstwa.
Do istotnych zadar samorzadu wojewddztwa nalezy modernizowanie sieci drog wojewodzkich, kto-
re komunikujg lokalne centra rozwoju ze stolicami wojewddztw i miedzy sobg, wspieranie dziatan
z obszaru ochrony srodowiska i wartosci przyrodniczych srodkami WFOSIGW, rozwijanie wysokospe-
cjalistycznego lecznictwa szpitalnego i promowanie regionu zaréwno dla pozyskiwania inwestorow
zagranicznych jak i ruchu turystycznego. Samorzady powiatowe powinny wspiera¢ rozwdj regionu
przez modernizacje systemu drég powiatowych i profesjonalnos¢ dziatania stuzb i inspekcji wspot-
pracujacych z inwestorami i przedsiebiorcami. Samorzady lokalne, ze szczegdlng rolg samorzadow
duzych miast — centréw rozwoju Polski Wschodniej powinny realizowac lokalne polityki rozwoju
w zakresie proinwestycyjnego systemu podatkéw lokalnych, przygotowywania lokalizacji pod in-
westycje tworzgce miejsca pracy przez zapewnienie petnej infrastruktury technicznej za ktérg odpo-
wiada gmina (zaopatrzenie w wode, odbidr sciekdw, etc.). Wszystkie stopnie samorzadu jako organy
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prowadzgce szkoty wszystkich poziomow w istotny sposdb wptywaja na poziom ksztatcenia szkol-
nictwa wyzszego i tym samym wspierajg rozwoj kapitatu ludzkiego.

Cyfrowa Polska w Polsce Wschodniej, czyli rozwoj doradztwa i szkolen dla matych i srednich
firm w gospodarce opartej na wiedzy

Kluczowym elementem rozwoju sektora MSP jest odpowiednia tradycja, wiedza i kultura prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Budowanie szerokiej grupy nowoczesnych przedsiebiorcéw to proces
dtugotrwaty i pracochtonny. Jednoczesnie grupa ta jest podstawg do rozwoju MSP zorientowanych
na gospodarke opartg na wiedzy. Problem ten zostat dostrzezony w Unii Europejskiej i opisany jako
gotowos¢ inwestycyjna (investment readiness). Niezbedny jest system rozwoju wiedzy i gotowosci
inwestycyjnej oraz promocja wdrazania innowacji dla oséb dorostych pragnacych rozpocza¢ dziatal-
nos¢ gospodarczy, jak tez oséb z doswiadczeniem, ktére chcg lub tez sg zmuszone przejsé na system
pracy na wiasny rachunek. Nalezy dla nich stworzy¢ system szkolen, a takze indywidualnego doradz-
twa w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wazng sprawg jest specjalne traktowanie osob,
ktére juz prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza i byty zmuszone do jej zamkniecia lub ogtoszono ich
upadtos¢. Doswiadczenia zdobyte na takim niepowodzeniu jest bardzo cenne, ale wymaga analizy
przez doswiadczonego mentora, ktory sprawdzi czy zostaty z porazki wyciggniete odpowiednie
whnioski. Oprécz przedsiebiorcéw i kadry zarzadzajacej przygotowanych do dziatania w gospodarce
opartej na wiedzy potrzebne jest wyksztatcenie pracownikéw w nowoczesnych technologiach oraz
w technikach $wiadczenia ustug. Szczegdlnie istotne jest postugiwanie sie jezykami obcymi, kompu-
terem, Internetem, technikami obrébki informacji itd. Waznym zadaniem masowo oferowanych
szkolen jest pobudzenie przedsiebiorczosci polskiej mtodziezy w lokalnych miejscach zamieszkania
przez otwarcie rynku tresci cyfrowych. Efektem wsparcia beda konkretne mate przedsiewziecia biz-
nesowe majace na celu tworzenie i uaktualnianie lokalnych tresci cyfrowych i swiadczenia lokalnych
ustug cyfrowych w waskim, dobrze sprecyzowanym zakresie. Rozwdj istniejagcych firm jest najmniej
ryzykowng drogg rozwoju gospodarczego regionu. Czesto przedsiebiorcy usitujg przenosi¢ wprost
swoje doswiadczenia z zarzadzania mikroprzedsiebiorstwem na $rednig lub duzg firme. Okazuje sie
wowczas, ze firma przezywa problemy organizacyjne. Problem zarzadzania rozwojem jest jedna
z gtdéwnych przyczyn nie wykorzystywania przez firmy swojego potencjatu rozwojowego, wchodze-
nia w stan stagnagji lub tzw. ,ttustych kotéw”. Potrzebujg one kapitatu na rozwdj i czesto nie wiedza
w jaki sposob i gdzie powinny go poszukiwac. Wiele firm po roku, dwdch od rozpoczecia dziatalnosci
ulega likwidacji. Najczesciej pojawiajgcymi sie przyczynami upadku firm jest brak kapitatu na dalszy
rozwdj, coraz silniejsza konkurencja, brak nowych rynkéw zbytu na dane produkty i ustugi. Niezbedny
jest wspierany przez srodki publiczne system doradcéw dla matych i srednich firm przygotowanych
do udzielenia wsparcia z zakresie biznesu opartego na wiedzy.

Innowacyjne wspieranie rozwoju sektora MSP

Istotnym problemem rozwojowym dla sektora MSP jest pozyskanie kapitatu. Bariery finansowe wyni-
kajg z asymetrii informacji oraz duzego i trudnego do zabezpieczenia ryzyka zwigzanego z funkcjo-
nowaniem MSP. Problemy sg wieksze przy przedsiewzieciach nowych, innowacyjnych i niespraw-
dzonych. Szereg badan wskazuje, Ze szczegdlnie istotnym problemem rozwojowym jest pozyskanie
niezbednego kapitatu. Skfada sie na to kilka przyczyn: (1) zbyt mate oszczednosci wiasne oséb fizycz-
nych, (2) wysokie kryteria zwigzane z otrzymaniem kredytu, (3) trudnosci w pozyskaniu kapitatu
podwyzszonego ryzyka (venture capital). Szczegdlnie w Polsce Wschodniej oszczednosci i zaku-
mulowany majatek prywatny bedacy w dyspozycji potencjalnego przedsiebiorcy nie jest na ogot
wystarczajacy do podjecia dziatalnosci gospodarczej w szerszym zakresie. Powoduje to sytuacje,
kiedy od samego poczatku MSP cierpi na brak ptynnosci, brak zdolnosci kredytowej i ograniczenie
mozliwosci rozwoju. Jego wrazliwos¢ na zewnetrzne zagrozenia (np. opdznienie zaptaty przez klienta
duzej faktury) powoduje natychmiastowe niebezpieczenistwo dla egzystencji firmy, zatory pfatnicze,
opdznienia w regulacji zobowigzan podatkowych. Sektor MSP nie ma takze srodkéw na rozwdj i no-
winki technologiczne. Przedsiebiorstwa MSP ze wzgledu na niskie zasoby kapitatowe, problemy
z ptynnosciag oraz krétkg historie, nie sg w stanie wypetnic¢ kryteriéw otrzymania kredytéw banko-
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wych. Sytuacje te okresowo moze pogtebi¢ pogorszenie sie jakosci portfeli kredytowych, co skutkuje
zaostrzeniem kryteriow dostepu do kredytow. Problem dostepu MSP do rynku kredytowego rzad
stara sie rozwigzac¢ za pomoca systemu funduszy poreczen kredytowych i pozyczkowych. Dziatalnos¢
te nalezy rozwing¢ i wzmocni¢ w Polsce Wschodniej preferencjami w ramach systemu ogdinokrajo-
wego. Szybko rozwijajace sie firmy potrzebuja podwyzszenia kapitatu wiascicielskiego. Sg za mate na
rynek kapitatowy, pozostaja im zatem dwa potencjalne zrodta: (A) tzw. ,business angels”, (B) funduszy
kapitatowych. Z powoddw wymienionych powyzej (niskie oszczednosci) w Polsce nie ma jeszcze
silnych i sprawnych sieci ,biznes angels” czyli profesjonalistow dysponujacych znacznymi zasoba-
mi kapitatu inwestycyjnego. Z kolei inwestycje kapitatowe w MSP o wielkosci ponizej 1 min euro,
a gfownie takie wchodza w rachube w Polsce Wschodniej, sg dla komercyjnych funduszy kapitato-
wych nieoptacalne. Problem ten jest we Wspdlnocie rozwigzywany poprzez powstawanie matych
funduszy kapitatowych wspieranych z funduszy strukturalnych UE. W Polsce problem ten usituje sie
rozwigzac¢ poprzez Krajowy Fundusz Kapitatowy. Nalezy wykreowac preferencje dla Polski Wschod-
niej w ramach takich funduszy. Programy te wymagaja po roku 2006 znaczacego wzrostu skali finan-
sowania, bowiem dotycza tych MSP ktére najbardziej przyczyniaja sie do rozwoju gospodarczego
i wzrostu zatrudnienia. System wspierania rozwoju MSP powinien sktada¢ sie z nastepujacych ele-
mentow: (a) budowa kultury przedsiebiorczosci i polepszenie jakosci zarzadzania — w tym gotowos¢
inwestycyjna — doradztwo, szkolenia, mentoring etc. wspierane ze srodkdw budzetowych, (b) fundu-
sze poreczeniowe i pozyczkowe — finansowanie MSP o umiarkowanym tempie rozwoju — zaktadanie
i finansowanie tych funduszy to dziatalnos¢ niekomercyjna, finansowana ze Srodkéw publicznych,
w odréznieniu od grantéw ma powazng zalete w postaci recyrkulacji srodkéw; (c) fundusze typu
venture capital (w tym zalazkowe) stuzace finansowaniu MSP jako dziatalnosci dochodowej — nalezy
dazy¢ do maksymalnego wykorzystania kapitatu poczatkowego, (d) wspieranie powstawania przed-
siebiorstw i nowych technologii za pomocg grantéw.

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i budowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy

w Polsce Wschodniej

Rozwdj spoteczeristwa informacyjnego w Polsce, czyli powszechna chec i umiejetnos¢ mieszkaricow,

przedsiebiorcéw, ucznidw, nauczycieli, urzednikdw itd. do korzystania z technologii cyfrowych w co-

dziennym Zyciu spotecznym i gospodarczym jest podstawg dla skutecznego rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy. To spowoduje odpowiedni popyt na cyfrowe ustugi i produkty gospodarki elek-
tronicznej. Dlatego niezbedna jest permanentna akcja promocyjna, informacyjna i szkoleniowa.

Instrumentami powinny by¢:

1. szkolenia dla mieszkancow sotectw i miast realizowane zgodnie z zasadg jak najwiekszej dostep-
nosci dla odbiorcy;

2. rozwdj Publicznych Punktow Dostepu do Internetu, szczegdlnie na obszarach wiejskich i stab-
szych gospodarczo, co dotyczy szczegdlnie Polski Wschodniej;

3. telecentra, ktdre promujgc spoteczenstwo informacyjne moga petnic role biur posrednictwa pra-
cy, osrodkow szkoleniowych, miejsc doradztwa podatkowego itd.,, przyczyniajac sie do edukadji
spofecznosci wiejskiej, promocdji turystycznej terendw wiejskich, integracji srodowiska wiejskiego
i matomiasteczkowego, tworzenia matego biznesu i jego wsparcia;

4. szybki rozwoj telewizji cyfrowej i utatwienie dostepu do niej jako powszechnego i skutecznego

medium do wspdtuczestniczenia w gospodarce elektronicznej oraz edukacji przez cate Zycie.

Zwalczanie wykluczenia cyfrowego poprzez rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej

Najwiekszym zagrozeniem jakie wnosi za soba transformacja do spoteczerstwa informacyjnego i go-
spodarki opartej na wiedzy jest problem wykluczenia ze spoteczenstwa. Uwaza sie, ze przyczyna
takiego wykluczenia jest zjawisko podziatu na tych ktérzy majg dostep i tych ktdrzy nie majg dostepu
do technik cyfrowych. Przyczyng wykluczenia ze spofeczenstwa jest nienadazanie czesci ludnosci
kraju za rozwojem spotecznym i gospodarczym. Jezeli nastepuje przyspieszenie rozwoju nowej
gospodarki, opartej na technologiach cyfrowych, to nalezy zapobiec powstaniu nowego podziatu
spotecznego, prowadzacego do wykluczenia geograficznego, ekonomicznego lub spotecznego du-
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zej liczby obywateli, co dotyczy w duzej mierze Polski Wschodniej. W Polsce Wschodniej rozwj spo-
teczenstwa informacyjnego oraz gospodarki opartej na wiedzy napotyka na podstawowe przeszkody
zwigzane ze stabg infrastrukturg telekomunikacyjna. Istniejagca w Polsce Wschodniej sie¢ telekomuni-
kacyjna ma ograniczony zasieg oraz jest niewystarczajgca od strony technicznej do realizacji ustug
szerokopasmowego dostepu do Internetu. Mieszkancy nie majac mozliwosci taniego dostepu do in-
frastruktury telekomunikacyjnej czesto nawet nie wiedza, w jakim zakresie zycia wspodtczesnego spo-
teczenstwa nie mogg uczestniczy¢. W Polsce Wschodniej podstawowe znaczenie ma: (1) szybkie
zbudowanie we wszystkich wojewddztwach publicznej, dostepnej na catym terenie, sieci telekomu-
nikacyjnej zapewniajacej dostep do szerokopasmowego Internetu i udostepnienie jej jednostkom
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstwom, szkotom i innym podmiotom (2) udostepnienie jej
uzytkownikom koncowym poprzez obecnych i nowych operatoréw telekomunikacyjnych, (3) szero-
kie zachecenie mieszkancow do intensywnego wykorzystania dostepu do szerokopasmowego Inter-
netu dla celow gospodarczych, edukacyjnych i spotecznych. Konsekwentnie nalezy dazy¢ do sytuaciji,
iz podaz ustug w tym zakresie w kazdym momencie przewyzsza popyt, a programy rozwoju infra-
struktury telekomunikacyjnej sg powigzane z programami rozwoju przedsiebiorczosci i edukaciji.
Finansowanie infrastruktury telekomunikacyjnej powinno by¢ w Polsce realizowane przede wszyst-
kim na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego. Jednak cechy struktury przestrzennej Polski
Wschodniej sprawiaja, iz sg obszary na ktérych ograniczona gestos¢ popytu wymaga podjecia tych
dziatan jako publicznych. Waznym elementem tych dziatan jest powszechny dostep do kompute-
row, ktory jest istotny tak dla firm jak i dla indywidualnych oséb. W Polsce Wschodniej, podobnie
jak w wielu innych krajach europejskich, powinny zosta¢ wdrozone programy wykorzystujace srodki
publiczne dla utatwienia zakupu komputera oraz facza internetowego do uzytku w domu. Powinny
to by¢ réznorodne programy: dla pracownikdw, uniwersyteckie i szkolne oraz wyréwnywania szans
(emeryci, ubogie rodziny, itp.). W Polsce Wschodniej powszechny dostep do szerokopasmowego
Internetu musi by¢ pofaczony z tzw. coachingiem, czyli profesjonalnym przygotowaniem odbior-
cow do korzystania z bogactwa mozliwosci jakie daje Internet.

Tworzenie warunkéw dla skutecznego wdrazania w Polsce Wschodniej Programu ,e-Polska”
Generalnie powinnismy unika¢ budowania odrebnych systeméw w tym zakresie dla samej Polski
Wschodniej. Jednak specyfika Polski Wschodniej sprawia, ze w przypadku stosowanych powszechnie
w catym kraju instrumentéw powinny zosta¢ uwzglednione preferencje dla tego makroregionu.
Wynika to z istnienia barier kulturowych, finansowych oraz rynkowych, ktérych pokonanie wymaga
dostosowanej do sytuacji instrumentacji. Generalnie znacznie nizszy w Polsce Wschodniej poziom
rozwoju spoteczenistwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy tworzy warunki dla wdroze-
nia jakosciowych zmian wykorzystujacych najlepsze europejskie praktyki. Rekomendowane w tej
strategii podejscie procesowe realizowane za pomoca technologii elektronicznych transakcji nie
wymaga ujednolicania systemow informatycznych réznych instytucji, co jest nierealne, chociaz bez-
ustannie proponowane w réznych programach. W elektronicznej gospodarce konieczne jest dopro-
wadzenie do algorytmizacji procedur, w celu ich automatyzacji i uproszczenia.

Informatyzacja administracji publicznej (e-administracja)

Zmiana jakosciowa, ktdra musi nastgpi¢ w obszarze funkcjonowania administracji publicznej mozliwa
bedzie tylko wtedy, kiedy podejmowane w tym celu dziatania cechowac sie beda integralnosciag
i komplementarnoscia. Aby osiggna¢ szybki i zdecydowany efekt poprawy w relatywnie krotkim
czasie, niezbedne jest zdecydowane i systematyczne przejécie w sektorze publicznym z gospodarki
papierowej do gospodarki elektronicznej. Takie podejscie eksponuje jednoczesnie szczegdlng, obok
edukadji, role sektora publicznego w transformacji gospodarki i spoteczeristwa zgodnie z celami
Strategii Lizborskiej. Sektor publiczny jest szczegdlnie wazny, poniewaz: po pierwsze, w nNowej
gospodarce opartej na wiedzy sektor publiczny dziatajacy w stary (papierowy) sposéb jest hamulcem
rozwoju gospodarczego, a dziatajgcy w nowy (elektroniczny) sposéb jest stymulatorem rozwoju
gospodarczego; po drugie poniewaz przeksztatcony sektor publiczny stosujacy technologie elektro-
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nicznego biznesu stanowi wzorzec dla przedsiebiorstw, standaryzuje elektroniczng wymiane informacji
i propaguje wiedze o nowych, elektronicznych sposobach realizacji proceséw biznesowych, przez co
utatwia przedsiebiorstwom, szczegdlnie matym i srednim, uczestnictwo w gospodarce elektroniczneyj;
po trzecie poniewaz sektor publiczny fatwiej niz inne sektory moze stosowac techniki elektronicznego
biznesu. Wynika to z faktu, ze sektor ten operuje gtéwnie na dokumentach, a dokumenty mogg dosko-
nale funkcjonowac w formie elektronicznej; po czwarte, dostosowanie sektora publicznego do wyma-
gan elektronicznej gospodarki otwiera rynek produktéw i ustug wysoko zaawansowanych technolo-
gicznie, przyczyniajac sie do zatrudnienia dobrze wyksztatconej mtodziezy i zwiekszenia potencjatu
gospodarczego kraju. Dostosowywanie sektora publicznego do wymagan elektronicznej gospodarki
obejmuje: procesowg organizacje sektora publicznego, swiadczenie ustug przez sie¢, algorytmizacje
procedur, tworzenie i udostepnianie zasobow informacyjnych. Procesowa organizacja sektora publicz-
nego oznacza, ze sektor ten przejmuje odpowiedzialnos¢ za procesy, a nie ogranicza sie do poszcze-
golnych etapéw. Dzieki technologiom elektronicznego procesowania transakgji, taka zmiana o funda-
mentalnym znaczeniu, nie wymaga instytucjonalnych zmian w panstwie. Oznacza bowiem jedynie
koniecznos¢ oddzielenia warstwy informacyjnej, komunikacyjnej i transakcyjnej od warstwy instytucjo-
nalnej. Aby poprawic efektywnos¢ sektora publicznego, a w konsekwencji catej gospodarki, wystarczy
utworzy¢ w Internecie zintegrowang witryne procesu, na ktorej: (1) beda zawarte wszystkie informacje
okreslajgce szczegdtowo jak przeprowadzi¢ proces, (2) bedzie mozna uzyskac indywidualna konsultacje
komunikujac sie drogg elektroniczng z pracownikiem wiasciwej instytudji lub niezaleznym ekspertem,
(3) bedzie mozna ztozy¢ odpowiednie wnioski opatrujac je elektronicznym podpisem do wszystkich
koniecznych instytucji, pomimo tego, iz s3 one od siebie niezalezne i oddalone od siebie, (4) bedzie
mozna otrzymac zwrotnie droga elektroniczng wszystkie wymagane dokumenty, zaswiadczenia, po-
twierdzenia itp. rowniez podpisane elektronicznie, a zatem majgce petng moc prawng, (5) interesant
bedzie mdgt zobaczy¢ jaki jest stan zatatwiania jego sprawy, logujac sie do odpowiedniej bazy danych
odpowiedniej instytucji, (6) interesant bedzie mogt uisci¢ droga elektroniczng wymagane optaty
i otrzymac nalezne pokwitowania. Ogromna ilos¢ wielorakich informacji posiadanych przez sektor
publiczny, odpowiednio przetworzona i udostepniona, moze sta¢ sie nowym czynnikiem wzrostu
gospodarczego. Dziatania dotyczace informatyzacji administracji publicznej majg szczegdlne znaczenie
i wysokg efektywnos¢ w Polsce Wschodniej, ze wzgledu na nizszg gestos¢ zaludnienia, gorszg niz
przecietnie jakos¢ powigzan transportowych oraz rozproszenie sieci osadnicze).

Informatyzacja systemu edukacji (e-edukacja)

Mtode pokolenie powinno zdobywac praktyczng wiedze na temat przedsiebiorczosci i gospodarki
opartej na wiedzy. Proces ten zaczyna sie juz w szkole, gdzie mtodziez powinna zdobywac¢ wiedze na
temat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz jej wagi dla rozwoju lokalnej spotecznosci i catego
kraju. Wazne jest tutaj praktyczne podejscie: praktyki, spotkania z przedsiebiorcami, wyjazdy do innych
czesci kraju i za granice w celu przyjrzenia sie roznym modelom biznesu. Programy szkolne powinny
uwzglednia¢ konkursy na biznes plany oraz praktyczng nauke poprzez przedsiebiorczos¢ uczniowskq i
studencka. Dobrym pomystem jest prowadzenie konkurséw, w ktorych nagrodg jest uzyskanie kapitatu
na prowadzenie dziatalnosci. Kontynuacja programu szkolnego powinien stac sie system rozwoju wie-
dzy i gotowosci inwestycyjnej dla osdb dorostych pragnacych rozpoczac¢ dziatalnos$¢ gospodarczg oraz
juz dziatajgcych mikroprzedsiebiorcow. Od wyksztatcenia spoteczenstwa bedzie zalezat popyt na pro-
dukty i ustugi oparte na wiedzy, a od popytu krajowego na te produkty i ustugi bedzie w duzej mierze
zalezat rozwoj gospodarczy. Ze wzgledu na gwattowny i staty postep naukowo-techniczny, objawiajacy
sie nowymi produktami i ustugami, a takze nowymi metodami i organizacjg pracy, niezbedne jest pod-
jecie dziatan zmierzajacych w kierunku rozwoju systemu ksztatcenia ustawicznego, w tym ksztatcenia
na odlegtos¢. W tym celu konieczne jest: (1) przebudowanie systemu ksztatcenia tak, aby dzieci i mto-
dziez zostaty w szkole przygotowane do ksztatcenia sie przez cate zycie, czyli wyrobienia w nich potrze-
by i umiejetnosci samoksztatcenia sie, (2) stworzenie w Polsce Wschodniej wspieranych przez Parstwo
programéw ksztatcenia dorostych, (3) wypracowanie efektywnego systemu finansowania edukacji
dorostych, ktéry polegatby na partnerstwie sektora publicznego i prywatnego oraz oséb bezposrednio

MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO



CELE I KIERUNKI ROZWOJU POLSKI WSCHODNIEJ

522

523

524

525

zainteresowanych. Udoskonalony system ksztatcenia ustawicznego nie moze ograniczac sie wytacznie
do bezposredniego kontaktu uczacego sie z nauczajacym, powinien takze, ze wzgledu na warunki
dostepu do ksztatcenia i szkoler oraz jego koszty, uwzglednia¢ zastosowanie technik informatycz-
no-telekomunikacyjnych. Takie podejscie zaktada rozwigzanie problemu dostepu do komputerow
i Internetu dla kazdego ucznia lub dorostego uczacego sie w szkole, w pracy i w domu, pozwoli tez
na wyréwnanie szans edukacyjnych mieszkancow obszarow wiejskich.

Informatyzacja ochrony zdrowia (e-zdrowie)

Wspotczesna medycyna wykorzystuje nowoczesng aparature diagnostyczna. Korzystanie z niej wy-
maga nie tylko pozyskania odpowiedniego sprzetu, ale przede wszystkim zatrudnienia personelu
medycznego o odpowiednich kwalifikacjach. W matych osrodkach jest to podstawowa przeszkoda
w dostepie do ustug medycznych na odpowiednim poziomie jakosci. Rozwdj aparatury diagno-
stycznej opartej na technice cyfrowej oraz rozwdj technik telekomunikacyjnych potaczony z szybkim
ograniczeniem ich kosztow umozliwia korzystanie przez jednostki ochrony zdrowia z pomocy specja-
listéw na odlegtos¢. Naturalnym jest, ze specjalisci pracujg przede wszystkim w silnych os$rodkach
akademickich i w duzych aglomeracjach miejskich. Dlatego e-zdrowie jest szansg zwtaszcza dla tych
wojewodztw, ktore sg pozbawione lekarzy o najwyzszych kwalifikacjach. Drugim zakresem korzysta-
nia z e-zdrowia jest przekazywanie na odlegtos¢ informacji o aktualnym stanie zdrowia pacjenta
przebywajacego w domu i wyposazonego w czujniki diagnostyczne. Oba zastosowania e-zdrowia
wymagajg dostepnosci na danym terenie do sieci telekomunikacyjnych, w tym czesto Internetu
szerokopasmowego.

Tworzenie warunkéw dla telepracy (e-praca)

Telepraca powinna stanowic jeden z filarow wspierania rynku pracy. Do jego wzmocnienia potrzeb-
ne sg dziatania poprawiajgce wyposazenie infrastrukturalne Polski Wschodniej (Internet) oraz
dostepnos¢ sprzetu komputerowego (np. kredyty na rozpoczecie tego typu pracy na zakup kompu-
tera), a takze wzmocnienie ksztatcenia w jezykach obcych ze szczegdlnym uwzglednieniem jezyka
angielskiego. Konieczne jest zaktywizowanie instytucji rynku pracy w zakresie promodji tej idei, ktéra
wymaga rowniez zmian w mentalnosci wielu mieszkancéw. Dlatego wspierane beda dziatania maja-
ce na celu podnoszenie kwalifikacji niezbednych dla ,e-pracownikéw”, budowanie sieci kompetendji,
wzrost wiedzy wsréd przedsiebiorcow i otoczenia biznesu na temat zalet telepracy. Atrakcyjnosc¢
przestrzeni zyciowej Polski Wschodniej bedzie sprzyjata przycigganiu fachowcow i wysokiej klasy
specjalistow z catej Polski, ktérzy beda mogli wykonywac swojg prace poprzez internet.

Stymulowanie rozwoju potencjatu badan naukowych i uczestniczenia instytucji i badaczy
z Polski Wschodniej w europejskich sieciach badawczych

Zwiekszenie poziomu naukowego najwazniejszych placowek naukowo-badawczych jest jednym
z warunkéw podniesienia poziomu innowacyjnosci gospodarki regionu. Mozna to osiggna¢ przede
wszystkim poprzez wigzanie ich dziatalnosci z silniejszymi placowkami krajowymi i zagranicznymi,
a takze poprzez tworzenie sieci wspdtpracy naukowej wewnatrz tego makroregionu wykorzystujac
jako lideréw najsilniejsze placéwki badawcze. Dziatanie takie powinno zostac¢ zainicjowane przez wia-
dze poszczegdlnych wojewddztw Polski Wschodniej. Rozwijajac sie samodzielnie stabsze placowki
naukowe nie wydobeda sie ze sfery nauki peryferyjnej, tak wiec kierowanie do nich zasilen finanso-
wych ma sens jedynie przy réwnoczesnym poszerzaniu ich kontaktéw z silniejszymi placéwkami
naukowo-badawczymi. Tak pojety ,coaching” naukowy warunkuje zbudowanie silnego partnera
naukowego dla dziatan innowacyjnych podejmowanych w Polsce Wschodniej. Nalezy réwniez kon-
tynuowac procesy pozyskiwania wysokokwalifikowanych kadr naukowych z czotowych osrodkow
akademickich oraz wspierania rozwoju lokalnych kadr naukowych.

Mozliwie petne wykorzystywanie potencjatu endogenicznego Polski Wschodniej
Doswiadczenia panstw rozwinietych wskazujg, iz trwaty rozwdj jest osiggany w wyniku koncentro-
wania dziatan na tych elementach gospodarek regionalnych, ktére juz obecnie wykazujg specjaliza-
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cje i ktére uzyskaty silng pozycje konkurencyjna w skali krajowej i miedzynarodowej. Dotyczy to
przede wszystkim stymulowania rozwoju juz istniejagcych klastréw produkcyjnych (gron wytwdérczo-
$ci) oraz tworzenia klimatu dla dojrzewania takich struktur produkcyjno-ustugowych. W wojewddz-
twach Polski Wschodniej mozna wskaza¢ kilka pozytywnych przyktadéw tego typu (Dolina Lotnicza,
kompleks mleczny, kompleks zdrowej zywnosci, przemyst drzewny i meblarski, produkcja jachtow,
elblaski kompleks elektroniczny itp.). Wtadze regionalne i lokalne powinny stac sie waznymi part-
nerami rodzacych sie wyspecjalizowanych osrodkow przemystowych, powigzanych wewnetrznie
sieciami konkurencji i kooperacji. W krotkim czasie powinny zosta¢ okreslone instrumenty wspierania
rodzacych sie klastréw produkcyjnych i ustugowych poprzez miedzy innymi: wsparcie $rodowiska
biznesowego i dziatart wspdlnych, zastosowanie instrumentéw dla rozwoju sektora MSP, wspieranie
ksztatcenia i edukacji na potrzeby przedsiebiorstw i obstugi klastra oraz rozwijanie relacji podmiotow
wchodzacych w sktad klastra z regionalnym srodowiskiem naukowo-badawczym.

Rozwijanie efektywnych regionalnych i lokalnych instytucji stuzacych wspieraniu przedsie-
biorczosci, ze szczegoélnym uwzglednieniem sieci wspierania innowacji i transferu technologii
Jak juz stwierdzono wczesniej produkty i ustugi wytwarzane w Polsce Wschodniej wymagaja zasad-
niczego wzrostu poziomu nowoczesnosci. Mozliwosci oddziatywania sektora publicznego sg w tym
zakresie ograniczone przede wszystkim do sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. Szczegding
role nalezy przypisa¢ rozwijaniu systemu wspierania innowadji i transferu technologii, ktéry powinien
by¢ zregionalizowanym systemem ogdlnopolskim, udostepniajagcym ogodlnokrajowe i zagraniczne
dane o innowacjach i technologiach kazdemu, kto zechce z tych danych skorzysta¢, z mozliwoscia
dalszego rozwijania i poszerzania systemul.

Tworzenie mechanizmoéw prorozwojowego wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej

Jak juz stwierdzono wczeéniej w najblizszych kilkunastu latach podstawowa cze$¢ srodkéw rozwo-
jowych w Polsce Wschodniej bedzie pochodzita z funduszy Unii Europejskiej i wskutek stabosci eko-
nomicznej tych wojewddztw wiekszos¢ wiasnych srodkdéw rozwojowych tych regiondw bedzie
wspotfinansowata dostepne naktady Wspdinoty. Skala niezbednych w Polsce Wschodniej zmian
strukturalnych oznacza, ze srodki europejskie powinny przyspiesza¢ konieczne zmiany strukturalne,
a nie spowalnia¢ je poprzez petryfikowanie nieefektywnych uktadéw gospodarczych. Szczegdinie
niekorzystne jest wydawanie alokacji funduszy europejskich na szeroko rozumiang konsumpcje.
Dlatego realizacja indykatywnego zalecenia Komisji Europejskiej, aby wydawac 60% funduszy na
dziatania zwigzane z realizacjg Strategii z Lizbony i Goeteborga powinna by¢ systematycznie monito-
rowana w kazdym z lat realizacji Strategii i na poziomie kazdego z wojewddztw.

Zwiekszanie potencjatu w zakresie podejmowania dziatahh rozwojowych na obszarze Polski
Wschodniej

Doswiadczenia wielu panstw OECD wskazuja, ze budowanie potencjatu w zakresie wdrazania nowo-
czesnej polityki rozwojowej na poziomie regionalnym jest procesem dtugotrwatym i ztozonym.
W Polsce nalezy szerzej zastosowac osiggniecia polityki gospodarczej prowadzonej w innych rozwi-
nietych panstwach swiata, w tym przede wszystkim w takich, w ktérych dokonano skutecznego
pobudzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw problemowych. Na zasadzie rozpow-
szechniania najlepszych doswiadczen (best practices) nalezy propagowac pozytywne doswiadczenia
rozwojowe pochodzace z innych panstw Unii Europejskiej, ale takze z coraz liczniejszych przyktadow
sukcesu lokalnego lub regionalnego w Polsce. Nawet w Polsce Wschodniej s3 bardzo pozytywne
przyktady skutecznego przezwyciezenia wyjatkowo niekorzystnych uwarunkowan rozwojowych.
Prace nad niniejszg strategig ujawnity szereg istotnych sfer deficytu wiedzy, niedostatkow niezbed-
nych danych analitycznych oraz brakdéw systematycznie prowadzonych prac badawczo-prog-
ramowych. Dlatego powinny zosta¢ pilnie okreslone najwazniejsze sfery koncentracji badar nauko-
wych dotyczacych Polski Wschodniej, ktore powinny zosta¢ uruchomione z udziatem osrodkow
badawczych Polski Wschodniej, takze w uktadzie miedzynarodowym. Istotne znaczenie maja dziata-
nia dotyczace samorzadowej administracji publicznej zorientowane na jej nowoczesnosc i realizacje
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strategicznych funkcji. Dlatego wszystkie segmenty pomocy technicznej powinny zawiera¢ dziatania
dostosowane do kontekstu Polski Wschodniej w zakresie m.in. tworzenia produktow rozwojowych.

Wprowadzenie zintegrowanej palety instrumentéw oddziatywania na jakos¢ kapitatu ludz-
kiego w Polsce Wschodniej, stuzacych podwyzszeniu ogdlnego poziomu kwalifikacji i umie-
jetnosci

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego wymaga¢ bedzie dziatari na kazdym etapie rozwoju cztowieka,
przy czym najwazniejsze s dziatania poprawiajgce jakos¢, nie za$ wskazniki ilosciowe. Wspieranie
jakosci kapitatu ludzkiego wymaga poprawy jakosci nauczania poczawszy od przedszkoli, konczac na
uczelniach wyzszych. Omawiane wsparcie powinno dociera¢ przede wszystkim do ludnosci obsza-
row wiejskich, ktéra obecnie ma mniejsze szanse na rynku pracy, ze wzgledu na gorszy start eduka-
cyjny. Na poziomie szkét podstawowych i gimnazjéw konieczne jest zwiekszenie roli wczesnego
nauczania jezykdéw obcych, poprawy dostepnosci do komputera i Internetu oraz wsparcia ukierun-
kowania zawodowego juz w ostatniej klasie gimnazjum. Szczegdlnie wazne beda dziatania majace
na celu zwiekszenie elastycznosci oferty edukacyjnej na poziomie zawodowym, policealnym i wyz-
szym. Rozwdj przemystu i konieczno$¢ budowania wiezi na linii szkoty wyzsze — gospodarka wymaga
rozwoju kierunkow inzynierskich i scistych oraz wsparcia poprzez programy wigczajace uczniow szkot
zawodowych i studentdw w kooperacje z pracodawcami regionu. Uzupetnieniem tych dziatarh mu-
szg by¢ instrumenty podnoszenia kwalifikacji skierowane do o0séb, ktére zakonczyty juz edukacje na
poziomie srednim a nawet wyzszym, ale chcg podnosi¢ swoje kwalifikacje w okreslonej dziedzinie.
Wigze sie to z koniecznoscig poprawy jakosci funkcjonowania Centrow Ksztatcenia Ustawicznego,
wykorzystaniem nowych technik nauczania oraz przy istotnej wspdtpracy z pracodawcami. Specjalne
dziatania powinny by¢ skierowane na podnoszenie sprawnosci fizycznej i umystowej oraz propago-
wanie zdrowego i ekologicznego stylu zycia. Aktywny styl zycia zagwarantuje lepsze samopoczucie
oraz zwiekszy pewnos¢ siebie poszczegdinych oséb, a przede wszystkim zapobiegnie wykluczeniu
spotecznemu 0séb bezrobotnych, czy w podesztym wieku.

Podwyzszenie poziomu partycypacji spoteczeristwa w rynku pracy (wskaznik zatrudnienia)
Wzrost zatrudnienia mozna osiggna¢ poprzez tworzenie nowych miejsc pracy lub zachecanie do
prowadzenia dziatalnosci na witasny rachunek. Nie wykluczajagc mozliwosci naptywu znaczacego ka-
pitatu zagranicznego, tworzacego nowoczesne miejsca pracy, nalezy zwrécié uwage na niskie
wskazniki przedsiebiorczosci mieszkaricdw na terenie Polski Wschodniej. W duzej mierze dotyczy to
obszarow wiejskich. Dziatania stuzgce wzrostowi przedsiebiorczosci powinny koncentrowac sie wo-
kot zagadnien stuzacych poprawie tzw. klimatu inwestycyjnego (w tym jakosci infrastruktury), jakosci
sity roboczej, dziatania instytucji otoczenia biznesu. Konieczne jest podjecie wyzwania, jakim staja sie
wazne przeksztatcenia na rynku pracy, wymagajace od obecnych i przysztych pracownikéw zmian
w mentalnosci (np. upowszechnianie zatrudnienia rotacyjnego, czasowego, telepracy). Istotne zna-
czenie ma takze poprawa lokalnej i regionalnej infrastruktury transportowej uwzgledniajacej rozwdj
alternatywnych sposobow przemieszczania sie (np. srodkami komunikacji miejskiej).

Polityka w zakresie migracji, ktéra bedzie zapobiegata ,ucieczce mézgéw” i spowolni odptyw
ludnosci

Zatrzymanie odptywu ludnosci nalezy ogdlnie traktowac jako efekt wielu dziatarh, omawianych
zarébwno powyzej, jak i w nastepnych czesciach strategii, poniewaz wptywaja one na szeroko rozu-
miang atrakcyjnos¢ zamieszkania. Jedng z drég do osiagniecia wysokiego poziomu atrakcyjnosci
zamieszkania jest rozwijanie systemu uczelni z kierunkami studiéw odpowiadajacych potrzebom
lokalnego rynku pracy i tworzenie nowoczesnych miejsc pracy. Jednak nalezy zwroci¢ réwniez uwa-
ge na nastepujgce czynniki sukcesu: zachety stypendialne ,wigzace” mtodych z regionem, budo-
wanie wspdlnej wizji rozwoju, wzmacnianie wiezi miedzy tymi ktdrzy wyjezdzajg a samorzagdem
i instytucjami lokalnymi, wspieranie budownictwa mieszkaniowego oraz regionalnych potaczen
komunikacyjnych. Ze szczegélng uwaga nalezy podejs¢ do tego problemu w miastach i miastecz-
kach, ktore swojg infrastrukturg mieszkalno-wypoczynkowa powinny zachecac planujacych migracje
mieszkancéw. Waznym elementem polityki wspierania migracji powinna by¢ aktywnos¢ promocyjna
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podkreslajaca walory jakosci Zzycia Polski Wschodniej, doceniane przez wielu mieszkancéw wysoko
rozwinietych regionéw Wspdlnoty.

Oddziatywanie na jako$¢ administracji publicznej w Polsce Wschodniej

Administracja publiczna jest w coraz wiekszym stopniu, jednym z kluczowych czynnikow ksztattuja-
cych warunki dla szeroko pojmowanego rozwoju spoteczenstwa. Dotyczy to zwiaszcza obszarow
stabiej rozwinietych, gdzie oczekiwania na ustugi publiczne oraz znaczace wsparcie dziatan wiadz
lokalnych i regionalnych przez administracje rzadowga sg bardzo mocne. Sprawnos¢ i skutecznosc
wielu dziatarh administracji wprost przektada sie na jakos¢ Zzycia obywateli, na mozliwosci rozwijania
przez nich gospodarczej i spotecznej aktywnosci. Dziatania modernizacyjne administracji publicznej
w Polsce Wschodniej powinny prowadzi¢ do utworzenia skutecznie dziatajacego sektora publiczne-
go, sprawnie wspierajgcego regionalny i lokalny rozwoj gospodarczy i spoteczny oraz nastawionego
na tworzenie warunkéw dla rozwijania przez obywateli aktywnosci gospodarczej, spotecznej i oby-
watelskiej oraz zaspokajania ich potrzeb. Dziatania te powinny by¢ ukierunkowane na wyposa-
zenie sektora publicznego w narzedzia — oparte na najnowszych technologiach informatycznych
i telekomunikacyjnych — ktére umozliwiag mu szybkie i bardzo duze zwiekszenie jego skutecznosci,
bez koniecznosci wprowadzania drastycznych i rewolucyjnych zmian w jego strukturze organiza-
cyjnej (informatyzacja administracji). Waznym elementem — w stale zmieniajgcym sie srodowisku
zewnetrznym — jest budowa zdolnosci przewidywania oraz umiejetnosci dokonywania oceny réz-
norodnych ryzyk wraz z umiejetnoscig zarzadzania nimi. Wazne jest tez wiasciwe zarzadzanie wiedza
w jednostkach administracji publicznej. Posiadana przez pracownikéw wiedza moze by¢ podstawo-
wym zasobem tworzacym wartos¢, a zarazem zrodtem przewagi konkurencyjnej. Bardzo waznym
obszarem jest budowanie odpowiedniej kultury etycznej w administracji, otwartosci, partner-
stwa i przejrzystosci w tym zwiaszcza przeciwdziatanie sytuacji konfliktu intereséw. Pozwoli to na
zmniejszenie wystepowania korupcji administracyjnej. Ponadto istotnym kierunkiem zmian jest bu-
dowa zdolnosci instytucjonalnej w obszarze sprawnosci dziatania administracji, co powinno znacz-
nie zwiekszy¢ jej skutecznosc, czyli stopien osiggania zaplanowanych rezultatdow. Znaczacym narze-
dziem do budowy sprawnosci administracyjnej jest wzmacnianie systemu rozliczania dziatan osob
publicznych.

Poprawa umiejetnosci administracji publicznej w zakresie ksztaltowania polityki rozwoju
regionalnego z udziatem srodkéw Unii Europejskiej

Pierwszy kierunek prac prowadzacy do zbudowania sprawnej administracji wymaga podniesienia
umiejetnosci dziatan strategicznych oraz zarzadzania w sektorze publicznym. Wymaga to zdolnosci
do absorpcji informacji wewnetrznych i zewnetrznych oraz tworzenia i realizacji wasciwych strategii
dziatania jak réwniez umiejetnosci samodzielnego i skutecznego poruszania sie w sferze zarzadzania
projektami, niezaleznie od zmieniajacych sie regut, wytycznych i procedur poszczegdlnych konkret-
nych programéw. Umiejetno$¢ realizacji strategii opiera sie na zdolnosci do wypracowania operacyj-
nych programoéw dziatania, przypisujacych okreslone zasoby ludzkie, rzeczowe i finansowe do kaz-
dego z celdw ogdlnych oraz na sprawnym i skutecznym zarzadzaniu programami oraz projektami.
Wymaga to stosowania narzedzi wspomagajacych zarzadzanie publiczne, takich jak analiza ryzyka
oraz adekwatny do zidentyfikowanych zagrozen system zarzadzania i kontroli. Wazna jest tez umie-
jetnos¢ opracowywania i postugiwania sie systemami monitorujgcymi poszczegdlne dokonania
w realizacji strategii, zwlaszcza na poziomie uzyskiwania rezultatéw $redniookresowych. Podsta-
wowym sposobem poprawy umiejetnosci administracji jest metoda rozwoju instytucjonalnego
obejmujaca analize poziomu rozwoju instytucjonalnego, projektowanie zmian instytucjonalnych,
ich wdrazanie oraz monitorowanie i ocene efektow.

Stymulowanie partnerstwa w uktadzie horyzontalnym i wertykalnym na rzecz rozwoju Polski
Wschodniej

Waznym kierunkiem prac powinno by¢ budowanie systemu administracji wspotpracujacych dla
osiggniecia wspolnego celu, zbudowanego na zasadzie wielosci silnych, samodzielnych osrodkéw
decyzyjnych. Taka administracja dziata przy wspolnym zaangazowaniu lokalnego, regionalnego oraz
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centralnego aparatu administracyjnego co pozwala na sprawne i skuteczne wspotdziatanie wszyst-
kich zainteresowanych pracami nad strategig i politykg rozwoju regionalnego. Bardzo wazna jest
wspotpraca miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego wojewddztw Polski Wschodniej, w obsza-
rze inicjowania, planowania i realizacji przedsiewzie¢ we wspdtpracy z innymi jednostkami samorza-
du terytorialnego z danego wojewddztwa. Waznym kierunkiem wspotpracy powinno by¢ tworzenie
przewag konkurencyjnych ze wspdlnie uzytkowanych zasobow lokalnych i regionalnych oraz two-
rzenie pionowych i poziomych powigzar kooperacyjnych miedzy podmiotami gospodarczymi,
w tym rolnikami. Drugim kierunkiem prac powinno by¢ wzmacnianie wszystkich aspektéw spofe-
czenstwa obywatelskiego. Odpowiedzialnos¢ wtadzy publicznej szczebla lokalnego i regionalnego
polega¢ powinna na wspieraniu a nie tlumieniu wszelkich inicjatyw spofeczenstwa. Wazne jest
wspieranie inicjatyw w zakresie lokalnego rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, edukacji,
dobroczynnosci itd. Istotnym celem panstwa i samorzadu terytorialnego powinno by¢ wspieranie
spoteczenstwa obywatelskiego — mozliwosci ekspresji i artykulacji intereséw i potrzeb oraz dziatania
na rzecz ich realizacji.

Tworzenie klimatu dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i wykorzystania potencjatu
sektora organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzadowe musza by¢ uznane za jeden z motordw rozwoju spoteczno-gospodar-czego.
Aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych powinna by¢ promowana szczegdélnie w programach wykorzy-
stujacych ich bliskos¢ wobec mieszkaricéw. Dlatego konieczne jest rozwijanie dziatan w kierunku walki
ze spotecznymi skutkami bezrobocia, wzmacniania jakosci sity roboczej, poprawy i budowania wiezi
miedzyludzkich, budowania i wzmacniania relacji miedzy przedsiebiorcami i instytucjami otoczenia
biznesu, uswiadamiania problemow ekologicznych spoteczenstwu i upowszechniania, poprzez eduka-
Cje, zagadnien ekologii w réznych grupach spotecznych i zawodowych. Ze wzgledu na fakt, iz spote-
czenstwo obywatelskie przejawia sie w wielu aspektach, organizacje pozarzagdowe powinny czynnie
wspierac procesy monitorowania tego zagadnienia, z jego gospodarczymi i spotecznymi skutkami.

Tworzenie warunkéw dla lepszego wykorzystania kapitatu ludzkiego w odniesieniu do ko-
biet, co umozliwi pelniejsza realizacje zasady ,réwnych mozliwosci” (equal opportunities)
i powinno sprzyja¢ dynamizowaniu rozwoju gospodarczego Polski Wschodniej

Zasadnicze uwarunkowania prawne dotyczace réwnosci szans mezczyzn i kobiet sg ustalane na
szczeblu centralnym. Nie oznacza to, ze dziatania na poziomie samorzadu s3 nieistotne. Konieczne
jest wspieranie regionalnych i lokalnych inicjatyw spotecznych i gospodarczych, ktérych celem be-
dzie aktywizacja zawodowa i spoteczna kobiet. Podkresli¢ nalezy generalnie wyzsza jako$¢ kwalifikacji
kobiecej sity roboczej. Istotne znaczenie powinno mie¢ uelastycznienie rynku pracy, w tym takze
mozliwos¢ podejmowania telepracy, w celu umozliwienia godzenia pracy z opieka nad dzie¢mi. Pro-
blemem Polski Wschodniej jest zasadnicze zwiekszenie poziomu partycypacji kobiet na rynku pracy.

Strategiczne znaczenie wzrostu poziomu dostepnosci terytorialnej Polski Wschodniej

W przypadku Polski Wschodniej kluczowym problemem jest oddalenie od gtownych centréw zycia
gospodarczego i spotecznego oraz rynkdw zbytu produktow i ustug generowanych w tym regionie.
Dla dostepnosci regionéw Polski Wschodniej z innych czesci kraju najwazniejsze znaczenie ma po-
taczenie z siecig autostradowa i drég ekspresowych poprzez sie¢ drog krajowych. Wymagane sg
modernizacje i dostosowania drog do nosnosci 11,5 t/0s i natezen ruchu, a takze konieczne jest
zrealizowanie obwodnic miast. Rozwojowi sieci transportowej towarzyszy¢ powinna poprawa do-
stepnosci wewnatrz regionow i pomiedzy nimi. Dla ograniczenia oddziatywania na srodowisko poza
rozwojem sieci drogowej powinny ulec wzmocnieniu transport kolejowy i lotniczy. Ze wzgledu na
przygraniczny charakter Polski Wschodniej nalezy mie¢ na uwadze potaczenia miedzynarodowe.
W celu wykorzystania tych uwarunkowan dla rozwoju regiondw trzeba zadbac, aby granica nie
stanowita ograniczenia dla kontaktéw gospodarczych i spotecznych. Badania wykazuja, Zze potacze-
nia miedzynarodowe nie s3 dominujgce. Na Via Baltica udziat ruchu zewnetrznego jest nieco wiekszy,
ale (poza przejsciami granicznymi) udziat ruchu miedzynarodowego nie przekracza 20%. Rozwoj
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gospodarczy Polski Wschodniej bedzie jednak generowat intensyfikacje ruchu i moze prowadzi¢
do zmiany wystepujacych obecnie proporgcji.

Dostepnos¢ w zakresie komunikacji drogowej uwzgledniajaca korytarze transportowe mie-
dzynarodowe i krajowe

W zakresie dostepnosci poszczegdlnych wojewddztw Polski Wschodniej kluczowe znaczenie ma po-
taczenie z siecig autostrad i drég ekspresowych poprzez sie¢ drog krajowych. Jako najwazniejsze
szlaki komunikacyjne wskazac¢ nalezy drogi krajowe nr 8, nr 2 i nr 4 bedace elementem transeurope;j-
skiej sieci transportowej TEN-T. Dla potaczen miedzynarodowych obecnie duzo wieksze znaczenie
niz droga nr 2 odgrywajg drogi nr 8 i 4. Droga krajowa nr 8, Via Baltica (stopniowo przebudowywana
na droge ekspresowa) ma duze znaczenie dla potaczer miedzy Polska a Krajami Battyckimi (zwifaszcza
Litwa). taczy tez Biatystok z Warszawa. Droga przecina liczne obszary chronione, w tym sie¢ NATURA
2000. Wymaga ona przebudowy, ale potrzebny jest niezwykle staranny proces planowania w ujeciu
korytarzowym i negocjacji spoteczno-ekologiczno-przyrodniczych. Droga krajowa nr 4, ktérej gtéwne
funkcje przejmie autostrada A4, odgrywa kluczowe znaczenie na kierunku ukrairiskim i potudniowo-
-rosyjskim. Budowa autostrady A 4 na wschéd od Krakowa moze istotnie ograniczy¢ wyraznie nieko-
rzystne oddalenie Rzeszowa od gtdéwnych centréw gospodarczo-spotecznych w kraju. Droge krajowa
nr 2 charakteryzuje stosunkowo niewielkie natezenia ruchu (za wyjatkiem odcinka Warszawa—
—Siedlce). Stanowi ona jednak jedno z potaczen Polski Wschodniej ze stolica kraju.

Dostepnosé¢ w zakresie komunikacji szynowej uwzgledniajaca korytarze transportowe mie-
dzynarodowe, krajowe i regionalne

Najwieksze znaczenie odgrywajg potaczenia miedzynarodowe, ktére powinny by¢ modernizowane
do odpowiednich standardéw technicznych. Nalezy tez rozwijac trakcje kolejowe w obszarach o naj-
wyzszych walorach przyrodniczych. Kolej moze sta¢ sie sposobem na zmniejszenie ucigzliwosci
ruchu drogowego, pozwala tez na prowadzenie aktywnej polityki tranzytowej (zmniejszanie ruchu
tranzytowego ciezaréwek). Nalezy réwniez rozwija¢ przewozy regionalne, dla ktérych istotnym
uwarunkowaniem jest skuteczna restrukturyzacja kolei. W szczegdlnie sprzyjajagcych warunkach
przestrzennych i demograficznych rozwijana powinna tez by¢ kolej aglomeracyjna.

Dostepnos¢ Polski Wschodniej w zakresie komunikacji lotniczej

Wszystkie wojewddztwa Polski Wschodniej powinny dysponowac w roku 2020 co najmniej regionalnym
portem lotniczym, zlokalizowanym w poblizu stolicy wojewddztwa. W zdecydowanie najlepszej sytuacji
znajduje sie Rzeszow, obecnie juz dysponujacy lotniskiem komunikacyjnym o znaczeniu miedzyna-
rodowym, ktére powinno by¢ systematycznie rozwijane ze wzgledu na skale ruchu i siatke powigzan.
Powstanie nowych regionalnych lotnisk lub rozwiniecie juz istniejacych w poblizu Biategostoku, Kielc,
Lublina i Olsztyna jest warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego tych regionéw. Ze wzgledu na
koszty inwestycyjne przystosowania lotnisk do cywilnych funkgji i ograniczong poczatkowo skale ruchu
pasazerskiego przedsiewziecia te powinny by¢ w miare mozliwosci podzielone na etapy. We wszystkich
wymienionych miastach wymagana jest budowa terminali obstugi pasazerskiej i towarowej od podstaw.
Rozbudowa potaczen lotniczych umozliwi¢ powinna szersze niz dotad rozwiniecie zalgzkowe] obecnie
funkgji wystawienniczo-targowej, kreowanie nowego segmentu ustug — turystyki kongresowej, a wresz-
Cie szersze przyciggniecie zewnetrznych inwestorow, ktorzy czesto od istnienia regionalnego portu
lotniczego uzalezniaja podjecie konkretnej decyzji lokalizacyjnej. W nastepnej kolejnosci powinna po-
wstac siec lotnisk lokalnych, ktéra utatwi komunikacje sredniego i blizszego zasiegu.

Priorytet dla poprawy dostepnosci do stolicy kraju i innych centréw gospodarczych

Nawet w warunkach rozwinietej gospodarki rynkowej i pogtebiajacej sie systematycznie integradji
europejskiej istotne znaczenie ma dostepnosc stolicy kraju. Ze wzgledu na walory potozenia geogra-
ficznego, wojewddztwa Polski Wschodniej iich stolice sg potencjalnie tatwo dostepne w relacjach ze
stolicg kraju. W najblizszych latach powinna nastepowac zasadnicza poprawa parametrow dostep-
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nosci do stolicy kraju stolic wojewddztw Polski Wschodniej komunikacja drogowa jak tez komunika-
Cja szynowa. Dla sprawnego funkcjonowania potaczen drogowych ze stolica kraju znaczenie maja,
poza drogami krajowymi nr 2, 7 i 8, réwniez drogi krajowe nr 17 19.

W przypadku Rzeszowa istotne znaczenie ma takze potgczenie rdwnoleznikowe na osi potudniowe-
go pasma zurbanizowanego (droga krajowa nr 4 — kierunek Tarnow-Krakdéw-Slask). Ten kierunek
wykazuje najwieksze w catym regionie Polski Wschodniej zapotrzebowanie na transport. Wystepuja-
ce na niej bardzo duze natezenie ruchu (osiggajace obecng przepustowosc) powoduje koniecznosc
niezwtocznej przebudowy. Droga krajowa nr 16 powinna stanowi¢ potaczenie pdtnocnych regiondow
Polski Wschodniej z Trojmiastem.

W pierwszej kolejnosci powinna nastapi¢ modernizacja drég Biatystok-Warszawa i Lublin-Warszawa,
a w nastepnej kolejnosci trasy Rzeszéw-Lublin.

Znaczenie poprawy dostepnosci z Polski Wschodniej do sasiadujacych wojewdédztw

Istotne znaczenie dla wojewddzkich i powiatowych osrodkow Polski Wschodniej majg powigzania
z osrodkami rozwoju zlokalizowanymi na Mazowszu (Warszawa, Radom, Ptock), Pomorzu (Troj-
miasto) oraz w Matopolsce (Tarndw, Krakdw). Osrodki te moga stanowi¢ wazne rynki zbytu produk-
toéw i wsparcie rozwojowe. Niemniej nalezy zaznaczy¢, ze ufatwienia transportowe dziatajg w dwie
strony — jesli nie wygeneruje sie na terenie Polski Wschodniej silnej aktywnosci gospodarczej, wspo-
mniane centra zlokalizowane poza regionem mogg spowodowac zjawisko ,wysysania” aktywnych
jednostek i grup, w tym przedsiebiorstw.

Poprawa jakosci powigzan komunikacyjnych w ramach Polski Wschodniej

Analiza wielkosci i kierunkéw natezen ruchu wskazuje, iz obszar Polski Wschodniej nie wykazu-

je obecnie wielu miejsc, gdzie niezbedne jest zwiekszanie przepustowosci drog. Jednak rozwdj

sieci drogowej powinien nastepowac w taki sposéb, by zapewni¢ przepustowosé poszczegdl-
nym ciggom granic. Wystepuja punktowe ograniczenia, wymagajace pilnej interwencji. Dotyczy to

w szczegodlnosci obwodnic miejscowosci i przebudowy skrzyzowan. Ponadto niezbedne sg dziata-

nia na rzecz poprawy stanu nawierzchni (w tym jej wzmocnienia do standardu UE) i zwieksze-

nia bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez zakup specjalistycznego sprzetu ratownictwa na
drogach. Najwazniejszymi przedsiewzieciami dla poprawy zaréwno wewnetrznej jak i zewnetrznej
dostepnosci Polski Wschodniej sa:

— Droga krajowa nr 16 jest kluczowa dla potgczenia z Tréjmiastem Augustowa, Gizycka, Etku Mra-
gowa i Olsztyna. Przebiega przez trudne warunki terenowe (lasy, jeziora, teren morenowy, liczne
obszary chronione). Jej stan techniczny wskazuje na koniecznos¢ przebudowy w celu dosto-
sowania do panujacych natezen ruchu i poprawy bezpieczenstwa, gtéwnie dla obstugi ruchu
regionalnego i miedzyregionalnego $redniego zasiegu;

— Droga krajowa nr 19 (planowana do przebudowy do klasy drogi ekspresowe)) ktéra jest droga
o znaczeniu dla kilku wojewddztw oraz powigzan miedzynarodowych (Litwa, Biatorus, Ukraina,
Stowacja), lecz nie lezy na trasie ilosciowo znaczacych przemieszczen. taczy wazne osrodki miej-
skie (Biatystok, Lublin, Rzeszéw), moze tez potaczy¢ Litwe, Polske i Stowacje. Jej znaczenie wzrosto
po przystapieniu do UE Rumunii i Butgarii. Na pétnocnych i potudniowych odcinkach wystepuja
trudne warunki terenowe (lasy, na pétnocy jeziora, teren morenowy, liczne obszary chronione),
a jej stan techniczny wskazuje na to, ze droga wymaga przebudowy w celu dostosowania do
panujacych natezen ruchu i poprawy bezpieczenstwa. Powinny zosta¢ réwniez podjete dziafa-
nia umozliwiajgce dopisanie drogi krajowej nr 19 do sieci drég TEN-T, co umozliwi szybsze i sku-
teczniejsze finansowanie modernizacji odcinkéw tej drogi w nawigzaniu do potrzeb wynikaja-
cych zrosnacego natezenia ruchu;

— Wazng role w pofaczeniach komunikacyjnych wewnatrz Polski Wschodniej odgrywa tez droga
krajowa nr 17 taczaca Zamosc i Lublin z jednej strony z Warszawg, a z drugiej z przejsciem gra-
nicznym w kierunku Lwowa.
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W zasadzie nie ma istotnych ograniczer zdolnosci przewozowych w powigzaniach drogowych
z sasiednimi krajami. Czynnikiem ograniczajacym intensyfikacje przewozéw s3 — obok wzgledow
formalnych — przejécia graniczne i ich infrastruktura (liczba i przepustowos$¢ przejs¢ granicznych).
Nalezy dazy¢ do dalszej rozbudowy i tworzenia nowych, lokalnych potaczen drogowych i przepraw
mostowych na granicy wschodniej z Ukraing i Biatorusia, a takze w miare mozliwosci odtwarzac
lokalne przejscia drogowe na granicy z Obwodem Kaliningradzkim.

Znaczenie rozwoju funkcji metropolitarnych w pieciu stolicach wojewédztw Polski Wschodniej
Jednym z podstawowych probleméw Polski Wschodniej jest brak uksztattowanych osrodkow
metropolitalnych, co znaczaco spowalnia procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego tego makrore-
gionu. Naturalnymi kandydatami do rozwoju funkcji osrodkéw metropolitalnych jest pie¢ osrodkow
wojewodzkich: Biatystok, Kielce, Lublin, Olsztyn oraz Rzeszéw, ktére sg jednoczesnie najwiekszymi,
centralnie potozonymi miastami na obszarze swoich wojewddztw. Aktualna wielkos¢ tych osrodkow,
poziom rozwoju réznorodnych funkcji nowoczesnych o charakterze egzogenicznym, budujgcych
konkurencyjnos¢ w ukfadach miedzynarodowych oraz niekorzystny przebieg proceséw demogra-
ficznych wskazuja, iz w okresie kilkunastu najblizszych lat trudno bytoby wyksztatci¢ na obszarze
Polski Wschodniej pie¢ metropolii. Jednak, aby przyspieszy¢ rozwdj catej Polski Wschodniej niezbed-
ne jest stymulowanie szybkiego rozwoju funkcji metropolitalnych w kazdym z wojewddztw. Dlate-
go trzeba umozliwi¢ zintegrowane programowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego w ramach
ksztattujacych sie wokot stolic wojewddztw obszaréw metropolitalnych, bowiem rozwdj tych osrod-
kow odbywa sie w rosngcym zakresie na obszarach zewnetrznych, dobrze powigzanych z miastem
centralnym. Program dziatan inwestycyjnych powinien umozliwi¢ tym osrodkom podjecie i rozwi-
niecie uniwersalnych i wyspecjalizowanych funkcji metropolitalnych. Nawet w sytuacji znaczacych
ubytkow ludnosci na obszarach Polski Wschodniej, liczba mieszkancow na tych obszarach powinna
systematycznie zwiekszac sie, takze dzieki migracjom.

Funkcje metropolitalne stolic wojewddztw

Szereg funkcji metropolitalnych ma charakter uniwersalny, bowiem dotyczy wszystkich pieciu osrod-
kow. W ostatnich latach wszystkie te osrodki staty sie wielkimi centrami szkolnictwa wyzszego, wypet-
niajac istotng luke w sieci ksztatcenia na poziomie wyzszym w Polsce. Jednak w nadchodzacych kilku-
nastu latach powinno nastapi¢: generalne podwyzszenie poziomu ksztatcenia, rozwiniecie ksztatcenia
zorientowanego na studentéw pochodzacych z zagranicy, w tym takze z Ukrainy i Biatorusi oraz wypra-
cowanie unikatowych produktéw edukacyjnych na poziomie wyzszym poprzez wyspecjalizowane
funkcje akademickie. Funkcjg metropolitalng powigzang z edukacjg na poziomie wyzszym sg badania
naukowe. W najblizszych latach nastgpi w Polsce znaczacy wzrost skali naktadow przeznaczanych na
badania i rozwoj, co w przypadku Polski Wschodniej bedzie nastepowato przede wszystkim w osrod-
kach o funkcjach metropolitalnych. Dlatego trzeba wspiera¢ rozwdj placowek naukowych o najwyz-
szym standardzie (uniwersytety, instytuty badawcze) oraz instytucji technologicznych (centra nowych
technologii, technopolie, parki technologiczne). Rozwdj ten powinien umozliwi¢ zbudowanie poten-
Cjatu w zakresie nowoczesnych badan, wykorzystujgcych powigzania z innymi centrami naukowymi
w kraju i za granica, w kazdym z tych pieciu osrodkéw. Programy edukacji i badar powinny uwzgled-
nia¢ potrzeby regionalnych klastrow gospodarczych. Istotne znaczenie ma wypromowanie unikalnych
instytucji i obiektéw kultury Polski Wschodniej, podstawowa ich czes¢ znajduje sie w osrodkach woje-
waodzkich. Jedna z uniwersalnych funkcji metropolitalnych sg dziatania wystawiennicze i kongresowe.
Eliminacja zapdznien Polski Wschodniej w tym zakresie, wymaga w kazdej stolicy wojewddztwa pod-
jecia dziatant inwestycyjnych umozliwiajgcych powstanie lub rozwiniecie wielofunkcyjnego centrum
wystawienniczo-targowego, nowoczesnego centrum kongresowego oraz infrastruktury sportowej
umoZzliwiajgcej organizacje imprez najwyzszej rangi, krajowych i miedzynarodowych. Kazda z tych stolic
regionalnych powinna rozwina¢ efektywne funkcje regionalnego zarzadzania i centrum logistycznego
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dla obstugi terendw wojewddztwa. Ustugi logistyczne powinny byc rozwijane we wszystkich tych
osrodkach, chociaz szczegdline znaczenie powinny mie¢ w Biatymstoku, Lublinie i Rzeszowie. Kazdy
z tych pieciu osrodkdw ma szanse rozwiniecia unikalnych funkcji metropolitalnych, co powinno zostac¢
uwzglednione w programach dziatan strategicznych.

Olsztyn bedzie oczywistym miejscem koncentracji potencjatu w zakresie rozwijania ,ekologicznego”
podejscia do procesdéw rozwojowych (Zielone Ptuca Polski), turystyki — w szczegdInosci nalezy wyko-
rzystac szanse na rozwaoj turystyki zeglarskiej w oparciu o, jeden z najwiekszych w Europie, kompleks
potgczonych jezior, a takze rozwijac¢ klastry produkcyjno-ustugowe wytwarzania jachtow.

Biatystok jest miejscem koncentracji funkgji religijnych prawostawia i w zakresie relacji z Biatorusia
i Litwa, moze by¢ centrum ustug ruchu turystycznego dla regionu pétnocno-wschodniego (Puszcza
Biatowieska, Bagna nadbiebrzanskie, Géra Grabarka), moze rozwija¢ funkcje specjalistycznej opie-
ki zdrowotnej i ustug medycznych oraz programéw prozdrowotnych, a juz dzis jest liczacym sie
klastrem produkcji mleczarskiej, co pozwala na wypromowanie Biategostoku jako centrum dla wyso-
kiej jakosci zywnosci.

Lublin ma kluczowe znaczenie w zakresie ksztattowania relacji z Ukraing, lepsze powiazanie infra-
struktura drogowa gtownych atrakcji turystycznych wojewddztwa z Lublinem moze wzmocni¢ jego
role jako centrum turystyki o znaczeniu miedzynarodowym (zasoby turystyczne: rejon Kazimierza nad
Wista, Roztocze, Zamos¢, Jandw Podlaski, Lublin), powinien kontynuowac rozwijanie klastra zdrowej
zywnosci oraz wyspecjalizowanych badan naukowych w zakresie biopaliw.

Rzeszéw odgrywa istotng role w relacjach miedzynarodowych, ma szanse na promocje komple-
mentarnych dziatarh w zakresie transgranicznej kulturalnej wspétpracy z regionami Ukrainy i Stowacji,
stanowi tez centrum Doliny Lotniczej, ktéra koncentruje firmy przemystu lotniczego, osrodki nauko-
wo-badawcze i szkolenia pilotéw.

Kielce s3 naturalnym miejscem dla prezentacji osiggnie¢ przemystow obronnych oraz rozwoju tech-
nologii i innowacji dla budownictwa, w tym targéw specjalistycznych, mineralne surowce regionu
dajg szanse na wylansowanie eksportowych ustug budowlano-renowacyjnych z wykorzystaniem
wysokiej jakosci tradycyjnych materiatéw budowlanych, a warunki naturalne pozwalajg na rozwoj
Kielc jako centrum kwalifikowanej turystyki sportu i rekreacji.

Warunkiem realizacji tych funkcji jest jakosciowa poprawa dostepnosci do tych osrodkdéw z innych
panstw i regiondw Polski. Rozwdj funkcji metropolitalnych stolic wojewddztw w istotnym zakresie
bedzie zalezat od powstania regionalnych i lokalnych portéw lotniczych.

Integracja stolic wojewoddzkich z ich regionalnym otoczeniem, co moze przeciwdziata¢ ich
~odrywaniu sie” od peryferyjnych czesci regionu

Warunkiem uzyskania trwatych efektow rozwojowych w wojewddztwach Polski Wschodniej poprzez
aktywizacje i rozwdj funkcji metropolitalnych jest instytucjonalne skoordynowanie budowy oraz
kompleksowe i skojarzone oddawanie do uzytku inwestycji infrastrukturalnych, a przede wszystkim:
(1) budowa inwestycji poprawiajacych zewnetrzng i wewnetrzng dostepnos¢ wyodrebnionych we-
Ztowych miast wspottworzacych docelowy sieciowo-weztowy ukfad metropolitalny, (2) uzbrajanie
i udostepnianie terendw budowlanych pod budownictwo mieszkaniowe i inwestycje tworzace miej-
sca pracy, w skojarzeniu z budowang infrastrukturg transportowg — poparte krajowg strategig pro-
mogji tych miejsc. Dobra jakos¢ powigzan komunikacyjnych stolic wojewddztw z osrodkami powia-
towymi warunkuje tworzenie funkcjonalnej sieci powigzanych miast regionu i poszerzanie zasiegu
przestrzennego ,efektu metropolitalnego”, co ma szczegdlne znaczenie dla osrodkdéw ponadregio-
nalnych wspotpracujacych funkcjonalnie ze stolica wojewddztwa. Bardzo wazne znaczenie ma
wspieranie rozwoju regionalnego transportu publicznego zapewniajacego dojazd do szkédt i do pracy
Z miejscowosci lezacych poza strefg bezposredniego oddziatywania stolic. Nalezy mie¢ na uwadze,
Ze sytuacja regionalnych przewozow osobowych jest znacznie trudniejsza obecnie niz miato to miej-
sce przed transformacja ustrojowg w 1989 roku.
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548 Sposéb zagospodarowania powigzanych stref podmiejskich stolic wojewdédztw Polski
Wschodniej
W warunkach gospodarki centralnie planowanej rozwéj stref podmiejskich byt sztucznie zamrozo-
ny. Transformacja ustrojowa spowodowata przyspieszong suburbanizacje i wielkg presje na strefy
zewnetrzne duzych i $rednich miast. W Polsce Wschodniej proces ten zachodzi z opdznieniem,
jednak nalezy oczekiwac¢, iz bedzie w najblizszych kilkunastu latach szczegdlnie dynamiczny w stre-
fach zewnetrznych miast wojewddzkich. Dlatego, aby unikng¢ btedéw popetnionych w innych miej-
scach Polski oraz wykorzysta¢ mozliwosci nowoczesnej polityki przestrzennego zagospodarowania
dla stymulowania rozwoju tych miast nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ zintegrowanego planowania
przestrzennego dla miasta centralnego i powigzanego funkcjonalnie obszaru otaczajgcego.

549 Znaczenie stymulowania rozwoju o$rodkéw powiatowych

W Polsce Wschodniej istnieje zréwnowazona i spdjna wewnetrznie sie¢ osrodkdw powiatowych. Po-
zwalajg one na zapewnienie podstawowych ustug publicznych mieszkaricom pieciu regiondw Polski
Wschodniej i dlatego nalezy umacnia¢ policentryczny charakter tego segmentu sieci osadniczej.
W nadchodzacych latach niezbedne jest polepszenie poziomu dostepnosci do tych osrodkéw, co
jest warunkiem przyciggniecia inwestoréw zewnetrznych i poprawy efektywnosci funkcjonowania
endogenicznego sektora gospodarki. Jest to takze niezbedne, aby unikng¢ negatywnego efektu ,wy-
mywania potencjatu’, zachodzacego w sytuacji jakosciowej poprawy powigzan stolic regiondow
ze znacznie silniejszym ekonomicznie otoczeniem innych czesci Polski i Wspdlnoty. Istotne znaczenie
ma takze rozwijanie funkcji ustugowych w miastach powiatowych, w tym szczegdélnie w osrodkach
ponadregionalnych'®, ktére moga rozwijac¢ funkcje bardziej wyspecjalizowane (szkolnictwa wyzsze-
go, ochrony zdrowia, turystyki). Po roku 2013 powinny zosta¢ uruchomione prace stuzace rozwojowi
i lepszej identyfikacji osrodkdéw powiatowych.
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550 Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich w Polsce Wschodniej warunkiem skutecznego
stymulowania rozwoju
Wojewodztwa Polski Wschodniej cechuje wieksza zaleznos¢ od rolnictwa niz pozostate czesci kraju.
Takze udziat ludnosci zamieszkujacej na obszarach wiejskich jest w tej czesci kraju znacznie wyzszy
niz w innych regionach Polski i Wspdlnoty. Jednak nawet w tych pieciu wojewddztwach systema-
tycznie zmniejsza sie zaleznos¢ obszaréw wiejskich od rolnictwa. Oznacza to, iz gtdwnym celem
strategicznym powinno by¢ réznicowanie wiejskiej ekonomii poprzez utatwianie i wspieranie poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej. We wschodnich regionach kraju, tak jak i w catej Polsce, bedzie
zachodzit proces odchodzenia czesci 0séb z pracy w rolnictwie w zwigzku z poprawg efektywnosci
tego sektora, a jednoczesnie czes¢ 0séb pracujgc w rolnictwie w matym zakresie bedzie podejmowata
innego rodzaju dziafalnos¢ zarobkowa — okotorolniczg lub pozarolnicza. Za czynniki oddziatujace na
szanse rozwojowe obszarow wiejskich nalezy uznac obok rolnictwa i gospodarki zywnosciowej: infra-
strukture techniczng wsi (wodociagi, kanalizacje, drogi), srodowisko, zasoby naturalne i dziedzictwo
kulturowe, szanse edukacyjne mieszkaricow obszarow wiejskich, przedsiebiorczos¢ i atrakcyjnosc
inwestycyjng, dostepnos¢ dla mieszkaricow wsi informagji i technik nowoczesnego komunikowania
sie oraz jakos¢ i dostepnos¢ ustug publicznych, a takze dostepnos¢ dla mieszkancéw obszardw wiej-
skich centréw rozwoju gospodarczego i gtéwnych szlakdw komunikacyjnych. Konieczne jest wsparcie
dziatari majacych na celu tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem, osiggalnych dla mieszkancow
obszarow wiejskich. Dziafania te powinny obejmowac: wsparcie samozatrudnienia i mikroprzedsie-
biorstw, zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiejskich i pozyskiwanie zewnetrznych
inwestoréw, poprawe powigzan komunikacyjnych pomiedzy centrami rozwoju gospodarczego
a obszarami wiejskimi, ktore umozliwig zwiekszenie wahadtowej mobilnosci przestrzennej mieszkan-

16 Jako osrodki ponadregionalne nalezy rozumie¢ te miasta, ktére utracity status miasta wojewddzkiego po reformie administracyjnej w 1999 r.
oraz wieksze osrodki miejskie, ktére nie petity funkcji wojewddzkich — Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju przyjeta przez
Sejm RP 17 listopada 2000 1.
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cow obszarow wiejskich i skorzystanie z rynku pracy w tych centrach, wsparcie ksztatcenia ogélnego
i zawodowego, w tym i ustawicznego, mieszkancow obszaréw wiejskich, co umozliwi zwiekszenie
ich mobilnosci zawodowej. Niskie ceny ziemi i walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe
obszarow wiejskich Polski Wschodniej w powigzaniu z realizacjg wiasciwie skoordynowanych dzia-
tan modernizacyjnych powinny ostabi¢ depopulacje tych terendw i przyczyni¢ sie do ich gospodar-
Czego ozywienia.

Restrukturyzacja rolnictwa Polski Wschodniej

W odniesieniu do rolnictwa gtéwnym warunkiem przyspieszenia rozwoju bedzie zbudowanie sieci
instytucji ufatwiajagcych rolnikowi wiaczanie sie w system wspodtczesnego agrobiznesu, w kto-
rym dominujaca role przejmujg duze korporacje, a takze usprawnienie transferu wiedzy do rolnika.
Szczegdlne nalezy wspiera¢ dziatania o znaczeniu kompleksowym podejmowane w regionalnej i su-
bregionalnej skali, dotyczace rownoczesnego restrukturyzowania rolnictwa, przetworstwa rolno-
-spozywczego i modernizacji obszaréw wiejskich, czego przyktfadem jest sukces mleczarstwa na
Podlasiu, czy ksztattujacy sie ,kompleks zdrowej zywnosci”. Istotne znaczenie dla zmian struktural-
nych bedzie miat sposéb i kierunki wydatkowania transferéw z Unii Europejskiej przeznaczanych
na rzecz rolnikdw. Niezbedne jest rozwiniecie systemu doradztwa i dziatan stuzacych podwyz-
szaniu réznorodnych kwalifikacji i umiejetnosci rolnikdw. Przemiany strukturalne w rolnictwie powo-
duja zmniejszanie sie liczby zardwno gospodarstw rolnych, jak i oséb pracujacych w rolnictwie.
W zwiagzku z tym konieczne jest prowadzenie dziatan, ktére pozwolg mieszkaricom obszaréw wiej-
skich w szerszym zakresie znalez¢ zatrudnienie i zrodta dochoddw poza rolnictwem bez koniecz-
nosci zmiany miejsca zamieszkania.

Wykorzystanie wsparcia Wspoélnoty dla obszaréw wiejskich

Pomimo przesuniecia od roku 2007 dziatar i funduszu dotyczacego obszarow wiejskich do Wspodlnej
Polityki Rolnej, nie ogranicza to finansowania rozwoju tych obszaréw przez Wspdlinote w ramach tyl-
ko tej polityki. Zasadniczym wyzwaniem strategicznym dla obszarow wiejskich Polski Wschodniej jest
skoordynowanie dziatart wspotfinansowanych z funduszy unijnych i krajowych, aby uzyskac ich moz-
liwie wysoka komplementarno$¢ i synergie. Zadanie to jest niezwykle skomplikowane, ze wzgledu
na to, ze rozmiary $rodkéw mozliwych do wykorzystania sg bardzo duze, procedury skomplikowane,
a liczba podmiotéw odpowiedzialnych za przygotowanie i wdrozenie dziatart stuzacych rozwojowi
wsi bardzo duza. Oczywiscie podstawowym instrumentem wspierania dziatarh na obszarach wiej-
skich w latach 2007-2013 w tym okresie bedzie Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich. Niezaleznie od zmian i korekt Wspdlnej Polityki Rolnej, jakie bedg niewatpliwie
nastepowaty po roku 2013, Polska Wschodnia pozostanie znaczacym beneficjentem transferéw na
rzecz rolnikdw, zwigzanych z ptatnos$ciami bezposrednimi i podtrzymywaniem cen rolnych oraz ze
wspieraniem rozwoju obszaréw wiejskich. Najprawdopodobniej zmiany beda polegaty na wzroscie
udziatu wydatkéw przeznaczanych na rozwdj obszardw wiejskich.

Wykorzystanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego jako przestanki stymulowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej

Jak juz stwierdzono wczesniej zasoby $rodowiska przyrodniczego Polski Wschodniej sa znacznie bo-
gatsze niz w innych regionach Polski. Na terenie Polski Wschodniej istnieje 9 obszardw o najwyzszych
wymaganiach ochrony przyrody — parkéw narodowych. Jest to réwniez makroregion o duzej liczbie
obszaréw zgtoszonych przez Rzad Polski do sieci NATURA 2000. Pod wzgledem degradacji przyrod-
niczej, zanieczyszczen wod, powietrza i powierzchni ziemi Polska Wschodnia znajduje sie w korzyst-
niejszej sytuacji niz inne czesci naszego kraju. Nizsza niz przecietnie gestos¢ zaludnienia Polski
Wschodniej oznacza takze znacznie mniejszg presje antropogenng na naturalne walory i zasoby.
Wspotczesny rozwdj spoteczno-gospodarczy przywigzuje rosnace znaczenie do wysokiej jakosci
srodowiska przyrodniczego traktowanego jako zasdb produkcyjny. Na $wiecie nowoczesne funkcje
gospodarcze lokalizowane sa w coraz wiekszym zakresie w miejscach o najkorzystniejszych para-
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metrach srodowiskowych. Dlatego generalnie powinien by¢ zapewniony maksymalny poziom
przeciwdziatania oraz zapobiegania skutkom zagrozer naturalnych i powaznych awarii. Rozwdj spo-
teczno-gospodarczy Polski Wschodniej musi mie¢ charakter trwaty i zrbwnowazony na catym jej
terytorium, a nie tylko na obszarach prawnie chronionych.

Przeciwdziatanie powodziom i zapobieganie skutkom innych katastrof naturalnych

Polska Wschodnia jest narazona na zagrozenia katastrofami naturalnymi, z ktorych najwiekszym
zagrozeniem jest wystapienie powodzi lub klesk suszy. PowddZ z 2001 roku w dorzeczu Wisty uwi-
docznifa, Ze zagrozenie dotyczy nie tylko terendw dolin rzecznych w terenach podgodrskich woje-
wodztwa podkarpackiego, ale réwniez obszarow nizinnych w dolinach Wisty, Sanu, Wistoki, Bugu.
Dodatkowym i szczegdlnym zagrozeniem powodziowym sg objete tereny Zutaw Wislanych. Zagro-
zenie kleskg suszy jest efektem niskiego poziomu retencji wéd i zaniedbaniami w zakresie systemow
matej retencji. Przeciwdziatanie wystapieniu i skutkom tych katastrof naturalnych powinno polegac
na umiejetnym zintegrowaniu zagospodarowania przestrzennego terendéw zalewowych z gos-
podarka wodng ukierunkowang na zwiekszenie naturalnych mozliwosci zatrzymywania wod powo-
dziowych w goérnych odcinkach zlewni i spowolnieniu ich sptywu. Towarzyszy¢ temu powinny
odpowiednie dziatania strukturalne. Wazne jest utworzenie systemow reagowania w wypadku
wystapienia katastrof naturalnych i zapobiegania ich skutkom. W przypadku dziatar inwestycyjnych,
takich jak budowa zbiornikéw retencyjnych, polderéw i watéw przeciwpowodziowych, powinny
by¢ zachowane najwyzsze standardy ochrony przyrody i wartosci przyrodniczych, a takze zrealizo-
wane dziatania kompensujace niekorzystne oddziatywanie tych inwestycji na $rodowisko natural-
ne. Konieczne jest rowniez realizowanie regionalnych programoéw matej retencji.

Wyprzedzajace rozwigzywanie konfliktow pojawiajacych sie na tle wykorzystania zasobow
srodowiska

Istotne znaczenie ma wyprzedzajgce podejmowanie problemow (szczegdtowe rozpoznanie potencjal-
nego oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, informowanie spoteczenstwa i zapewnienie jego
udziatu w procesie podejmowania decyzji) oraz tagodzenie konfliktéw pojawiajacych sie wskutek roz-
woju spofeczno-gospodarczego Polski Wschodniej (prowadzenie dialogu ze spoteczenstwem, propo-
nowanie i konsultowanie ze spoteczenstwem rozwigzan alternatywnych, minimalizowanie oddziaty-
wania przedsiewzie¢ na srodowisko oraz rekompensowania ewentualnych strat). Brak takich dziatan
grozitby pojawieniem sie negatywnych sprzezeri zwrotnych. Obecne i potencjalne konflikty miedzy
ochrong srodowiska i pozostatymi formami wykorzystania przestrzeni wojewodztw Polski Wschodniej
mozna rozpatrywac w odniesieniu do poszczegdlnych sposobow uzytkowania i dziatéw gospodarki.
Rozwdj rolnictwa, a zwilaszcza jego intensyfikacja pozostaje w konflikcie z zatozeniami polityki ochrony
i konserwacji $rodowiska przyrodniczego. W niektérych rejonach oprotestowywane jest tworzenie
obszaroéw o najmniejszym standardzie ochrony przyrody (parkéw krajobrazowych), ale rowniez utrzy-
mywanie w obecnych granicach parkéw narodowych. W zwigzku z rozwojem rolnictwa gtownym
problemem moze by¢ kwestia nadmiernego stosowania nawozéw sztucznych i srodkédw chemicznej
ochrony rodlin, ale réwniez wprowadzanie nieadekwatnych do warunkéw przyrodniczych sposobow
uprawy oraz wprowadzanie monokultur zagrazajace bioréznorodnosci. Dazenie do tworzenia nowych
miejsc pracy w przemysle moze prowadzi¢ do konfliktu ze srodowiskiem. Podstawowym problemem
jest konflikt miedzy ochrong waloréw przyrodniczych a istnieniem gornictwa. Dotyczy to szczegdlnie
Poleskiego Parku Narodowego, ktérego poziom wod podziemnych drastycznie sie obniza w wyniku
eksploatacji wegla w Lubelskim Zagtebiu Weglowym. Emisja z tzw. Biatego Zagtebia (rejon Kielc) wpty-
wa negatywnie na stan laséw w Swietokrzyskim Parku Narodowym, ale nalezy odnotowac, ze w ostat-
nich latach ten negatywny wptyw zostat wielokrotnie ograniczony. W konflikcie z ochrong przyrody stoi
tez zywiotowa urbanizacja najwiekszych miast regionu. Problem dalszego pogtebiania sie konfliktu
miedzy rozwojem urbanizacji i konserwacja srodowiska przyrodniczego dotyczy praktycznie catej Polski
Wschodniej. W najblizszym czasie czes¢ ludnosci wiejskiej przeniesie sie do najwiekszych miast, badz?
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do ich strefy podmiejskiej, a jednoczesnie czes¢ ludnosci najwiekszych miast wyemigruje do stref
zewnetrznych, co wpltynie na powiekszenie sie terendw objetych suburbanizacja. Oba procesy sprawia,
ze tereny zurbanizowane ulegng powiekszeniu, co wptynie na pojawienie sie nowych konfliktdw mie-
dzy zatozeniami ochrony srodowiska a osadnictwem. Konflikty te bedg miaty co prawda charakter
lokalny, ale bedag wystepowaty w wielu miejscach, zagrazajac miejscowym uktadom przyrodniczym.
Wazna grupa konfliktow miedzy ochrong srodowiska a innym wykorzystaniem przestrzeni bedzie mo-
dernizacja i rozbudowa systemu transportowego. Ze wzgledu na uktad sieci drogowej i obszarow
chronionych problem ten jest szczegdlnie istotny w wojewddztwie Podlaskim. Dotyczy to przebiegu
drogi ekspresowej S8 (Via Baltica) oraz drég krajowych nr 8, 19 i 65 przez Park Krajobrazowy Puszczy
Knyszynskiej, przez fragment Biebrzanskiego Parku Narodowego i przez doline Rospudy (obszar chro-
nionego krajobrazu wpisany do sieci Natura 2000). Presja intensywnego uzytkowania rekreacyjnego ma
juz obecnie niekorzystny wpltyw na zanieczyszczenie wod powierzchniowych i gruntowych. Istotnym
problemem jest nadmierna zabudowa linii brzegowej jezior. Niekontrolowany rozrost obszarow zaje-
tych przez obiekty turystyczne oraz kompleksy domkdw letniskowych wptywa niekorzystnie na walory
wizualne krajobrazu. Terenem znaczaco zagrozonym presjg turystyczng jest region Wielkich Jezior
Mazurskich. Jesli atrakcyjnos¢ przyrodnicza przektada sie na atrakcyjnosc turystyczng, to ochrona warto-
$ci przyrodniczych moze by¢ bardzo utrudniona.

Poprawa dostepnosci do ustug medycznych

Jednym z najwazniejszych czynnikow jakosci zycia mieszkaricow stanowi bezpieczenstwo w obsza-
rze dostepu do ustugi medycznej wiasciwej dla aktualnego stanu zdrowia danej osoby. Stopien
rozwoju sieci jednostek ochrony zdrowia w Polsce Wschodniej jest nizszy od sredniej dla Polski. Caty
obszar Polski Wschodniej charakteryzuje tzw. ujemna migracja pacjentow, czyli szukanie ustugi
medycznej poza wojewddztwem wiasciwym z punktu widzenia miejsca swego statego zamieszka-
nia. Jest to szczegodlnie widoczne w wojewodztwach: podkarpackim, swietokrzyskim i warminsko-
-mazurskim. Niektorych przyczyn tego zjawiska nie da sie usuna¢ - (1) s3 to wojewodztwa po-
zbawione uniwersyteckiego $rodowiska medycznego, (2) liczba mieszkancow jest zbyt mata aby
opfacato sie uruchamia¢ mozliwosci lecznicze rzadkich a kosztownych procedur medycznych. Jed-
nak najwazniejszg przyczyng jest brak wystarczajacej liczby personelu medycznego o wymaganych
kwalifikacjach. Stawia to przed rzagdem (Ministrem Zdrowia) i samorzadem (wtascicielami wiekszosci
jednostek ochrony zdrowia) zadanie znacznego zwiekszenia mozliwosci zdobywania specjalizacji
medycznych w deficytowych specjalnosciach. Wiele jednostek ochrony zdrowia Polski Wschodniej
wymaga dostosowania swej oferty leczniczej do rzeczywistych potrzeb zdrowotnych populacji, co
wymaga restrukturyzacji przede wszystkim szpitali powiatowych, tak aby sytuacja finansowa szpitali
umozliwiata stopniowe odtworzenie mocno wyeksploatowanej aparatury medycznej, zwtaszcza dia-
gnostycznej. Przedtuzajaca sie srednia dtugosc¢ Zycia, zwtaszcza kobiet, zwieksza zapotrzebowa-
nie na ustugi medyczne charakterystyczne dla wieku podesztego, w tym rehabilitacyjne. W Polsce
Wschodniej, ze wzgledu na zwiekszajaca sie migracje zarobkowa do silniejszych gospodarczo regio-
néw Polski i do innych krajow UE, pojawia sie problem opieki nad niepetnosprawnymi lub co naj-
mniej niesamodzielnymi przedstawicielami starszego pokolenia, ktérzy dotychczas mogli liczyc
na opieke dzieci i wnukéw. Tradycyjna rodzina wielopokoleniowa réwniez na terenach wiejskich
zaczyna zanika¢ co zmusza do tworzenia osrodkéw opiekunczych i opiekunczo-leczniczych. Dodat-
kowo nalezy ukierunkowac rozwdj sieci szpitali na ustugi leczniczo-opiekunicze skierowane do star-
szej wiekowo ludnosci w Polsce, ktére moga sie sta¢ jedng ze specjalnosci Polski Wschodniej pod
warunkiem zapewnienia podazy odpowiednich ustug medycznych.

Rozwéj turystyki bazujacej na unikatowych zasobach Polski Wschodniej

Jak wynika z diagnozy potencjat turystyczny Polski Wschodniej jest znaczacy i rownoczesnie bardzo
silnie zréznicowany terytorialne. Nalezy wykorzysta¢ unikatowe w skali europejskiej walory pétnocnej
czesdci Polski Wschodniej (Pojezierza, Bagna Biebrzanskie, Puszcza Biatowieska), co dotyczy przede
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wszystkim wojewddztw warminsko-mazurskiego oraz podlaskiego. Jednak takze na obszarze innych
wojewddztw znajdujg sie atrakcyjne dla rozwoju turystyki zasoby (miedzy innymi Bieszczady, Gory
Swietokrzyskie, Polesie, Roztocze, Beskid Niski oraz obiekty i miasta z listy $wiatowego dziedzictwa
kulturowego UNESCO takie jak Zamos¢, czy tez osrodki uzdrowiskowe). W Europie systematycznie
rosnie popyt na turystyke ,kresowg”, wypoczynek realizowany na obszarach o niskiej gestosci zalud-
nienia i funkcji gospodarczych, wreszcie na aktywny wypoczynek na tradycyjnych obszarach wiej-
skich (agroturystyka). W nadchodzacych latach podstawowe znaczenie w Polsce Wschodniej ma
wspieranie rozwijania niezbednej bazy turystycznej (uwzgledniajacej cechy zagospodarowania prze-
strzennego i ochrone najwartos$ciowszych zasobow Srodowiskowych) oraz nowoczesna promocja
turystyczna tego obszaru. Istotne znaczenie ma udostepnienie waloréw Polski Wschodniej poprzez
rozwdj niezbednej infrastruktury, zwtaszcza transportowej oraz spakietyzowanie niektérych ustug
turystycznych. W przypadku stolic wojewddztw podstawowe znaczenie ma stworzenie warun-
kow dla rozwoju turystyki kongresowej oraz transferu turystéw na caty region. Rozwdj lecznictwa
uzdrowiskowego oraz turystyki uzdrowiskowej powinien by¢ odpowiedziag na proces starzenia
sie spofeczenstwa, oraz stanowi¢ wiasciwg forme wykorzystania naturalnego potencjatu Polski
Wschodniej. Réznorodnos¢ form ochrony przyrody wraz z zachowanym unikatowym w Polsce
i w Europie tradycyjnym kulturowym krajobrazem wielskim stwarza warunki do promowania i roz-
wijania turystyki wyspecjalizowanej (turystyki przyrodniczej, ekoturystyki, turystyki kulturowej, tury-
styki wedrownej).

Dziatania dotyczace makroprzestrzennego zagospodarowania przestrzennego w Polsce
Wschodniej

Problemy planowania przestrzennego w Polsce wymagaja skutecznego podjecia i rozwigzania w ska-
li catego kraju, a nie tylko w Polsce Wschodniej. Podstawowe niedostatki systemowe polegaja
na braku mozliwosci planowania przestrzennego w innych skalach przestrzennych niz wynikajace
z organizacji terytorialnej paristwa. Problem dotyczy przede wszystkim obszaréw metropolitalnych.
Szereg istotnych dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego sfer w miastach wojewddzkich Polski
Wschodniej wymaga podjecia w skali obszaru metropolitalnego, co nie jest moZliwe w ramach aktu-
alnie obowiagzujacych regulacjach prawnych. Problemem jest takze nieadekwatnos¢ planéw za-
gospodarowania przestrzennego wojewddztw Polski Wschodniej, ktére powstaty przed wejsciem
Polski do Unii Europejskiej. Pilnie powinna zostac przygotowana nowa edycja tych plandw, uwzgled-
niajgca miedzy innymi prace ESPON, nowg edycje prac nad przestrzennym zagospodarowaniem
na poziomie kraju oraz zasadniczo zmienione uwarunkowania przestrzenne rozwoju Polski majace
miejsce po 1 maja 2004 roku. Aktualizacja tych planéw dla wojewddztw Polski Wschodniej powinna
uwzgledni¢ efektywnosciowy aspekt spdjnosci terytorialnej, a w szczegdlnosci: (1) sieci miast, w tym
potencjalnych obszaréw metropolitalnych, (2) powigzania funkcjonalne i przestrzenne z wojewddz-
twem Mazowieckim, a przede wszystkim Warszawg jako istotnym dla Polski Wschodniej obszarem
metropolitalnym, (3) sieci transportowej podporzadkowanej usytuowaniu w europejskich koryta-
rzach transportowych, w tym postulowanemu korytarzowi: Gdansk—Warszawa—-Odessa, (4) wyzna-
czenie zasiegu funkcjonalnego i przestrzennego obszaréw metropolitalnych. Istotne znaczenie dla
koncepdji zagospodarowania przestrzennego wojewddztw Polski Wschodniej ma fakt, iz w ciggu
tych kilkunastu lat obszar ten bedzie podlegat skokowym przeobrazeniom. Istotne znaczenie ma tez
fakt, ze przestrzen czterech wojewddztw Polski Wschodniej jest obszarem stykowym i wspdlnym
z regionami panstw sasiedzkich z Unig Europejska: Rosji, Biatorusi, Ukrainy. Przestrzen ta powinna
by¢ otwarta i integrujagca UE z przestrzenig wschodnich partneréw. Ta doniosta misja powinna by¢
priorytetem dziatan przestrzennych w Polsce Wschodniej.

Dziatania dotyczace miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

W Polsce Wschodniej, podobnie jak w catym kraju, bardzo niekorzystnie ksztattuje sie sytuacja w za-
kresie pokrycia obszaréw miast miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Utrudnia
to dziatania zorientowane na osiggniecie tadu przestrzennego, jednego z celdw Strategii Rozwoju
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Kraju. Bardzo pilnie powinno nastapi¢ przygotowanie takich planéw, co pozwoli na eliminacje naj-
powazniejszej bariery dla budownictwa mieszkaniowego, inwestycji infrastrukturalnych oraz rézno-
rodnych przedsiewzie¢ rozwojowych. W wielu miastach Polski Wschodniej brak jest wyznaczonych
dla inwestorow terendw inwestycyjnych (dziatek), ktére bytyby wyposazone w niezbedng infrastruk-
ture techniczna. Trzeba zmieni¢ obowigzujgcy obecnie model, iz wstepne dziatania w tym zakresie,
poczynajac od wykupu terendw, sg podejmowane dopiero wowczas gdy pojawia sie potencjalny
inwestor. Podobnie w przypadku inwestycji infrastrukturalnych opéZniony wykup terendw prowadzi
czesto do zaktocen w ptynnosci realizacji takich przedsiewziec.

Rozwijanie wysokiej jakosci przestrzeni dziedzictwa kulturowego Polski Wschodniej (wielo-
kulturowosg, itd.)

W Polsce Wschodniej mamy do czynienia z unikalnym dziedzictwem kulturowym bedgcym efektem
cywilizacyjnego oddziatywania wielu naroddow zamieszkujacych w przesztosci te tereny, poza Pola-
kami, takze Biatorusindw, Litwindw, Niemcow, Rosjan, Ukraincow, Zyddw. Przez obszar tych pieciu
wojewodztw przebiegato przez wiele lat szereg rubiezy pomiedzy réznymi grupami narodowymi
oraz etnicznymi, co uksztattowato i pozostawito oryginalny klimat ,kresowosci”. W przysztosci w Pol-
sce Wschodniej powinno mie¢ miejsce dyskontowanie mozliwosci, jakie daje kulturowe bogactwo
historyczne, nawet jedli aktualna skala wielokulturowosci zostata znacznie ograniczona w wyniku
drugiej Il Wojny Swiatowej. W sferze materialnej dotyczy to miedzy innymi: budownictwa, sposobu
zagospodarowania przestrzeni, ubioru ludowego, produktéw kulturowych wsi. Dotyczy to szans
rozwoju turystyki kulturowej, ale takze warunkow dla dialogu i wspotpracy, czesto trudnych, z naro-
dami ktére wptynety na bogactwo kulturowe Polski Wschodnie)j.

Promocja potencjatu inwestycyjnego i turystycznego Polski Wschodniej w kraju i za granica
Jak wynika z diagnozy Polska Wschodnia i jej regiony dysponujg unikalnymi walorami. Jednak ich
znajomos$¢ w Unii Europejskiej jest nikta, a nawet w wielu miejscach Wspodlnoty pokutuje negatywny
Jmage” tych obszaréw. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stwarza nowe szanse wykorzystania
walorow tych obszaréw takich jak: goscinnosci, zyczliwosci, bezpieczenstwa, wielokulturowosci, jako-
$ci srodowiska itd. Dlatego powinien zosta¢ zbudowany i rozwiniety marketing regionalny stuzacy
sprzedaniu potencjalnym inwestorom i turystom oraz opinii publicznej pozytywnego obrazu tego
obszaru. Powinien on dotyczy¢ catej Polski Wschodniej oraz poszczegdinych wojewddztw. Jest
to jedna z najbardziej rentownych inwestycji, oczywiscie pod warunkiem, iz reklama bedzie zgodna
z cechami i parametrami zachwalanego produktu. Nalezy takze promowac te walory takze na rynku
krajowym, wskazujgc na unikalne zasoby, czego przyktadem jest wyjatkowe potozenie Uniwersytetu
Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie czy tez niepowtarzalne produkty turystyczne takie jak Kanat
Elblaski.

Zacie$nianie wspélpracy wewnatrz Polski Wschodniej oraz stymulowanie podejmowania
wspolnych przedsiewzieé

Dotychczasowa sytuacja, gdy podstawowe powigzania poszczegolnych regiondw Polski Wschodniej
byty zorientowane odsrodkowo, a inne wojewddztwa Polski Wschodniej byty traktowane przede
wszystkim jako konkurenci, wymaga zmiany. W wiekszosci strategii regionalnych brak byto przedsie-
wzie¢ 0 znaczeniu i zasiegu ponadregionalnym. Taki zestaw przedsiewzie¢ powinien zostac pilnie
okreslony na poziomie kazdego z wojewodztw w porozumieniu z regionami sgsiedzkimi. Podstawo-
wym warunkiem rozwoju tej wspdtpracy jest przede wszystkim znaczaca poprawa jakosci infrastruk-
tury transportowej taczacej regiony Polski Wschodniej pomiedzy sobg oraz stymulowanie wspot-
pracy miedzywojewddzkiej wszedzie tam, gdzie mozna sie spodziewac znaczacej wartosci dodane.
Dotyczy to miedzy innymi: wspotpracy biznesowej, naukowej, akademickiej, promocyjnej, turystycz-
nej i instytucjonalnej podejmowanej przez samorzady i organizacje regionu Polski Wschodniej.
Dlatego juz w latach 2007-2013 trzeba okresli¢ konkretne linie budzetowe stuzace wspieraniu takiej
wspotpracy, zasadniczo powiekszajac skale takich dziatan po roku 2013.
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Granica zewnetrzna Unii Europejskiej jako czynnik sprzyjajacy rozwojowi Polski Wschodniej
Wzdtuz wojewddztw Polski Wschodniej przebiega od roku 2004 zewnetrzna granica Unii Europej-
skiej. Jest to liczacy 1185 kilometrow odcinek wschodniej zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Ze
wzgledu na brak mozliwosci okreslenia przysztosci, co do perspektyw cztonkostwa w Unii Europej-
skiej Ukrainy i braku perspektyw dla Rosji i Biatorusi nalezy sadzi¢, iz granica Polski z tymi panstwami
bedzie miata taki charakter co najmniej do roku 2020. Granica ta bedzie stanowic jedng z najwazniej-
szych osi podziatu w Europie, dlatego sytuacja ta stawia liczne wyzwania zaréwno dla Unii Europej-
skiej, Polski i jej regionéw przygranicznych jak i dla wschodnich sgsiadow Polski. Z punktu widzenia
interesow Unii Europejskiej, Polski i jej regiondw przygranicznych konieczne jest wypracowanie me-
chanizméw skutecznego zarzadzania granica. Jednak aby ta granica nie stafa sie barierg dla rozwoju
partnerskich stosunkdéw dobrosasiedzkich, nie nalezy koncentrowac sie wytgcznie na kwestiach bez-
pieczenstwa. Jej oddziatywanie wykracza znacznie poza te sfere i ma olbrzymie znaczenie spoteczne,
ekonomiczne i kulturowe, zaréwno na poziomie ogdlnopanstwowym jak i regionalnym. Nalezy
wypracowac model granicy bezpiecznej i przyjaznej dla rozwoju i aktywnosci spotecznej. Wynika to
z faktu, iz w perspektywie 15-20 lat dla wojewoddztw Polski Wschodniej: warmirisko-mazurskiego,
podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego relacje z sasiadami bedg jednym z kluczowych czynnikéw
ksztattujgacych ich rozwdj spoteczny i gospodarczy. Dlatego tez projektujac polityke wobec wschod-
nich sasiaddw, zasadnym jest utworzenie z regionalnej wspdtpracy obszaréw przygranicznych jed-
nego z filaréw polityki wobec panstw Europy Wschodniej. Istotne znaczenie ma fakt, Zze stosunki
i klimat wspotpracy z Rosja, Biatorusig i Ukraing beda wptywaty na wizerunek i pozycje Polski w Unii
Europejskiej i catej Europie.

Polityka w zakresie rozwijania przejs¢ granicznych w uktadzie ilosciowym, jako$ciowym oraz
uzgodnionych wzajemnie standardéw po obydwu stronach granicy

Aktualna gestosc przejs¢ granicznych na granicy Polski potozonej wzdtuz zewnetrznej Unii Europej-
skiej jest zdecydowanie niedostateczna w stosunku do potrzeb spoteczeristwa i gospodarki i zdecy-
dowanie nizsza niz na pozostatych granicach naszego kraju, co utrudnia rozwdj powigzan spoteczno-
gospodarczych. Szybki w ostatnich latach rozwdj powigzan z krajami sasiedzkimi, w tym przede
wszystkim z Ukraing, wymaga rozbudowy przejs¢ potozonych na gtéwnych ciggach komunikacyj-
nych. Uruchomienie nowych przejs¢ granicznych, przede wszystkim na granicy Polski z Ukraing, nale-
7y traktowac jako wazny czynnik stymulowania rozwoju regionalnego i lokalnego. Ze wzgledu na
uwarunkowania historyczno-kulturowe specjalnych rozwigzan wymaga prawny system przekracza-
nia granicy, tj. umozliwienie funkcjonowania w tzw. matym ruchu granicznym. Aktualnie obowigzu-
jace mechanizmy odprawy granicznej w sasiadujacych z Polskg paristwach nie odpowiadaja stan-
dardom nowoczesnej granicy, ktdéra powinna sprzyjac rozwojowi wszechstronnej wspotpracy. Istotne
znaczenie ma wypracowanie modelu wspdlnej odprawy na granicy i wykorzystanie srodkéw Unii
Europejskiej dla wsparcia procesu modernizacji tych przejs¢ po drugiej stronie granicy. Elementem
tych dziatan jest rozwijanie wysokiej jakosci dojazddw do przejs¢ granicznych.

Rozwijanie wspoétpracy transgranicznej w regionach Polski Wschodniej

Wspotpraca regiondw granicznych ma w Europie bogaty dorobek i wieloletnig historie. Wielorod-
nos¢ problemdw i szans po obu stronach granic panfstw w Europie sprawia, ze wspdtpraca trans-
graniczna staje sie nieodzownym czynnikiem stymulujgcym rozwdj regionalny i lokalny. Najwieksze
osiggniecia wspdtpraca ta ma wowczas, gdy realizowana jest na réznych szczeblach i w rozmaitych
formach, ale przede wszystkim w oparciu o lokalne i regionalne zasoby i potencjat. W przypad-
ku Polski Wschodniej przestanki rozwijania szerokiej wspodtpracy regionalnej i lokalnej majg charakter:
(1) historyczny — wynikajacy z tego iz zagospodarowanie tych obszaréw jest wynikiem wspol-
nego dziedzictwa kulturowego, (2) polityczny — gdzie wspodtpraca transgraniczna stanowi wazny
czynnik stabilizujgcy i kreujacy rozwdj, (3) gospodarczy — promujacy aktywizacje ekonomiczng regio-
néw przygranicznych oraz (4) spoteczny — gdzie celem jest nawigzywanie kontaktéw spotecznosdi,
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przefamywanie barier, wzajemnych uprzedzen, lepsze zrozumienie, budowanie pomostéw pomie-
dzy mieszkaricami sasiednich regiondw. Istotne znaczenie dla tej wspdtpracy maja euroregiony.
Obecnie nastepuje spontaniczny proces ulokalniania tych organizacji pofaczony z ograniczaniem
ich bardzo szerokiego zasiegu terytorialnego. Istotne znaczenie bedg miaty reformy ustrojowe, obec-
nie realizowane (wdrazane) przede wszystkim na Ukrainie, ktore bedg upodmiotowiaty lokalny i re-
gionalny poziom organizacji terytorialnej panstwa. Wynikiem tego bedzie znacznie szerszy popyt
na szeroka wspotprace transgraniczng na poziomie lokalnym i regionalnym u naszych wschodnich
sgsiadow.

Wykorzystanie instrumentow europejskich dotyczacych dobrego sasiedztwa

Dotychczasowe instrumenty wspodtpracy Unii Europejskiej z panstwami Europy Wschodniej miaty
bardzo ograniczony zasieg i charakter, bedac w bardzo ograniczonym zakresie zorientowane na sty-
mulowanie wspotpracy transgranicznej. Sytuacja zasadniczo zmienita sie od roku 2007, bowiem
pojawit sie nowy Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP) Unii Europejskiej stuzacy
stymulowaniu wspdtpracy transgranicznej z siedemnastoma panstwami Europy Wschodniej i strefy
Morza Srodziemnego. Polska bedzie uczestniczyta w realizacji dwdch programoéw wspdtpracy trans-
granicznej w ramach EISP: Polska—Biatorus—Ukraina oraz Polska-Litwa—Obwaod Kaliningradzki Federa-
cji Rosyjskiej. Programy EISP stanowig element europejskiej polityki sgsiedztwa i maja przyczyniac sie
do umacniania dobrosasiedzkich stosunkéw z krajami partnerskimi Unii Europejskiej. Programy
wspotpracy transgranicznej beda wdrazane w oparciu o jednolite procedury wiasciwe funduszom
strukturalnym, obowigzujace zaréwno w krajach cztonkowskich Wspdlnoty jak i w krajach partner-
skich. Wspdtpraca transgraniczna w ramach EISP bedzie dotyczy¢ nastepujacych zagadnien prio-
rytetowych: (1) rozwoju gospodarczego i spotecznego, (2) podejmowania wspdlnych wyzwan,
dotyczacych m.in. ochrony $rodowiska przyrodniczego, dziedzictwa naturalnego i kulturowego,
(3) usprawnienia ruchu granicznego i zapewnienia bezpieczenstwa na granicach, (4) wspotpracy
spotecznosci lokalnych. Uruchomienie srodkéw dostepnych dla naszych sgsiadéw w ramach EISP
oraz wydzielonych na te wspdtprace w ramach alokacji dla Polski srodkéw funduszy strukturalnych
bedzie wymagato przygotowania wspolnych programéw dla obszaréw przygranicznych oraz wspol-
nych projektow o charakterze transgranicznym, finansowanych zgodnie z zasadami obowigzujgcymi
w odniesieniu do funduszy strukturalnych. Program ten jest znacznie bogatszy w $rodki, niz funkcjo-
nujacy do konca 2006 roku instrument Wspdlnoty dla panstw postradzieckich, jakim byt TACIS. Nale-
7y s3dzi¢, ze po roku 2013 zakres dziatan i skala srodkéw przeznaczanych na wspotprace z sasia-
dami Unii Europejskiej ulegnie dalszemu zwiekszeniu. Gdyby Ukraina uzyskata w tym czasie status
kraju kandydackiego wielkos¢ finansowania ze strony Wspdlnoty przeznaczanego na jej rzecz ulegta-
by zwielokrotnieniu, co zwiekszytoby mozliwosci rozwijania wspotpracy z tym krajem na wszystkich
ptaszczyznach i poziomach. Dlatego Polska bedzie stymulowata proces wzajemnego zblizania Unii
Europejskiej i Ukrainy.

Specyfika wspierania rozwoju regionalnego wzdtuz granicy z Ukraing

Gtéwne cele i elementy to: wspdtpraca w zakresie transgranicznej ochrony $rodowiska dotyczaca
m.in. dorzecza rzeki Bugu, dawnego zagtebia siarkowego oraz zasobow przyrodniczych Roztocza
i Bieszczad, uruchomienie potaczen kolejowych z Lublina i Rzeszowa do Lwowa, zbudowanie i pod-
jecie realizacji programu ,towarzyszacego” wykorzystaniu Linii Hutniczo-Szerokotorowej (LHS), kom-
pleksowa realizacja rozbudowy i modernizacji uktadow drogowo-komunikacyjnych zwigzanych
ze strumieniami i efektywnoscig wspdtpracy transgranicznej, otwarcie okoto osmiu (strona samorza-
dowa proponuje co najmniej 20) nowych przejs¢ granicznych, powotanie Polsko-Ukrainskiego Uni-
wersytetu Sieciowego z kampusami w Lublinie, Rzeszowie, Zamosciu i Przemyslu. Istotne znaczenie
moze mie¢ wypracowanie wspolnych produktéw turystycznych, wykorzystujacych wartosciowe
obiekty i strefy znajdujace sie w poblizu obydwu stron granicy. Szczegdlne znaczenie ma maksymal-
ne udroznienie granicy poprzez wprowadzenie modelu wspdlnej odprawy i ich doinwestowanie,
zardbwno po stronie polskiej jak tez ukrainskiej. Perspektywa cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej
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powinna by¢ wspierana poprzez szeroki ,coaching europejski” zorientowany na sfere instytucji
publicznych, nie tylko centralnych ale takze regionalnych i lokalnych oraz organizacji pozarzadowych.
Stymulowanie wspotpracy podmiotéw gospodarczych, w tym matych i srednich przedsiebiorstw,
powinno nastepowac poprzez dziatania wspolnych izb przemystowo-handlowych oraz organizowa-
nie wspolnych imprez targowych, a takze utworzenie Zintegrowanego Systemu Ochrony Ludnosci
i Srodowiska w ukfadzie transgranicznym Polski i Ukrainy.

Specyfika wspierania rozwoju regionalnego wzdtuz granicy z Biatorusia

Gtowne cele i elementy to: odbudowa i otwarcie dla ruchu Kanatu Augustowskiego, wspoétpraca
w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego dotyczaca m.in. Puszczy Biatowieskiej oraz rzeki Bu-
gu, otwarcie okoto czterech (strona samorzadowa proponuje co najmniej 6) nowych lokalnych
przejs¢ granicznych, powotanie samodzielnego Polsko-Biatoruskiego Uniwersytetu w Biatymstoku
oraz kompleksowa realizacja rozbudowy i modernizacji uktadéw drogowo-komunikacyjnych powia-
zanych ze strumieniami i efektywnoscig wspdtpracy transgranicznej, a takze utworzenie Zintegrowa-
nego Systemu Ochrony Ludnosci i Srodowiska w ukfadzie transgranicznym Polski i Biatorusi.

Specyfika wspierania rozwoju regionalnego wzdtuz granicy z Federacja Rosyjska

Wspdtpraca regionalna z Obwodem Kaliningradzkim ma wielkie znaczenie dla rozwoju wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Istotne znaczenie ma uzgodnione wzajemnie zagospodarowanie i wspdlna
ochrona srodowiska przyrodniczego Zalewu Wislanego, w tym doprowadzenie do mozliwosci wpty-
wania na Zalew Wislany jednostek z innych panstw Unii Europejskiej, rozwdj infrastruktury granicznej,
poprawa systemu informacji i marketingu, uruchomienie 3-5 nowych przejs¢ granicznych oraz
wspieranie obecnosci polskich firm na rynku rosyjskim za posrednictwem Obwodu Kaliningradzkie-
go. W dalszej perspektywie rozwoju dobrosasiedzkich relacji nalezy rozwazy¢ tworzenie wspdélnych
produktow turystycznych, a takze utworzenie Zintegrowanego Systemu Ochrony Ludnosci i Srodo-
wiska w uktadzie transgranicznym Polski i Rosji.

Instrumenty realizacji strategii w latach 2007-2013 i przewidywania odno$nie instrumentéw
w latach 2014-2020

W catym okresie wdrazania Strategii jej instrumenty bedga ksztattowane przez Wspdlnote. Wynika to
z faktu, iz podstawowa czes¢ srodkéw rozwojowych w Polsce bedzie w najblizszych kilkunastu
latach pochodzita z Unii Europejskiej. Kluczowe znaczenie majg i beda miaty fundusze strukturalne
i Fundusz Spdéjnosci udostepniajace bezzwrotne dotacje w ramach europejskiej polityki spdjnosci.
W catym tym okresie podstawowa czes¢ publicznych srodkéw rozwojowych dostepnych w Polsce
Wschodniej bedzie stuzyta wspotfinansowaniu dostepnych srodkéw Wspdlnoty. Szczegdtowe roz-
wigzania okreslajgce sposoéb interwencji publicznej w ramach Unii Europejskiej w procesy rozwoju
regionalnego beda zmieniaty sie w kolejnych okresach programowania, nie podwazajac ogolnej
zasady, iz ze wzgledu na dazenie do spojnosci podstawowym kierunkiem interwendji tej polityki be-
da najbiedniejsze regiony Wspdlnoty o syndromie peryferyjnosci. W latach 2007-2013 instrumenta-
mi sg dwa fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz
Spoteczny oraz Fundusz Spéjnosci. Finansujg one realizacje programdw operacyjnych: regionalnych
i krajowych (wiecej: pkt 5.77 i dalsze). Istotne znaczenie dla rozwoju Polski Wschodniej w tym okresie
ma takze Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich stanowiacy instrument
Wspolnej Polityki Rolnej. Wynika to ze skali srodkéw dostepnych w ramach tego funduszu i znaczenia
obszarow wiejskich we wszystkich regionach Polski Wschodniej. Rosnace znaczenie dla catej Polski
beda miaty réwniez kredyty udostepniane przez Europejski Bank Inwestycyjny. Trudno jest obecnie
przewidzie¢ w jaki sposdb ta mapa instrumentéw bedzie ewaluowata w kolejnych latach. Nalezy
sqdzi¢, Zze priorytety rozwoju po roku 2014 pozostang zblizone, a zmiany mogg dotyczy¢ raczej
akcentéw, a nie podstawowych kierunkéw interwencji. Przede wszystkim nalezy sie spodziewac
znaczacego wzrostu skali wydatkow na szeroko rozumiane spoteczenstwo informacyjne i gospodar-
ke opartg na wiedzy. Nie planuje sie uruchamiania w tych kilkunastu latach specjalnych programéw
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dla Polski Wschodniej finansowanych ze $rodkéw krajowych, co wynika przede wszystkim z deficytu
publicznych srodkdw rozwojowych w naszym kraju.

Rola Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Po roku 2006 Polska stata sie podstawowym miejscem zaangazowania Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego (EBI). Instrumentami Europejskiego Banku Inwestycyjnego sg kredyty bezposrednie oraz kre-
dyty z gwarancjami rzagdowymi, linie kredytowe za posrednictwem bankdéw oraz kredyty dla bankdéw
na pozyczki dla beneficjentéw (global loans). Do gtéwnych obszaréw wsparcia naleza: (1) infrastruk-
tura drogowa, (2) likwidacja skutkéw klesk zywiotowych (m.in. powodzie), (3) kredyty dla rzadu na
wsparcie budzetu panstwa w zakresie prefinansowania projektéw w ramach programow unijnych
oraz w zakresie refinansowania wydatkow poniesionych przez budzet panistwa na programy inwe-
stycyjne, (4) bezposrednie kredyty oraz linie kredytowane dla sektora prywatnego, (5) tzw. global
loans za posrednictwem bankéw na pozyczki na warunkach komercyjnych dla samorzadéw oraz
matych i $rednich przedsiebiorstw. Wymienione cele dziatalnosci inwestycyjnej EBI umozliwiajg
wykorzystanie pozyczek tej instytucji do realizacji priorytetéw Strategii Rozwoju Polski Wschodniej.
Nalezatoby jednak rozwazy¢ podjecie inicjatywy uruchomienia specjalnej linii kredytowej zoriento-
wanej na specyficzne problemy Polski Wschodniej.

Skala prognozowanego finansowania ze $rodkéw europejskich i towarzyszacych im publicz-
nych §rodkoéw polskich w latach 2007-2020

Oczywiscie podstawowe znaczenie dla rozwoju Polski Wschodniej ma dobra strategia. Jednak istotne
znaczenie dla realizacji Strategii Rozwoju Polski Wschodniej ma takze potencjalnie dostepna skala
srodkéw w nadchodzgcych latach. W Polsce Wschodniej bedg to w jeszcze wiekszym stopniu niz
w catym kraju fundusze Unii Europejskiej. W latach 2007-2013 alokacja dla Polski w ramach polityki
spojnosci wyniesie okoto 60 mld euro w cenach z 2004 roku. Poniewaz Polska Wschodnia ma znacz-
nie gorszy dostep do naktadéw projektowanych w ramach krajowych programéw operacyjnych,
co dotyczy szczegdlnie Funduszu Spdjnosci, dlatego w segmencie regionalnym przyjeto algorytm
podziatu Srodkéw preferujgcy najbiedniejsze wojewddztwa Polski Wschodniej, czego wynikiem po-
winna by¢ zblizona alokacja dostepna na mieszkarica Polski w ramach europejskiej polityki spojnosci,
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Oznaczatoby to, iz do Polski Wschodniej w latach 2007-2013
trafitoby w sumie okoto 22% catej alokacji, czyli blisko 13 mld euro w cenach z 2004 roku. Znacznie
trudniejszym wyzwaniem intelektualnym jest okreslenie skali srodkéw w ramach polityki spojnosci
jakie beda dostepne dla naszego kraju po roku 2014. Optymistyczny scenariusz zaktadatby Srednio-
roczne transfery na rzecz Polski po roku 2014 per capita na poziomie Czech w latach 2007-2013, czyli
wzrost alokacji z okoto 240 euro na mieszkarica do okoto 360 euro na mieszkanca, nie uwzgledniajac
zmian wynikajacych z poziomu cen. Wydaje sie jednak, iz znacznie bardziej realistyczne bedzie
pesymistyczne zatozenie utrzymania skali transferéw w ramach polityki spdjnosci na rzecz Polski na
poziomie z lat 2007-2013, co oznaczatoby ich znaczacy spadek w relacji do rosngcego produktu kra-
jowego brutto Polski. Udziat alokacji dla Polski Wschodniej powinien w kolejnych latach zwiekszy¢
sie, bowiem czes¢ Polski (najbogatsze regiony) utraci prawo uprzywilejowanego dostepu do fun-
duszy, jako obszary o niskim poziomie rozwoju. Jednak przyjmujac takie bardzo konserwatywne
zatozenie mozna przyja¢, iz w latach 2014-2020 bedzie to kolejne 13 mld euro (w cenach z 2004
roku). Uwzgledniajac obowigzujace w Unii Europejskiej zasady montazu finansowego oznacza to,
iz 26 mld euro srodkéw europejskich zostanie uzupetnione o okoto 4,5 mld euro srodkéw publicz-
nych polskich, co nawet przy pominieciu wktadu sektora prywatnego, oznacza ponad 30 mld euro
na dziatania rozwojowe, w cenach z 2004 roku.

Zwiekszanie mozliwosci finansowania dziatan rozwojowych w Polsce Wschodniej ze sSrodkéw
wlasnych

Przedstawione wczesniej analizy dotyczace zdolnosci wspotfinansowania przez samorzady funduszy
europejskich wskazuja, ze w Polsce Wschodniej w latach 2007-2013 coraz wieksza czes¢ srodkow wia-
snych samorzadow bedzie stanowita wspotfinansowanie funduszy strukturalnych. W dwu wojewddz-
twach, warminsko-mazurskim i lubelskim, pod koniec tego okresu sytuacja staje sie krytyczna, bowiem
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ponad 90% wiasnych srodkow rozwojowych stanowi montaz finansowy alokacji Wspolnoty. Dane te
potwierdzaja, ze niezbedne jest przyspieszenie zmian w sferze finanséw publicznych, polegajace na
przesunieciu czesci srodkdw publicznych na poziom regionalny i generalnie zwiekszajace mozliwosci
finansowe w zakresie dziatar rozwojowych przez samorzady Polski Wschodniej. W przypadku niepod-
jecia takich dziatann moze dojs¢ po roku 2013 do sytuacji, iz dostepne alokacje z Unii Europejskiej
0 przeznaczeniu regionalnym nie bedg mogty zosta¢ wykorzystane w Polsce Wschodniej. Innym pro-
blemem wymagajacym rozwigzania jest stabos¢ ekonomiczna wielu samorzaddw Polski Wschodniej,
co moze utrudni¢ im ubieganie sie o alokacje dostepne w ramach funduszy strukturalnych.

Wskazniki monitoringu osiggania celéw strategii

Wskazniki realizacji strategii bedg odnoszone do catej Unii Europejskiej, po wyeliminowaniu konse-
kwencji efektu statystycznego, wynikajacego z kolejnych rozszerzer tej organizacji. Mierniki beda
zestawiane dla catej Polski Wschodniej oraz dla kazdego z pieciu wojewddztw. W zwigzku z zagroze-
niem niewykorzystania srodkow UE przez samorzady wojewddztw Polski Wschodniej, niezbedne jest
wprowadzenie — w odnawianej co 3-4 lata strategii — informacji o mozliwosciach wspdtfinansowania
przez poszczegodlne samorzady wojewddztw Polski Wschodniej projektéw realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE w latach 2007-2013 oraz po roku 2013, ze szczegdtowym
opisem ewentualnie wystepujacych trudnosci w ich realizacji. W przypadku spdjnosci gospodarczej
wskaznikiem bedzie produkt krajowy brutto na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej. Zakta-
da sie, ze wyzsze tempo rozwoju bedzie prowadzito do poprawy wskaznika dla kazdego z woje-
wodztw Polski Wschodniej w latach 2007-2020 o przynajmniej 0,5 punktu procentowego srednio-
rocznie. Oznaczatoby to, iz w roku 2020 wszystkie regiony Polski Wschodniej znalaztyby sie powyzej
40% PKB na mieszkarica Unii Europejskiej. W przypadku spdjnosci spotecznej proponuje sie dwa
wskaZniki: stope bezrobocia oraz wskaznik zatrudnienia. Obydwa te wskazniki ksztattujg sie w Polsce
najmniej korzystnie wsrdd wszystkich 25 panstw cztonkowskich. Polska Wschodnia z wyjatkiem wo-
jewddztwa warmiisko-mazurskiego nie wyrdznia sie negatywnie na tle pozostatych obszaréw kraju.
Zaktadamy, iz w nadchodzacych latach bedzie nastepowata systematyczna poprawa tych wskazni-
kow w Polsce. Zatozeniem jest, iz w latach 2007-2020 tempo poprawy sytuacji na rynku pracy woje-
wodztw Polski Wschodniej bedzie zblizone do tempa poprawy sytuacji w catej Polsce na tle Unii
Europejskiej. Oznaczatoby to wzrost wskaznika zatrudnienia w Polsce z 52,8% w roku 2005 do okoto
64% w roku 2020, czyli aktualnego poziomu UE 25. Wymagatoby to wzrostu wskaZnika zatrudnienia
w kazdym z wojewddztw Polski Wschodniej o okoto 10 punktéw procentowych w latach 2007-2020.
Poziom spojnosci terytorialnej Polski Wschodniej bedzie mierzony wskaznikami wypracowanymi
przez Wspdélnote w ramach prac ESPON 1, czyli dostepnos¢ kazdego z tych wojewddztw za pomoca
komunikacji szynowej, drogowej i lotniczej. Zakladamy, ze w latach 2007-2020 znaczaco poprawi
sie dostepnosc kazdego z pieciu wojewddztw Polski Wschodniej, dzieki rozwojowi komunikacji lotni-
czej, drogowej i szynowej, a parametry dostepnosci bedg podobne jak innych regionéw europej-
skich o podobnych cechach potozenia geograficznego.

Proces raportowania na temat wdrazania strategii i jej odSwiezania

Unia Europejska zatozyta na lata 2007-2013 przygotowanie trzech raportow na temat spojnosci:
w roku 2007 oraz w roku 2010 i 2013. Raportom kohezyjnym towarzysza przeglady dotyczace poli-
tyki spéjnosci przeprowadzane przez kraje cztonkowskie w roku bezposrednio poprzedzajgcym ich
wydanie. Proponuje sie, aby raporty dotyczace wdrazania strategii byty przygotowywane w takim
samym rytmie, czyli co trzy lata. Raporty te powinny zawierac takze rekomendacje i wnioski doty-
czace przysztej polityki z uwzglednieniem rekomendacji i wnioskdéw dla Polski Wschodniej. Istotne
znaczenie bedzie miato aktywne uczestnictwo Polski w procesie przygotowywania przysztej polity-
ki spéjnosci, dotyczacej najprawdopodobniej okresu 2014-2018. Regiony Polski Wschodniej beda
bowiem w tych latach najwazniejszym w naszym kraju beneficjentem europejskiej polityki spojno-
$ci. Ze wzgledu na wypadniecie w roku 2014 Mazowsza z listy najbiedniejszych regiondw Unii
Europejskiej nalezy podja¢ problem dotaczenia do makroregionu Polski Wschodniej dwdch jedno-
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stek terytorialnych typu NUTS 3 tego wojewddztwa: podregionu radomskiego i ostrotecko-siedlec-
kiego. Ich poziom rozwoju zasadniczo nie odbiega od rejestrowanego w pieciu wojewddztwach
Polski Wschodniej. Sposdb funkcjonowania instrumentéw polityki spéjnosci Unii Europejskiej po
roku 2014 powinien zosta¢ w maksymalnym mozliwym stopniu dopasowany do kontekstu spo-
teczno-ekonomicznego Polski Wschodniej. Pierwsze pytania ze strony Komisji Europejskiej do-
tyczace misji i celow tej polityki w kolejnym okresie programowania pojawity sie juz w maju 2007
roku. W nastepnym okresie programowania, czyli po roku 2018, jesli proces rozszerzania Wspolnoty
bedzie dalej zachodzit, Polska Wschodnia pozostanie zasadniczo jedynym znaczacym bene-
ficientem tej polityki w naszym kraju, jako makroregion o niskim poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego.

REALIZACJA STRATEGII DO ROKU 2015

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) to podstawowy dokument strategiczny okreslajacy cele
i priorytety polityki rozwoju Polski w perspektywie finansowej UE 2007-2013 oraz warunki zapewnie-
nia tego rozwoju. SRK jest nadrzednym, wieloletnim dokumentem strategicznym rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju, stanowigcym punkt odniesienia dla innych strategii i programéw rzadowych
i opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Horyzont czasowy Strategii wykra-
cza poza okres finansowania 2007-2013 obejmujgc dodatkowo dwa lata, w trakcie ktérych beda
kontynuowane przedsiewziecia finansowane ze srodkdw unijnych przyznanych Polsce w budzecie
na lata 2007-2013 (tzw. zasada n+2).

Nadrzedna role Strategii Rozwoju Kraju nad innymi strategiami i dokumentami programowymi nada-
je ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'’. Wraz z wejsciem w zycie ustawy powstat jed-
nolity system programowania strategicznego rozwoju kraju. Strategia Rozwoju Kraju jest podstawo-
wym dokumentem w tym systemie, wyznaczajagcym kierunki, ktére nastepnie s3 uszczegdtawiane
w dokumentach strategicznych dotyczacych konkretnych dziedzin i obszarow kraju,. Dokumentami
stuzagcymi wdrazaniu SRK s3 strategie rozwoju oraz programy. Uwzgledniajac zapisy ustawy, a takze
w celu skutecznego prowadzenia koordynacji Minister Rozwoju Regionalnego dokonuje oceny
zgodnosci poszczegdlnych strategii z SRK. Opinia na ten temat jest przekazywana Radzie Ministrow.
Analiza zgodnosci odbywa sie w oparciu o opracowane kryteria. Zgodnie z tg zasada niniejsza strate-
gia zostata poddana ww. analizie i oceniona jako zgodna ze Strategig Rozwoju Kraju.

Instrumenty realizacji strategii w latach 2007-2013

Podstawowymi instrumentami polityki regionalnej w latach 2007-2013 bedzie szesnascie regional-
nych programéw operacyjnych, finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i zarzgdzanych z poziomu wojewddztw. Szczegdlnie istotng role w rozwoju regionalnym bedzie miat
program operacyjny Kapitat Ludzki, finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktory za-
wiera znaczacy komponent regionalny. Dwa pozostate programy krajowe: Infrastruktura i Srodowisko
oraz Innowacyjna Gospodarka beda miaty takze istotne znaczenie dla rozwoju regionalnego catej
Polski, w tym takze Polski Wschodniej. Specjalnym instrumentem jest program operacyjny Rozwoj
Polski Wschodniej dotyczacy pieciu wojewddztw objetych niniejszg Strategia. Uzupetniajace znacze-
nie maja programy wspotpracy transgranicznej realizowane w ramach Europejskiej Wspotpracy Tery-
torialnej i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

5.78 Znaczenie Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej

Wojewddztwa Polski Wschodniej nalezg do najubozszych regiondw w Unii Europejskiej. Majac to
na uwadze prezydencja luksemburska zaproponowata w 2005 r. utworzenie, na lata 2007-2013,
w ramach zasady solidarnosci, specjalnego funduszu dla tego obszaru. Jednoczesnie Rzad RP wysta-

17 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU 06. nr 227, poz. 1658 z pézn. zm.).
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pit z inicjatywa opracowania Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2013
jako szczegodlnego instrumentu wsparcia procesow rozwojowych w wojewodztwach Polski Wschod-
niej. Program jest jednym z instrumentéw polityki regionalnej i, majgc specyficzny charakter jako
program miedzyregionalny, musi zmiesci¢ sie pomiedzy programami regionalnymi dla poszczegol-
nych wojewddztw, znajdujacymi sie w gestii samorzadow wojewodztw, a programami krajowymi,
znajdujacymi sie w kompetencji rzadu. Program ten jest jednym z instrumentow polityki regionalnej
panstwa. Intencja Programu jest zahamowanie tendencji stagnacyjnych, decydujacych o marginali-
zacji i peryferyjnosci wojewodztw Polski Wschodniej oraz pobudzenie wzrostu gospodarczego
w tych wojewddztwach. Wszystkie dziatania ujete w ramach Programu zostang podjete w zgodzie
7 zasada zréwnowazonego rozwoju oraz zatozen polityki ekologicznej panstwa. Program ten sta-
nowi dodatkowy element wsparcia z funduszy strukturalnych oraz wzmacnia dziatanie innych
programow na obszarze Polski Wschodniej przez realizacje wyodrebnionych dziatar stymulujacych
rozwoj ekonomiczny i spoteczny. W ramach Programu realizowane sg wazne inwestycje i przedsie-
wziecia, stwarzajgce podstawy do zainicjowania proceséw trwatego rozwoju wojewddztw Polski
Wschodniej. Inwestycje te, w postaci wskazanych imiennie projektéw, zostaty wytonione jeszcze
na etapie programowania i wpisane na liste projektéw indywidualnych. Wpis na ww. liste jest réw-
noznaczny z wykluczeniem danego projektu z mozliwosci ubiegania sie o wsparcie w ramach
innych programow operacyjnych. Priorytety Programu to: nowoczesna gospodarka, infrastruktura
spoteczenstwa informacyjnego, wojewddzkie osrodki wzrostu, infrastruktura transportowa oraz
zrownowazony rozwdj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne.

Pie¢ regionalnych programéw operacyjnych jako podstawowy instrument podjecia specy-
ficznych probleméw regionalnych wojewédztw Polski Wschodniej

Najwazniejszym instrumentem polityki rozwoju regionalnego w Polsce Wschodniej w latach
2007-2013 s3 regionalne programy operacyjne (RPO). Pomimo tego, iz programy te sg finansowane
wylgcznie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego pozostang najwazniejszym instrumen-
tem finansowania rozwoju regionalnego. Regionalne programy operacyjne sa zwigzane z podnosze-
niem konkurencyjnosci poszczegélnych regiondw oraz promowaniem zréwnowazonego rozwoju.
W ich ramach sg podejmowane inwestycje dotyczace: (1) badan i rozwoju technologicznego, inno-
wacji i przedsiebiorczosdi, (2) spoteczenstwa informacyjnego, (3) inwestycji lokalnych w zakresie roz-
woju oraz wsparcie struktur swiadczacych ustugi lokalne w tworzeniu miejsc pracy, (4) srodowiska
i infrastruktury ochrony srodowiska, (5) zapobieganiu ryzyku naturalnemu i technologicznemu, (6) tu-
rystyki, (7) inwestycji w kulture oraz zwiekszanie roli kultury w procesach gospodarczych i spotecz-
nych, (8) rozwoju regionalnego i lokalnej sieci infrastruktury transportowej, (9) inwestycji energetycz-
nych, w tym poprawy bezpieczenstwa dostaw energii, (10) inwestycji w edukacje, (11) inwestycji
w zdrowie i inng infrastrukture spoteczna. W wojewddztwach Polski Wschodniej wyraznie wystepuje
tendencja do traktowania tej indykatywnej listy jako obowigzujagcego menu, czyli dziatania sa podej-
mowane we wszystkich tych sferach. Rdznice wystepujg w strukturach alokacji przeznaczanych
na poszczegolne kierunki inwestowania.

PO wojewddztwa lubelskiego

Celem programu wojewodztwa lubelskiego jest podniesienie konkurencyjnosci Lubelszczyzny pro-
wadzace do szybszego wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenia zatrudnienia z uwzglednieniem
walorow naturalnych i kulturowych regionu. Podnoszeniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw stuzyc
bedzie wsparcie czynnikow utatwiajacych ich powstawanie i rozwdj technologiczny, tj. ustug infor-
macyjnych, doradczych, finansowych i szkoleniowych. Szczegdlnym wsparciem objete zostang
przedsiebiorstwa innowacyjne i rozpoczynajace dziatalnos¢ w sferze wysokiej techniki. Dofinanso-
wywane s3 badania stosowane i prace rozwojowe w przedsiebiorstwach lub realizowane w koopera-
cji z innymi podmiotami, rozwaj infrastruktury wysokich technologii (inkubatory, parki przemystowe,
technologiczne, naukowe) oraz infrastruktury. Dostep do zewnetrznego kapitatu zapewnia wzmoc-
nienie instytucji finansowych (funduszy pozyczkowych i poreczen kredytowych). Stworzenie przyjaz-
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nego otoczenia dla inwestowania i dziatalnosci gospodarczej wptynie na zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa. Zwiekszona powierzchnia dobrze wyposazonych terendw inwestycyj-
nych przetozy sie na wzrost liczby przedsiebiorstw, a zatem wzrost liczby miejsc pracy. Zwiekszony
dostep do ustug oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu umozliwi wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. Rozwdj ustug informatycznych wptynie korzystnie zaréwno na sektor przedsie-
biorstw, jak i na jakos$¢ wyksztatcenia i dostep do informagji dla wszystkich mieszkaricow regionu. Po-
prawa dostepnosci komunikacyjnej Lubelszczyzny i jej wewnetrznej spojnosci wymaga podniesienia
standardéw technicznych gtéwnych drog i linii kolejowych. Sprawniejsze potgczenia komunikacyjne
wewnatrz regionu bedg stanowity zachete dla inwestorow zewnetrznych i przedsiebiorstw miejsco-
wych oraz wptyng na zwiekszenie mobilnosci przestrzennej mieszkaricow oraz zwiekszenie ruchu
turystycznego. Poprawie stanu srodowiska stuzy¢ bedg projekty promujace wykorzystanie ,czystej”
energii. powtérne wykorzystanie odpaddw oraz ograniczajgcych emisje gazoéw cieplarnianych. Re-
tencjonowanie wody bedzie zapobiegato powodziom oraz zapewniato dostep do wody w przej-
sciowych okresach suszy. Rozwdj i modernizacja infrastruktury turystycznej i kulturalnej spowoduje
poprawe dostepnosci wielu obiektdw, zwiekszenie liczby miejsc pracy oraz estetyki otoczenia, co
wptynie pozytywnie na jako$¢ zycia. Dziatania w zakresie infrastruktury spotecznej ukierunkowane
sg na poprawe jakosci ksztatcenia i dostepu do wiedzy i sportu, poprawe jakosci ustug medycznych
oraz wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnych.

PO wojewédztwa podkarpackiego

Celem PO Podkarpacia jest wzrost krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki oraz
poprawa dostepnosci przestrzennej Podkarpacia. Wsparciu budowy konkurencyjnej i innowacyjnej
gospodarki bedzie stuzy¢ realizacja projektéw skupionych na trzech kierunkach. Pierwszy ma na celu
likwidacje barier w rozwijaniu przedsiebiorczosci i tym samym konkurencyjnosci gospodarki. Drugi
kierunek ma na celu eliminacje barier w zakresie dostepu do informacji zwigzanej z podniesieniem
konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Trzeci kierunek koncentruje sie na promocji gospodarczej regio-
nu w zakresie istniejgcych sektoréw gospodarki i tzw. przysztych sektordw wysokiej szansy oraz wyko-
rzystywaniu dobrych doswiadczert miedzyregionalnych. Uzupetnieniem jest budowanie trwatej sieci
powigzan produkcyjnych, handlowych i finansowych we wszystkich kierunkach z partnerami zagra-
nicznymi. Wsparcie uzyskajg dziatania na rzecz podniesienia poziomu infrastruktury technicznej,
zwiaszcza w zakresie zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej, poprawy poziomu ustug w obszarze
infrastruktury transportowej, energetycznej i informatycznej. Realizowane beda inwestycje, ktére
pozwolg na wiasciwg gospodarke wodno-$ciekowg, ochrone przed wystepujacymi w tym regionie
zagrozeniami naturalnymi, racjonalng gospodarke odpadami, a takze wszelkie inne dziatania, ktére
w efektywny sposéb przyczynia sie do ochrony srodowiska i lepszego wykorzystania walorow przy-
rodniczych regionu. W ramach poprawy stanu infrastruktury spotecznej wspierane beda inwestycje
w infrastrukture edukacyjna, kulture, turystyke i sport umozliwiajace korelacje pomiedzy potrze-
bami rynku pracy a profilem ksztatcenia. Usuwaniu barier infrastrukturalnych i przestrzennych stuzy¢
majg projekty aktywizacji spotecznej i gospodarczej regionu, zwtaszcza w zakresie tworzenia warun-
kéw dla rozwoju nowych miejsc pracy, szczegoélnie poza rolnictwem, rewitalizacji obszaréw zdegra-
dowanych i nadania im nowych funkcji gospodarczych, kulturalnych spotecznych, a takze inwestycje
polegajace na rozbudowaniu i modernizacji bazy lokalowej pomocy spotecznej, zaktadéw opieki
zdrowotnej oraz zakupie wysoko specjalistycznego sprzetu i aparatury medycznej.

PO wojewddztwa podlaskiego

Celem gtownym programu jest zwiekszenie tempa wzrostu gospodarki w celu tworzenia nowych
miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu.
W celu podniesienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki regionu wsparcie otrzymajg pro-
jekty zorientowane na tworzenie i rozwdj infrastruktury dostosowanej do potrzeb przedsiebiorstw
(m.in. tereny inwestycyjne, parki naukowo-technologiczne oraz inkubatory technologiczne i przed-
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siebiorczosci). Pomoc skierowana zostanie takze na wsparcie inwestycyjne poprawiajgce konkuren-
cyjnos¢ przedsiebiorstw i na wsparcie finansowe 0séb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg, na
dziatania inwestycyjne stuzgce dostosowaniu infrastruktury przedsiebiorstw do wymogdw ochrony
srodowiska oraz na tworzenie funduszy pozyczkowych, inwestycyjnych i gwarancyjnych dla przed-
siebiorstw. Realizowane bedga projekty zwigzane z budowg spofeczenstwa informacyjnego polegaja-
ce na modernizacji i rozbudowie infrastruktury telekomunikacyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
systemu tacznosci teleinformatycznej dla potrzeb administracji publicznej i gospodarki oraz bez-
przewodowego dostepu do internetu. Wsparcie otrzymaja inwestycje z zakresu infrastruktury ochro-
ny srodowisk, poprawiajagce zaopatrzenie w wode, oczyszczanie sciekdw, gospodarke odpadami,
jakos¢ powietrza, wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii, zapobiegajace powodziom oraz wspie-
rajgce zarzadzanie srodowiskiem. Rozwdj turystyki odbywac sie bedzie poprzez przedsiewziecia
majgce oddziatywanie gospodarcze (m.in. budowa i modernizacja obiektéw sportowych, obiektéw
rekreacyjnych, bazy noclegowo-gastronomicznej, projekty inwestycyjne gmin uzdrowiskowych,
utworzenie systemow i centrow informacji turystycznej). W zakresie transportu drogowego wsparcie
otrzymajg zadania inwestycyjno-modernizacyjne rozwijajace sie¢ drog wojewddzkich, powiatowych
i gminnych, w tym poprawiajace bezpieczenstwo i obstuge podroznych. W obszarze transportu kole-
jowego wsparcie obejmie modernizacje infrastruktury kolejowej o znaczeniu regionalnym, zakup
taboru infrastruktury towarzyszacej. W zakresie transportu publicznego wsparcie zostanie skierowane
na rozwoj infrastruktury potaczony z zakupem taboru, infrastruktury stuzacej zwiekszeniu bezpie-
czenstwa i dostepnosci do sieci transportu publicznego, budowe i modernizacje ulic o znaczeniu
regionalnym, w tym budowe obwodnic miast, wiaduktow i innych obiektéw inzynieryjnych. Planuje
sie takze wybudowanie docelowego lotniska regionalnego. Wsparcie infrastruktury edukacyjnej od-
bywac sie bedzie poprzez modernizacje i rozbudowe sieci placowek edukacyjnych stuzacych popra-
wie jakosci ksztatcenia i dostepu do wiedzy. Infrastruktura zdrowotna bedzie rozwijana poprzez
wsparcie projektow dotyczacych modernizacji i rozbudowy obiektéw ochrony zdrowia i wyposa-
Zenia ich w odpowiedni sprzet medyczny i informatyczny oraz projektéw zwigzanych z budowa
i modernizacjg obiektéw na potrzeby centrow powiadamiania ratunkowego i centréw ratowniczych.
Infrastruktura kulturalna wspierana bedzie poprzez rozbudowe, modernizacje i zwiekszenie dostep-
nosci do obiektow kulturalnych, a takze dofinansowanie przedsiewzie¢ kulturalnych. Ochrona dzie-
dzictwa kulturowego bedzie polega¢ na inwestycjach majacych na celu ochrone i konserwacje
obiektow dziedzictwa kulturowego, konserwacji zabytkdw ruchomych, ksiegozbiordw, archiwow,
rewaloryzacje i rewitalizacje historycznych zespotow miejskich, obszaréw poprzemystowych o warto-
$ci historycznej na cele kulturalne, a takze na realizacji projektéw dotyczacych opracowania i utwo-
rzenia systemow informacji kulturalnej, w tym nowoczesnej sieci informacji internetowej. W celu
przeciwdziatania marginalizacji spotecznej i ekonomicznej obszarow stabiej rozwinietych podjete
zostang dziatania na rzecz wyposazenia ich w niezbednga infrastrukture techniczna, poprzez pro-
jekty dotyczace budowy lub modernizacji drég gminnych i powiatowych o znaczeniu lokalnym,
elektryfikacji obszarow wiejskich, dziatania poprawiajace jakos¢ powietrza, dotyczace budowy lub
modernizacji urzadzen zaopatrzenia w wode i poboru wody oraz urzadzern do odprowadzania
i oczyszczania $ciekow, a takze wykorzystania odnawialnych Zrédet energii oraz przeciwdziatania
powodziom.

PO wojewddztwa swietokrzyskiego

Celem programu jest poprawa warunkéw sprzyjajacych budowie konkurencyjnej i generujacej no-
we miejsca pracy regionalnej gospodarki. Srodki finansowe w ramach rozwoju przedsiebiorczosci
kierowane sg na wsparcie inwestycyjne dla sektora MSP, instytucji otoczenia biznesu, na tworzenie
i rozwoj funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych, a takze na wspieranie sektora badawczo-roz-
wojowego, budowe infrastruktury spofeczenstwa informacyjnego (w tym inkubatorow przedsie-
biorczosci akademickiej i parkéow technologicznych) oraz kompleksowe przygotowanie terendw
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inwestycyjnych. Wspierane beda przedsiewziecia stuzace podniesieniu poziomu innowacyjnosci
gospodarki wojewddztwa, szczegdlnie poprzez wzmocnienie potencjatu sektora badawczo-roz-
wojowedo, intensyfikacje wspodtpracy instytucji badawczo-rozwojowych z przedsiebiorstwami, skut-
kujgce zwiekszeniem transferu nowoczesnych technologii oraz umiejetnosci ich wykorzystania. Pod-
niesieniu jakosci systemu komunikacyjnego regionu stuzg dziatania majgce na celu taka rozbudowe
i modernizacje systemu drég i linii kolejowych, ktéra zapewni spdjnos¢ z krajowym i europejskim
uktadem komunikacyjnym. Sprzyja¢ temu bedzie rowniez wymiana kolejowego i drogowego taboru
w komunikacji pasazerskiej, podnoszaca jakos¢ ustug transportowych i ograniczajgca negatywny
wplyw na srodowisko naturalne. Zapdznienie wojewddztwa w poziomie wyposazenia infrastruktu-
ralnego wymaga szybkiej poprawy stanu infrastruktury technicznej, w tym ochrony $rodowiska
i energetycznej. Wsparcie uzyskaja dziatania wptywajace na poprawe stanu gospodarki wodno-
Sciekowej, gospodarki odpadami, komunalnych systemdw grzewczych, ochrone przeciwpowodzio-
wa 0raz na poprawe stanu energetycznego wojewodztwa. Zaktada sie takze wspieranie inwestycji
kulturalnych, turystycznych i sportowych, jak tez dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury edukacyj-
nej, opieki medycznej, jak rowniez stuzacych poprawie dostepnosci i podniesieniu jakosci swiadczo-
nych ustug. Realizowane bedg przedsiewziecia polegajace na wigczeniu obszardw wiejskich, matych
miasteczek i obszarow marginalizowanych w procesy rozwojowe wojewddztwa. Wsparcie uzyska
takze rozwdj regionalnego centrum - obszaru metropolitalnego, zapewnienie jego otwartosci
i spojnosci komunikacyjnej z resztg obszaru wojewddztwa i poza nim, tworzenie kompleksowo
uzbrojonych terendw inwestycyjnych i osadniczych, réwniez poprzez rewitalizacje zmarginalizowa-
nych czesci miast.

PO wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Celem programu jest wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz liczby i jakosci powigzan sieciowych.
Rozwdj infrastruktury transportowej wymagac bedzie jej rozbudowy i modernizacji (drogi facznie
z objazdami miejscowosci i infrastruktura towarzyszaca, koleje o znaczeniu regionalnym — infrastruk-
tura i tabor, szlaki zeglugi wodnej, mate porty i przystanie, lotnisko regionalne i lagdowiska lokalne)
oraz budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury lokalnej (drogi stanowigce dostep do terenéw
pod inwestycje i do komplekséw turystycznych i ustugowych, drogi na obszarach przemystowych,
transport miejski). W ramach rozwoju przedsiebiorczosci wsparcie otrzymajg przedsiewziecia utatwia-
jace istniejgcym i nowo powstajgcym podmiotom gospodarczym dostep do kapitatu (dotacje inwe-
stycyjne, systemy pozyczkowe i poreczeniowe), do wiedzy (instytucje otoczenia biznesu, doradztwo),
do innowacji (wspodtpraca z osrodkami naukowymi, parki i centra naukowo-technologiczne) oraz
inicjatywy dotyczace tworzenia powigzan kooperacyjnych i klastrow, promocji jakosci, tworzenia wi-
zerunku gospodarczego regionu oraz systemu kreowania, produkgji i promogji produktéw regional-
nych. Rozwojowi sektora turystycznego stuza projekty wptywajace na wzrost atrakcyjnosci bazy spor-
towo-rekreacyjnej i turystycznej oraz zwigzane z promocja wojewddztwa i jego oferty turystycznej,
w tym systemy i centra informacji turystycznej oraz tworzenie i promocja produktow turystycznych
regionu. Dziafania dotyczace wzmocnienia miast skierowane sg na wyeliminowanie przyczyn i skut-
kow degradacji obszaréw oraz na ich ozywienie — aktywizacje zarowno w aspekcie gospodarczym,
jak i spotecznym. Obejmowac bedg humanizacje blokowisk, rewitalizacje centrow miast, rewitalizacje
i adaptacje terendw powojskowych i poprzemystowych. W ramach dziatan z dziedziny kultury wspie-
rane beda inwestycje, ktére w duzej mierze przyczynia sie do odnowy i zachowania dziedzictwa kul-
turowego gtéwnie poprzez zabiegi renowacyjne, odbudowe i adaptacje obiektéw kulturowych
0 znaczeniu turystycznym oraz dziatania zabezpieczajace te obiekty przed zagrozeniami. Wsparcie
uzyskajg tez dziatania z zakresu poprawy i zapobiegania degradacji srodowiska poprzez budowe,
rozbudowe i modernizacje infrastruktury, ochrony srodowiska (wodno-sciekowej, gospodarki odpa-
dami i monitoringu jakosci wéd) oraz stuzace ochronie Srodowiska przed zanieczyszczeniami i znisz-
czeniami (w tym inwestycje w infrastrukture wytwarzania i przesytu energii ze Zrodet odnawialnych
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oraz w zakresie ochrony przeciwpowodziowej). W ramach rozwoju spoteczeristwa informacyjnego
realizowane beda projekty zwigzane z upowszechnieniem nowoczesnych technik informacyjnych
wsrodd mieszkancow i szerszym wykorzystaniem mozliwosci informatyki dla rozwoju przedsiebiorczo-
$ci: tworzenie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego (budowa szkieletowych sieci szerokopa-
smowych i platform elektronicznych) oraz promocja i utatwianie dostepu do ustug teleinformatycz-
nych (rozwoj e-administracji i promocja e-ustug publicznych, tworzenie sieci publicznych punktow
zapewniajacych dostep do internetu, rozwéj edukacji teleinformatycznej). Rozwj infrastruktury spo-
tecznej realizowany bedzie poprzez dziatania skierowane na budowe, modernizacje i rozbudowe
placowek i obiektow swiadczacych ustugi z zakresu edukacji na kazdym poziomie, bazy socjalno-
bytowej oraz poprawe wyposazenia w sprzet i pomoce naukowe. Wspierane bedg takze projekty za-
pewniajace wysoki poziom zabezpieczenia i dostepnosci medycznej poprzez doposazenie w sprzet
i aparature medyczng oraz wzmocnienie systemu ratownictwa poprzez zakup specjalistycznego
sprzetu.

Specyficzna rola PO Kapitat Ludzki, w tym priorytetéow zorientowanych bezposrednio na
rzecz regionéw

Celem Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki finansowanego z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go i publicznych srodkéw polskich jest umozliwienie petnego wykorzystania potencjatu zasobow
ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikéw,
podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa oraz wzmacnianie administracji publicznej
w sprawnym i partnerskim wykonywaniu zadan. Program ten sktada sie z dziesieciu priorytetow,
7 ktoérych piec¢ bedzie wdrazanych centralnie: (I) zatrudnienie i integracja spoteczna, (Il) rozwdj za-
sobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia oséb pra-
cujacych, (Il wysoka jakos¢ systemu oswiaty, (IV) szkolnictwo wyzsze i nauka, (V) dobre rzagdzenie.
Pozostate cztery priorytety bedg wdrazane regionalnie, a sg to: (VI) rynek pracy otwarty dla wszyst-
kich, (VIl) promocja integracji spotecznej, (VIII) regionalne kadry gospodarki, (IX) rozwoj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach, (ostatnim pozostaje pomoc techniczna, dotyczaca zarébwno segmentu
centralnego, jak tez regionalnego). Wdrazanie priorytetéw regionalnych bedzie miato kluczowe
znaczenie dla wzrostu spdjnosci terytorialnej, co przesadza o ich znaczeniu dla Polski Wschodniej.
W ramach priorytetu VI realizowane beda dziatania stuzace aktywizacji oséb bezrobotnych i biernych
zawodowo. Dziatania te bedga realizowane poprzez podnoszenie potencjatu zawodowego oséb bez-
robotnych i poszukujacych pracy, w tym poprzez zwiekszenie dostepnosci ustug posrednictwa pracy
i doradztwa zawodowego, oraz projekty ukierunkowane na wzmocnienie i rozwdj potencjatu insty-
tucji rynku pracy Celem priorytetu VIl jest poprawa dostepu do rynku pracy oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatari sektora ekonomii spo-
tecznej. Dziatania te bedga realizowane poprzez rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej
i umozliwianie dostepu do nich osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz poprawa
skutecznosci funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej w regionie. Priorytet VIII bedzie wspierat
regiony w zakresie podnoszenia jakosci i poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa oraz poprawy funk-
cjonowania systemu przewidywania i zarzgdzania zmiang gospodarcza. W przypadku priorytetu IX
zaktada sie zmniejszenie nieréwnosci w upowszechnieniu edukacji i w jakosci ustug edukacyjnych,
szczegolnie pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Dodatkowo, w ramach priorytetu przewiduje
sie podniesienie atrakcyjnosci i jakosci ksztatcenia zawodowego oraz wzmocnienie rozwoju zawo-
dowego nauczycieli. Majac na uwadze priorytetowe znaczenie wsparcia, jakie powinno zosta¢ udzie-
lone dla obszardw Polski Wschodniej, zaproponowano ukierunkowanie wsparcia za pomocg zwiek-
szonej alokacji finansowej na realizacje Priorytetéw komponentu regionalnego (VI-X). Przy podziale
srodkéw finansowych dodatkowe 3% z catkowitej puli srodkéw przewidzianych na realizacje tych
priorytetéw przeznaczono na zwiekszenie alokacji finansowej dla pieciu wojewddztw Polski
Wschodniej.
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586 Znaczenie PO Infrastruktura i Srodowisko oraz PO Innowacyjna Gospodarka

Te dwa programy operacyjne w latach 2007-2013 funkcjonujg jako najwieksze, ze wzgledu na skale
dostepnych alokadji, instrumenty polityki strukturalnej Wspdlnoty w Polsce, skupiajac ponad 50%
catosci srodkow Unii Europejskiej uruchamianych w naszym kraju. Dlatego jest tak istotne, aby pod-
ja¢ dziatania umozliwiajgce Polsce Wschodniej przynajmniej dwucyfrowy udziat w tacznej alokadji
przewidywanej w ramach tych programéw. Wymaga to uruchomienia w ramach pomocy technicz-
nej specjalnego instrumentu dla Polski Wschodniej stuzacego przygotowaniu niezbednych projek-
tow wysokiej jakosci typu project preparation facility. W ramach PO Innowacyjna Gospodarka wspie-
rane bedg projekty ktére sg innowacyjne w skali kraju lub na poziomie miedzynarodowym. Benefi-
cjentami programu beda przedsiebiorstwa, w tym mate i $rednie, sieci instytucji otoczenia biznesuy,
specjalistyczne o$rodki innowacyjnosci, jednostki naukowe, jednostki badawczo-rozwojowe, konsor-
Cja jednostek administracji publicznej i jednostek naukowych jednostek badawczo-rozwojowych,
przedsiebiorstw, stowarzyszen. organow samorzadu zawodowego, jednostek organizacji pozarza-
dowych, a takze polskie platformy technologiczne, naukowcy i zespoty naukowcodw oraz studenci.
Celem 1. osi priorytetowej Badania i Rozwdéj Nowoczesnych Technologii jest zwiekszenie znaczenia
sektora nauki w gospodarce, poprzez realizacje prac B+R w kierunkach uznanych za priorytetowe dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Celem osi priorytetowej 2. Infrastruktura sfery B+R jest
wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki dzieki konsolidacji oraz modernizacji infrastruktury naukowo-
badawczej i informatycznej najlepszych jednostek naukowych dziatajgcych w Polsce. Os priorytetowa
3. Kapitat dla innowacji ma nastepujace cele: a) zwiekszenie liczby przedsiebiorstw dziatajgcych na
bazie innowacyjnych rozwigzan, b) zwiekszenie dostepu do zewnetrznych Zrodet finansowania
przedsiewzie¢ innowacyjnych. Celem osi priorytetowej 4. Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia
jest podniesienie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie nowoczesnych
rozwigzan w przedsiebiorstwach. Celem 5. osi priorytetowej jest zapewnienie przedsiebiorcom wy-
sokiej jakosci ustug stuzgcych wzmocnieniu lub wykorzystaniu ich potencjatu innowacyjnego oraz
tworzenie korzystnych warunkow wspotpracy typu klastrowego. Celem 6. osi priorytetowej jest pro-
mocja Polski jako kraju atrakcyjnego pod wzgledem inwestycyjnym i turystycznym, w tym takze jako
miejsce nawigzywania wartosciowych kontaktéw gospodarczych oraz lokowania inwestycji. O$ prio-
rytetowa 7. zaktada poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez wsparcie
informatyzacji administracji, zwiekszenie dostepnosci administracji publicznej oraz ustug publicznych
w formie cyfrowej dla obywateli i przedsiebiorcow. Os priorytetowa 8. ma na celu stymulowanie
rozwoju gospodarki elektronicznej poprzez wspieranie tworzenia nowych, innowacyjnych e-ustug,
innowacyjnych rozwigzan elektronicznego biznesu oraz zmniejszanie technologicznych, ekonomicz-
nych i mentalnych barier wykorzystania e-ustug w spoteczenstwie.

Najwiekszy w historii Unii Europejskiej program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko zaktada prze-
znaczenie okoto 70% $rodkdéw na trzy priorytety zwigzane z infrastrukturg transportowa, przede
wszystkim na transeuropejskie sieci transportowe, transport przyjazny srodowisku (kolejowy, morski,
miejski, intermodalny i $rédlgdowe drogi wodne) oraz bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci
transportowe. Cechy gospodarki Polski Wschodniej sprawiajg, ze szczegdline znaczenie bedzie miato
zapewnienie sprawnego dostepu drogowego do gtéwnych osrodkow miejskich Polski Wschodniej
(modernizacja drogi S8 Biatystok-Wyszkéw oraz S17 Lublin-Zakret, fragmentu autostrady A4 Krakéw-
—-Rzeszow-Korczowa, drogi S19 Kuznica-Barwinek oraz S7 Gdarisk-Krakow w obrebie wojewddztw
warminisko-mazurskiego i $wietokrzyskiego). Istotne znaczenie dla Polski Wschodniej moga miec pro-
jekty finansowane w ramach pieciu priorytetéw dotyczacych Srodowiska jakimi beda: gospodarka
wodno-$ciekowa, gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi, zarzadzanie zasobami i prze-
ciwdziatanie zagrozeniom srodowiska, przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do ochrony
srodowiska oraz ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych. Trzeci segment stanowic
beda pozostate priorytety takie jak: infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku, i efektywnos¢
energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet energii, kultura i dziedzic-
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two kulturowe, bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia oraz
infrastruktura szkolnictwa wyzszego. Znaczaca cze$¢ tego finansowania bedzie dotyczyta systemow
ogolnopolskich, ale na przyktad wytwarzanie energii ze Zzrodet odnawialnych, czy tez ochrona dzie-
dzictwa kulturowego bedzie przedmiotem wyboru na zasadzie konkurséw, co stwarza mozliwos¢
pozyskania czesci alokacji przez podmioty z Polski Wschodniej. Ostatni segment stanowig dwa prio-
rytety dotyczace pomocy technicznej, ktérych celem jest realizacja zadan stuzgcych sprawnemu
zarzadzaniu programem. Istotne jest, aby przy ksztattowaniu wydatkéw podejmowanych w ramach
pomocy technicznej uwzglednic¢ specyfike Polski Wschodniej, co bedzie warunkiem wygenerowania
wartosciowych projektéw. W przypadku efektywnego i sprawnego realizowania przedsiewzie¢ infra-
struktury transportowej po roku 2014 nalezy spodziewac sie zmniejszenia udziatu wydatkéw na infra-
strukture transportowg i wzrostu udziatu wydatkdéw na rzecz Polski Wschodniej, co bedzie wynikato
z domykania sieci transportowej na obszarze kraju. Istotne znaczenie bedzie miato wpisanie przed
rokiem 2014 powigzania komunikacyjnego Biatystok-Lublin-Rzeszéw-granica ze Stowacjg do listy
drogowych transeuropejskich korytarzy transportowych.

Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (KPSROW) na lata 2007-2013

W latach 2007-2013 Polska jest znaczacym beneficjentem Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Zaktada sie iz na os 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego alokowane bedzie okoto 41% srodkéw Wspdlnoty, o$ 2. Poprawa stanu srodowiska
naturalnego i krajobrazu skoncentruje okoto 34%, os 3. Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
oraz dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej okoto 20%, a os 4. Budowa i rozwdj struktur lokalnych
na rzecz zatrudnienia i dywersyfikacji LEADER niecate 5%. Dla wspomagania rozwoju regionalnego
i lokalnego najwieksze znaczenie bedzie miata 0s 3.1 4. Brak jest przestanek umozliwiajacych okresle-
nie udziatu wojewddztw Polski Wschodniej w alokacji EFRROW, bowiem planowane instrumenty
dziatarh maja charakter horyzontalny, a ze wzgledu na ich ztozonos¢ ograniczona jest mozliwos¢
przeniesienia tego procesu na poziom regionalny. Planowane szerokie instrumentarium bedzie reali-
zowac priorytety Strategii na poziomie kraju, z uwzglednieniem potrzeb regiondw. Strategia i jej prio-
rytety odzwierciedlajg potrzeby i mozliwosci zarbwno na poziomie kraju jak i regionu (NUTS i)
oraz na poziomie lokalnym (gminy). Nalezy zaktada¢, iz alokacja ta powinna by¢ zblizona do udziatu
w ludnosci rolniczej i w gruntach rolnych. Oznacza to, iz na obszar tych pieciu wojewodztw powinno
trafi¢ znacznie wiecej niz 22% ogétu srodkow Wspdlnoty, czyli nie mniej niz 2,5 mld euro (w cenach
z 2004 roku), co by wynikato z udziatu Polski Wschodniej w ludnosci kraju.
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Osiggniecie celéw Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej wymaga efektyw-
nych dziatan realizowanych przez trzy poziomy wtadzy publicznej odpowiedzialnej za realizacje
polityki rozwoju — poziom centralny, regionalny i lokalny. Nalezy podkresli¢, ze bezprecedensowe
zainteresowanie obszarem peryferyjnym, jakim jest Polska Wschodnia, powinno wynika¢ takze
z przeswiadczenia, iz zbyt duze zréznicowania regionalne ograniczajg mozliwosci rozwoju catego
kraju. Zatem sukcesy w rozwoju Polski Wschodniej nie sg tylko realizacjg aspiracji i potrzeb regional-
nych spotecznosci, lecz lezg w interesie catego kraju.

Na poziomie rzadowym konieczne jest zapewnienie, iz przyjeta strategia stanowi¢ bedzie trwaty
(niezalezny od zmian politycznych) dokument stanowigcy ramy rozwojowe na najblizsze lata. Stra-
tegia powinna byc¢ realizowana za pomoca wieloletnich programoéw rzadowych, o ktérych mowa
w ustawie o finansach publicznych oraz za pomocg programdw operacyjnych wspétfinansowa-
nych przez Unie Europejska. Szczegdlne znaczenie ma ustanowienie specjalnego programu opera-
cyjnego ,Rozwdj Polski Wschodniej”, ktéry bedzie funkcjonowat w obecnej perspektywie budzetowe;j
2007-2013. Bardzo istotne jest, aby po roku 2013 w kolejnych perspektywach budzetowych Unii
Europejskiej byty kontynuowane dziatania zwigzane z realizacjg strategii poprzez ustanawianie ko-
lejnych programow operacyjnych stuzgcych realizacji celéw przedstawionych w strategii.

Krajowe programy operacyjne na lata 2007-2013 i przysztych perspektyw finansowych w ramach
polityki regionalnej UE powinny réwniez realizowac strategie i istotnym elementem ich ewaluadji
ex-ante przed ostatecznym przyjeciem powinno by¢ ocenienie stopnia wsparcia rozwoju sektorow
na terenie Polski Wschodniej. Przedmiotem analiz powinny by¢ rowniez alokacje z tych programow
na obszar Polski Wschodniej, gdyz decyzje dotyczace tego obszaru wsparcia przesadzity, ze w per-
spektywie finansowej 2004-2006 nakfady per capita w ramach tych programéw byty dla Polski
Wschodniej ponizej sredniej krajowe;j.

Rolg samorzadow wojewddztw Polski Wschodniej jest prowadzenie wiasnej polityki rozwoju re-
gionalnego dla swoich wojewddztw w sposéb rozumny i efektywny przy wykorzystaniu srodkow
wiasnych i regionalnych programéw operacyjnych ustanowionych przy wsparciu UE, tak aby dzia-
tania rzadu i samorzadu dawaty w jak najwiekszym stopniu efekt synergiczny i przyczyniaty sie
do szybkiego wzrostu spoteczno-gospodarczego.

Samorzady lokalne powiatéw i gmin w wojewddztwach Polski Wschodniej sg réwniez waznym
uczestnikiem realizacji strategii, gdyz ze srodkdw wiasnych oraz aktywnoscia dziatan lokalnych wspie-
rajg rozwdj spoteczno-ekonomiczny swoich terendéw. Rola samorzaddw lokalnych musi by¢ pod-
kreslona, poniewaz to one w wielu przypadkach przygotowuja wazne projekty rozwojowe. Jakos¢
tych projektéw, a czesto réwniez myslenie ponadlokalne i moZliwie nowoczesne sg gwarantami,
iz planowane dziatania bedg zwiekszaty swoje znaczenie — nawet z punktu widzenia regionu. Wie-
le dziatan przewidzianych w strategii nie moze odby¢ sie bez aktywnosci wiadz lokalnych. Na-
lezg do nich m.in. wzrost jakosci infrastruktury technicznej, tworzenie spoteczenstwa obywatelskie-
go otwartego na postep technologiczny, tworzenie nowoczesnych klastrow opartych o wspoétprace
biznes — wtadze lokalne — instytucje otoczenia biznesu.

Szczegdlng role i odpowiedzialno$¢ muszg na siebie przeja¢ miasta bedace stolicami wojewddztw
Polski Wschodniej, ktére w naturalny sposob juz obecnie sg centrami rozwoju tych obszaréw. Szyb-
kie przygotowanie sie do przejecia funkcji metropolitalnych oraz wzorowa wspodtpraca z wiadzami
rzadowymi i samorzadem wojewddztwa z jednej strony, a takze samorzadami gmin w obszarze
oddziatywania metropolitalnego z drugiej strony, w istotny sposdéb moze przyspieszy¢ rozwdj ca-
tego regionu.

Bardzo waznym warunkiem jest dobra i efektywna wspotpraca samorzaddw wojewddztw Polski
Wschodniej z wojewodami, aby unikna¢ niepotrzebnych konfliktéw ograniczajacych efektywnosc
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6.09

6.10
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wsparcia unijnego i rzadowego. Réwnie wazna jest wspdtpraca wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego z danego wojewddztwa na rzecz prowadzenia dziatan prorozwojowych, ze szczegol-
nym uwzglednieniem pozyskiwania bezposrednich inwestycji zewnetrznych (krajowych i zagranicz-
nych) oraz wspierania matych i srednich przedsiebiorstw. Od wspétpracy na poziomie regionalnym
miedzy samorzadami oraz z wojewoda w duzej mierze zalezy efektywna absorpcja Srodkéw wsparcia
na realizacje strategii.

Istotnym warunkiem osiggniecia sukcesu sa zmiany w zasadach finansowania samorzadow teryto-
rialnych, gdyz ekspertyzy wykazuja, ze juz w trakcie realizacji programéw operacyjnych w latach
2007-2013 zaangazowanie srodkéw wiasnych samorzaddw terytorialnych jako zapewnienie nie-
zbednego wspdffinansowania projektéw ze strony beneficjenta moze przekroczy¢ poziom 75%
wszystkich srodkéw dostepnych na rozwdj wojewddztwa (lubelskie, warminsko-mazurskie i $wieto-
krzyskie). Petna absorpcja srodkéw w wymienionych wojewddztwach bedzie wiec wymagata uru-
chomienia dodatkowych mechanizmdw wspierajacych, jesli nie nastgpia szybkie zmiany w systemie
dochoddéw wiasnych samorzadu terytorialnego w catym kraju.

Niezbednym elementem jest monitorowanie realizacji strategii zarbwno poprzez obserwacje i anali-
ze zaproponowanych w strategii wskaznikow, jak i uruchomienie cyklicznego systemu bardziej kom-
pleksowych ewaluacji stanu realizacji strategii i na tej bazie przeprowadzanie réwniez cyklicznie
aktualizacji strategii. Pierwsza taka ewaluacja powinna mie¢ miejsce w 2009 roku i prowadzi¢ do
przegladu i aktualizacji strategii w roku 2010.

Ponadto czynnikami pomagajacymi w realizacji strategii bedg dziatania rzadu w zakresie:

— prawa - stabilizacja przepisow, szczegdlinie dotyczacych gospodarki, poprawa mozliwosci finan-
sowania projektow przez szczebel lokalny, planowanie w uktadzie metropolitalnym;

—  polityki miedzynarodowej — specyfika sasiadow Polski Wschodniej jednoznacznie pokazuje, Zze
kotem zamachowym wszelkiej aktywnosci sg decyzje centralne. Zatem konieczne jest tworzenie
jak najlepszego klimatu miedzynarodowego, by rzady krajow sasiednich chetniej wyrazaty zgode
na transgraniczng wspotprace miedzyregionalng;

—  promogji — Polska Wschodnia stanowi margines w dziatalnosci rzgdowych instytucji zajmujacych
sie promocjg kraju, gospodarki, turystyki. Ten stan rzeczy powinien ulegac stopniowej poprawie.
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ZALACZNIK 1. PRACE NAD DOKUMENTEM

Do prac nad Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 zostat powotany
Zespdt (Zarzadzenie nr 23 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 28 czerwca 2006 r.), jako organ pomocni-
czy ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Do zadan Zespotu nalezato przygotowanie i konsultacja projektu dokumentu, a szczegodlnie:
analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztw Polski Wschodniej;

okreslenie sposobdw skutecznego podjecia wyzwarn, jakie stojg przed Polska Wschodnig w obliczu
mozliwosci, jakie stwarza cztonkostwo w Unii Europejskiej;

sformutowanie koncepcji wykorzystania krajowych $rodkéw publicznych i srodkéw funduszy struktu-
ralnych w wojewddztwach Polski Wschodniej;

konceptualizacja problemu pokonania barier i niedociggnie¢, jakie w niszczacy sposdb oddziatywajg
na konkurencyjnos¢ i potencjat wzrostowy Polski Wschodniej;

opracowanie wieloletniej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego dla Polski Wschodniej.

W skiad Zespotu weszli:
Przewodniczacy Zespotu — sekretarz lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.
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Zastepca Przewodniczacego Zespotu — Dyrektor Departamentu Koordynacji Programéw Regionalnych
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (MRR).
Cztonkowie:

a)

b)

po jednym przedstawicielu departamentéw w urzedzie obstugujagcym ministra wiasciwego do
spraw rozwoju regionalnego;
po jednym przedstawicielu:

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej;
ministra wiasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej;
ministra wtasciwego do spraw gospodarki;

ministra wiasciwego do spraw finanséw;

ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej;

ministra wtasciwego do spraw informatyzadji;

minister wiasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego;
ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu;
ministra wtasciwego do spraw nauki;

ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania;

ministra wtasciwego do spraw pracy;

ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi;

ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego;

ministra wtasciwego do spraw srodowiska;

ministra wtasciwego do spraw transportu;

ministra wtasciwego do spraw turystyki;

ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych;

ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego;,
ministra wtasciwego do spraw zdrowia;

po jednym przedstawicielu, zaproszonych do udziatu w pracach Zespotu samorzadéw woje-
wodztw oraz wojewodow:

lubelskiego;
podkarpackiego;
podlaskiego;
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—  Swietokrzyskiego;
— warminsko-mazurskiego;

d) eksperci:
— prof. dr hab. Jacek Szlachta;
— prof. dr hab. Janusz Zaleski;
— dr Wojciech Dziemianowicz.

Zespot spotykat sie na seminariach w siedzibie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego:

23 czerwca 2006 .

Posiedzenie z udziatem ekspertéw, na ktéorym omdwiono zasady przygotowania ekspertyz czastkowych.

17 lipca 2006 r.

Posiedzenie inauguracyjne Zespotu, na ktérym Jacek Szlachta oméwit zatoZzenia prac nad Strategia.
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6 wrzesnia 2006 r.

1. Grzegorz Gorzelak — Strategiczne kierunki rozwoju Polski Wschodniej;
2. Andrzej Kowalczyk, Sylwia Kulczyk — Ochrona i konserwacja wartosci przyrodniczych Polski Wschod-
niej jako podstawa trwatego rozwoju.

20 wrzesnia 2006 r.

Witold Sartorius — Spoteczenstwo oparte na wiedzy w Polsce Wschodniej uwzgledniajace pie¢ Regional-
nych Strategii Innowacji.

4 pazdziernika 2006 r.

1. Wojciech Misigg, Marta Mackiewicz, Marcin Tomalak — Analiza i prognoza dochodoéw i wydatkow pu-
blicznych Polski Wschodniej;

2. Pawet Tomaszewski, Marek Zembaty — Prognoza podstawowych wskaZnikow spoteczno-ekonomicz-
nych dla Polski Wschodniej.

11 pazdziernika 2006 r.

1. Pawet Swianiewicz — Strategiczna analiza stanu spdjnosci ekonomicznej i spotecznej przeprowadzona
na poziomie obszarow typu NUTS 4 i NUTS 5;
2. Tadeusz Markowski — Funkcje metropolitalne pieciu stolic wojewddztw.

18 pazdziernika 2006 r.

1. Tadeusz Kudtacz — Analiza pieciu strategii regionalnych wojewddztw Polski Wschodniej i problemow
stykowych pomiedzy wojewddztwami Polski Wschodniej i z innymi regionami;

2. Jerzy Wilkin — Obszary wiejskie w warunkach dynamizacji zmian strukturalnych;

3. Tomasz G. Grosse — Zastosowanie w Polsce Wschodniej nowoczesnych instrumentéw rozwoju regio-
nalnego starych panstw cztonkowskich UE.

25 pazdziernika 2006 r.

1. Jan Friedberg — Dostepnos¢ terytorialna Polski Wschodniej — TENy i korytarze krajowe wigzace te regio-
ny z Europa oraz prowadzace do dostepnosci przestrzennej wszystkich osrodkéw powiatowych;
2. Michat Boni - Jako$¢ kapitatu ludzkiego i instrumenty nowoczesnego rynku pracy (np. telepraca).
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2 listopada 2006 r.

1. Marek Proniewski, Marcin Proniewski — Zewnetrzna granica Unii Europejskiej — Biatoru$ — mozliwosci
wykorzystania dla dynamizacji proceséw rozwojowych;

2. Andrzej Miszczuk — Zewnetrzna granica Unii Europejskiej — Ukraina — mozliwosci wykorzystania dla dy-
namizacji proceséw rozwojowych;

3. Tadeusz Palmowski — Wspdtpraca z obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej jako czynnik roz-
woju regionalnego;

4. Tomasz Parteka - Analiza planéw zagospodarowania przestrzennego pieciu wojewddztw  Polski
Wschodniej.

8 listopada 2006 r.

1. Bogdan Kawatko — Zewnetrzna granica Unii Europejskiej — mozliwosci wykorzystania dla dynamizacji
proceséw rozwojowych;

2. Lucyna Nowak, Zofia Kostrzewa, Matgorzata Waligérska — Prognoza demograficzna dla wojewddztw
Polski Wschodniej do roku 2020.

15 listopada 2006 r.

1. Andrzej Stasiak, Pawet Gairiski — Rozwoj ekonomiczny osrodkdw powiatowych w Polsce Wschodniej;
2. Wojciech Samulowski — ekspertyza regionalna dot. woj. warminsko-mazurskiego.

23 listopada 2006 r.

Konsultacje naukowe na posiedzeniu Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Polskiej Akademii
Nauk.

7 grudnia 2006 r.

Zespot ekspertdw w sktadzie: Wojciech Dziemianowicz, Jacek Szlachta, Janusz Zaleski przedstawit projekt
,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020".

Oprécz ekspertyz problemowych zostato przygotowanych 5 ekspertyz regionalnych dotyczacych woje-
wodztw objetych Strategig oraz 3 ekspertyzy przygotowane przez ekspertéw zagranicznych Helmuta Karla,
Johna Bradleya, Johna Bachtlera pt. ,MoZliwosci zastosowania w Polsce Wschodniej instrumentdw rozwoju
regionalnego Bawarii, Szkogji, Irlandii.

Projekt dokumentu byt konsultowany na konferencji ogdinopolskiej w Warszawie i 5 regionalnych kon-
ferencjach, ktore odbyty sie w miastach wojewddzkich Polski Wschodniej. Na konferencjach konsultacyj-
nych w regionach byli obecni zaproszeni przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego w woje-
wodztwach, wojewodowie i ich przedstawiciele, przedstawiciele organizacji spotecznych i gospodarczych
dziafajacych na terenie wojewddztw, przedstawiciele organizacji przedsiebiorcéw, $rodowiska naukowe,
agencje rozwoju regionalnego, organizacje pozarzadowe, grupy zainteresowan itp. Uwagi i rekomendacje,
zgtoszone w procesie konsultacji, zostaty przedyskutowane i w wiekszosci uwzglednione w aktualnej wersji
dokumentu.

Ekspertyzy problemowe:

1. Michat Boni — Jakos$¢ kapitatu ludzkiego i instrumenty nowoczesnego rynku pracy (np. telepraca);

2. Jan Friedberg — Dostepnosc terytorialna Polski Wschodniej — TENy i korytarze krajowe wiagzace te re-

giony z Europa oraz prowadzace do dostepnosci przestrzennej wszystkich osrodkéw powiatowych;

Grzegorz Gorzelak — Strategiczne kierunki rozwoju Polski Wschodniej;

4. Tomasz G. Grosse — Zastosowanie w Polsce Wschodniej nowoczesnych instrumentow rozwoju regio-
nalnego starych panstw cztonkowskich UE;

w
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17.
18.

19.

1.
2.

92

Bogdan Kawatko — Zewnetrzna granica Unii Europejskiej — mozliwosci wykorzystania dla dynamizacji
proceséw rozwojowych;

Andrzej Kowalczyk, Sylwia Kulczyk — Ochrona i konserwacja wartosci przyrodniczych Polski Wschodniej
jako podstawa trwatego rozwoju;

Tadeusz Kudfacz — Analiza pieciu strategii regionalnych wojewodztw Polski Wschodniej i problemdw
stykowych pomiedzy wojewddztwami Polski Wschodniej i z innymi regionami;

Tadeusz Markowski — Funkcje metropolitalne pieciu stolic wojewddztw;

Wojciech Misigg, Marta Mackiewicz, Marcin Tomalak — Analiza i prognoza dochodoéw i wydatkow pu-
blicznych Polski Wschodniej;

Andrzej Miszczuk — Zewnetrzna granica Unii Europejskiej — Ukraina — mozZliwosci wykorzystania dla
dynamizacji proceséw rozwojowych;

Lucyna Nowak, Zofia Kostrzewa, Matgorzata Waligérska — Prognoza demograficzna dla wojewddztw
Polski Wschodniej do roku 2020;

Tadeusz Palmowski — Wspotpraca z obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej jako czynnik rozwo-
ju regionalnego;

Tomasz Parteka — Analiza plandéw zagospodarowania przestrzennego pieciu wojewddztw Polski
Wschodniej;

Marek Proniewski, Marcin Proniewski — Zewnetrzna granica Unii Europejskiej — Biatoru$ — mozliwosci
wykorzystania dla dynamizacji proceséw rozwojowych;

Witold Sartorius — Spoteczenstwo oparte na wiedzy w Polsce Wschodniej uwzgledniajgce pie¢ Regio-
nalnych Strategii Innowacji;

Pawet Tomaszewski, Marek Zembaty - Prognoza podstawowych wskaznikdw spoteczno-ekono-
micznych dla Polski Wschodniej;

Andrzej Stasiak, Pawet Gainski — Rozwdj ekonomiczny osrodkéw powiatowych w Polsce Wschodniej;
Pawet Swianiewicz - Strategiczna analiza stanu spdjnosci ekonomicznej i spotecznej przeprowadzona
na poziomie obszarow typu NUTS 4 i NUTS 5;

Jerzy Wilkin — Obszary wiejskie w warunkach dynamizacji zmian strukturalnych.

Ekspertyzy regionalne:

. Adam Czudec - ekspertyza regionalna dot. wojewodztwa podkarpackiego;

Leszek Kupiec — ekspertyza regionalna dot. wojewddztwa podlaskiego;

Przemystaw Lach, Mariusz Stefaniak pod red. Grzegorza Jawora — Prognoza rozwoju wojewddztwa lu-
belskiego 2007-2020;

Zdzistaw Piasta — ekspertyza regionalna dot. wojewddztwa swietokrzyskiego;

Wojciech Samulowski z Zespotem Bozena Antonowicz, Marta GwiaZzdzinska-Goraj, Bozena Kowalczyk,
Katarzyna Krzymowska, Hanna Kurowska, Olga Ratkiewicz, Teresa Szymankiewicz-Szarejko, Andrzej
Wysokinski — ekspertyza dotyczaca wojewddztwa warminsko-mazurskiego w kontekscie strategii rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego Polski wschodniej do roku 2020.

Ekspertyzy zagraniczne:

. John Bachtler — MoZliwosci zastosowania w Polsce Wschodniej instrumentdw rozwoju regionalnego Szkodji;

John Bradley — Mozliwosci zastosowania w Polsce Wschodniej instrumentéw rozwoju regionalnego

Irlandii;

Helmut Karl - MoZliwosci zastosowania w Polsce Wschodniej instrumentdw rozwoju regionalnego Bawarii.
W posiedzeniach Zespotu brali udziat:

I. Przedstawiciele resortow

Batkowiec Andrzej — Ministerstwo Transportu;
Biatek Jacek — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;
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Czechowska Ewa — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Drewniak Dariusz — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
Fiedorowicz Kazimierz — Ministerstwo Transportu;

Filippow Iwona — Ministerstwo Finanséw;

Gaczyniski Mateusz — Ministerstwo Gospodarki;

Gorgol Matgorzata — Ministerstwo Transportuy;

Grabarczyk Leszek — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
Grabowska-Markiewicz Beata — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;

. Gradowska Joanna — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;
. Jabtonska Danuta — Ministerstwo Gospodarki;
. Jagielski Witold — Ministerstwo Obrony Narodowej;

Kapciak Agnieszka — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;

. Karnafel-Wyka Elzbieta — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Kostecka Maria — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

. Kréwka Marzena — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Krzesinski Jan — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;
Kucharski Marian — Ministerstwo Finanséw;
Kurek Sebastian — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;

. Lyson Piotr — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
. Majchrowicz Elzbieta — Ministerstwo Edukacji Narodowej;
. Mentrak Janina — Ministerstwo Gospodarki Morskiej;

Miselhorn Alina — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;

. Makarewicz Konrad - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;

Olszewska Maja — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

. Ortyl Wtadystaw — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;

Peksa Stawomir — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;
Pichla Jarostaw — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;
Popiotkowska Dorota — Ministerstwo Transportu;

. Puzio Magdalena - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;
. Rawska-Olejniczak Jolanta — Ministerstwo Srodowiska;
. Rudowska Anna — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Stupek Marcin — Komenda Gtoéwna Panstwowej Strazy Pozarnej;

. Smagowicz Andrzej — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;

Szymanski Przemystaw — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;
Wasylkéw Anna R. — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;
Wigcek Remigiusz — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;

Wectawik Piotr — Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej;

. Wnek Izabela — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;

. Zaremba Cezary — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;

. Zielinska-Heitkotter Katarzyna — Ministerstwo Gospodarki Morskiej;

. Zylarska Monika — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

. Hirszel Matgorzata — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;

. Fiodorow Joanna — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;

. Jurczyk Monika — Wtadza Wdrazajgca Program Wspotpracy Przygranicznej Phare;
. Dmochowska Halina — Gtéwny Urzad Statystyczny;

. lzdebska Iza — Gtowny Urzad Statystyczny;

. Kostrzewa Zofia — Gtéwny Urzad Statystyczny;

Nowak Lucyna — Gtéwny Urzad Statystyczny;

. Przybylska Lucyna - Gtéwny Urzad Statystyczny;
. Turek Dorota — Gtowny Urzad Statystyczny;
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Il. Przedstawiciele Urzedéw Wojewoddzkich

53. Draus Ewa — Podkarpacki Urzad Wojewoddzki;

54. Nawrocka Iwona — Warmirisko-Mazurski Urzagd Wojewddzki;
55. Pastuszka Stawomir — Swietokrzyski Urzad Wojewddzki;

56. Sutek Jacek — Swietokrzyski Urzgd Wojewddzki;

57. Ztakowski tukasz — Warminisko-Mazurski Urzad Wojewddzki;

lll. Przedstawiciele Urzedéw Marszatkowskich

58. Jorczykowski Rafat — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego;

59. Kapusta Katarzyna — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego;

60. Niecko Emilia — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego;

61. Pasterz Teresa — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego;

62. Romanczuk Elzbieta — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego;

63. Strzelec Jerzy — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego;

64. Wojtowicz Lidia — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;
65. Topolnicka-Niemcewicz Elzbieta — Frombork, Zespét Katedralny.

IV. Eksperci

66. Boni Michat

67. Czudec Adam

68. Dziemianowicz Wojciech
69. Friedberg Jan

70. Gainski Pawet

71. Gorzelak Grzegorz
72. Grosse Tomasz G.
73. Jawor Grzegorz
74. Kamienski Wiestaw
75. Kawatko Bogdan
76. Kowalczyk Andrzej
77. Kudtacz Tadeusz
78. Kulczyk Sylwia

79. Kupiec Leszek

80. Mackiewicz Marta
81. Markowski Tadeusz
82. Misigg Woijciech
83. Miszczuk Andrzej
84. Parteka Tomasz
85. Proniewski Marek
86. Palmowski Tadeusz
87. Piasta Zdzistaw
88. Samulowski Wojciech
89. Sartorius Witold
90. Stasiak Andrzej
91. Swianiewicz Pawet
92. Szlachta Jacek

93. Tomalak Marcin
94. Tomaszewski Pawet
95. Wilkin Jerzy

96. Zaleski Janusz

97. Zembaty Marek.
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ZALACZNIK 2. OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Informacja nt. postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko skutkéw realizacji
Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020

W mysl zapisow art. 44, ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, Nr 111, poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958 i Nr 171, poz. 1056) Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego przeprowadzito postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkéw reali-
zadji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.

Niniejsza informacja przedstawia sposdb wykorzystania w projekcie Strategii. . .

a) ustalen zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko,

b) opinii i uzgodnier organu ochrony srodowiska oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,

C) wynikéw udziatu spoteczenstwa,

d) informacji o metodach i czestotliwosci przeprowadzania analizy realizacji postanowiert dokumentu.

a) Uwzglednienie ustalen zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko

Prognoza zostata opracowana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez niezaleznego wyko-

nawce, wytonionego w procedurze przetargu nieograniczonego. Celem prognozy byto zbadanie oraz oce-

na stopnia i sposobu uwzglednienia aspektow srodowiskowych w projekcie dokumentu, a takze analiza
potencjalnych i rzeczywistych skutkow srodowiskowych realizacji Strategii...

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego po przeanalizowaniu rekomendacji prognozy oddziatywania na

srodowisko projektu Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 uwzgled-

nito zalecenia wykonawcy odnosnie uwarunkowan srodowiskowych w ponizszym zakresie.

— W rozdziale o potencjale srodowiskowym Polski Wschodniej zaznaczono, Zze Polska Wschodnia nalezy
do obszaréw o ponadprzecietnych walorach przyrodniczych. Wskazano, ze wiele istniejgcych w Pol-
sce Wschodniej parkéw narodowych ma status obszarow chronionych o randze miedzynarodowe.
Wskazano, ze parki narodowe: Biatowieski, Poleski i Bieszczadzki to jednoczesnie rezerwaty biosfery,
zas Biebrzanski, Wigierski, Narwianski i Poleski stanowig obszary chronione na mocy Konwencji
z Ramsar o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe. Rozdziat ten uzupetnio-
no o informacje o Biatowieskim Parku Narodowym jako obiekcie $wiatowego dziedzictwa UNESCO.

— W rozdziale dotyczacym analizy SWOT jako mocng strone uwypuklono wysokie walory przyrodniczo-

krajobrazowe i kulturowe, ktére stanowig o atrakcyjnosci turystycznej regionu, a za szanse uznano roz-

woj turystyki wyspecjalizowanej.

Strategiczny cel polityki rozwoju Polski Wschodniej rozszerzono o zapis o zasadzie trwatego i zrowno-

wazonego rozwoju.

— W akapicie wyznaczajacym priorytety strategii przeredagowano priorytet dotyczacy ochrony $rodowi-

ska. W zmienionej formie jego nazwa brzmi: ,Konserwacja i wykorzystanie zasobdw srodowiska przy-

rodniczego oraz ochrona réznorodnosci biologicznej”.

W odniesieniu do akapitu nt. warunkéw osiggniecia sukcesu misji rozwojowej Polski Wschodniej, warunek

okreslajacy, ze rozwdj powinien bazowac przede wszystkim na endogenicznych zasobach regionu roz-

budowano o zwrot ,w zgodzie z obowigzujgcymi standardami i normami w tym ochrony srodowiska”.

— Do palety instrumentéw oddziatywania na jakos¢ kapitatu ludzkiego w Polsce Wschodniej, stuzacych

podwyzszeniu ogdlnego poziomu kwalifikacji i umiejetnosci wigczono propagowanie zdrowego i eko-

logicznego stylu zycia.

Przy akapicie dotyczacym podwyzszania poziomu partycypadji spoteczenstwa w rynku pracy za istotny

element uznano poprawe lokalnej i regionalnej infrastruktury transportowej uwzgledniajacej rozwdj

alternatywnych sposobdw przemieszczania sie (np. srodkami komunikacji miejskiej).

— W polityce w zakresie migracji, ktéra bedzie dazyta do ograniczania zjawiska podejmowania pracy przez
uzdolnionych absolwentéw szkét wyzszych poza terytorium Polski Wschodniej badz za granica, zapro-
ponowano rozwijanie systemu uczelni z kierunkami studiéw odpowiadajacych potrzebom lokalnego
rynku pracy.
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— Jako jedno z dziatarh w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i wykorzystania potencjatu sektora
organizacji pozarzagdowych wprowadzono zagadnienie uswiadamiania probleméw ekologicznych spo-
teczenstwu i upowszechniania poprzez edukacje zagadnien ekologii w réznych grupach spotecznych
i zawodowych.

— Akapit o wyprzedzajgcym rozwiagzywaniu konfliktéw pojawiajacych sie na tle wykorzystania zasobdw
srodowiska rozwinieto o zapis szczegdtowego rozpoznania potencjalnego oddziatywania przedsie-
wziecia na $rodowisko, informowania spoteczenstwa i zapewnienie jego udziatu w procesie podejmo-
wania decyzji. Natomiast w przypadku wystapienia konfliktu zaakcentowano, ze fagodzenie konfliktéw
powinno nastapi¢ w oparciu o prowadzenie dialogu ze spoteczenstwem, proponowanie i konsultowa-
nie ze spoteczenstwem rozwigzan alternatywnych, minimalizowanie oddziatywania przedsiewzie¢ na
Srodowisko oraz rekompensowania strat.

—  Przy rozwoju turystyki, bazujacej na unikatowych zasobach Polski Wschodniej potozono nacisk na pro-
mowanie i rozwijanie turystyki wyspecjalizowanej (turystyki przyrodniczej, ekoturystyki, turystyki kultu-
rowej, turystyki wedrownej).

Wielu rekomendacji wykonawcy prognozy z powodéw technicznych (nieprecyzyjny jezyk, brak poparcia

proponowanych zapiséw w odpowiednich badaniach, ekspertyzach i analizach, stwarzanie zobowigzan

finansowych, ktérych minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego nie moze samodzielnie podejmowac) nie
dato sie wigczyc do strategii. Dotyczyto to nastepujacych zagadnien.

— W ramach mocnych stron Polski Wschodniej nie uwzgledniono zapisu o dobrym stanie srodowiska na
przewazajacej czesci obszarow wiejskich, jako podstawie do rozwoju produkdji ekologicznej zywnosci
oraz rozwoju rolnictwa ekologicznego, gdyz ewentualne zwiekszenie udziatu rolnictwa ekologicznego
nie bedzie stanowito istotnego czynnika rozwoju gospodarczego Polski Wschodniej.

— Do stabych stron nie wprowadzono zapisu o relatywnie niskiej Swiadomosci ekologicznej mieszkancow
regionu na temat form gospodarowania przyjaznych srodowisku, gdyz sugestia ta nie dotyczy tylko
i wylacznie obszaru Polski Wschodniej.

— W zagrozeniach nie wpisano rekomendacji dotyczacej mozliwos¢ utraty czesci waloréw przyrodni-
czych w wyniku realizacji zamierzen strategii, poniewaz celem strategii jest wzrost poziomu spdjno-
$ci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej catej Polski Wschodniej z uwzglednieniem zasady trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju.

— Nie rozszerzono priorytetu o Konserwacji srodowiska przyrodniczego o dodatkowe szes¢ dziatan, po-
niewaz proponowane zapisy byty nieprecyzyjne.

— Nie zostata uwzgledniona rekomendacja dotyczaca promocji rozwoju Lublina, Biategostoku i Kielc jako
ponadnarodowych centréw logistycznych w zakresie targdw zdrowej zywnosci. Podstawowym powo-
dem byfa kwestia wykonalnosci oraz opfacalnosci takich przedsiewzie¢ w przysztosci, gdyz wskazanie
lokalizacji kazdej inwestycji powinno by¢ poparte skrupulatnymi analizami ekonomicznymi i rozpozna-
niem rynku.

— Rekomendacje o rozbudowie potaczert komunikadcji kolejowej pomiedzy miastami wojewddzkimi Pol-
ski Wschodniej uznano za bezprzedmiotowa, gdyz nie poparto jej argumentami wiarygodnych badan
czy analiz ekonomicznych. Proponowane dziatania nalezg do wielkonaktadowych inwestycji infrastruk-
turalnych. Priorytety inwestycyjne muszg by¢ rozwazane z uwzglednieniem réznych rodzajow popytu
na przewozy i zarazem na infrastrukture, jakie wystepuja na badanym obszarze. Podstawowym warun-
kiem jest ich ekonomiczna optacalnos¢, takze na etapie pdZniejszej eksploatacji i utrzymania. Ponadto
rekomendacje dotyczace wprowadzania dodatkowych dziatann do strategii powinny jednoczesnie
wskazywac Zrodta ich finansowania.

— W odniesieniu do akapitu dotyczacego polityki w zakresie rozwijania przejs¢ granicznych, nie wprowa-
dzono rekomendacji o realizacji z krajami sasiednimi wspdlnej polityki ochrony srodowiska, gdyz reali-
zacja tej polityki jest regulowana porozumieniami, umowami oraz traktatami i nalezy do kompetencji
ministra wtasciwego ds. srodowiska.
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Rozpatrywane rozwigzania alternatywne
Przy opracowywaniu prognozy oddziatywania na srodowisko wykonawca wzigt pod uwage alternatywng
sytuacje zaniechania realizacji Strategii.. Zgodzit sie jednak, ze z punktu widzenia przysztych konsekwencji
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gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych dla Polski Wschodniej rozwigzanie z wdrozeniem Strategii. ...
jest korzystniejsze niz wariant braku Strategii..

Do najbardziej istotnych negatywnych oddziatywan w przypadku braku realizacji strategii wykonawca zaliczyt:
— narastajacy niefad przestrzenny;

— utrwalenie sie niekorzystnej struktury transportowej zdominowanej przez transport indywidualny;

— utrzymywanie sie niedostatkdw w zakresie rozwoju infrastruktury techniczne.

Wykonawca zbadat réwniez poszczegdlne priorytety w zakresie propozycji alternatywnych, jednak nie
znalazt zadnych rozsadnych dla nich wariantow. Jednoczesnie zaznaczyt, ze w ramach poszczegdlinych
przedsiewzie¢ mozna rozwazac wariantowe rozwigzania w zakresie: lokalizacji, skali i charakteru inwestycji,
stosowanej metody budowy czy technologii. Wykonawca podkreslit jednak, ze w uzasadnionych wyzszym
interesem spotecznym lub gospodarczym przypadkach negatywnego wptywu przedsiewziecia na srodowi-
sko wnioskodawca zobowigzany jest wykonac kompensacje przyrodnicza.

Metody ograniczania potencjalnie negatywnych skutkéw realizacji strategii

W prognozie oddziatywania na srodowisko wykonawca zawart szereg dziatan, ktére przy realizacji poszcze-

golnych przedsiewzie¢ powinny pozwoli¢ jesli nie na unikniecie to minimalizowanie nieodwracalnych

szkéd srodowiskowych. Sa to:

— przeprowadzenie wariantowania lokalizacji inwestydji i poddania proponowanych wariantéw konsulta-
cjom spotecznym;

— stosowanie odpowiednich technologii, materiatéw i rozwigzan konstrukcyjnych;

— ograniczanie wylesien do niezbednego minimum oraz etapowanie wycinki drzew i krzewdw w dosto-
sowaniu do etapdw realizacji przedsiewziecia;

— unikanie badZ ograniczanie zajmowanych nowych wartosciowych terendw rolnych;

— omijanie lokalnych zatorfier i oczkek wodnych;

— stosowanie do prac budowlanych sprzetu o ograniczonej emisji hatasu oraz zabezpieczen przed do-
stawaniem sie do Srodowiska zanieczyszczen z pracy sprzetu i skladowania materiatéw budowlanych;

— instalowanie na Zrédfach emisji urzadzen eliminujacych zanieczyszczenia lub ograniczajacych je do
poziomu normatywnego;

— stosowanie rozwigzan technicznych zmniejszajacych kolizyjnos¢ ruchu drogowego z ciggami migra-
cyjnymi zwierzat;

— prowadzenie monitoringu powykonawczego oddziatywania inwestycji na srodowisko oraz ustalenie
stref ograniczonego uzytkowania terendw w ich sgsiedztwie;

— planowanie prac budowlanych z uwzglednieniem okreséw legowych i rozrodu zwierzat;

— odtwarzanie zniszczonych siedlisk oraz wprowadzanie zachety dla tych dziatarh gospodarczych, ktére
podtrzymuja kluczowe funkcje ekologiczne.

b) Opinie i uzgodnienia organu ochrony $rodowiska oraz Gléwnego Inspektora Sanitarnego

Zgodnie z art. 42, ust. 1 oraz w zwiazku z art. 381, ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska Minister Rozwoju Regionalnego w dniu 28 lutego 2008 r. wystapit z pismem do Ministra Srodo-
wiska i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wy-
maganych w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Zgfoszone propozycje zapisdw zostaty wigczone do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia publicz-
nego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na sporzadzenie prognozy oddziatywania na
srodowisko do ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020”. Z powodu
braku ofert, przetarg musiat zosta¢ powtdrzony. Wstepna wersja prognozy oddziatywania na srodowisko
zostata przekazana zamawiajgcemu w dniu 13 sierpnia 2008 r. W dniu 20 sierpnia 2008 r. Minister Rozwoju
Regionalnego w trybie art. 43 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
przekazat Ministrowi Srodowiska i Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu do zaopiniowania Strategie. .. wraz
z projektem prognozy. Gtowny Inspektor Sanitarny nie zgtosit uwag do przekazanych dokumentéw. Nato-
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miast uwagi Ministra Srodowiska zostaty przekazane Ministrowi Rozwoju Regionalnego w dniu 3 pazdzier-
nika 2008 r. Ostateczna wersja prognozy zostata opracowana na podstawie opinii i wnioskdéw z konsultacji
spotecznych oraz opinii Ministra Srodowiska.

c¢) Wyniki udziatu spoteczenstwa

W dniu 14 sierpnia 2008 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego rozpoczeto konsultacje spoteczne. Oba do-

kumenty zamieszczono na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (www.mrr.gov.pl).

Udostepniono je takze do wgladu w recepcji budynku ministerstwa (ul. Wspdlna 2/4 Warszawa). Informacje

0 rozpoczeciu konsultacji i zaproszenie na konferencje konsultacyjng opublikowano w dniu 19 sierpnia

2008 r. w dzienniku ogdlnopolskim. Jednoczesnie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego skierowato pisma

do przedstawicieli wiadz rzadowych i samorzagdowych, organizacji pozarzagdowych, stowarzyszen, zwigz-

kow pracodawcow, przedsiebiorcow oraz wyzszych uczelni w szczegdlnosci pieciu wojewddztw Pol-

ski Wschodniej (lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, Swietokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego).

W dniu 28 sierpnia 2008 r. wykonawca zaprezentowat dokument na konferencji w Warszawie. Proces

konsultacji zakonczyt sie w dniu 3 wrzesnia 2008 r. Oprécz uwag zgtoszonych w trakcie konferencji konsul-

tacyjnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przekazato wykonawcy na pismie swoje uwagi i sze$¢ innych

opinii zawierajacych ok. 50 réznych komentarzy. Gtdwne uwagi i zastrzezenia do prognozy dotyczyty:

— braku analizy i oceny oraz wnioskéw wykonawcy odnosnie skutkdw spoteczno-gospodarczych realiza-
cji Strategii... w odniesieniu do poszczegdlnych jej priorytetow;

— braku przedstawienia pdél niepewnosci, wskazujgcych z jakich wzgledéw formutowane wnioski obar-
czone s3 niepewnoscia tj. prawdopodobieristwa wystapienia niektorych skutkdw;

—  braku hierarchizacji skutkow srodowiskowych;

—  braku propozycji rozwigzan alternatywnych;

— ,aprzestrzennosci” dokumentu tj. braku map odzwierciedlajacych istotne uwarunkowania srodowisko-
we Polski Wschodniej oraz zidentyfikowane zagrozenia dla srodowiska;

— zachwiania proporcji pomiedzy czescig przedstawiajaca stan srodowiska w regionie (zbyt rozbudowa-
na), a czescig stanowigca wiasciwg prognoze skutkdw wdrazania strategii (zbyt ogdlna);

— zdominowania dokumentu przez zagrozenia dla srodowiska;

— braku stanowiska wykonawcy odnosnie wynikdw innych prognoz oddziatywania na $rodowisko
np. ,Programu budowy drég krajowych na lata 2008-2012"

—  braku w metodologii opisu etapdw prac nad prognoza.

Po konsultacjach, wykonawca przeanalizowat otrzymane informacje i wszystkie uwagi uwzglednit w kon-
cowej wersji prognozy oddziatywania na srodowisko. Dokument w wersji ostatecznej zostat przekazany
Ministerstwu Rozwoju Regionalnego w dniu 27 paZzdziernika 2008 r. Szczegdtowe zestawienie tabelaryczne
uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych znajduje sie w zatgczniku nr 6 prognozy.

Dodatkowo nalezy znaczy¢, ze przed sporzadzeniem prognozy projekt strategii zostat poddany konsultacjom
spotecznym, ktére trwaty w od grudnia 2006 r. do konca stycznia 2007 r. Do prac nad strategig zostat powota-
ny zespot (zarzadzenie nr 23 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 28 czerwca 2006 r.), jako organ pomocni-
czy Ministra Rozwoju Regionalnego. Zadaniem zespotu byto przygotowanie i konsultacja projektu dokumen-
tu. W pracach zespotu uczestniczyt m.in. przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw srodowiska.

d) Metody oraz czestotliwos¢ przeprowadzania analizy realizacji postanowien Strategii....

Monitorowanie realizacji Strategii... prowadzone bedzie poprzez obserwacje i analize zaproponowanych
wskaznikow, jak i kompleksowe ewaluacje. Bedzie to podstawa do przeprowadzania cyklicznej aktualizacji
strategii.

W strategii wskazano wskazniki spdéjnosci gospodarczej i spotecznej Polski Wschodniej. Autorzy tworzacy
system monitorowania realizacji strategii wezmg pod uwage sugestie wykonawcy prognozy odnosnie
wskaznikéw srodowiskowych. Zgodnie z terminami publikacji oficjalnych danych Komisji Europejskiej na
temat spojnosci, planuje sie dokonywanie przegladdw strategii co trzy lata.
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