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WPROWADZENIE

Sprostanie wymogom dalszego efektywnego funkcjonowania gminy Piensk wiaze sig
nieodlacznie z koniecznoscia strategicznego podejscia do rozwoju lokalnego. Strategia
rozwoju lokalnego stanowi¢ winna bowiem kompleksowa koncepcje dtugookresowej lokalnej
polityki gospodarczej, spolecznej, przestrzennej i finansowej, a nadto punktem odniesienia dla
podejmowanych przez wtadze lokalne biezacych decyzji. Sformutowanie takiej strategii
wymagato zastosowania odpowiedniej procedury, uzytecznej w sytuacji, gdy niezbedne staje
si¢ podjecie istotnych, akceptowanych powszechnie, decyzji dotyczacych calej spotecznosci
lokalnej, poszczegdlnych grup spolecznych, zawodowych, zréznicowanych podmiotow
gospodarczych 1 réznorodnych instytucji. Jedna z metod pozwalajacych na zespolenie
pogladow 1 unifikacje stawianych ocen jest tzw. ‘“collaborative planning”, czyli proces
grupowego planowania i okreslania zakresu proceséw decyzyjnych przez przedstawicieli

wszystkich zainteresowanych rozwojem lokalnym stron.

Procedura, wlasciwego 1 zgodnego z potrzebami 1 wymaganiami lokalnej spotecznosci,
opracowania strategii rozwoju gminy Piensk wymagata efektywnej wspotpracy zmierzajacej do
potaczenia umiejgtnosci merytorycznych i metodycznych zespolu formutujacego strategig oraz
szczegOtowe] wiedzy o terenie i1 praktycznych doswiadczen mieszkancéw gminy oraz jej
samorzadowych wladz. Wspotpraca ta realizowana byta przez udziat “lideréw gminy”, wtadz
lokalnych oraz o0so6b przygotowujacych docelowa wersj¢ strategii rozwoju gminy w
spotkaniach roboczych (warsztatach strategicznych), begdacych plaszczyzna wymiany
pogladow, ujawniania konfliktow interesow, a nadto ustalenia wspolnej dla wszystkich grup
mieszkancoOw gminy Piensk wiazki zadan strategicznych, okreslenia hierarchii ich waznosci 1

kolejnosci realizacji.

Wiasciwe 1 kompleksowe sporzadzenie strategii rozwoju gminy Piensk wymagalo takze
wykorzystania wielu roznorodnych zrédet informacji. Niezwykle pomocne w tym wzgledzie
okazaly si¢ materialy Urzedu Miasta 1 Gminy w Piensku, Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu

oraz Urzedu Statystycznego w Jeleniej Gorze.



Nalezy podkresli¢, iz podmiotem tegoz opracowania jest spoteczno$¢ lokalna. Oznacza
to, ze potrzeby mieszkancow gminy Piensk sa wyznacznikiem zakresu poczynan lokalnych
wladz samorzadowych. To spoteczno$¢ lokalna poprzez swoich przedstawicieli w organach

gminy (radzie 1 zarzadzie) decyduje o przyszlym stanie swego otoczenia.



1. STAN I MOZLIWOSCI ROZWOJU GMINY PIENSK

1.1. STAN I TENDENCJE ROZWOJU GMINY
OBSZAR I SRODOWISKO GEOGRAFICZNE
Gmina miejsko-wiejska Piensk (obecnie jedna z siedmiu gmin powiatu zgorzeleckiego),
potozona w zachodniej czgsci wojewodztwa dolnoslaskiego, zajmuje powierzchnig 110,3 km?,

w tym niemal 10 km?2 przypada na miasto. Powierzchnia gminy stanowi 13,2% powiatu, a pod

wzgledem obszaru jest to najmniejsza z gmin miejsko-wiejskich tegoz subregionu.

Od poinocy gmina graniczy czgsciowo z administracyjnym obszarem wojewodztwa
lubuskiego. Od poocnego-wschodu oraz wschodu przylegaja don obszary gminy miejsko-
wiejskiej] Wegliniec 1 miejsko-wiejskiej gminy Nowogrodziec (powiat bolestawiecki). Od
potudnia graniczy natomiast z gmina wiejska Zgorzelec oraz na niewielkim odcinku z gming
wiejska Luban. W zachodniej za$ czg$ci gmina Piensk graniczy z terenem Republiki Federalnej

Niemiec. Potozenie i podziat terytorialny gminy Piensk ilustruje rys. 1.

Administracyjnie gmina sktada si¢ z miasta Piensk i o$miu sotectw (obejmujacych 9
miejscowosci wiejskich, gdyz Bielawa Gorna 1 Strzelno tworza jedno solectwo) o
zréznicowanym obszarze i zaludnieniu. Dane z tego zakresu prezentuje tablica 1.

Tablica 1

OBSZAR I LUDNOSC MIEJSCOWOSCI GMINY PIENSK W 1999 ROKU
(dane szacunkowe)

Miejscowosci Obszar w ha Ludnos$¢
Miasto Piensk 981 6180
Wies Bielawa Dolna 2435 280
Wies Bielawa Gorna 520 190
Wies Dhuzyna Dolna 1769 940
Wie$ Dhuzyna Gorna 1839 440
Wie$ Laséw 628 520
Wies Stojanow 727 230
Wies Strzelno 462 130
Wies Zarka n/Nysa 401 170
Wie$ Zarki Srednie 1311 610




Gmina miejsko - wiejska PIENSK

woj. zielonogorskie .

gm. miejsko-wiejska Wegliniec

Bielawa Dolna

Republika Federalna
Niemiec

Dtuzyna Dolna

Dtuzyna Goérna

gm. miejsko-wiejska
Nowogrodziec

Biclawa Gorna

gm. wiejska Zgorzelec
gm. wiejska Luban

LEGENDA:

granice panstwa

« == == . granice wojewodztwa
granice gminy
granice miejscowosci



Najwigkszymi pod wzgledem zajmowanego obszaru miejscowosciami wiejskimi gminy
Piensk sa: Bielawa Dolna oraz Dtuzyna Goérna i Dluzyna Dolna, pod wzgledem za$ zaludnienia
— Dhuzyna Dolna (ok. 940 mieszkancow) oraz Zarki Srednie (ok. 610 mieszkancow) i Lasow

(ok. 520 mieszkancow).
Gmina Piensk potozona jest w zachodniej czesci Niziny Slasko-Euzyckiej. Przecietne
wysokosci nad poziomem morza na terenie calej gminy uktadaja si¢ w granicach 150-200 m, a

miasto Piefisk lezy na wysoko$ci 185 m npm.

Uktad zagospodarowania przestrzeni w gminie Piensk odzwierciedla przede wszystkim

struktura uzytkowania gruntow. Jej ksztatt 1 zmiany w latach 1990-2000 przedstawia tablica 2.

Tablica 2
STRUKTURA UZYTKOWANIA GRUNTOW W GMINIE PIENSK
W LATACH 1990 - 2000
1990 2000 Zmiany
w ha
Wyszczegolnienie w ha W % w ha W % 1391?_?830
* )
Powierzchnia ogélna 11040 100,0 11033 100,0 X
W tym:
- uzytki rolne 6219 56,3 6133 55,6 -86
z tego:
- grunty orne 4220 38,2 4187 37,9 -33
- sady 132 1,2 143 1,3 +11
- laki 1297 11,7 1207 10,9 -90
- pastwiska 570 5,2 596 5,4 +26
- uzytki lesne 3744 33,9 3894 35,3 +150
- grunty pod wodami 166 1,5 170 1,5 +4
- uzytki kopalne 2 0,0 1 0,0 -1
- tereny komunikacyjne 425 3,9 311 2,8 -114
- tereny osiedlowe 328 3,0 362 ¢ 33 +34
W tym zabudowane 247 2,2 289 2,6 +42
- nieuzytki 86 0,8 84 0,8 -2

*tereny mieszkaniowe, przemystowe, inne tereny zabudowane, a takze zurbanizowane tereny
niezabudowane i tereny rekreacyjno-wypoczynkowe;

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Jeleniej Gorze i Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu.




Rolniczy charakter gminy Piensk podkresla wyraznie wysoki udziat uzytkéw rolnych w
ogolnej jej powierzchni. W 2000 roku wynosi on bowiem ponad 55%, podczas gdy przecigtnie
w skali powiatu zgorzeleckiego 38,7%. Znaczna cz¢$¢ uzytkéw rolnych w gminie stanowia
grunty orne, ktérych powierzchnia w latach 1990-2000 zmniejszyta si¢ o niemal 90 ha.
Niewielki jest natomiast areat sadow (ok. 140 ha), lecz w badanym okresie wykazuje on
tendencje rosnaca. Ponad 1.800 ha zajmuja w gminie taki i pastwiska (prawie 30% powierzchni

uzytkow rolnych), tj. tereny trwale zadarnione.

Naturalng szat¢ roslinng gminy stanowia lasy i zadrzewienia o relatywnie mniejszym niz

w powiecie zgorzeleckim, udziale w ogolnej powierzchni (35,3% wobec 47,1%).

Znaczaca czg$¢ ogolnej powierzchni gminy miejsko-wiejskiej Piensk zajmuja grunty
zabudowane i zurbanizowane (674 ha, co stanowi 6,1%). Ich udzial w tejze gminie jest
istotnie mniejszy od charakteryzujacego przecigtnie powiat zgorzelecki (10,4%). Tereny te
obejmuja m.in. tereny mieszkaniowe (233 ha), tereny przemystowe (14 ha), inne tereny
zabudowane (16 ha), zurbanizowane tereny niezabudowane (54 ha), tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe (19 ha), uzytki kopalne (1 ha) oraz tereny komunikacyjne (311 ha, w tym 249
ha zajmuja drogi).

Grunty pod wodami stanowia jedynie 1,5% powierzchni gminy miejsko-wiejskiej Piensk.
Sposrod 170 ha tychze gruntow, 70 ha stanowia grunty pod wodami ptynacymi, 44 ha — pod
stojacymi, a pozostate 56 ha zajmuja rowy melioracyjne.

Powierzchnig¢ gminy dopetnia ponadto niewielki areat nieuzytkow (84 ha). Warto przy

tym wskazac, ze powierzchnia nieuzytkOw w ostatnich latach ulegta zmniejszeniu.

Ogodlna ocena struktury wykorzystania przestrzeni sprowadza si¢ do stwierdzenia, iz
gmina miejsko-wiejska Piensk jest obszarem, w ktorym ziemia jest dobrem wystepujacym w
relatywnie znacznej ilosci. O ile bowiem w Polsce na 1 mieszkanca przypada prawie 8100 m?
powierzchni, a w powiecie zgorzeleckim - 8300 m?, to w gminie Piefisk niemal 11300 m?, czyli
o ok. 3000 m* wigcej. Zarowno zatem w aspektach ilo$ciowych, jak i jakosciowych niezbedne
jest jednak podejmowanie kompleksowych dziatan racjonalizujacych uzytkowania gruntow w

miescie 1 w poszczegdlnych miejscowosciach wiejskich gminy.

Obszar gminy zlokalizowany jest w dorzeczu Nysy Luzyckiej. Pozostate cieki wodne to
nieduze rzeczki i potoki, splywajace do tejze rzeki. Wody powierzchniowe na terenie gminy

narazone sa na stale zagrozenie zanieczyszczeniami pochodzacymi z réznych zrodet (gtownie



zrzuty S$ciekdw bytowo-gospodarczych). Ocena stanu czysto$ci tychze wod polega na
okresleniu stopnia ich zanieczyszczenia i zaliczeniu do jednej z przyjetych klas czystosci
ustalonych w obowiazujacym od 1 stycznia 1992 roku Rozporzadzeniu z dnia 5 listopada 1991
roku Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa w sprawie klasyfikacji
wod oraz warunkow, jakim powinny odpowiada¢ scieki wprowadzone do wod lub do ziemi

(Dz.U. 1991 nr 116, poz. 503).

W ostatnich latach obserwuje si¢ niewielka, ale systematyczna poprawe wod rzeki Nysa
Luzycka. Nadal jednak Nysa Luzycka w przekroju pomiarowo-kontrolnym Deschka-Piensk
(135 km biegu rzeki) prowadzi wody, ktére w ogolnej ocenie nie odpowiadaja normom
czystosci. Jakos¢ wod Nysy Luzyckiej w analizowanym przekroju jest zréznicowana zaleznie

od przyjetych kryteriow oceny, a mianowicie:

O z uwagl na zawarto$¢ substancji organicznych Nysa Luzycka prowadzi wody

odpowiadajace II klasie czystosci,
o stan hydrobiologiczny rzeki kwalifikuje jej wody do II klasy czystosci,

o wskazniki fizyczno-chemiczne kwalifikuja wody rzeki Nysa Luzycka jako
nieodpowiadajace obowiazujacym normom czysto$ci (m.in. z uwagi na znaczne st¢zenie

azotu azotynowego),

o wysoka zawarto$¢ substancji biogennych oraz nieodpowiedni stan sanitarny (m.in. ze
wzgledu na znaczne ilosci bakterii grupy coli typu fekalnego) wskazuja, iz wody rzeki nie

odpowiadaja normom.

Poziom zanieczyszczenia wod rzeki Nysa Luzycka w rejonie gminy miejsko-wiejskiej

Piensk jest zatem znaczny, co niewatpliwie nie jest walorem §rodowiska tejze gminy.

Subregion zgorzelecki zajmuje wysokie miejsce w skali kraju odnos$nie emisji
zanieczyszczen powietrza atmosferycznego. Glownym Zrodlem emitujacym substancje
zanieczyszczajace powietrze sa zaklady przemystowe (w tym Elektrownia ,,Turé6w”) i silnie
zdecentralizowane ogrzewnictwo. Istotny wplyw na stan czysto$ci powietrza wywieraja takze
imisje transgraniczne (ze zrodet w Niemczech i Czechach). Wyniki pomiaréw wysokos$ci imisji
w tymze regionie prowadzone przez Wojewoddzka Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczng oraz
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska potwierdzaja zmniejszanie si¢ stgzen pytow i

gazOw w powietrzu atmosferycznym, a tym samym poprawe stanu aerosanitarnego takze na



terenie gminy miejsko-wiejskiej Piensk. Nadal jednak przekroczone sa dopuszczalne stgzenia

dwutlenku azotu.

Ogodlnie biorac, stan Srodowiska gminy Piensk wykazuje istotne zréznicowanie w
zalezno$ci od poszczegodlnych jego komponentow. Niemniej jednak obserwowane sa korzystne

tendencje zmian, zwtaszcza odnosnie srodowiska wodnego oraz atmosfery.
DEMOGRAFICZNE ASPEKTY ROZWOJU GMINY
Ludnosé i jej struktura

Potencjat demograficzny gminy oraz zmiany jego struktury - wywieraja istotny wpltyw
na przebieg procesOw spoteczno-gospodarczych. Stymuluja migdzy innymi rozmiary potrzeb w

zakresie infrastruktury spotecznej, stopien aktywnosci zawodowej, itp.

Rozw¢j ludno$ciowy gminy Piensk w latach 1990-1999 oraz wlasciwosci struktury

ludnosci wedlug miejsca zamieszkania przedstawia tablica 3.

Tablica 3
ROZWOI LUDNOSCIOWY GMINY PIENSK W LATACH 1990-1999
Wyszczegolnienie 31.12.1990 31.12.1995 31.12.1999 ‘f;nglrrg“;‘g
Ludnos¢ ogdtem 9981 9817 9773 97,9
z tego:
- miasto 5924 6182 6180 104,3
- wies 4057 3635 3593 88,6

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych US w Jeleniej Gorze.

W okresie od 1990 roku do konca 1999 r. liczba ludno$ci w gminie Piensk zmniejszyta
si¢ o ponad 200 osob, tj. o 2,1 %. Spadek liczby ludnosci dotyczy terenow wiejskich (o
11,4%), gdyz w analizowanym okresie zaludnienie miasta Piensk zwigkszylto si¢ o ponad 4%.
Stad tez gmina Piensk charakteryzuje si¢ wzrostem poziomu demograficznego
zurbanizowania. W 1990 roku w miescie zamieszkiwato 59,4% ogétu ludnosci gminy, podczas
gdy w 1999 r. wskaznik ten wynosit 63,2%. Udziat ludno$ci gminy Piefsk w ogdlnej liczbie
mieszkancoOw powiatu zgorzeleckiego nie przekracza 1%. Na stan 1 struktur¢ ludnos$ci w
gminie miejsko-wiejskiej Piensk wplywaja w szczegolnosci ruch naturalny oraz wedréwkowy,

co prezentuje tablica 4.
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Tablica 4

RUCH NATURALNY I WEDROWKOWY LUDNOSCI
W GMINIE PIENSK W LATACH 1990 - 1999

Wyszczegolnienie 1990 1995 1999 Vlvglgg/lmg‘;‘(‘;
Matzenstwa ogotem 65 56 55 84,6
w tym miasto 33 39 36 109,1
Urodzenia zywe 142 136 122 85,9
w tym miasto 72 91 79 109,7
Zgony 81 101 93 114,8
w tym miasto 39 61 58 148,7
Przyrost naturalny 61 35 29 47,5
w tym miasto 33 30 21 63,6
Saldo migracji -42 -48 =27 X
Na 1000 ludnosci:
Matzenstwa
- ogblem 6,51 5,64 5,57 85,6
- miasto 5,47 6,25 5,77 105,5
Urodzenia zywe
- ogodtem 14,23 13,71 12,36 86,9
- miasto 11,93 14,59 12,67 106,2
Zgony
- ogodtem 8,12 10,18 9,42 116,0
- miasto 6,46 9,78 9,30 144,0
Przyrost naturalny
- ogotem 6,11 3,53 2,94 48,1
- miasto 5,47 4,81 3,37 61,6

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych US w Jeleniej Gorze.

W analizowanym okresie zaznacza si¢ nieznaczne zmniejszenie liczby zawieranych
malzenstw, a co za tym i liczby urodzen. Nastgpuje jednak istotny wzrost liczby zgondéw, tak w
liczbach bezwzglednych, jak w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Cecha ukladu
ludno$ciowego gminy Piensk w latach 1990-1999 bylo malejace, lecz dodatnie saldo przyrostu
naturalnego. Warto ponadto zauwazy¢, ze w 1999 roku stopa przyrostu naturalnego w gminie

miejsko-wiejskiej Piensk byla wyraznie wyzsza anizeli przecigtna w powiecie zgorzeleckim
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(odpowiednio: +2,94 wobec -0,60 na 1000 ludnosci). Ogoélnie jednak biorac, zmniejszanie si¢
poziomu przyrostu naturalnego ludnosci nie dotyczy jedynie gminy Piensk. Jest to bowiem
tendencja ogdlnokrajowa, wynikajaca z jednej strony z faktu starzenia si¢ spoteczenstwa oraz
z drugiej - z réznych powodow spotecznych i gospodarczych (niedostateczna opieka socjalna
panstwa, trudna sytuacja materialna, itp.). Jednakze zjawisko to w gminie jest niepokojace.
Moze ono przesadzi¢ o przysziej strukturze wiekowej ludnosci, a w dalszej konsekwencji
nawet na przysztym tempie rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Niekorzystnie bowiem
(od wielu lat) ksztattuje si¢ roéwniez saldo ruchu wedréwkowego ludnosci. Podobne tendencje
wykazuje jednak wiele gmin potozonych w zachodniej czg¢sci wojewodztwa dolnoslaskiego, w

tym takze sasiednich.

Proces stopniowego pogarszania si¢ struktury wiekowej ludnos$ci gminy Piensk

przedstawia tablica 5.

Tablica 5
STRUKTURA WIEKU LUDNOSCI GMINY PIENSK W LATACH 1990 - 1999
Wyszezeg6lnienie 1990 1995 1999 Ygggﬁgﬁ‘g
Ludnos¢ ogotem 9981 9817 9773 97,9
z tego w % w wieku:
- przedprodukcyjnym 32,2 29,7 26,5 82,3
- produkcyjnym 55,6 57,5 60,5 108,8
- poprodukcyjnym 12,2 12,8 13,0 106,6
Ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100 79,9 74,0 65,3 81,7
0s0b w wieku produkcyjnym

Zrédto: Dane US w Jeleniej Gorze.

Szczegblnie niepokoi tendencja przesuwania si¢ grupy ludnosci w wieku przed- i
produkcyjnym do grupy ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to postepujace starzenie
si¢ spoleczenstwa gminy Piensk. Udziat ludnosci gminy w wieku poprodukcyjnym zwigkszyt
si¢ w latach 1990-1999 z 12,2% do 13,0%. Wskazaé przy tym nalezy, iz przecig¢tnie w
wojewddztwie dolnoslaskim w koncu 1999 roku wskaznik ten wynosit 14,7%, a w powiecie
zgorzeleckim udziat tej grupy ludnosci byt takze wyraznie wyzszy (13,6%). Wskaznik
obciazenia demograficznego, bgdacy syntetycznym miernikiem "kondycji demograficznej",
ustalony jako stosunek liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym (przed- i poprodukcyjnym)
przypadajacej na 100 osob w wieku produkcyjnym w gminie Piensk zmniejszyt si¢ przy tym z
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79,9 w roku 1990 do 65,3 w roku 1999 1 jego poziom jest wyzszy od charakteryzujacego
przecigtnie powiat zgorzelecki (61,8). Nie jest to korzystna cecha tejze gminy. Struktura
ludnosci wedlug wieku wywiera bezposredni wplyw na poziom aktywnosci zawodowej

mieszkancoéw gminy Piensk.
Lokalny rynek pracy

Struktura zatrudnienia stuzy zazwyczaj do pomiaru i identyfikacji funkcji okreslonego
obszaru. Biezaca statystyka dostarcza niestety niepelnych danych z zakresu pracujacych i
zatrudnionych. Obejmuje jedynie jednostki gospodarcze panstwowe, komunalne, spotdzielcze 1
organizacji spotecznych zatrudniajace powyzej 5 oséb, pomija za§ zatrudnienie w zaktadach
0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza badz indywidualne gospodarstwa
rolne. Dla zobrazowania ksztattu struktury funkcjonalnej gminy Piefsk w latach 1995-1999
oraz tendencji jej zmian, w tablicy 6 przedstawiono struktur¢ pracujacych wedlug sekcji

Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

Tablica 6

STRUKTURA PRACUJACYCH WEDLUG SEKCJI EKD W GMINIE PIENSK
W LATACH 1995-1999

s wsk. zmian
Wyszczegolnienie 1995 1999 1999/1995
Pracujacy ogotem 1554 1132 72,8
W tym:
- D - dziatalnos¢ produkcyjna 904 501 55,4
- F - budownictwo 50 16 32,0
- I - transport, gospodarka magazynowa 49 40 81,6
1 tacznosc
- L - administracja publiczna i obrona 31 31 100,0
narodowa
-M - edukacja 125 129 103,2
- N - ochrona zdrowia i opieka socjalna 79 66 83,5

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Jeleniej Gorze.

W latach 1995-1999 liczba pracujacych w gminie Piensk w podmiotach gospodarczych
objetych badaniami statystycznymi zmniejszyla si¢ o niemal 45% (o ponad 400 osob). Nalezy
jednak wskazaé, ze poszczegélne dziedziny zatrudnienia wykazywaly w okresie tym

zréznicowana dynamike zmian. Dziedzina, w ktorej w latach 1995-1999 nastapit wzrost liczby
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pracujacych jest edukacja (o ponad 3%). Na lokalnym rynku pracy obserwuje si¢ ponadto
wzrost znaczenia dziatalno$ci w zakresie posrednictwa finansowego, obstugi nieruchomosci,
wynajmu oraz prowadzenia interesoOw (w 1999 roku w dziedzinach tych pracowato 48 oséb, w
tym w Piensku - 43). W okresie tym odnotowano jednak zmniejszenie si¢ poziomu
zatrudnienia w podmiotach gospodarczych prowadzacych dzialalno$¢ w sferze budownictwa,
dzialalnosci produkcyjnej, ochrony zdrowia i opieki socjalnej oraz transportu i tacznosci.

Najwigkszy przy tym spadek dotyczy budownictwa.

Struktura pracujacych w ukladzie rodzajow dziatalnosci wskazuje takze na wyrazne
zroznicowanie dziedzin zatrudnienia w gminie. Dane te potwierdzaja jednak dominujaca role
dzialalno$ci produkcyjnej. W podmiotach prowadzacych t¢ dzialalnos¢ w 1999 roku
zatrudnionych bowiem bylo ponad 44% ogo6tu pracujacych. Znaczaca rolg w strukturze
lokalnego rynku pracy odgrywaja ponadto edukacja (11,4% ogohu pracujacych) oraz ochrona
zdrowia 1 opieka socjalna (5,8%). Nalezy ponadto wskazaé, iz znaczaca czgs¢ ludnosci
miejscowosci wiejskich gminy utrzymuje si¢ ze zrodet rolniczych. Prezentowane dane nie
obejmuja jednak pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Pozostate dziedziny
aktywnosci zawodowej ludnosci na terenie gminy nie odgrywaja wigkszej roli.

Informacje te potwierdzaja dominacj¢ funkcji produkcyjnej i rolniczej w gminie Piensk.
Warto przy tym wskazaé, iz wiele miejscowosci wiejskich gminy charakteryzuje
polifunkcyjno$¢ 1 niepos$lednia rola funkcji pozarolniczych.

Charakterystyka lokalnego rynku pracy w gminie Piensk bytaby niepelna gdyby pomina¢

zjawisko bezrobocia (tabl. 7).

Tablica 7
BEZROBOCIE W GMINIE PIENSK W LATACH 1990 - 2000
e 31.12. 31. 12. 31. 12. Wsk. zmian
Wyszczegolnienie 1990 1995 1999 30.04.2000 2000/1990

Ogodtem bezrobotni 380 692 754 739 194,5
Stopa bezrobocia
(W % ludnosci w wieku 6,85 12,27 12,75 12,50 182,5
produkcyjnym)

Zrédto: Dane WUP w Jeleniej Gorze i PUP w Zgorzelcu.

Dane bylego juz Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze wykazuja 380
zarejestrowanych bezrobotnych w 1990 r., lecz juz niemal 700 os6b w koncu roku 1995.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach nastepnych wykazywala za§ symptomy pewnej
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stabilizacji, ulegajac jednak niewielkiemu wzrostowi (do 754 w koncu grudnia 1999 roku).

Wedhug stanu w koncu kwietnia 2000 roku na terenie gminy miejsko-wiejskiej Pienisk bez

pracy pozostawato 739 osob. Sa to jednak nadal liczby relatywnie wysokie, gdyz stopa

bezrobocia liczona jako stosunek liczby bezrobotnych do ludnosci w wieku produkcyjnym

wynosi w gminie miejsko-wiejskiej Piensk 12,5%, podczas gdy w gminach powiatu

zgorzeleckiego jej poziom wynosi niewiele ponad 11%.

W strukturze bezrobotnych, wedhug stanu z konca 1999 roku (tabl. 8), niewielki jest

udziat absolwentoéw szkot rdznych szczebli (46 oséb, tj. 6,1% ogolnej liczby bezrobotnych). W

tejze grupie bezrobotnych dominuja absolwenci szkét (gldwnie zasadniczych zawodowych)

zamieszkali w miejscowos$ciach wiejskich gminy.

Tablica 8

STRUKTURA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH W GMINIE PIENSK

W ROKU 1999
e Ogodtem gmina Miasto Wies
Wyszezegolnienie 0soby stt. w% | osoby | str.w% | osoby | str. w%
Ogotem bezrobotni 754 100,0 472 100,0 282 100,0
Z ogotu bezrobotnych,
w wieku:
- 18 - 24 lat 238 31,6 146 30,9 92 32,6
-25-34 lat 166 22,0 108 22,9 58 20,6
-35-44 lat 208 27,6 129 27,3 79 28,0
- 45 - 54 lat 136 18,0 84 17,8 52 18,4
- 55 lat 1 wigcej 6 0,8 5 1,1 1 0,4
Z ogotu bezrobotnych,
posiadajacy wyksztalcenie:
- Wwyzsze 1 0,1 1 0,2 - -
— policealne 1 S$rednie 120 15.9 94 19.9 2% 9.2
zawodowe
- srednie 2 2.9 17 3.6 5 1.8
ogolnoksztalcace
— zasadnicze 252 33,4 162 34,3 90 31,9
- podstawowe i 359 47,6 198 | 420 | 161 | 571
niepelne podstawowe

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zgorzelcu.
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Wsrod bezrobotnych, co warto podkresli¢, dominuja osoby w wieku 18-24 lat, lecz
znaczny jest takze udziat bezrobotnych w wieku 35-44 i 25-34 lat. Wigkszo$¢ bezrobotnych
zarejestrowanych w gminie Piefisk, wedtug stanu z grudnia 1999 roku, posiada wyksztatcenie
podstawowe (47,6% ogodlnej ich liczby) oraz zasadnicze (33,4%). Najliczniej reprezentowane
sa przy tym osoby posiadajace nastepujace zawody: szklarz i sprzedawca. W strukturze
bezrobotnych wedtlug poziomu wyksztalcenia relatywnie korzystna cecha jest niewielka liczba

0s0b z wyksztalceniem wyzszym (tylko jedna osoba w koncu 1999 roku).

W grupie bezrobotnych relatywnie duzy jest udzial osdéb pozostajacych bez prawa do
zasitku (w koncu 1999 roku jedynie 134 sposrdd 754 zarejestrowanych bezrobotnych, czyli
17,8%, takie prawo posiadalo). Wyznacza to oczywiscie zakres zwigkszonych zadan dla
terenowego osrodka opieki spotecznej. Nalezy takze wskaza¢, iz w strukturze bezrobotnych w
gminie miejsko-wiejskiej Piensk przewazaja osoby ze stazem pracy wynoszacym 10-20 lat
(niemal 200 osdb, tj. ponad 26% ogoétu bezrobotnych). Jak dotychczas mozliwosci znalezienia
pracy w gminie sa niewielkie (ponad 270 osob, tj. ponad 36% bezrobotnych pozostaje bez
pracy dtuzej niz rok). Jest to problem, ktéry winien by¢ rozwiazany w skali gminy Piensk w
mozliwie najkrotszym terminie nie tylko poprzez organizowanie sezonowych robot

publicznych i prac interwencyjnych.
GOSPODARKA GMINY
Struktura gospodarki lokalnej

Transformacja ustrojowa polskiej gospodarki rozpoczgta od 1989 roku wywolata juz
wiele zmian takze w skali lokalnej. Dotyczy to rowniez gminy Piensk. Przemiany te obejmuja
przede wszystkim zmiany form organizacyjno-prawnych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz zmiany struktury wlasnosciowej podmiotow gospodarczych. Dla lat 1990 -

1999 prezentuje je tablica 9.

Lata 1990-1999 charakteryzuja si¢ w gminie miejsko-wiejskiej Piensk powaznym
wzrostem przedsigbiorczosci. Odzwierciedleniem tego znacznego wzrostu aktywnos$ci
ekonomicznej lokalnej spotecznosci jest niemal 12-krotny wzrost liczby zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych. O ile w koficu 1990 roku na terenie gminy funkcjonowato jedynie
45 podmiotow gospodarczych (w tym 16 przynaleznych do sektora publicznego), to w maju
1999 roku bylo ich juz 532, z czego ponad 97% stanowily podmioty sektora prywatnego.
W sektorze tym dominuja firmy osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
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W roku 1999 zarejestrowanych ich byto 457, podczas gdy wedtlug stanu w dniu 31 grudnia
1990 roku bylo ich jedynie 24. Oznacza to zatem prawie 19-krotny wzrost ich liczebnosci
wtymze okresie. W sektorze prywatnym wyrazny wzrost dotyczy ponadto liczby

zarejestrowanych spotek prawa handlowego.

Tablica 9
STRUKTURA ORGANIZACYJNO - PRAWNA I WEASNOSCIOWA
PODMIOTOW GOSPODARCZYCH W GMINIE PIENSK W LATACH 1990 - 1999

Wyszczegolnienie 31.12.1990 | 31.12.1995 | Maj 1999 Ygggfgﬁg

Podmioty gospodarcze ogotem 45 357 532 11,8 - raza
z tego:

Sektor publiczny 16 13 13 81,3
-przedsigbiorstwa panstwowe i 5 2 1 20,0
komunalne

- inne jednostki 11 11 12 109,1

Sektor prywatny 29 344 519 17,9 - raza

- spotki prawa handlowego 3 7 12 400,0
- osoby fizyczne prowadzace 24 332 457 19 —razy
dzialalno$¢ gospodarcza

- inne jednostki 2 5 40 20 - razy

Zrédto: Dane US w Jeleniej Gorze.

Miernikiem przedsigbiorczosci lokalnej spotecznosci w okresie transformacji gospodarki
jest zwykle liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych przypadajaca na kazdy tysiac
ludnos$ci gminy. W gminie miejsko-wiejskiej Piensk poziom tegoz wskaznika jest jednak

relatywnie niski 1 wynosi niespetna 55 (w powiecie zgorzeleckim — 70).

Obraz specyfiki gospodarki lokalnej w gminie Piensk znajduje swe odzwierciedlenie
takze w strukturze podmiotow gospodarczych wedlug rodzajéw prowadzonej dzialalno$ci.

Zagadnienie to przedstawia tablica 10.

W strukturze podmiotéw gospodarczych w gminie Piensk wedlug stanu z maja 1999
roku dominuje dziatalno§¢ prowadzona w sekcji G, tj. handel hurtowy i detaliczny, naprawy
pojazdow oraz artykutdéw przeznaczenia domowego i osobistego. Podmioty zarejestrowane w
tej sekcji stanowia ponad 44% ogdhu jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ na
terenie gminy, cho¢ ich udzial w porownaniu ze stanem z konca 1995 roku wykazuje tendencje

malejaca.
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Tablica 10
STRUKTURA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH W GMINIE PIENSK
W LATACH 1995 - 1999

Wyszezeedlnienie 31.12. 1995 1. maj 1999 .
Y £ liczba str. w % liczba str. w %
Podmioty gospodarcze ogdtem 357 100,0 532 100,0
W tym w sekcji EKD:
- A’- 'rolnlctwo, lowiectwo 1 14 3.9 31 5.8
le$nictwo
- D - dziatalno$¢ produkcyjna 45 12,6 64 12,0
- F - budownictwo 26 7.3 42 7,9
- G - handel hurtowy i detal.,
naprawy pojazdow oraz art. 167 46,8 238 44,7
domowych 1 osobistych
- H - hotele i restauracje 13 3,6 15 2,8
- I. - translla’ort, gosp. magazyn. 33 9.2 50 9.4
i facznos¢
- J - posrednictwo finansowe 3 0,8 9 1,7
- K - obstuga nieruchomosci,
wynajem, prowadzenie 37 10,4 44 8,3
intereséw
- M. - edukacja 5 1,4 5 0,9
-N - F)chrona zdrowia i opieka 6 1.7 12 23
socjalna
- O - pozostata dziatalno$¢
ustugowa komunalna, socjal- 7 2,0 19 3,6
na i indywidualna

Zrédto: Dane US w Jeleniej Gorze.

Pozostale rodzaje dzialalnoSci reprezentuje znacznie mniejsza liczba podmiotow
gospodarczych. Niemniej jednak na uwage zasluguje rola podmiotow gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ produkcyjna (jest ich 64, tj. 12% ogoélu zarejestrowanych
jednostek), funkcjonujacych w dziedzinie transportu, gospodarki magazynowej i lacznos$ci
(9,4% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw) oraz zajmujacych si¢ obshuga nieruchomosci,

wynajmem i prowadzeniem interesow (8,3% ogotu).

W relacji do ogoélnej sytuacji w powiecie zgorzeleckim, w gminie Piensk wigkszym
udziatem w globalnej liczebnosci podmiotow gospodarczych wyrdzniaja si¢ przede wszystkim
jednostki prowadzace dziatalno$¢ w sekcjach: A (rolnictwo, towiectwo 1 lesnictwo) oraz D
(dziatalnos$¢ produkceyjna). Te zatem dziedziny dzialalno$ci uzna¢ nalezy obecnie za specyficzne

dla gospodarki lokalnej gminy Piensk. Walory srodowiskowe gminy stwarzaja jednak znaczne
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mozliwosci rozwoju funkcji turystyczno-wypoczynkowej, lecz jak dotychczas gmina Piensk
dysponuje jedynie nielicznymi ogoélnodostgpnymi miejscami noclegowymi. Stworzenie zatem
lokalnej sieci obiektow noclegowych oraz rozwdj uktadu urzadzen infrastruktury
paraturystycznej sprawi¢ winno, ze obsluga ruchu turystycznego stanie si¢ jedna z

wazniejszych dziedzin lokalnej gospodarki.
Rolnictwo i lesnictwo

Gmina Piensk nie ma szczeg6lnych predyspozycji do typowej specjalizacji rolnicze;j.
Decyduja o tym zardwno istniejace warunki naturalne (jakos$¢ gleb), po cze¢sci klimatyczne,

jak 1 struktura uzytkowania gruntéw.

Jako$¢ gruntdw ornych miesci si¢ w zasadzie migdzy III a VI klasa warto$ci bonitacyjna
(jedynie 2 ha zakwalifikowano do II klasy bonitacyjnej). Najwigkszy udzial maja jednak grunty
IV klasy bonitacji (niemal 2300 ha gruntéw ornych, tj. ponad 54% ich ogélnej powierzchni).
Tak wigc znaczna czg$¢ gruntow ornych gminy to ziemie o $rednich glebach przydatnych
glownie do uprawy zyta i ziemniakéw. W klasach V i VI sklasyfikowano za$ prawie 32%
ogolnej powierzchni gruntéw ornych. W klasach tych mieszcza gleby stabe przydatne przede
wszystkim do uprawy zyta i lubinu, a takze pod zalesienie. Warto$¢ uzytkowa gleb na
wszystkich rodzajach uzytkéw rolnych oceniana jest jako $rednia, umozliwiajaca produkcje
roslin gltéwnie zbozowych o mniejszych wymaganiach glebowych (w szczegolnosci zyta),

takze ro$lin paszowych, zielonych i czgsciowo okopowych (zwlaszcza ziemniakow).

Struktura uzytkowania gruntow w gminie miejsko-wiejskiej Piensk ksztattuje sig¢ nieco
odmiennie niz przecigtnie w powiecie zgorzeleckim. Gmina ma przede wszystkim wyraznie
wigkszy niz przecigtny w powiecie udzial ziem zagospodarowanych rolniczo (55,6% ogéhu
powierzchni stanowia uzytki rolne, a w gminach powiatu o 17 pkt. proc. mniej). Ponadto
uzytki rolne wykorzystane sa w gminie odmiennie anizeli przecigtnie w skali catego powiatu.
Wigkszy udzial (o 2,1 pkt. %) maja grunty orne, sady (o 1 pkt. %) oraz Iaki (o 0,7 pkt. %),

mniejszy za$ (o prawie 4 pkt. %) niz w powiecie zgorzeleckim jest udziat pastwisk.

Ekonomiczne wilasciwosci gospodarki rolnej w gminie wynikaja po czeéci z cech
strukturalno-organizacyjnych. Przewazajaca czg¢§¢ gruntow to wlasnos$¢ indywidualna rolnikéw
(ponad 70% powierzchni uzytkéw rolnych). Ona zatem decyduje o ksztalcie rolnictwa w
gminie. Gospodarstwa te sa jednak rozdrobnione, stabo wyposazone w $rodki produkeji,

nastawione na wielokierunkowy, naturalny typ gospodarowania. W czerwcu 1996 roku
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(wedlug wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego) na terenie gminy znajdowato si¢ 461
indywidualnych gospodarstw i dzialek rolnych, w tym 59 w miescie Piensk. Ich struktura
wielko$ci jest wyraznie zrdznicowana, a mianowicie: 31,7% stanowia gospodarstwa o
powierzchni do 1 ha (146), 17,9% - o powierzchni od 1,01 do 1,99 ha, 18,9% - o pow. 2,00 -
4,99 ha, 15,0% - o pow. 5,00 - 9,99 ha, a indywidualne gospodarstwa rolne dysponujace
uzytkami rolnymi o powierzchni ponad 10 ha (77) stanowia 16,7% ogolnej ich liczby w
gminie.

Areal gruntow rolnych w gospodarce indywidualnej w gminie Piensk wykorzystywany
jest w przewazajace] czgsci pod zasiew zboz. Ponad 85% powierzchni zasiewOw przeznacza
si¢ na zboza podstawowe (w tym glownie zyto i1 pszenicg). Znaczace sa takze zasiewy
ziemniakow. Plony uzyskiwane w gminie ksztattuja si¢ na poziomie zapewniajacym jej
samozaopatrzenie w zakresie podstawowych zboz 1 ziemniakéw oraz nieznaczny poziom

sprzedazy.

Na wyniki gospodarowania w rolnictwie wplywa powaznie krytyczna pod wzgledem

optacalnosci sytuacja ekonomiczna rolnictwa. Podobna sytuacja istniala w sadownictwie.

Zdecydowanie mniejsza rolg w tejze gminie odgrywa produkcja zwierzgca. Relatywnie
nieliczne jest bowiem poglowie zwierzat gospodarskich. Wedtug stanu w czerwcu 1996 roku
w rolnictwie indywidualnym hodowano w gminie 862 sztuki bydta, 910 sztuk trzody chlewne;j
oraz 242 sztuki owiec. Hodowla jest zatem dzialem produkcji rolniczej o niewielkim znaczeniu
w gminie Piensk. Nalezy sadzi¢ jednak, Zze przyczyna tego stanu rzeczy sa aktualnie wyraznie

zroznicowane warunki optacalnosci poszczegodlnych dziedzin rolnictwa.

Gospodarka lesna w gminie Piensk odgrywa nieposlednia role. Wigksze skupiska lasow
wystepuja w potnocno-wschodniej czgsci gminy (cz¢§¢ Borow Dolnoslaskich). aczny obszar
uzytkéw lesnych wynosi niemal 3900 ha. Poziom lesisto$ci w gminie ksztattuje si¢ na poziomie
ponad 35% 1 jest wyzszy niz $rednia warto$¢ dla kraju (28,4%), lecz wyraznie nizszy do
przecigtnego dla gmin powiatu zgorzeleckiego (ponad 47%). Drzewostan lasow sktada si¢
natomiast gtownie z drzew sosnowych. Lasy te pelnia gtoéwnie funkcje ekologiczne, lecz
istotne sa takze ich funkcje produkcyjne lasow (zwlaszcza pozyskanie drewna). LeSnictwem i
pozyskaniem drewna zajmuje si¢ ponad 20 podmiotow gospodarczych prowadzonych przez
osoby fizyczne zarejestrowanych gtownie w Piensku, w Dhuzynie Dolnej i w Bielawie Dolne;j.
Stosunkowo niewielkie znaczenie dla gminy maja takze inne sposoby uzytkowania lasow.

Uzytki uboczne wykorzystywane sa bowiem w ograniczonym zakresie, a dla celow
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turystycznych i wypoczynkowych lasy gminy nie sa odpowiednio zagospodarowane. Moga

one jednak stanowi¢ tereny dla rozwoju tych funkcji w najblizszej przysztosci.
Dziatalnosé¢ produkcyjna i budowlana

Przemyst przetworczy oraz dziatalno$§¢ budowlana odgrywaja w gminie Piensk istotna
role. Wiaze si¢ to z wystgpowaniem zasoboéw surowcoOw mineralnych (w szczegdlnosci
znacznych poktadéw zwiru zalegajacych miedzy Pienskiem a Zarkami nad Nysa, a takze

piaskow, itéw i glinek ceramicznych) warunkujacych rozwdj dziatalnosci produkcyjne;.

Jednostki prowadzace dziatalno$¢ produkcyjna (lacznie ponad 60 podmiotow)
zlokalizowane sa glownie w Piensku. Duze znaczenie w strukturze branzowej tejze
dzialalnosci odgrywa przemyst szklarski (m.in. Pienskie Huty Szkta ,,Luzyce” sp. z o.0., Huta
Szkta ,,Lucyna”, Fabryka Form Szklarskich ,,Heye” sp. z 0.0., Huta Szkla ,,Gizela w Dhuzynie
Gornej). W sferze produkcyjnej gminy miejsko-wiejskiej Piensk funkcjonuja ponadto m.in.
Zaktad Produkcji Tektury i Opakowan, Cegielnia oraz prywatne zaktady stolarskie.

Potrzeby lokalnej spoleczno$ci i miejscowej gospodarki sa czynnikiem sprzyjajacym
takze dziatalno$ci w zakresie budownictwa. Budownictwem w gminie Piensk zajmuja si¢ 42
podmioty gospodarcze. Najliczniej reprezentowana branza w tym zakresie jest ladowe
budownictwo ogolne. Nalezy zaznaczy¢, iz w zdecydowanej wigkszo$ci sa to podmioty 0sdb

fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Ogodlnie biorac, zdecydowana wigkszo$¢ podmiotdw gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ produkcyjna i budowlana na terenie gminy Piensk stanowia jednostki mate, tj.
zatrudniajace do 5 pracownikoéw. Sa to przy tym z reguty zaklady o wielobranzowym, nie tylko
przemystowym profilu, najczgsciej uzupelianym o wilasna dzialalno§¢ handlowa.
Charakterystyczna wtasciwoscia funkcjonowania tych zaktadow jest duza zmiennos$¢ zakresu i
profilu dziatalnos$ci, a takze relatywnie krotki okres ich funkcjonowania, zwiazany najczesciej
z okresem zwolnien 1 utatwien podatkowych. Jego wyczerpanie powoduje bardzo czgsto
likwidacje dziatalno$ci. Jednoczesnie powstaja nowe zaktady, nierzadko organizowane przez
tych samych wiascicieli, a przynajmniej przy pomocy tych samych srodkoéw finansowych. Stad

mamy do czynienia z do§¢ duza zmienno$cia sytuacji w dziedzinie lokalnej wytwdrczosci.

Rola wiladz lokalnych powinno by¢ prowadzenie polityki koordynacji dziatalnos$ci
produkcyjnej realizowanej na terenie gminy. Rosnaca rola sektora prywatnego wzmaga

konieczno$¢ systemowego opracowania 1 racjonalnego wdrazania instrumentow lokalnej
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polityki gospodarczej (lokalizacje, czynsze, optaty, czeSciowo podatki) ukierunkowanych na

pobudzanie tejze dziatalnosci.
Handel, gastronomia i ustugi bytowe

Dopehiajaca, lecz coraz wazniejsza rolg w dziatalno$ci gospodarczej, ale takze w zyciu
spolecznym, przypisuje si¢ handlowi i ustugom. Ogoélne uwarunkowania ekonomiczne,
zwlaszcza za$ relacje cenowo-dochodowe, a w efekcie rosnaca bariera popytu, ogranicza
powaznie rozw¢j dziatalnosci w tym zakresie. Skutkiem tych prawidlowos$ci jest niemal
catkowity zanik ushug bytowych $wiadczonych przez jednostki sektora publicznego. Podobna
sytuacj¢ obserwuje si¢ takze w gminie Piensk. W rezultacie niemal calo$¢ placowek
handlowych, gastronomicznych i ustug bytowych opiera si¢ na zasadach rynkowych i
prywatnej dziatalnosci. Podobnie jednak jak w przypadku dziatalnosci produkcyjnej, podmioty
gospodarcze tacza czgsto dziatalno$¢ ustugowa i wytwoércza, niekiedy takze handlowa. Stad

tez informacje o ich aktualnej dziatalno$ci nie zawsze sa Sciste.

Rozmieszczenie placowek handlu detalicznego na terenie gminy nie jest rOwnomierne.
Prawie 50% sposrod ok. 130 sklepéw zlokalizowanych jest w Piensku, a pozostate placowki
tego rodzaju prowadza dzialalno$§¢ w miejscowosciach wiejskich gminy. W zestawieniu z liczba
ludnos$ci zamieszkujacej poszczegolne wsie sytuacje w tym zakresie oceni¢ nalezy jako silnie
zréznicowana. W rodzajowej strukturze detalicznych placowek handlowych dominuja
natomiast sklepy spozywcze rdéznych branz (ogdlnej, migsnej, warzywniczej) czgsto zwlaszcza
na terenach wiejskich uzupeliane przez sprzedaz artykulow przemystowych. Ludnos¢
niewielkich wsi (Strzelno, Zarka n/Nysa, Bielawa Gorna) dokonuje niekiedy nawet
podstawowych zakupéw w pobliskich miejscowosciach (w Piensku lub w wigkszych

miejscowosciach wiejskich), co wiaze si¢ z koniecznoscia dojazdu badz dojscia.

Handlem obwoZnym zajmuje si¢ najliczniejsza grupa podmiotoéw gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ handlowa. Podmioty te (gtownie osoby fizyczne) prowadza ten
rodzaj dzialalnosci handlowej, gtéwnie na targowisku w Piensku (ponad 1200 m? powierzchni

sprzedazowej).

Proces prywatyzacji handlu i gastronomii rozpoczal przeksztalcenia wilasno$ciowe
polskiej gospodarki. Takze w gminie Piensk coraz wigksza liczba osob fizycznych prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu detalicznego i1 gastronomii. Na terenie gminy

Piensk funkcjonuje obecnie 15 zakladéw gastronomicznych. Pozytywnymi cechami przemian
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w zakresie gastronomii w gminie Piensk jest pojawienie si¢ sieci réznych matych zaktadow
gastronomicznych $wiadczacych szeroki wachlarz ustug. Sa to zatem mate kawiarenki, drink-
bary, pijalnie piwa, itp. Sie¢ tych punktow nie jest rozmieszczona na terenie calej gminy
wzglednie rownomiernie (w Piensku funkcjonuje 11 zakladéw i1 punktow gastronomicznych,

po jednym za$ w Strzelnie, Zarkach Srednich, Stojanowie i Lasowie).

Takze struktura placéwek ustug bytowych dla ludnosci wykazuje pewne dysproporcje
wynikajace - jak si¢ wydaje - przede wszystkim z uwarunkowan rynkowych. Zakres
$wiadczonych ustug nie jest jednak szeroki i réznorodny. Rozmieszczenie ustug w gminie nie
jest przy tym rOwnomierne, gdyz widoczna jest wyrazna ich koncentracja w miescie. Sposrod
bowiem ponad 180 podmiotéw zajmujacych si¢ $wiadczeniem réznorodnych ustug, ponad 130

znajduje si¢ w Piensku.

Piensk powinien nadal pehli¢ role osrodka ustugowego nie tylko w stosunku do
miejscowej ludnosci, ale takze okolicznych wsi. Wymagaja zreszta tego wzgledy rynkowe
(koncentracja popytu zapewnia wigksze mozliwosci zbytu). Z drugiej strony jednak konieczna
jest rowniez odpowiednia polityka lokalizacyjna w tym zakresie, ktora sklaniataby do
tworzenia najbardziej niezbednych zaktadéw ustugowych obstugujacych w miejscu
zamieszkania ludnos$¢ jednostek wiejskich, bardziej odleglych od miasta. Dotyczy to zwlaszcza
ustug podstawowych. W polityce tej nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ ekonomicznych utatwien w

dekoncentracji przestrzennej ushug w gminie.
Turystyka

Atrakcyjny uktad elementow Srodowiska geograficznego, urozmaicone uksztattowanie
terenu i znaczne obszary lesne tworza wysokiej rangi warunki dla rozwoju turystyki w gminie
Piensk. Konieczne jest przy tym odpowiednie wyposazenie terenu gminy w urzadzenia

infrastruktury turystycznej 1 paraturystycznej.

Baza noclegowa stanowi podstawe turystyki pobytowej. W gminie Piensk bazg te
stanowita w 1999 roku kwatera prywatna (z pokojami goscinnymi) o catorocznym okresie
uzytkowania. Obiekt ten w koncu lipca 1999 roku dysponowal jedynie 8 miejscami
noclegowymi. W sezonie turystycznym 1998/1999 z tychze miejsc skorzystaly 93 osoby (w

tym 3 cudzoziemcow).
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Rynkowe oddziatywanie w sferze turystyki wiaze si¢ Scisle z systemem odpowiedniej
informacji turystycznej. Jak dotychczas, w gminie nie funkcjonuje placéwka ukierunkowana na

promocj¢ turystyczng (w tym dzialalno$¢ reklamowa) i doradztwo dla turystow.

W miejscowosciach gminy Piensk zlokalizowanych jest wiele atrakcyjnych obiektow
zabytkowych mogacych by¢ przedmiotem bardziej intensywnej penetracji turystycznej. Do
obiektow tych nalezy w szczegdlnosci zaliczyé zespdt patacowo-parkowy w Lasowie, park
miejski w Piensku oraz liczne obiekty sakralne. Zréznicowane uksztattowanie obszaru gminy
sprzyja takze uprawianiu turystyki pieszej i rowerowej. Przez gming przebiegaja szlaki
turystyczne, na trasach ktorych znajduje si¢ wiele interesujacych obiektow kultury materialnej

oraz pomnikow przyrody (m.in. dab szypulkowy ,,Gniewny” w Dhluzynie Dolnej).

Perspektywy istotnego wzrostu roli turystyki w gospodarce gminy oraz charakter
wymagan co do jako$ci $wiadczonych uslug wzmagaja konieczno$¢ rozwoju sieci obiektow
noclegowych o zroznicowanym standardzie ustug (w tym takze agroturystycznych). Nie ulega

bowiem watpliwosci, ze turystyka jest jedna z szans dalszego rozwoju gminy Piensk.
INFRASTRUKTURA OSADNICZA
Gospodarka wodno-sciekowa

Odpowiednie zaopatrzenie w wodg staje si¢ obecnie jednym ze strategicznych czynnikow
rozwoju gospodarczego i poprawy warunkéw egzystencji ludzi. Sieciowy system zasilania
ludno$ci w wodeg dotyczy miasta Piensk (gdzie wszyscy mieszkancy korzystaja z sieci
wodociagowej) oraz w zrdéznicowanym stopniu kilku miejscowosci wiejskich (Dhuzyna Dolna,
Lasow). Wodociagi te zaopatrywane sa z ujecia glebinowego w ilosci 1500 m® wody na dobe.

Pozostate zas wsie gminy zaopatrywane sa w wodg ze studni indywidualnych.

W latach 1990-1999 na terenie gminy Piensk nastapit wyrazny wzrost dlugosci
rozdzielczej sieci wodociagowej. W koncu 1999 roku wynosita ona 32,6 km, z czego w
miescie - 22,4 km, zas w Dhuzynie Dolnej - 10,2 km. Stan techniczny sieci wodociagowej w
gminie oceniany jest jako dobry. Wigkszo$¢ wodociagéw pochodzi bowiem z okresu

powojennego (pierwsze jednak odcinki wodociagéw w Pienisku zbudowano w 1910 roku).

Ustugi kanalizacyjne $wiadczone sa przy wykorzystaniu istniejacych urzadzen sieciowych
oraz transportu specjalnego do wywozu $ciekow ze zbiornikoéw przydomowych. Scieki
komunalne z gospodarstw domowych w Piensku odprowadzane sa poprzez uklad sieci

kanalizacyjnej. Jej dlugos¢ w koncu 1999 roku wynosita 14 km (w roku 1990 — 11,7 km). Jest
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to sie¢ w dobrym stanie technicznym. W miescie z ustug kanalizacyjnych korzystaja wszyscy
mieszkancy. Miasto posiada ponadto wysoko sprawna mechaniczno-biologiczna oczyszczalni¢
Sciekow o przepustowosci dobowej wynoszacej 2000 m’. Warto zaznaczy¢, iz oczyszczane sa
w niej takze $cieki z niemieckich gmin: Gross-Krauscha, Zodel i Deschka. Na terenach
wiejskich gminy nie istnieje natomiast sie¢ kanalizacyjna, a $cieki po podczyszczeniu w
lokalnych urzadzeniach odprowadzane sa do =ziemi lub do ciekow wodnych. W
miejscowosciach wiejskich odczuwana jest zatem pilna potrzeba podjgcia nie tylko inwestycji

w sferze wodociagowania, lecz takze kanalizacji 1 oczyszczania $ciekow.
Cieplownictwo

Gospodarka cieplna na terenie gminy Piensk ma w duzym stopniu zdecentralizowany
charakter. Oparta jest bowiem o kotlownie lokalne oraz paleniska indywidualne. Szczegdlnie
istotnym przedsigwzigciem o ekologicznym wymiarze powinno by¢ zatem systematyczne
zastgpowanie ogrzewania konwencjonalnego (wegglowego) ogrzewaniem ,,czystym”. Wiaze si¢

to takze z perspektywami rozwoju ruchu turystycznego w gminie.

W miesécie mozliwe jest stworzenie zintegrowanego ukladu cieptowniczego w oparciu o
zrodlo ciepta o wigkszej mocy (przy jednoczesnym rozwoju sieci cieplnych). Na terenach
wiejskich natomiast w najblizszym okresie dominowa¢ nadal beda paleniska indywidualne,
cho¢ dla rejondw zwartej zabudowy rozwazy¢ mozna budoweg ekologicznych kottowni

lokalnych.
Gazownictwo

Gmina Piensk nie jest obecnie zaopatrywana w gaz sieciowy, cho¢ jest to mozliwe
(przynajmniej w pewnym zakresie) w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. Trwaja bowiem
intensywne prace ukierunkowane na doprowadzenie gazu sieciowego do Piefiska. Koszt
budowy sieci przesylowych i rozdzielczych jest jednak bardzo wysoki. W uktadach za$
zuzywajacych relatywnie mate ilosci gazu okres zwrotu wytozonego kapitatu jest bardzo dhugi.
Wynika z tego wazne dla polityki lokalnej spostrzezenie: powszechna gazyfikacja sieciowa
wigkszo$ci jednostek osadniczych o niskiej intensywno$ci zabudowy, niewielkiej liczbie
odbiorcéw, nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego. Posrednio dowodzi tego praktyka

krajow zachodnich, gdzie w takich przypadkach wykorzystuje si¢ alternatywne zrodia energii,
tj. elektrycznos$é, olej opatowy, gaz pltynny.
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Elektroenergetyka

Gmina Piensk posiada korzystne polozenie wzgledem glownych korytarzy zasilania w
energi¢ elektryczna (prowadzacych z elektrowni ,,Turow”). Redukcja napigcia nastgpuje w
rozdzielni w Piensku, skad wyprowadzone sa tory sieciowe S$rednich napig¢ oraz do stacji
transformatorowych, redukujacych napigcie na niskie (380 V 1220 V). Uzupelieniem systemu

elektroenergetycznego zasilania gminy jest elektrownia wodna w Piensku.

Sie¢ rozdzielcza $redniego i niskiego napigcia na obszarze miasta, w przewazajacej
mierze jest siecig kablowa podziemna, za$ na terenach wiejskich - napowietrzna. Wedlug opinii
Zaktadu Energetycznego w Jeleniej Gorze, stan techniczny urzadzen i sieci wysokich i §rednich
napie¢ jest dobry, za$ niskich - zadowalajacy (wymaga prac remontowych i modernizacyjnych).
Niezbgdna jest jednak wymiana (zwlaszcza na terenach wiejskich) sieci napowietrznych na
sieci kablowe podziemne. Pewno$¢ zasilania oceniana jest dla gminy na ok. 90%.
Przepustowos¢ linii elektroenergetycznych wysokich 1 $rednich napie¢ nie stanowi zadnej

przeszkody w rozbudowie uktadu sieciowego, gotowego przyja¢ wigksze obciazenia.

W 1999 roku faczne zuzycie energii elektrycznej w Piensku przez odbiorcow
pobierajacych energi¢ o niskim napigciu (prawie 2700 odbiorcéw) wyniosto ponad 7000 MWh.
Wsrod odbiorcow funkcjonujacych na niskim napigciu zdecydowanie najliczniejsza grupe
stanowia gospodarstwa domowe (2243, tj. ponad 83% ogohu). Zuzycie energii elektrycznej
przez gospodarstwa domowe, tak globalne jak i jednostkowe, w Piensku w latach 1990-1999
wykazuje tendencj¢ wzrostowa. Zuzycie tejze energii w gospodarstwach domowych na
jednego mieszkanca miasta w 1999 roku wynosito niemal 820 kWh (w 1990 roku - niemal 710

kWh).

Z punktu widzenia latwosci zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, niewielkiego
prawdopodobienstwa strat gospodarczych wywotanych brakiem zasilania, teren gminy stanowi

atrakcyjne miejsce lokalizacji przemyshu, ustug 1 osadnictwa.
Sie¢ komunikacyjna

Transport kolejowy. Przez teren gminy Piensk przebiega obecnie linia kolejowa nr 260 —

Wegliniec — Pienisk - Zgorzelec — Zawidow - Bogatynia. Dostgpnos$¢ kolejowego transportu
osobowego na terenie gminy Piensk warunkowana jest jednak rozmieszczeniem punktéw

przystankowych. Aktualnie dotyczy ona jedynie dwoch miejscowosci gminy, a mianowicie
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Pienska i Lasowa. Mimo relatywnie niewielkich odlegtosci dzielacych te miejscowosci liczba

polaczen kolejowych jest mata (jedynie 5-krotnie w ciagu doby).

Transport drogowy natomiast wykorzystuje istniejaca sie¢ droég o réznych jednak

parametrach technicznych. Podstawowym elementem sieci drogowej gminy Piensk jest odcinek
drogi publicznej relacji Zgorzelec - Piefisk — Zagan (Zielona Goéra). Jego uzupehieniem sa za$
drogi lokalne, ktérych dhugo$¢ wynosi 30 km. Stan nawierzchni tychze drog jest na ogédt dobry,
skoro 70 % posiada nawierzchni¢ twarda ulepszona. Stan ten wyznacza zatem skalg¢ zadan

wladz lokalnych w tym zakresie.

Analizg sieci drogowej w gminie Piensk mozna takze prowadzi¢ z wielu innych punktow

widzenia. Istotna wydaje si¢ by¢ jednak ocena uktadu sieci drog pod katem:

»  wspolczesnych kierunkow ciagzen spoteczno-gospodarczych,
» powiazan jednostek osadniczych gminy,

» mozliwosci powigzan z gldéwnymi osrodkami miejskimi regionu.

Ukfad drogowy w gminie Piensk powstawal stopniowo w miar¢ narastania potrzeb,
uwarunkowanych wzgledami gospodarczymi i spotecznymi réznych okresow. Gtowna droga
gminy (wskazany wyzej odcinek drogi publicznej) stanowi potaczenie umozliwiajace
powiazania ludnos$ci przede wszystkim z pobliskim osrodkiem subregionalnym - Zgorzelcem,
ktorych rezultatem sa silne ciazenia spoleczno-gospodarcze w tymze kierunku. Pomimo
narastajacej konkurencji indywidualnego transportu osobowego, liczba potaczen transportu
osobowego jest wysoka wobec istniejacego potencjatu demograficznego gminy. Podaz ustug
publicznych przewoznikéw o0sob, tworzy bowiem dobre warunki do duzej ruchliwos$ci
przestrzennej mieszkancow gminy, motywowanych wahadlowymi dojazdami do pracy, nauki,

handlu oraz w celach konsumpcyjnych.

Wigkszo$¢ wiejskich jednostek osadniczych gminy jest dobrze powiazana z miastem.
Warto réwniez zauwazy¢ mozliwos$¢ bezposredniej (o wysokiej czgstotliwosci) komunikacji
autobusowej Pienska ze Zgorzelcem, a takze innymi miastami. Na tychze bowiem kierunkach
odbywaja si¢ intensywne wahadlowe przemieszczenia przestrzenne motywowane

podejmowaniem pracy, nauki, korzystaniem z wyspecjalizowanych ustug r6znego rodzaju, itp.
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Lqcznosé

Wspolczesnie telekomunikacja stanowi istotny czynnik rozwoju gospodarczego i
cywilizacyjnego. Jej niedorozwoj za$ traktowany jest jako jeden ze znaczacych hamulcow

szans rozwojowych.

W latach 1990-1999 liczba abonentéw telefonicznych w gminie zwigkszyta si¢ z 576 do
1970, czyli ponad 3-krotnie. Na tle gmin wojewddztwa dolnoslaskiego 1 powiatu
zgorzeleckiego wskaznik upowszechnienia telefonow, liczony jako liczba abonentéw (taczy
standardowych) przypadajacych na 1000 oséb, tak w przekroju miast jak 1 wsi jest jednak dla
gminy nadal niekorzystny. W wojewddztwie w 1999 r. wskaznik ten wynosit ponad 267, w
gminach powiatu zgorzeleckiego — niemal 258, za$§ w gminie Piensk - prawie 202 i byl jednym
z nizszych wéréd gmin tego regionu. W szczegdlnosci dotyczy to terenow wiejskich gminy,
gdzie na 1000 ludnos$ci przypada tylko niewiele ponad 80 abonentéw telefonicznych (w
miescie jest ich niemal 1700, tj. ponad 270 na tysiac mieszkancow). Poziom prezentowanego
wskaznika sugeruje zatem koniecznos$¢ dalszej rozbudowy sieci telefonicznych, zwtaszcza w

miejscowosciach wiejskich gminy.

Na terenie gminy funkcjonuja dwie placéwki pocztowo-telekomunikacyjne (w Piensku i
w Dhuzynie Dolnej). Ich rozmieszczenie zgodne jest z koncentracja ludnosci a zatem 1 ze skala

zglaszanych potrzeb w tym zakresie.
Mieszkalnictwo

Stan zabudowy mieszkaniowej, jej wyposazenie w instalacje techniczno-sanitarne oraz
rozw0j budownictwa mieszkaniowego 1 infrastruktury komunalnej wyznaczaja bezposrednio
poziom warunkow zamieszkiwania ludnosci, posrednio stwarzaja jednak istotne mozliwosci
dla lokalnego rozwoju gospodarczego. Rozmiary zasobdéw mieszkaniowych, ich stan i
struktura ksztattuja si¢ w gminie pod wplywem przyrostu nowych mieszkan, bedacego
efektem realizacji budownictwa mieszkaniowego 1 prac adaptacyjnych, prac remontowych i

modernizacyjnych, a takze ubytkéw substancji mieszkaniowe;j.

Do roku 1990 zarzad panstwowymi zasobami mieszkaniowymi nalezal do terenowych
organow administracji panstwowej stopnia podstawowego (o wilasciwosci szczegodlnej do
spraw mieszkaniowych). Dokonana zatem w maju 1990 roku komunalizacja panstwowych

zasoboéw mieszkaniowych sprowadzila si¢ do nabycia przez gming Piensk tej czg$ci mienia
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panstwowego na mocy prawa. W kolejnych za$ latach rozmiary 1 struktura zasobow

mieszkaniowych w gminie ulegta dalszym zmianom, co obrazuje tablica 11.

Tablica 11
MIESZKALNICTWO W GMINIE PIENSK W LATACH 1990 - 1999
Wyszczegolnienie 1990 1995 1999 \1)\/98;(9?1119133

OGOLEM
Mieszkania 2734 2758 2783 101,8
Izby 10210 10362 10507 102,9
Pow. uzytkowa mieszkan w m’:

- ogodtem 175650 178620 181562 103.,4

- na osobg 17,7 18,3 18,7 105,6
Liczba oséb na :

- izbe 0,97 0,94 0,93 95,9

- mieszkanie 3,63 3,54 3,50 96,4
Mieszkania oddane do uzytku

- ogotem 31 10 8 25,8

- na 1000 ludnosci 3,11 1,02 0,82 26,4

Zrédto: Dane US w Jeleniej Gorze.
Zasoby mieszkaniowe w gminie Piensk w koncu 1999 roku liczyly ponad 10,5 tys. izb o

facznej powierzchni 181,6 tys. m2. Przyrost substancji mieszkaniowej w okresie 1990-1999
byl niewielki (jedynie o 1,8%). Z jednej strony w latach tych oddano do uzytku 206 mieszkan,
z drugiej jednak nastapity powazne ubytki substancji mieszkaniowej. Stad tez liczba mieszkan

w gminie Pienisk w tymze okresie zwigkszyta si¢ jedynie o niespelna 50.

Perspektywy rozwoju budownictwa mieszkaniowego w gminie Piensk sa $cisle zwigzane
nie tylko z wielkos$cia terendw przeznaczanych na ten cel, lecz rowniez z postgpem prac w
zakresie ich odpowiedniego uzbrojenia. W koncu 1999 roku ogélna powierzchnia uzbrojonych
gruntéw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe w zasobach tej gminy wynosita 5,3
ha (w tym 2,5 ha z przeznaczeniem na rozw¢] budownictwa jednorodzinnego). Warto

wskazaé, iz grunty te w catosci potozone sa na terenie miasta Piensk.

Warunki mieszkaniowe w istotny sposob stymuluja wzrost poziomu zycia, lecz w latach
1990-1999 w gminie Piensk nie nastapila wyraznie odczuwalna poprawa w tym zakresie.

Wartosci podstawowych wskaznikéw oceny sytuacji mieszkaniowej sa przy tym mnigj
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korzystne anizeli przecigtne dla wojewodztwa dolnoslaskiego 1 gmin powiatu zgorzeleckiego.
W 1999 roku na osobe przypadato 18,7 m* powierzchni uzytkowej mieszkania, a na kazda z
izb mieszkalnych - 0,93 osoby (w wojewddztwie odpowiednio: 19,2 m* i 0,91, a w powiecie:

19,2 mi 0,88).

Zaro6wno w miescie jak i na terenach wiejskich dominuje stara zabudowa mieszkaniowa.

Ocenia sig, iz tylko ok. 37 % mieszkan znajduje si¢ w budynkach wzniesionych po 1945 roku.

W 1999 roku niemal 1/3 (909 mieszkan) ogdtu mieszkan stanowilo wlasno$¢ gminy.
Udzialy te zmniejszaja si¢ w niewielkim stopniu (w 1990 roku udzial zasobéw komunalnych w
gminie Piensk siggal prawie 36%) 1 beda prawdopodobnie nadal wolno spada¢ ze wzgledu na
wyprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych. W gminie Piensk, jak i wielu innych gminach
subregionu zgorzeleckiego, nie wykonuje si¢ w odpowiednim zakresie remontéow i
modernizacji starej substancji mieszkaniowej. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze gospodarowanie
komunalnymi zasobami mieszkaniowymi nalezy w gminie Piensk do zadan, ktérych
rozwiazanie, cho¢ z pewnoscia nietatwe, jest szczegolnie pilne tak z ekonomicznego jak i

spotecznego punktu widzenia.
Gospodarka odpadami

Masa statych odpadow systematycznie wzrasta, na skutek rozwoju przemystu opakowan,
szybsza rotacj¢ dobr uzytkowych, braku motywacji do stosowania recyklingu, itp. Odpady z
miejscowosci tejze gminy wywozone sa na wysypisko zlokalizowane (z kwaterami
ekologicznymi) w Piensku. Sktadowisko to (o calkowitej pojemnosci wynoszacej 36 tys. m’)
oddane zostato do uzytku w 1994 roku, a ocenia sig, iz bedzie eksploatowane do 2004-2005
roku. Nalezy rowniez wskaza¢, ze brak jest zorganizowanych wiejskich (lokalnych) wysypisk
$mieci. Racjonalna gospodarka odpadami komunalnymi polaczona z konsekwentng likwidacja
tzw. ,,dzikich” wysypisk jest w gminie Piensk, co warto podkresli¢, jednym z warunkéw fadu

przestrzennego.
SPOLECZNA SFERA GMINY
Oswiata i wychowanie_

W dziedzinie o$wiaty 1 wychowania nastapity w ostatnich latach istotne przeobrazenia

zwiazane gltéwnie z tendencjami zmian demograficznych oraz zakresem systemowej reformy.
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Waznym ogniwem w procesie edukacji sa placowki wychowania przedszkolnego.
Placowki te wspomagaja rozwoj dzieci, stuza ich socjalizacji 1 przysposabiaja do podjecia
systematycznej nauki w szkole. Rozwoj placowek wychowania przedszkolnego w gminie
Piensk w latach 1990-1999 przedstawia tablica 12.

Tablica 12

PLACOWKI WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO W GMINIE PIENSK
W LATACH 1990 - 1999

Wyszczegolnienie 1990 1995 1999 Vlvgslg"g/zlrg?g
Przedszkola
- liczba placowek 3 3 2 66,7
- miejsca 265 225 185 69,8
- dzieci 185 223 177 95,7
- oddzialy 9 11 9 100,0
- nauczyciele pelnozatrudnieni 15 14 10 66,7
Oddzialy przedszkolne przy
szkotach podstawowych
- liczba placowek 4 1 2 50,0
- dzieci 85 15 30 35,3
- oddziaty 4 | 2 50,0
- nauczyciele pelnozatrudnieni 4 - 2 50,0
Dzieci w placowkach wychowania
przedszkolnego na:
- 100 dzieci w wieku 3 - 6 lat 36,4 42,5 41,0 112,6
- 1 oddziat 20,8 19,8 18,8 90,4
- 1 nauczyciela 14,2 17,0 17,3 121,8

Zrodto: Dane US w Jeleniej Gorze.

Tendencja, podobna do wojewddzkiej, w badanym okresie jest zmniejszenie si¢ liczby
dzieci korzystajacych z placowek wychowania przedszkolnego w gminie Piensk. W roku 1990
opieka w trzech przedszkolach (w tym dwa zlokalizowane byly w miescie) i w czterech
oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych w gminie Piensk objetych byto 270
dzieci, a w roku 1999 ich liczba wyniosta 207, czyli o ponad 23% mniej. Zmienily si¢ przy tym
warunki opieki nad dzieé¢mi, na ktére w pewnym stopniu wptywa liczebno$¢ poszczegdlnych

oddziatow (grup). W gminie Piensk sytuacja w tym wzgledzie przedstawia si¢ na zblizonym do
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powiatowego 1 wojewddzkiego poziomie. Nalezy wskaza¢, 1z z ustug placowek wychowania

przedszkolnego w tej gminie korzysta obecnie 41% ogétu dzieci w wieku 3-6 lat.

Sie¢ placowek przedszkolnych w gminie ulegta uszczupleniu w wyniku zmniejszenia si¢
liczby przedszkoli 1 oddzialow przedszkolnych przy szkolach podstawowych w
miejscowosciach wiejskich. W przedszkolach w Piensku ze 185 miejsc (wedlug stanu we
wrzesniu 1999 roku) korzysta 177 dzieci. Kazda za$ z 9 grup liczy niepetna 20 dzieci.
Wskazuje to adekwatno$¢ miejskiej sieci placowek wychowania przedszkolnego wobec
zglaszanych potrzeb. Oddzialy przedszkolne funkcjonuja natomiast przy dwodch szkotach
podstawowych w miejscowosciach wiejskich gminy (Dhuzyna Dolna i Zarki Srednie) i opieka
obejmuja lacznie jedynie 30 dzieci. W miejscu zamieszkania z placéwek tego typu nie

korzystaja zatem dzieci z mniejszych miejscowosci gminy.

Widoczny (nie tylko w gminie Piensk) spadek zainteresowania ustugami opiekunczo-
wychowawczymi ztobkéw jest wypadkowa oddziatywania czynnikéw natury ekonomicznej i
spotecznej. Z tychze wzgledow ztobek w Piensku od wielu juz lat nie funkcjonuje (w 1990
roku ztobek dysponowat 70 miejscami). Dzialalno§¢ opiekunczo-wychowawcza dla dzieci do
lat trzech w 1999 roku prowadzit natomiast oddzial Ztobkowy przy przedszkolu w Pienisku.
Oddziat ten dysponuje 35 miejscami, z ktorych w 1999 roku korzystato niemal 50 dzieci
(niespetna 15% ogohu dzieci w wieku 0-2 lat). Liczba korzystajacych z ustug placéwek tego
typu w ostatnich latach wykazuje wzglgdna stabilizacjg, mimo zmniejszenia si¢ liczby dzieci w

wieku 0-2 lat.

W zakresie szkolnictwa podstawowego w gminie Piensk nastapily wielokierunkowe

zmiany, ktore dla lat 1990-1999 zestawiono w tablicy 13.

W badanym okresie zmniejszyta si¢ o ponad 25% liczba uczniéw szko6t podstawowych (z
1436 do 1062) oraz liczba petnozatrudnionych nauczycieli (o ponad 22%) i1 oddziatow (klas)
szkolnych. Zakres tych zmian byt jednak w gminie Piensk w latach 1990-1999 zréznicowany.
Szczegodlnie istotne zmiany wywolane zostaly w 1999 roku konieczno$cia wdrazania
rozwiagzan reformy systemu o$wiaty, w tym powotaniem gimnazjalnego szczebla ksztalcenia.
Ogolnie biorac, w badanym okresie zmniejszyla sig liczba uczniéw przypadajacych na kazdego
petnozatrudnionego nauczyciela (z 18,6 do 17,7) oraz przecigtna liczebnosci oddziatow
szkolnych. Zwigkszyt si¢ jednak wyraznie tzw. wskaznik zmianowo$ci nauczania ustalony jako
stosunek liczbowy oddzialow szkolnych i pomieszczen do nauczania, ktory w gminie Piefsk

przybiera warto$¢ 1,52 (w roku 1990 wynosit 1,12). Nalezy zaznaczy¢, iz problem
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wielozmianowos$ci nauczania dotyczy jedynie szkot podstawowych zlokalizowanych w miescie.
Nauczanie bowiem w wiejskich placowkach szkolnictwa podstawowego w gminie odbywa si¢

tylko na pierwszej zmianie.

Tablica 13
SZKOLNICTWO PODSTAWOWE W GMINIE PIENSK
W LATACH 1990 - 1999

Wyszczeg6lnienie 1990 1995 1999 \iv;é; /21“9“9"‘5‘
Szkoly podstawowe
- placéwki ogétem 4 4 3 75,0
- uczniowie 1436 1355 1062 74,0
- oddziaty 58 59 47 81,0
- pomieszczenia do nauczania 52 53 31 59,6
- nauczyciele pelnozatrudnieni 77 71 60 77,9
Uczniowie szkot podst. na:
- 1 oddziat 24,8 23,0 22,6 91,1
- 1 pelnozatr. nauczyciela 18,6 19,1 17,7 95,2
Zsff;:’ffaz’”""””w"s'c" 1,12 L1 1,52 135,7

Zrédto: dane US w Jeleniej Gorze.

Sie¢ szkolnictwa podstawowego w gminie tworza 3 placowki zlokalizowane w Piefisku,
Dhuzynie Dolnej i w Zarkach Srednich. Szkoly te pozostaja w gestii wtadz lokalnych. Szkoty
podstawowe w gminie Piensk rdznia si¢ jednak nie tylko forma organizacji, lecz rowniez
wielkoscia, wyposazeniem 1 warunkami nauczania. Ogoélnie biorac, stan szkoty podstawowej w
miescie jest zadowalajacy. Szkoly wiejskie natomiast nie zapewniaja wlasciwych warunkow
pobytu i nauczania. Obiekty szkolne na terenach wiejskich w gminie Piensk wymagaja
znacznych prac remontowych 1 modernizacyjnych. Ponadto istotnym problemem tychze szkot

sa trudnosci w pozyskaniu specjalistycznej kadry nauczycielskie;.

Poczawszy od roku szkolnego 1999/2000 w gminie Piensk dziatalno$¢ edukacyjna
prowadzi Gimnazjum Publiczne. Z bgdacych do dyspozycji 20 pomieszczenh do nauczania
korzysta ponad 130 ucznidow (zorganizowanych w 6 oddzialow), ksztalconych przez 7

petnozatrudnionych nauczycieli i 10 zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Elementem o$wiaty mogacym nada¢ miastu Piensk ponadlokalng rangg jest natomiast

szkolnictwo zawodowe. Jak dotychczas w gminie nie funkcjonuje placowka ksztalcenia na
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poziomie ponadgimnazjalnym, a mtodziez ksztalci si¢ przede wszystkim w szkotach tego

szczebla zlokalizowanych w Zgorzelcu.

W interesie spolecznym lezy jednak dostosowanie kierunkow ksztatcenia zawodowego
do potrzeb lokalnych (biezacych i przysztych). Rozwazenia przez wladze gminy wymagaja
zatem potrzeby 1 mozliwos$ci utworzenia szkoty zawodowej mogacej ksztalci¢ specjalistow z
zakresu agroturystyki, gastronomii, rolnictwa, lesnictwa, itd. Takie rozwiazania wzmocnia
wigzi miodziezy z miastem i gming; sa przy tym oplacalng forma inwestowania w kapitat

ludzki.
Kultura i sport.

Lokalna polityke kulturalna, ktorej zadaniem jest stymulowanie rozwoju tworczosci
kulturalnej, upowszechnianie jej wartosci, organizowanie kontaktéw publiczno$ci z dziatami

wszystkich dziedzin sztuki i1 dziatalno$ci kulturalnej realizuje w gminie Piensk wiele instytucji.

Wiodaca placowka kulturalng w gminie jest Miejsko-Gminny Osrodek Kultury, Sportu 1
Rekreacji w Piensku. Os$rodek ten prowadzi pracownie specjalistyczne oraz kota réznych
zainteresowan. Warto w tym miejscu wskaza¢, iz w kilku miejscowos$ciach wiejskich gminy
funkcjonuja kluby kultury czy tez S$wietlice, w ktorych rozwijany jest amatorski ruch
artystyczny (m.in. zespoly folklorystyczne ,,Lasowianki” i Zarkowianki”). Rozmieszczenie

placéwek tego rodzaju na terenie gminy Piensk jest zatem wzglednie rGwnomierne.

Istotna rolg w upowszechnianiu kultury przypisa¢ nalezy takze bibliotekom publicznym.
Ich stan w gminie Piensk w latach 1990-1999 przedstawia tablica 14.

Sie¢ bibliotek publicznych w gminie nie ulegla rozszerzeniu w latach 1990 - 1999, lecz
zostala nawet uszczuplona wskutek likwidacji punktu bibliotecznego. Zwigkszyt si¢ przy tym
ich ksiggozbior (o prawie 12%), a od 1995 roku nastgpuje spadek liczba wypozyczen oraz
liczby czytelnikow.

Na terenie obecnego powiatu zgorzeleckiego, ogdlnie biorac, postgpowal rowniez
spadek aktywnosci czytelniczej spoteczenstwa. Jednakze na kazdego mieszkanca gminy
przypadato w 1999 roku ponad 8 woluminéw wypozyczonych w bibliotekach publicznych,
podczas gdy przecigtnie w powiecie wyraznie mniej (jedynie niespetna 5 wol.). Wyraznie
wyzsza jest przy tym w gminie Piensk relatywna dostgpnos$¢ ksiggozbioréw dla ludnosci
(4.514 wol. na 1000 mieszkancow wobec ok. 3.900 wol. w powiecie). Mieszkancy gminy maja

mozliwo$¢ korzystania z wolumindéw placowek bibliotecznych takze na miejscu (w
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czytelniach). Ta forma kontaktu z ksiggozbiorem bibliotek publicznych w ostatnich latach
odgrywa coraz wigksza role w zaspokajaniu potrzeb czytelniczych, a wyrazny wzrost liczby
wypozyczonych czasopism wykazuje, coraz wigkszy wpltyw sytuacji materialnej ludnos$ci na

powszechnos¢ i1 zakres uczestnictwa w zyciu kulturalnym.

Tablica 14
PLACOWKI BIBLIOTECZNE W GMINIE PIENSK
W LATACH 1990 - 1999

Wyszezegolnienie 1990 1995 1999 Wsk. zmian

1999/1990
- biblioteki publiczne 1 1 1 100,0
- filie 3 3 3 100,0
- ksiggozbior w tys. wol. 394 42.8 441 111.9
- czytelnicy 2359 2389 2266 96,1
- wypozyczenia w tys. wol. 68,5 102,6 81,5 119,0

Na 1000 ludnosci:
- ksiggozbior w wol. 3950 4356 4514 114,3
- czytelnicy 236,3 243 .4 231,9 98,1
Wypoziyczenia w wol. na:

- 1 mieszkanca 6,86 10,45 8,34 121,6
- 1 czytelnika 29,0 43,0 36,0 124,1

Zrédto: Dane US w Jeleniej Gorze.

Najwigksza z tych placowek jest biblioteka publiczna w Piensku dysponujaca ponad 24
tys. ksiggozbiorem. W 1999 roku korzystalo z niego ponad 1800 czytelnikow (glownie
uczniéw). Filie w Dtuzynie Dolnej, Stojanowie i w Zarkach Srednich dysponowaty za$ tacznie
ksiggozbiorem liczacym prawie 20 tys. wol. Umowna miara "jako$ci" ksiggozbiorow
bibliotecznych jest wskaznik czgstotliwosci korzystania z ich woluminéw w ciagu roku.
Sytuacja w tym wzgledzie jest w gminie Piensk zréznicowana. O ile bowiem kazdy wolumin
placéwek bibliotecznych w gminie w 1999 roku wypozyczany byt 1,8 raza, to przyktadowo w
Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej w Piensku - przecigtnie 2,8 raza. Ogolnie biorac,
czytelnictwo nadal pozostaje, mimo niekorzystnych tendencji zmian w ostatnich latach, jednym

z najwazniejszych elementow zainteresowan kulturalnych lokalnej spotecznosci.

Inna jest natomiast sytuacja w zakresie ushug placowek kinematografii. Wiaze si¢ ona z
upowszechnianiem odbioru programow telewizji satelitarnej i projekcji wideo oraz wyraznym

spadkiem zainteresowania projekcjami filmowymi w obiektach kinowych. Czynniki te wptyngly
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na zmniejszenie wielkosci ustug kinowych w regionie. Dotyczy to takze Pienska, gdzie w 1999
roku kino nie prowadzito dziatalnosci projekcyjnej. Warto nadmieni¢, iz prowadzace
dziatalno$§¢ w tym miedcie jeszcze w 1990 roku kino ,,Straznica” dysponowato ponad 250

miejscami na widowni, a przedstawiane seanse obejrzato 4,5 tys. widzow.

Do obiektow, ktérych znaczenie spoteczne stale wzrasta zaliczane sa natomiast boiska 1
stadiony sportowe. Kultura fizyczna w gminie dysponuje jednak obiektami nie tylko w
Piensku, lecz takze w wigkszych miejscowosciach wiejskich gminy. Shuza one zaré6wno
sportowi wyczynowemu (do dyscyplin, ktérych reprezentanci odnosza szczegdlne osiagnigcia
zaliczy¢ nalezy zapasy 1 pitke nozna), jak i1 szeroko rozumianej rekreacji. Wsrdd obiektow o
sportowo-rekreacyjnym charakterze wyrdznia si¢ stadion w Piensku. Jest on miejscem nie

tylko dla spotkan sportowych, lecz réwniez dla wielu réznych imprez kulturalnych.

Ogolnie biorac, w gminie Piensk widoczne jest stopniowe odchodzenie od
domocentrycznego stylu zycia ludno$ci. Mieszkanie staje si¢ w mniejszym, anizeli kilka lat
wczesniej, stopniu miejscem wspolnej konsumpcji kulturalnej, rozrywki i rekreacji. Fakt ten
winien by¢ uwzgledniony przy konstrukeji programu rozwoju lokalnego w tym zakresie.
Pozostaje jednak do rozwigzania problem dalszej, lecz w zdecydowanie wigkszym zakresie,
organizacji i promocji form zbiorowych ustug kulturalnych, ktére miatyby znaczna moc
przyciagania nie tylko lokalnej spolecznosci, lecz takze mieszkancow sasiednich gmin i

turystow.
Ochrona zdrowia i opieka spoleczna_

Ze spolecznego punktu widzenia szczegdlnym znaczeniem wsrod placéwek
infrastruktury wyrdzniaja si¢ instytucje ochrony zdrowia. Potrzeby zdrowotne lokalnych
spotecznosci moga by¢ bowiem zaspokojone niemal wytacznie przez sprawnie funkcjonujaca
stuzbg zdrowia. Stan tej infrastruktury w gminie Piensk ukazuje tablica 15.

Ambulatoryjna opieka zdrowotna w gminie realizowana jest przez Przychodnig
Rejonowa w Piensku oraz Wiejski Osrodek Zdrowia w Dhuzynie Dolnej. Zapewniaja jednak
jedynie opieke podstawowa. W poradniach tych placowek w 1998 roku udzielono prawie 27
tysigcy porad lekarskich oraz niemal 3,8 tys. porad stomatologicznych. Placowki lecznictwa

ambulatoryjnego podlegaja organom samorzadu terytorialnego.

Tablica 15
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INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA I JEJ] DOSTEPNOSC

W GMINIE PIENSK W LATACH 1990 - 1999

s wsk. zmian

Wyszczegolnienie 1990 1995 1999 1999/1990
Przychodnie rejonowe 1 1 1 100,0
Wiegjskie osrodki zdrowia 1 1 1 100,0
Apteki (wraz z punktami) 2 1 2 100,0
Ludno$¢ na 1 przychodnig
rejonowa 1 osrodek 4991 4909 4887 97,9
zdrowia
Ludno$¢ na 1 placowke 4991 9817 4887 97.9

apteczna

Zrédto: Dane US w Jeleniej Gorze.

W kompleksowej opiece zdrowotnej istotna rol¢ odgrywa oddziat pomocy dorazne;.

Placowki te $wiadcza ustugi w naglych zachorowaniach i wypadkach, oferujac pomoc

medyczna rowniez w ambulatorium 1 realizuja przewozy chorych do placowek lecznictwa

specjalistycznego. Niestety w gminie Piensk nie funkcjonuje jak dotychczas placowka tego

typu. Na terenie tejze gminy nie znajduje si¢ takze placowka lecznictwa zamknigtego (szpital

ogolny).

Dostgpnos¢, zakres 1 jako$¢ ustug otwartej 1 zamknigtej opieki zdrowotnej pozostaje

w $cistym zwiazku z liczebno$cia i1 kwalifikacjami personelu stuzby zdrowia. Zmiany w tym

zakresie w latach 1990-1999 w gminie Piensk przedstawia tablica 16.

Tablica 16
PERSONEL SLUZBY ZDROWIA I JEGO DOSTEPNOSC
W GMINIE PIENSK W LATACH 1990 - 1999

Wyszczegolnienie 1990 1995 1999 wsk. zmian

1999/1990
Lekarze 4 4 4 100,0
Dentysci 4 3 3 75,0
Pielggniarki 14 13 14 100,0

Liczba ludnosci na:

- lekarza 2495 2454 2443 97,9
- dentyste 2495 3272 3258 130,6
- pielggniarke 713 755 698 97,9

Zrédto: Materiaty US w Jeleniej Gorze.
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W badanym okresie nie ulegta zmianie liczba lekarzy oraz liczba dentystow, zmniejszyta
si¢ za$ nieznacznie liczba pielggniarek. W 1999 roku we wszystkich zaktadach stuzby zdrowia
udzielajacych $wiadczen leczniczych ludnosci gminy zatrudnionych bylo 4 lekarzy, 3
stomatologow 1 14 pielggniarki. Dostepnos¢ personelu medycznego jest w gminie Piensk
wyraznie nizsza anizeli przecigtnie w skali powiatu zgorzeleckiego 1 wojewodztwa
dolnoslaskiego. O ile bowiem na kazdego lekarza w gminie przypada ponad 2400
mieszkancoéw, a na pielegniarkg niemal 3300 osob, to ogolnopowiatowe wskazniki wyniosty
odpowiednio 765 1 160. Dostgpnos¢ ustug stomatologicznych jest natomiast zblizona do

charakteryzujacej przecigtnie powiat zgorzelecki.

Personel stuzby zdrowia zatrudniony jest, co nalezy podkresli¢, gtownie w Piensku. Stad
tez jego dostgpnos¢ dla ludnosci miejscowosci wiejskich gminy jest wysoce utrudniona
(wymaga dojazdow).

W Piensku funkcjonuja rowniez jedyne w gminie dwie placéwki apteczne obstugujace po
prawie 5 tys. mieszkancow (podobnie jest przecigtnie w powiecie zgorzeleckim 1 w

wojewddztwie dolnoslaskim).

Nie ulega jednak watpliwosci, iz ksztattujac lokalng sie¢ placoéwek ochrony zdrowia
nalezy bra¢ pod uwage nie tylko poziom dostepnosci jej ustug, lecz takze ich jakosc,
czestotliwos$¢ 1 powszechno$¢ zglaszanych potrzeb oraz wzgledy ekonomiczne. O ile bowiem
wzrost czestotliwosci 1 powszechno$ci korzystania z ustug oraz wyzsza ich dostgpnosé
wskazuja na potrzebg bardziej rOwnomiernego rozmieszczenia placowek w tym zakresie, to z
drugiej strony, wzgledy ekonomiczne i1 jako$¢ $wiadczen przemawiaja za optymalna ich

koncentracja w miescie.

Instytucje pomocy spotecznej maja za zadanie udzielanie wsparcia ze Srodkéw
publicznych osobom 1 gospodarstwom domowym, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej. Jednostka realizujaca zadania wilasne 1 zlecone przez administracje rzadowa w

zakresie pomocy spotecznej w Piensku jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

W 1999 roku pomoca spoteczna objgtych bylo ponad 700 mieszkancow gminy Piensk,
czyli wyraznie wigcej niz w latach ubieglych (w 1990 roku — 521 os6b, a w 1994 roku — 663
osoby). Wydaje sig, iz jest to wynikiem oddziatywania niekorzystnych zmian gospodarczych i
spotecznych w gminie. Wzrastaja zatem koszty $§wiadczen oraz zmienia si¢ ich struktura

rodzajowa. W poczatku lat 90-tych najliczniejsze byly §wiadczenia jednorazowe. Ich liczba

38



wykazuje jednak tendencj¢ spadkowa na korzy$¢ wzrostu liczby zasitkow okresowych i1

statych.

Najczgstszym powodem korzystania z réznych form pomocy spotecznej w gminie Piefisk
jest bezrobocie. Liczba 0os6b w rodzinach objgtych pomoca spoteczng z tej przyczyny oraz z
powodu wielodzietnosci, alkoholizmu oraz uposledzenia fizycznego badz umystowego,
wykazuje wyrazna tendencj¢ wzrostowa. Maleje natomiast liczba 0sob objetych pomoca
spoteczna z powodu dtugotrwalej choroby czy tez potrzeby ochrony macierzynstwa. Istotnymi
przyczynami uzasadniajacymi przyznawanie $wiadczen pomocy spotecznej sa ponadto

niepenos¢ rodziny oraz sytuacje losowe.
BUDZET LOKALNY
Dochody budzetu gminy

Ukfad gospodarki gminy miejsko-wiejskiej Piensk determinuje w istotnej mierze
zagadnienia ksztattowania si¢ gospodarki finansowej, mozliwosci zaspokojenia potrzeb
ludnosci, dzialalno$¢ inwestycyjna, itd. Szczegdlng role w tym zakresie odgrywa poziom i
struktura dochodéw budzetu gminy. Rozmiary i uktad dochodéw budzetowych wywieraja
bowiem istotny wplyw na ksztalt polityki prowadzonej przez lokalne wtadze samorzadowe

oraz stan gospodarki lokalnej. W sferze tej wystepuja takze silne sprzgzenia zwrotne.

W latach 1995-1999 ogoélne dochody budzetowe gminy miejsko-wiejskiej Piensk
zwigkszyly si¢ (W bezwzglednym wymiarze) o ponad 2,6-krotnie, a w 1999 roku siggnely
wielkosci 9,7 min z1.

Do najwazniejszych 1 najbardziej wydajnych wtasnych zrodet dochodéw budzetu gminy
naleza wpltywy z podatku od nieruchomosci (14,7% ogélnych rozmiaréw dochodowej strony
budzetu w 1999 roku). Nieposlednie znaczenie w tej grupie dochodow posiadaja takze wplywy
z podatku rolnego (w 1999 roku ponad 207 tys. zi). Relatywnie mniejsze znaczenie posiada
natomiast podatek od srodkow transportowych (jedynie niespelna 48 tys. zt), a marginalne —

wplywy z optat lokalnych.

Istotne miejsce w strukturze dochodowej strony budzetu gminy miejsko-wiejskiej
zajmuja ponadto udzialy gminy w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa.
W 1999 roku wplywy te stanowily ponad 16,5% ogdlnej skali dochodow budzetu gminy
miejsko-wiejskiej. W ujeciu pienigznym zdecydowanie wigksze wplywy (w tej grupie
dochodow) uzyskuje si¢ z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
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zamieszkatych na terenie gminy miejsko-wiejskiej (w 1999 roku — ponad 1,5 min zt). Od os6b
prawnych pobrano natomiast w ciagu 1999 roku jedynie niewiele ponad 54 tys. zl naleznego

gminie podatku dochodowego.

W warunkach niemozno$ci sfinansowania wszystkich zadan ze Zrddet wlasnych,
szczegblnego znaczenia nabiera uktad subwencjonowania i dotowania gmin. Udzial subwencji
z budzetu panstwa w ogodlnych rozmiarach dochodéw budzetu gminy miejsko-wiejskiej Piensk
w 1999 roku wynosit prawie 35%. Udzial ten, w poréwnaniu z rokiem 1995, zwigkszyt si¢
wyraznie (z niewiele ponad 3%). Ponadto budzet gminy w 1999 roku dotowany byt przez
budzet panstwa w wysokosci ponad 1 mln zt (co stanowito prawie 11% globalnych rozmiarow
strony dochodowej budzetu lokalnego). Zasilanie budzetu gminy miejsko-wiejskiej z budzetu
panstwa odbywa si¢ przede wszystkim ze wzglegdu na prowadzenie szkolnictwa
podstawowego (subwencja o$wiatowa), utrzymanie drog publicznych (subwencja drogowa)

oraz realizacj¢ zadan zleconych i powierzonych.

Ponadto istotna pozycja strony dochodowej budzetu gminy miejsko-wiejskiej Piensk byty
w 1999 roku $rodki pozabudzetowe (400 tys. zt, co stanowito ponad 4% ogétu dochodow
gminy). Tak znaczny udziat tychze srodkow w budzecie lokalnym jest niewatpliwie efektem
wielokierunkowych staran wiadz samorzadowych zwiazanych z wykorzystaniem roznorodnych

zrédet pomocowych.

Dla ogdlnej oceny ,,zamozno$ci” gminy miejsko-wiejskiej Piensk w latach 1995-1999
ustalono poziom dochodéw budzetowych przypadajacych na jednego mieszkanca. Zagadnienie

to przedstawiono w tablicy 17.
Tablica 17

RELATYWNA ,,ZAMOZNOSC” GMINY MIEJSKO-WIEJSKIEJ PIENSK
W LATACH 1995-1999

Dochody na 1 mieszkanca w zt
W tym
Wyszczegolnienie Ogélem podatki i oplaty udnaly w podatkac’h
stanowiacych dochod
lokalne . ,
budzetu panstwa

1995 377 157 102

1997 762 187 141

1999 990 245 164

Zrédto: Informacje Urzedu Statystycznego w Jeleniej Gorze.
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Ogodlnie biorac, dochody budzetu gminy miejsko-wiejskiej w latach 1995-1999 wzrosty
w stopniu wigkszym anizeli liczba ludno$ci. Przecigtnie w 1999 roku w gminie Piensk na
kazdego mieszkanca przypadato niemal 1000 zl, natomiast przecigtna dochodowo$¢ budzetow
gmin wojewodztwa dolnoslaskiego per capita byta o prawie 500 zt wyzsza. Pod tym wzgledem
gmina wiejska Piensk zajmuje relatywnie niska lokat¢ wsrod gmin powiatu zgorzeleckiego
(przecigtna dochodowos$¢ budzetéw gmin powiatu wynosita w 1998 roku 1617,78 zi, lecz
przykladowo w gminie Bogatynia — prawie 2680 zt na mieszkanca). Nalezy jednak wskaza¢, iz
przestrzenne zrdznicowanie w zakresie ,,zamozno$ci” gmin odpowiada, ogoélnie biorac,
liczebnosci, strukturze i ,.kondycji” ekonomicznej podmiotow gospodarczych funkcjonujacych

na ich terenie oraz sytuacji materialnej spotecznosci lokalnych.
Wydatki budzetu gminy

Z zagadnieniami dochodowosci budzetu gminy miejsko-wiejskiej wiaza si¢ bezposrednio
kierunki wydatkowania, preferencje zaspokajania potrzeb biezacych i przysztych oraz zakres
mozliwo$ci inwestowania w réznorodne elementy gospodarki lokalnej. Strukture wydatkow

budzetu gminy miejsko-wiejskiej Piensk w latach 1995-1999 przedstawia tablica 18.

Tablica 18

STRUKTURA WYDATKOW BUDZETU GMINY MIEJSKO-WIEJSKIEJ PIENSK
W LATACH 1995-1999

Wyszczegélnienie 1995 1999 Y;gbz/lg;g

WYDATKI OGOLEM

(w tys. zdotych) 3372,2 9705,3 287,8
z tego na:
50 - Transport 84,0 542.6 646,0
70 — Gospodarka komunalna 804,9 1072,1 133,2
T ematerilne siogt Komunalne 3463 75| 1003
79 — Oswiata i wychowanie 524,1 4092,3 780,8
83 — Kultura 1 sztuka 180,5 399,6 221,4
85 — Ochrona zdrowia 6,7 105,3 15,7 —raza
86 — Opieka spoleczna 712,3 1364,8 191,6
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e wsk. zmian
Wyszczegolnienie 1995 1999 1999 /1995
87 — Kultura fizyczna 1 sport 39,5 98,1 248.4
91 — Administracja panstwowa i 623.5 1369.8 219.7
samorzadowa

Zrodto: Materiaty Urzedu Miasta i Gminy Piensk.

Struktura wydatkéw budzetowych w gminie Piensk jest z jednej strony
odzwierciedleniem struktury majatku komunalnego 1 jego stanu, a z drugiej obrazuje
preferencje zaspokojenia potrzeb w zakresie poszczegdlnych elementoéw struktury gospodarki
samorzadowej. W gminie tej dominuja wydatki na o$wiat¢ i wychowanie (w 1999 roku
stanowily one 42,2% ogotu wydatkow), administracje¢ samorzadowa (14,1%), opieke
spoteczna (14,1%) oraz gospodarke komunalna (ponad 11%). Istotne, co do wysokosci,
wydatki budzetowe w 1999 roku przeznaczane byly ponadto na finansowanie zadan w zakresie
transportu (5,6%), kultury i sztuki (4,1% ogolnych rozmiaré6w wydatkow budzetu gminy) oraz

gospodarki mieszkaniowej (prawie 3,6% globalnej wielkosci wydatkow).

Warto takze zaznaczy¢, ze w badanym okresie na wysokim poziomie utrzymuje si¢
udziat wydatkéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie inwestycji. W 1995 roku na
inwestycje przeznaczono 26,3% ogolu wydatkow budzetu gminy miejsko-wiejskiej, a w 1999
roku wydatki inwestycyjne stanowily ponad 16,2%. Proinwestycyjne podejscie wladz
lokalnych w badanym okresie przyniosto wiele korzystnych zmian w stanie gospodarki lokalne;

1 przyczynito si¢ do wzrostu poziomu warunkéw bytowych ludnosci gminy miejsko-wiejskie;.

1.2. WALORY I SLABOSCI GMINY

W dniach 10 1 16 maja 2000 roku w Publicznym Gimnazjum w Piensku odbyly si¢
warsztaty strategiczne, w ktorych udziat wzigli przedstawiciele rdéznych $rodowisk
spotecznych, zawodowych wywodzacy si¢ ze wszystkich miejscowosci gminy. W ramach

tychze spotkan zespotu ,liderow lokalnych” dokonano wspolnych ustalen w zakresie:
o identyfikacji i analizy atutow (walorow) gminy,

0 identyfikacji problemdw i zagrozen rozwoju gminy.
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Ustalenia prezentowane w tejze czg$ci opracowania sa zatem wynikiem pracy zespotu
»lideréw lokalnych”, a takze uwzgledniaja wyniki dokonanych przez nich konsultacji i dyskusji

srodowiskowych.

Ustalenie zestawu silnych stron gminy Piensk, w aspekcie potencjalnego ich
wykorzystania w przyszlym jego rozwoju, stato si¢ zadaniem dyskusyjnym, lecz, po
przedstawieniu wielu argumentow, “liderzy lokalni” wyrdznili sze$¢ grup atutdw gminy

(rysunek 2).

Grupa pierwsza to atuty infrastrukturalne. Zaliczono do nich stosunkowo duza ilo$¢,
uzbrojonych 1 potozonych w mieécie Piensk, terendéw nadajacych si¢ pod dziatalnos¢
gospodarcza oraz dobra, pod wzgledem ilosciowym, sie¢ drég i torow kolejowych taczacych

gming z powiatem i zagranica.

W grupie drugiej znalazly si¢ atuty instytucjonalne, takie jak stabilno$¢ 1 aktywnos¢
wiladzy samorzadowej, dbatos¢ tej wladzy o wszystkie sotectwa, bogate tradycje sportowe,
brak zadluzenia gminy, a takze posiadanie pelnej (pod wzgledem strukturalnym) infrastruktury

spoteczne;.

Zidentyfikowano rowniez szereg atutOw o charakterze gospodarczym (grupa trzecia).
Sa to: potozenie w bezposrednim sasiedztwie lasow, ktore sa zrodtem drewna, duza ilosé¢
zaktadow pracy z dobrym wyposazeniem, duze poklady piaskow 1 zwiréw, dobrze
wyksztalcona i z duzymi tradycjami kadra zawodowa hutnikow szkta, przemyst szklarski, duze
poktady wody, ktora moze by¢ wykorzystywana w celach gospodarczych, tradycje

przemystowe.

Czwarta grupa atutow gminy Piensk to atuty lokalizacyjne. Liderzy lokalni wyrdznili

tylko jeden atut tego typu tj. potozenie przygraniczne.

Podobnie jak w wypadku atutow lokalizacyjnych zidentyfikowano tylko jeden atut

spoleczny (grupa piata). Jest nim wysoka inicjatywnos$¢ spotecznosci gminy.

Ostatnia, szosta grupa atutow gminy Piensk to atuty §rodowiskowe. Sktadaja si¢ na nie:
potozenie w bezposrednim sasiedztwie lasow, ktore sa czystego powietrza oraz liczne walory

turystyczno-krajobrazowe.
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Rys. 2. Atuty Gminy Piensk
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W gminie Piensk postrzega si¢ takze wiele stabo$ci dotyczacych réznorodnych dziedzin
zycia spotecznego 1 gospodarczego. Na slabe strony gminy, jej problemy i zagrozenia
zwracano szczegolng uwage podczas warsztatow strategicznych. Zdaniem ,lideréw lokalnych”
obserwowane negatywne zjawiska 1 procesy stanowia bariery lub przyczyniaja si¢ do
niewlasciwego rozwoju miejsko-wiejskiej gminy Piensk. Za najwazniejsze problemy i

zagrozenia rozwoju tejze gminy uznano:
1. bezrobocie;
2. niedostateczny poziom bezpieczenstwa publicznego;
3. niedostateczny rozwdj infrastruktury spotecznej;
4. niedostateczny rozw¢j infrastruktury technicznej;
5. nieodpowiednia struktur¢ sfery gospodarczej gminy;

6. niesatysfakcjonujace rozwiazania organizacyjne i prawne systemu samorzadowego oraz

panstwowego;
7. niewlasciwe warunki rozwoju rolnictwa;
8. problemy funkcjonowania w spoteczenstwie osob niepetnosprawnych;
9. problemy mieszkaniowe;
10. problemy rolnictwa.
11. problemy spoteczne;
12. zanieczyszczenie srodowiska;

Kazdy z powyzszych, ogélnie zdefiniowanych problemoéw i zagrozen rozwojowych
gminy Piensk byl przedmiotem szczegdtowych rozwazan i dyskus;ji (rysunek 3).

Zidentyfikowane stabos$ci, problemy i1 zagrozenia rozwojowe gminy sa wynikiem
oddziatywania wielu czynnikow, tak o obiektywnym charakterze (globalnym, niezaleznym od

dzialah w obrgbie gminy), jak i o lokalnym charakterze (determinowanym przyczynami i

poczynaniami w skali lokalnej).
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Przyczynami istniejacych dysproporcji 1 ograniczen rozwojowych gminy Piensk, zdaniem

zespohu ,lideréw lokalnych”, sa w szczegdlnosci:

* monostrukturalizm przemystowy gminy (zdominowanie przez przemyst szklarski);
» kryzys w przemysle szklarskim;

* staba kondycja finansowa firm funkcjonujacych na terenie gminy;

* upadanie zakladow pracy;

* brak duzych inwestycji polskich lub zagranicznych na terenie gminy;
* wysoka dekapitalizacja majatku wielu firm;

» niewykorzystane zdolno$ci produkcyjne podmiotéw gospodarczych;
* niewykorzystywanie zasobow mineralnych;

* kryzys w rolnictwie;

 Dbrak alternatywy dla objetego kryzysem rolnictwa;

* niezagospodarowane grunty rolne;

* slaba bonitacja uzytkow rolnych;

* niewykorzystanie i dewastacje budynkéw "poPGRowskich";

» brak odpowiedniej bazy turystyczno-noclegowej umozliwiajacej wykorzystanie walorow

turystyczno-krajobrazowych;
» szybkie tempo wzrostu bezrobocia;
 ukryte bezrobocie na wsi;
* niedobor samorzadowych §rodkow finansowych;
* jednoczesna realizacja czterech reform panstwowych;
» zaniedbania w zakresie melioracji;
* brak odpowiedniej bazy sportowe;;
* Dbrak obiektow kulturalnych na wsi;

* dzikie wysypiska;
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* nie kontrolowane zrzuty $ciekow;

» braki w zakresie sieci kanalizacyjnych;

» brak wodociagowania obszaréw wiejskich;

* zly stan nawierzchni drog;

 brak przejscia granicznego;

* 0goOlny niski poziom uzbrojenia obszaréw wiejskich;

» brak rozwiazan architektonicznych uwzgledniajacych potrzeby osob niepelnosprawnych w

obiektach uzytecznos$ci publicznej;
* brak programu integracyjnego dla niepelnosprawnych dzieci i mtodziezy;
* pauperyzacja spotecznosci lokalnej;
* starzenie si¢ spoteczno$ci wiejskich gminy;
* niski poziom wyksztalcenia mieszkancéw gminy;
* czgste postawy roszczeniowe;
* korupcja;
» zbyt duza liczba punktow sprzedazy alkoholu;
e brak mieszkan;
* wysoka przestgpczos¢ zwiazana z sasiedztwem granicy panstwa.
Wymienione przyczyny wskazywano w przekonaniu, iz konieczna jest ich eliminacja.

Ogolnie biorac, prezentowane stabe i mocne strony miejsko-wiejskiej gminy Piensk
uksztattowaly si¢ w nastepstwie roznorodnych prawidtowosci lub nieprawidlowosci rozwoju
nie tylko poszczegdlnych elementow lokalnej struktury funkcjonalno-przestrzennej, lecz takze

nieodpowiedniej, zdaniem zespotu ,.liderow lokalnych” polityki panstwa w wielu dziedzinach.

1.3. SZANSE DALSZEGO ROZWOJU GMINY
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Gmina Piensk posiada wiele niewykorzystanych badz uwzglednianych jedynie w
znikomym stopniu mozliwosci rozwojowych. Szanse dalszego rozwoju tego terenu dotycza

roznych sfer, mozna je jednak sklasyfikowa¢ w czterech nastgpujacych grupach:

1. Grupa szans zwiazanych z rozwojem sfery spolecznej gminy;
2. Grupa szans zwiazanych z rozwojem sfery gospodarczej gminy;
3. Grupa szans wynikajacych z przygranicznego potozenia gminy;

4. Grupa szans — mozliwos$ci dziatan samorzadu 1 spotecznosci gminy.

Graficzng interpretacja tychze grup szans rozwojowych gminy Piensk jest rysunek 4.

Wsrdd szans zwiazanych ze sfera spoleczna wymieniano: uzbrojenie terendw wiejskich,
rozw0j szkolnictwa ponadgimnazjalnego, popraweg estetyki miasta i obszarow wiejskich,
gazyfikacj¢ miasta, prywatyzacj¢ ushug komunalnych, budoweg mieszkan komunalnych,
powstrzymanie emigracji z terenu gminy oraz utworzenie zakladow utylizujacych 1

zagospodarowujacych odpady komunalne.

Grupg szans rozwoju gospodarczego tworza: gospodarcza promocja gminy, tworzenie
nowych miejsc pracy, uzbrojenie terenéw wiejskich, utworzenie i rozwijanie obszaréw
intensywnej dziatalnosci gospodarczej, wykorzystanie zasoboOw uzbrojonych terenéw, rozwoj
agroturystyki, produkcja zywnosci ekologicznej, modernizacja zaktadow przemystowych,
zagospodarowanie zl6z surowcéw mineralnych, rozwdj turystyki przygranicznej,
unowoczes$nienie bazy materialnej przemyshu szklarskiego, wykorzystanie walorow
krajobrazowych 1 obiektow zabytkowych dla rozwoju funkcji turystycznych, stworzenie
samorzadowego mechanizmu przyciagania inwestorow zewnetrznych, wspieranie podmiotow
zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, a takze stworzenie samorzadowego mechanizmu

wspomagania rozwoju lokalnych podmiotéw gospodarczych.

Jako szanse zwiazane z polozeniem przygranicznym liderzy gminni uznali: wspolne
przedsigwzigcia inwestycyjne z przygranicznymi gminami niemieckimi, wspotpracg w zakresie
oswiaty ze szkolami niemieckimi, rozwoj turystyki przygranicznej, a przede wszystkim budowg

przejScia granicznego.
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Ostatnia, czwarta grupa szans to mozliwosci dziatan samorzadu i spotecznosci gminy.
Obejmuje ona: realizacje wspolnych zadan wraz z wladzami powiatowymi (ze szczegdlnym
uwzglednienie zadan zapisanych w Strategii Rozwoju Powiatu), nawiazywanie wspotpracy i
kontaktow  spoteczno-gospodarczych z  jednostkami  administracji 1  samorzadu
zlokalizowanymi w panstwach Unii Europejskiej, biezace informowanie spotecznosci lokalnej
o zamiarach i decyzjach samorzadu gminy dotyczacych rozwoju spotecznego i gospodarczego,
stabilna 1 dynamiczna kadr¢ samorzadowa konsekwentnie realizujaca wybrane zadania

strategiczne, a w szczegolnosci korzystanie z tzw. funduszy pomocowych.
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2. STRATEGICZNE CELE ROZWOJU GMINY PIENSK

2.1. WIZJA ROZWOJU GMINY

Chcac prawidlowo okreslic cele rozwoju Gminy Piefsk niezbgdne okazuje sig
zarysowanie wizji jego przysztosci. Zdaniem uczestnikow warsztatow strategicznych, powinna
ona by¢ wyrazem aspiracji spolecznych i tworczym wyobrazeniem przysztosci okreslajacym
rangg 1 atrakcyjnos$¢ gminy, a takze efekty wykorzystania jego atutow i szans rozwojowych

oraz efekty eliminacji lub znaczacego ograniczenia zakresu problemow i sily zagrozen.

Aktywne uczestnictwo w warsztatach licznych przedstawicieli réznych grup wspolnoty
samorzadowej oraz przeprowadzona przez nich glgboka analiza stanu istniejacego, silnych i
stabych stron oraz szans i zagrozen rozwojowych gminy Piefisk pozwolily na sprecyzowanie

przedstawionej ponizej wizji jego przysztosci.

Dzigki konsekwentnemu ograniczaniu stabosci i niedociqgnieé rozwojowych oraz
eliminowaniu potencjalnych zagrozen, przy jednoczesnym wykorzystaniu wszystkich atutow
i szans rozwoju tego terenu, istniejq realne szanse na urzeczywistnienie w perspektywie I1

dekady XXI wieku nastgpujqcej wizji rozwoju:

A.) Dzieki swiadomej i konsekwentnej polityce ekorozwoju wiladz lokalnych, gmina Piensk
stanie si¢ obszarem charakteryzujqcym sie wysokq jakosciq wszystkich skladnikow

srodowiska naturalnego.

B.) Wyraznemu zdynamizowaniu ulegnie sytuacja mieszkaniowa. Zjawisko to nastqpi wskutek
oddziatywania czynnikow takich jak: aktywna politvka mieszkaniowa gminy (TBS),
prywatyzacja  komunalnych  lokali/budynkow  mieszkalnych,  wzrost — dochodow
mieszkancow, redukcja poziomu bezrobocia, dostepnos¢ uzbrojonych gruntow pod

budownictwo jednorodzinne.

C.) Odpowiednie wykorzystanie walorow srodowiska naturalnego sprawi, iz gmina Piensk

stanie si¢ obszarem o zadowalajqco rozwinietych funkcjach turystyczno-wypoczynkowych.

D.) Nastgpi wzrost udziatu w gospodarcze gminy dziatalnosci gospodarczej opartej na

lokalnych surowcach mineralnych.
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E.) Na terenie gminy funkcjonowac bedzie drogowe przejscie graniczne w istotny sposob
dynamizujqce rozwoj handlu i ustug, a takze umozliwiajqce realizacje funkcji oswiatowych

i kulturalnych.

F) Gmina Piensk zwiekszy swoje znaczenie jako zaplecze mieszkalno-wypoczynkowe dla 0sob

pracujqcych lub/i mieszkajqcych w Zgorzelcu i Gorlitz.

G.) Standard warunkow zamieszkiwania i obstugi ludnosci Gminy Piensk ulegnie
zdecydowanej poprawie, a dzieki wzmocnieniu polifunkcyjnego charakteru lokalnej
gospodarki stworzone zostanq stabilne podstawy ekonomiczne by poprawa ta nastepowata
systematycznie. Znaczqcej poprawie ulegnie poziom swiadczen medycznych i
edukacyjnych. Opieka socjalna i pomoc spoleczna osiqgnq poziom akceptowalny przez
spotecznos¢ gminy. Nastqgpi istotna poprawa poziomu bezpieczenstwa publicznego.
Mieszkancy gminy bedq powszechnie korzystaé z ustug kulturalnych i rekreacyjnych
(basen, zimowe lodowisko, Sciezki rowerowe, kqpielisko). Zwiekszy sie dostepnosc i jakos¢
infrastruktury technicznej (wodociqgi, kanalizacja, gazyfikacja Pienska, zadowalajqcy

stan infrastruktury drogowej).

H.) Gmina Piensk stanie sie przykladem jednostki samorzqdu terytorialnego biorqcej pod

uwage podstawowe potrzeby 0sob starczych, niepetnosprawnych oraz ubogich.

1) W miescie Piensk funkcjonowac bedzie szkolnictwo ponadgimnazjalne, ktorego profil

ksztatcenia bedzie zgodny z aktualnymi i prognozowanymi potrzebami rynku pracy.

J.) Istotnemu ograniczeniu ulegnie skala bezrobocia. Nowe miejsca pracy powstanq dzieki:
rozwojowi sektora ustug (w tym calorocznej turystyki i rekreacji), lokalnej polityce
gospodarczej wladz samorzqdowych, pozyskaniu inwestorow zewnetrznych, organizacji

stref intensywnego rozwoju gospodarczego itp.

K.) W gminie funkcjonowal bedzie osrodek zdrowia swiadczqcy ustugi medyczne w zakresie

wszystkich podstawowych specjalnosci.

L.) Nastqpi wzrost realnych dochodow ludnosci, ktory bedzie wynikiem: wzrostu liczby miejsc
pracy u istniejqcych dzis pracodawcow, pojawienia sie nowych pracodawcow na terenie
gminy, rozwoju dziedzin dzialalnosci gospodarczej charakteryzujqcych sie wysokim

stopniem przetworzenia, wzrostu rentownosci gospodarstw rolnych, wzrostu odsetka 0sob
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podejmujqcych  dziatalnos¢  gospodarczq na wlasny rachunek, rozwoju  ustug
turystycznych, rozwoju dziedzin dziatalnosci gospodarczej bazujqcych na nowych niszach

rynkowych, spadku tempa inflacji.

M)W wyniku wzrostu gospodarnosci i zamoznosci spoleczenstwa oraz samorzqdu nastqpi
wyrazna poprawa estetyki wszystkich miejscowosci gminy. Odnowiony zostanie Urzqd

Miasta oraz centrum Pienska.

N.) Nastqpi kilkuprocentowy wzrost liczby mieszkancow gminy w stosunku do liczebnosci

obecnej.

0.) Znaczqcej rozbudowie ulegnie zaplecze i dzialalnos¢ kulturalna — szczegolnie na terenach

wiejskich gminy.

P) Wzrostowi ulegnie zaangazowanie spoleczenstwa we wspolnq realizacje wielu waznych dla
gminy przedsiewziec. Utrzymana zostanie wysoka aktywnos¢ wladzy lokalnej oraz petna
jej identyfikacja z potrzebami wszystkich mieszkancow. Gmina Piensk stanie sie dla
swoich mieszkancow miejscem, w ktorym istnieje wysokie prawdopodobienstwo na

realizacje wltasnych marzen — stanie sie ich matq ojczyznq.

2.2. CELE STRATEGICZNE

W wyniku analizy szans rozwoju gminy Piefisk oraz problemow i zagrozen rozwojowych
sformutowanych w wyniku rozlegtych konsultacji 1 dyskusji w srodowiskach lokalnych, m.in.

przez “lideréw lokalnych”, okreslono nastgpujace cele strategiczne:

1. Wysoki poziom aktywnosci gospodarczej (pole strategiczne [P]);
2. Wysoki poziom warunkow Zycia mieszkancow (pole strategiczne [P-]);
3. Wysoka jakosé srodowiska naturalnego (pole strategiczne [Ps]).

Celom strategicznym podporzqdkowane sq tzw. “cele operacyjne” a tym ostatnim tzw.
“biezqce zadania strategiczne”. Strategia rozwoju miejsko-wiejskiej gminy Piefisk zawiera

bowiem hierarchiczna strukture celow i wynikajacych z nich zadan.
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2.3. CELE OPERACYJNE I ZADANIA STRATEGICZNE

Zadania strategiczne stanowia podstawe “piramidy” w hierarchicznej strukturze celow
rozwoju gminy; ogniwem posrednim sa bowiem cele operacyjne, za$ “wierzchotkiem” cele
strategiczne. Kazde z przedstawionych i1 zaakceptowanych przez uczestnikéw warsztatow
zadan strategicznych jest zatem bezposrednio ukierunkowane na realizacje celow

operacyjnych, a posrednio - celow strategicznych.

Cele operacyjne w strategii rozwoju powiatu okreslaja swego rodzaju scenariusz
realizacji celow strategicznych. Wskazuja one bowiem na elementy sktadowe zawierajace si¢ w
syntetycznej formule celow strategicznych. Jako cele operacyjne rozwoju gminy Piensk uznane

zatem zostaly (rysunek 5):
1. Ochrona i sanacja zasobow przyrody;

2. Osiagnigeie akceptowanego przez spoleczenstwo poziomu podstawowej opieki

socjalnej;
3. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego;
4. Poprawa estetyki gminy;
5. Poprawa kondycji gospodarstw rolnych.
6. Poprawa stanu mieszkalnictwa;
7. Redukcja poziomu bezrobocia;

8. Rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury komunikacyjnej (infrastruktura

drogowa, przejscie graniczne, telefonizacja);
9. Rozw¢j sektora produkcji i ustug (w tym turystyczno-rekreacyjnych);
10. Rozw¢j systemu o$wiaty;

11. Rozw¢j technicznej infrastruktury komunalnej;
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12. Stworzenie warunkow dla prawidtowego funkcjonowania w spoleczenstwie

ludzi niepelosprawnych;
13. Upowszechnienie sportu i rekreacji;
14. Wzrost poziomu opieki zdrowotnej;

Kazde z przedstawionych i zaakceptowanych przez uczestnikow warsztatow zadan
strategicznych jest bezposrednio ukierunkowane na realizacj¢ celow operacyjnych, a posrednio
- celow strategicznych. tacznie wskazano 23 zadania strategiczne (tablica 19). Istotnym
zagadnieniem byto rowniez okreSlenie wagi 1 stopnia pilnosci poszczegdlnych zadan
strategicznych. W tymze celu ogdét zaprezentowanych zadan podzielono na trzy grupy, a
mianowicie:

A. zadania, ktorych wykonanie lub rozpoczgcie nastapi¢ winno w latach 2000-2002

(zadania wysoce pilne - priorytetowe);

B. zadania, ktorych realizacja lub rozpoczecie powinno mie¢ miejsce w latach 2003-2006

(zadania pilne - istotne);

C. zadania, ktorych realizacja lub rozpoczgcie nastapi¢ winno w latach 2007-2010 (2015)

(zadania mniej istotne).
Tablica 19

ZADANIA STRATEGICZNE ROZWOJU GMINY PIENSK

RANGA ZADANIA
ADA A- LATA 2000-2002
L.p. ZADANIA STRATEGICZNE B LATA 20032006
C - LATA 2007-2010
1. |Rozwdoj systemu ksztalcenia dzieci i mlodziezy:
A-C
* utworzenie szkoly ponadgimnazjalnej (A-B),
2. | Przebudowa i modernizacja drog krajowych, wojewddzkich oraz
gminnych:
* Zgorzelec - Piensk — Zielona Gora (A-B),
A-C
* Piensk — Strzelno (4-B),
*wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne (4-B);
* poprawa nawierzchni drog gminnych (A-C).
3. | Rewitalizacja sr6dmiescia Pienska: A-C
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RANGA ZADANIA
A-LATA 2000-2002

L.p. ZADANIA STRATEGICZNE B LATA 20032006
’ C - LATA 2007-2010
* modernizacja ul. Swierczewskiego (deptak, aleje spacerowe, pas
zieleni, oswietlenie, lawki) (4-B);
* uzyskanie nowoczesnej struktury przestrzennej miasta z
wyksztatconym centrum miasta odpowiadajqcym potrzebom i
aspiracjom jego mieszkancow;
e zmiana wizerunku miasta — odnowa kamieniczek;
* odtworzenie nawierzchni ulic i chodnikow z kostki brukowej (A-
B).
4. | Rozwdj funkcji sportowo-rekreacyjnych:
* rozbudowa bazy sportowo-rekreacyjnej w calej gminie;
* stworzenie warunkow dla rekreacyjnego wykorzystania Doliny A
Nysy.
5. | Dostosowanie gminy do potrzeb osob niepelnosprawnych:
e likwidacja barier  architektonicznych uniemozliwiajqcych
korzystanie osobom niepetnosprawnym korzystanie z obiektow
publicznych; AB
sutworzenie klas integracyjnych w szkotach,
e utworzenie oddziatow integracyjnych w przedszkolach.
6. |Przygotowanie i wdrozenie programu lokalnej polityki A-C

gospodarczej:

* promocja gospodarcza,

* pozyskanie inwestorow zewnetrznych;

e preferencje dla podmiotow gospodarczych;

suzbrojenie dziatek pod dzialalnos¢ gospodarczaq;

e sprzyjanie tworzeniu nowych miejsc pracy;

*prowadzenie polityki sprzyjajqcej polifunkcjonizacji gospodarczej
struktury gminy,

epromocja agroturystyki, ekoturystyki, rolnictwa ekologicznego
wsrod mieszkancow gminy,

e utworzenie stref intensywnego rozwoju dziatalnosci gospodarczej;
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L.p.

ZADANIA STRATEGICZNE

RANGA ZADANIA
A-LATA 2000-2002
B - LATA 2003-2006
C-LATA 2007-2010

*wspieranie rozwoju przetworstwa plodow rolnych.

Rozwoj systemu mieszkalnictwa:

*budowa domow wielorodzinnych przy udziale srodkow Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego,

* budowa domow wielorodzinnych w ramach TBS;

sinfrastrukturalne przygotowanie terenow pod  budownictwo
jednorodzinne;

e prywatyzacja komunalnych zasobow mieszkaniowych.

A-C

Poprawa estetyki gminy.

A-B

Rozwdj agroturystyki.

10.

Budowa przejScia granicznego (jako szansa dla gospodarczego

rozwoju gminy).

A-B

11.

Rozwdj gospodarki wodno-$ciekowej:

*wodociqgowanie i kanalizacja obszarow wiejskich.

A-C

12.

Modernizacja systemow energetycznych:

e rozbudowa sieci gazowniczej (miasto Piensk i wies Lasow) (A-B);
*zmiana systemow grzewczych w obiektach uzytecznosci publicznej;
*wspieranie = procesow  zmiany  systemow  grzewczych  na
proekologiczne w obiektach prywatnych,

* termomodernizacja komunalnych budynkow mieszkalnych;

*wspieranie rozwoju energetyki niekonwencjonalnej.

A-C

13.

Zainicjowanie tworzenia grup producenckich na wsi.

14.

Zalesianie gruntéow o najstabszej bonitacji.

A-C

15.

Pozyskanie Srodkow pozabudzetowych na realizacj¢ zadan
strategicznych:

* pozyskanie srodkow z transgranicznych funduszy przedakcesyjnych;
*pozyskanie Ssrodkow z transgranicznych funduszy pomocowych
utworzonych dla finansowania obszarow przygranicznych,

* pozyskanie srodkow z pomocowych funduszy krajowych,
*pozyskanie srodkow z krajowych funduszy ,,branzowych”;
*zaciqgniecie niskooprocentowanego kredytu,

* powolanie zespotu ds. powolywania srodkow pozabudzetowych;

A-C
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RANGA ZADANIA
A- LATA 2000-2002
L.p. ZADANIA STRATEGICZNE B LATA 20032006
C - LATA 2007-2010
* pozyskanie srodkow na konserwacje obiektow zabytkowych,
* pozyskanie srodkow od sponsorow.
16. | Przystosowanie miejscowego planu zagospodarowania A
przestrzennego do realizacji celow strategicznych gminy.
17. | Opracowanie i wdrozenie programu ,,Bezpieczna Gmina”. A-C
18. |Integrowanie spoleczenstwa do realizacji zadan strategicznych. A-C
19. | Poprawa dostepnosci i jako$ci ustug medycznych:
*modernizacja bazy lecznictwa otwartego w miescie i gminie; A-C
* tworzenie spotek lekarskich z udziatem miasta.
20. | Poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywczego:
A-C
*wspieranie modernizacji i restrukturyzacji gospodarstw rolnych.
21. | Usprawnienie gospodarki odpadami:
A-C
*zagospodarowanie odpadow komunalnych.
22. | Pelna telefonizacja gminy (w szczegolnosci terendow wiejskich). A
23. | Rozwdj wspélpracy transgranicznej. A-C

Studia badawcze prowadzone nad gospodarka gminy Piensk, a takze liczne opinie i
sugestie zespolu ,liderow lokalnych” zglaszane podczas warsztatow strategicznych
pozwalaja sadzi¢, iz realizacja tegoz zbioru zadan strategicznych (przedsiewziec) pozwoli
na uruchomienie tzw. ,,efekt domina” w procesie rozwoju gminy Piensk, a tym samym

osiagniecie zalozonych strategicznych i operacyjnych celow rozwoju lokalnego.

Dla zadan tych opracowano metryki realizacyjne, ktore zaprezentowano w punkcie 3.4.
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3. ZAGADNIENIA REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU
GMINY PIENSK

3.1. ORGANIZACYJNE ASPEKTY REALIZACJI STRATEGII

Efektywna realizacja celow i zadan strategicznych jest $cisle zwiazana z okresleniem
szczegotowej procedury efektywnego postgpowania réznych podmiotéw lokalnych, w tym i1

wiadz samorzadowych.

Z tychze wzgledow konieczne stanie si¢ utworzenie w Urzedzie Miasta 1 Gminy w
Piensku wyodrgbnionej organizacyjnie grupy pracownikow samorzadowych jako Zespotu ds.

Koordynacji Wdrazania Strategii.
Do zadan tegoz Zespotu naleze¢ bedzie, w szczegdlnosci:

[J przygotowanie propozycji optymalnego sposobu wdrozenia oraz ich przedktadanie do za-

twierdzenia przez Zarzad Miasta i Gminy,

[J okreslanie, analizowanie 1 ocena uwarunkowan realizacyjnych (w tym warunkéw ze-
wnetrznych, identyfikacja podmiotoéw wspotdziatajacych, wielko§¢ niezbgdnych $rodkow

finansowych i technicznych, harmonogram),

[J nawiazanie i utrzymywanie kontaktéw z podmiotami wspotpracujacymi (w tym uzgad-

nianie form i zakresu wspolpracy),

[J aplikowanie okreslonych zadan strategicznych do ,,Strategii rozwoju powiatu zgorzelec-

kiego” oraz ,,Strategii rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego”,

[J organizowanie i prowadzenie odpowiednich dzialan promocyjnych (w tym przygotowanie

odpowiednich materialdow promujacych Strategig),
[J obserwacja i monitoring procesu wdrazania ustalen Strategii,
[J prowadzenie dokumentacji wdrazania Strategii,

[J informowanie Rady oraz Zarzadu Miasta i Gminy (a za posrednictwem tych organdéw
takze lokalnej spoleczno$ci) o stanie realizacji wdrazanych zadafh, ewentualnych

problemach realizacyjnych.
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Zespol, ze wzgledu na wazno$¢ powierzonych zadan, powinien by¢ stuzbowo pod-
porzadkowany Burmistrzowi Miasta i Gminy Piensk. Osoby zatrudnione w Zespole powinny
posiada¢ wysokie kwalifikacje, a przede wszystkim wykazywaé si¢ mozliwie szeroka znajo-
moscia problematyki gminy, planowania strategicznego, warunkoéw realizacji poszczeg6élnych
zadan, funkcjonowania struktur samorzadowych, a takze wiedza o zasadach wspolpracy z

roznorodnymi podmiotami (w tym z organizacjami pozarzadowymi).

Dla skutecznego i sprawnego wdrazania projektow Zespot prowadzié¢ bedzie wspotprace
z réznymi partnerami. Z jednej bowiem strony konieczne jest efektywne wspotdziatanie z
komunalnymi jednostkami organizacyjnymi (w tym z odpowiednimi referatami Urzgdu Miasta i
Gminy), a z drugiej — z podmiotami pozasamorzadowymi (instytucjami, podmiotami gospodar-
czymi, osobami fizycznymi) funkcjonujacymi na terenie gminy Piensk. Szczegélnie istotna
bedzie rowniez wspolpraca Zespotu z odpowiednimi merytorycznie komisjami Rady Miasta i
Gminy. Dla usprawnienia prac Zespolu konieczne jest wdrozenie regulacji ulatwiajacych
wspotpracg pracownikow Zespotu z referatami Urzedu oraz z innymi komunalnymi jed-
nostkami organizacyjnymi. W sprawach tych Zarzad Miasta i Gminy podejmie stosowna
uchwale, okreslajaca zakres niezbgdnej i koniecznej wspodtpracy migdzy réznymi jednostkami
organizacyjnymi dla efektywnego wdrazania ustalen Strategii. W pracy swej Zesp6t positkowac
si¢ moze opiniami i1 sugestiami ekspertow (doradcow) tak lokalnych, jak 1 spoza gminy Piensk
oraz powiatu zgorzeleckiego. O potrzebie korzystania z pomocy eksperckiej decydowaé

winien Zarzad Miasta i Gminy.

Zakres podmiotow wspotdziatajacych w celu kompleksowego wdrazania strategicznych
ustalen wynika¢ bedzie bezposrednio z zawarto$ci merytorycznej poszczegoOlnych celow i
zadan strategicznych. Dla kazdego zatem z zadan strategicznych przewidzianych do wdrozenia
w okreslonym okresie, Zespol winien (samodzielnie badz z udziatem ekspertéw) sporzadzi¢
szczegotowe projekty realizacyjne, zawierajace m.in. zasady zarzadzania 1 realizacji projektu,
jego harmonogram i budzet projektu oraz wskazanie podmiotow i instytucji wspierajacych

projekt.

3.2. ASPEKTY FINANSOWE

Efektywne wdrozenie ustalen strategii rozwoju gminy Piensk wymaga silnego zinte-

growania strony rzeczowej poszczegOlnych zadan strategicznych z finansowymi mozliwo-
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sciami ich realizacji. Rozwiazaniem w tym zakresie nie moze by¢ jedynie coroczne przeznacza-
nie czesci dochodow budzetu gminy na zadania wynikajace z przyjetej Strategii. Niezbedne jest
jednak przy tym opracowywanie i uchwalanie tzw. budzetu programowego (zadaniowego).
Pozwoli to m.in. na obiektywizacj¢ decyzji podejmowanych w trakcie prac nad konstruowa-

niem budzetu gminy Piensk oraz prowadzenie odpowiedniej polityki budzetowe;.

Budzet programowy zawiera w sobie relatywnie wigkszy zasob praktycznych infor-
macji, niezbednych dla strategicznego i operacyjnego zarzadzania gmina. Uznaniowe niekiedy
okreslanie §rodkow finansowych na realizacjg okreslonych zadan jest w tym przypadku za-
stapione zobiektyzowanym rachunkiem nakladow i efektow, zwigzanych ze sposobem realiza-

¢cji 1 posiadanymi mozliwosciami realizacyjnymi.

Przyjeta metodyka formulowania Strategii Rozwoju Gminy Piensk, w tym hierarchizacja
celow oraz okreslenie stopnia waznos$ci poszczegolnych zadan strategicznych w petni umozli-
wia budowg budzetu programowego (zadaniowego). Wymagane jest jednak okreslenie przez
Zespot ds. Koordynacji Wdrazania Strategii zakresu zadan przewidzianych na dany rok realiza-
cji Strategii, ich uwzglednienie w projekcie budzecie gminy, a nastgpnie przedtozenie ich do za-
twierdzenia przez Zarzad Miasta i Gminy oraz do uchwalenia przez Rad¢ Miasta i Gminy.
Przygotowane w odmienny sposob zapisy przewidywanej realizacji poszczegdlnych zadan stra-
tegicznych, beda przedstawiane takze wedle wymogow klasytikacji budzetowej (ze wzgledu na
prawne uwarunkowania obowiazujacego prawa budzetowego).

Prace nad konstruowaniem budzetu programowego (zadaniowego) zaczynaé si¢ winny
juz w potowie roku poprzedzajacego okreslony rok budzetowy. Sprzyja¢ to bedzie niewatpli-
wie dokonaniu wnikliwych analiz, szerokim konsultacjom (w tym z mieszkancami) i w kon-
sekwencji wyborowi optymalnych do przyjecia wariantéw realizacyjnych zadan strategicznych.
Niezwykle istotne sa opinie przedstawicieli lokalnej spolecznosci, gdyz tak konstruowany
budzet zadaniowy winien odzwierciedla¢ kierunki polityki wladz samorzadowych gminy

wobec mieszkancow.

Realizacje celéw i1 zadan strategicznych, bezposrednio lub posrednio, wspiera¢ moze

finansowo wiele instytucji i programow pomocowych. Nalezy tu wskaza¢ m.in.:
[0 fundusze programow przedakcesyjnych (ISPA, SAPARD, PHARE 2),

O fundusze celowe (np. FOSiGW, EKOFUNDUSZ),

[J Fundacja Rozwoju Wsi Polskiej,
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[J Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA),

O banki (W tym Bank Ochrony Srodowiska poprzez udzielanie odpowiednich pozyczek i
kredytow),

[0 Fundacj¢ Wspolpracy Polsko-Niemieckie;j,
[J Fundacj¢ Rozwoju Komunalnego,
[J Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalne;j,

[J sponsorow sektora prywatnego i publicznego.

Szczegdlnie waznym zrodlem finansowania zadan strategicznych okreslonych w
wotrategii rozwoju gminy Piensk” sa fundusze programdéw przedakcesyjnych, a

mianowicie:
» Program ISPA,
» Program SAPARD,
» Program PHARE 2.

Celem programu ISPA jest pomoc w przygotowaniu krajow kandydujacych do Unii
Europejskiej, szczegdlnie poprzez wspieranie przedsigwzig¢ w sferze spojnosci (kohezji)

ekonomicznej 1 spotecznej, a zwlaszcza w zakresie:
» Ochrony srodowiska,
» Infrastruktury transportowe;.

Przedsigwzigcia we wskazanym zakresie musza jednak by¢ odpowiedniej wielkosci (nie
mniej niz 5 min euro), by mie¢ znaczacy wplyw na skuteczno$¢ ochrony srodowiska lub
poprawe transportowych powiazan infrastrukturalnych. Stad tez postrzegana jest koniecznos¢

wspodlnego przygotowania i realizacji zadan z sasiednimi gminami powiatu zgorzeleckiego.

Program SAPARD jest natomiast instrumentem wsparcia dla rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich zaproponowanym od 2000 roku (na okres 7 lat) krajom (w tym Polsce)
starajacym si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej. Program ten ukierunkowany jest bowiem
na spojna polityke strukturalng rozwoju obszaréw wiejskich 1 rolnictwa. Ogoélnie biorac,

celami priorytetowymi programu sa:
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» Poprawa warunkow Zycia i pracy mieszkancow wsi, poprzez:

Poprawe sytuacji dochodowej rolnikow, zapewniajacej pracujacym w nowoczesnych
konkurencyjnych gospodarstwach parytet dochodéw w stosunku do ludnosci

pozarolniczej,
Rozbudowg infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich,
Poprawe infrastruktury spotecznej na wsi,

Tworzenie warunkow dla rozwoju pozarolniczej i rolniczej dziatalno$ci gospodarczej

na terenach wiejskich,

» Zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, poprzez:

Poprawg jakosci produkeji rolniczej,

Modernizacj¢ gospodarstw rolnych,

Wzmocnienie roli rolnikéw na rynku produktéw rolnych,
Wdrazanie postgpu biologicznego,

Poprawg struktury obszarowej gospodarstw,

» Ochrona srodowiska naturalnego wraz 7 wiejskim dziedzictwem kulturowym, poprzez:

Ograniczenie szkodliwego wplywu rolnictwa na Srodowisko naturalne oraz ochrong

terenow rolniczych przed negatywnymi skutkami oddziatywania przemystu,
Upowszechnianie metod produkcji rolniczej przyjaznych dla srodowiska,
Zagospodarowanie gruntoéw marginalnych, w tym zalesianie stabych gruntéw rolnych,
Dziatalno$¢ szkoleniowa i pokazowa,

Ochrong 1 promocj¢ tworczosci ludowej oraz obrzedow kultywowanych w danym

regionie.

Instrumentami realizujacymi wskazane priorytety wdrazania programu SAPARD sa

natomiast:

» W zakresie poprawy warunkow Zycia i pracy:
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Rozw¢j infrastruktury technicznej (poprawa sieci wodociagowych, gospodarka odpadami
statymi, telefonizacja, gazyfikacja wsi, alternatywne zrodta energii w stosunku do wegla i

gazu, wiejskie sieci elektroenergetyczne, sieci drog lokalnych),

Poprawa infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich (dzialania na rzecz poprawy
stanu o$wiaty na wsi, aktywizacja lokalnych S§rodowisk, dzialania na rzecz poprawy

ochrony zdrowia ludnosci),

Poprawa warunkow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (kredyty preferencyjne,

wspotudziat w finansowaniu, ulgi podatkowe),
W zakresie zwigkszania konkurencji rolnictwa:

Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych (kredyty preferencyjne na zakup
ziemi, scalenia 1 wymiana gruntéw, program osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu

Panstwa, zamiana nieruchomosci, itp.),

Wzmocnienie roli rolnikow na rynku produktéw rolnych (wspieranie grup producentow
rolnych, odbudowa i rozwdj spotdzielczosci rolniczej, wspieranie infrastruktury rynku
rolnego, wspieranie systemOw zbierania, przetwarzania i upowszechniania informacji
rynkowej, wspieranie organizacji zajmujacych si¢ promocja produktéw rolno-
spozywczych, wspieranie ustug doradczych, finansowych 1 zarzadczych shuzacych

poprawie pozycji producentéw rolnych na rynku produktow rolnych),

W zakresie ochrony zasobow i srodowiska naturalnego wraz z wiejskim dziedzictwem
kulturowym (wspieranie inwestycji stuzacych ochronie srodowiska, dotacje dla rolnikéw
stosujacych ekologiczne metody produkcji rolniczej, dotacje dla rolnikow zalesiajacych

grunty rolne, dofinansowanie dziatalnosci szkoleniowej i pokazowe;j).

Ogodlnie zatem biorac, ze srodkdéw tegoz programu finansowane moga by¢ dzialania w

zakresie:

» Inwestycji w gospodarstwach rolnych,

» Poprawy przetworstwa i marketingu produktéw rolnych,

» Wdrazania metod i technologii produkcji rolniczej stuzacych ochronie $rodowiska oraz

ochronie krajobrazu wiejskiego,
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» Rozwoju i dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej zapewniajacej alternatywne zrddla

dochodu,

» Tworzenie grup producenckich,

A\

Renowacji 1 rozwoju wsi (odnowy wsi) oraz ochrony i konserwacji jej dorobku

kulturowego,

Poprawy struktury gruntow oraz reparcelacji,

Poprawy szkolnictwa zawodowego (systemu szkolen zawodowych),
Rozwoju 1 poprawy infrastruktury wiejskiej,

Zarzadzania zasobami wodnymi,

YV V Vv V VY

Lesnictwa, w tym zalesiania, przetworstwa i marketingu drewna.

Na og¢t srodki programu SAPARD beda mogly pokry¢ do 75% ogolnej sumy wydatkow
na okres$lone przedsigwzigcie. Warto podkresli¢, iz przyjete priorytety tegoz programu w wielu
przypadkach wykazuja adekwatno$¢ wobec zadan strategicznych dalszego rozwoju miejsko-
wiejskiej gminy Piensk.

Program PHARE 2 jest znaczaca forma pomocy Unii Europejskiej na rzecz dalszej
transformacji  gospodarczej krajow Srodkowoeuropejskich. PHARE 2 w  okresie
przeakcesyjnym wspiera¢ bedzie trzy dziedziny:

» Program rozwoju instytucjonalnego (Institution Building) — wsparcie dla administracji w jej

dostosowywaniu do przysztego funkcjonowania w ramach UE,

» Program inwestycyjny (komplementarny wobec Institution Building) — m.in. wspieranie
instytucji bezpieczenstwa publicznego 1 prawa, wprowadzanie w zycie norm i standardow

UE,

» Program inwestycji realizowanych w regionach, shuzacy osiagnigciu spdjnosci gospodarczej
1 spotecznej (wojewodztwo dolnoslaskie objete zostanie tym programem dopiero w roku

2002).

Srodki z tegoz funduszu beda zatem przeznaczane na przedsigwzigcia shuzace

wielodziedzinowemu przygotowaniu Polski do wejscia do Unii Europejskie;.
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Wsparcie finansowe dla realizacji zadan strategicznych projektowanych w gminie Piensk
moze by¢ nadto uzyskane w Fundacji — Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej
(Counterpart Fund). Srodki Funduszu przeznaczane sa na dotowanie rozwoju infrastruktury
wiejskiej (budowy wiejskich osrodkow zdrowia, skladowisk odpadow) oraz kredytow
preferencyjnych na rolnictwo, telefonizacje, gazyfikacje, oswiate, doradztwo rolnicze i drogi na

WSL.

Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) koordynuje (w imieniu
Ministerstwa Rolnictwa) srodki pochodzace z réznych programow pomocowych dla polskiego
rolnictwa. FAPA realizuje projekty wspierajace rozwdj rynkéw hurtowych, gietd rolnych,
organizacji 1 zwiazkdw producentéw, spodtdzielczosci, systemoOw informacji rynkowej,

monitoringu rynkdw zagranicznych oraz systemu obstugi finansowej wsi 1 rolnictwa.

EKOFUNDUSZ natomiast ukierunkowany jest na finansowe wspieranie szczegodlnie
waznych przedsiewzie¢ dla ochrony srodowiska. Srodki EKOFUNDUSZU moga by¢

przeznaczane na przedsi¢wzi¢cia mieszczace si¢ m.in. w nastgpujacych dziedzinach:

» Zmniejszenie emisji gazow powodujgcych zmiany klimatu Ziemi w szczegolnosci

poprzez:

* Zmniejszanie ilo$ci spalanego wegla przez dziatania zwigzane z oszczednoscia energii,
wykorzystaniem energii ,,odpadowej” i z zamianag weggla na gaz w systemach

cieplowniczych,

* Gospodarcze wykorzystanie odnawialnych, czystych ekologicznie zrodel energii (energia

geotermalna, energia wiatru, wody, itp.),

» Ograniczenie transgranicznego przeplywu zanieczyszczen atmosfery,

» Zachowanie roinorodnosci priyrodniczej, zwlaszcza poprzez proekologiczng gospodarke
lesng.

Istnieja takze mozliwosci dofinansowanie niektorych z wymienionych uprzednio zadan
strategicznych rozwoju gminy Pieask ze $rodkéw Funduszy Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (Narodowego, Wojewddzkiego i Powiatowego). Z funduszy tych
finansowane sa bowiem m.in. zadania o charakterze regionalnym i ponadlokalnym, a dotyczace

obszar6w szczegolnej ochrony srodowiska.
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Powaznym zrodiem finansowania niektoérych zadan strategicznych ujetych w ramach
»Strategii rozwoju gminy Piensk” moga by¢ takze preferencyjne kredyty udzielane przez
Bank Ochrony Srodowiska. Kredyty te moga by¢ przeznaczane na ochrong wod i
gospodarke wodna (budowa, rozbudowa 1 modernizacja oczyszczalni §ciekoOw oraz systemow
kanalizacji, budowa 1 modernizacja stacji uzdatniania wody, modernizacja technologii majacych
na celu ograniczenie zuzycia wody i zmniejszenie ilo§ci odprowadzanych $Sciekow, inwestycje
przeciwpowodziowe), ochrong atmosfery (budowe i modernizacje instalacji ograniczajacych
emisj¢ zanieczyszczen do powietrza, budowg 1 instalacj¢ odnawialnych Zrodet energii — mate
elektrownie wodne, sitownie wiatrowe kolektory stoneczne) oraz na ochrong powierzchni
ziemi (budowe wysypisk odpadow statlych oraz zakladéw ich przetwarzania i utylizacji,

rekultywacj¢ terenow zdegradowanych).

Istotnym Zrédlem wspierania finansowego realizacji ,,Strategii rozwoju gminy Piensk”
moga by¢ takze Srodki Fundacji Wspélpracy Polsko-Niemieckiej. Srodki Fundacji

przeznaczane moga by¢ bowiem m.in. na:
» Wymiang mtodziezy oraz budowe schronisk i miejsc spotkan mtodziezy,

» Projekty w dziedzinie ochrony s$rodowiska, transportu, telekomunikacji oraz inne

inwestycje infrastrukturalne,

» Restaurowanie i zachowanie pomnikéw kultury o historycznym znaczeniu oraz tworzenie,

utrzymanie i rozbudowa miejsc pamigci.

Wskaza¢ nalezy przy tym, iz w realizacji zadan (w tym przedsigwzigé
inwestycyjnych) o charakterze non-profit (m.in. w zakresie gospodarki wodno-scieckowej,
drogownictwa lokalnego, wielu instytucji infrastruktury spolecznej, itd.), a takze o
komercyjnym charakterze (m.in. w sferze produkcji, handlu i ustug) Srodki budzetu
gminy Piensk stanowi¢ beda uzupelniajace zrodlo finansowania. Przedsi¢gwzigcia
komercyjne powinny bowiem by¢ finansowane przede wszystkim przez potencjalnych i
rzeczywistych uzytkownikow (konsumentéw). Rola wtadz lokalnych w tym zakresie bgdzie
za$ aktywno$¢ w tworzeniu warunkéw do uruchomienia kapitatow z funduszy podmiotow
gospodarczych (potencjalnych inwestoréw), instytucji pozarzadowych 1 spoteczenstwa.
Ukierunkowanie strumienia tychze $rodkow zaleze¢ bedzie od zakresu i charakteru zadan

strategicznych przyjetych do realizacji.
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3.3. MONITORING WDRAZANIA STRATEGII

Kompleksowe, a przy tym efektywne kontrolowanie procesu wdrazania strategii rozwoju
lokalnego jest odpowiedzialnym i waznym zadaniem. Wymaga zatem niezwykle starannego
przygotowania metodycznego. Propozycja w tym wzgledzie dla gminy Piensk jest sys-
tematyczny monitoring jako metoda ciaglej oceny procesu wdrazania Strategii poprzez stala
obserwacjg, prezentacj¢ i prowadzenie analiz uzyskiwanych wynikow. Monitoring prowadzony
bedzie przez Zarzad Miasta i Gminy, gtéwnie w oparciu o informacje przygotowywane i przed-
kladane przez Zespot ds. Koordynacji Wdrazania Strategii. Niezmiernie waznym zrodtem in-
formacji w tym wzgledzie beda wyniki prowadzonych cyklicznie badan lokalnej opinii publicz-
nej. Zarzad, dla uzyskania obiektywnego obrazu zakresu wdrazania zadan strategicznych i ich
rezultatow, powinien uwzglednia¢ takze opinie przedstawiane przez poszczegoOlne referaty

Urzedu Miasta i Gminy w Piensku.

Monitoringowe funkcje realizowane bgda takze przez Rad¢ Miasta 1 Gminy, ktora oce-
nia¢ bedzie okresowo biezacy stan i efekty realizacji Strategii, a ponadto skutecznos¢ poczy-
nan wdrozeniowych Zarzadu Miasta i Gminy. Na biezaco prowadzona bedzie zatem wery-
fikacja ustalen Strategii, a w razie potrzeby takze ich aktualizacja. W zwiazku z tym Rada
Miasta i Gminy Piensk otrzymywac bedzie okresowo odpowiednio przygotowane przez Za-

rzad raporty.

Szczegolnie istotne bedzie szerokie informowanie lokalnej spotecznosci o przebiegu
realizacji Strategii. W tymze celu winny by¢ wykorzystane wszelkie dostgpne $rodki
komunikacji spotecznej (w tym spotkania z mieszkancami, publikacje w lokalnej prasie,

audycje w lokalnych rozgtosniach radiowych).

3.4. METRYKI PROJEKTOW REALIZACYJNYCH

Dla poszczegblnych zadah strategicznych, ktore sformulowane sa w postaci
przedsigwzig¢ gospodarczych, spolecznych, przestrzennych i ekologicznych, niezbedne jest
opracowanie tzw. projektow realizacyjnych (w formie skroconej, metrykalnej) zawierajacych
m.in.: cel 1 opis projektu, odniesienie do celow strategicznych, zasady zarzadzania projektem
(sposob realizacji projektu), harmonogram realizacji, Zrddla finansowania projektu oraz

spodziewane skutki jego realizacji.

71



72



STRATEGIA Rozwosu GMINY PIENSK

METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 1
pt.: “ROZWOJ SYSTEMU KSZTALCENIA DZIECI I MEODZIEZY”

1. OPIS ZADANIA

W czasie warsztatow strategicznych liderzy lokalni jednomys$lnie uznali, iz
remontom i modernizacji nalezy podda¢ obiekty szkét podstawowych i gimnazjum
(poréwnaj metryka zadania nr 12) oraz doprowadzi¢ do utworzenia szkoty
ponadgimnazjalnej. Procesy remontowo-modernizacyjne beda musialy polega¢ na
wprowadzeniu  ekologicznych,  energooszczgdnych  systemow  grzewczych,
termomodernizacji calych budynkéw (wymiana okien, ocieplenie S$cian itp.),
odnowieniu elewacji zewngtrznych 1 wykonczen wewngtrznych, wymianie wyposazenia
technicznego oraz na budowie/rozbudowie sal gimnastycznych. Projekt niniejszy

zaktada poczynienie stosownych inwestycji.

Jesli chodzi o utworzenie szkoly ponadgimnazjalnej to idea ta powstata jako
odpowiedzZ na cigzace nad gming zagrozenia, takie jak odptyw mtodziezy poza jej teren
oraz odlegle codzienne dojazdy duzej liczby miodziezy do szkét w innych
miejscowosciach (gldéwnie w Zgorzelcu). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz szkoly tej
nie nalezy tworzy¢ ,na site”. Oznacza to, ze jej profil nie powinien by¢ tyle
wypadkowa obecnych mozliwosci dydaktycznych dostgpnych w gminie kadr
oswiatowych, ile konstruktywna odpowiedzia na obecne oraz przyszie
zapotrzebowanie lokalnego 1 powiatowego rynku pracy. Zignorowanie tej wskazowki
grozi utworzeniem placéwki cieszacej si¢ niska lub bardzo niska popularnoscia,
»produkujacej” bezrobotnych, ktora lokalna spotecznos¢ bedzie traktowata co

najwyzej jako miejscowa droge do matury dajacej przepustke na studia.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Modernizacja szk6t podstawowych 1 gimnazjum oraz utworzenie nowej szkoty

ponadgimnazjalnej:
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* bezposrednio przyczyni si¢ do poprawy walorow uzytkowych gminy (pole
strategiczne [P.]) zwigkszajac komfort zycia mieszkancéw poprzez wzrost jakosci i

dostepnosci szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego.

» zapewni ochrong zasoboéw $rodowiska naturalnego (pole strategiczne [P3]) poprzez

zmniejszenie emisji szkodliwych substancji emitowanych przez szkolne kottownie.

3. SPOSOB REALIZACIJI PROJEKTU

Remontowo-modernizacyjna czgs¢ zadania jest juz realizowana na biezaco.
Niemniej jednak niektore, wigksze kolejne zadania wymaga¢ beda opracowania
projektéw technicznych, kosztoryséw, okreslenia zZrodet pokrycia kosztow,
wyasygnowania srodkow finansowych na ten cel oraz wyboru wykonawcy. Ustalenie

kolejnosci modernizacji szkot nalezy do Rady Miasta 1 Gminy Piensk.

Podjgcie dziatan w kierunku utworzenia nowej szkoly ponadgimnazjalnej
wymaga przeprowadzenia analizy powiatowego rynku pracy, identyfikacji potencjatu

kadrowego oraz wyznaczenia i przygotowania odpowiedniej siedziby.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Techniczne prace projektowe, o ktorych mowa w pkt 3 mozna rozpoczal z
poczatkiem IV kwartalu 2000 roku. Ze wzgledu na znaczny koszt niektorych
przedsigwzig¢ oraz sezonowos¢ pracy szkot prace inwestycyjne moga by¢ prowadzone

etapowo poczawszy od lipca 2000 roku do konca sierpnia 2003 roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
e Zarzad i Rada Miasta i Gminy Piensk.
* Dyrektorzy szkot.
* Kuratorium O$wiaty.

*  Spotecznosci lokalne.
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6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU
Wzrost jakos$ci ustug edukacyjnych.
Wzrost dostepnosci ustug edukacyjnych.
Oszczednosci finansowe zwigzane z termomodernizacja obiektow szkolnych.

Umiarkowane zmniejszenie motywacji do opuszczania gminy przez osoby

posiadajace dzieci w wieku szkolnym.
Poprawa poziomu czystosci srodowiska naturalnego.

Poprawa kondycji fizycznej 1 stanu zdrowia dzieci.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
Budzet gminy;

Biuro Koordynacji Ksztatcenia Kadr, 02-008 Warszawa, ul. Koszykowa 79, tel.
022/629-28-61, 625-28-05. Jest to instytucja zajmujaca si¢ dystrybucja srodkow
pomocowych w dziedzinie szkolenia zawodowego i1 edukacji. Odpowiedzialny:

Tadeusz Kozak — Dyrektor;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ul. Konstruktorska
3A, 02-673 Warszawa, tel. 49-72-82, 49-38-46, fax 49-20-98 Udziela
preferencyjnych kredytoéw, rzadziej dotacji. Typowa dzialalno$¢ to linie kredytowe
na okreslone cele, gtéwnie za posrednictwem Banku Ochrony Srodowiska. Wspiera

m. in. takie inwestycje, jak wymiana kottowni weglowych na gazowe lub olejowe.

Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa, tel.
694-44-33, tel. 1 fax 27-30-27 Ze s$rodkow Totalizatora Sportowego dotuje

budowy, remonty i modernizacje obiektéw sportowych.

Agencja Inicjatyw Lokalnych - 58-301 Walbrzych, ul. Pitsudskiego 102, tel. 244-79.
Porady prawne 1 ekonomiczne, opracowywanie plandw przedsiewzigé

gospodarczych i wnioskow kredytowych.

Fundacja im. Stefana Batorego ul. Flory 9, 00-586 Warszawa, tel. 48-80-55, fax 49-

35-61. Dotuje projekty m. in. z zakresu zdrowia i ochrony §rodowiska. Prowadzi
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wlasne programy, do ktérych okresowo przyjmuje zgloszenia. Nie dotuje
bezposrednio dzialan administracji — wymagana jest zatem instytucja rozwoju

lokalnego

Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej - Counterpart Fund oraz Fundacja na
Rzecz Rozwoju Wsi Polskiej - Polska Wie§ 2000 im. Macieja Rataja ul. Okopowa
47, 01-059 Warszawa, tel. 38-16-81, 38-68-63, fax 38-16-81. Wspieranie (takze

inwestycyjne) o§wiaty, ochrony zdrowia, ochrony $rodowiska.

Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska ul. Krzywickiego 9, 02-078 Warszawa,
tel./fax 25-21-27, 25-10-18. Fundacja $wiadczy ustugi i konsulting we wszystkich
dziedzinach ochrony $rodowiska, a z zysku dotuje r6ézne dziatania proekologiczne.

Na terenie kraju dziala poprzez zaktady ushug ekologicznych.

Fundacja dla Polski ul. Flory 9, 00-586 Warszawa, tel. 49-76-53, 49-48-80, fax 49-
45-79. Pomaga w rozwoju o$wiaty. Nie dotuje bezposrednio dziatan administracji —

wymagana jest zatem instytucja rozwoju lokalnego.

Globalny Fundusz Srodowiska (GEF) Utworzony przez Bank Swiatowy, UNDP i
UNEP. al. Solidarnosci 104, 01-016 Warszawa tel. 32-46-44, fax 32-52-49. Wspiera
zamiang ogrzewania weglowego na gazowe w malych 1 $rednich cieptowniach.
Kontakt przez Bank Ochrony Srodowiska. Priorytety: to, co materialne poprawia
stan $rodowiska, np. instalacja oszczgdzajaca energig, redukcja emisji gazow
cieplarnianych. W zasadzie nie dotuje bezposrednio dzialan administracji —

wymagana jest zatem instytucja rozwoju lokalnego.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 2
pt.: “PRZEBUDOWA I MODERNIZACJA DROG KRAJOWYCH,
WOJEWODZKICH ORAZ GMINNYCH”

1. OPIS ZADANIA

Obecny uktad drog w gminie Pienisk nie jest wysoce rozbudowany pod wzgledem
przestrzennym. Wysokie zréznicowanie dotyczy jednak stanu nawierzchni i
pozostatych parametréw technicznych drog oraz systemu oznakowania (w tym jego
adekwatnosci do miejscowych warunkéw 1 stopnia dokladno$ci informacji).
Zastrzezenia mozna mie¢ bowiem zaré6wno do oznakowania pionowego jak i
poziomego. Podczas warsztatow strategicznych wszyscy liderzy lokalni zgodnie
wskazywali na potrzebe modernizacji i rozbudowy systemu drog oraz infrastruktury
drogowej. Zdaniem lideréw nalezy znaczaco podnie$¢ parametry techniczne
nawierzchni oraz doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej system komunikacyjny bgdzie na
dostatecznym poziomie integrowa¢ wszystkie miejscowosci gminy stwarzajac stan ich

wysokiej dostepnosci komunikacyjne;.

Realizacja tego zadania powinna by¢ traktowana jako kontynuacja i rozszerzenie
prowadzonych od kilku lat prac remontowych na drogach znajdujacych si¢ zar6wno w

zarzadzie gminy jak 1 w zarzadzie pozostatych gestorow.

Wskaza¢ nalezy, ze priorytetowych prac remontowych i modernizacyjnych

zaliczono:

* remont drogi relacji Zgorzelec — Piensk — Zielona Gora (droga nr 351);
* remont drogi relacji Pienisk — Strzelno (droga nr 353);

* modernizacje oswietlenia ulicznego (wymiana na energooszczedne);

*  poprawe stanu nawierzchni drog gminnych.

Poprawa stanu tychze drég przysporzy¢ moze gminie oraz lokalnej gospodarce

(gtéwnie funkcji turystycznej) wielu istotnych korzysci.
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2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Zadanie to ukierunkowane jest na realizacj¢ dwoch celow strategicznych

rozwoju gminy Piensk, a mianowicie:

e Wzrost aktywnosci gospodarczej gminy (pole strategiczne [P;]) poprzez
stworzenie odpowiednie warunkoéw komunikacyjnych do prowadzenia dziatalno$ci

wytworczej handlowej i ustugowej;

* Poprawa walorow uzytkowych gminy (pole strategiczne [P-]).

3. SPOSOB REALIZACIJI PROJEKTU

Realizacja drogowych remontowo-modernizacyjnych zadan mieszczacych si¢ w

zakresie obowiazkow samorzadu lokalnego powinna przebiega¢ w dwoch fazach.

Pierwsza z nich obejmowaé¢ powinna opracowanie kompleksowego projektu
realizacyjnego zadania, obejmujacego m. in. pakiet dokumentacji prawnej,
przestrzennej, ekonomicznej i technicznej. Istotne w tej fazie realizacji projektu jest
wskazanie optymalnego uktadu powigzan komunikacyjnych w gminie, organizacyjnych
1 funkcjonalnych aspektéw projektowanego drogowego systemu informacyjnego oraz

okreslenie hierarchizacji poszczegolnych elementow przedsigwzigcia.

W drugiej fazie - wykonawczej - istotne jest potaczenie sit i mozliwosci
finansowych w celu praktycznego zastosowania zasady “montazu finansowego”
roznych podmiotow publicznych 1 niepublicznych, a nastgpnie realizacja
projektowanego zakresu prac.

Jesli chodzi drogi znajdujace si¢ w gestii wladz powiatowych, rola wiadz
lokalnych begdzie tu lobbing, wspieranie inicjatyw zwiazanych z tzw. montazem

finansowym oraz wspodlne poszukiwanie i pozyskiwanie srodkow pozabudzetowych.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Realizacja zadania przewidywana jest w dwoch etapach:
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lata 2000-2001 - opracowanie pakietu niezbgdnej dokumentacji przedsigwzigcia,
opracowanie koncepcji optymalnego uktadu powiazah na terenie gminy oraz

projektu drogowego systemu informacyjnego;

lata 2002-2010 - praktyczna realizacja poszczegdlnych elementow przedsigwzigcia

(zgodnie z okreslonym przez wladze gminy zakresem i harmonogramem prac).

5. UCZESTNICY PROJEKTU
Gmina Piensk;
Wtadze powiatowe;
Gestorzy drog publicznych;

Podmioty realizujace tzw. programy pomocowe w zakresie budowy drog.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU
Poprawa stanu drog lokalnych;
Wzrost poziomu laczno$ci i dostgpnosci komunikacyjnej migdzy poszczegdlnymi
miejscowosciami gminy;
Aktywizacja gospodarcza podmiotéw zlokalizowanych przy zmodernizowanych i
nowopowstatych drogach;
Poprawa dostgpnosci do atrakcyjnych turystycznie miejsc;

Usprawnienie struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

Poprawa bezpieczenstwa na drogach w gminie.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
Budzet gminy;
Srodki powiatowego zarzadu drog publicznych;

Budzet powiatowy;
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* Fundusz Wspotpracy;
+ Srodki Programu SAPARD;

* Fundacja — Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Fund).
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 3 pt.:
“REWITALIZACJA SRODMIESCIA PIENSKA”

1. OPIS ZADANIA

Projekt renowacji $rodmiescia Pienska powinien stanowi¢ integralng czgs$¢

udokumentowanych i przyjetych w formie uchwaty Rady Miasta i Gminy zatozen lokalnej

polityki mieszkaniowej (zalozenia nalezy przyja¢ po uchwaleniu miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego). Omawiany projekt powinien zawiera¢ m. in.:

Zasady dlugoterminowej polityki remontowej zabudowy centrum Pienska

(zdelimitowanego w planie przestrzennego zagospodarowania).

Zasady polityki czynszowej dotyczacej komunalnych lokali mieszkaniowych i
uzytkowych znajdujacych si¢ w obregbie wyznaczonej strefy srodmiejskie;.

Zasady i procedury sprzedazy mieszkan i lokali komunalnych usytuowanych w centrum
(Zasady te powinny by¢ inne niz dla mieszkan i lokali komunalnych zlokalizowanych
poza centrum, wtedy gdy centrum zostanie uznane za teren istotnie atrakcyjniejszy pod

wzgledem lokalizacyjnym niz pozostate czgsci Pienska).

W wypadku konieczno$ci catkowitej wymiany fragmentow zabudowy projekt powinien

okresla¢ ewentualne uwarunkowania tzw. ,,zabudowy plombowe;j”.

Dokumentacjg techniczna modernizacji lub/i budowy sieciowych 1 punktowych urzadzen
infrastruktury technicznej (m. in.: modernizacja ul. Swierczewskiego - pasaz, aleje
spacerowe, pas zieleni, o$wietlenie, tawki oraz odtworzenie nawierzchni ulic 1

chodnikéw z kostki brukowej).
Dokumentacjg architektoniczng wraz z projektem tzw. ,;matej architektury”.

Centrum Pienska powinno koncentrowa¢ gléwnie funkcje mieszkalne, handlowe i

ustugowe. Omawiany projekt powinien zawiera¢ zasady ich taczenia.
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2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Realizacja opisywanego zadania jest zgodna z wszystkimi trzema celami strategicznymi

gminy.

* Stymulowa¢ bedzie lokalny rozwdj gospodarczy Pienska (pole strategiczne [P,]) poprzez
stworzenie odpowiednich warunkow materialnych do prowadzenia dziatalnosci
handlowej 1 ustugowej. W wyniku rewitalizacji centrum Piefiska rozwojowi podlegac

beda istniejace juz podmioty oraz pojawia si¢ nowe.

* Bezposrednio przyczyni si¢ do poprawy walorow uzytkowych Piefiska (pole strategiczne
[P2]). Poddane renowacji centrum przejmie na siebie funkcje ,,salonu” gminy. W wyniku

segregacji funkcji miasta podniesiony zostanie poziom tadu przestrzennego.

* Renowacja centrum przyczyni si¢ takze do harmonizacji rozwoju Piefiska z wymogami
ekologii (pole strategiczne [Ps]). Podczas renowacji zalozone/zmodernizowane zostana
instalacje wodno-kanalizacyjne 1 gazowe. Warto roéwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ rozwoju

sieci cieplnych (porownaj metryka zadania nr 12).

3. SPOSOB REALIZACIJI PROJEKTU
Realizacja zadania przebiega¢ powinna w czterech etapach.

W pierwszym Rada Miasta i Gminy powinna doprowadzi¢ do stworzenia projektu
omowionego w pkt. 1 (najlepiej w drodze samodzielnych prac wspomaganych przez

stosownego eksperta).

W etapie drugim Zarzad Miasta i1 Gminy powinien oglosi¢ i rozstrzygna¢ konkurs
(konkursy) na projekt urbanistycznej i1 infrastrukturalnej rewitalizacji centrum zgodny z

ustaleniami projektu oméwionego w pkt. 1.

Etap trzeci to okreSlenie struktury i terminu finansowania oraz pozyskiwanie

zewngtrznych zrodet finansowania.

Etap czwarty to prace remontowe, budowlane, instalacyjne 1 modernizacyjne

wykonywane zgodnie z harmonogramem finansowym przyjetym w etapie trzecim.
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4. UCZESTNICY PROJEKTU

Urzad Miasta i Gminy Piensk.
Pracownia planowania i projektowania urbanistycznego.

Firma konsultingowa specjalizujaca si¢ w rozwiazywaniu problemoéow z zakresu polityki 1
gospodarki mieszkaniowej (np. Konsultingowe Biuro Ushug ,,Habitat” wykonujace ustugi
dla gmin m. in. ze $§rodkéw Programu Wspierania Samorzadoéw Lokalnych Brytyjskiego

Funduszu Know-How.)

Prywatne podmioty gospodarcze zainteresowanie prowadzeniem dzialalnosci w zrewitali-

zowanym centrum Pienska.

5. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU
Polifunkcyjny rozwoj Pienska, a posrednio catej gminy.
Wzrost liczby ludnosci gminy.

Zmnigjszenie liczby bezrobotnych dzigki nowym miejscom pracy powstalym podczas

realizacji prac budowlanych i montazowych.
Aktywizacja gospodarcza matych podmiotéw gospodarczych,

Stworzenie dogodnych warunkow lokalizacyjnych dla filii, oddziatow, przedstawicielstw

firm sektora finansowego, ubezpieczeniowego, turystycznego oraz handlowego.
Zmiana oblicza (wizerunku) Pienska — wzrost atrakcyjnosci (efekt promocyjny).
Poprawa tadu przestrzennego 1 estetyki zagospodarowania w miescie.

Uzyskanie nowoczesnej struktury przestrzennej miasta z wyksztatlconym centrum miasta

odpowiadajacym potrzebom i aspiracjom jego mieszkancow.

6. ZRODELA FINANSOWANIA PROJEKTU
Budzet gminy.
Srodki wlasne inwestorow.

Krajowy Fundusz Mieszkaniowy.
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Program Wspierania Samorzadow Lokalnych — Gospodarka Mieszkaniowa. Brytyjski
Fundusz Know-How. ul. Krzywickiego 9, 02-078 Warszawa, kontakt p. Alister Blant
(Project Manager), tel. 25-10-92 lub za posrednictwem Konsultingowego Biura Ustug
»Habitat” 01-511 Warszawa ul. Krzywickiego 9, Dyrektor p. Jerzy Fiszer tel. 25-10-92.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,) 02-673 Warszawa ul.
Konstruktorska 3a, tel. 49-72-82, 49-38-46. Dofinansowanie modernizacji instalacji

sanitarnych, grzewczych oraz usuwania odpadow;

Agencja Rozwoju Komunalnego, Al. Ujazdowskie 19/6, 00-557 Warszawa, tel. 628-78-
40.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, ul. Gatczynskiego 4, 00-362

Warszawa, tel. 26-83-28 (dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych).

Adresowany do malych podmiotow gospodarczych: Polsko — Amerykanski Fundusz
Przedsigbiorczo$ci (PAFF), 00-920 Warszawa, ul. Nowy Swiat 6/12, tel. 625-18-68.

Planning and Development Collaborative (PADCO) ul. Towarowa 28, 00-958 Warszawa,
tel. 20-54-96 (Amerykanska pomoc w zakresie reformy mieszkalnictwa, majaca na celu
m. in. pomoc gminom w opracowaniu strategii mieszkaniowych, polityki mieszkaniowe;,

systemu czynszow, itp).
Sponsorzy.

Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 4
pt.: “ROZWOJ FUNKCJI SPORTOWO-REKREACYJNYCH”

1. OPIS ZADANIA

Przeprowadzone warsztaty strategiczne ujawnily jak duzym zainteresowaniem
mieszkancéw gminy Piensk cieszy si¢ sfera sportu i rekreacji. Jest to bardzo pozytywne
zjawisko, a jego zrodlami sa z cala pewnoS$cia znaczace sukcesy sportowe odnoszone
przez dzialajace na terenie tej gminy kluby sportowe, wysokie walory rekreacyjne
gminy oraz obserwowana obecnie w calej Polsce stopniowa zmiana sposobu spgdzania
wolnego czasu z biernego w umiarkowanie aktywny. Rozw¢j funkcji sportowo-
rekreacyjnych gminy ma rowniez znaczenie dla poziomu turystycznej atrakcyjnosci
gminy. Z obiektow i urzadzen sportowo-rekreacyjnych moga bowiem korzysta¢ nie
tylko mieszkancy gminy Piensk, ale rowniez np. pobliskich Zgorzelca 1 Goerlitz.
Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, iz rozwini¢te zagospodarowanie turystyczno-
rekreacyjne nie musi by¢ tylko traktowane jako element aktywizujacy turystyke

pobytowa lecz rowniez, a moze nawet przede wszystkim, turystyke weekendowa.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt iz zgodnie z wola liderow uczestniczacych w
warsztatach strategicznych, rozbudowa bazy sportowo-rekreacyjnej bedzie dotyczy¢
calej gminy, bez preferowania ktorej$ z jej czgsci. Niemniej jednak, walory naturalne
predestynuja tereny potozone w Dolinie Nysy do rekreacyjnego ich zagospodarowania

w pierwszej kolejnosci.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH
Omawiany projekt:

e przyczyni si¢ do realizacji celu strategicznego wyznaczajacego ,,pole rozwoju
gospodarczego gminy” [P,] - zapewnienie w danych warunkach lokalnych
(gminnych) oraz zewngtrznych (regionalnych 1 krajowych) maksymalnej

aktywno$ci gospodarczej podmiotdw gospodarki lokalnej poprzez kreacj¢ - na
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bazie walorow lokalnego ekosystemu - funkcji turystycznej, wypoczynkowej i

rekreacyjno - sportowe;.

e przyczyni si¢ do poprawy waloréw uzytkowych gminy (pole strategiczne [P:])
dzigki zmniejszeniu zjawiska bezrobocia, wzrostowi dochodéw ludnosci,

rozszerzeniu sfery ushug, z ktérych moga réwniez korzysta¢ mieszkancy gminy.

3. SPOSOB REALIZACIJI PROJEKTU

* wyznaczenie W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego terendow o
przeznaczeniu dla ustlug rekreacyjnych. Tereny te powinny znajdowaé si¢ w

najbardziej atrakcyjnych rekreacyjnie miejscach gminy.

* stworzenie pakietu gminnych preferencji dla podmiotow gospodarczych
inwestujacych w przedsigwzigcia rekreacyjne poprzez przyjecie odpowiednich
uchwat Rady Miasta i Gminy. Zgodnie z obowigzujacym prawem wiadza lokalna

gminy Piensk moze zastosowac¢ preferencje fiskalne takie jak np.:

- przedmiotowe (ustanawiane z mocy uchwaty rady gminy) i podmiotowe
(udzielane przez burmistrza), czesciowe lub catkowite zwolnienia od podatku od
nieruchomosci (stosowane na podstawie upowaznienia wynikajacego z art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 1991 nr 9,
poz. 31),

- rezygnacja 7 wymierzania i poboru oplat adiacenckich,

- zwolnienie od oplat lokalnych wprowadzane uchwatg rady gminy na
podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach
lokalnych (Dz. U. 1991 nr 9, poz. 31).

¢ udostegpnienie (sprzedaz, uzytkowanie wieczyste, najem) terendw nadajacych si¢

pod rozw¢j funkcji rekreacyjnych, bedacych wlasnoscia komunalna;

* budowa urzadzen i obiektow sportowych wylacznie przez gming lub przy

wspotudziale gminy;

* pozyskanie srodkéw zewngtrznych na gminne imprezy sportowe;
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e pozyskanie $rodkéw zewngtrznych na budowg¢ 1 modernizacje obiektow

sportowych;

* kontynuacja patronatu wtadzy lokalnej nad dziatalno$cia klubow sportowych.

Uwaga 1 - Aby zwolnienia te byly istotnym bodzcem wspierajacym rozwdj firm powi-

nny obejmowac¢ okres kilku lat.

Uwaga 2 — Powyzsze preferencje nalezy skonstruowaé tak aby dotyczyly tylko
inwestoréw, ktorzy beda zajmowac¢ si¢ rozwojem funkcji rekreacyjnych i
obowiazywaty tak dlugo jak dlugo firma bedzie spelnia¢ okreslone w uchwale Rady
Miasta i Gminy kryteria.

Uwaga 3 — Relacje pomiedzy preferencjami a $rodkami przekazywanymi do
budzetow gmin z budzetu panstwa maja ztozony charakter. Art. 10 ust. 4. ustawy o
finansowaniu gmin stanowi bowiem, iz skutki finansowe wynikajace z uchwat rad gmin
okreslajacych nizsze stawki podatkow niz ich gorne granice, z wyjatkiem podatku od
srodkéw transportowych, oraz skutki decyzji podjetych w trybie okreslonym w ust. 1 1
2! nie stanowia podstawy do zwigkszenia subwencji ogolnej. Ustawa jednak nie
definiyje funkcyjnego zwiazku pomiedzy wysokos$cia subwencji ogdlnej a skutkami
finansowymi udzielania przez gming ulg w podatkach lokalnych, poniewaz kryterium
obliczania wysokos$ci subwencji ogdlnej oparte jest na przeliczeniowej liczbie
mieszkancéw gminy. Tak wigc udzielanie ulg nie ma wptywu na wysoko$¢ subwencji
ogolnej, a dla niektorych gmin w pewnym zakresie takze na wysokos$¢ subwencji
wyréwnawczej. Subwencja wyrdwnawcza przystuguje bowiem gminom, w ktorych

wskaznik podstawowych dochodow podatkowych na 1 mieszkanca (G)* jest mnigjszy

od 85% analogicznego wskaznika obliczonego tacznie dla wszystkich gmin (P).

' Ust. 1. Udzielanie ulg, odroczen, umorzen oraz stosowanie zaniechania poboru w zakresie podatkow i

optat stanowiacych dochody gminy u wptacanych bezposrednio na rachunki gmin nalezy do kompe-
tencji wojta, burmistrza (prezydenta miasta).

Ust. 2. W zakresie podatkdéw i optat stanowiacych dochody gminy, a pobieranych przez urzad skarbowy,
urzad ten udziela ulg, odroczen i umorzen oraz stosuje zaniechanie poboru wylacznie na wniosek lub
za zgoda zarzadu gminy.

2

Wskaznik G oblicza si¢ dzielac kwotg naleznych podstawowych dochodéw podatkowych gminy w

pierwszym poélroczu roku bazowego przez liczbg mieszkancow gminy.
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Wskaznik G 1 wskaznik P oblicza si¢ na podstawie dochodow wykazanych w
sprawozdaniach gmin gdzie pod uwage bierze si¢ dochody nalezne® oraz na podstawie
danych o liczbie mieszkancow, ustalonych przez Glowny Urzad Statystyczny®. Istotne
udogodnienie dla matych gmin przyznaje ust. 5 artykutu 14 ustawy o finansowaniu
gmin stanowiacy, ze do obliczenia subwencji wyréwnawczej dla gmin do 15000
mieszkancow przyjmuje si¢ jako dochody nalezne z tytutu podatku od nieruchomosci
dochody wynikajace ze stawek uchwalonych dla tego podatku przez Rade Miasta i
Gminy. W praktyce oznacza to, ze ustalenie preferencji w postaci nizszych niz

maksymalne stawek podatku od nieruchomos$ci, nie obnizy kwoty subwencji

wyrdéwnawczej przekazywanej takim gminom.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Czynnosci przewidziane dla rozwoju funkcji rekreacyjnych nalezy rozpocza¢ w
IIT kwartale 2000 roku. W ich wyniku do konca 2001 roku powinno przyby¢ na terenie
gminy kilka (2-4) podmiotow gospodarczych o omawianym profilu dziatalno$ci.

Dziatania zmierzajace do aktywizacji funkcji sportowych powinny by¢

prowadzone na biezaco.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
* Urzad Miasta i Gminy Piensk.
* Przedsigbiorcy.

e Kluby sportowe.

* Lokalne spotecznosci.

> Dochody nalezne to dochody, ktére gmina moze uzyska¢ w podatkach rolnym i leénym stosujac $red-

nia ceng skupu zyta okreslona przez Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego, a dla innych podat-
kow stosujqc stawki w ich gornych granicach, z wyjatkiem podatku od $rodkoéw transportowych, z
ktérego dochody stanowia wplywy realizowane przy zastosowaniu stawek okre§lonych w uchwatach
rad gmin, bez zwolnien, ulg, odroczen, umorzen oraz zaniechania poboru podstawowych dochodow
podatkowych.

4

Z nieistotnym, z punktu widzenia prezentowanych tu zaleznosci, dotyczacym lat 1997-1999, za-

strzezeniem art. 27a.
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6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU
Wzrost liczby 1 potencjatu firm zajmujacych si¢ ustugami rekreacyjnymi;
Poprawa stanu zdrowia mieszkancow;
Wzrost dochodow mieszkancow z tytutu §wiadczenia ustug rekreacyjnych;

Efekt promocyjny gminy — ,.gmina Piensk gming wyjatkowo przyjaznq sportom i

rekreacji”,
Promocja gminy poprzez osiagnigcia sportowe;

Aktywizacja mieszkancow gminy wokot  przedsigwzig¢é  sportowych i

rekreacyjnych;

Aktywizacja gospodarki gminy poprzez stworzenie dogodnych warunkéw dla

podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;
Wzrost liczby miejsc pracy zardowno w sektorze rekreacyjnym jak i poza nim;

Umiarkowany wzrost atrakcyjnosci niektorych terenéw przeznaczonych pod

budownictwo mieszkaniowe wywotany rozwojem branzy rekreacyjnej;

Przy$pieszenie = inwestycji  infrastrukturalnych  dzigki czynnikowi ,ssania

infrastruktury” wywotanemu przez rozwdj procesOw inwestycyjnych;
Perspektywiczny wzrost dochodow budzetu gminy;
Perspektywiczny, nieznaczny spadek wydatkow budzetu gminy;

Zagospodarowanie nieuzytkowanych, atrakcyjnych terenéw — uporzadkowanie

przestrzennej struktury gminy;

Rozwoj lokalnych podmiotow gospodarczych §wiadczacych ustugi na rzecz firm
zajmujacych si¢ obstuga ruchu turystyczno-rekreacyjnego (ustugi budowlane,

transportowe, prawne itp.);

Umiarkowane zmniejszenie motywacji do trwatego opuszczania gminy.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
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Budzet gminy Piensk.
Srodki przedsigbiorcow.
Sponsorzy.

Srodki pozabudzetowe — instytucje pomocowe.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 5
pt.: “DOSTOSOWANIE GMINY DO POTRZEB OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH”

1. OPIS ZADANIA

Przeprowadzone warsztaty strategiczne ujawnily, iz wiele z elementow
zagospodarowania gminy (w tym niektore urzadzenia infrastruktury technicznej) nie
odpowiadaja potrzebom 0so6b niepetnosprawnych. Stanu tego nie mozna akceptowac.
Konieczne jest podjgcie niezwlocznych dziatan zmierzajacych do istotnego zwigkszenia
dostgpnosci wszelkich obiektow uzytecznoSci publicznej, drég, chodnikéw, itp.
znajdujacych si¢ w gestii wltadz gminnych. Istotnym przedsigwzigciem bgdzie rowniez
stymulowanie przeksztalcen urbanistycznych w tych obiektach i elementach
infrastruktury, ktére zlokalizowane sa w gminie lecz wtadzom lokalnym bezposrednio
nie podlegaja. Rola realizatoréw niniejszego zadania bgdzie w tym wypadku: pomoc w
pozyskaniu  niezbgdnych  $rodkow, prowadzenie kampanii  informacyjnej,

przekonywanie oraz dofinansowywanie.

Drugim aspektem niniejszego zadania jest stworzenie takich zasad realizacji
obligatoryjnych 1 fakultatywnych zadan samorzadu lokalnego, ktore umozliwia
mozliwie pelne funkcjonowanie oso6b niepetnosprawnych w spoteczenstwie. Chodzi tu
przede wszystkim o umozliwienie dzieciom i niepelnosprawnej mtodziezy uczeszczania

do normalnych przedszkoli i szko6t oraz o gospodarcza aktywizacjg oséb dorostych.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH
Omawiany projekt:

e przyczyni si¢ do poprawy walorow uzytkowych gminy (pole strategiczne [P-])
dzigki zwigkszeniu dostgpnosci obiektow uzyteczno$ci publicznej i niektorych

elementow infrastruktury technicznej dla 0sob niepetnosprawnych.
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w umiarkowanym stopniu przyczyni si¢ do realizacji celu strategicznego
wyznaczajacego ,,pole rozwoju gospodarczego gminy” [P;] — poprzez gospodarcze

uaktywnienie osOb niepelnosprawnych.

10.

3. SPOSOB REALIZACIJI PROJEKTU

Inwentaryzacja najbardziej uciazliwych barier architektonicznych w obiektach
uzytecznosci publicznej oraz elementach infrastruktury technicznej znajdujacych

si¢ na terenie gminy 1 znajdujacych si¢ w gestii wladz lokalnych.
Inwentaryzacja pozostatych, najbardziej uciazliwych barier.

Pozyskanie srodkow zewngtrznych  na  realizacje  przedsigwzigé

modernizacyjnych.

Nawiazanie wspolpracy z gestorami obiektow z ktérych korzystaja osoby

niepelnosprawne w celu podjgcia wspolnych dziatan.

Opracowanie harmonogramu prac modernizacyjnych w gminnych obiektach

uzytecznosci publiczne;.

Przyjecie uchwaly o takim ksztaltowaniu wymogoéw technicznych wszelkich
przysztych inwestycji komunalnych aby uwzglednialy one potrzeby osob

niepelnosprawnych.

Utworzenie oddziatéw integracyjnych w przedszkolach.

Utworzenie klas integracyjnych szkotach.

Coroczne wydzielenie w budzecie gminy §rodkow na prace modernizacyjne.

Prace modernizacyjne.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Czynnosci 1, 2, 4, 6, 718 — do konca stycznia 2001 roku.

Czynnos¢ 5 13 — od poczatku 2001 roku do konca II kwartalu 2000 roku

(Pozyskiwanie $rodkdéw zewngtrznych powinno mie¢ charakter permanentny. We
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wskazanym okresie powinien zakonczy¢ si¢ pierwszy etap kontaktow z zewngtrznymi

zrodtami finansowania).

Czynnosci 9 1 10 - od poczatku 2001 roku do konca 2004 roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
Gmina Piensk
Spotecznosci lokalne.
Szkoty.
Przedszkola.

Gestorzy obiektow uzytecznos$ci publiczne;.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

Umozliwienie osobom niepetnosprawnym pelnego wykorzystywania obiektow

uzytecznosci publicznej 1 normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
Zwickszenie integracji spolecznej 0so6b niepetnosprawnych, w tym szczegdlnie
dzieci i mtodziezy.

Efekt promocyjny gminy — Gmina Piensk nowoczesng gming pamietajacq o
wszystkich swoich mieszkancach.

Gospodarcza aktywizacja 0sob niepetnosprawnych.

Stworzenie regut przeciwdziatajacych powstawaniu barier architektonicznych w

przysztosci.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
Budzet gminy Piensk.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Nalezy zwrocié

szczegOlna uwage na: Zasady i tryb postepowania w zakresie dofinansowania
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likwidacji barier urbanistycznych i architektonicznych oraz w komunikowaniu sie,
a takze na uchwate PFRON w sprawie zatwierdzenia, trybu sktadania wnioskow,

zasad przyznawania i rozliczania dofinansowan.
Sponsorzy.
Budzet Powiatu Zgorzeleckiego.

Gestorzy obiektow uzytecznosci publicznej.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 6
pt.. “PRZYGOTOWANIE I WDROZENIE PROGRAMU LOKALNEJ POLITYKI
GOSPODARCZEJ”

1. OPIS ZADANIA

Prowadzenie, w warunkach gminy Piensk, polityki gospodarczej, ktora
polegataby jedynie na nieskoordynowanych dziataniach zmierzajacych do przyciagania
na obszar gminy nowych podmiotéw gospodarczych i do rozwoju przedsigbiorczosci
wewngtrznej, nie moze by¢ uznane za wystarczajace. Podstawowym celem tego
zadania jest stworzenie planu osiagni¢cia wlasciwego Srodowiska samorzadowego w
gminie Piensk, ktore bedzie przyciaga¢ inwestorow zewngtrznych, wysoko
kwalifikowanych pracownikéw i instytucje uslugowe oraz sprzyjac istniejacym juz w
gminie podmiotom gospodarczym, a wigc stymulowa¢ przedsigbiorczos$¢ lokalng. Cel
ten nalezy realizowa¢ na drodze identyfikacji 1 formutowania propozycji wzmocnienia
istniejacych waloréw gminy oraz kreacji nowych, a nastgpnie zaoferowaniu ich

przysztym uzytkownikom.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Realizacja zadania przyczyni si¢ do osiagnigcia wszystkich trzech celow
strategicznych rozwoju lokalnego, pozwoli na istotne ,zblizenie” si¢ gminy do
zaprezentowanej w strategii wizji. Realizacja tego zadania sprzyja¢ bedzie realizacji
zadan pozostatych - poréwnaj metryki zadan nr 4, 9, 13, 16 1 20. Podkresli¢ przy tym
nalezy, i1z zadanie ,obejmuje” cala gmine Piensk nie preferujac zadnej ze

zlokalizowanych na jej terenie miejscowosci.

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

* Opracowanie zatozen polityki gospodarki gruntami.
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Zaprojektowanie  czynnosci  zmierzajacych do  nadania  gospodarce
nieruchomos$ciami nowego, progospodarczego 1 proinwestycyjnego wymiaru oraz

pogrupowanie ich w fazy.

Sformutowanie pytan i udzielenie na nie odpowiedzi lub wskazanie metod

poszukiwania odpowiedzi dotyczacych programu promocji gospodarcze;.

Przedstawienie pogrupowanych w fazy dzialan gminy w zakresie przygotowania i

realizacji promocji.

* Prowadzenie polityki sprzyjajacej polifunkcjonizacji gospodarczej struktury gminy.

*Promocja agroturystyki, ekoturystyki, rolnictwa ekologicznego wsréd mieszkancow

gminy.

* Utworzenie stref intensywnego rozwoju dziatalno$ci gospodarcze;.

* Wspieranie rozwoju przetworstwa ptodéw rolnych.

Wskazanie potrzeb i drog modyfikacji struktury organizacyjnej Urzedu Miasta 1
Gminy Piensk (zaistnienie Wydzialu (Referatu) Rozwoju Gospodarczego
prowadzacego wylacznie sprawy odnoszace si¢ do relacji pomiedzy samorzadem

gminy a podmiotami gospodarczymi).
Identyfikacja zalezno$ci pomig¢dzy rodzajami polityki budzetowej a realizacja
strategii rozwoju przedsigbiorczosci.

Sformutowanie ekologicznych kryteriow rozwoju przedsigbiorczosci.

Identyfikacja wspolzaleznosci oraz powiazan synergicznych i mnoznikowych
pomigdzy niniejszym zadaniem a innymi zadaniami realizowanymi w ramach

strategii rozwoju gminy.

Przedstawienie skutkéw zaniechania realizacji aktywnej polityki rozwoju
przedsigbiorczosci.

Ujawnienie pozostalych warunkéw 1 zagrozen realizacji programu polityki

gospodarcze;.

96




STrRATEGIA RozwoJu GmINY PIENSK

7. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Opracowanie dokumentu pt. ,,Program Lokalnej Polityki Gospodarczej Gminy
Piensk”™ i przyjecie go w formie uchwaty Rady Miasta i Gminy powinno nastapi¢ do
konca 2000 roku. Wskazane jest aby dokument ten zostal sporzadzony we wspolpracy z
ekspertem w zakresie obszarow i narz¢dzi oddziatywania samorzadu lokalnego na pod-
mioty gospodarcze. Realizacja programu ma charakter dtugoterminowy (poza niektory-

mi dziataniami) i powinna by¢ prowadzona w sposob permanentny.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
* Gmina Piensk.
* Podmioty gospodarcze.

* Fundacje, agencje i inne instytucje o charakterze pomocowym — odpowiednio do

poszczegolnych przedsigwzigc.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

* Aktywizacja gospodarki gminy poprzez stworzenie dogodnych warunkow dla

podejmowania i1 prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

* Przygotowanie gminy do systemu dochoddéw wiasnych opartego na podatku

katastralnym;
» Stworzenie nowych miejsc pracy;

e Stymulowanie wzrostu poziomu warunkéw bytowych oraz mozliwosci

konsumpcyjnych spotecznosci lokalnej;
*  Wzrost liczby mieszkancow gminy;
*  Wzrost poziomu zamozno$ci spotecznosci lokalnej;
* Pozytywny wptyw na sktonnos$¢ do osiedlania si¢ na terenie gminy;
» Zwigkszenie dochodéw budzetowych gminy;
* Zmnigjszenie wydatkéw zwiazanych z bezrobociem i pomoca spoteczna;

» Ulatwienie lub umozliwienie realizacji pozostatych zadan strategicznych.

97




STrRATEGIA RozwoJu GmINY PIENSK

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
¢ Gmina Piensk.
* Podmioty gospodarcze.

* Fundacje, agencje i inne instytucje o charakterze pomocowym — odpowiednio do

poszczegolnych przedsigwzigc, np.:
Fundacja Promocji Gmin Polskich — al. Szucha 2/4, 00-582 Warszawa
Tel/fax 6280955, 6227115
Polska Agencja Promocji Turystyki — ul. Mazowicka 9, 00-052 Warszawa
Tel. 266448, fax 266204
Fundacja na Rzecz Rozwoju Administracji Publicznej — Al. Ujazdowskie 1/3,
00-950 Warszawa tel. 6947035 fax 6946802
Wschodnioeuropejski Program Rozwoju Przedsigbiorczosci — ul. Bukowinska 24,
02-703 Warszawa, tel. 6435011, 6283041 fax 6434200

Brytyjski Fundusz Know How — (Program Wspierania Samorzadéw Lokalnych) —
LGAP Ul. Zurawia 4a, 00-503 Warszawa, tel.
6935364

fax 6935365
Fundacja im. Friedricha Eberta — ul. Podwale 11, 00-252 Warszawa,
tel. 6350393, fax 311303, 317861

Polsko — Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki S.A. — ul

Kobylogorska 68

66-400 Gorzéw Wlkp. Tel. 204513, 204516, fax 204744
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 7
pt.: “ROZWOJ SYSTEMU MIESZKALNICTWA”

1. OPIS ZADANIA

Ruch budowlany w gminie Piensk jest od wielu lat niewielki, za§ potrzeby w
zakresie rozwoju budownictwa mieszkaniowego sa wyrazne. Wiadze lokalne winny na
nie reagowa¢ tworzac odpowiednie warunki dla rozwoju budownictwa
mieszkaniowego 1 modernizacji istniejacych zasobéw mieszkaniowych. Bezposrednie
mozliwosci  samorzaddéw  terytorialnych ~w  zakresie tworzenia  zasobow
mieszkaniowych sa wysoce ograniczone. Stad tez, wladze lokalne podejma
kompleksowe prace zwiazane z tworzeniem prawnych, geodezyjnych i
infrastrukturalnych ~ warunkow dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego,
realizowanego w duzej mierze przez inwestoroOw indywidualnych. Warto przy tym
nadmieni¢, ze na obszarze gminy Piensk znajduja si¢ wysoce atrakcyjne tereny
budowlane nie tylko dla miejscowej ludnosci, lecz takze dla ludno$ci spoza gminy (w
tym dla obecnych mieszkancow Zgorzelca). Wykorzystanie tychze mozliwosci (w tym
zwlaszcza nieodzowny rozw¢j sieci infrastrukturalnych) wywota impulsy rozwojowe
takze w innych sferach lokalnej gospodarki. Wladze gminy podejma szeroka akcje

promocyjna w zaawansowanej fazie realizacji tegoz zadania strategicznego.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Zadanie strategiczne dotyczace tworzenia warunkow dla rozwoju budownictwa
mieszkaniowego odnosi si¢ bezposrednio do celu strategicznego okreslonego jako
wysoki poziom warunkow zycia lokalnej spolecznosci (pole strategiczne [P,]),
posrednio za$ takze do wzrostu aktywnosci gospodarczej (pole strategiczne [P;]) na
terenie gminy (wykorzystanie lokalnych surowcéw budowlanych, stworzenie nowych

miejsc pracy w dziedzinie budownictwa itd.).
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3. SPOSOB REALIZACIJI PROJEKTU

Wskazanie w planie zagospodarowania przestrzennego gminy Piensk terenéw

przeznaczonych pod nowa zabudowe mieszkaniowa;
Geodezyjne wyznaczenie terenow i dziatek budowlanych;

Kompleksowe zbrojenie terenow budowlanych (zaopatrzenie w energi¢
elektryczna, wode, odprowadzanie 1 oczyszczanie $ciekéw, dostepnosé

komunikacyjna — drogi i taczno$¢ telefoniczna);

Przygotowanie 1 odpowiednia dystrybucja kompleksowej oferty dla potencjalnych
inwestorow w  zakresie budownictwa mieszkaniowego (akcja promocji

przygotowywanych przedsigwzi¢¢ budowlanych w gminie);

Uruchomienie w Urzedzie Miasta 1 Gminy punktu informacyjnego dla

potencjalnych inwestorow;

Przekazanie inwestorom terendow do zabudowy (w procedurze przetargu

nieograniczonego);
Przedsigwzigcia inwestycyjne (budowa zespotow budynkéw mieszkalnych);

Budowa domow wielorodzinnych przy udziale $rodkéw Krajowego Funduszu

Mieszkaniowego;

Budowa domoéw wielorodzinnych w ramach TBS;

Konsekwentna kontynuacja prywatyzacji komunalnych zasob6w mieszkaniowych.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Projekt ten realizowany bedzie w trzech etapach, a mianowicie:

Etap I — przygotowanie zadania od strony prawnej (zgodno$¢ z ustaleniami planu
przestrzennego zagospodarowania gminy) i geodezyjnej oraz dokonczenie

prywatyzacji komunalnych zasobéw mieszkaniowych (lata 2000-2001),

Etap II — kompleksowe zbrojenie terenow budowlanych i promocja mozliwosci

budowlanych w gminie (lata 2001-2003),
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Etap III — okres przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych (budowa zespoléw budynkow

mieszkaniowych w wigkszych miejscowosciach gminy).

5. UCZESTNICY PROJEKTU

Gmina Piensk,
Inwestorzy sektora prywatnego,
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego,

Firmy budowlane.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

Poprawa warunkow zamieszkiwania lokalnej spotecznosci,
Poprawa stanu technicznego budynkéw wielorodzinnych;

Stworzenie atrakcyjnych warunkow dla osiedlania si¢ ludnosci zamiejscowe;j

(zapoczatkowanie korzystnych zmian w ukladzie demograficznym gminy),
Wzrost poziomu wyposazenia gminy w podstawowe urzadzenia infrastrukturalne,
Stworzenie nowych miejsc pracy w dziedzinie budownictwa,

Ograniczenie rozmiarO6w bezrobocia,

Wykorzystanie lokalnych surowcow budowlanych,

Wzrost dochodow budzetu gminy,

Wzrost estetyki gminy.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
Budzet gminy;
Srodki programéw pomocowych (w tym programu SAPARD);
Srodki inwestoréw sektora prywatnego;

Srodki Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 8
pt.: “POPRAWA POZIOMU ESTETYKI GMINY”

1. OPIS ZADANIA

Wspolczesnie, istotnym elementem oceny atrakcyjnosci i1 konkurencyjnos$ci

jednostek osadniczych w przestrzeni jest coraz czgsciej szeroko rozumiany tad i

estetyka. Stad tez celem tegoz zadania jest opracowanie i wdrozenie og6lnogminnego

systemu zainteresowania lokalnej spotecznosci oraz innych uzytkownikéw gminy (w

tym 1 podmiotéw gospodarczych) poprawa estetyki bezposredniego otoczenia, a w

konsekwencji estetyki poszczegdlnych miejscowosci gminy Piensk.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Zadanie to odnosi si¢ bezposrednio lub posrednio do wszystkich celow

strategicznych, a mianowicie:

przyczyni si¢ do wzrostu poziomu warunkéw zycia lokalnej spolecznosci

(zwlaszcza w sferze wrazen estetycznych) (pole strategiczne [Ps]),

przyczyni si¢ do wzrostu aktywnosci gospodarczej (m.in. poprzez wzrost
konkurencyjnosci gminy w dziedzinie turystyki weekendowej 1 rekreacji oraz w

innych dziedzinach lokalnej gospodarki) (pole strategiczne [P1]),

przyczyni si¢ do poprawy jakosci Srodowiska naturalnego (poprzez ograniczenie
flosci $mieci generowanych w gospodarstwach domowych bezposrednio do

srodowiska) (pole strategiczne [Ps]).

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU
Propozycje rozwiazan w zakresie poprawy estetyki gminy:

Zorganizowanie ogoOlnogminnej akcji sprzatania posesji, lasow, przydroznych

rowow, itd.,
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* Objecie programem edukacji ekologicznej (cel: wzrost poczucia niezbgdnos$ci
utrzymania czystosci 1 tadu otoczenia) wszystkich mieszkancow gminy (w tym

zwlaszcza dzieci i mtodziezy);

* Opracowanie 1 wdrozenie zasad ogodlnogminnego wspotzawodnictwa migdzy

wiascicielami posesji (program ,,Zadbana Posesja”);

* Ogloszenie corocznego konkursu na posesjg, w ktorej zaobserwowane zostaly
najbardziej pozytywne zmiany (jednoczesnie rozwazy¢ mozna organizacjg

konkursu na najbardziej zaniedbana posesj¢);

* Organizacja corocznego konkursu na najbardziej zadbana wie$ gminy.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Ze wzglegdu na stosunkowo niskie koszty realizacji i duza wagg zadania
ukierunkowane na poprawe estetyki miejscowosci winne by¢ niezwlocznie rozpoczete
oraz sukcesywnie 1 konsekwentnie realizowane w latach nastgpnych (zadanie o ciagtym

cyklu realizacyjnym).

5. UCZESTNICY PROJEKTU
¢ Gmina Piensk;
*  Spotecznos$¢ gminy;
* Organizacje spoteczne, stowarzyszenia itp.

e Placowki szkolne.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

* Uzyskanie wizerunku gminy Piensk jako obszaru aktywnych dziatan stuzacych

poprawie estetyki obszarow zurbanizowanych;
*  Wazrost poziomu czystosci i estetyki w gminie;

* Poprawa wygladu zabudowan mieszkalnych i gospodarskich;
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Wazrost poziomu przedsigbiorczosci lokalnej spotecznosci,
Umiarkowany wzrost liczby turystow;

Wzrost stopnia integracji spolecznej ludnosci;
Aktywizacja rad soteckich;

Poprawa jakosci zycia ludnosci.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
Srodki wlasne mieszkancoéw gminy;
Budzet gminy Piensk;
Srodki wiasne podmiotéw gospodarczych;
Fundacja — Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Fund),
Srodki Programu SAPARD,
Dofinansowanie z Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa.

Sponsorzy.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 9
pt.: “ROZWOJ AGROTURYSTYKI”

1. OPIS ZADANIA

Wspotczesna Europa charakteryzuje si¢ dynamicznie wzrastajacym popytem na
zwigzane ze wsia formy spedzania wolnego czasu. Dawne tendencje do plazowania i
relaksu zastgpowane sa checia aktywnego wypoczynku na $wiezym powietrzu,
poznania nowych miejsc i1 ludzi, do§wiadczenia nowych wrazen. Nastepuje stopniowy
odwrdt od spedzania urlopu w specjalnie przeznaczonych dla wczasowiczow
obiektach, zaktadach czy catych miejscowosciach pozbawionych intymnosci 1 kontaktu
z miejscowa ludnos$cia. Wynika to ze wzrostu swiadomosci ekologicznej i doceniania
roli aktywnego wypoczynku dla zdrowia, a takze ze zmeczenia anonimowoscia Zycia w
zurbanizowanej Europie. Podobne tendencje pojawiaja si¢ rowniez w Polsce. Nowym
zapotrzebowaniom spotecznym wychodzi naprzeciw agroturystyka. O skali
zapotrzebowania na wypoczynek w gospodarstwie rolnym $wiadczy bogactwo
przedsigwzi¢¢ podejmowanych przez rolnikéw i innych mieszkancow wsi w wielu

panstwach Europy.

Biorac pod uwage zaprezentowane powyzej tendencje oraz walory gminy Piensk
nalezy stwierdzi¢, iz agroturystyka moze sta¢ si¢ jedna z waznych form $wiadczonych

na jej terenie ustug turystycznych.

Obecnie w gminie obserwuje si¢ stosunkowo duze zainteresowanie ze strony
ludno$ci posiadajacej gospodarstwa rolne $wiadczeniem ushug agroturystycznych.
Podstawowym zadaniem w kierunku dalszego rozwoju tej idei jest przelamanie bariery
swiadomosci spotecznosci lokalnej oraz stworzenie warunkow dla rozwoju
gospodarstw agroturystycznych. Jego realizacja nie jest jednak mozliwa bez
umiejgtnego kreowania i wspierania ze strony wiladz gminnych oraz instytucji i
organizacji r6znego szczebla. Niezbg¢dne dzialania tych podmiotow sa przedmiotem

niniejszego zadania.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH
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Stworzenie warunkéw dla rozwoju agroturystyki:

stymulowa¢ bedzie lokalny rozwoj gospodarczy gminy (pole strategiczne [Pi])
poprzez: zagospodarowanie niewykorzystywanego majatku lokalnych rolnikow,
wzrost liczby miejsc pracy, wzrost liczby podmiotow gospodarczych, wzrost

dochodéw budzetowych, poprawe sytuacji materialnej mieszkancow gminy.

przyczyni si¢ do poprawy walorow uzytkowych gminy (pole strategiczne [P,])
dzigki zmniejszeniu zjawiska bezrobocia, wzrostowi dochodéw ludnosci, poprawie

estetyki wsi, rozwojowi ustug i rozwojowi sieci infrastrukturalnych.

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

Stworzenie warunkéw dla rozwoju agroturystyki nalezy utozsamiaé¢ z

przeprowadzeniem nast¢pujacych dziatan:

1.

Przeprowadzenie szerokiej akcji uswiadamiajaco-szkoleniowej wsrod mieszkancow
wsi w celu upowszechniania idei turystyki na bazie ich gospodarstw — czynno$¢ ta
moze przeprowadzi¢ Urzad Miasta 1 Gminy lub wyspecjalizowana firma na zlecenie

Urzedu.

Szczegolowy instruktaz i doradztwo w zakresie remontow przystosowujacych do
wynajmowania pomieszczen oraz w zakresie pozyskiwania preferencyjnych
kredytow udzielanych m. in. przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa — sposob realizacji jak wyzej — sugerowana wspotpraca z Osrodkiem

Doradztwa Rolniczego;

Prowadzenie szkolen dla oséb przyjmujacych gosci z zakresu obstugi turystow w

ich gospodarstwach — sposob realizacji jak wyzej;

Posrednictwo we wspotpracy rolnikow podejmujacych dzialalno$¢ agroturystyczna
Z juz istniejacymi organizacjami i zrzeszeniami funkcjonujacymi w regionie, ktore
dzialaja w dziedzinie agroturystyki, np. Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego

Rolnictwa, Sudeckie Towarzystwo Turystyki Wiejskiej;

. Zainicjowanie utworzenia stowarzyszenia gospodarstw agroturystycznych -

czynnos¢ ta moze przeprowadzi¢ wiladza lokalna, lecz dopiero po powstaniu

dostatecznej liczby gospodarstw agroturystycznych;
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6. Przypisanie do gospodarstw agroturystycznych systemu preferencji podatkowych

opracowanych w ramach realizacji zadania nr 6;

7. Nawiazanie wspotpracy z punktami informacji turystycznej zlokalizowanymi w na
terenie catej Polski. Najwlasciwszym podmiotem do realizacji tego celu begdzie

stowarzyszenie zaprezentowane w punkcie 5;

8. Nawiazanie statej wspoOlpracy gospodarstw agroturystycznych z Osrodkiem

Doradztwa Rolniczego w zakresie m.in. doradztwa i promocji;
9. Prowadzenie wspdlnych dziatan promocyjnych;

10. Rozbudowa infrastruktury technicznej - gazyfikacja, kanalizacja, poprawa

dostepnosci komunikacyjnej i telekomunikacyjne;j.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Realizacja czynno$ci wymienionych wyzej w punktach 1, 2, 3, 4, 7, 8§ moze
zosta¢ rozpoczgta jeszcze w roku 2000. Pozostale dziatania beda mogly zosta¢

zainicjowane w czwartym kwartale 2001 roku.

Realizacje czynnosci przewidzianych w pkt 5 nalezy przeprowadzi¢ po
pojawieniu si¢ na terenie gminy co najmniej dwudziestu gospodarstw
agroturystycznych, ktorych wlasciciele beda zainteresowani przystapieniem do

stowarzyszenia.

Promocj¢ przewidziana w punkcie 9 nalezy rozpocza¢ po opracowaniu programu
gospodarczej promocji gminy. Poczatkowo dziatania promocyjne powinny promowaé
ideg agroturystyki wérod rolnikéw a nastgpnie ustugi agroturystyczne oferowane przez

gospodarstwa zlokalizowane na terenie gminy Piensk.

Czynnosci przewidziane w punkcie 10 nalezy prowadzi¢ na biezaco zgodnie z

kilkuletnim planem inwestycyjnym gminy.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

*  Wiladza lokalna
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Urzad Miasta i Gminy Piensk,
Rolnicy zainteresowani dziatalno$cia agroturystyczna,
Projektowane Stowarzyszenie Gospodarstw Agroturystycznych Gminy Piefisk.

Osrodek Doradztwa Rolniczego.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

Dostarczenie rolnikom dodatkowych dochodéw (m. in. z dzialalnosci noclegowej i

gastronomicznej) bez potrzeby znacznych inwestycji;

Wazrost liczby 1 potencjatu firm zajmujacych si¢ ustugami agroturystycznymi;
Wykorzystanie starych, zaadaptowanych do celéw agroturystycznych budynkow
wiejskich;

Umiarkowane zwigkszenie rynku zbytu dla produktow rolnych (positki dla
turystow);

Podwyzszenie standardu wngtrz oraz wygladu zewngtrznego budynkow wiejskich;

Wazrost liczby miejsc pracy w dziedzinie ustug w zakresie rzemiosta artystycznego i
ustug takich zwigzanych z organizowaniem czasu wolnego (przejazdzki, wycieczki,

kuligi, ogniska, imprezy plenerowe, hippika, wedkarstwo itp.);
Zagospodarowanie niewielkiej czgsci nieuzytkowanych gruntéw,

Efekt promocyjny gminy — ,,Gmina Piensk nowoczesng gming agroturystyczng’,
Ogolna aktywizacja gospodarki gminy;

Wzrost dochodéw mieszkancoOw gminy;

Znaczny wzrost atrakcyjnosci terendw przeznaczonych pod budownictwo

mieszkaniowe wywotany rozwojem branzy agroturystycznej;
Wzrost dochodoéw budzetu gminy;

Nieznaczny spadek wydatkow budzetu gminy;
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Rozwoj lokalnych podmiotéw gospodarczych $wiadczacych ushugi na rzecz firm

zajmujacych si¢ obstuga ruchu turystycznego (ushugi budowlane, transportowe,

prawne itp.).

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
Budzet gminy Piensk.
Srodki wiascicieli gospodarstw agroturystycznych.
Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.
Bank Ochrony Srodowiska.
Fundusz Lesny.

Fundusz Ochrony Gruntow Rolnych.

Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR
10 pt.: “BUDOWA PRZEJSCIA GRANICZNEGO”

1. OPIS ZADANIA

Gmina Piensk, mimo iz jest gming przygraniczna nie posiada na swoim terenie
ani jednego przej$cia granicznego. Naturalng bariera oddzielajaca gming od obszaru
Niemiec jest Nysa Luzycka. Od wielu lat wladze 1 spoteczno$¢ lokalna gminy Piensk
rozwijaja ide¢ budowy przejscia granicznego. Podstawowymi barierami w realizacji
przedsigwzigcia sa wysokie koszty budowy mostu taczacego oba brzegi rzeki 1 drog
dojazdowych, trudno$ci w dystrybucji ewentualnego ruchu kotowego po stronie
niemieckiej oraz ztozone procedury administracyjne zwigzane z uruchamianiem

nowego przej$cia granicznego.

Mimo owych trudnosci wtadze lokalne konsekwentnie daza do uruchomienia
przej$cia. Stanowitoby ono powazny czynnik aktywizacji gospodarczej i spotecznej
gminy. Zainicjowatoby rozw¢j handlu przygranicznego, podniostoby inwestycyjna

atrakcyjnos¢ nieruchomosci na terenie gminy oraz umozliwitloby wzajemne korzystanie

w roznego rodzaju ustug.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH
Utworzenie przejscia granicznego:

* stymulowa¢ bedzie lokalny rozwdj gospodarczy gminy (pole strategiczne [P])
poprzez: rozwdj handlu przygranicznego, dynamizacj¢ procesow inwestycyjnych
na terenie gminy, umiarkowane zmniejszenie bezrobocia dzigki zatrudnieniu po

stronie niemieckie;.

* przyczyni si¢ do poprawy walorow uzytkowych gminy (pole strategiczne [P-])
dzigki rozszerzeniu spotecznych, transgranicznych mozliwosci komunikacyjnych
oraz dzigki mozliwosci korzystania z ustug publicznych §wiadczonych po stronie

niemieckie;.
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e przyczyni si¢ do poprawy jako$ci Srodowiska naturalnego dzigki zmniejszeniu

emisji spalin zwigzanej z przejazdami z gminy Piensk na teren Niemiec.

3. SPOSOB REALIZACIJI PROJEKTU

Wstepna analiza mozliwosci budowy przejscia granicznego wskazuje, iz w
pierwszej kolejnosci mozliwe bedzie utworzenie przejscia dla pieszych i rowerzystow.
Uruchomienie przejscia drogowego nastapiloby wtedy jako kolejny, drugi etap
realizacji niniejszego zadania. Ustalenia dotyczace szczegotow realizacji tego
przedsigwzigcia wymagaja rozszerzenia i kontynuacji prowadzonych juz rozméw i
ustalen w uktadzie wladze gminy Piensk, wltadze Powiatu Zgorzeleckiego, wiadze

wojewddzkie, wladze panstwowe, partnerzy niemieccy.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Prace przygotowawcze, organizacyjne i planistyczne powinny zosta¢ zakonczone
do konca biezacej kadencji Rady Miasta i Gminy. Biorac pod uwage zlozono$¢ zadania
przewiduyje sig, iz budowa pieszego przej$cia bedzie mogta rozpoczaé si¢ na przetomie
2002 i 2003 roku. Zgodnie z opinia lideréw bioracych udzial w warsztatach
strategicznych uruchomienie przej$cia granicznego w pelnym wymiarze mogloby

nastapi¢ dopiero okoto 2006 roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
* Gmina Piensk
*  Wiadze powiatowe.
*  Wiadze wojewodzkie.

*  Wiadze panstwowe.
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6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU
Ogolna aktywizacja gospodarcza gminy.
Rozwoj handlu przygranicznego.
Usprawnienie systemu komunikacji transgraniczne;j.

Mozliwos¢ wspolnej z partnerem niemieckim realizacji wybranych ushug

spotecznych.

Wzrost cen nieruchomosci na terenie gminy.

Nieznaczny spadek poziomu bezrobocia.

Wzrost dynamiki gospodarczych procesow inwestycyjnych.
Wazrost dynamiki mieszkalnych procesow inwestycyjnych.
Zmniejszenie poziomu emisji spalin.

Rozwoj spoteczno-kulturalnej i sportowej aktywnos$ci spoltecznosci gminy.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
Budzet wojewodztwa.
Budzet Powiatu Zgorzeleckiego.
Budzet gminy Piensk.
Srodki ministerialne — budzet pafistwa.

Srodki pomocowe dystrybuowane w ramach programéw  wspolpracy

transgranicznej 1 programow przedakcesyjnych.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR
11 pt.: “ROZWOJ GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ”

1. OPIS ZADANIA

Istotna czg$¢ gminy Piensk nadal zaopatrywana jest w wode ze studni
indywidualnych. Wynika to z niedorozwoju sieciowego systemu dostarczania wody.
Gmina Piensk posiada jednak wystarczajace zasoby wod o stosunkowo wysokiej
jako$ci mogacych stanowi¢ potencjalne zrodlo zaopatrzenia miejscowej ludnosci i
gospodarki w wodg. Szczegoblnie istotna czescia tegoz zadania jest rozbudowa uktadu
sieci kanalizacyjnej (sanitarnej 1 deszczowej). Dotyczy to niemal wszystkich
miejscowosci gminy Piensk.

Ogoélnie biorac, zadanie to miesci w sobie budowe zintegrowanego
ogblnogminnego systemu infrastruktury gospodarki wodnej 1 $ciekowej (ujecia wody,
sie¢ wodociagowa, sie¢ kanalizacyjna, pompownie, przylacza, urzadzenia
towarzyszace, itd.), a takze modernizacje istniejacych urzadzen gospodarki wodno-
sciekowe;.

Oczyszczalnie Sciekdw sa podstawowym elementem infrastrukturalnego
wyposazenia gmin. Wraz z systemem kanalizacji decyduja o czystos$ci srodowiska
naturalnego zwlaszcza jakosci wod w ciekach wodnych a tym samym zdrowotnos$ci
ludnosci 1 zycia biologicznego w wodach. Brak kompleksowych rozwiazan w sferze
odprowadzania 1 oczyszczania SciekOw odczuwany jest zatem nie tylko przez lokalna

spotecznos¢, lecz takze przez srodowisko naturalne.

Nalezy doda¢, ze sieci kanalizacyjne i urzadzenia oczyszczania SciekOw maja
ekonomiczne uzasadnienie w wigkszych skupiskach osadniczych (rejonach koncentracji
zabudowy). Stad tez, w zadaniu tym przewiduje si¢ nadto budoweg systemu lokalnych
urzadzen kanalizacyjnych oraz przyzagrodowych i przydomowych niewielkich

oczyszczalni $ciekow (w rejonach o relatywnie wysokim rozproszeniu zabudowy).
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2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Zadanie strategiczne polegajace na rozwiazaniu problemow gospodarki wodno-
scickowej w miejscowosciach gminy Piensk odnosi si¢ bezposrednio do dwoch celow
strategicznych, a mianowicie: zapewnienia wysokiego poziomu warunkoéw zycia
mieszkancéw (pole strategiczne [P.]) oraz wysokiej jakosci srodowiska naturalnego
(pole strategiczne [P;]). Posrednio sprzyja takze wzrostowi aktywnosci gospodarczej
na terenie gminy poprzez upowszechnienie jednego z bardziej istotnych elementow
infrastruktury wspoltworzacego zespdt ,korzysci zewngtrznych” dla obecnie

funkcjonujacych 1 potencjalnych podmiotow gospodarczych (pole strategiczne [P1]).

3. SPOSOB REALIZACIJI PROJEKTU

*Przeprowadzenie kompleksowej analizy struktury przestrzennej zapotrzebowania na
wode przez gospodarstwa domowe, rolnictwo 1 podmioty gospodarcze oraz
mozliwos$ci ich zaspokojenia (bilans potrzeb i zrodet ich pokrycia), a takze iloSci

wytwarzanych $ciekéw (w tym tadunkdéw zanieczyszczen);

*Przygotowanie dokumentacji projektowej (w tym dokumentacji techniczno-

budowlanej),

*Przygotowanie terenow przewidywanych przedsiewzig¢ od strony prawnej

(ewentualne wykupy gruntéw przewidzianych pod przedsigwzigcia inwestycyjne);
* Geodezyjne wytyczenie inwestycji;
* Przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcy inwestycji;

*Realizacja przedsigwzie¢ inwestycyjnych (sieci przesylowej, rozdzielczej i
polaczeniowej, urzadzen technicznych, w tym stacji pomp, budowa systemu

przyzagrodowych i1 przydomowych, matych oczyszczalni $ciekow).

OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Z uwagi na rozlegto$¢ 1 kosztowno$¢ tego zadania strategicznego, jego realizacja

odbywa¢ si¢ winna w latach 2000 — 2010. Istnieje realna szansa pekego
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zwodociagowania 1 skanalizowania wszystkich miejscowosci gminy w perspektywie

najblizszych dziesigciu lat.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
 Zarzad Miasta i Gminy Piensk,
* Specjalistyczna firma ustug projektowych w zakresie gospodarki wodnej 1 Sciekowej,

* Firmy budowlane (wykonawcy inwestyciji),

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACIJI PROJEKTU
*  Wzrost poziomu warunkoéw bytu lokalnej spotecznosci;
* Poprawa stanu srodowiska naturalnego (zwlaszcza srodowiska wodnego);
*  Wzmocnienie zespotu ,,korzysci zewngtrznych” dla podmiotdw gospodarczych;
*  Wzrost aktywnosci gospodarczej w gminie;
e Stworzenie nowych miejsc pracy w dziedzinie budownictwa;

* Okresowe (wieloletnie) ograniczenie rozmiardw bezrobocia w gminie.

7. ZRODELA FINANSOWANIA PROJEKTU

* Srodki Programu SAPARD,

* Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

* Srodki Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
* Srodki Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
 Bank Ochrony Srodowiska;

* Srodki budzetu gminy Piensk.

115




STrRATEGIA RozwoJu GmINY PIENSK

Uwaga: Gmina Piefisk powinna czyni¢ intensywne starania o $rodki ,,z zewnatrz”
takze z innych funduszy, ktore finansuja (wspotfinansuja) inwestycje proekologiczne
(zgodnie z wymogami formalnoprawnymi zawartymi w regulaminach funkcjonowania

tychze funduszy).
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR
12 pt.: “MODERNIZACJA SYSTEMOW ENERGETYCZNYCH”

1. OPIS ZADANIA
Zadanie niniejsze obejmuje zagadnienia:
*rozbudowy sieci gazowniczej;
*modernizacji systemow energetyki cieplnej w obiektach uzytecznosci publicznej;
ewspierania procesOw zmiany systemow grzewczych na proekologiczne w obiektach
prywatnych;
*termomodernizacji komunalnych budynkéw mieszkalnych;

e wspierania rozwoju energetyki niekonwencjonalnej.

Gaz sieciowy jest malo upowszechniony na terenach malych miast oraz na
terenach wiejskich. Zgodnie z zalozeniami polityki ekologicznej 1 energetycznej
panstwa zasadne jest zatem zadanie polegajace na budowie i rozbudowie gazowych
sieci przesytowych i rozdzielczych w celu wigkszego upowszechnienia tego zrodia
energii, zwlaszcza dla celow grzewczych. Wplywa to bowiem na poprawg tak

istotnego stanu Srodowiska naturalnego.

Istniejaca gazowa infrastruktura przesytowa, jak dotychczas ma zbyt bierny
charakter wzgledem miejscowosci gminy. Mozliwe 1 oczekiwane przez lokalna
spotecznos¢ jest jej szersze wykorzystanie. Gazyfikacja sieciowa jednostek
osadniczych o niskiej intensywno$ci zabudowy, niewielkiej liczbie odbiorcéw, nie
znajduje jednak uzasadnienia ekonomicznego. Stad tez program rozwoju gazyfikacji w

gminie Piensk uwzglednia¢ bedzie w pierwszej kolejnosci miasto Piensk i wie§ Lasow.

Z gazyfikacja silnie zwigzana jest druga czg$¢ niniejszego zadania — modernizacja
systemoOw energetyki cieplnej w obiektach uzyteczno$ci publicznej (poréwnaj metryka
zadania nr 1). Ze wzgledu na wiasciwosci proekologiczne oraz niski koszt, paliwo
gazowe powinno sta¢ si¢ podstawowym nosnikiem energii dla systemow centralnego

ogrzewania w bedacych w gestii gminy obiektach uzyteczno$ci publiczne;.
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Modernizacji  systemow  grzewczych nie mozna jednak prowadzi¢ bez
termomodernizacji ogrzewanych obiektow. Niezbedne sa: wymiana okien, ocieplenie
Scian, stropoéw, dachow, podidg oraz instalacja systemoOw sterowania dystrybucja
ciepta. W tej czesdci zadanie niniejsze wychodzi poza zakres obiektow uzyteczno$ci
publicznej. Liderzy lokalni uznali bowiem, iz termomodernizacja nalezy takze objac

komunalne zasoby mieszkaniowe, a réznorodnym wsparciem w tym zakresie objaé

rowniez inicjatywy prywatne.

Ostatnia czg$¢ niniejszego zadania odnosi si¢ do wspierania rozwoju energetyki
niekonwencjonalnej. Wychodzac z zalozenia, iz wymogi ochrony srodowiska 1 filozofia
ekorozwoju zobowiazuja do poszukiwania wszelkich proekologicznych metod
pozyskiwania energii, liderzy gminy Piensk uznali, iz konieczne jest wspieranie

wszelkich inicjatyw w zakresie energetyki niekonwencjonalne;.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Realizacja tego =zadania wypelia¢ bedzie wszystkie trzy przyjete cele
strategiczne: wzrost poziomu warunkow bytu ludnosci (poprawa waloréw uzytkowych
gminy) (pole strategiczne [P.]), wzrost aktywnos$ci gospodarczej gminy (pole
strategiczne [P;]), poprawa stanu $rodowiska naturalnego (ekorozwdj) (pole

strategiczne [P3]).

3. SPOSOB REALIZACIJI PROJEKTU

Wszelkie dzialania zmierzajace do zgazyfikowania obszarow gminy powinny
stanowi¢ przedmiot zainteresowania wladz samorzadowych, ktéore musza przyja¢ na
siebie funkcjg inicjacyjno — koordynacyjna. Zagadnieniem szczeg6lnej wagi staje si¢ tu
opracowanie specjalistycznych ekspertyz technicznych. W zwiazku z tym wiadze
lokalne wystapia z odpowiednio przygotowanym wnioskiem do Zakladu

Gazowniczego w celu przyspieszenia gazyfikacji miasta Piensk i wsi Lasow.

Zadanie zmiany systemOw grzewczych 1 termomodernizacji wymaga

opracowania projektow technicznych, kosztorysow, okreslenia zrodel pokrycia
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kosztow, wyasygnowania $rodkow finansowych na ten cel oraz wyboru wykonawcy.
Wybor kolejnosci modernizacji obiektow uzytecznosci publicznej nalezy Rady Miasta i

Gminy Piensk.

W warunkach gminy Piensk istnieja dwa warianty zmiany sposobu ogrzewania
obiektow uzytecznosci publicznej. Pierwszy to budowa indywidualnych kotlowni
zasilanych cieklym gazem dostarczanym do specjalnych dzierzawionych od
dystrybutora gazu zbiornikéw lub przy wykorzystaniu oleju opatowego. Ogrzewanie
przy uzyciu energii elektrycznej jest drozsze lecz wymaga mniejszych naktadow
inwestycyjnych. Wariant drugi to oparcie systemu ogrzewania o gaz sieciowy.
Realizacja wariantu drugiego dotyczy¢ moze tylko czgsci gminy. Argumentami za
rozwiazaniem drugim sa: najnizsze koszty ogrzewania, podniesienie standardu zycia
mieszkancow, zainicjowanie zmiany formy ogrzewania u oso6b prywatnych, mozliwos¢
wspolfinansowania gazyfikacji przez mieszkancow i podmioty gospodarcze, mozliwo$¢
poboru optat adiacenckich, mozliwo$¢ pozyskania s$rodkow zewngtrznych na
inwestycje z jednoczesnym argumentem gazyfikacji i zmiany sposobu ogrzewania.
Wariant drugi charakteryzuje si¢ jednak znacznie wigkszymi kosztami inwestycyjnymi

niz wariant pierwszy.

Z kolei, promowanie termomodernizacji obiektow prywatnych i wykorzystania
niekonwencjonalnych zroédet energii (w wypadku gminy Piensk moga by¢ to przede
wszystkim wiatr 1 promieniowanie stoneczne) moze polegaé na:

e prowadzeniu przez Urzad Miasta 1 Gminy szerokiej akcji informacyjno-
promocyjnej;

* organizowaniu spotkan osob zainteresowanych z dystrybutorami preferencyjnych
kredytow;

* przyznawaniu osobom fizycznym i podmiotom gospodarczym ulg i zwolnien w
podatkach i opflatach lokalnych po spelieniu przez nie kryteriow

termomodernizacyjnych i energetycznych.
Rada Miasta 1 Gminy Piefisk moze zastosowac preferencje fiskalne takie jak np.:

- przedmiotowe (ustanawiane z mocy uchwaty rady gminy) i podmiotowe
(udzielane przez burmistrza), czesciowe lub catkowite zwolnienia od podatku od

nieruchomosci (stosowane na podstawie upowaznienia wynikajacego z art. 7 ust. 2

119




STrRATEGIA RozwoJu GmINY PIENSK

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. 1991 nr 9,
poz. 31),

- rezygnacja 7 wymierzania i poboru oplat adiacenckich,

- zwolnienie od oplat lokalnych wprowadzane uchwatg rady gminy na
podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. 1991 nr 9, poz. 31).

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

W chwili obecnej powinny rozpocza¢ si¢ prace nad lista obiektow komunalnych,
ktore podlega¢ beda termomodernizacji w ciagu najblizszych oraz nad harmonogramem
prac. Oba dokumenty mozna opracowa¢ do konca biezacego roku. Warto tu jednak
wspomnie¢, iz prace termomodernizacyjne trwaja juz od kilku lat, a wspomniane

dokumenty beda wyrazaé jedynie sposob ich kontynuacji.

Jesli chodzi o sieci przesylowe gazu ziemnego to inicjacja prac nad gazyfikacja
powinna sta¢ si¢ udzialem wladzy lokalnej obecnej kadencji. Urzeczywistnienie
gazyfikacji wybranych czgsci gminy bedzie miato najprawdopodobniej miejsce w okresie

sprawowania wladzy przez nastgpna radg.

Uwarunkowanie to nie dotyczy jednak dzialan wspierajacych termomodernizacje

w obiektach prywatnych oraz inicjatywy w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrodet

energii. Stosowne uchwatly moga zosta¢ przyjete jeszcze w 2000 roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
* Zaklad Gazowniczy - Zgorzelec,
e Gmina Piensk,
* Podmioty gospodarcze,

* Mieszkancy gminy.
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6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU
* Poprawa warunkéw bytowych ludnosci,
* Pobudzenie dzialalno$ci gospodarczej;
* Utworzenie podstaw proekologicznej modernizacji systemow grzewczych;
* Spadek poziomu zanieczyszczenia srodowiska naturalnego;

* Oszczednosci finansowe zwigzane z termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci

publicznej;

* Poprawa jakosci ogrzewania obiektéw uzytecznos$ci publiczne;.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

Kapitatochtonno$¢ inwestycji w zakresie budowy urzadzen sieciowych i
termomodrenizacji wyklucza mozliwo$¢ sfinansowania projektu wylacznie ze srodkéw
budzetu gminy. Za niezb¢dne nalezy uznaé¢ zastosowanie tzw. zasady montazu
finansowego. Dostrzegajac niewatpliwe korzysci gazyfikacji gminy (ekologiczne
zrédlo zaopatrzenia w energi¢ cieplna, podniesienie standardu zasobow
mieszkaniowych) wsréd podmiotow partycypujacych w kosztach inwestycji powinny
znalez¢ si¢, obok gminy: Zaklad Gazownictwa, podmioty gospodarcze i osoby

fizyczne. Srodki inwestycyjne moga zostaé dodatkowo uzupehione przez instytucje:
»  Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
 Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

* PHARE, program AO-005 - PESAP - Wsparcie sektora energetyki PL-9103;
Instytucja: Ministerstwo Gospodarki, 00-926 Warszawa ul. Wspolna 4, tel. 0-
22/628-55-19, fax. 628-09-70; Odpowiedzialni: Jacek Nowakowski, Andrzej
Pierzak - Dyrektor Departamentu Paliw i Energetyki,

* Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej - Counterpart Fund oraz Fundacj¢ na
Rzecz Rozwoju Wsi Polskiej ,,Polska Wies 2000” im. Macieja Rataja; ul. Okopowa
47, 01-059 Warszawa, tel. 38-16-81, 38-68-63, fax 38-16-81. Wspieranie (takze

inwestycyjne) prywatnej przedsigbiorczo$ci, demonopolizacji, telefonizacii,
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gazyfikacji, o$wiaty, ochrony zdrowia, ochrony $rodowiska (np. urzadzanie

sktadowisk odpadow), agroturystyki, budowy lokalnych drég.
Srodki Programu SAPARD,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ul. Konstruktorska
3A, 02-673 Warszawa, tel. 49-72-82, 49-38-46, fax 49-20-98 Udziela
preferencyjnych kredytow, rzadziej dotacji. Typowa dzialalnos$¢ to linie kredytowe
na okreslone cele, gtéwnie za posrednictwem Banku Ochrony Srodowiska. Wspiera

m. in. takie inwestycje, jak wymiana kotlowni weglowych na gazowe lub olejowe.

Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa, tel.
694-44-33, tel. 1 fax 27-30-27 Ze s$rodkow Totalizatora Sportowego dotuje

budowy, remonty 1 modernizacje obiektow sportowych.

Fundacja im. Stefana Batorego ul. Flory 9, 00-586 Warszawa, tel. 48-80-55, fax 49-
35-61. Dotuje projekty m. in. z zakresu zdrowia i ochrony §rodowiska. Prowadzi
wlasne programy, do ktérych okresowo przyjmuje zgloszenia. Nie dotuje
bezposrednio dzialan administracji — wymagana jest zatem instytucja rozwoju

lokalnego.

Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska - ul. Krzywickiego 9, 02-078 Warszawa,
tel./fax 25-21-27, 25-10-18. Fundacja $wiadczy ustugi i konsulting we wszystkich
dziedzinach ochrony $rodowiska, a z zysku dotuje r6ézne dziatania proekologiczne.

Na terenie kraju dziala poprzez zaktady ushug ekologicznych.

Globalny Fundusz Srodowiska (GEF) Utworzony przez Bank Swiatowy, UNDP i
UNEP. al. Solidarnosci 104, 01-016 Warszawa tel. 32-46-44, fax 32-52-49. Wspiera
zamiang¢ ogrzewania weglowego na gazowe w matych i $rednich cieptowniach.
Kontakt przez Bank Ochrony Srodowiska. Priorytety: to, co materialne poprawia
stan $rodowiska, np. instalacja oszczg¢dzajaca energig, redukcja emisji gazow
cieplarnianych. W zasadzie nie dotuje bezposrednio dziatan administracji —
wymagana jest zatem instytucja rozwoju lokalnego. Wyjatki stanowia samorzady

Scisle wspolpracujace z instytucja rozwoju lokalnego.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR
13 pt.: “ZAINICJOWANIE TWORZENIA GRUP PRODUCENCKICH NA WSI”’

1. OPIS ZADANIA

W obecnych warunkach wystgpuje dostosowywanie si¢ polskiego rolnictwa do
wymagan stawianych przez Uni¢ Europejska. Jednym z istotnych elementow
dostosowania polskiego rolnictwa do wymogow gospodarki rynkowej oraz stawianych
przez UE jest organizacja rynku produktoéw rolnych. W panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej grupy producenckie spelniaja szereg waznych funkcji. Ich udziat w

obstudze rolnictwa jest bardzo wysoki i w zaleznos$ci od panstwa wynosi w granicach:
- w skupie produktow rolnych — 25-80%,
- w zaopatrzeniu w Srodki do produkcji — 35-75%,
- w przetworstwie produktow rolnych — 30-80%.

Tworzenie grup producenckich w Polsce przyczyni si¢ do systematycznej
poprawy zorganizowania rynku produktéw rolnych poprzez koncentracj¢ podazy i
dostosowywanie jej do wymagan rynku pod wzgledem asortymentu, jakosci i ilo$ci
oraz zwigkszenia odpowiedzialnosci producentow za podejmowane decyzje

produkcyjne.

Obecnie prowadzona dziatalno$¢ rolnicza nie zapewnia mieszkancom gminy
Piensk (podobnie jak w wielu innych gminach) dochodow wystarczajacych na
osiagnigcie odpowiedniej stopy zyciowej. Kryzys rolnictwa najbardzie; odczuwaja

gospodarstwa rozdrobnione, prowadzace gospodarke ekstensywna.

Tworzenie grup producenckich na terenie m.in. gminy Piensk pozwoli rolnikom
poprawi¢ ekonomiczna efektywnos$¢ gospodarowania, a konsumentom zapewni dobry
jako$ciowo 1 mozliwie tani produkt spozywczy. Grupa producencka, bez wzgledu na
przyjeta formg¢ prawna bedzie organizacja spoleczna, prowadzaca dziatalno$¢

gospodarcza.
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2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH
Realizacja opisywanego zadania sprzyja¢ bedzie osiagnigciu dwoch celow
strategicznych gminy tj. celu wysokiego poziomu aktywno$ci gospodarczej 1 celu

wysokiego poziomu warunkow zycia mieszkancéw gminy.

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

Etap 1 — Opracowanie i1 wdrozenie w zycie programu informacyjno —
promocyjnego majacego na celu zachecenie jak najwigkszej liczby osob do przystapienia

do grupy marketingowe;.

Etap II — Zorganizowanie (wspdlnie np. z Osrodkiem Doradztwa Rolniczego)
spotkania informacyjnego przedstawiajacego korzysci wynikajace z dziatania

zespotowego producentow.

Etap III — Zorganizowanie (wspdlnie np. z Osrodkiem Doradztwa Rolniczego)
szkolenia wstepnego, na ktérym powinno dojs¢ do ustalenia misji i konkretnych celow
dziatania grupy, mozna réwniez dokona¢ wyboru tymczasowego komitetu
organizacyjnego (mozna zaprosi¢ na to szkolenie prezesa Stowarzyszenia Producentow

Rolnych z siedziba w Zgorzelcu - p. A. Leszczyng).

Etap IV — Pomoc w przygotowaniu ankiet, na podstawie ktérych nastapi
pozyskanie informacji na temat gospodarstw rolnych przyszlych cztonkow grupy

producenckie;.

Etap V — Pomoc tymczasowemu komitetowi organizacyjnemu w przygotowaniu
planu przedsigwzigcia wraz z planem sprzedazy 1 planowanymi efektami

ekonomicznymi.

Etap VI — Pomoc w uruchomieniu post¢gpowania formalnego zwiazanego z
rejestracja grupy producenckiej. Grupy producenckie moga dziata¢ w réznych formach
organizacyjno — prawnych, np. w formie — spoldzielni, zrzeszenia, stowarzyszenia czy

spoltki z o0.0.
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4. OKRES REALIZACIJI PROJEKTU
Etap I — do konca pazdziernika 2000 roku.
Etap II — do konca listopada 2000 roku.
Etap III — do konca lutego 2001 roku.
Etap IV — do konca kwietnia 2001 roku.
Etap V — do konca listopada 2001 roku.

Etap VI — do konca grudnia 2001 roku

5. UCZESTNICY PROJEKTU
e Urzad Miasta i Gminy Piensk

* Producenci rolni zainteresowani uczestnictwem w organizacji.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

Bezposrednim efektem realizacji zadania bedzie powstanie grupy producenckiej,

w sklad ktoérej wejda rolnicy z gminy Piensk.
Dalszymi efektami realizacji zadania beda:
*  wspdlny marketing,
* produkcja jednolitych, wigkszych partii towaréw (np. jednolity materialt hodowlany),
* poprawa jakosci produktow (wspolna standaryzacja, normy jakosci),

* nizsze koszty produkcji (np. poprzez wspolne zaopatrzenie w $rodki produkeji,
wtedy mozliwa jest negocjacja cen), bedzie to prowadzi¢ do zwigkszenia

optacalnos$ci produkcji,
* ograniczenie liczby posrednikow w kanale dystrybucji producent — konsument,

* latwiejszy dostep do preferencyjnych kredytow.
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7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
«  Srodki producentéw rolnych przystepujacych do grup producenckich.

« Srodki pozyskane z zewnatrz np. z programu SAPARD badz w postaci
preferencyjnych kredytow z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
* Budzet gminy Piensk.

Projekt ustawy o Grupach Producenckich i ich Zwiazkach przewiduje réwniez
udzielanie pomocy przez panstwo w postaci dotacji, ktora bedzie udzielana w okresie

kiedy zarejestrowana grupa producencka nie bgdzie miata ekonomicznych efektow

wspolnej dziatalnosci.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR
14 pt.: “ZALESIANIE GRUNTOW O NAJSEABSZEJ BONITACJI”

1. OPIS ZADANIA

Badania naukowe dowodza, iz ochrona bioréznorodno$ci wymaga
pozostawiania niektérych gruntéw porolnych do samoistnego zadrzewienia i
zakrzewienia. Dotyczy to przede wszystkim gruntow polozonych wewnatrz
komplekséw lesnych. Utrzymywanie okreslonych stadiow sukcesyjnych na niektérych
opuszczonych polach czy takach lub pozostawienie tych terenow do naturalnej sukcesji
jest zatem dzialaniem jak najbardziej celowym. Niemniej jednak do zalesieh mozna
przeznacza¢ wigksze kompleksy gruntdéw porolnych, nisko produkcyjnych, na
obszarach o niskiej lesistosci. Aktualna, rolno-lesna sytuacja gminy Piensk powoduje,

1z takich miejsc jest stosunkowo duzo.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH
Zalesianie uzytkow rolnych najnizszych klas:

e zapewni ochrong i1 sanacj¢ zasobow $rodowiska naturalnego (pole strategiczne
[Ps]) poprzez wzrost obszaru gminy pokrytego lasem, zapewnienie warunkow dla
rozwoju zwiazanej z lasem gatunkéw fauny i flory, zahamowanie degradacji gleb

oraz poprawg stosunkéw wodnych.

* przyczyni si¢ do poprawy walorow uzytkowych gminy (pole strategiczne [P-])

dzigki zwigkszeniu srodowiskowej atrakcyjnosci gminy.

3. SPOSOB REALIZACIJI PROJEKTU

Zestawienia obszarow do zalesienia wedlug okreslonych kryteriow powinny by¢
przygotowane przez poszczegOlnych wiascicieli gruntow we wspotpracy z Lasami

Panstwowymi, ktére moga dostarcza¢ sadzonek i sprawowaé merytoryczny nadzor
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nad calym procesem. Ze strony wiladz gminy Piensk oczekiwaé nalezy wydzielenia w

budzecie stosownych §rodkéw finansowych.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Zadanie ma charakter ciagly. Jego realizacja powinna rozpoczac si¢ z poczatkiem

2001 roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
Wiadza lokalna
Urzad Miasta i Gminy Piensk,
Lasy Panstwowe,

Agencja Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa — w stosunku do gruntow znajdujacych

si¢ z jej zasobie.
Organizacje ekologiczne.

Wiadze powiatowe i wojewodzkie.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

Zwigkszenie lesisto$ci gminy, co ma istotne znaczenie w obliczu planowanego

rozwoju turystyki i rekreacji;

Zwigkszenie srodowiskotworcezej roli lasow;
Poprawa stosunkéw wodnych;
Zahamowanie degradacji gleb;

Ochrona réznorodnych form fauny i flory.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

Budzet gminy Piensk.
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ul. Konstruktorska
3A, 02-673 Warszawa, tel. 49-72-82, 49-38-46, fax 49-20-98

Fundacja im. Stefana Batorego ul. Flory 9, 00-586 Warszawa, tel. 48-80-55, fax 49-
35-61 (Dotuje projekty z zakresu ochrony srodowiska).

Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska ul. Krzywickiego 9, 02-078 Warszawa,
tel./fax 25-21-27, 25-10-18. Fundacja $wiadczy ustugi i konsulting we wszystkich

dziedzinach ochrony $rodowiska, a z zysku dotuje rézne dziatania proekologiczne.

Globalny Fundusz Srodowiska (GEF) Utworzony przez Bank Swiatowy, UNDP i
UNEP. al. Solidarnosci 104, 01-016 Warszawa tel. 32-46-44, fax 32-52-49. Dotuje
to, co materialne poprawia stan $rodowiska, np. mala oczyszczalnia, instalacja

oszczedzajaca energig, zalesienie.
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki.
Starostwo Powiatowe.

Lasy Panstwowe.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR
15 pt.: “POZYSKANIE SRODKOW POZABUDZETOWYCH NA REALIZACJE
ZADAN STRATEGICZNYCH”

1. OPIS ZADANIA
Dotychczas gmina Piensk w ograniczonym stopniu korzystata ze:
srodkow dystrybuowanych z linii ,,pomocowych” Unii Europejskiej;

srodkéw ,,pomocowych” poszczegolnych panstw zachodnio i péinocnoeuropejskich,

a takze Ameryki Pétnocne;j;
krajowych §rodkéw ,,pomocowych”;
nisko oprocentowanych kredytéw bankowych.

Niniejsze zadanie ma organizacyjny charakter i polega na powotaniu w Urzedzie

Miasta 1 Gminy Piensk statych struktur, np. zespotlu (i przypisaniu don odpowiedniego

zakresu czynno$ci) zajmujacego si¢ pozyskiwaniem srodkoéw ze zrddel zewngtrznych.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH
Przewiduje sig, ze uruchomienie systemu pozyskiwania srodkéw zewngtrznych:

stymulowa¢ bedzie lokalny rozwoj gospodarczy gminy (pole strategiczne [Pi])
poprzez: szybsze 1 szersze wyposazenie gminy w urzadzenia infrastrukturalne 1

dofinansowanie gospodarczej promocji gminy;

bezposrednio przyczyni si¢ do poprawy waloréow uzytkowych gminy (pole
strategiczne [P.]) zwigkszajac komfort Zycia mieszkancoOw poprzez szybsze i

szersze wyposazenie gminy w infrastrukturg techniczna i spoteczna;

zapewni ochrong zasobow $srodowiska naturalnego (pole strategiczne [Ps]) poprzez
szybsze 1 szersze wyposazenie gminy w infrastruktur¢ techniczna, finansowe
wsparcie dla procesu zbierania, segregacji, sktadowania 1 utylizacji odpaddéw,
ekologicznych systemow grzewczych oraz poprawy termoizolacyjnosci budynkoéw

uzytecznosci publicznej i komunalnych budynkéw komunalnych.
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3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU
Realizacja zadania bedzie wymagata:

* stworzenia gminnego systemu monitoringu aktywnych w danym momencie linii i
instytucji pomocowych. Realizacje tego zadania nalezy rozpocza¢ od zakupu
aktualnej bazy danych instytucji 1 linii pomocowych, a nastgpnie baze ta nalezy
samodzielnie aktualizowa¢ w oparciu o pras¢ samorzadowa, publikacje naukowe
poswigcone samorzadowi terytorialnemu, prasg¢ codzienna, informacje pozyskane
za posrednictwem sieci Internet oraz informacje pozyskane podczas szkolen

organizowanych przez tzw. instytucje pomocowe,

» stalego konfrontowania podmiotowego i przedmiotowego zakresu dziatalnosci
instytucji pomocowych z zamierzeniami Urz¢gdu Miasta i Gminy w celu

identyfikacji wszystkich szans pozyskania srodkéw zewngtrznych,
e zatrudnienia osoby/os6b odpowiedzialnej za monitoring i konfrontacje,

* zatrudnienia osoby/osob profesjonalnie przygotowanych w zakresie procedur,

metod 1 kryteridw pozyskiwania srodkow, sporzadzania wnioskow itp.

* stalej wymiany informacji dotyczacych mozliwosci pozyskania $rodkéw
zewngtrznych pomigdzy osoba/osobami odpowiedzialng za monitoring a

poszczeg6lnymi jednostkami Urzedu Miasta 1 Gminy,

Celem utworzenia ww. zespolu o0s0b bedzie realizacja wszelkich czynnosci
zmierzajacych do:

*pozyskania srodkoéw z transgranicznych funduszy przedakcesyjnych;

epozyskania §rodkéw z transgranicznych funduszy pomocowych utworzonych dla

finansowania obszardw przygranicznych;
*pozyskania srodkéw z pomocowych funduszy krajowych;

*pozyskania srodkéw z krajowych funduszy ,,branzowych”;

*pozyskania $srodkow na konserwacj¢ obiektow zabytkowych;
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*pozyskania srodkow od sponsorow;

* zaciagnigcia przez gming niskooprocentowanego kredytu;

Uwaga — Biorac pod uwagg do$wiadczenia innych gmin za sukces nalezy poczy-
tywac uzyskanie srodkow pomocowych w wyniku przedtozenia co piatego wniosku.
Uzyskanie takiej efektywnosci systemu pozyskiwania srodkéw pozwolitoby co roku
sfinansowa¢ ze srodkow pozabudzetowych dwie-trzy inwestycje materialne lub przed-

sigwzigcia organizacyjne.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Realizacja zadania powinna zosta¢ rozpocz¢ta w trybie natychmiastowym i trwac

bezterminowo.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
e Urzad Miasta i Gminy Piensk;

* Ewentualni eksperci zewngtrzni.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

Bezposrednim efektem realizacji zadania begdzie pozyskanie S$rodkow
pozabudzetowych na realizacj¢ zadan strategicznych oraz zadan biezacych. Posrednimi
efektami beda wszystkie efekty wynikajace z realizacji sfinansowanych lub

wspotfinansowanych zadan.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

* Budzet gminy Piensk.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR
16 pt.: “PRZYSTOSOWANIE MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO DO REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH GMINY”

1. OPIS ZADANIA

W gminie Piensk obserwowane jest wyrazne zapotrzebowanie na zmiany w
ukladzie przestrzennego zagospodarowania. Mozliwosci dokonania tychze zmian
wiaza si¢ jednak z koniecznos$cia modyfikacji planu zagospodarowania przestrzennego
gminy uwzgledniajacego (poprzez studium uwarunkowan i kierunkow przestrzennego
zagospodarowania gminy) takze ustalenia zawarte w ,,Strategii Rozwoju Lokalnego”.
Plan ten winien przy tym by¢ ukierunkowany na funkcje ekonomiczne 1 spoleczne

uwzgledniajace uwarunkowania i wymogi srodowiskowe.

Oczekiwane sa zmiany funkcji niektorych terenéw rolnych na tereny o innym
przeznaczeniu. Niezbedne jest wyznaczenie nowych terenow pod zagospodarowanie
rekreacyjne, turystyczne, handlowe i uslugowe oraz budownictwo mieszkaniowe,
ktoremu sprzyja obserwowany w ostatnich latach stosunkowo intensywny ruch

budowlany, blisko$¢ Zgorzelca oraz relatywnie korzystny uktad cen gruntow.

Opracowany na podstawie studium oraz niniejszej strategii, plan przestrzennego
zagospodarowania zespala¢ bedzie niewatpliwie interesy wszystkich uzytkownikow
gminnej przestrzeni, w tym takze spetnia¢ bedzie wymogi wynikajace z ograniczonej
chtonnos$ci srodowiska naturalnego. Plan ten stanowi¢ bgdzie przy tym istotny element
prawa miejscowego, tworzacego podstawy do pozytywnych zmian gospodarczych w
gminie Piensk.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Realizacja tego zadania stymulowa¢ bedzie rozwdj gospodarczy gminy,
stwarzajac dogodne warunki lokalizacyjne dla matych 1 $rednich podmiotow
gospodarczych. Przyczyni si¢ réwniez do znacznej poprawy waloréw uzytkowych

gminy oraz ochrony lokalnego srodowiska.
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3. SPOSOB REALIZACIJI PROJEKTU

Zarzad Miasta 1 Gminy (w uzgodnieniu z Rada) powinien ogtosi¢ i rozstrzygnac
konkurs na wykonanie/modyfikacj¢ szczegdétowego planu zagospodarowania
przestrzennego wybranych czeéci (lub nawet calo$ci) gminy, okreslajac w ogolnych
zarysach gltowne elementy oczekiwanego programu uzytkowego (wynikajace ze
strategii rozwoju akceptowanej przez lokalna spoteczno$¢ oraz ze Studium

Uwarunkowan i Kierunkoéw Zagospodarowania Przestrzennego).

Opracowywanie planu przestrzennego zagospodarowania wiaza¢ si¢ winno z
wynikami badan opinii lokalnej spotecznosci oraz licznych konsultacji projektowanych
ustalen  planistycznych z  przedstawicielami  wszystkich  $§rodowisk  gminy

(gospodarczych, zawodowych, itp.).

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Zadanie to winno by¢ podjete w IV kwartale 2000 roku, a zakonczone do konca

2001 roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
* Wiadze gminy,

*  Wyspecjalizowana pracownia planowania i projektowania urbanistycznego,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU
* Poprawa fadu przestrzennego i estetyki zagospodarowania w gminie;
* Stworzenie przestrzennych podstaw dla aktywizacji gospodarczej gminy;
* Zmiana wizerunku gminy - wzrost atrakcyjnosci (efekt promocyjny);

* Stworzenie “produktu gminnego” o duzej atrakcyjnosci i zdolnos$ci polaryzacyjnej

odpowiadajacego wspotczesnym wymogom marketingowym;
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e Harmonijny uklad funkcjonalno-przestrzenny gminy.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

* Budzet gminy.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR
17 pt.: “OPRACOWANIE I WDROZENIE PROGRAMU ,,BEZPIECZNA
GMINA””

1. OPIS ZADANIA

Wzrost przestgpczosci w gminie Piensk oraz majace miejsce silne poczucie
zagrozenia bezpieczenstwa wplywa negatywnie na odczucia spoteczne tak
mieszkancoéw, jak i nielicznych oséb przebywajacych na terenie gminy czasowo.
Konieczne staje si¢ sprostanie tym zagrozeniom m.in. poprzez opracowanie i
wdrozenie kompleksowego programu dziatah w zakresie zapobiegania, ujawniania i
Scigania sprawcOw naruszen prawa. Istotne miejsce w konstruowaniu takiego
programu zaja¢ winna Policja. Troska o bezpieczenstwo w miejscu zamieszkania,
miejscu pracy, na drogach, w codziennym Zyciu dotyczy wszystkich instytucji,
organizacji oraz lokalnych spolecznosci. Wszystkie te grupy powinny mie¢ zatem

wplyw na zakres 1 struktur¢ dziatan i sSrodkow prewencyjnych.

Proponuje si¢ zatem prowadzenie dzialah w ramach czterech programow

czastkowych (prewencyjnych i edukacyjnych), tj.:
* Bezpieczny Dom,

* Bezpieczne Osiedle / Bezpieczna Wies,

* Bezpieczna Szkota,

* Bezpieczny Biznes.

Ponadto przewiduje si¢ opracowywanie i wdrazanie programéw dziedzinowych
(ak przyktadowo ,Bezpieczny Wypoczynek™) 1 dostosowanych do warunkow
okreslonych grup spolecznych (przyktadowo ,,Bezpieczenstwo Osob Starszych”,

,Bezpieczenstwo Dzieci”).

Warunkiem realizacji projektu ,Bezpieczna Gmina” jest uwzglednienie
wszystkich mogacych uczestniczacych w nim partneréw oraz zasad i warunkow
wzajemnej wspOlpracy administracji samorzadowej, administracji powiatowej, roznych

organizacji spotecznych, podmiotéw gospodarczych oraz spotecznosci lokalnych.
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2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Zadanie polegajace na opracowaniu i wdrozeniu programu ,,Bezpieczna Gmina”
ukierunkowane jest bezposrednio na realizacj¢ celu strategicznego okre$lonego jako
wysoki poziom warunkow zycia mieszkancow (pole strategiczne [P,]), posrednio

jednak takze na wzrost aktywnos$ci gospodarczej (zwlaszcza w sferze turystyki i

wypoczynku) (pole strategiczne [Pi]).

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU
» Ksztaltowanie §wiadomosci prawnej lokalnych spotecznosci;

* Pobudzanie inicjatyw spotecznych w kierunku dziatania na rzecz poprawy

bezpieczenstwa;
* Organizowanie grup samopomocy sasiedzkiej;

» Zaangazowanie wszelkich mozliwych podmiotéw w partnerska wspotprace

migdzyinstytucjonalng w zakresie realizacji programow zapobiegawczych;

* Prowadzenie badan §rodowiskowych (analiz dynamiki przestgpczosci, jej rozkladu
czasowo-przestrzennego, rozpoznawania czynnikOw zagrozenia przest¢pczoscia, a
takze badania opinii na temat czynnikdw wptywajacych na poczucie bezpieczenstwa

1jego poziom);

e Opracowanie (w oparciu o szczegdtowa analize ,,mapy przestgpczosci”) programu
dziatania (programéw czastkowych), adekwatnych do rodzaju 1 skali zagrozenia,

charakteru odczu¢ spotecznych oraz miejscowego zagospodarowania;
* Poradnictwo w zakresie zachowania si¢ w sytuacjach zagrozenia;
* Prowadzenie okresowych ocen 1 analiz skutecznosci wprowadzonych rozwiazan;

* Pozyskanie $rodkéw na utworzenie funduszu dyspozycyjnego, niezbg¢dnego dla

realizacji programu.
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4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Prace nad opracowaniem programu ,,Bezpieczna Gmina” powinny by¢ podjgte

niezwlocznie, tj. w III i IV kwartale 2000 roku, natomiast wdrazanie poszczegdlnych

programéw czastkowych odbywac si¢ winno systematycznie w okresie do konca roku

2001. Konieczne jest ponadto prowadzenie statego monitoringu efektow realizacji tego

programu.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
Starostwo Powiatowe,
Komenda Powiatowa Policji w Zgorzelcu,
Komisariat Policji w Piensku,
Lokalne organizacje spoteczne,
Spotecznosci lokalne,
Instytucje oswiatowe 1 wychowawcze, w tym szkoty wszystkich szczebli,
Zarzadcy zasobow mieszkaniowych,

Lokalne media,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

Wzrost poczucia bezpieczenstwa publicznego ws$réd mieszkancéw 1 0sob

przyjezdnych,

Ksztattowanie korzystnego wizerunku gminy,

Zmniejszenie rozmiardw przestgpczosci,

Stworzenie bardziej pozytywnego klimatu dla wzrostu aktywnosci spotecznej,

Wzrost integracji spolecznej mieszkancoOw gminy.
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7. ZRODELA FINANSOWANIA PROJEKTU
* Budzet gminy Piensk;
* Budzet Powiatu Zgorzeleckiego,

* Srodki sponsoréw (w tym zainteresowanych podmiotow gospodarczych).
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR
18 pt.: “UINTEGROWANIE SPOLECZENSTWA DO REALIZACJI ZADAN
STRATEGICZNYCH

OPIS ZADANIA

Spoteczno$¢ lokalna i jej réznorodna aktywnos¢ traktowana jest jako jeden z
najbardziej istotnych zasobow gminnych. Zasob ten stanowi niezbgdny element w
procesie rozwigzywania wielu istotnych probleméw spotecznych i gospodarczych,
ktore wystepuja na terenie wszystkich gmin. Szanse i mozliwo$ci rozwoju gminy jako
ztozonego ukladu spoteczno-gospodarczego sa $ciSle zwiazane z opracowaniem i
wdrozeniem kompleksowo ujetego projektu ,,obudzenia uspionego potencjatu
spotecznego”. Projekty takie sporzadza si¢ obecnie w wielu polskich gminach. Sa one

zwykle okreslane nazwa ,,Spoleczenstwo Obywatelskie”.

W ukfadzie istniejacych zagrozen rozwoju gminy Piensk istotne znaczenie
przypisa¢ nalezy dzialaniom aktywizujacym oraz integrujacym lokalng spotecznos¢.
Sktonno$¢ tejze spoleczno$ci do wujawniania relatywnie wysokiego poziomu
spotecznego zaangazowania w sprawy o lokalnym znaczeniu (tzn. w realizacj¢ zadan
strategicznych) zalezy przy tym od wielu czynnikdw. W ramach nich szczegdlne
znaczenie przypisuje si¢ aksjoafektywnym czynnikom integracji. Czynniki te oddziatuja
glownie na sfer¢ motywacyjna mieszkancéw gminy. Istotne dla procesu integracji
spotecznosci  lokalnej sa takze czynniki socjooperacyjne, obejmujace, niezbgdne
zwlaszcza dla osiagnigcia wytyczonych celéw (strategicznego programu), elementy
organizacji 1 zarzadzania, w tym wlasciwa koordynacj¢ dziatan i skuteczne metody
sterowania w skali lokalnej. Strona programowa i organizacyjna tychze przedsigwzigc
bedzie zatem przedmiotem tegoz projektu. Jego natomiast podstawowym celem jest
opracowanie 1 wdrozenie mechanizméw umozliwiajacych trwale zespolenie
(zintegrowanie) dziatan organow gminy Piensk 1 administracji samorzadowej z
potrzebami i wymaganiami lokalnej spotecznosci. Osiagnigcie tak sformutowanego celu
wymaga implementacji wtasciwych i réznorodnych form komunikacji spolecznej oraz

ogolnogminnego wspotdziatania.
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2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Realizacja tegoz projektu odnosi si¢ bezposrednio do celu strategicznego

ukierunkowanego na zapewnienie wysokiego poziomu warunkoéw zycia mieszkancow

(pole strategiczne [P-]).

3. SPOSOB REALIZACIJI PROJEKTU

Projekt ,,SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE” skiada sie¢ z kilku

podstawowych grup zadan operacyjnych, a mianowicie:

szeroko zakrojona akcja podejmujaca zasady demokratyzacji zycia lokalnego,

* szeroko zakrojona akcja informacyjna nt. zadan strategicznych przyjetych w

strategii 1 ich znaczenia dla rozwoju gminy;

* propagacja idei wspoétdziatania spolecznego w realizacji niektorych zadan

strategicznych;

* opracowanie programu samorzadowej edukacji spotecznosci lokalnej (w tym dzieci

1 mlodziezy starszych klas szkol podstawowych 1 gimnazjum),

* prowadzenie longitudalnych (cyklicznych w dtuzszych okresach) badan lokalnej
opinii publicznej,

* formy komunikacji spotecznej w gminie,

* wzrost decyzyjnego wpltywu spoleczno$ci na sprawy biezacego i1 zaktadanego

zakresu rozwoju spolecznego 1 gospodarczego gminy (w tym powolanie

mlodziezowej rady gminy oraz decentralizacja srodkow budzetowych).

Realizacja wskazanych grup zadan operacyjnych jest warunkiem sine qua non nie

tylko spotecznej akceptacji strategicznych kierunkéw rozwoju gminy Piensk, lecz takze

powszechnego zaangazowania w ich realizacjg.
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4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Zadanie to (na co wskazywano podczas warsztatow strategicznych) uznawane
winno by¢ za szczegolnie pilne. Stad tez rozpoczgcie jego realizacji nastgpi¢ winno
jeszcze w IV kwartale 2000 roku. W latach 2001-2002 nastapi¢ winna wyrazna
intensyfikacja dziatan, a w latach nastgpnych — kontynuacja przyjetych zasad

koordynacji spotecznej w obrgbie gminy Piensk.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
¢ Gmina Piensk;
* Lokalna spotecznosc¢;
* Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej;

e Umbrella Project (m.in. doradztwo 1 konsulting w zakresie wdrazania idei spote-

czenstwa obywatelskiego);

* Ekspert z zakresu socjologii lokalnych spotecznosci oraz psychologii spoteczne;j.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU
*  Wzrost aktywnosci lokalnej spotecznosci;
*  Wzrost poziomu integracji spotecznej w gminie;
*  Wzrost zainteresowania mieszkancow sprawami o lokalnym wymiarze;

e Wzrost poziomu wiedzy ludnosci z =zakresu funkcjonowania samorzadu

terytorialnego oraz demokratyzacji zycia lokalnego;
* Poprawa komunikacji spotecznej migdzy organami gminy a lokalna spotecznoscia;

* Przyspieszenie i ulatwienie realizacji wielu zadan strategicznych.
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7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
Budzet gminy Piensk,
Srodki programu Umbrella Project,

Srodki Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;j,
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR
19 pt.: “POPRAWA DOSTEPNOSCI I JAKOSCI USEUG MEDYCZNYCH”

1. OPIS ZADANIA

Podczas warsztatow strategicznych liderzy gminy Piensk kilkakrotnie zglaszali
potrzebg poprawy dostgpnosci i jakosci ustug medycznych. W chwili obecnej, ze
wzgledu na stosunkowo niski stopien koncentracji ludnosci w gminie Piensk
swiadczone sa tylko elementarne rodzaje ustug medycznych, przy czym ich dostepnosc
jest rdwniez czg$ciowo ograniczona. Uzyskanie specjalistycznej porady lekarskiej, czy
tez przeprowadzenie stosownych badan wymaga skorzystania z zaktadéw publicznej
opieki zdrowotnej potozonych poza obszarem gminy. Niniejsze zadanie wychodzi temu
problemowi naprzeciw. Propozycje wtadzy lokalnej sprowadzaja si¢ do idei utworzenia
nowych podmiotow §wiadczacych ustugi medyczne, ktorych wspotwiascicielami byliby

pracujacy w nich lekarze oraz samorzad gminy Piensk.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Realizacja tegoz projektu odnosi si¢ bezposrednio do celu strategicznego
ukierunkowanego na zapewnienie wysokiego poziomu warunkow zycia mieszkancow

(pole strategiczne [P-]).

3. SPOSOB REALIZACIJI PROJEKTU

Idea utworzenia publiczno-prywatnego podmiotu $wiadczacego ushugi medyczne
funkcjonujacego w nowej rzeczywistosci prawnej stuzby zdrowia jest stosunkowo
nowa. Proponuje si¢ zatem sporzadzenie dokumentu, ktory zawierat bedzie informacje

o:
» prawnych uwarunkowaniach powotania i funkcjonowania takiego podmiotu,
» zasadach rozliczen z Kasa Chorych,

* sposobie kalkulacji cenowej ustug medycznych,
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* wysokosci wptywow satysfakcjonujacych wspotudziatowca prywatnego,
* udzialach wlasno$ci w podmiocie i sposobach oraz warunkach ich zbywania,

* zasadach dofinansowywania dziatalno$ci podmiotu przez udziatowca publicznego —
gming,

* proponowanej siedzibie podmiotu 1 kosztach jej modernizacji,

* proponowanych terminach powotania i uruchomienia dziatalnosci podmiotu.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Przygotowanie ww. opracowania powinno nastagpi¢ do konca pierwszego
kwartatu 2000 roku. Szczegétowy harmonogram realizacji, ktory bgdzie w nim
zawarty zalezal bedzie od zaangazowania w przedsigwzigcie udziatowca
(udzialowcow) prywatnego oraz ilosci srodkéw, ktore Rada Gminy przeznaczy na ten
cel. Nie mniej jednak wydaje si¢, iz przy zachowaniu warunku odpowiedniego
zaangazowania obu stron inicjatywa moze zosta¢ sfinalizowana w czwartym kwartale

2001 roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
¢ Gmina Piensk,

* Lekarze — wspotudziatlowcy przedsigwzigcia.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU
* Poprawa dostgpnosci ustug medycznych §wiadczonych na terenie gminy Piensk.
* Poprawa jakosci ustug medycznych swiadczonych na terenie gminy Piensk.
* Rozszerzenie uslug medycznych §wiadczonych na terenie gminy Piensk.

e Zainicjowanie elementéw konkurencji na rynku ushug medycznych §wiadczonych

na terenie gminy Piensk.

* Skrocenie czasu dojazdu do lekarzy specjalistow.

145




STrRATEGIA RozwoJu GmINY PIENSK

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
Gmina Piensk.

Lekarze — wspotudzialowcy przedsigwzigcia.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR
20 pt.: “POPRAWA EFEKTYWNOSCI SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO”

1. OPIS ZADANIA

W gospodarce gminy Piensk rolnictwo petni role istotna. Niski poziom bonitacji
gleb oraz ich stosunkowo niewielki areal ograniczaja jednak rozwoj tego sektora
gospodarki. Oprocz niekorzystnych uwarunkowan wewngtrznych rolnictwo omawianej
gminy podlega wplywowi ogdlnokrajowych trudnosci charakterystycznych dla tego
dzialu gospodarki. Na skutek owych czynnikéw efektywno$¢ sektora rolno-
spozywczego gminy ksztattuje si¢ na do$¢ niskim poziomie. Zgodnie z opinia
uczestniczacych w  warsztatach liderow lokalnych wladza lokalna powinna
zaangazowac si¢ w dzialania zmierzajace do poprawy tej sytuacji. Nalezy jednak mie¢
na uwadze, 1z dzialania samorzadu gminy moga mie¢ jednak charakter glownie
posredni i1 uzupehiajacy. Prawo ogranicza bowiem rolg gmin jako partnera wymiany
rynkowej. Bezposrednia interwencja bylaby réwniez sprzeczna z zasadami gospodarki
rynkowej, z misja samorzadu lokalnego oraz z mozliwosciami finansowymi budzetu
gminy. Dziatalno$¢ gminy bedzie zatem wazna 1 potrzebna lecz nie zastapi niezbgdne]
dla uzdrowienia rolnictwa nowoczesnej inicjatywy rolnikoéw oraz korzystnego uktadu

pomigdzy kosztami produkcji a ceng rOwnowagi rynkowe;.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Dziatania zmierzajace do poprawy efektywnosci sektora rolno-spozywczego

przyczynia si¢ do realizacji wszystkich trzech celow strategicznych:

* celu wysokiego poziomu aktywnos$ci gospodarczej — poprzez: poprawe kondycji

gospodarstw rolnych (pole strategiczne [P]);

e celu wysokiego poziomu warunkdéw zycia mieszkancoéw — poprzez: wzrost
dochodoéw ludno$ci utrzymujacej si¢ z pracy w gospodarstwach rolnych (pole

strategiczne [P,]).
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3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU
Inicjacja utworzenia grup producenckich (porownaj metryka zadania nr 13).
Promocja rozwoju ustug agroturystycznych (poréwnaj metryka zadania nr 9).
Informacyjne wspieranie modernizacji i restrukturyzacji gospodarstw rolnych.

Obnitka Ssredniej ceny skupu Zyta stanowiacej podstawe obliczania podatku
rolnego’. Za pomoca tego instrumentu wiladza lokalna ma mozliwos¢
oddziatywania na kondycje podmiotow zajmujacych si¢ szeroko rozumiang
dziatalno$cia rolnicza oraz — w sposdb posredni — podmiotéw przetworstwa
spozywczego. Prawo nie dopuszcza jednak mozliwos$ci kryterialnego stosowania

obnizek. Jest to zatem instrument o charakterze globalnym®;

Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym przewidziane przez ustawe o podatku rolnym

i przyznawane w drodze decyzji burmistrza na wniosek podatnika’;

Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym wprowadzane przez rad¢ gminy, a nie

przewidziane w ustawie o podatku rolnym®.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Dziatania nr 3, 4, 5 1 6 przewidziane w ramach niniejszego zadania moga by¢

realizowane bezposrednio po przyjeciu strategii. Okres realizacji przedsigwzie¢ nr 1 12

zostal przedstawiony w metrykach zadan 9 1 13.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

Gmina Piensk;

Rolnicy.

5

8

Kompetencje Rady Gminy w zakresie obnizki $redniej ceny zyta wynikaja z art. 6 ust. 3 ustawy o po-
datku rolnym z dnia 15 listopada 1984 r., (jednolity tekst Dz.U.93.94.431.).
Por. wyrok NSA z dnia 10.11.1993 r., Sa/Po 1697/93, P. Orz. Pod. 1997/5/173.

Art. 13d ust. 1 ustawy o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 r., (jednolity tekst
Dz.U.93.94.431.).
Art. 12 ust. 8 ustawy o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 r., (jednolity tekst Dz.U.93.94.431.).
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Rolnicze grupy producenckie.

Osrodek Doradztwa Rolnego.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU
Wzrost dochodow gospodarstw rolnych;
Wzrost standardu zycia 0séb utrzymujacych si¢ z rolnictwa;
Spadek poziomu ukrytego, wiejskiego bezrobocia.

Pozostale efekty wynikajace z rozwoju funkcji agroturystycznych (porownaj

metryka zadania nr 9);

Pozostale efekty wynikajace z utworzenia grup producenckich (poréwnaj metryka

zadania nr 13).

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
Srodki whasne rolnikow.
Budzet gminy Piensk.
Srodki whascicieli gospodarstw agroturystycznych.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Bank Ochrony Srodowiska.
Fundusz Lesny.
Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych.
Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska.
Srodki producentéw rolnych przystepujacych do grup producenckich.

Srodki pozyskane z zewnatrz np. z programu SAPARD badz w postaci

preferencyjnych kredytow z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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Projekt ustawy o Grupach Producenckich i ich Zwiazkach przewiduje réwniez
udzielanie pomocy przez panstwo w postaci dotacji, ktora begdzie udzielana w okresie
kiedy zarejestrowana grupa producencka nie bedzie miala ekonomicznych efektéw

wspolnej dziatalnosci.

150




STrRATEGIA RozwoJu GmINY PIENSK

METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR
21 pt.: “USPRAWNIENIE GOSPODARKI ODPADAMI”

1. OPIS ZADANIA

Doskonalenie gospodarki odpadami to jedno 2z najwazniejszych zadan

strategicznych gminy Piensk.

Zakres$lenie obszaru problemowego gospodarki odpadami wymaga przytoczenia
okreslen ustawowych. Zgodnie z ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach,
odpady to wszystkie przedmioty oraz substancje state, a takze nie bgdace $ciekami
substancje ciekle powstale w wyniku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub
bytowania cztowieka, ktore sa nieprzydatne w miejscu lub czasie, w ktorym powstaty.
Za odpady uwaza si¢ rowniez osady $ciekowe. Z kolei za odpady niebezpieczne uwaza
si¢ te, ktore ze wzgledu na swoje pochodzenie, sklad chemiczny, biologiczny, inne
wilasciwos$ci 1 okoliczno$ci stanowia zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi albo dla

srodowiska.

Przedstawienie celéw operacyjnych omawianego zadania wymaga wprowadzenia
klasyfikacji odpadow zawartej w rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasoboéw Naturalnych 1 Le$nictwa z dnia 24 grudnia 1997 r. w sprawie klasyfikacji
odpaddéw. Gminny system gospodarki odpadami powinien odnosi¢ si¢ do wszystkich
dwudziestu, zawartych w przedmiotowym rozporzadzeniu grup odpadoéw. Nie mniej
jednak powinien on klas¢ gldéwny nacisk na odpady komunalne (grupa nr 20) czyli state
i ciekle odpady powstajace w gospodarstwach domowych, w obiektach uzytecznosci
publicznej 1 obshugi ludno$ci, w tym nieczystosci gromadzone w zbiornikach
bezodptywowych, porzucone wraki pojazdow mechanicznych oraz odpady uliczne, z
wyjatkiem odpaddw niebezpiecznych pochodzacych z zakladow opieki zdrowotnej 1
weterynaryjnych. Wynika to z faktu, iz zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym

odpady komunalne znajduja si¢ w polu zainteresowania wladz lokalnych.
Oprécz odpadéw komunalnych wyrdzni¢ mozemy réwniez tzw. odpady przemy-
stowe (grupy 1, 3-19, cze$¢ grupy 2). Mimo, iz problemy zwiazane z odpadami prze-

mystowymi powinny by¢ rozwiazywane glownie przez podmioty gospodarcze, ktore je
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wytwarzaja, to jednak i tu pewna rolg¢ powinien odgrywac¢ system gminny. Szczeg6lnie
w zakresie odpaddéw niebezpiecznych, ktore zwykle powstaja wlasnie w jednostkach
gospodarczych. W czgSci dotyczacej odpadéw przemystowych, gminny system

gospodarki odpadami moze obejmowac:

(pozostata czg$¢ grupy 2). Zwiazek gminnego systemu z ograniczaniem ilo$ci i

szkodliwosci tych odpadow bedzie polegat na:

stanowienie aktow prawa miejscowego dotyczacych ochrony srodowiska;
wspotpracg samorzadu w zakresie gospodarki odpadami z podmiotami gospodar-
czymi bedacymi najwigkszymi emitentami zanieczyszczen;

organizacji gospodarki ewentualnymi odpadami niebezpiecznymi;

promocjg rozwiazan technicznych ograniczajacych wytwarzanie odpadow;
promocjg rozwiazan technicznych umozliwiajacych gospodarcze wykorzystanie od-
padow;

tworzenie réznorodnych preferencji dla podmiotéw gospodarczych trwale
ograniczajacych emisje¢ odpadow lub/i wprowadzajacych technologie gospodar-

czego wykorzystania odpadow.

Ostatnia grupa odpadéw to odpady wytwarzane podczas dzialalnosci rolnej

prawnej ochronie zasobow $rodowiska niszczonych przez odpady rolne (np.
nakazy wydawane w drodze decyzji przez wdjta obligujace wiadciciela gruntu do
wykonania  niezbednych  urzadzen = zabezpieczajacych ~ wode  przed

zanieczyszczeniem’);

promocji rolnictwa ekologicznego.

9

Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy prawo wodne z dnia 24 pazdziernika 1974 r. (Dz.U.74.38.230).

Uprawnienia wojta, burmistrza lub prezydenta miasta odnosza si¢ tu do wilascicieli gruntow korzysta-

jacych z wod bedacych ich wlasno$cia. Przepis ten chroni glownie wody wiejskie przed dziatalno$cia

ferm.
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2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Poprawa systemu gospodarki odpadami przyczyni si¢ do realizacji wszystkich

trzech celow strategicznych:

celu wysokiej jakosci $rodowiska naturalnego — poprzez: zmniejszenie ilosci 1
szkodliwosci odpadéw emitowanych do $rodowiska i sanacje zdegradowanych

zasobow srodowiska (pole strategiczne [Ps));

celu wysokiego poziomu aktywnosci gospodarczej — poprzez: wzrost popytu na
ustugi o charakterze turystycznym i paraturystycznymi, dynamizacj¢ rozwoju firm
swiadczacych wustugi 1 produkujacych (sprzedajacych) produkty zwiazane z
gospodarka odpadami (pole strategiczne [P]);

celu wysokiego poziomu warunkow zycia mieszkancow — poprzez: likwidacjg tych
uciazliwosci 1 zagrozen, ktore wynikaja z zanieczyszczenia srodowiska odpadami i

z przebywania w sasiedztwie odpadow (pole strategiczne [Ps]).

3. SPOSOB REALIZACIJI PROJEKTU

Propozycje rozwiazan w zakresie gospodarki odpadami:

11,

III

Powiazanie wysokos$ci optat miesigcznych ponoszonych przez mieszkancow z

iloscia odbieranych z ich posesji odpadow;

Zawieranie umow na odbior odpadow z jak najwicksza liczba podmiotéw

gospodarczych funkcjonujacych na terenie Pienska;

Wdrozenie pelnego programu segregacji odpadow. W chwili obecnej segregacja
odpadow ogranicza si¢ do odzysku makulatury, niektérych opakowan szklanych i
metali kolorowych, przy czym tylko w przypadku metali kolorowych mozemy
méwi¢ o zadowalajacym poziomie recyklingu. Nalezy wprowadzi¢ ogélnogminne
rozwigzania zard6wno w zakresie segregacji materiatbw nadajacych si¢ do
recyklingu (plastik, szkta, papier, metale, guma i inne) jak i materiatow, ktore nie
nadaja si¢ do recyklingu, a stanowia wysokie zagrozenie dla $rodowiska.
Realizacja tego przedsigwzigcia powinna przebiega¢ w dwoch rownoleglych

nurtach. Pierwszy nurt powinien polega¢ na promowaniu selekcji odpadow jeszcze
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w gospodarstwie domowym, natomiast drugi to gromadzenie selekcjonowanych

odpadoéw w wiejskich punktach gromadzenia odpadow;

IV| Promocja przydomowych kompostowni jako sposobu na obnizenie kosztéw

odbioru odpadow.

V., Podpisanie umé6w na skup surowcoéw wtornych gromadzonych systemem

selektywnym na terenie gminy.

V1| Rozszerzenie dziatan kontrolnych w zakresie przestrzegania szczegoétowych zasad

utrzymania porzadku i czysto$ci w gminie.

VIl.Wdrozenie programu edukacji srodowiskowe] spoteczenstwa gminy i promocji

zachowan  proekologicznych  gospodarstw  domowych 1 podmiotow

gospodarczych.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Realizacja poszczegdlnych przedsigwzig¢ powinna przebiegaé w sposob
rownolegly. Przedsigwzigcia I, II, IV, VI 1 VII moga by¢ realizowane na biezaco
(niektore z nich juz sa realizowane). Przedsigwzigcia pozostale wymagaja opracowania
szczegbtowych programow uwzgledniajacych aspekty techniczne i finansowe.
Programy te okre$la rowniez harmonogramy realizacyjne. Do sporzadzania

programéw mozna przystapi¢ bezposrednio po przyjeciu strategii.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
e (Gmina Piensk;
* Gminy sasiadujace z gming Piensk
* Powiat Zgorzelecki,
* Podmioty gospodarcze bedace najwigkszymi emitentami odpadow;
* Spotecznos$¢ gminy;

¢ Nadle$nictwa;
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Specjalisci z zakresu ekorozwoju i ochrony srodowiska.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU
Poprawa jakosci srodowiska naturalnego;

Zmnigjszenie ilosci odpadéw kierowanych na sktadowisko;

Uzyskanie wizerunku gminy Piensk jako obszaru aktywnych dziatan shuzacych

minimalizacji ilosci 1 szkodliwosci emitowanych odpadow;

Zwigkszenie efektywnosci wykorzystania urzadzen stuzacych do

transportu, sktadowania, unieszkodliwiania i przetwarzania odpadow;

Zmniejszenie  zagrozen $rodowiskowych powodowanych przez

niebezpieczne;

Szersze wykorzystanie odpadow jako surowcéw wtornych;
Zmnigjszenie ilosci odpadéw wymagajacych sktadowania;
Zmniejszenie kosztow gospodarki odpadami;

Zmniejszenie ilosci odpadéw wytwarzanych na terenie gminy Piensk
Wzrost poziomu czystosci i estetyki w gminie,

Umiarkowany wzrost liczby turystow,

Wzrost stopnia integracji spotecznej ludnosci,

Aktywizacja rad soteckich,

Poprawa jakosci zycia ludnosci;

zbiorki,

odpady

Likwidacja przypadkowych miejsc pozbywania si¢ odpadow (lasy, rowy itp.).

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

Budzet gminy Piensk;
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Srodki wlasne podmiotéow gospodarczych;
Srodki whasne mieszkancow gminy;

Program ISPA — Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i
Lesnictwa Departament Polityki Ekologicznej 1 Integracji Europejskiej, tel.
022/825 19 06, faks 022/825 84 73, http://www.mos.gov.pl;

Program SAPARD - Departament Pomocy Przedakcesyjnej i1 Funduszy
Strukturalnych, Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, tel. 022/623

25 55, http://www.minrol.gov.pl;

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
Budzet Powiatu Zgorzeleckiego;

Bank Ochrony Srodowiska;

Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, ul. Wspolna 30, 00-930
Warszawa, tel. 628-79-58, 623-16-07, 623-27-11, fax 628-93-53, 623-26-54;

Umbrella Project,

Fundacja — Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Fund),
program PHARE.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR
22 pt.: “PEENA TELEFONIZACJA GMINY (W SZCZEGOLNOSCI TERENOW
WIEJSKICH)”

1. OPIS ZADANIA

Wobec postrzeganej wspotczesnie koniecznosci statych i niezawodnych potaczen
telefonicznych z otoczeniem (zwlaszcza w sferze gospodarczej), w gminie Piensk
istnieje pilna potrzeba rozbudowy uktadu sieci telefonicznych. Zadanie to
ukierunkowane jest na oczekiwane powszechnie zwigkszenie bezposredniej
dostgpnosci telefonii (gldéwnie przewodowej na terenach wiejskich gminy) dla
roznorodnych uzytkownikéw (ludnosci, podmiotow gospodarczych, réznorodnych

instytucji, itd.).

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Realizacja tego zadania wypehia¢ bedzie dwa z przyjetych celow strategicznych,
a mianowicie: wzrost aktywno$ci gospodarczej gminy (m.in. poprzez uzupehienie
zespohu ,korzysci zewngtrznych” dla rozwoju przedsigbiorczosci) (pole strategiczne

[P,]) oraz poprawe warunkéw zycia lokalnej spotecznosci (pole strategiczne [P2]).

3. SPOSOB REALIZACII PROJEKTU

Zadanie niniejsze ma komercyjny charakter wigc jest w pelni przynalezne
gestorom telefonii przewodowej (niemal wylacznie Telekomunikacji Polskiej S.A.).
Nalezy doda¢, ze srodkiem natury mobilizujacej powinny by¢ kolejne naciski (wnioski)
ze strony osob i firm oczekujacych na telefon, jak i ze strony wladz gminy w sprawie
budowy czy rozbudowy sieci i1 central telefonicznych. Telekomunikacja jest dochodowa
dziedzing dziatalno$ci, stad tez jej gestorzy powinni by¢ zainteresowani rozwojem
swoich ushug, zwlaszcza w okresie gospodarki rynkowej (w warunkach pojawiajacej

si¢ konkurencji w tej dziedzinie).
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4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Zadanie winno by¢ rozpoczgte w mozliwie najblizszym okresie (przetom lat
2000-2001). Szeroko natomiast zakrojona akcja telefonizacji wiejskiej czgsci gminy

Piensk nastapi¢ winna w latach 2001-2002.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
*  Wiadze gminy Piensk,
* Telekomunikacja Polska SA.,
* Ewentualni inni gestorzy telefonii przewodowe;j,
*  Mieszkancy gminy,

* Podmioty gospodarcze,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU
* Wicksza atrakcyjnos$¢ podejmowania dziatalno$ci gospodarczej;
* Poprawa warunkow funkcjonowania podmiotéw gospodarczych;
*  Wzrost poziomu warunkow bytu mieszkancow gminy;

» Stworzenie szerokich mozliwosci bezposrednich kontaktow z otoczeniem (w tym

zagranicznym).

7. ZRODELA FINANSOWANIA PROJEKTU

* Srodki wihasne gestorow telefonii przewodowej (w tym Telekomunikacji Polskiej

SA.),
* Fundacja — Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Fund),

* Srodki Programu SAPARD,

158




STrRATEGIA RozwoJu GmINY PIENSK

Dofinansowanie z Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa,
Budzet gminy Piensk,

Srodki whasne mieszkancow gminy,

Podmioty gospodarcze,

W zakresie rozwoju telefonii bezprzewodowej kapital firm: Centertel, Era GSM,

Plus GSM, ewentualnie innych gestorow.
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METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 23 pt.:
“ROZWOJ WSPOEPRACY TRANSGRANICZNEJ”

1. OPIS ZADANIA

Dla celéw strategii rozwoju gminy Piensk, uzywajac kryterium podmiotowego,

wyodrgbni¢ mozemy nastgpujace ptaszczyzny wspotpracy transgranicznej:
1) wspotprace pomigdzy wltadzami gminnymi a zagranicznymi:

* jednostkami samorzadu terytorialnego;
* podmiotami gospodarczymi;

* instytucjami otoczenia biznesu;

* organizacjami spotecznymi,

* tzw. instytucjami pomocowymi;

2) wspolpracg pomigdzy organizacjami spotecznymi, stowarzyszeniami, klubami itp.

dzialajacymi na terenie gminy a ww. partnerami zagranicznymi,

3) wspotprace pomigdzy podmiotami gospodarczymi dzialajacymi na terenie gminy a ww.

partnerami zagranicznymi.

Cato$¢ obrazu mozliwej do zaistnienia wspolpracy transgranicznej dopelnia
klasyfikacja przedmiotowa zgodnie, z ktéra wyrdzni¢ mozemy wspotpracg o charakterze
gospodarczym, infrastrukturalnym, kulturalnym, o$wiatowym, sportowym, a takze

wspotpracg w zakresie ochrony srodowiska i1 bezpieczenstwa publicznego.

Jak wida¢, wspolpraca transgraniczna posiada wysoce zrdznicowany charakter.
Rozwoj wspotpracy transgranicznej zalezy od wielu podmiotéw ja prowadzacych. Realizacja
tego zadania strategicznego nie bedzie zatem naleze¢ wylacznie do wiadz gminnych. Ich
udzial w rozwoju wspolpracy transgranicznej obejmowat bedzie podmiotowe plaszczyzny
wspoOlpracy przedstawione w pkt a) oraz udzial we wspolpracy okreslonej w pkt b).
Sporadycznie wladze gminy moga zaangazowac si¢ we wspolprace przedstawiona w pkt c).
Jesli chodzi o przedmiotowy wymiar wspotpracy, mozna z cala pewnoscia stwierdzi€, iz

wiladze gminne moga bezposrednio lub posrednio angazowac si¢ w kazdy jej rodzaj.
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2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Rozwoj wspolpracy transgranicznej, w ktorej beda bra¢ udzial wtadze gminy przyczyni

si¢ do realizacji wszystkich trzech celow strategicznych:

* celu wysokiego poziomu aktywnosci gospodarczej gminy (pole strategiczne [Pi]) —
poprzez: ,przyciagnigcie” inwestorOw zagranicznych na jej teren, rozwoj
migdzynarodowych kontaktow kooperacyjnych firm dziatajacych na terenie gminy,
poprawg infrastrukturalnych warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie
gminy, redukcj¢ poziomu bezrobocia, wzrost popytu na ushugi o charakterze
turystycznym 1 paraturystycznymi, wzrost popytu na uslugi tranzytowe zwiazane z

planowanym zaistnieniem na terenie gminy przej$cia granicznego;

* celu wysokiego poziomu warunkéw zycia mieszkancow (pole strategiczne [P,]) —
poprzez: poprawe infrastrukturalnych warunkéw zycia, poprawe Srodowiskowych
warunkOw zycia, wzrost poziomu bezpieczenstwa publicznego, wzrost dochodéw
(wywolany ww. czynnikami rozwoju gospodarczego), zwigkszenie dostepnosci do
o$wiaty, rozszerzenie oferty ustug sportowych i rekreacyjnych, rozszerzenie oferty ustug

kulturalnych i o§wiatowych;

e celu wysokiej jakosci srodowiska naturalnego (pole strategiczne [Ps;]) — poprzez
realizacj¢ réznorodnych dzialah majacych na celu ochrong wdéd powierzchniowych i
podziemnych, gleb oraz powietrza atmosferycznego, a takze poprzez sanacjg

zdegradowanych sktadnikow §rodowiska naturalnego.

3. SPOSOB REALIZACIJI PROJEKTU

Wspolpraca transgraniczna gminy Piensk moze by¢ realizowana w nastepujacych

obszarach funkcjonalnych:
e infrastruktura techniczna;
* cekologia;

* promocja gminy wsrod zagranicznych inwestorow;
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promocja waloréw gminy wsérdd potencjalnych zagranicznych kontrahentow lokalnych

podmiotow gospodarczych;

promocja gminy w$rod potencjalnych zagranicznych turystow;
aktywizacja rynku pracy;

szkolenia 1 wymiana do§wiadczen;

rozw¢j turystyki;

planowanie przestrzenne;

koordynacja strategii rozwoju;

kreowanie wspoélnych instytucji.

Wsérdd  przedsiewzigé, ktore moga by¢é realizowane w ramach wspolpracy

transgranicznej mozna wymienic:

doprowadzenie do budowy mostu dla ruchu pieszego a w pozZniejszym okresie rowniez

dla kotowego na Nysie Luzyckiej;

otwarcie pieszego (a w podzniejszym okresie rowniez samochodowego) przejscia

granicznego;
transfer doswiadczen 1 sprz¢tu pomigdzy jednostkami strazy pozarnej;

rozw0] biezace] wspotpracy 1 opracowanie wspodlnych kryzysowych plandéw akcji

jednostek Policji i Strazy Pozarnej;
konsultacje w zakresie koncepcji zagospodarowania przestrzennego;

wydawanie wspolnych materiatbw promujacych teren gminy oraz teren partnerskich

jednostek samorzadu terytorialnego;

wydawanie wspolnych map turystycznych;

wymiang ofert inwestycyjnych, kooperacyjnych i turystycznych;
wymiang mlodziezy;

cykliczne szkolenia kadry samorzadowej, sesje warsztatowe, zespoly problemowe;
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* wymiang pracownikéw zatrudnionych na podobnych stanowiskach, ktorzy przez okres

kilku tygodni pomagaja wykonywa¢ obowiazki swojemu odpowiednikowi za granica;
e organizacje wspolnych imprez sportowych;

Rola wiladz gminy w realizacji ww. przedsiewzig¢ transgranicznych bedzie
zréznicowana. Dla niektorych bgda one realizatorem gldéwnym, czasem nawet jedynym. W
stosunku do pozostalych, gltéwnymi realizatorami organizacje spoteczne, kluby,
stowarzyszenia, podmioty gospodarcze itp. W tym drugim przypadku rola wladz gminnych

bedzie ograniczona do dziatan inicjujacych, wspomagajacych i koordynacyjnych.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Wspotpraca transgraniczna powinna by¢ traktowana jako zadanie o charakterze
ciaglym. Okres realizacji poszczegdlnych przedsigwzig¢ bgdzie mogt by¢ okreslony dopiero
po sporzadzeniu wykazu transgranicznych przedsigwzigé, w ktérych wtadze gminne wezma
udziat w pierwszej kolejnosci. Wykaz taki, powinien zosta¢ sporzadzony przez Rade Gminy.
Czynnos$¢ ta nalezy prowadzi¢ réwnolegle z poszukiwaniem partneréw i1 podpisywaniem
umoéw partnerskich. Cato$¢ prac powinna zakonczy¢ si¢ najpdzniej w listopadzie 2000 roku,

tak aby mozna bylo zarezerwowa¢ w przysziorocznym budzecie niezbgdne $rodki.

5. UCZESTNICY PROJEKTU
* Gmina Piensk;

* Partnerzy =zagraniczni — jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty

gospodarcze, instytucje otoczenia biznesu, organizacje spoteczne;

* Zainteresowane, dzialajace na terenie gminy, organizacje spoteczne, kluby i

podmioty gospodarcze;
* Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu ,,Nysa”;
* Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego;

* Instytucje dystrybuujace srodki pomocowe;

* Polska Organizacja Turystyki;
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* Dolnoslaska Organizacja Turystyki.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU
Poprawa poziomu ochrony $rodowiska naturalnego;
Rozwd¢j infrastruktury technicznej;
Rozwoj gospodarczy gminy;
Wzrost popytu na ustugi turystyczne i paraturystyczne;
Wzrost poziomu bezpieczenstwa publicznego;

Rozszerzenie powiatowej oferty ustlug sportowych, rekreacyjnych, kulturalnych i

oswiatowych.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
Budzet gminy Piensk;
Srodki partneréw zagranicznych;
Srodki polskich, bioracych udziat we wspolpracy, organizacji spotecznych;
Srodki sponsoréw — gtéwnie podmiotéw gospodarczych;

Wladza Wdrazajaca Program Wspolpracy Przygranicznej (Program PHARE Cross
Border Cooperation - Program Wspoétpracy Przygranicznej Polska — Niemcy), ul. Krucza
36/Wspolna 6, 00-552 Warszawa, tel.: (0-22) 695 99 10 (11), faks.: (0-22) 695 99 12

(13), http://www.wwpwp.it.pl, e-mail: PHARE@wwpwp.it.pl.

Ministerstwo Transportu 1 Gospodarki Morskiej, Departament Integracji Europejskiej i

Wspotpracy z Zagranica (Program ISPA), tel. 022/628 81 30, faks 022/628 53 65,
http://www.mtigm.gov.pl.
Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Leénictwa, Departament

Polityki Ekologicznej i Integracji Europejskiej (Program ISPA), tel. 022/825 19 06, faks
022/825 84 73, http://www.mos.gov.pl.
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Program GMINY I MIASTA BLIZNIACZE - Kontakt: Zwiazek Miast Polskich, Al.
Marcinkowskiego 11, 61-827 Poznan, tel. +48/61/853-08-13, fax. +48/61/853-08-42.

Fundacja Wspolpracy Polsko-Niemieckiej, ul Zielna 37, 00-108 Warszawa,
Fax 022/625-34-18.

Fundacja Konrada Adenauera, Kontakt: biuro Fundacji, tel. 845-38-94, 48-54-01, e-mail:

kas-w-wa(@it.com.pl.

Fundacja im. Friedricha Eberta, Podwale 11, 00-252 Warszawa, tel./fax 022/831-13-03,
831-78-61, 635-03-93, e-mail: feswar@supermedia.pl, http://www.feswar.org.pl,

Polsko-Niemiecka Wspotpraca Miodziezy, ul. Alzacka 18, 03-972 Warszawa,
tel. 022/61 73 465, 61 73 246, fax 022/61 70 448.
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ZALACZNIK

LISTA OSOB ZAPROSZONYCH DO UDZIALU
W WARSZTATACH STRATEGICZNYCH

1. Adamczewska Anna — Zastepca Dyrektora PKS Zgorzelec

2. Bartnik Leonard — Proboszcz Parafii Piensk

3. Beczek Krzysztof — Komendant Komisariatu Policji w Piensku

4. Blazejczak Robert — cztonek Zarzadu Miasta i Gminy Piefsk

5. Boboryko Zbigniew — Kierownik RDW

6. Botoz Franciszek — cztonek Zarzadu Miasta i Gminy Piensk

7. Chmielecki Stefan — PZW — Koto w Piefisku

8. Chmielecki Stefan — radny Rady Miasta i Gminy Piensk

9. Cichacka Maria — soltys wsi Stojanow

10.Cichacki Ryszard — radny Rady Miasta i Gminy Piensk, przewodniczacy Komisji Rolnej
11.Cymerman Zygmunt — radny Rady Miasta i Gminy Piensk, sottys wsi Zarka n. Nysa.
12.Czerniawska Zofia — soltys wsi Laséw

13.Demuth Maria — Dyrektor Przedszkola nr 2 w Piensku

14.Dziggiel Jozef — radny Rady Miasta 1 Gminy Piensk

15.Fiedorowicz Mirostaw — Burmistrz Miasta Zgorzelec

16.Gilowski Ryszard — Prezes Zarzadu Huty Szkta , f uzyce”

17.Glapinski Bernard — radny Rady Miasta i Gminy Piensk

18.Grabowski Eugeniusz — Prezes Zarzadu Fabryki Form Szklarskich ,,HEYE”
19.Janas Alina — radna Rady Miasta i Gminy Piensk

20.Janiak Andrzej — radny Rady Miasta i Gminy Piensk, radny Powiatu Zgorzeleckiego

21.Janik Kazimierz — W¢jt Gminy Zgorzelec
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22.Jewtuszenko Lestaw — Komendant Luzyckiego Oddziatu Strazy Granicznej

23.Kawka Zbigniew — Prezes OSP

24 Kazimierczak Marek — Komendant Powiatowej Komendy Policji

25.Konsur Bronistaw — Dyrektor Oddzialu TP SA

26.Kowalczyk Barbara — Cztonek Zarzadu kota SLD w Piensku

27 Kusiak Antonii — cztonek Komisji Rolnej Rady Miasta i Gminy Piefisk

28 Kutrowski Andrzej — Burmistrz Miasta i Gminy Wegliniec

29.Laska Marian — przedsigbiorca prywatny

30.Lisiak Jerzy — Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy Piensk, Klub Sportowy ,,Hutnik”

31.Listwan Zygmunt — radny Rady Miasta i Gminy Piensk, Prezes Banku Spoétdzielczego w

Piensku
32.Lagowski Edward — czlonek Zarzadu Miasta i Gminy Piensk
33.Lowicki Tadeusz — Urzad Miasta 1 Gminy Piensk
34.Mach Tomasz — Straz Graniczna w Piensku

35.Machaj Piotr — Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w

Zgorzelcu
36.Marendziak Marek — cztonek Zarzadu Miasta 1 Gminy Piensk
37.Mocek Pawel — przedsigbiorca prywatny

38.Mokanek-Legkawa Ewa — Kierownik jeleniogorskiego oddzialu Agencji Wtasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa
39.Mostowik Cezary — Rejon Drog Powiatowych
40.Mro6z Marian — radny Rady Miasta i Gminy Piensk
41.Nowak Andrzej — Rejon Drog Krajowych
42 Nowakowski Janusz — przedsigbiorca prywatny
43.0lszewski Piotr - Straz Graniczna w Piensku

44.0rzechowski Wiestaw — Osrodek Tresury Psow Shuzbowych
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45.0sinska Jadwiga — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego

46.Pacholak Andrzej — radny Rady Miasta i Gminy Piensk

47 Pacyniak Szymon — Starosta Powiatu Zgorzeleckiego

48 .Patuska-Siluta Mariola — Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Sportu Kultury 1 Rekreacji
49.Paszkiewicz Roman — przedsigbiorca prywatny

50.Popiel-Ku$ Danuta — radna Powiatu Zgorzeleckiego

51.Popko Marek — Dyrektor Gminazjum w Piefisku

52.Porowski Jan — Dyrektor Zaktadu Ustug Komunalnych, radny Powiatu Zgorzeleckiego
53.Raczkowska Halina — radna Rady Miasta 1 Gminy Piensk

54.Rg¢kas Marian — radny Rady Miasta i Gminy Piensk

55.Rosiak Irena — Kierownik Zaktadu Administracji Budynkami Komunalnymi

56.Rzeszot Grazyna — Dyrektor Szkoly Podstawowej w Dluzynie Dolnej

57.Sikora Janusz — radny Rady Miasta i Gminy Piensk, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
58.Stodzinska Brygida — Naczelnik Wydziatu Geodezji Rolnictwa i Budownictwa UG Piensk
59.Stodzinski Jan — cztonek zarzadu Kota SLD w Piensku

60.Strojny Jerzy — Burmistrz Miasta 1 Gminy Piefisk

61.Strzelczyk Antoni — cztonek zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego

62.Suchak Ryszard — radny Rady Miasta i Gminy Piensk

63.Szczepaniak Stanistaw — przedsigbiorca prywatny

64.Szudra Andrzej — cztonek Komisji Gospodarki Komunalnej Rady Miasta 1 Gminy
65.Swiderski Marian — radny Rady Miasta i Gminy Piensk, sottys wsi Bielawa Gorna
66.Turska Dorota — ekspert PHARE

67.Uruski Andrzej — przedsigbiorca prywatny

68.Wesotowska Helena — soltys wsi Bielawa Dolna

69.Winkler Matgorzata — Zast¢pca Burmistrza Miasta 1 Gminy Piensk

70.Winnicki Andrzej — Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego
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71.Wojcik Andrzej — Prezes UKS ,,Hutnik”

72.Wroblewski Eugeniusz — czlonek zarzadu Kota SLD w Piensku
73.Wrzeszcz Halina — Dyrektor Przedszkola nr 1 w Piensku
74.Wysocka Bogumita — Naczelnik Wydziatu O$wiaty

75.Wyspianski Tadeusz — sottys wsi Dtuzyna Gorna

76.Zabaglto Zbigniew — sottys wsi Dtuzyna Dolna

77.Zajac Edward — soltys wsi Zarki Srednie

78.Z6Manski Jozef — Zastepca Przewodniczacego Rady Miasta i Gminy

79.Naczelnik Stacji PKP Wegliniec
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