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Informacje na temat badanego samorzadu.

Dane metryczkowe:

Urzad Miasta i Gminy Swierzawa, Plac Wolnoéci 60, 59-540 Swierzawa.

Urzad zatrudnia 33 osoby, w tym 27 oséb w administracji.
Lokalizacja: wojewddztwo dolnoslgskie, powiat ztotoryjski.

Powierzchnia miasta i gminy Swierzawa zajmuje ogétem 15948 ha, w tym: gmina 15772 ha,

miasto - 176 ha.
Miasto i Gmine na dzier 31.12.2009 r. zamieszkuje ogdétem 7848 mieszkancow.

W sktad Gminy Swierzawa wchodzi 11 sofectw:

Biegoszow;

— Dobkéw;

- Gozdno;

— Lubiechowa;
— Nowy Koscidt;
— Podgorki;

- Rzasnik;

— Rzeszowek;

— Sedziszowa;

- Sokotowiec;

— Stara Krasnica.

Miasto i Gmina Swierzawa potozone sg w powiecie ztotoryjskim, u stép Goér Kaczawskich,

ktore przecina rzeka Kaczawa. Potozenie na terenie Gér i Pogdrza Kaczawskiego wigze sie z

wystepowaniem duzego zrdznicowania wysokosci terenu: od ok. 200 do ponad 700 m n.p.m.

Gmina Swierzawa jest najwiekszg gming powiatu ztotoryjskiego.
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Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Swierzawa na lata 2004-2014 wymienia jako atuty strategiczne
gminy miedzy innymi sprzyjajgce rozwojowi turystyki uksztattowanie terenu; zasoby kopalin
(marmury, wapienie, agaty i inne mineraty); cenne przyrodniczo sktadniki flory i fauny; duze zasoby
wod powierzchniowych oraz wyjgtkowe walory krajobrazowe. Szlaki rowerowe na terenie gminy

pozwalajg poznat liczne atrakcje tego regionu, takie jak:

e péznoromanski kosciot éw. Jana Chrzciciela i Katarzyny Aleksandryjskiej w Swierzawie,

¢ Xlll — XIV-wieczne koscioty w Lubiechowej, Sokotowcu, Rzgsniku,

¢ pomnik przyrody ,Organy Wielistawskie” w Sedziszowej,

* patace w: Starej Krasnicy, Sokotowcu, Podgdrkach i Lubiechowej,

* rezerwat przyrody , Buczyna Storczykowa na Biatych Skatach” wraz z Jaskinig Waloriskg w
Podgdrkach,

* wiele miejsc wystepowania rzadkich kamieni ozdobnych zwtaszcza agatow,

¢ liczne odstoniecia réznorodnych skat i zwirowisk,

* pozostatosci starych sredniowiecznych zamkdw, patacéw i dwordw,

¢ duze obszary le$ne z réznorodnymi gatunkami flory i fauny,

¢ jedne z najcenniejszych w Polsce skupisk storczykéw,

e wiele starych, pomnikowych drzew, z ich najwiekszymi skupiskami w przydworskich parkach
krajobrazowych w Lubiechowej, Podgérkach, Nowym Kosciele, Rzgsniku i in.

¢ tajemnicze jaskinie i sztolnie Wielistawki.

Wszystkie te atrakcje przyciggajg licznych turystéw — w gminie z roku na rok przybywa gospodarstw
agroturystycznych i duza czesé¢ mieszkarncdw wtasnie w turystyce widzi mozliwo$¢ rozwoju swojego

regionu.

Na terenie Miasta | Gminy Swierzawa dziata 28 organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych, w
tym wiekszos$¢ na terenie sotectw. Liczna grupa to Kota Gospodyn Wiejskich(jako grupy nieformalne)
oraz oddziaty Ochotniczej Strazy Pozarnej, ale takze kluby sportowe i stowarzyszenia krajoznawcze.
Wsrdd najprezniej dziatajgcych organizacji nalezy wymienié Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy

Swierzawa ,,Nowator”' oraz Stowarzyszenie ,Dobkéw”.
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Udziat miasta i gminy w Przejrzystej Polsce

Miasto i Gmina Swierzawa braty udziat w programie Przejrzysta Polska juz w edycji 2005. Wtedy

wdrozone zostaty nastepujgce zadania:

|. Zasada przejrzystosci

Zadanie 1.1. Opracowanie opisu ustug Swiadczonych w samorzadzie.
Zadanie 1.8. Opracowanie gminnego/powiatowego katalogu firm.

Il. Zasada braku tolerancji dla korupcji

Zadanie 2.1. Wypracowanie i wdrozenie kodeksu etycznego pracownikéw urzedu

lll. Zasada partycypacji spotecznej

Zadanie 3.1. Opracowanie i wdrozenie programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Zadanie 3.2. Stworzenie "mapy aktywnosci" organizacji pozarzgdowych i inicjatyw na terenie gminy -

wykaz organizacji wraz ze wskazaniem rodzaju dziatalnosci.

IV. Zasada przewidywalnosci

Zadanie 4.1. Opracowanie krotkiego materiatu przyblizajgcego mieszkancom istniejgcy w

gminie/powiecie aktualny strategiczny dokument rozwojowy.

V. Zasada fachowosci

Zadanie 5.1. Wprowadzenie procedury naboru na kazdy wakat w urzedzie gminy. Procedura musi

zawiera¢ wymog konkurséw na stanowiska kierownicze.
Zadanie 5.3. Wprowadzenie systemu oceny pracy urzednikow.

VI. Zasada rozliczalnosci (odpowiedzialnosci)

Zadanie 6.1. Urzad przygotuje i rozpropaguje ksigzeczke (coroczny informator budzetowy dla

mieszkancow) pt. "Skad mamy pienigdze i na co je wydajemy"

Swierzawa wzieta réwniez udziat w kontynuacji akcji Przejrzysta Polska w roku 2006, w ktdrej to

edycji w ramach 3 z 6 zasad przeprowadzita nastepujgce zadania:

|. Zasada przejrzystosci

Zadanie 1.1. Opracowanie systemu i przeprowadzenie badania funkcjonowania katalogu ustug.
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Il. Zasada braku tolerancji dla korupcji

Zadanie 2.1. Opracowanie procedury corocznego przegladu i monitoringu kodeksu etycznego

urzednika prowadzonego przez pracownikéw urzedu oraz spotecznos$¢ lokalng.

Ill. Zasada partycypacji spotecznej

3.1. Opracowanie z udziatem spotecznosci lokalnej procedury konsultacji spotecznych.

Zadania z edycji 2005 i 2006 zostaty wdrozone, co potwierdzaja dokumenty dostepne na stronie

internetowej bip.swierzawa.pl.

Jedng z zasad Dobrego Rzadzenia realizowanych przez urzedy w ramach programu Przejrzysta Polska
byta zasada partycypacji spotecznej, definiowana w projekcie nastepujgco: ,mieszkarcy majg
praktyczng mozliwo$¢ uczestniczenia w decydowaniu o dziataniach, kierunku rozwoju,
przyjmowanych rozwigzaniach w swojej gminie czy miescie; partycypacja jest normg, a nie
odswietnym hastem wyborczym” (za: Anna Hejda, Od Modelu Dobrego Rzqdzenia do Akcji Masowej
Przejrzysta Polska — historia, dziatania, efekty, wnioski. Lata 2004-2008, Fundacja Rozwoju

Demokracji Lokalnej).

W ramach zasady partycypacji spotecznej Urzad Miasta i Gminy Swierzawa zrealizowat dwa zadania

obligatoryjne w edycji 2005 i 2006 oraz jedno zadanie fakultatywne w edycji 2005.

Zgodnie z trescig zadania 3.1 edycji z 2005 r., uchwatg z dn. 30.11.2005 r. zostat przyjety wieloletni
program wspoéfpracy z organizacjami pozarzagdowymi; w ramach zadania 3.2 tej same] edycji
stworzono ,,Mape aktywnosci” organizacji pozarzagdowych oraz wydano zarzadzenia wprowadzajace
procedure aktualizacji mapy oraz informowania i konsultacji z wykorzystaniem danych w niej

zawartych.

Na podstawie obowigzujgcego prawa miejscowego od 2004 roku tj. uchwaty Rady w sprawie zasad
przeprowadzania konsultacji spotecznych Burmistrz Miasta i Gminy wprowadzit procedure konsultacji
w zakresie opracowania wykazu zagadniern wymagajgcych rozstrzygania w trybie konsultacji. Powstat
wykaz zadan koniecznych poddaniu konsultacjom spotecznym, ktdrego tre$¢ rowniez zostata
poddana konsultacjom spotecznym na zebraniu z przedstawicielami wszystkich organizacji
pozarzadowych i grup spotecznych dziatajagcych na terenie miasta i gminy Swierzawa w dn.

29.06.2006 r..
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Opis realizacji badania

16 kwietnia 2010 r. w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Swierzawa zostat przeprowadzony
bezposredni wywiad z Burmistrzem Swierzawy, Panem Jézefem Kotczem. Wczeéniej, droga mailowa,
zostaty wystane zagadnienia do rozmowy z burmistrzem oraz scenariusz wywiadu z sekretarzem, do
wypetnienia przez Panig Sekretarz Danute Pirus, ktéra odpowiada w Urzedzie za kontakt z
organizacjami pozarzadowymi na terenie gminy. Ze wzgledu na fakt, ze Pani Sekretarz przebywata na
urlopie do dn. 29.04.2010 r., rozmowa telefoniczna na temat wystanej ankiety odbyta sie dopiero w

dn. 30.04 2010r. Odpowiedzi na pytania zostaty przestane pocztg elektroniczng w dn. 10.05.2010 r.

W dniach 15.04, 16.04 oraz 22.04.2010 r. przeprowadzono rozmowy z przedstawicielami
trzech organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie miasta i gminy Swierzawa: dwie przez
telefon i jedna bezposrednio. Jedng z organizacji wybrano z rekomendacji Burmistrza, dwie pozostate

zostaty wybrane losowo.

Realizacja wywiaddéw przebiegata sprawnie, nie zaobserwowano trudnosci w interpretacji pytan.
Rozmowy trwaty od 25 do 40 minut. Badani wykazywali wyraZzne zainteresowanie tematem podczas

udzielanych odpowiedzi. Zaden z respondentéw nie odmdwit udziatu w wywiadzie.

W przypadku dwdch z wybranych organizacji, na stronie internetowej Swierzawy byly podane
nieaktualne dane ich przedstawicieli, dopiero po kontakcie telefonicznym z widniejgcymi tam
osobami, udato sie uzyskaé aktualne nazwiska prezeséw i umowic sie z nimi na rozmowe. Jeden z
prezeséw to osoba bardzo aktywna, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg i mocno zaangazowana w
sprawy swojej miejscowosci i termin wywiadu musiat by¢ przektadany.

Analizie poddano réwniez strony internetowe Swierzawy: www.swierzawa.pl  oraz

www.bip.swierzawa.pl pod katem ich przejrzystosci dla przecietnego mieszkanca oraz dostepnosci

informacji nt. udziatu gminy w programie Przejrzysta Polska, a w szczegdlnosci zagadnien dotyczacych

zasady partycypacji spotecznej.
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Wyniki

Dziatania samorzadu realizujgce zasade partycypacji

Wedtug stéw Burmistrza, gtdwne dziatanie samorzadu realizujgce zasade partycypacji
spofecznej to budowanie strategii rozwoju Miasta i Gminy Swierzawa w oparciu o potrzeby
mieszkancow i z ich udziatem. Partycypacje spoteczng rozumie on jako wptyw mieszkaricéw na
decyzje samorzadu, a powody dziatan wtadz zgodnie z t3 zasadg wynikajg z jego przekonania, ze im
wiecej oséb jest zaangazowanych w jakie$ przedsiewziecie tym lepiej jest ono realizowane i tym
wieksze poszanowanie dla wynikow tej pracy. Burmistrz jest zdania, ze w przypadku konsultowania
decyzji samorzadu z mieszkaricami, oni sami postrzegajg te decyzje réwniez jako swoje, a nie tylko

dziatania wtadz, na ktére nie maja wptywu.

Miasto i Gmina Swierzawa, jako laureat programu Przejrzysta Polska w edycji 2005, wdrazat réwniez
konkretne zadania w ramach zasady partycypacji spotecznej. Takie zadania realizowane byty takze w

kontynuacji akcji rozpoczetej w 2006 r.

Dziatania samorzadu realizujgce zasade partycypacji wymieniane przez respondentéw biorgcych

udziat w badaniu to:

e duza ilos¢ organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie miasta i gminy oraz ich 100%

udziat w réznego rodzaju spotkaniach z samorzadem;

¢ wspdlne organizowanie imprez kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych oraz uwzglednianie

ich w statym kalendarzu imprez;

e uczestnictwo wifadz samorzadowych wraz z przedstawicielami organizacji i grup
nieformalnych zaréwno w imprezach lokalnych jak i organizowanych poza granicami gminy

(powiatowych, wojewddzkich, miedzynarodowych);
e ogtaszanie konkursow o dotacje oraz przydzielanie dotacji w ramach odrebnej uchwaty Rady;

e powotanie Zespotu Doradczo-Opiniujgcego ds. konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi

sktadajacego sie z osdb wskazanych rowniez przez organizacje pozarzadowe;

e utworzenie wykazu organizacji pozarzadowych dziatajagcych na terenie miasta i gminy,
aktualizacja spisu nastepuje zgodnie z procedurg na podstawie pisemnych zgtoszen do

nowego wpisu lub zmian w istniejgcym wykazie;
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e poddawanie konsultacji organizacjom corocznego projektu programu wspotpracy z

organizacjami pozarzgdowymi;

e indywidualna, dorazna pomoc dla organizacji w przygotowaniu i wypetnianiu formularzy do

konkurséw udzielana przez wskazanych pracownikéw urzedu;

» wprowadzenie procedury konsultacji spotecznych na terenie Miasta i Gminy Swierzawa (na
podstawie obowigzujgcej od 2004 r. Uchwaty Rady Miasta i Gminy w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaicami miasta i gminy Swierzawa) Zarzadzeniem

Burmistrza MiG Swierzawa z dn. 29.10.2009 r.;

¢ dwukrotne przeprowadzenie w 2009 r. badan ankietowych satysfakgcji klienta Urzedu Miasta i

Gminy i plany przeprowadzania takich badan srednio raz w roku;
e systematyczne, organizowane dwa razy do roku zebrania z mieszkaricami;

e prowadzenie konsultacji z Urzedu w celu zasiegniecia opinii na podstawie odrebnych
przepisOw prawa, np. Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy

Prawo ochrony srodowiska i in.;

« zapis w Statucie MiG Swierzawa mdwiacy o posiadaniu inicjatywy uchwatodawczej przez stu

statych mieszkancow gminy;
¢ mozliwos¢ zgtaszania wnioskdw przez mieszkancéw MiG dotyczacych biezgcych potrzeb;
e przeprowadzanie ankiet wsrdd mieszkanicow (np. na temat bezpieczenstwa w miescie);

e konsultowanie z mieszkarncami wszystkich decyzji zwigzanych z zagospodarowaniem terenu i

infrastrukturg;

e ‘otwarte poniedziatki’ u Burmistrza, ktéry w tym dniu zwykle przyjmuje mieszkaricéw na

konsultacje;
e dostepnosc radnych nie tylko w terminach zebran czy posiedzen;

e udostepnianie przez samorzad pomieszczen gminnych, srodkdéw transportu oraz inna pomoc
organizacyjno-techniczna  gminnych  jednostek  organizacyjnych dla  organizacji

pozarzadowych i grup nieformalnych;

e promocja dziatalnosci organizacji na stronie internetowej UMIG i tamach gminnego biuletynu

informacyjnego ,Wiesci Kaczawskie”;

e stwarzanie mozliwosci promocji organizacjom na stoiskach wystawienniczych podczas

imprez gminnych;
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e zapis w Statucie MiG o konsultacjach ze spotecznoscig lokalng zwigzanych z budzetem MiG
oraz jego realizacja w praktyce (dwa zebrania rocznie — jesienig i wiosng, réwniez w

poszczegdlnych sotectwach);
« powotanie samorzadu mieszkaicéw Miasta Swierzawy;

« strona internetowa Urzedu Miasta i Gminy Swierzawa zapewniajaca wszystkim mieszkaricom
tatwy dostep do dokumentow urzedu, orientacje w tym, czym zajmujg sie poszczegdlni

urzednicy oraz dostep do konkursdw na dotacje;
e zapraszanie do realizacji projektow systemowych czy konkursowych partneréw spotecznych;

e poczawszy juz od 2000r funkcjonuje w gminie 10% odpis z podatku rolnego w kazdym

sofectwie na fundusz sotecki — srodki z przeznaczeniem na potrzeby lokalne;

e powstanie Partnerstwa Kaczawskiego — stowarzyszenia skupiajgcego 12 miast i gmin,
organizacji ogtaszajgcej nabory do projektéw i konkursy — wiele organizacji z terenu MiG

Swierzawa korzysta i tych propozycji wspomagane przez samorzad;

Wptyw wdrozenia zasady partycypacji na funkcjonowanie samorzadu (ze szczegélnym

uwzglednieniem PP)

Zaréwno przedstawiciele samorzadu, jak i organizacji pozarzadowych wfasciwie rozumiejg
zasade partycypacji spotecznej, okreslajac ja jako wptyw mieszkaicow na decyzje wiadz
samorzgdowych poprzez najpierw informacje o planowanych dziataniach, a nastepnie konsultacje
spoteczne dotyczace tych dziatan podczas spotkan z mieszkaricami. Inng definicjg, ktéra wyszta od
ngo jest tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez przejecie inicjatywy co do plandéw czy
decyzji lokalnych, a wtadzom pozostawienie ich wykonania po konsultacjach z fachowcami. Burmistrz
stale podkresla che¢ poznania woli mieszkarncow co do zmian infrastrukturalnych czy celowosci
przeznaczenia Srodkéw budzetowych na remonty czy rewitalizacje, jest zwolennikiem realizacji tych
zadan, ktdre odpowiadajg rzeczywistym potrzebom spotecznosci lokalnej. Stad regularne zebrania z
udziatem samorzadu, radnych, organizacji pozarzgdowych oraz zwyktych mieszkarncow, ankiety oraz
dorazne wizyty przedstawicieli sotectw i urzedu w domach mieszkarncow podczas rozstrzygania

decyzji np. o budowie sieci wodociggowej i kanalizacyjne;j.
Wieksza swiadomosé mieszkancéw w zakresie mozliwosci wptywania na decyzje samorzadu oraz

dostep do dotacji w ramach konkurséw powoduja, ze przedstawiciele organizacji zwracajg sie do
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wtadz z réznymi wnioskami i pomystami. Znane s3g procedury zgtaszania wnioskow i spora liczba

organizacji z tego korzysta.

Tre$¢ Programu wspétpracy Miasta i Gminy Swierzawa z organizacjami pozarzqdowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2005r. znalezé mozna na stronie BIP
Swierzawa pod hastem Plany i programy w dziale Ogfoszenia. W przygotowaniu Wieloletniego
programu wspdtpracy Samorzqdu Miasta i Gminy Swierzawa z Organizacjami Pozarzqdowymi
uczestniczyty organizacje uczestniczgce w spotkaniu w tym celu zorganizowanym w dniu 5 sierpnia
2005 r. Przygotowany wieloletni projekt wspétpracy skonsultowano na posiedzeniach komisji Rady
Miasta i Gminy. Jednak ze wzgledu na to, ze organ nadzoru Wojewody Dolnoslgskiego wyrazat
negatywng opinie w sprawie przyjecia przez Rade wieloletniego programu wspotpracy, konsultowany
dokument z Organizacjami Pozarzgdowymi zamieniono na strategie wspotpracy Samorzadu Miasta i
Gminy Swierzawa z Organizacjami Pozarzadowymi. Dokument ten zostat przyjety uchwata Rady Nr

XXXV1/229/2005 z dnia 30.11.2005r.

Na stronie internetowej UMiG Swierzawa znajduje sie zaktadka z logo Przejrzysta Polska, klikniecie w
ktorg przekierowuje uzytkownika do strony BIP, gdzie temat jest rozwiniety. Pod hastem Akcja
Spoteczna Przejrzysta Polska znajdujg sie zaktadki: Karty ustug, Kodeks etyczny, Nabor pracownikéw,

Wycinki prasowe, Organizacje Pozarzqdowe, Katalog Firm, Kontynuacja akcji i Konsultacje spoteczne.

Zaktadka Organizacje pozarzqdowe kieruje uzytkownika do spisu organizacji dziatajgcych ta terenie
miasta i gminy Swierzawa, spis obejmuje réwniez kota gospodyn wiejskich jako organizacje
nieformalne. Poza danymi adresowymi i nazwiskami przedstawicieli, w spisie znajduja sie rowniez
informacji na temat zakresu dziatalnosci poszczegdlnych organizacji oraz ich doswiadczen. Wykaz jest
opatrzony datg 10.10.2005 r. i wydaje sie, ze nie byt dos¢ dawno aktualizowany — niektére nazwiska
sg juz nieaktualne. Pod hastem Konsultacje spoteczne sg udostepnione: Uchwata Rady Miasta i Gminy
Swierzawa w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami miasta i gminy
Swierzawa z dn. 25.02.2004r., Zarzqdzenie Burmistrza Miasta i Gminy Swierzawa w sprawie
procedury konsultacji spotecznych na terenie Miasta i Gminy Swierzawa z dn. 06.06.2006r. oraz
Zarzgdzenie Burmistrza Miasta i Gminy w sprawie wykazu zagadnien, ktérych rozstrzygniecie nastgpi
w trybie konsultacji spotecznych w 2006r. na terenie miasta i gminy Swierzawa z dn. 30.06.2006r.
Wykaz zagadnien jest zatgcznikiem do niniejszego zarzadzenia i dotyczy drugiej polowy 2006 roku.

Nie sg dostepne inne dokumenty z pdzniejszych okresow.

Na stronie www.swierzawa.pl jest rowniez Tablica projektéw — zaktadka zawierajgca informacje nt.

dostepnych projektow do wykorzystania przez organizacje pozarzadowe, szkoty (i indywidualnie
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nauczycieli), kluby sportowe, osoby prywatne itp. Podano tam dane pracownikéow Urzedu, ktérzy

zajmujg sie projektami i stuzg pomocga podczas wypetniania wnioskow.

Podano jeden przypadek inicjatywy uchwatodawczej spoteczeristwa — wptyniecie na zmiane zapisu w
aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska, po tym jak stwierdzono brak umieszczenia w nim jednego

z terendw chronionych.

W opinii zaréwno przedstawicieli samorzadu, jak i przedstawicieli ngo program wspdtpracy
funkcjonuje zadowalajgco, z pozytkiem dla spotecznosci lokalnej. Korzys¢ polega na tym, ze
organizacje wniosty swoje pomysty i sposoby realizacji zadan — bardziej efektywne, niz wczesnie;j.
Podkreslana jest otwarto$¢ i dostepnos¢ wtadz gminy dla przedstawicieli organizacji, wsparcie
samorzadu nie tylko finansowe, ale takie rzeczowe i techniczne (transport, wywdz sSmieci,
udostepnianie pomieszczen gminnych pod dziatalno$¢ organizacji itp.) przy organizacji réznych
imprez. Partycypacja spoteczna ma rdwniez bezposredni wptyw na aktywizacje spoteczenistwa w
zakresie dziatan na rzecz rozwoju lokalnego i wzrost zaufania mieszkancow do wtadz (wiarygodnos¢
plandw jako Zrédta informacji dot. przysztych warunkdéw zycia spotecznego, realizacja zadan o duzej

zgodnosci z potrzebami spotecznymi).
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Ocena funkcjonowania zasady partycypacji

Elementy, ktére funkcjonujg dobrze:

e zebrania z mieszkaricami organizowane dwukrotnie w roku: wiosng dotyczg analizy
wykonania zadan budzetu miasta i gminy za poprzedni rok budzetowy oraz zadan
wynikajgcych ze Strategii Rozwoju Gminy i Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych; jesienig
poddaje sie analizie propozycje zadann na rok nastepny, uwzgledniajac zatozenia Strategii
Rozwoju;

e liczny udziat mieszkaricdw w zebraniach;

e ze wzgledu na wczesniejsze omawianie kazdego projektu, mieszkarcy mogg obserwowad, ze
pozZniejsze dziatania przebiegajg zgodnie z planem, nie sg zaskakiwani nieprzewidzianymi
decyzjami wiadz;

* informacje ‘oddolne’ dotyczgce potrzeb spotecznych przedstawiane sg na zebraniach w

Urzedzie oraz poszczegdlnych sotectwach zgodnie ze znanymi procedurami;

e tatwy dostep do radnych i wtadz lokalnych — znane terminy konsultacji u Burmistrza, czeste

spotkania z samorzgdowcami, a takze otwartos¢ wtadz na problemy mieszkancow;

e delegowanie zadan przez samorzad na organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne w

zakresie organizacji Swiat lokalnych;

e stworzenie tradycji obchoddw swiat lokalnych i imprez cyklicznych — wzmacnianie poczucia
tozsamosci lokalnej oraz swoiste konkurowanie miejscowosci pomiedzy sobg w inwenc;ji i

poziomie oprawy lokalnych imprez;

» zapisy dotyczace procedur konsultacji spotecznych w Statucie Miasta i Gminy Swierzawa, a

takze w statutach poszczegdlnych sotectw;

e wzrost wartosci inwestycji lokalnych spowodowany pracg spoteczng czesci aktywnych

mieszkancow;

e wysoka aktywnos¢ organizacji lokalnych — wszystkie angazujg sie w organizacje imprez
cyklicznych, duza czes$¢ startuje o dotacje w konkursach(w latach 2007-2009 prawie 100%

organizacji dostato dotacje w ramach konkurséw i na podstawie odrebnej uchwaty Rady);
e czeste aktualizacje informacji na stronie BIP;

e wspotpraca samorzadu z organizacjami przy projektach (np. Mata i Duza Odnowa WSsi)
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jawnosc¢ dziatan wtadz lokalnych — spoteczestwo ma czas, zeby zapoznac sie z planami i
zareagowacd, jesli s przeciwni lub chca cos zmienig;

dziatania samorzadu promujgce imprezy na terenie miasta i gminy — ogtoszenia na stronie

internetowej oraz na tamach , Wiesci Kaczawskich”

Elementy, ktdre mogg stanowi¢ utrudnienie w realizacji zasady partycypacji:

roszczeniowa postawa czesci spoteczenstwa, brak checi do wspdlnego dziatania;
nie zawsze wszystkie organizacje sg indywidualnie informowane o zebraniach;

w odczuciu niektorych organizacji przeprowadzane przez samorzad konsultacje spoteczne
wynikajg gtéwnie z obowigzku(narzucone odgdrnie procedury), a nie z autentycznej checi

poznania opinii spoteczenstwa;
brak delegowania zadan innych niz organizacja imprez na ngo;
niedostateczna znajomos¢ programu wspotpracy z organizacjami przez same organizacje;

brak na stronie internetowej MiG Swierzawa jednolitej zakfadki dla organizacji
pozarzadowych: sg osobne ikony Tablicy Projektéw, Projektéow Unijnych, a wykaz organizacji
pozarzadowych znajdujemy juz tylko na stronie BIP, w dziale Ogtoszenia, po kliknieciu na
logo Przejrzysta Polska; réwniez na stronie BIP, ale nie w zaktadkach Przejrzystej Polski, tylko

w Planach i Programach znajduje sie Program Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi;
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Podsumowanie

Obecny Burmistrz sprawuje swoja funkcje od 2002r. i juz w latach 2003-2004 wprowadzat w
zycie zasade partycypacji spotecznej — uchwata dotyczaca konsultacji spotecznych pochodzi z roku
2004. W mieécie i gminie Swierzawa kultura partycypacji istnieje i jest na do$¢é wysokim poziomie.
Przekonanie Burmistrza o duzym znaczeniu konsultacji spotecznych jest fundamentem wspétpracy
samorzgdu zaréwno z organizacjami jak i bezposrednio z mieszkaricami. Wedtug jego stow, , ile
pieniedzy, tyle demokracji”, a ztotdwka wydana na inwestycje lokalne jest warta nawet dziesiec razy
tyle, jesli mieszkancy sie zaangazujg i wtozg w przedsiewziecie wtasng prace. Wspdlne dziatanie

identyfikuje mieszkarncdw z regionem i wzbudza w nich wiekszy szacunek dla poczynionych zmian.

Gmina nie byfa i nie jest wolna od konfliktéw, sg kwestie sporne i niektére organizacje wystepujg
przeciw planom samorzadu. Paradoksalnie jednak, wptywa to pozytywnie na zasade partycypacji,
poniewaz powoduje zwiekszone zainteresowanie lokalnej spotecznosci tym, co dzieje sie w miescie i
gminie: obserwuje sie wiecej odwiedzin strony internetowej Urzedu, mieszkancy sg bardziej
zainteresowani planami wtadz, przyzwyczajajg sie do regularnych zebran i chetniej w nich

uczestniczg, nawet wtedy, kiedy nie chodzi o sporne kwestie, ale wspdlne podejmowanie decyzji.

Wedtug stéw jednego z przedstawicieli organizacji pozarzgdowej, mieszkaricy musza nauczyc sie
rozumie¢, ze maja wptyw na to, co dzieje sie w ich regionie, zamiast narzekac, ze ,,ONI (wtadze) to

zrobili”, zacza¢ dostrzegac, ze ,,to MY (mieszkancy) nic nie zrobilisémy, zeby temu zapobiec.”

Wszyscy respondenci jednak zgodnie twierdzg, ze wspdtpraca jest dobra, idzie w jeszcze lepszym
kierunku, a ,,granie do jednej bramki” przynosi zamierzone efekty. W MiG Swierzawa, gdzie prawie
wszyscy mieszkancy sie znajg, mniejszy nacisk potozono na formalne procedury, a wiekszy na

bezposredni kontakt i rzeczywiste dziatanie.
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Rekomendacje

Z niniejszego badania wynika, ze realizacja zasady partycypacji spotecznej w Miescie i Gminie
Swierzawa przebiega zadowalajaco. Jednak nalezy caty czas zacheca¢ mieszkaricdw do czynnego
udziatu w decydowaniu o rozwoju regionu i pokazywac, ze z pomocg mieszkaricéw, przy niewielkich
srodkach mozna tez zrobic cos wspélnie. Warto bytoby wyznaczy¢ dodatkowych pracownikéw
urzedu, ktérzy zajmowaliby sie sprawami zwigzanych z organizacjami pozarzgdowymi; obecnie
zajmuje sie tym Pani Sekretarz, ktdra jest bardzo obcigzona zawodowo. Moze warto bytoby
zintensyfikowac informowanie organizacji o zebraniach czy mozliwosci sktadania wnioskow
dotyczacych plandéw samorzgdu — nie wszyscy maja dostep do Internetu i nie zawsze moga zapoznac

sie z ogtoszeniami na tablicach.

Wskazana bytaby takze scislejsza wspdtpraca pomiedzy samymi organizacjami — utatwitoby to

organizacje przedsiewzie¢ na wiekszg niz dotychczas skale.
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