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XV. Wstęp

W dzisiejszym świecie, pełnym zagrożeń i pojawiających się szans, podlegającym procesom globalizacji i nasilającej się konkurencji, niezbędną dla każdej organizacji, dla każdego człowieka staje się potrzeba wypracowania własnego planu działania na przyszłość, który pozwoli bądź to na dostosowanie się do szybko zachodzących zmian, bądź na podejmowanie walki konkurencyjnej. Czym trudniejsze i bliższe stają się wyzwania współczesnej gospodarki, tym mocniej wszyscy ludzie i poszczególne organizacje pracują nad wypracowaniem koncepcji własnego rozwoju. Stąd też każdy z nas ma plan działania na przyszłość. Każda organizacja posiada mniej lub bardziej sprecyzowany program lub strategię działania. Strategia, jako integralny element życia ludzi 
i organizacji, wpływa na kształt i charakter naszych działań oraz determinuje sposób postrzegania rzeczywistości przez każdego z nas, czy to mieszkańca gminy, powiatu, czy też pracownika lub pracodawcę. Koniecznością i zadaniem samorządowych władz gminy Oleśnica jest opracowanie 
i realizacja koncepcji działania na rzecz długotrwałego rozwoju społeczno-gospodarczego. Niniejsza Strategia Rozwoju Gminy Oleśnica wychodzi naprzeciw aspiracjom 
i dążeniom mieszkańców gminy, tworząc podstawę ożywiania wszelkiej społecznej i gospodarczej aktywności.

Niniejszy dokument został przygotowany przy pełnym zaangażowaniu grupy ludzi, nazywanej dalej Zespołem Programowym ds. Strategii. W jego skład weszli mieszkańcy gminy Oleśnica reprezentujący ugrupowania społeczne, gospodarcze i polityczne, aktywnie zaangażowane w prace poszczególnych Komisji, Rady Gminy oraz Zarządu Gminy. Pomysły i wiedza wszystkich uczestników prac zostały wykorzystane przy opracowywaniu niniejszego dokumentu, który stanowi strategię rozwoju gminy na najbliższe lata. Aktywna pomoc ze strony Zarządu Gminy w zbieraniu 
i kompletowaniu materiałów umożliwiła przeprowadzenie gruntownej i szczegółowej analizy stanu faktycznego, pozwalając na precyzyjne ustalenie odpowiedzi strategicznej obejmującej wizję, poszczególne misje, priorytety i wiązkę celów. Wyrazy uznania należą się szczególnie pracownikom Urzędu Gminy, którzy z wielkim zaangażowaniem przygotowali opracowania służące bezpośrednio wykreowaniu wizerunku gminy.

Zespół Programowy ds. Strategii, reprezentujący ogół mieszkańców gminy Oleśnica, dokonał 
w trakcie prac nad Strategią Rozwoju Gminy Oleśnica podstawowych wyborów, które stanowią wspólną deklarację mieszkańców w realizacji misji dążenia do idealnej przyszłości, opisanej przez wypracowaną wizję. Aż do końca roku 2006 wizja będzie ogniskowała wszystkie wysiłki ludzi, którzy wytyczyli pożądany społecznie i gospodarczo kierunek rozwoju gminy Oleśnica.

W pracy nad strategią wykorzystano z powodzeniem uznane jako standardowe metody analizy strategicznej, a w warsztatach roboczych techniki wizualizacji, werbalizacji i „burzy mózgów” oraz przemiennie inne techniki pobudzania kreatywnego myślenia. Zastosowanie metody aktywnego planowania strategicznego pozwoliło na wciągnięcie do prac i dyskusji wszystkich zainteresowanych dalszym losem gminy oraz na uaktywnienie potencjałów analitycznych 
i twórczych drzemiących w każdym członku Zespołu Programowego ds. Strategii. 

Podstawą do określania odpowiedzi strategicznej były wnioski wynikłe z analizy SWOT/PEST (analiza trosk, atutów, zagrożeń i szans w uwarunkowaniach politycznych, ekonomicznych, społecznych i technologicznych). Analiza ta nie ograniczyła się li tylko do prostego zidentyfikowania silnych i słabych stron gminy oraz szans i zagrożeń przed nią stojących. Zespół Programowy ds. Strategii, zgodnie z przyjętą metodologią ogniskowania się na najbardziej zasadniczych problemach, wybrał najważniejsze elementy każdej z tych grup, które w największym stopniu wpływają lub będą wpływać na kondycję gminy. Wiązkę celów strategicznych określono po sformułowaniu wizji, misji i priorytetów w obszarach działalności gminy. Po dokonaniu selekcji 
i wyłonieniu najwartościowszych dążeń strategicznych, Zespół Programowy ds. Strategii wybrał szereg najważniejszych celów szczegółowych do realizacji tworzących główny trzon strategii. 

Powstała Strategia, mimo żmudnego i wymagającego sporego wysiłku procesu tworzenia, jest 
w swojej konstrukcji dokumentem prostym i budzącym pozytywne emocje. Został on opracowany zgodnie z zasadami programowości oraz partnerstwa społecznego, przyjętymi i ogólnie akceptowanymi dla tego rodzaju dokumentów strategicznych. Jako dokument o logicznym 
i spójnym charakterze ma szansę, po dalszych konsultacjach i uzgodnieniach z szeroką reprezentacją mieszkańców gminy, uzyskać szerokie poparcie i wyzwolić drzemiący w lokalnej społeczności potencjał gospodarczy.

Aktywny udział przedstawicieli Zespołu Programowego ds. Strategii we wszystkich pracach nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Gminy Oleśnica zapewnia temu dokumentowi poczucie lokalnej własności i reprezentacji interesów społeczności gminnej. Wysoka ranga nadana procesowi tworzenia strategii, zwłaszcza udział kluczowych aktorów życia politycznego, społecznego, gospodarczego i kulturalnego, pozwala mieć nadzieję, iż jej realizacją będą żywo zainteresowane wszystkie najważniejsze ugrupowania polityczne, społeczne i gospodarcze. Spełniono w ten sposób istotne z punktu widzenia planowania strategicznego kryterium zgody i reprezentacji społecznej, 
co sprawia, że przygotowana Strategia jest dokumentem o charakterze roboczym, pozwalającym określać i przygotowywać projekty służące jej realizacji. Jako dokument, z którego korzystać będą wszystkie ugrupowania społeczne, polityczne i gospodarcze w trakcie kolejnych siedmiu lat, Strategia będzie przedmiotem monitoringu i systematycznej oceny. Zespół Programowy ds. Strategii przykładał dużą wagę do kwestii aktualizowania zagadnień strategicznych i kontroli realizacji przyjętych celów strategicznych. Stąd też Strategia zawiera także opis procesów, 
które w przyszłości zostaną wykorzystane do monitorowania wdrażania celów oraz oceny rezultatów realizacji założeń strategicznych, opartych na jednolitym modelu i kryteriach. Procesy monitorowania i oceny strategii pozwolą zweryfikować stan realizacji poszczególnych celów Strategii oraz wpływu tej realizacji na środowisko gospodarcze, społeczne i przyrodnicze. Monitoring i ewaluacja pozwolą na uaktualnienie zapisów strategii, dostosowując ją do zmian zachodzących w samej gminie oraz w otaczającym ją środowisku. 

Strategia Rozwoju Gminy Oleśnica, dzięki zastosowaniu metody aktywnego planowania strategii oraz bogatej merytorycznie treści, zapewnia sobie należytą, nadrzędną pozycję wśród innych dokumentów o charakterze planistycznym, gdyż jest odzwierciedleniem dążeń ogółu mieszkańców gminy, opartych na rzetelnie przeprowadzonej analizie strategicznej. Wszelkie kolejne działania podejmowane na rzecz rozwoju gminy powinny być zgodne z jej zapisami, gdyż stanowi ona spójny, jednolity program rozwoju społeczno-gospodarczego. Dzięki temu jest ona również dokumentem posiadającym walory edukacyjne.

XVI. Wizerunek gminy Oleśnica

1. Dane podstawowe gminy Oleśnica.

Gmina Oleśnica znajduje się we wschodniej części województwa dolnośląskiego, 
w odległości ok. 25 km od centrum administracyjnego województwa i zajmuje powierzchnię 24,344 ha. Obszar gminy leży w obrębie północnej części Niziny Śląskiej - Równiny Oleśnickiej, 
która w części północnej przechodzi we Wzgórza Trzebnickie, w południowej zaś w Pradolinę Widawy. Cały obszar gminy położony jest w zlewni Widawy (prawego dopływu Odry) z jej dopływami Oleśniczanką, Świerzną, Smolną i Potokiem Boguszyckim. Obszar gminy należy do najcieplejszych w Polsce. Średnia temperatur rocznych wynosi 8,5oC.

Tabela 1: Dane podstawowe gminy Oleśnica

	Powierzchnia (km2):
	243,4

	Udział w powierzchni województwa (%):
	1,2

	Sołectwa:

Miejscowości:

· w tym wsie:

· w tym przysiółki:
	28

45

45

???

	Ludność:

· mężczyźni

· kobiety


· w wieku przedprodukcyjnym;

· w wieku produkcyjnym;

· 
w wieku poprodukcyjnym.
	10700

5513

5187

3194

6208

1298

	Gęstość zaludnienia (osób/km2):
	44

	Bezrobotni ogółem:

- w tym bez prawa do zasiłku:
	650

507


(Dane GUS z grudnia 1999r.)

2. Infrastruktura techniczna gminy


Na terenie gminy istnieje dobrze rozwinięta sieć dróg gminnych, którą uzupełniają drogi powiatowe i drogi wojewódzkie. Łączna długość wszystkich dróg na terenie gminy wynosi 282 km, z których duża część wymaga remontów kapitalnych. Z tej liczby 125 km to drogi gminne, 
z których 57 km to drogi utwardzone. W gminie Oleśnica brak jest obwodnic. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zakłada się budowę obwodnicy biegnącej od drogi krajowej nr 8 przez wsie Smardzów, Spalice i Cieśle. Przez gminę biegną trzy linie kolejowe: Wrocław – Oleśnica – Warszawa; Oleśnica – Kluczbork; Oleśnica – Kępno, co sprawia, że nie ma problemów z transportem towarów. Utrudnieniem jest transport ciężki wzdłuż drogi nr 8 (E-67) Wrocław – Warszawa. W komunikacji masowej główną rolę odgrywają połączenia komunikacji PKS, dzięki którym zapewnia się mieszkańcom gminy korzystanie z usług wyższego rzędu 
i administracji miasta Oleśnica a także administracji Powiatu Oleśnickiego. 

Obecnie trwają intensywne prace nad przygotowaniem MPOZP Gminy Oleśnica. 
W pracach przygotowawczych uwzględnia się uzupełnianie wiodącej funkcji gminy jaką jest wielokierunkowa produkcja rolna w sektorze prywatnym. W ostatnich latach widać rosnące zainteresowanie działalnością produkcyjno-usługową W obszarach o dużych walorach turystycznych przewidywany jest dalszy rozwój funkcji turystyczno–rekreacyjnej gminy. 
Z ważniejszych zadań, jakie należy podjąć, jest przystąpienie do sporządzenia planów zagospodarowania przestrzennego, z uwzględnieniem celów wynikających ze strategii rozwoju.


W zakresie infrastruktury technicznej gmina Oleśnica cechuje się dobrze rozwiniętą siecią wodociągów, obejmującą większość jednostek osadniczych. Jakość wody pochodzącej z ujęć wodociągowych jest dobra. W gminie brak jest systemu kanalizacji i oczyszczania ścieków. Problem oczyszczania ścieków w gminie Oleśnica jest tymczasowo rozwiązywany dzięki zastosowaniu biologicznych przydomowych oczyszczalni. Aby móc na trwałe rozwiązać ten problem, planowania jest budowa oczyszczalni ścieków we wsi Ligota Mała o mocy przerobowej 600m3. W zakresie usuwania nieczystości stałych, obecnie funkcjonuje jedno składowisko odpadów komunalnych, zlokalizowane na terenie wsi Smolna, obsługujące wszystkie wsie gminy Oleśnica oraz miasto Oleśnica. Obecny stopień wykorzystania składowiska na poziomie 45% nie powoduje konieczności projektowania lokalizacji nowego wysypiska śmieci. Wszystkie wsie mają doprowadzoną energię elektryczną. Do roku 2006 planowana jest rozbudowa sieci elektrycznej 
o kolejne 5800 kW łącznie dla następujących wsi: Cieśle, Dąbrowa, Ligota Polska, Ostrowina, Poniatowice, Smardzów, Sokołowice, Spalice. Na terenie gminy brak jest zintegrowanej sieci gazowej. Istnieją sieci lokalne w Dąbrowie, Jenkowicach, Nieciszowie oraz Smardzowie. Do roku 2006 planowana jest budowa sieci gazowej w Krzeczynie, Ligocie Małej i Piszkawie. Od 1998 roku TP S.A. realizuje program telefonizacji wsi w gminie Oleśnica. W 1999 roku nastąpiła rozbudowa sieci telefonicznej przy zastosowaniu najnowszych rozwiązań technicznych. Obecnie 
we wszystkich wsiach gminy Oleśnica przyłączonych jest 8849 abonentów a obecne możliwości techniczne pozwalają na przyłączenie kolejnych 9544 abonentów. Ponadto do roku 2006 planowana jest budowa dwóch kolejnych centrali telefonicznych w Ligocie Małej i Smolnej. 

3. Środowisko naturalne i ochrona środowiska


Gmina Oleśnica obejmuje 28 wsi, które są zlokalizowane malowniczo, w większości 
w sąsiedztwie lasów. Są to lasy wszystkich typów zajmujące powierzchnię ok. 5430 ha, co stanowi 22,5% ogólnej powierzchni gminy. Lasy te spełniają przede wszystkim funkcje wodochronną, 
a także funkcję turystyczną, przyciągając odwiedzających na wypoczynek oraz zbiór grzybów 
i jagód. Na terenie gminy nie istnieją większe złoża surowców kopalnych, oprócz znikomych ilości piasków i żwirów. Stan ten predysponuje gminę do spełniania funkcji rolniczych oraz usługowo-produkcyjnych, ze szczególnym nastawieniem na działalność w sektorze przetwórstwa rolno-spożywczego.


Gospodarka wodno-ściekowa wymaga wciąż wysokich nakładów finansowych. Konieczne jest wybudowanie kompleksowej oczyszczalni ścieków, o czym była już mowa w części drugiej tego rozdziału. Zanieczyszczenie powietrza jest spowodowane głównie wysokim nasileniem transportu osobowego i ciężarowego na drodze krajowej nr 8 (E-67). Droga ta jest także potencjalnym miejscem zagrożenia zanieczyszczeniem środowiska naturalnego odpadami niebezpiecznymi. Stąd też potrzeba realizacji projektu budowy obwodnicy, o którym mowa 
w części drugiej niniejszego rozdziału. 

4. Przedsiębiorstwa i przemysł

Z danych przedstawionych w Tabeli 2 oraz Wykresie 1 wynika, że gminie dominują zakłady handlowo usługowe. Około 18,4% zakładów to zakłady typowo produkcyjne. Wśród nich dominującą pozycję mają przedsiębiorstwa zajmujące się produkcją obuwia oraz z branży inżynieryjno sanitarnej. 

Tabela 2: Liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczch

	Podmioty zarejestrowane ogółem:
	575

	w tym sektor publiczny:

                 sektor prywatny:

                            w tym osoby fizyczne:
	13

562

482


Dane podstawowe GUS wg stanu na grudzień 1999r.
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Dane podstawowe GUS wg stanu na grudzień 1999r.


W gminie dominują przedsiębiorstwa mikro (zatrudniające do 10 osób) oraz przedsiębiorstwa małe (zatrudniające od 11 do 50 osób). Tylko jedno przedsiębiorstwo działające na terenie gminy zalicza się do grupy przedsiębiorstw średnich (zatrudniające od 51 do 250 osób).Brak jest przedsiębiorstw dużych. Do najważniejszych zakładów należy zaliczyć:

· „Boramex” – zakład przetwórstwa rolno-spożywczego;

· „Lesta” – zakład produkcji obuwia;

· „Oltrans” – zakład produkcji zbiorników olejowych, szamb, kabin sypialnych;

· „Poliplast: - zakład produkcji armatury sanitarnej z PCV;

· Grabarstwo Skór Licowych;

· Zakład Produkcji Kostki Brukowej.


Zakłady przemysłowe są zlokalizowane w większości na terenach graniczących z miastem Oleśnica. Bardzo dobrze jest rozwinięta sieć placówek i firm handlowo-usługowych. Na terenie gminy istnieje szereg zakładów krawieckich oraz innych zakładów rzemieślniczych świadczących usługi w zakresie mechaniki pojazdowej, blacharstwa i lakiernictwa samochodowego, ślusarstwa, stolarstwa, budownictwa, transportu, krawiectwa i garbarstwa. 

5. Rolnictwo i leśnictwo 

Warunki klimatyczne na obszarze gminy są bardzo korzystne, cechuje je ciepłe lato 
i łagodna zima oraz długi okres wegetacji. Klimat lokalny wykazuje zróżnicowanie w zależności od wysokości i form morfologicznych, przy czym jest zdecydowanie gorszy w obrębie dolin.

Około 66,5% ogólnej powierzchni zajmują użytki rolne, w tym 85,1% stanowią grunty orne. Warunki glebowe pod kątem ich przydatności dla rolnictwa należy ocenić jako dość dobre. Przeważają gleby IV klasy, stanowią one około 42,2% gruntów ornych i ok. 52,6% użytków zielonych oraz III klasy, odpowiednio ok. 30% i 25%. Wśród typów gleb przeważają gleby brunatne i bielicowe, zaliczane do kompleksu pszennego dobrego.

Tabela 3: Użytkowanie gruntów w gospodarce całkowitej według granic administracyjnych

	
	ha
	%

	Powierzchnia ogółem:
	24344
	100

	Użytki rolne razem:

grunty orne

sady

łąki

pastwiska


	16170

13772

165

1598

635


	66,5

56,6

0,7

6,6

2,6

	Lasy i grunty leśne


	5406
	22,2

	Pozostałe grunty


	2768
	11,3


Dane według granic administracyjnych (GUS czerwiec 1999)


Wskaźnik ilości osób na 100 ha użytków rolnych wynosi 43,95. Średnia wielkość areału gospodarstw rolnych wynosi około 13-15 ha. Tylko około 10 gospodarstw przekracza powierzchnię 500 ha. W gminie dominują gospodarstwa produkcji roślinnej i wielokierunkowe. Nieliczne specjalizują się w uprawie zbóż, hodowli bydła mlecznego, hodowli trzody oraz sadownictwie. Grupy producentów rolnych nie zostały do tej pory stworzone ze względu na brak odpowiednich uregulowań prawnych.

Lasy zajmują niewiele ponad piątą część powierzchni gminy - 5.455 ha. Występują one 
w większych kompleksach w północnej, północno-wschodniej i południowej części gminy. Są to 
w większości lasy wodochronne, w których występują niemal wszystkie typy siedliskowe lasów spotykane na obszarach nizinnych. Praktycznie pozbawione terenów leśnych są części zachodnia 
i wschodnia obszaru gminy. W strukturze własności lasów dominują lasy państwowe – 5312 ha. 
Do osób fizycznych należy 118 ha, a 25 ha stanowi mienie komunalne. Oprócz tych 25 ha lasów komunalnych, na terenie gminy znajduje się także około 5,9 ha parków. W gminie opracowywany jest obecnie projekt granicy rolno-leśnej. W przypadku realizacji programu zalesiania przewiduje się powiększenie obszarów leśnych o kolejne 700 ha.

6. Ludność, rynek pracy i szkolnictwo
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Dane UG na rok l999


Rozwój ludności gminy charakteryzuje się względną stabilnością. Od kilkunastu lat liczba ludności utrzymuje się na poziomie około 10600. W gminie dominują osoby w przedziale wiekowym 20 – 59 lat. Jest ich około 6600 osób. Zauważalne są trendy wzrostu migracji wśród młodzieży. Obecnie na jedną osobę w wieku produkcyjnym przypada około 0,5 osoby w wieku przedprodukcyjnym. Przy rosnącej migracji młodzieży i osób młodych stwarza to niebezpieczeństwo zestarzenia się społeczności gminnej, co wiąże się ze wzrostem obciążeń budżetowych gminy przy jednocześnie malejących dochodach własnych. 
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Wykres 4: Poziom wykształcenia w rolnictwie i działalności pozarolniczej 1/2

W rolnictwie

Poza rolnictwem


Z analizy Wykresu 4 i 5 widać, że w gminie, wśród osób w wieku produkcyjnym, dominują osoby z wykształceniem podstawowym (2522 osób) i zawodowym (3210 osób) w stosunku do wykształcenia średniego (1088 osób) i wyższego (409 osób). W działalności rolniczej dominują kadry z wykształceniem podstawowym, natomiast w działalności pozarolniczej dominują kadry 
z wykształceniem zawodowym. Z analizy Wykresu 5 wynika, iż w gminie dominuje działalność pozarolnicza wśród osób czynnych zawodowo. W gminie 417 osób czynnych zawodowo posiada wykształcenie wyższe co stanowi 3,8% ogółu mieszkańców gminy i 6,9% ogółu osób w wieku produkcyjnym. Istotny jest fakt, że tylko 4,3% osób z wykształceniem wyższym pracujących 
w gminie Oleśnica, prowadzi działalność w sektorze rolnym. Przy rosnącym zaawansowaniu technologicznym produkcji rolnej, liczba osób zatrudnionych w rolnictwie musi zostać zwiększona.
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Możliwości przemieszczania się siły roboczej na terenie gminy są dobre. Związane jest to 
z możliwością zatrudnienia w najbliższych aglomeracjach miejskich, zwłaszcza we Wrocławiu oraz w Oleśnicy. Bezrobocie w porównaniu z sąsiednimi gminami oraz całością województwa dolnośląskiego nie stanowi istotnego problemu. W stosunku do liczby zawodowo czynnych mieszkańców gminy wynosi ono 10,4% oraz bezwzględnie do liczby ludności – 6,0%. Dla całego województwa wskaźniki te wynoszą odpowiednio 22% oraz 5,4%. Wśród bezrobotnych dominują kobiety. Z ogólnej liczby 650 zarejestrowanych bezrobotnych aż 432 to kobiety co stanowi 66,5% ogółu bezrobotnych. Należy podkreślić, że liczba osób wymagających pomocy społecznej ciągle wzrasta. Roboty publiczne, łagodzące skutki bezrobocia, mogą być organizowane dla inwestycji typu: kanalizacja, wodociągi, ewentualnie roboty drogowe i melioracyjne w ograniczonym zakresie. Trzeba zaznaczyć, że są to ciężkie prace fizyczne i nie mogą być kierowane do największej liczby bezrobotnych, czyli kobiet. Powiatowy Urząd Pracy w Oleśnicy prowadzi na bieżąco kursy dla bezrobotnych.

Szkolnictwo i wychowanie – liczba uczniów w poszczególnych placówkach oświatowych

Tabela 4: Liczba uczniów w poszczególnych szkołach

	Wyszczególnienie
	Uczniowie

	Szkoły podstawowe
	955

	Gimnazja
	134


*(Dane własne gminy na rok szkolny 1999/2000)


Oprócz 6. szkół podstawowych i 1. gimnazjum w gminie znajduje się 8 oddziałów przedszkolnych o ogólnej liczbie dzieci 136. Kadrę szkolną tworzy 115. wykwalifikowanych nauczycieli. Obecnie istniejąca sieć szkolna odpowiada potrzebom mieszkańców i jest optymalna 
z punktu widzenia logistyki dowozów i finansowania działalności oświatowej przez gminę. Wraz 
z pogłębiającym się niżem demograficznym, konieczne wydaję się w przyszłości dalsze zrestrukturyzowanie sieci szkolnej.

7. Ochrona zdrowia, opieka społeczna i bezpieczeństwo


Na terenie gminy Oleśnica funkcjonuje miejski ZOZ, który prowadzi Ośrodek Zdrowia we wsi Ligota Polska i wynajmuje pomieszczenia we wsi Boguszyce Osiedle. Mieszkańcy gminy korzystają z opieki medycznej w wyżej wymienionych ośrodkach, głównie jednak na terenie miasta Oleśnica.


Na terenie gminy nie ma domów dziecka. W miejscowości Ostrowina działa Dom Pomocy Społecznej dla dorosłych z upośledzeniem umysłowym. Obecnie w ośrodku tym pomoc znajduje 240 pensjonariuszy. Pomoc społeczną można uzyskać w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej. W ramach pomocy sąsiedzkiej prowadzona jest także opieka nad ludźmi starymi. 


W gminie nie ma posterunków policji. Teren gminy jest obsługiwany przez miejski komisariat policji podlegający Powiatowej Komendzie Policji w Oleśnicy. Na terenie gminy nie funkcjonuje straż gminna. 


Zabezpieczenie przeciwpożarowe realizuje Powiatowa Państwowa Straż Pożarna 
i Gminna Ochotnicza Straż Pożarna licząca pięć jednostek typu S, w tym jedna jednostka typu S-2.  Poszczególne jednostki znajdują się w Sokołowicach, Smolnej, Ligocie Polskiej, Ligocie Małej oraz we Wszechświętych. 
8.  Instytucje współpracujące oraz organizacje turystyczne i kulturalne 


Do instytucji i organizacji współpracujących z gminą należy zaliczyć: Starostwo Powiatowe Oleśnica, Dolnośląski Wojewódzki Ośrodek Doradztwa Rolniczego, ODR Oleśnica, Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, Regionalny Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych 
w Oleśnicy, Izba Rolnicza, Urząd Wojewódzki, Urząd Marszałkowski, Powiatowy Urząd Pracy, Państwowa Inspekcja Ochrony Roślin.

Na terenie gminy występują liczne zabytki oraz ciekawe elementy środowiska przyrodniczego. Działalność turystyczna w gminie jest znikoma. Udział dochodów wynikających 
z działalności turystycznej w dochodach gminy jest równy zeru (dane za lata 1998 i 1999). Głównymi ośrodkami działalności turystycznej w gminie jest Ośrodek Wypoczynkowo-Turystyczny „Relaks” w Boguszycach oferujący 118 miejsc noclegowych oraz „Zajazd na Polance” w Smardzowie posiadający 49 miejsc noclegowych. 


Promocja gminy odbywa się w wydawnictwach (folderach) oraz przez organizowanie imprez przy współudziale gminy o zasięgu wojewódzkim i krajowym. Poprzez współpracę 
z mediami promuje się ciekawe i atrakcyjne miejsca z naszej gminy a także bogatą ofertę kulturalną Ośrodka Kultury i Sportu Gminy Oleśnica. Zakres jego działania obejmuje wszystkie wsie znajdujące się na terenie gminy, gdzie zarządza 18. obiektami. Rocznei OkiS organizuje ponad 200 imprez kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych z udziałem ponad 30.000 osób. Na terenie gminy funkcjonuje Biblioteka Gminna w Poniatowicach z oddziałami filialnymi ulokowanymi przy szkołach. 

9.  Dochody i wydatki budżetu gminy 

Tabela 5: Dochody budżetu gminy Oleśnica

	Wyszczególnienie
	

	Dochody budżetu ogółem [w tys.zł]
	11576,1

	Dochody na jednego mieszkańca [zł]
	1087,26


*dane GUS za rok 1999
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Dochody własne gminy stanowią 32% ogólnych dochodów budżetu gminy Oleśnica. Około 53,4% dochodów gminy pochodzą ze źródeł innych niż subwencje i dotacje z budżetu państwa.

Tabela 6: Wydatki budżetu gminy Oleśnica

	Wyszczególnienie
	

	Wydatki budżetowe ogółem [tys.zł]
	13.469

	Wydatki na 1 mieszkańca [zł]
	1384


*dane GUS za rok 1999
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Z zestawienia tabelarycznego wynika, że wydatki bieżące są o ponad połowę wyższe od wydatków inwestycyjnych i razem pochłaniają 80% budżetu gminy Oleśnica. W przypadku realizacji celów strategicznych związanych z wysokonakładowymi inwestycjami, stosunek wydatków bieżących do inwestycyjnych powinien przynajmniej zostać zrównoważony.
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XVII. Założenia metodologiczne strategii

1. Opracowanie Strategii opierało się na metodyce budowy strategii rozwoju jednostek samorządowych zalecanej przez Unię Europejską.

2. Pracami kierował Zespół Programowy ds. Strategii liczący około 22. osoby.

3. Zadanie było realizowane w formie zajęć seminaryjnych i warsztatowych zgodnych 
z zasadą podejścia partycypacyjnego. 

4. W budowie strategii wyróżniono następujące kroki:

· Określenie bieżącej i przyszłej sytuacji (SWOT/PEST);

· Dopasowanie organizacji gminy do otoczenia;

· Ustalenie wizji idealnej przyszłości;

· Wyznaczenie obszarów priorytetowych;

· Ustalenie celów strategicznych - (SMART);

· Wypracowanie alternatyw strategicznych;

· Wybór optymalnej strategii.

5. Zespół Programowy ds. Strategii przyjął myślenie o strategii rozwoju jako o:

· realizacji długookresowych celów za pomocą ustalonych środków 
i przy wykorzystaniu posiadanych zasobów; 

· zwycięskiej walki konkurencyjnej o lokalizację inwestycji;

· sztuce opanowania swojego losu;

·  raczej dokonywania wyborów niż poddawania się;

· dokumencie, w którym ogniskuje się pomysł na ekspansję gminy wokół pewnych zasobów materialnych, ludzi, tradycji i dorobku kulturowego;

· koncepcji, w której znajdujemy odpowiedź wobec fundamentalnych zmian społeczno-ekonomicznych otoczenia;

· spójnym dążeniu programowym, a nie zbiorze życzeń.

6. Budując strategię uznano następujące procesy w otoczeniu za najważniejsze:

· szybkie zmiany gospodarcze;

· malejący udział rolnictwa w PKB (Produkt Krajowy Brutto);

· spadek zatrudnienia w przemyśle;

· rozwój rynku usług turystycznych.

7. W strategii uwzględniono czynniki polityki regionalnej, takie jak:

· obniżona konkurencyjność polskiej gospodarki;

· szansa skorzystania z instrumentów przedakcesyjnych i funduszy strukturalnych UE;

· zasada subsydiarności (decentralizacja);

· koncentracja regionalna kapitału na rozwój;

· zasada montażu finansowego (łączenia środków);

· programy restrukturyzacyjne.

8. Przyjęto, że wypracowanie strategii rozwoju pozwoli na:

· uzyskanie szerokiego poparcia ze strony wszystkich mieszkańców dla realizacji Strategii Rozwoju Gminy 

· elastyczność polegającą na szybkiej korekcie bieżących zadań w oparciu 
o zebrane doświadczenia;

· osiągnięcie pełnego zintegrowania wszystkich planów działania;

· ciągłe monitorowanie i ewaluację planów strategicznych w cyklu rocznym.

9. W analizie strategicznej użyto SWOT, gdzie analizowano silne i słabe strony gminy oraz szanse i zagrożenia przychodzące z otoczenia w aspekcie czynników PEST (politycznych, ekonomicznych, społecznych i technologicznych).

10. Dla określania celów przyjęto schemat SMART, gdzie cele zostały scharakteryzowane jako ściśle określone, mierzalne, uzgodnione, realistyczne i aktualne.

11. Uwzględniono konieczność korelacji strategii z następującymi programami:

· Narodowy Program Przygotowania do Członkostwa;

· Kierunki działań Rządu wobec małych i średnich przedsiębiorstw do roku 2002;

· Wstępny Narodowy Plan Rozwoju;

· Projekt ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego;

· Projekt Programu Operacyjnego dla SAPARD-u;

· Projekt Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego.

12. W pracach nad strategią kierowano się polityką zrównoważonego rozwoju regionalnego UE, w takich aspektach jak:

· ochrona walorów środowiska naturalnego;

· przeciwdziałanie izolacji regionów peryferyjnych;

· zachowanie niekonwencjonalnych walorów wsi;

· stworzenie równych szans rozwoju dla wszystkich mieszkańców;

13. Stosowano w strategii następujące kryteria uznania programów za programy rozwoju stosowane w UE:

· koncepcja rozwoju oparta jest na lokalnym pomyśle wykorzystującym lokalne zasoby i mocne strony gminy;

· uruchomione zostaną istniejące narzędzia /instytucje kreujące aktywność, monitorujące wykonanie, koordynujące siły i środki, wspierające realizację 
w zakresie finansów i doradztwa/;

· program zostanie zharmonizowany z innymi programami;

· istnieją środki finansowe wspierające realizację programu; 
· otwarcie społeczności lokalnej na zmiany;

· wzmacnianie już istniejących inicjatyw lokalnych;

· identyfikowanie się z regionem i gminą.

14. Jako najważniejsze przyjęto zasady UE udzielania wsparcia finansowego na rozwój inicjatyw lokalnych:

· planowania i programowania;

· partnerstwa i solidarności społeczności lokalnej;

· ilościowo wymiernych efektów;

· łączenia inwestycji technicznych z inwestycjami w szkolenie ludzi;

· wdrażania przyjętych celów zgodnie z normami i przepisami dotyczącymi ochrony środowiska naturalnego;

· koordynacji sił i środków oraz montażu finansowego;

· uzupełniania środków finansowych przez UE;

· wysokiego priorytetu dla monitorowania i ewaluacji.

15. Zasadę planowania i programowania opisano następująco:

· środki finansowe mogą być wydane tylko na programy składające się 
na realizację strategii rozwoju;

16. strategia jest spójna poprzez dopasowanie do siebie wszystkich jej elementów.

17. Zasada partnerstwa rozumiano jako:

· planowa i celowa współpraca pomiędzy sektorem publicznym a prywatnym, szczeblem centralnym, regionalnym a lokalnym, rolnictwem i działalnością pozarolniczą, wsią a miastem, podmiotami biorącymi udział w realizacji poszczególnych programów
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