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Wstep

Szybkie tempo przemian politycznych i gospodarczych, presja biezacych probleméw,
wzrastajace potrzeby oraz oczekiwania spoteczne zmuszaja administracj¢ samorzadowa do
poszukiwania sposobdw dostosowania lokalnej polityki spotecznej i gospodarczej do zmieniajacych
si¢ uwarunkowan.

Przemiany spoteczno-gospodarcze, jakie maja miejsce w naszym kraju oraz na $wiecie
a takze  perspektywa wstapienia Polski do struktur Unii Europejskiej powoduja konieczno$¢
nowego podej$cia do zagadnien zarzadzania gming. Dzialania wiadz samorzadowych chcacych
zapewni¢ rozwdj swojej malej ojczyzny, natrafiaja na ciagle ograniczenia zasobow finansowych,
ludzkich oraz technicznych shuzacych do zaspokajania potrzeb mieszkancow. Istotne jest, aby
posiadane walory wykorzysta¢ jak najefektywniej i jak najbardziej racjonalnie. Aby temu sprostac
potrzebne jest planowanie strategiczne. Strategi¢ rozwoju lokalnego powinna definiowa¢ sama
gmina. Tylko w ten sposéb sformutowany, dlugofalowy program ma szansg realizacji.

W sytuacji konieczno$ci podjgcia takich dzialan znalazia si¢ gmina miejsko — wiejska
Twardogora. Opracowania strategii, na zlecenie wiadz Miasta i Gminy, podjelo si¢ Dolno$laskie
Centrum Szkolenia Samorzadowego z Wroctawia. W ramach tych prac przeprowadzono m.in. cykl
warsztatow strategicznych, ktérych uczestnikami byli mieszkancy terendw miejskich i wiejskich
Twardogory, a przede wszystkim liderzy tych spofecznosci. Na spotkaniach, moderowanych przez
ekspertow z DCSzS, okreslono stabe i mocne strony miasta oraz jego szanse i zagrozenia (analiza
SWOT). Nastgpnie opracowano misj¢ oraz cele strategiczne, operacyjne i zadania strategiczne.
W trakcie dzialan zmierzajacych do opracowania strategii rozwoju rozestano ankiety do
mieszkancow w celu zapoznania sig z ich opiniami na temat podstawowych problemdéw gminy.

Zdaniem mieszkancéw, a takze konsultantéw z DCSzS, dalszy rozwdj gminy powinien by¢
zgodny z misja, ktorej nadano nastgpujace brzmienie:

»Iwardogora dumna ze swojego dziedzictwa zapewnia wspolnocie samorzgdowej
nowoczesne warunki ycia i rogzwoju oraz aktywnosci gospodarczej w zgodzie 7 zasadami ekologii,
marzeniami i aspiracjami mieszkancow. Partnerom oferujemy przyjazny klimat inwestycyjny,
unikalne walory przyrodnicze dla rozwoju turystyki i rekreacji  oraz naszego ducha
przedsiebiorczosci i otwartosci.”

Realizacja dziatan okre$lonych w strategii zaowocuje realizacja misji, co w opinii ekspertow

zapewni Twardogdrze osiagnigcie sukcesu i perspektywe stalego rozwoju.



Warto podkresli¢, ze dane zawarte w opracowaniu odpowiadaja aktualnemu stanowi zasobéw
informacji instytucji administracyjnych i podmiotéw gospodarczych miasta, a takze mozliwych do
wykorzystania zrédet statystyki lokalnej i regionalnej. Ze wzgledu na brak najnowszych danych,
w kilku przypadkach musieli$my postuzy¢ si¢ starszymi informacjami.

Uzyskane w ten sposéb wiadomosci, wzbogacone o przeprowadzone rozmowy, a takze
poczynione obserwacje cztonkéw Zespolu, pozwolily na sformutowanie wespét ze spotecznoscia
lokalna strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta i gminy Twardogdra.

Opracowanie sklada si¢ z trzech czg$ci:

Czg$¢ pierwsza zawiera diagnoze ukladu lokalnego. Na tle ogdlnej charakterystyki spoteczno-
gospodarczej gminy, jej funkcji, zaprezentowano m.in. sytuacj¢ na rynku pracy, stan
mieszkalnictwa, zasob6éw infrastrukturalnych i finansowych.

W czedci drugiej opracowania, przy wykorzystaniu metody SWOT, przedstawiono oceng
uktadu lokalnego okre$lajac mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia gminy.

Ustalenia dwéch pierwszych czegsci opracowania stanowity punkt wyjscia w konstruowaniu
scenariusza rozwoju, rozumianego jako identyfikacja i segmentacja logicznej sekwencji zdarzen
majacych w przysziosci zdecydowaé¢ o aktywnosci spoleczno - gospodarczej gminy oraz
pomys$lnosci jej mieszkancéw. Konstruowanie takiego scenariusza w postaci ustalenia misji
rozwoju gminy, struktury celéw i zadan strategicznych, operacyjnych, a takze organizacyjnych
i finansowych aspektéw realizacji strategii, stanowi przedmiot trzeciej czgSci opracowania.

Nalezy pamigtac, ze proces zarzadzania strategicznego jest procesem ,,zywym’, wymagajacym
ciaglej kontroli i modyfikacji przyjetych rozwiazan, stosownie do zmieniajacych si¢ warunkow
zewngtrznych i wewnetrznych. Dla jego powodzenia konieczne jest zaangazowanie nie tylko wiadz
miasta ale réwniez instytucji zycia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego, a przede wszystkim
samych mieszkancéw.

Dolnoslaskie Centrum Szkolenia Samorzadowego wraz z zespolem ekspertéw sktada
podzigkowania wszystkim osobom, ktére uczestniczyly w procesie budowania ,,Strategii
rozwoju miasta 1 gminy Twardogéra”. Poprzez czynne uczestnictwo w warsztatach,
badaniach ankietowych oraz udzielanie cennych wskazéwek przyczynity si¢ ostatecznego

opracowania niniejszego dokumentu.



1. Diagnhoza uktadu lokalnego Miasta i Gminy
Twardogora

1.1. Obszar i Srodowisko geograficzne

Gmina Twardogéra zajmuje péinocno-wschodnig czes¢ wojewddztwa dolnoslaskiego. Od strony
wschodniej graniczy z wojewddztwem wielkopolskim. Obejmuje teren o powierzchni 168 km®
(W tym miasto 8,3 kmz). Gming zamieszkuje 12894 oséb.

Na terenie gminy znajduje si¢ kilka mezoregiondw: Kotlina Milicka, Wzgérza Trzebnickie,
Wzgérza Twardogérskie, Pradolina Wroctawska. Warunki geograficzne powoduja, Ze jej teren jest
urozmaicony licznymi wzgérzami oraz stawami. Charakterystyczne dla gminy jest duze zalesienie
wynoszace ponad 40%. Przewazajq lasy sosnowe cho¢ wystgpuja tez licznie dgby, olchy, brzozy, buki
i $wierki. Wymienione warunki wptywaja korzystnie na klimat Twardogéry.

Gmina liczy 18 sotectw. Rolnicza warto$¢ gruntéw w gminie jest niska, wystgpuja tylko grunty
nizszych klas bonitacyjnych I, IV, V, VL. Uzytki rolne zajmuja 45 % jej powierzchni ogdlne;.

Twardogéra lezy w sasiedztwie aglomeracji wroctawskiej (46 km od Wroclawia). Polaczenie
drogowe z Wroclawiem nie jest niestety dobrej jakosci. Przez gming przebiega droga wojewddzka nr
448 (Milicz-Sycéw). Posiada ona réwniez bezposrednie potaczenia kolejowe z Olesnicg i Ostrowem
Wielkopolskim.

Twardogoéra jest w catosci potozona w dorzeczu Odry i zlewni rzek Baryczy i Widawy.
Na terenie gminy biora sw¢j poczatek cieki wodne wptywajace do Baryczy i Widawy (m.in.
Skorynia, Prudna, Olesnica). W jej pétnocnej czgsci znajduja si¢ liczne stawy hodowlane, ktére

powstaly sztucznie z matych jeziorek.

1.2. Ludnosé gminy

Ludno$¢ gminy i miasta Twardogdra w 2000 roku wynosita 12 907 oséb, stanowigc tym samym
12,3% ludno$ci powiatu olesnickiego i 0,4% regionu dolnoslaskiego, ze $rednim wskaznikiem
koncentracji przestrzennej 77 oséb na 1 km?. Dla wojewddztwa wynosi on odpowiednio 149 osdb na
km?. Kobiety stanowia 50% mieszkancow (Srednio w regionie 53,7%). Strukturg¢ wieku ludnosci

ilustruje tabela nr 1.
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Tabela 1. Struktura wieku ludno$ci miasta i gminy Twardogoéra (stan na 31.12.2000).

ludnos$¢ w wieku Ogdiem w %
przedprodukcyjnym 3 510 27,2
produkcyjnym 7 967 61,7
poprodukcyjnym 1 430 11,1
razem 12 907 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji Gtownego Urzedu Statystycznego.

Wazne konsekwencje spoteczne i ekonomiczne wynikaja ze wskaznikow wieku ludnosci.
Dominujaca grupa jest ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowiaca 61%. Wskaznik jest nieco
nizszy od $redniej regionalnej (61,5%). Nalezy jednak zwréci¢ uwage na relatywnie duza
liczbe os6b w wieku przedprodukcyjnym, ktérych udziat jest o prawie 5 % wyzszy od
$redniej regionalne;.

Mieszkahcy miasta i gminy Twardogéra sa spoleczno$cia wzglgdnie mloda. Potwierdza
to wskaznik przyrostu naturalnego na poziomie 1,4 - wyzszy niz calego powiatu olesnickiego

(1,3) izdecydowanie wyzszy niz w przypadku catego regionu (-1,0).

1.3. Rynek pracy i bezrobocie

Z badan statystycznych jak i odbytych warsztatéw strategicznych z liderami lokalnymi,
wynika, ze jednym z najwazniejszych probleméw miasta i gminy jest bezrobocie.
Powigkszanie si¢ potencjalnych zasobéw pracy poprzez pojawianie si¢ na rynku absolwentéw
szkét z kolejnych rocznikéw wyzu demograficznego powoduje wzrost popytu na prace i
pogarszanie si¢ sytuacji osob juz wczesniej poszukujacych zatrudnienia.

Wedlug stanu na dzien 31.03.2001 r. liczba bezrobotnych w gminie wynosita 1597 oséb,
w tym 57 % to kobiety. Przestrzenne rozmieszczenie zjawiska bezrobocia jest mniej wigcej
rownomierne i po polowie przypada na miasto Twardogére oraz tereny wiejskie gminy.
Stopa bezrobocia ksztaltuje si¢ na poziomie 22 %, a wigc jest znacznie wyzsza niz Srednia
dolnoslaska (19,1%) a takze krajowa (15,9 %).

Struktura wiekowa bezrobotnych wskazuje, iz najliczniej reprezentowane sa osoby w
wieku 18-24 lata, stanowiace 27,5% ogétu bezrobotnych, pozostale kategorie to osoby w
wieku 25-34 lata (27,4%), 35-44 lata (24,7%), 45-54 lata (19,1%) oraz 55 i wigcej lat (1,4%).

Wsréd  bezrobotnych dominuja osoby z wyksztalceniem zasadniczym. Takie

wyksztatcenie posiada 46 % bezrobotnych. Pozostate kategorie ksztaltuja si¢ nastgpujaco:
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wyksztatcenie podstawowe — 29,9%, srednie zawodowe — 19,8%, $rednie ogdlnoksztatcace —
3 % oraz wyzsze — 1,3%.
Wedlug stanu z konca grudnia dominujaca grupg bezrobotnych stanowity osoby

posiadajace nastgpujace zawody:

- kucharze - 11 os6b
- sprzedawcy - 34 oséb
- robotnicy le$ni - 16 os6b
- Slusarze - 27 os6b
- tokarze - 10 osoby
- mechanicy samochodéw osobowych - 13 0s6b

W 1999 r. aktywnymi formami walki z bezrobociem objgtych zostato ponad 330 oséb, a
Z tego:

- 18 oséb uczestniczylo w szkoleniach,

- 62 osoby uczestniczyty w pracach interwencyjnych,

- 19 0s6b brato udziatl w robotach publicznych,

- 40 os6b skierowano do pracy w ramach tzw. uméw absolwenckich,

- 4 osoby skierowano na staz absolwencki,

Perspektywy dla rynku pracy w miescie i gminie Twardogdra nie sa niestety pozytywne.
Sytuacja na rynku pracy pogarsza si¢, szacunki makroekonomiczne wskazuja, ze stopa
bezrobocia w Polsce w najblizszych latach moze wzrosna¢ do poziomu okoto 19 %. Co przy
obecnej stopie, o 3 punkty procentowe nizszej, oznacza kolejne dziesiatki tysigcy oséb bez
pracy. Spowolniony wzrost gospodarczy nie jest w stanie wchtona¢ nowych rocznikéw wyzu
demograficznego a takze ,ofiar“ poprawy jakosci pracy w przedsigbiorstwach juz
istniejacych.

W kategoriach mikroekonomicznych najpowazniejszym niebezpieczenstwem dla
twardogorskiego rynku pracy jest perspektywa przeniesienia fabryki ,,BOSCH* pod Wroctaw.

Moze to oznacza¢ powigkszenie si¢ liczby bezrobotnych o kolejne 200 os6b.

1.4. Gospodarka Miasta i Gminy Twardogora

1.4.1. Struktura gospodarki lokalnej
Do najwazniejszych i najwigkszych zaktadéw przemystowych na terenie Twardogory

nalezg zaklady:
Fabryka Mebli BODZIO - Goszcz, - produkcja mebli, (ok. 750 pracownikow)
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BOSCH - uktady hamulcowe, branza motoryzacyjna (ok. 500 pracownikéw),

Spoétdzielnia SPAMEL - branza elektryczna (ok. 300 pracownikow).

Wséréd waznych dla gospodarki lokalnej zaktadéw wymieni¢ nalezy:

Zaklad Produkcyjny JANCOL - branza motoryzacyjna,

Zaktad Produkcyjny TAPPOL - produkcja tworzyw sztucznych,

Zaktad Tworzyw Sztucznych DREWPLAST- produkcja tworzyw sztucznych,
Zaktad Produkcyjny GIERUS MEBLE - produkcja mebli,

Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe DORTEX, - branza tapicerska,

Stolarstwo Meblowe s.c. GALA - produkcja mebli.

Specyfika gminy jest to, ze zdecydowana wigkszos¢ podmiotéw gospodarczych na jej

terenie stanowia mate zaktady produkcyjne, zatrudniajace 5 - 10 os6b. Dominujaca branza

jest produkcja mebli (stolarstwo, tapicerstwo). W tej gatezi gospodarki lokalnej funkcjonuje

okoto 300 podmiotéw. Meble sa gtéwnym i rozpoznawalnym produktem Twardogory.

Istotna role w strukturze gospodarki lokalnej odgrywa produkcja wyrobdw z tworzyw

sztucznych (a takze ich przetwarzanie). Na terenie gminy funkcjonuja takze firmy zajmujace

si¢ budownictwem, remontami, naprawa samochodéw itp.

Analizujac struktur¢ gospodarcza Twardogéry warto wspomnie¢ fakt, ze wszystkie

niezbedne materialy, produkty i potprodukty potrzebne do produkcji meblarskiej sa

wytwarzane lub dostarczane przez miejscowe zaklady i rzemieslnikéw.

Ilo$¢, sektor oraz forme prawng prowadzonej dziatalnosci obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 2. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze KRUPGN - REGON

ogdiem sektor z ogditem
publiczn | prywatn | przedsiebiors Spdtki spodtki osoby
y y twa panstwowe prawa z udziatem | fizyczn
handlowego kapitaiu e
zagraniczneg
o
1999
gmina 831 19 812 - 8 4 711
w tym 533 14 519 - 5 1 447
miasto
1998
gmina | 827 | 16 | 811 | | | | 707
1997
gmina | 817 | 19 | 798 | | | | 692

Zrédto: Opracowania wlasne na podstawie publikacji Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Z analizy tabeli wynika, ze decydujaca rolg¢ w gospodarce Twardogéry odgrywa sektor
prywatny i mate przedsigbiorstwa (czgsto jednoosobowe). Dane wskazuja jednoznacznie na
przyrost ilosci podmiotdw gospodarczych. Jest to $wiadectwo wysokiej aktywnosci
gospodarczej mieszkancéw gminy. Niestety od poczatku roku 2001 rozpoczat si¢ dosé
znaczny spadek ilosci podmiotéw gospodarczych. Wedtug danych Urzedu Miasta i Gminy w
styczniu 2001 r. wpisalo si¢ do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej tylko 5 nowych
podmiotéw, wykre§lono z niej 15. W lutym zarejestrowaly si¢ tylko 4 podmioty natomiast
wykreslono 11. Wedlug informacji U.M.i G. zjawisko w takiej skali wystgpuje po raz
pierwszy.

Strukture gospodarki Twardogéry pod wzgledem dzialéw gospodarki narodowe]

prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze KRUPGN-REGON

wedlug sekcji.
ogbtem w tym
przemysit budownictw handel transport obsiuga ochrona
o i naprawy | sktadowani | nieruchomo zdrowia
e S$ci i firm i opieka
i %racznosé socjalna
1999
gmina 831 331 49 215 17 67 13
w tym 533 202 29 145 7 50 13
miasto
1998
gmina 827 333 50 223 16
1997
gmina 817 343 42 208 17

Zrédto: Opracowania wlasne na podstawie publikacji Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Dane powyzsze wskazuja na duza ilo§¢ podmiotéw lokalnych prowadzacych dziatalnosc¢
w przemysle. W wigkszosci podmioty te dziataja w branzy stolarstwo - tapicerstwo. Z danych
tych wynika rowniez, ze wigkszo$¢ przedsigbiorstw dziata na terenie miasta. Dosy¢ duzo
podmiotéw dziata w sektorze handel i naprawy. W wigkszosci sa to zaklady i osoby

$wiadczace drobne ustugi i osoby zajmujace si¢ handlem obwoznym.
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Analizujac gospodarke Twardogdéry z punktu widzenia rynku pracy (tabela ponizej)
zauwazy¢ mozna, ze zdecydowana wigkszo$¢ pracownikéw zatrudnia sektor prywatny.

Najwigkszy udziat w wykorzystaniu lokalnej sity roboczej ma przemyst i budownictwo.

Tabela 4. Pracujacy w gminie Twardogoéra 1999r"

ogbdtem sektor z ogdiem
publiczny | prywatny przemysit ustugi Ustugi
i rynkowe nierynkowe
budownictwo
gmina 3093 633 2460 2239 418 372
w tym 1439 472 967 829 317 293
miasto

Zrédto: Opracowania wlasne na podstawie publikacji Urzedu Statystycznego we Wroctawiu

* Wedtug faktycznego miejsca pracy, bez o0sob fizycznych prowadzqcych dziatalnosé gospodarczq i spotek cywilnych,

w ktorych liczba pracujacych nie przekracza 9 osob

Srednie wynagrodzenie miesigczne ksztattowato si¢ w kolejnych latach na nastgpujacym
poziomie (dane WUS):
- w roku 1997: 1010 PLN, w bylym wojewddztwie wroctawskim wynosito 1089 PLN
- wroku 1998: 1171 PLN, w wojewddztwie dolnoslaskim 1252 PLN
- w roku 1999: 1244 PLN
Dane informuja o tym, ze $§rednie wynagrodzenie w gminie jest nizsze niz $rednia bylego

wojewddztwa wroctawskiego a takze obecnego dolnoslaskiego.
1.4.2. Rolnictwo i lesnictwo

1.4.2.1. Struktura uzytkowania gruntéw oraz wyposazenie techniczne gospodarstw.

Struktura uzytkowania gruntéw oraz rozwini¢ty przemyst drzewny, stolarski
i motoryzacyjny kwalifikuja gming Twardogéra do gmin o profilu przemystowo-rolniczym.

W gminie prowadzona jest wielokierunkowa produkcja rolna. Uzytkowanie gruntéw wg.
danych WUS z 31.12.1999 roku, po aktualizacji przez Urzad Miasta i Gminy na dzien 30

kwietnia 2000 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:
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Tabela 5. Uzytkowanie gruntéw w Gminie Twardogoéra.

powierzchn uzytki rolne w ha tal
. . pozosta
1a ogolnha razem grunty sady Zaki pastwisk lasy e
gminy w ha rolne a
16.799 7610 5341 25 1491 753 7384 1805

Zrédto: Dane Urzedu Miasta i Gminy Twardogdra, 2000 r.

Tabela 6. Struktura gospodarstw rolnych wg powierzchni

Wielkosé Ilos¢ gospodarstw Udziat w %

gospodarstwa

0d 1 - 2 ha 179 31,2
O0d 2 - 5 ha 154 26,9
0d 5 - 10 ha 127 22,2
0d 10 - 20 ha 78 13,6
0d 20 - 50 ha 28 4,9
50 ha i wiece]j 7 1,2

Zrédto Urzad Miasta i Gminy Twardogdra, 2000 r.

Analizujac powyzsze dane, nalezy stwierdzi¢, ze cechq struktury rolnictwa jest jego wysokie rozdrobnienie.

Liczba gospodarstw, tacznie z tzw. dziatkami rolnymi (0,1-0,99 ha) wynosi ok.l tys. Srednia wielko§é

gospodarstwa to ok. 7,2 ha uzytkéw rolnych. Najwigksza grupa sa gospodarstwa od 1 do 5 ha /333 gospodarstw/,

ktére stanowia 58% og6lnej ich liczby. 113 gospodarstw ma powierzchni¢ ponad 10 ha. Jest to ok. 20% ogdtu

gospodarstw rolnych w gminie. Tylko 35 gospodarstw ma powierzchni¢ powyzej 20 ha i moze prowadzic¢

towarowa produkcj¢ rolna. Ze wzgledu na klasy bonitacyjne gleb tylko ok. 35% gruntéw ornych jest zdatnych

do prowadzenia dziatalnos$ci rolnicze;j.

Tabela 7. Bonitacja gleb.

klasa bonitacji powierzchnia w udziat w %
hektarach
T _ _
IT - -
ITT 177 3,4
v 1596 29,2
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VvV, VI 2490 44,8
VI 1245 21,8
VIiz 44 0,8

Zrédto: Dane Urzedu Miasta i Gminy Twardogdra.

Lacznie ok. 65% powierzchni gruntéw ornych stanowia kompleksy stabe i bardzo stabe,

nie dajace mozliwos$ci uzyskania optacalnych plonéw roslin uprawnych.

Tabela 8. Powierzchnia zasiewow w indywidualnych gospodarstwach rolnych (w ha).

wyszczegdlnienie ilosé

zasiewy ogdtem 4108,5
w tym zboza 1745
pszenica 330
zyto 435
jeczmien 510
owies 150
pszenzyto 320
mieszanki zbozZowe 245
ziemniaki 350
ro$liny pastewne 15
warzywa 8,5

Zrédto; Szacunki Urzedu Miasta i Gminy, 2001 rok.

Pod wzgledem zasiewéw w gospodarstwach rolnych preferowane sa zboza (1745 ha)

w tym: zyto (435 ha) i jeczmien jary oraz pszenzyto (po 320 ha). Drugie miejsce pod

wzgledem powierzchni zajmuja ziemniaki (350 ha). Wedtug szacunkéw stuzby rolnej gminy

i specjalistow Regionalnego Centrum Doradztwa oraz materiatow Urzedu Statystycznego we

Wroctawiu w roku gospodarczym 2000 $rednia wydajno$¢ z ha wynosita:

Tabela 9. Srednie plony z ha.

uprawy plon [dt/ha]

pszenica 20,4
zZyto 15,4

Jeczmien 22,2
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Pszenzyto 24,3

Ziemniaki 160

Zrédto: szacunki Urzedu Gminy 2000 r.

Tradycyjnie na stabszych kompleksach glebowych dominujacymi uprawami sa te
z przeznaczeniem na pasz¢ dla zwierzat. W przypadku Twardogdry sa to: zboza paszowe
i ziemniaki. Uzyskiwane plony mieszcza si¢ w granicach najnizszych uzyskiwanych

w wojewddztwie 1 nie zapewniajg optacalnosci upraw.

Tabela 10. Stan poglowia bydla w gospodarstwach indywidualnych.

Wyszczegdlnienie ilos$¢ sztuk
bydio ogdtem, w tym 1115
Krowy 465

Zrédto: PSR WUS 1996 r.

Obsada bydta w Gminie Twardogoéra ksztaltuje si¢ na poziomie 19,8 SD na 100 ha UR.

Tabela 11. Poglowie trzody chlewnej w gospodarstwach indywidualnych.

Wyszczegdlnienie Ilosé sztuk
trzoda chlewna ogdtem, 3440
lochy hodowlane 243

Zrédlo: PSR WUS 1996 r.

Obsada bydta w Gminie Twardogora ksztaltuje si¢ na poziomie 19,8 SD na 100 ha UR .

Poglowie zwierzat gospodarskich w sztukach wg. szacunku Urzg¢du Miasta i Gminy /stan

na 30 kwietnia 2000 r./ przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

Tabela 12. Poglowie zwierzat gospodarskich wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2000 r.

Rodzaj zwierzat ilosé¢é w sztukach
Trzoda 1200
Bydto 593
Owce 105
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Kozy 74

Drdb 54 tys.

Zrédto: Szacunki Urzedu Miasta i Gminy Twardogdra

Jak wida¢ w ostatnich latach w gminie Twardogéra znaczaco obnizyta si¢ produkcja

zwierzgca. Liczba utrzymywanych zwierzat hodowlanych zmniejszyta si¢ prawie trzykrotnie.

Tabela 13. Wyposazenie techniczne gospodarstw

Sprzet rolniczy ilosé
Ciagniki rolnicze 200
Samochody ciezarowe 14
przyczepy 16
Kombajny zbozowe 20
Kombajny ziemniaczane 11
Rozsiewacze nawozdw 82
kosiarki 76
Opryskiwacze 29
Dojarki 4

Zrédto: PST - US Wroctaw 1996 r.

Wyposazenie gospodarstw rolnych w sprzet rolniczy jest stabe. Pozostaje to w $cistym

zwiazku z duzym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych.

Tabela 14. Rynki zbytu

1p. produkt nazwa zaktadu rolno-spozywczego prowadzacego skup

1 zboza 1 rzepak Agropasz Milicz; PRPH Gospasz Milicz; PBP Milbud
Milicz; PPHU T. %opyta Zawonia; PZRoln. W.
Osadowski;

RSP Ujezdziec Maty; Dolpasz Wytwdrnia Pasz Skokowa;
AGRO - BETA Skarszyn; Miyn Strzeszdw; Gosp. Rolne J.
Kozyra; Polskie Miyny Oles$nica; PPH W. Bocianki
Niecieszdéw; Skitad Ogélno - Rolny K. Ambrozy

Wabienice
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2 zywiec Zaktad Miesny E. M. Smolarek Milicz; ZPM G.

Jankowski Kroénice; ZPM P. Czajkowski; ZPM ,Patas”
Prusice; Masarnia ,Rega” S. Sanecki Wisznia Mata;
»Tarczynski” sp. z o. o.; Prusice; Zaklad Masarski

L. Btasiak; ZPM B. Urbanowski Zawidowice.

3 mleko OSM Trzebnica
4 owoce 1 warzywa | Agromix s.c. Szymandéw; ,Pinto - Agro” sp. z o. o. ;
Import - Export Prusice; PPH Sady - Trzebnica;

Spdtdzielnia Rolno - Handlowa Samopomoc Chitopska
Trzebnica; Soki Naturalne - International sp. z o.

o. Prusice.

Zrédto: PST - US Wroctaw 1996 r.

Gtéwnymi odbiorcami produktéw rolnych sa przedsigbiorstwa rolno-spozywcze powiatu
trzebnickiego, ole$nickiego oraz z terenu gminy i miasta Migdzyborz.

Rolnictwo indywidualne na obszarze gminy opiera si¢ na gospodarstwach rodzinnych.
Oznacza to, iz podstawa produkcji jest praca wiasna uzytkownika gospodarstwa rolnego oraz
cztonkéw jego gospodarstwa domowego. Rodzinny charakter gospodarstw rolnych powoduje,
7ze sytuacja ekonomiczna i mozliwosci rozwojowe sa S$cisle powigzane z cechami
demograficznymi i spoteczno zawodowymi uzytkownikéw i ich rodzin.

Wedtug danych z Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 r. na terenach wiejskich Gminy
Twardogoéra ok. 27% ludnosci utrzymywato si¢ wylacznie z pracy we wlasnym gospodarstwie
rolnym.

Wedtug kierunku produkcji, 155 indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzito tylko
produkcje roslinna, 104 produkcj¢ zwierzeca, a 197 produkcje mieszana.

Wedlug 7Zrédet dochoddéw gospodarstwa domowego, tylko 33 sposréd 573
indywidualnych gospodarstw rolnych, uzyskiwaty dochody wytacznie z produkcji rolniczej,
9 uzyskiwato dochody giéwnie z produkcji rolniczej i dodatkowo z pozarolniczej
dziatalnosci, a 41 uzyskiwato dochody gtéwnie z dziatalnosci pozarolniczej, a dodatkowo

z rolnicze;.

1.4.2.2. Kierunki przeksztatcen obszarow wiejskich i rolnictwa

Tereny Gminy Twardogéra moga zosta¢ zaliczone do typowo peryferyjnych obszaréw
wiejskich. Oddalone sa od duzych centréw przemystowych, maja stabo rozwinigta

infrastrukturg, sa ubogie i o stosunkowo niskiej gestosci zaludnienia. Posiadaja jednocze$nie
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bogate walory S$rodowiska naturalnego. Istnieja tu korzystne warunki do powstawania
gospodarstw ekologicznych, agroturystycznych oraz do rozwoju tzw. ekoturystyki.

Przeprowadzone badania wskazuja na nastgpujace mozliwosci przeksztatcen obszarow
wiejskich i rolniczych na obszarze Twardogoéry:

1. Przeksztalcenie i modernizacja rolnictwa.

Intensywne rolnictwo na terenie Gminy Twardogéra ze wzgledu na niska jakos¢ gleb
oraz walory przyrodnicze krajobrazu bedzie ulega¢ ograniczeniu. Przeksztalcenia powinny
nastgpowac poprzez wspieranie modernizacji wigkszych gospodarstw rolnych w kierunku
rozwoju produkcji zywnosci ekologicznej. Dzigki stosowanej ekstensywnej produkcji rolnej,
istnieje  mozliwo$¢ rozwinigcia  produkcji  ekologicznej. Zdrowa, ekologicznie
wyprodukowana, regionalna zywno$¢, mogtoby sta¢ si¢ atutem terenu.

Nalezatoby zainwestowa¢ w przemysl przetworstwa rolno-spozywczego, tak aby
wyprodukowana zgodnie z normami ekologicznymi, zdrowa zywno$¢ zostala umiejgtnie
przetworzona na produkty finalne. Wéwczas mozna je skutecznie promowac i sprzedawac.

Istnieje konieczno$¢ szukania sposobu innych alternatywnych zrédet dochodu dla
mieszkancéw wsi. Funkcje ta moze spetni¢ male rzemiosto lub drobna produkcja, nie
uciagzliwa dla $rodowiska, ktéra powinna sta¢ si¢ dodatkowa atrakcja.

2. Rozwdj na obszarach wiejskich funkcji rekreacyjno-turystyczne;j.

Postawienie na rekreacjg, szeroko rozumiang turystyke wiejska i ustugi dla ludnosci
powinno skfania¢ ludno$¢ terenéw wiejskich do wielu nowych dziatan . Przyktadem moga
by¢ takie przedsigwzigcia jak: otwarte gospodarstwa dla publiczno$ci, organizowanie spotkan
dzieci ze zwierz¢tami, prezentacja zwiedzajacym cykli produkcji zywno$ci np. ,.droga
mleczna”, zmotoryzowane safari po gospodarstwie, organizowanie polowan lub
bezkrwawych towéw (np. z obiektywem, lornetka), utrzymywanie koni do jazdy wierzchem,
zagospodarowanie i wypozyczanie terenéw wedkarskich, urzadzanie terenéw na pikniki
i campingi, nocleg ze $niadaniem w gospodarstwie.

Agroturystyka moze stanowi¢ do 10% dochodéw rolnika oraz wygenerowac
zapotrzebowanie na produkty zywnosciowe i1 dodatkowe ustugi na obszarach wiejskich.
Warunkiem jest poprawa warunkéw higieniczno-sanitarnych na wsi oraz estetyki zabudowy
1 otoczenia.

3. Modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej.

Poprawa stanu wodociagdéw, kanalizacji, drég, telefonizacja oraz gazyfikacja wsi,
wywieraja decydujacy wpltyw na mozliwosci rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich

poprzez tworzenie alternatywnych pozarolniczych miejsc pracy oraz rozwdj infrastruktury
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zwiazanej z ruchem turystycznym takich jak: parkingi le$ne, kapieliska, obiekty sportowe,
muzea, skanseny i inne.

4. Ochrona srodowiska przyrodniczego.

Ochrona $rodowiska powinna polega¢ nie tylko na samej rozbudowie i modernizacji
infrastruktury technicznej, ale rowniez wyraza¢ si¢ w dbalosci o walory krajobrazowe
i Srodowiskowe obszaréw wiejskich.

5. Podnoszenie poziomu edukacji na wsi.

Problem dotyczy rozwoju i podnoszenie poziomu szeroko rozumianej edukacji na
obszarach wiejskich, zar6wno tej podstawowej polegajacej na ksztalceniu mtodziezy oraz

systemu doksztalcania i dorostych.

1.4.3.Handel i gastronomia
Informacje na temat ilosci sklepéw na terenie gminy Twardogdra i zatrudnieniu, jakie

w nich wystepuje zawiera ponizsza tabela.

Tabela 15. Ilos¢ sklepow i punktéw sprzedazy w 1999r

Sklepy
Ogdtem pracujacy
Gmina 112 253
w tym miasto 85 211

Zrédto: Opracowania wlasne na podstawie publikacji Urzedu Statystycznego we Wroctawiu

Na przestrzeni ostatnich lat na terenie gminy dziatato:

e wroku 1995 - 144 placéwki handlowe oraz 7 lokali gastronomicznych,

e wroku 1998 - 100 placéwek handlowych oraz 12 lokali gastronomicznych.

W miescie funkcjonuje Dom Towarowy Spétdzielni Samopomoc Chtopska oraz dziata
dyskont  spozywczy  ,Biedronka”. Struktur¢ ~ handlu  uzupetnia  targowisko
o powierzchni 3110 m?.

Z przedstawionych danych wynika, ze ilos¢ placéwek handlowych zmniejsza si¢. Jednak
na podstawie informacji uzyskanych od mieszkancéw gminy w trakcie warsztatow
strategicznych i na podstawie ankiety stwierdzi¢ mozna, ze dostgpno$¢ i oferta sprzedazy
towaréw zaspokaja ich potrzeby.

Liczba lokali gastronomicznych jest w gminie niewielka liczy bowiem 12 lokali. Oprocz

dwdch restauracji w samym miescie (,,Rzemie$lnik”, ,,Dartex’), reszta jest na bardzo niskim
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poziomie. Stanowi to istotne ograniczenie z punktu widzenia rozwoju funkcji turystycznej
miasta.

Na trenie gminy dzialaja dwie stacje paliw.

1.4.4. Walory turystyczne i turystyka

Gmina Twardogéra nalezy do ciekawszych gmin pod wzgledem uksztaltowania terenu
i stanu $rodowiska naturalnego na pétnocy Dolnego Slaska. Ponad 40% powierzchni gminy
pokryte jest lasem. Szczegdlnie zalesione sa rejony potudniowo-zachodnie i wschodnie.
Malowniczos¢ terenu podkreslaja Wzgdrza Trzebnickie oraz Wzgérza Twardogdrskie, a takze
liczne jeziorka i oczka wodne kotliny Milickiej. Na terenie gminy znajduje si¢ czg$¢ Parku
Krajobrazowego ,,Dolina Baryczy”, a takze rezerwat przyrody ,, Torfowisko k. Grabowna”.

Wsréd atrakeji i waloréw gminy nalezy wymieni¢ istniejace parki podworskie (m.in. park
patacowy w Chelstowie, park nalezacy do zespotu patacowo — parkowego w Goszczu i park
w Grabownie WIk).

Do najwazniejszych zabytkéw miasta Twardogéry naleza: barokowy patac
z zabytkowym parkiem w Twardogérze (zajmowanym przez zespot szkdt) i Stary Koscidt
p-w. $w Tréjcy. W miescie Twardogdra znajduje si¢ takze Kosciot parafialny pod wezwaniem
N.M.P. Wspomozenia Wiernych. Kosciét jest Sanktuarium Matki Bozej Wspomozenia
Wiernych oraz miejscem pielgrzymek.

Przez teren gminy przebiega réwniez odcinek szlaku turystycznego prowadzacego ze wsi
Uraz do Twardogory.

Na terenie gminy najwazniejszymi zabytkami sa: drewniany ko$cidtek $w. Idziego
(zabytek kl. IT) w Chetstowie, ruiny patacu w stylu barokowo-rokokowym (zabytek kl. 1) oraz
kos$cidt parafialny w Goszczu.

Gmina z uwagi na walory przyrodnicze jest licznie odwiedzana przez turystow (przede
wszystkim wroctawian) zainteresowanych zbieractwem owocéw runa lesnego, jagod
i grzybow.

Na terenie gminy rozwija si¢ budownictwo letniskowe i zwigzana z tym forma
wypoczynku letniskowego, ktérego odbiorcami sa majgtni wroctawianie.

Funkcjonuje réwniez o$rodek sportéw konnych w Sosnéwce.

W czesci wiejskiej gminy organizuje si¢ wypoczynek typu agroturystycznego.
Przyktadem gospodarstwa agroturystycznego o bardzo wysokim standardzie jest

gospodarstwo ,,Hubert” w Porgbach.
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Poza wspomnianymi formami, na terenie gminy nie rozwija si¢ inny rodzaj turystyki.

Przyczyna jest min. brak bazy noclegowej oraz zaplecza turystycznego.

1.5. Lokalna infrastruktura techniczna

1.5.1. Mieszkalnictwo

Zasoby spéldzielcze.

Pod zarzadem Spotdzielni Mieszkaniowej Lokatorsko -  Wlasnosciowej
w Twardogérze znajduje si¢ 10 budynkéw mieszkalnych, obejmujacych 385 mieszkan
o tacznej powierzchni uzytkowej ponad 19 tys. m’. Budynki te zamieszkuje okoto 1400 os6b.
Na jedno mieszkanie przypada $rednio 3,6 osoby, a na jedna osobe - 13,5 m?; przecigtna
wielko$¢ mieszkania to 49,3 m>.

Budynki pod zarzadem spdétdzielni mieszkaniowej nie sa wyposazone we wszystkie
media. Mieszkancy Twardogéry szczegdlnie dotkliwie odczuwali brak gazu ale ostanie
dziatania dotyczace gazyfikacji gminy przetamuja ten niekorzystny stan. Nie wszystkie
mieszkania spéldzielcze sa wyposazone w centralne ogrzewanie i ciepta wode — czg$¢ z nich
jest podtaczona do spéidzielczej cieptowni opalanej olejem (stad tez pochodzi ciepta woda),
pozostata cze$¢ (4 budynki) to domy ogrzewane przez indywidualne piece. Istotng
niedogodnos$cia jest brak w miescie rozdzielczej sieci kanalizacyjnej co powoduje, podczas
wystgpowania obfitych opadéw, podmywanie piwnic budynkéw mieszkalnych.

Ogdlnie stan budynkéw oceniono jako niezadowalajacy. Nie sa one stare (najstarszy
budynek ma 35 lat, najnowszy — 11), ale dotychczas nie prowadzano w nich stosownych
remontéw (np. docieplen czy wymiany instalacji, dachéw, stolarki okiennej itp.), ktdre
pozwolityby podnies¢ ich standard. Spétdzielnia od ponad dziesigciu lat nie wybudowata ani
jednego nowego budynku i w przysztosci nie przewiduje wzrostu zasobow mieszkaniowych.
Swiadczy to o matej dynamice budownictwa spétdzielczego na terenie gminy. Popyt na nowe
mieszkania jest zaspokajany poprzez rozw0j budownictwa jednorodzinnego.

Lokale uzytkowe wydzierzawiane przez spéldzielnic obejmuja okoto 480 m?.
Spoétdzielnia posiada jeszcze wolny zasob takich powierzchni. W jej zasobach znajduje sig
takze 27 garazy. Zapotrzebowanie na dodatkowe garaze oszacowano na okolo 70 sztuk.
Zarzad nie wyklucza w najblizszym czasie realizacji takiej inwestycji.

Jesli chodzi o wykup mieszkan, to w przypadku Twardogdéry proces ten jest
zaawansowany — okoto 2/3 spéldzielcow posiada spoéldzielcze wilasnosciowe prawo do

swoich mieszkan (250 z ogdlnej sumy 385 mieszkan). Kilkanascie wnioskéw jest w trakcie
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procedury przeksztalcania prawa wlasnosci. Spoétdzielcy nie powolali zadnej wspdlnoty
mieszkancéw — wszystkie sprawy zarzadzania leza w gestii administracji spétdzielcze;j.

Niepokojacy jest stan zadluzenia mieszkancéw w stosunku do spétdzielni. Fakt ten
wydaje si¢ potwierdza¢ ogdlne tendencje wynikajace z ubozenia spoteczefistwa (nie tylko
twardogorskiego).

Zasoby komunalne.

Zasobami mieszkaniowymi gminy zarzadza Zaklad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej, a w jego ramach Rejon Obstugi Mieszkancéw (ROM). ZGKiM administruje
obecnie 172 budynkami mieszkalnymi, co przeklada si¢ na 727 mieszkan, o tacznej
powierzchni uzytkowej ponad 37 tys. m”. Budynki te zamieszkuje okoto 2 100 0séb. Na jedno
mieszkanie przypada $rednio 2,8 osoby, a na jedna osobg - 17,6 m?; przecigtna wielkos$¢
mieszkania to 46,9 m?. Garaze i komérki wchodzace w sktad zasobow, ktéorymi administruje
ZGKiM to nieco ponad 5 tys. m”.

Budynki o ktérych mowa nie naleza do najlepiej wyposazonych. Wszystkie posiadaja
prad i wodg. Tylko niektére z nich podlaczone sa do sieci centralnego ogrzewania
pochodzacej z minikottowni obslugiwanej przez mieszkancéw jednego budynku, ktérzy
z wlasnej inicjatywy wypracowali taka formg¢ ogrzewania swoich mieszkan. Ta
minikottownia zaspokaja potrzeby 18 rodzin (ok. 1000 m?). Wiele probleméw stwarza takze
przestarzata sie¢ kanalizacyjna.

Stan techniczny komunalnych zasobéw mieszkaniowych Twardogéry budzi liczne
zastrzezenia. Przede wszystkim trzeba jednak zwr6ci¢ uwage na to, ze sa to budynki stare,
a nawet bardzo stare (najnowszy pochodzi z 1974 r.). Tylko kilka jest takich, ktore przeszty
generalne remonty. W znacznej czg$ci nalezy przeprowadzi¢ gruntowne przebudowy od
wymiany instalacji poprzez docieplenia, wymiang stolarki okiennej, napraw¢ dachéw, az po
odnowe elewacji.

Na 727 mieszkan komunalnych 95 zostalo wykupionych przez dotychczasowych
uzytkownikow — w 59 z nich dziataja wspdlnoty mieszkaniowe. Patrzac na skalg
zainteresowanie wykupem zasobéw komunalnych nalezy stwierdzi¢, ze na przestrzeni
ostatnich czterech lat jest ono niewielkie — cho¢ odnotowaé trzeba tendencj¢ zwyzkowa
(patrz tabela ponizej).

Zainteresowanie mieszkancOw Twardogéry, otrzymaniem przydzialu na lokale
mieszkalne z zasobéw gminy jest spore, obecnie (po zrewidowaniu i uaktualnieniu

wymaganych danych) na liScie oczekujacych znajduje si¢ 46 rodzin. Na przestrzeni
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minionych dziesigciu lat przydzielono 25 lokali tego typu; obecnie mozliwo$¢ uzyskania

przydzialu pojawia si¢ dopiero w momencie kiedy ktére$ z mieszkan zostanie zwolnione.

Tabela 16. Charakterystyka komunalnych zasobéw mieszkaniowych w gminie
Twardogora w latach 1997 — 2000.

wyszczegdlnienie 1997 1998 1999 2000
Liczba budynké4w mieszkalnych 155 160 160 172
liczba lokali mieszkalnych 679 697 697 727
liczba lokali uzytkowych 71 71 71 76

pow. eksploatacyjna ogdtem 36,1 tys. 36,8 tys. 36,9 tys. 37,8 ty$. m?

2 2 2

m m m
pow. lokali mieszkalnych 32,0 tys. 32,7tys. 32,8tys. 34,1tysé. m?
m? m? m?
Przecietna wielko$é mieszkania 47,2 m? 47.0 m® 47,0 m? 46,9 m?
Liczba lokali mieszkalnych 8 4 17 13

wykupionych

Zrédto: Raport ZGKiM na temat stanu zasobéw komunalnych z 2001 r.

Zasoby Spéldzielni Mieszkaniowej “Wrzos”.

Na terenie gminy Twardogora funkcjonuje jeszcze jeden podmiot “zaspokajajacy” pewna
cze$¢ zbiorowych potrzeb w zakresie mieszkalnictwa, jest to Spoétdzielnia Mieszkaniowa
“Wrzos” w Grabownie Wielkim. Spétdzielnia ta utworzona zostata w 1997 r. (na mocy
ustawy o wlasnosci rolnej skarbu panstwa) przez wtascicieli mieszkan wykupionych,

w budynkach po bylym osiedlu popegeerowskim, od Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, specjalnie dla sprawowania zarzadu wspélnot powstatych z mocy prawa.
Administruje ona 5 budynkami z 80-cioma lokalami mieszkalnymi o ogdlnej powierzchni
mieszkalnej 3 817 m’, zamieszkiwanej przez 320 os6b. Zatem srednia wielkos¢ mieszkania to
47,7 m% a na jedna osobe przypada 11,9 m’ (bardzo niski wskaznik). Budynki pochodza z
1974 r. i wyposazone sa tylko w najbardziej podstawowe media — wodg, prad, kanalizacje
i c.0. Przeprowadzono w nich wymiang instalacji c.o. i elektrycznej. W 2000 r. dokonano
wymiany pokry¢ dachéw, rynien i instalacji odgromowych. Stan budynkéw oceniany jest
jako zadowalajacy. Wymagaja one jednak jeszcze pewnych inwestycji. Sposrdd 80 mieszkan
wykupionych jest 78. Ich mieszkancy powotali wspélnoty, z ktérymi spoétdzielnia ma
podpisane umowy o zarzadzaniu. Wspdlpraca oceniana jest jako poprawna. Spéidzielnia nie

przewiduje rozbudowy swoich zasobow.

22




Strategia rozwoju lokalnego miasta i gminy Twardogdra

1.5.2. Oczyszczanie miasta i gminy, gospodarka odpadami

Oczyszczaniem miasta i terenéw wiejskich zajmuje si¢ ZGKiM. Odbywa si¢ to w sposéb
reczny i przy uzyciu sprzg¢tu mechanicznego. Przy czynno$ciach tych pracuje 10 oséb
zajmujacych si¢ zatadunkiem i wywozem $mieci oraz obstuga zamiatarki. Na terenie miasta
rozmieszczonych jest: 71 konteneréw; 60 koszy ulicznych; na obszarze calej gminy 130
kubtéw. Na terenie wiosek — 89 pojemnikéw (28 pojemnikéw 110 litrowych i 61 konteneréw
Tm* ).

Na poczatku roku 2000-go w ramach prac nad “Programem Gospodarki Odpadami
Komunalnymi dla Miasta i Gminy Twardogéra” przeprowadzano inwentaryzacje dzikich
wysypisk, doliczono si¢ ich okolo 30. Nalezy jednak w tym momencie pamigtac
o do$¢ powszechnie funkcjonujacym na terenie gminy Twardogdra sposobie pozbywania si¢
czesci odpadow bytowych i przemystowych poprzez ich spalanie. Nie odbywa si¢ to bez
szkody dla $rodowiska naturalnego. Mimo permanentnych apeli UmiG nie udaje si¢ tych
praktyk wyeliminowac.

Zebrane odpady komunalne sa wywozone na wysypisko znajdujace si¢ w Grabownie
Wielkim. Zostato ono oddane do uzytku w 1995 r., jego pojemnos¢ wynosi 103023,1 tys. m’,
obecnie jest wykorzystane w 99% - co grozi przepelnieniem. Prowadzone sa prace nad jego
rozbudowa, polegajace na nadbudowie obwatowan kwatery odpadéw przemystowych
i komunalnych.

Caly obszar wysypiska to 4 ha, na ktérych znajduja sig:

- kwatera komunalna — pow. 0,7 ha, pojemnos¢ 15 ty$. m’,

- kwatera przemystowa — pow. 0,3 ha, pojemno$¢ niespetna 7 tys. m’,

- staw odciekowy — pow. 0.3 ha, pojemnos$¢ 31 tys. m’,

- budynek socjalno - techniczny, wiata magazynowo - garazowa, brodzik

dezynfekcyjny, studnie odgazowujace.

Do jego obstugi stuzg ciagnik i kompaktor. Odpady komunalne odprowadzane na
sktadowisko w Grabownie Wielkim nie sa poddawane segregacji ani u zrédfa, ani na miejscu
sktadowania. Zastosowanie segregacji pozwoliloby zmniejszy¢ objgtos¢ $mieci i lepiej je
zagospodarowac. W czerwcu 2001r. rozpoczgto zaplanowana wczesniej selektywna zbidrke
odpadow. Na poczatku podjeto dziatania pilotazowe w miescie pdzniej maja one takze objac
tereny wiejskie. W takiej sytuacji przy rozbudowie sktadowiska odpadow trzeba bedzie mie¢

na uwadze budowg stacji segregacji odpadéw. Wszystkie te dziatania (takze wiele innych)

! Zrédto: Program Gospodarki Odpadami Komunalnymi dla Miasta i Gminy Twardogéra, 2000, Wroclaw, s 48.
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beda zreszta niejako wymuszone na gminie w zwiazku ze zmieniajacymi si¢ przepisami
prawnymi dotyczacymi tak ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami, jak i utrzymaniem
porzadku i czysto$ci w gminie. Dlatego konieczne jest przyspieszenie prac w tym zakresie.
Duza uciazliwodcia dla mieszkancéw sa takze odpady ,,wytwarzane” przez lokalnych
rzemieslnikow. Niestety sa one najczgsciej spalane. W dalszej czg$ci opracowania nie
bedziemy podejmowac tych probleméw, gdyz w $wietle “Programu Gospodarki Odpadami
Komunalnymi ...” rozwiazania zostaly juz zaproponowane i jesli tylko beda konsekwentnie
wdrazane to zakltadane cele na pewno zostang osiagnigte.”

Prace nad rozbudowa wysypiska, mimo Ze doprowadza do jego powigkszenia nie
rozwiazuja tego problemu w dluzszej perspektywie czasowej (najblizsze 10 — 15 lat). “Plan
zadan Gminy Twardogéra w gospodarce odpadami na lata 2000-2005” przewiduje na rok
2003 rozpoczecie rozbudowy sktadowiska o powierzchnig¢ 2ha. Wtadze Twardogoéry beda
musialy zastanowi¢ si¢ nad najbardziej optymalnym rozstrzygnigciem tej kwestii.
Rozwigzaniem problemu moze by¢ wspdtpraca z okolicznymi gminami i budowa wspdlnego
wysypiska, co zreszta zostato zaproponowane w Strategii Powiatu Ole$nickiego.

Utrzymaniem zieleni miejskiej zajmuje si¢ ZGKiM, czynno$ci zwigzane z pielggnacja

okreslonych miejsc zielonych wykonuja dwie osoby.

1.5.3. Transport i tacznosé.

Transport i 1acznos¢.

Przez teren gminy Twardogdra przebiega 153 km drég. Z tego 68 km to drogi gminne;
69 km — powiatowe i 16 km — droga wojewddzka nr 448 relacji Milicz — Sycow.

Droga wojewddzka biegnie przez centrum miasta i powoduje to liczne niedogodnosci
takie jak: hatas, zanieczyszczenie powietrza, zwigkszone ryzyko wypadkéw, nadmierna
eksploatacja nawierzchni. Aby odciazy¢ centrum miasta nalezaloby wybudowaé S5-cio
kilometrowa obwodnice tejze drogi. Plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
tereny pod taka inwestycjg. Jej bardzo wysoki koszt skutkuje tym, iz gmina samodzielnie nie
jest w stanie zrealizowaé tego przedsigwzigcia. Alternatywa dla zredukowania
skoncentrowanego w centrum miasta ruchu mogtaby by¢ przebudowa drogi biegnacej pod
wiaduktem kolejowym (ul. Wojska Polskiego). Przebudowa jest tutaj konieczna ze wzgledu

na ograniczenie jakim jest mozliwos¢ przejazdu pod tym wiaduktem pojazdéw o

% Powyzszy program zaklada: wprowadzenie selektywnej zbiérki odpadéw, takze sposéb zagospodarowania tych odpadéw;
sposoby postgpowania z odpadami problemowymi; program edukacyjno — informacyjny; program dostosowawczy dla

wysypiska w Grabownie Wielkim.
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maksymalnej wysoko$ci 3,3 m. W tym przypadku sytuacja komplikuje si¢ o tyle, ze w
rozmowy i prace zaangazowac si¢ musza trzy podmioty — zarzadca drogi, PKP i wladze
gminy. To takze jest inwestycja kosztowna. Druga mozliwoscia moglaby by¢ tzw. mala
obwodnica — droga wewnegtrzna (ul. Partyzantéw) wylozona ptytami, traktowana jako
rozwigzanie dorazne. Ze wzgledu na wymogi techniczne nie ma jednak zgody wtadz
wojewddzkich na uruchomienie tego rozwiazania.

Drogi powiatowe na terenie gminy maja 69 km dlugosci. W wigkszosci sa to drogi
o nawierzchni bitumicznej, ale 10 km to drogi gruntowe. Ta kategoria szlakow prowadzi
w kierunkach na Olesnicg i Trzebnicg. Biegna one takze przez obszar miasta
np. ul. Wroctawska, Lipowa, Trzebnicka. Znajduja si¢ one pod zarzadem Powiatowej
Dyrekcji Drég Publicznych.

Drogi gminne licza 68 km; z tego 20 km znajdujacych si¢ na obszarze miasta posiada
nawierzchnie bitumiczne. Znaczaca ich czg$¢, bo az 48 km stanowia drogi gruntowe. Ich stan
jest oceniany jako niedostateczny. W ocenie pracownikow urzedu miasta i gminy ok. 30 km
wymaga przeprowadzenia robdt nawierzchniowych. Wynika to przede wszystkim z duzego
ich obciazenia przy czastkowych tylko remontach. W samym miescie i w niektérych
wioskach nalezatoby kilkanascie odcinkéow drég zbudowac, a na kilkunastu przeprowadzic¢
gruntowna renowacje. Dotyczy to przyktadowo takich miejscowosci jak Sosndwka,
Drogoszowice, Chetstow, Sadrozyce, Olszowka. W przypadku tych miejscowosci udato si¢
rowniez uregulowac status terenowo-prawny gruntu, ktéry bywa czgsto przeszkoda
w realizacji konkretnych przedsigwzig¢. Stan sieci drogowej ma dla tych miejscowosci
kluczowe znaczenie z punktu widzenia przyciagni¢cia do Twardogéry ludzi, ktérzy mogliby
si¢ tutaj osiedli¢. Nie bez znaczenia jest takze fakt, Ze to wtasnie na terenach wiejskich gminy
rozmieszczona jest duza czg$¢ firm produkcyjnych.

Plan inwestycji na najblizsze lata przewiduje takie prace, ale jego konsekwentna
realizacja zalezy od regularnego doptywu s$rodkéw pienigznych. Obecnie przesadzona jest
budowa dwdch ulic miejskich — Krzywej i Poznanskie;j.

Na jakos$¢ drég wplywa takze ich “otoczenie” czyli: chodniki, parkingi, rowy, stacje
paliw itp. Pod tym wzgledem odnotowano duze niezadowolenie ludnosci. Budowa ciagéw
pieszych konieczna jest w znacznej czgsci samego miasta. Takze na wioskach potrzeby sa
duze, zwlaszcza w pasie drég powiatowych (okolo 60% drég biegnacych powinno mieé
chodniki). Obecnie problem ten jest uregulowany czg$ciowo tylko w Laziskach i Goszczu; a

ok. 1200 m chodnika ma powsta¢ w Nowej Wsi Goszczanskiej, co dokona si¢ przy wsparciu
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mieszkancéw 1 wladz wojewddzkich. Na pozostatym obszarze problem ten moze by¢
rozwiazany w odleglej perspektywie czasowe;.

Jesli chodzi o miejsca parkingowe, to w miescie jest ich kilkadziesiat i stan taki wydaje
si¢ by¢ zadawalajacy. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze w dtuzszej perspektywie potrzeba
taka moze zaistnie¢. Pojawia si¢ takze kwestia parkingéw lesnych — ktore jednak nie
wchodza w zakres administrowania gminy. Chociaz jest to zadanie powiatu i zarzadcéw
laséw panstwowych i prywatnych to wtadze lokalne powinny mie¢ je na uwadze, zwazywszy
specyfike produktu jaki moze zaoferowa¢ Twardogéra przyjezdnym badz tez
przejezdzajacym turystom. Parkingi takie — odpowiednio zagospodarowane — moga stac si¢
wizytéwka gminy utatwiajaca pobyt na jej obszarze.

Na terenie Twardogéry nie ma Sciezek rowerowych. Planuje si¢ ich wytyczenie
w sytuacjach, kiedy beda powstawaly nowe drogi. Przy juz istniejacych ciagach
komunikacyjnych, zwlaszcza w centrum miasta, jest to niemozliwe do zrealizowania (brak
wolnej przestrzeni) lub pociagaloby to za sobg bardzo duze naktady.

Pewien problem stanowi utrzymanie rowéw przydroznych. Z chwilg rozwiazania spotek
wodnych obowigzek ten spadl na gminy. W przypadku Twardogéry duza aktywnoscia
odznaczaja si¢ na tym polu sami mieszkancy wspomagajac odpowiednie stuzby.

W gminie rozpoczgta zostata procedura inwentaryzacji sieci drogowej, ktéra ze wzgledu
na bardzo wysokie wymagania stawiane rejestrowi 1 planowane zmiany
w procedurze jej prowadzenia nie jest obecnie mozliwa do szybkiego zrealizowania.

Transport zbiorowy.

Twardogéra lezy niedaleko  gléwnych  (licznie  uczgszczanych)  szlakow
komunikacyjnych. Z jednej strony jest to atut gminy, z drugiej rodzi to wiele komplikacji.
Transport zbiorowy zapewniaja autokary PKS Olesnica i PKS Sycéw oraz obstugujace linie
dalekobiezne. Najtatwiej z Twardogéry dosta¢ si¢ do Sycowa i do Olesnicy. Brakuje
dostatecznej ilosci bezposrednich polaczen z Wroctawiem, co wydaje si¢ by¢ wazne
w strategicznej perspektywie rozwoju gminy. Bezposredniego dojazdu do Wroclawia nie
zapewnia takze kolej (jest tylko jeden bezposredni pociag z Grabowna Wielkiego do
Wroctawia). Z Twardogdry koleja mozna podrézowaé w kierunku Olesnicy i Ostrowa
Wielkopolskiego (w sumie 12 potaczen w ciagu dnia). Z Grabowna Wielkiego dodatkowo
w stron¢ Krotoszyna.

Poczta.

Na terenie gminy dziataly trzy placéwki pocztowe. Dwie z nich

w Twardogérze i Goszczu mialy status urzedéw pocztowych, a placéwka zlokalizowana
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w Grabownie Wielkim byla agencja pocztowa dziatajaca na zasadach cywilnoprawnych.
Z naj$wiezszych doniesien wynika jednak, ze placowki w Grabownie WIk i w Goszczu
zostang zamknigte. Niewatpliwie spowoduje to utrudnienie zycia mieszkancom.

Telekomunikacja.

Ustugi telekomunikacji stacjonarnej na terenie gminy Twardogéra dostarczane sa przez
Telekomunikacje¢ Polska S.A. Obecnie z ustlug TP S.A. korzysta 2366 abonentéw. Na
podtaczenie sieci oczekuje 109 wnioskodawcéw. Nie stanowi to jednak wigkszego problemu-
jak zapewniaja przedstawiciele TP S.A. Oddzial w Olesnicy — gdyz w planach rozbudowy
sieci na lata 2002 — 2004 miejsca takie zostaly ujete. Na terenie gminy istnieja w kilku
miejscach tzw. ,biale plamy” - w: Sadrozycach, Brzezinach, kLaziskach, Kuzni
Goszczanskiej. Sytuacja jest o tyle skomplikowana, Ze sg to na ogét miejsca do ktérych trzeba
by podtacza¢ bardzo dlugie odcinki sieci. Jednak wedlug przedstawicieli firmy nie jest to
sytuacja bez wyjscia. Jesli chodzi o jakos$¢ uslug to nie budza one zastrzezen. Jest tez
mozliwo$¢ korzystania z potaczen internetowych o podwyzszonym standardzie (SDI, ISDN)

jezeli tylko bedzie zainteresowanie abonentow.

1.5.4. Gospodarka wodno - Sciekowa

Zaopatrzenie w wode.

Gmina Twardogéra jest wyposazona w 89,5 km sieci wodociggowej pokrywajacej 98 %
jej obszaru. Z tego 21,5 km na terenie miasta (dane za 2001 r.). Dostarczana woda pochodzi
7 6 uje¢ gtebinowych (1 ujecie = 2 studnie), ktérych sumaryczna wydajnos$¢ eksploatacyjna
wynosi 251 m® na dobe. Wedhug danych zawartych w ankiecie skierowanej do urzedu sie¢
niniejsza obejmuje swym zasiggiem 3342 gospodarstwa domowe co stanowi 88,9% ogétu
gospodarstw na jej terenie. Istotnym problemem jest jakos¢ wody pitnej. Mimo, tego iz woda
odpowiada standardom wody pitnej i uzywanej do celéw spozywczych, w opinii
mieszkancéw jej jako$¢ jest niedostateczna. Badania odnotowuja zwigkszony poziom
zawarto$ci zelaza i manganu. Waznym przedsigwzigciem wymagajacym niezwlocznego
sfinalizowania jest unowocze$nienie urzadzen stuzacych uzdatnianiu wody.

Zakltad Wodociagéw odnotowuje spore straty na sieci. Nie zostaly one jak dotychczas
precyzyjnie zdiagnozowane. Ubytki zwiazane sa z przeplukiwaniem (czyszczeniem)
zazelazionych rur, ale tutaj sytuacja ulegnie zmianie w momencie oddania do eksploatacji
stacji uzdatniania wody.

Niektoére starsze sieci wymagaja wymiany — ale nie jest to priorytetowy problem do

rozwigzania.
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Srednie, roczne zuzycie wody przez odbiorcéw przemystowych na terenie gminy
wynosito w latach 80-tych ok. 150 tys. m’ , aktualnie ksztaltuje si¢ na poziomie 50 tys. m’.
Podobnie spadlo, zuzycie wody na cele bytowo - gospodarcze z 480 tys. m’ , na 408 tys. m’
w 2000 roku.

Ustugi kanalizacyjne.

Gmina Twardogéra posiada 17,4 km sieci kanalizacyjnej (dane ze studium operuja
wielkoscia 18,2 km) w tym 17,8 km w miescie — tworzacej jeden system kanalizacyjny.
Obejmuje on 1899 gospodarstw domowych tj. 50,54% ich ogdlnej liczby na terenie gminy.

Gmina posiada mechaniczno - biologiczng oczyszczalni¢ sciekdéw, ktdrej projekt pochodzit
7 1975 roku, a oddana do uzytku w 1982 r. Docelowa przepustowos¢ oczyszczalni wynosi 3770
m’ / dobg. Obecnie ilo§é oczyszczanych $ciekéw doprowadzanych siecia kanalizacyjna wynosi
srednio 1300 m’ / dobe. Istnieje zatem znaczna rezerwa jesli chodzi o jej mozliwosci przerobowe.

Jednakze pozwolenie wodno-prawne na eksploatacj¢ oczyszczalni oraz na odprowadzanie

sciek6w komunalnych do rzeki Skoryni okreslono na poziomie 1350 m” /d.

1.5.5. Zaopatrzenie energetyczne

Energia cieplna.

Energetyka cieplna stanowi margines w energetycznym zasilaniu gminy. Nie posiada
ona rozwinigtego zbiorowego, systemu zaopatrujacego w cieplo stuzace ogrzewaniu mieszkan
i dostarczajacego ciepta wodg. Zgodnie z wczesniej przytaczanymi informacjami oraz danymi
zawartymi w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Przestrzennego Rozwoju Gminy blisko
50% mieszkan znajdujacych si¢ na jej terenie jest wyposazona w sie¢ co. Dotyczy to m.in.
Twardogorskiej Spoétdzielni Mieszkaniowej, gdzie z ustug lokalnej kottowni olejowej
korzysta 6 budynkéw, matych kotlowni ZGK i Spétdzielni “Wrzos”. Stan techniczny
istniejacych urzadzen nalezy oceni¢ jako zadawalajacy.

Dominujaca czg$¢ zasobow mieszkaniowych jest zasilana w oparciu o indywidualne
systemy grzewcze, pod postacia piecow opalanych weglem, koksem /czg§¢ zasobdw
komunalnych w miescie/ lub przy wykorzystaniu innych no$nikéw energii. Sytuacja ta
powoduje, iz niska emisja jest znaczacym problemem ekologicznym na zurbanizowanych
terenach gminy. Zaktady produkcyjne dzialajace na terenie gminy posiadaja wilasne zrédia
zaopatrzenia energetycznego /’Bosch”, SI “Spamel”, Piekarnia/.

Wtadze samorzadowe i inni zarzadcy zasobéw mieszkaniowych nie posiadaja
konkretnych planéw rozbudowy istniejacego systemu. Na terenie nieruchomos$ci nalezacej do

bylych zaktadéw Fiat Auto Poland znajduje si¢ kottownia, ktéra w perspektywie moglaby by¢

28



Strategia rozwoju lokalnego miasta i gminy Twardogdra

zaczatkiem wigkszego systemu zasilania energetycznego, tym bardziej iz jej moc wynosi ok.
2100 kW. Plany takie wiaza si¢ z powaznymi naktadami, ale w efekcie mogtyby doprowadzi¢
do znacznego odciazenia $rodowiska naturalnego. Kwestia ta powinna zosta¢ rozwazona
w gminnym audycie energetycznym.

Zaopatrzenie w energie¢ elektryczng.

Gmina zasilana jest w energi¢ elektryczng ze stacji transformatorowo - rozdzielczej,
Gtownego Punktu Zasilajacego (GPZ) znajdujacego si¢ w Twardogérze przy
ul. Wroctawskiej. Energia jest tu doprowadzana dwiema liniami napowietrznymi wysokiego
napigcia 110 kV. Struktura systemu zasilania energetycznego gminy umozliwia awaryjne
zasilanie z kierunkéw GPZ Olesnica i Odolanéw. Przez teren gminy poprowadzona jest
rOwniez tranzytowa linia napowietrzna wysokiego napigcia 400 kV Ostréw Wielkopolski.
GPZ w Twardogdrze wyposazony jest w urzadzenie o mocy 40 MW. Aktualnie posiadana
ono pewna rezerwg¢ mocy, a tym samym mozliwo$¢ zasilania nowych, réwniez
przemystowych odbiorcéw. Z powyzej wspomnianego GPZ, liniami $redniego napigcia,
zasilane sg stacje transformatorowe zlokalizowane w poszczegdlnych rejonach gminy. Ich
faczna liczba wynosi okoto 90. Z reguly sa to stacje stupowe. System sieci rozdzielczej
sredniego napigcia 20 kV, sktada si¢ zaréwno z linii kablowych jak i napowietrznych. Uktad
ten uzupelnia sie¢ rozdzielcza niskiego napigcia 220/380 V. Staboscia systemu
elektroenergetycznego jest fakt, iz sie¢ rozdzielcza w pewnej czgsci oparta jest o linie
napowietrzne oraz sie¢ kablowa starego typu. Jest ona tym samym wrazliwa na warunki
atmosferyczne co laczy si¢ z jej awaryjnoscia zwlaszcza w przypadku miejscowosci
oddalonych od centrum gminy. W tych rejonach gminy sie¢ niskiego napigcia wykazuje
najwigksza awaryjnos$c.

Analiza dostgpnosci zaopatrzenia energetycznego, towarzyszacy jej wzglednie wysoki
poziom pewnosci zasilania oraz mozliwosci rozbudowy sieci czynia obszar gminy
sprzyjajacym dla lokalizacji réznorodnych funkcji wytworczych i bytowych. Sasiedztwo
Wroctawia i blisko§¢ zrédet produkcji energii elektrycznej powinna w  strategicznej
perspektywie korzystnie ksztattowac cene energii, a w konsekwencji pozytywnie wptywac na
optacalno$¢ podejmowanych przedsigwzi¢¢ gospodarczych i spotecznych. Stan sieci rodzi
jednakze pewne ograniczenia, szczegdlnie natury techniczno-jakos$ciowej, ktérych usunigcie
wymaga nowych inwestycji i modernizacji uktadu sieciowego i stacji transformatorowych.

Zaopatrzenie w gaz.

Na terenie gminy rozpoczgto realizacje programu gazyfikacji prowadzonego przez

specjalistyczng firmg. W zalozeniu sa dwa etapy prac: [. Zaklada gazyfikacj¢ miasta
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Twardogéra i miejscowosci: Grabowno, Goszcz, Chelstoéwek i Sadrozyce do konca 2002
roku. Program realizacji Il etapu nie jest jeszcze gotowy.

W zwiazku z pracami zakrojonymi na tak szeroka skalg i — jak si¢ wydaje — duzymi
potrzebami w tym zakresie wladze gminne powinny rozwazy¢ przyjecie systemu zachet do
przechodzenia przez indywidualne gospodarstwa domowe z ogrzewania koksowego na
gazowe. Co prawda wynegocjowane ceny dostarczanego gazu maja by¢ o kilka procent nizsze

od og6lni obowiazujacych, ale moze to nie by¢ czynnik wystarczajacy.

1.6. Spoteczna sfera gminy.

1.6.1. Oswiata i wychowanie

Wychowanie przedszkolne. Pierwszym etapem procesu edukacyjnego jest w Polsce
wychowanie przedszkolne, ktére, obejmuje dzieci do lat szeSciu. Realizacj¢ tego zadania
powierzono gminom jako podstawowym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Gmina Twardogdra realizuje to zadanie w oparciu o bazg lokalowa Przedszkola
Miejskiego z Oddzialem Matego Dziecka w Twardogoérze. Ponadto funkcjonuja oddziaty
przedszkolne przy szkotach podstawowych w Chetstowie, Goszczu i Grabownie Wielkim.

Obok placéwek samorzadowych opieke przedszkolng sprawuje, zlokalizowane

w miescie, Niepubliczne Przedszkole Sidstr Opatrznosci Bozej. Ogétem w gminie
dziataja 2 placéwki przedszkolne. Uczgszcza do nich 308 dzieci w tym 178 6-latkéw tzw. kl.
,0”. Zajmuje si¢ nimi 22 nauczycieli. W stosunku do wybranych gmin Dolnego Slaska

wyglada to nastgpujaco:

Tabela 17. Wychowanie przedszkolne.

nazwa liczba ilos$¢ dzieci ilos¢ dzieci w ilos¢
miejscowosci przedszkol (ogdtem) wieku nauczycieli
i 6 lat
Twardogdra 2 308 178 22
Bierutdw 4 219 138 15
Sycow 10 518 238 34
Nowogrodziec 10 216 204 17

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji Urzedu Statystycznego we Wroctawiu
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Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne. 1 stycznia 1992 roku Gmina Twardogora
przejela prowadzenie szk6t podstawowych i rozpoczeta prace w zakresie poprawy systemu
edukacji. Podjete dzialania doprowadzily w roku 1998 do wybudowania nowoczesnej 31
oddziatowej szkoly z pelnowymiarowa sala gimnastyczna. Takze w tym samym roku,

z dniem 1 lipca, zlikwidowano Referat O§wiaty w Urzedzie Gminy i przeksztatcono
szkoty w jednostki budzetowe.

Reforma o$wiatowa doprowadzila do powstania nowego szczebla nauczania -
gimnazjum. Zainicjowala takze szybsza reorganizacj¢ sieci szkét. W jej wyniku
zlikwidowano trzyoddziatowe szkoty podstawowe we wsiach Olszowka, Grabowno Mate
1 Nowa Wies oraz oSmiooddziatowa w Laziskach.

W wyniku tych dziatan sie¢ szk6t na terenie gminy przedstawia si¢ nastgpujaco:

- Szkota Podstawowa nr 1 w Twardogérze,

- Szkota Podstawowa nr 2 w Twardogérze,

- Szkota Podstawowa w Chelstowie,

- Szkota Podstawowa w Goszczu,

- Szkota Podstawowa w Grabownie Wielkim,

- Gimnazjum Nr 1 w Twardogoérze.

W poréwnaniu z wybranymi gminami wojewddztwa dolnoslaskiego przedstawia si¢ to

nastepujaco:

Tabela 18. Szkoly podstawowe i gimnazja.

nazwa gminy Ilos$¢ szkdi ilo$¢ gimnazjéw ilo$¢ dzieci w szkotach
podstawowych podstawowych i gimnazjum
(ogdtem)
Twardogdra 5 1 1592
Bierutdw 3 1 1487
Sycow 6 1 2343
Nowogrodziec 10 3 2194

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W chwili obecnej w szkotach zarzadzanych przez Gming Twardogoéra uczy si¢ 1592
uczniow w 64 oddziatach, co daje 24,87 uczniéw na oddzial. Poréwnujac poszczegdlne

szkoty liczba uczniéw i oddzialéw w gminie przedstawia si¢ nastgpujaco:
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Tabela 19. Szkoly podstawowe i gimnazjum w Twardogorze.

nazwa szkoty oddziatdw ucznidw uczen/
oddziat
szkota podstawowa nr 1 w Twardogdrze 9 220 24,44
szkota podstawowa nr 2 w Twardogdrze 21 573 27,28
szkota podstawowa w Chelstowie 6 102 17,00
szkotla podstawowa w Goszczu 7 164 23,42
szkotla podstawowa w Grabownie 6 103 17,16
Wielkim 15 430 28,66
gimnazjum w Twardogdrze

Zrédio: ., Program Rozwoju oswiaty na lata 2001-2007", s.2.

W stosunku do innych gmin ilo$¢ uczniéw na oddziat w szkotach podstawowych

i gimnazjach przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 20. Ilos¢ dzieci na odzial w kategorii na poszczegélne szKkoty.

Nazwa Gminy Szkotly podstawowe Gimnazja W sumie
Twardogdra 23,70 28,60 24,87
Bierutéw 26,51 25,30 26,08
Sycow 21,14 24,60 24,60
Nowogrodziec 19,70 23,69 24,37

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego.

Likwidacja szké6t na terenach wiejskich spowodowata konieczno$¢ dowozu dzieci do
szk6ét podstawowych i gimnazjum. Zadanie to realizuje firma ZUT ,,BUS” z Twardogéry
Dysponuje ona 4 autobusami, ktérych dzienny przebieg wynosi 435 kilometréw. Dowozem
objetych jest 56 uczniéw z odleglosci 3 km, 132 z odleglosci 3-4 km oraz 244 uczniéw
powyzej 4 kilometréw. Koszt jednego kilometra wynosi 2,1722 ztote (z VAT-em).

Istotnym elementem wyznaczajacym przysztos¢ o§wiaty jest prognoza dotyczaca zmian
demograficznych ludno$ci gminy. Ekspertyzy przeprowadzone na lata 2006/2007 ukazuja, ze
tylko liczebno$¢ uczniéw Szkoty Podstawowej Nr 2 w Twardogdérze ulegnie znacznej
redukcji. Pozostate szkoty nie straca zbyt wielu uczniéw. Pozwoli to zachowa¢ podobna do
obecnej przeci¢tng liczebno$¢ ucznia na oddzial. W tym samym okresie znacznie, bo o 249

uczniéw wzro$nie liczba uczniow w Gimnazjum w Twardogdérze. Obecnie w szkotach
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zatrudnionych jest 78 nauczycieli w tym 61 z wyksztatceniem wyzszym pedagogicznym, co
stanowi 78,2% catej kadry.

Obok prowadzenia szkél, jako zadanie wlasne gmina prowadzi §wietlice srodowiskowe
utworzone na bazie zlikwidowanych szkét w Nowej Wsi i Fazisku. Swietlice te sa
wyposazone w zbiory biblioteczne i infrastruktur¢ sportowa. Posiadaja wykwalifikowana
kadre, plan zaje¢ i regulamin. Wszelkie zmiany w funkcjonowaniu $wietlic sa uzgadniane
z radami soteckimi.

We wszystkich szkotach prowadzi si¢ zajgcia pozalekcyjne, w wymiarze 121 godzin
tygodniowo. Najczegsciej sa to zajecia z jezyka angielskiego, komputerowe, artystyczne,
sportowe. W podziale na poszczegdlne szkoly ilo§¢ zajeé Swietlicowych i pozalekcyjnych

przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 21. Zajecia pozalekcyjne w szkotach gminy Twardogora.

nazwa szkoily Ilo$¢ godzin w Swietlicy, Ilo$¢ godzin zajecd
tygodniowo pozalekcyjnych
tygodniowo

Sp nr 1 w Twardogdrze 0 10
Sp nr 2 w Twardogdrze 52 34
Sp w Cheilstowie 13 5
Sp w Goszczu 5 10
Sp w Grabownie Wielkim 17 5
Gimnazjum w Twardogdrze 0 47

Zrédio: ., Program rozwoju oswiaty na lata 2001-2007”, s. 12

W gminie Twardogora obok szkot szczebla podstawowego istniejg takze szkoty, ktérych
organem prowadzacym jest powiat olesnicki. Zaliczamy do nich Zespét Szkét Zawodowych
oraz Zespot Szkét Specjalnych.

W Zespole Szkdét Specjalnych znajduje si¢ 6 oddziatow. Dwa oddziaty to klasy
gimnazjalne, cztery to klasy szkoly podstawowej. Szkola liczy obecnie 63 uczniéw
dojezdzajacych z terenu catego powiatu oraz powiatéw sasiednich. Uczy w niej 12
nauczycieli, posiadajacych wyksztalcenie wyzsze 1 kwalifikacje pedagogiczne. Zajgcia
odbywaja si¢ pomig¢dzy godzinami 8 a 15.

W sktad Zespotu Szké Zawodowych wchodza:

- Liceum Ogolnoksztatcace o profilu podstawowym;
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- Liceum Ekonomiczne o profilu - ekonomika i organizacja przedsigbiorstw, finanse
1 rachunkowos¢;

- Technikum Drzewne,

- Zasadnicza Szkota Zawodowa o specjalnosciach: tapicer, kucharz; stolarz, klasa

wielozawodowa.

W Zespole Szkot uczy 46 nauczycieli z tego 37 ma wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne,
6 srednie podstawowe (nauczyciele praktycznej nauki zawodu) i 3 $rednie pedagogiczne.
Wigkszo$¢ nauczycieli zamieszkuje teren gminy.

Na terenie gminy znajduje si¢ tez Centrum Edukacji Zawodowej "Mur" oraz Gabinet
Zamiejscowy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Olesnicy.

Ogdlnie stan o$wiaty na terenie miasta i gminy Twardogdra przedstawia si¢ dobrze.
Znajduja si¢ tutaj wszystkie rodzaje szkdét, a dane demograficzne wskazuja, ze liczba uczniéw
w poszczegdlnych szkotach bedzie na podobnym poziomie. Niewatpliwym atutem systemu
edukacji w gminie jest poziom kadry nauczajacej, gdyz 80% nauczycieli posiada wyzsze
wyksztalcenie oraz uprawnienia pedagogiczne. Do pluséw zaliczy¢ nalezy duze naklady
finansowe kierowane przez urzad gminy na rzecz szkolnictwa. W 2000 roku bylo to ponad
50% budzetu gminy. Mocna strong jest posiadanie przez o§wiat¢ gminng "Programu rozwoju
oswiaty na lata 2001-2007", ktéry zostal przyjety przez zarzad gminy 19 grudnia 2000 roku

w formie uchwaty. Jego integralna czgsScia sa strategie rozwoju poszczegdlnych szkot.

Do podstawowych probleméw szkolnictwa podstawowego zaliczy¢ trzeba:
- potrzeby remontowe oraz wyposazeniowe zwlaszcza szkét wiejskich w zakresie sal gimnastycznych i
remontéw kottowni szkolnych;
- zbyt mata ilo$¢ sprzgtu komputerowego, wraz z dostgpem do internetu,
- niewystarczajaca ilo$¢ nauczycieli jgzykéw obcych.
1.6.2. Ochrona zdrowia.
Ochrona zdrowia w mie$cie i gminie Twardogéra realizowana jest przez nastgpujace
zaktady opieki zdrowotne;j:
- Zespo6t Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Twardogérze,
- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Intermed' w Twardogorze,
- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Credo" w Twardogoérze,
- Stomatologiczny Zaktad Specjalistyczny "Omni-Dent" w Twardogoérze.
Podstawowa opiekg zdrowotna w gminie $§wiadczy ZPZOZ, ktéry posiada przychodni¢
0gollng i specjalistyczna. Obok przychodni w Twardogérze w sktad ZPZOZ wchodza dwa
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Wiejskie Osrodki Zdrowia w Goszczu i Grabownie Wielkim oraz punkt medyczny
w Domastawicach. W osrodkach zdrowia w Goszczu i Grabownie Wielkim przyjmuje lekarz
internista, jednocze$nie posiadaja one gabinety zabiegowe. W Domastawicach przyjmuje raz
w tygodniu felczer.

Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej posiada trzy zespoty lekarzy pediatrow
i internistoéw. Znajduje si¢ w nim réwniez gabinet RTG, EKG i fizykoterapeutyczny. W
chwili obecnej na wypowiedzeniu jest lekarz ginekolog i laryngolog oraz pracownicy
gabinetu dentystycznego. Zespdt posiada réwniez laboratorium analityczne zatrudniajace
cztery osoby. Budynek zajmowany przez ZPZOZ jest obecnie nieodptatnie uzytkowany od
gminy. Wymaga jednak natychmiastowego remontu w szczegdlnosci ze wzgledu na
spetnienie norm obowiazujacych od 2003 roku.

Obok Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej na terenie miasta swoje siedziby maja
dwa specjalistyczne Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej "Intermed" i "Credo".
W NZOZ |,Intermed” znajduja si¢: 2 gabinety ginekologiczne, neurologiczny,
stomatologiczny, okulistyczny, laboratorium oraz ustugi optyczne. Ustugi te sa $wiadczone na
podstawie umowy z DRKCh. Zaklad oferuje tez ustugi laryngologiczne i ortopedyczne,
ktére nie sa objete umowa z kasg chorych. W drugim zakladzie znajduja si¢ gabinety:
okulistyczny, neurologiczny, psychiatryczny, laryngologiczny, chirurgiczny oraz poradnia
psychologiczna dla miodziezy. Na wszystkie te ustugi NZOZ ,,Credo” posiada podpisane
umowy z Dolnoslaska Regionalng Kasa Chorych. Firma "Credo" posiadala 24-godzinna
Stacje Pogotowia wraz z dwoma karetkami i ambulatorium chirurgicznym. Zostata ona
jednak zlikwidowana z dniem 1 kwietnia 2001 gdyz DRKCh nie przedtuzyta umowy na
$wiadczenie tych ustug.

Zaklady zdrowia uzupetnia Stomatologiczny Zaktad Specjalistyczny "Omni-Dent"
majacy dwa stanowiska dentystyczne. Zaktad posiada podpisang umowe z DRKCh.

W gminie praktykuje tez trzech lekarzy nie posiadajacych umowy z kasa chorych ftj.
internista, laryngolog oraz prywatny gabinet dentystyczny.

Tlo$¢ przychodni i osrodkéw zdrowia w stosunku do wybranych gmin Dolnego Slaska

przedstawia si¢ nastgpujaco:
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Tabela 22. Osrodki zdrowia.

Gmina przychodnie osrodki praktyki lekarskie
zdrowia miasto wies
Twardogdra 3 1 3 0
Sycoéw 2 2 0 0
Bierutdw 2 2 0 0
Nowogrodziec 1 2 0 0

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Stan stluzby zdrowia w gminie mozna uzna¢ za bardzo dobry. W gminie przyjmuja
lekarze prawie wszystkich specjalnosci, a ich ilo$¢ jest wystarczajaca w stosunku do ilodci
ludnosci.

Podstawowym minusem stuzby zdrowia na terenie gminy jest mocno zaniedbany obiekt
ZPZOZ oraz konieczno$¢ restrukturyzacji tegoz osrodka.

Apteki. Z punktu widzenia opieki zdrowotnej istotna jest dostgpnos$¢ mieszkancéw do
aptek. W gminie znajduja si¢ dwie apteki, obie - w miescie Twardogéra i ich liczba jest
podobna jak w wyzej przedstawionych gminach. Tylko gmina Nowogrodziec ma ich wigcej,
bo trzy. Jezeli chodzi natomiast o liczb¢ mieszkancéw przypadajacych na jedna apteke

przedstawia si¢ to nastgpujaco:

Tabele 23. Apteki i ilo$¢ przypadajacych na nie mieszkancow.

Miejscowosé ilosé aptek ilo$é mieszkahcédw przypadajacych na

jedna apteke

Twardogdra 2 6445
Sycéw 2 8000
Bierutdéw 2 5377
Nowogrodziec 3 5023

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu

1.6.3. Kultura.

Po przeanalizowaniu dzialan podejmowanych przez rézne instytucje dziatajace na terenie
Miasta i Gminy Twardogéra mozna stwierdzi¢, ze gtdéwnym animatorem dziatah kulturalnych

jest Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Twardogéra. Od tego roku Biblioteka Publiczna jest
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instytucja kultury, posiadajaca osobowo$¢ prawna. Przeksztalcenie to pozwala jej na wigksza
samodzielno$¢ prawna, a co za tym idzie na zwigkszenie dochodéw wiasnych.

Gtéwnym zadaniem biblioteki jest gromadzenie i upowszechnianie literatury ws$réd
ludnos$ci. Biblioteka prowadzi réwniez szereg imprez kulturalnych i o§wiatowych przede
wszystkim o zasiggu gminnym. Znaczna ich cze¢$¢ zwiazana jest z amatorskim ruchem
artystycznym, muzycznym, recytatorskim, plastycznym, literackim i folklorystycznym.
W roku 2000 biblioteka zorganizowata okoto 50 imprez m. in. wystaw plastycznych,
fotograficznych, spotkan z twoércami, koncertéw, konkurséw recytatorskich. W roku 2001
przewiduje si¢ podobna ilo§¢ imprez. Do najciekawszych nalezy zaliczy¢ wystawe
fotograficzng "Dziecko w fotografii". Impreza ta ma regionalny charakter i bedzie to jej druga
edycja. Ze wszystkich imprez organizowanych przez Bibliotek¢ Publiczna w roku 2000
skorzystato ponad 1800 oséb.

Obecnie w bibliotece zatrudnionych jest 6 bibliotekarzy na 5,5 etatu. Cztery osoby
posiadaja wyksztalcenie wyzsze, jedna ukonczyla studium bibliotekoznawstwa. Dwie osoby
pracujace w filiach biblioteki posiadaja wyksztalcenie wyzsze. Obok gléwnej siedziby
w Twardogoérze biblioteka posiada dwie filie w Goszczu i Grabownie Wielkim.

Na koniec 2000 roku jej ksiggozbior liczyt 43.665 tomow, w tym w filiach wiejskich
18 782. Zakupiono 1611 egzemplarzy nowosci ksiazkowych, w tym na wsi 592. Jednocze$nie
zaprenumerowano 30 tytuléw czasopism. W minionym roku zarejestrowanych byto
2510 czytelnikéw, w tym na wsi 687.

W 2000 roku liczba czytelnikow wzrosta o 81 oséb. Z danych wynika, ze w roku 2000
najwigcej czytelnikow byto w wieku do 15 lat - 976 1 15-19 lat - 693. Corocznie biblioteka
wypozycza ponad 50000 ksiazek i czasopism, a liczba odwiedzin przekracza 26000 rocznie.
Od roku 1999 biblioteka posiada komputerowy system MiniLib. Dzigki niemu stworzona
zostanie komputerowa baza zasobow bibliotecznych. System ten dzigki polaczeniu
7 internetem pozwoli pozna¢ zasoby biblioteczne innych instytucji. W chwili obecnej
biblioteka posiada dwa takie stanowiska komputerowe, a baza liczy 5500 tytutéw
ksiazkowych.

W stosunku do wybranych gmin stan osobowy, ilo§¢ wolumindéw, czytelnictwo

i wypozyczenia Biblioteki Publicznej w Twardogorze przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
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Tabela 24. BibliotekKki i filie.

miejscowosé biblioteki i filie punkty
filie biblioteczne biblioteczne
ogbéiem na wsi ogbiem na wsi ogbiem na wsi
Twardogdra 3 2 2 2 0 0
Bierutéw 3 2 2 2 0 0
Nowogrodziec 5 4 4 4 0 0
Radkéw 5 4 4 4 0 0

Zrédto: Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczne we Wroctawiu.

77 e

Tabela 25. Ilos$¢ i wyksztalcenie pracownikow.

miejscowosé ilosé ilo$é pracownikéw ilo$é pracownikéw
pracownikéw z wyksztaiceniem z wyksztalceniem
wyzszym Srednim
bibliotekarskim bibliotekarskim
ogéitem | na wsi | ogdtem na wsi ogbiem na wsi
Twardogdra 6 2 4 2 0 0
Bierutdw 4 2 0 0 2 2
Nowogrodziec 5 2 0 0 1 0
Radkoéw 8 5 2 1 3 1

Zrédto: Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna we Wroctawiu.

Tabela 26. Ilo$¢ zakupionych woluminéw i czasopisma w 2000 roku.

miejscowos$é ksiazki ilo$¢ zakupdw prenumerata
ksigzek czasopism
ogbtem na wsi ogbdtem na wsi ogbdtem na wsi
Twardogdra 43665 18782 1611 592 30 10
Bierutéw 49617 18166 231 99 17 7
Nowogrodziec 66723 44431 1225 604 0 0
Radkow 72125 51617 827 617 51 39

Zrédto: Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna we Wroctawiu.
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Tabela 27. Wypozyczenia na zewnatrz i na miejscu w 2000 roku.

miejscowosé wypozyczenia na zewnatrz wypozyczenia na miejscu
ogdtem ksigzki ogbtem ksiazki
ogétem | na wsi | ogéte | na wsi ogbtem na wsi ogbtem na wsi
m
Twardogdra 48123 17237 46229 16911 5013 2805 3447 1766
Nowogrodziec 28410 11783 28410 11783 1621 863 1621 863
Bierutdéw 46426 12080 46426 12080 3642 592 2883 431
Radkoéw 87853 49663 83973 46515 4888 3835 1908 1407
Zrédto: Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna we Wroctawiu.
Tabela 28. Czytelnictwo w 2000 roku.
miejscowosé czytelnicy czytelnicy wg wieku czytelnicy wg zajecia
zarejestrowani
w 2000 roku
ogbtem na 15-19 | 20-24 25- 45-60 uczniowie- pracownicy robotnicy-
wsi 44 studenci umystowi rolnicy

Twardogdra 2510 687 1669 309 339 136 1854 217 140

Nowogrodzie 2174 987 1609 175 299 68 1632 153 80

¢ 1930 433 1159 243 284 162 1317 165 215

Bierutow 2417 1418 | 1179 321 572 256 1261 216 319

Radkoéw

Zrédto: Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna we Wroctawiu
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Jak wynika z danych Biblioteka Publiczna w Twardogérze prezentuje si¢ bardzo dobrze
w stosunku do podobnych instytucji w poréwnywalnych gminach.

Posiada ona najwigcej pracownikéw z wyksztalceniem wyzszym bibliotecznym.
Pomimo, ze ksiggozbiér nie jest najwigkszy to w roku 2000 zakupiono najwigcej nowych
pozycji, a ilos¢ wypozyczen ksiazek na zewnatrz jest wysoka. Jezeli chodzi o wypozyczenia
na miejscu Biblioteka w Twardogérze prezentuje si¢ najlepiej. To samo dotyczy nowo
zarejestrowanych czytelnikéw w roku 2000.

Podstawowym mankamentem Biblioteki Publicznej w Twrdogérze jest staba baza
lokalowa. Obiekt obecnie uzywany jest za maly jak na taka ilo$¢ woluminéw i imprez
organizowanych przez bibliotekg. Ponadto znajduje si¢ na pigtrze co uniemozliwia
korzystanie z biblioteki osobom niepetnosprawnym i starszym.

Obok Biblioteki Publicznej w Twardogorze dziatalnoscig kulturalna zajmuja si¢ tez inne
instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy. Przede wszystkim sa nimi szkoly, ktére organizuja
wystawy, spotkania z twodrcami, koncerty. Dziatalno§¢ kulturalna prowadzi tez
Stowarzyszenie Centrum Aktywnosci Kulturalnej ,,Dab” z Drogoszowic, Zwiazek Harcerstwa
Polskiego, zaktady pracy oraz Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji. Na terenie miasta dziata
réwniez chér "Rapsodia”, ktéry wykonuje utwory muzyki sakralnej i $wieckiej. Prowadzi on

aktywna dziatalno$¢ koncertowa w skali powiatu.

1.6.4. Sport i rekreacja.

Podstawowa instytucja zajmujaca si¢ sportem i rekreacja na terenie gminy jest Gminny
Odrodek Sportu i Rekreacji. W roku ubiegltym byt on organizatorem lub wspdtorganizatorem
80 imprez o r6znym charakterze i zasiggu.

Do najwazniejszych przedsigwzig¢¢ sportowych zaliczy¢ nalezy wyscig kolarski i bieg
uliczny. Oba wydarzenia sa jednodniowymi zawodami o zasiggu ogdélnopolskim. Ponadto
GOSIiR organizuje ogdlnopolskie zawody mini pitki siatkowej, pitki noznej oraz wspdlnie
z MLKS ,,Echo” turniej pitki siatkowej. Osrodek organizuje tez zawody, ktére trwaja wiele
miesiecy, mam tu na mysli Migdzyzaktadowa Lige Pitkarska i Siatkarska. Zasigg tych
zawod6éw ma charakter powiatowy a czas trwania 4 miesiace. Sg tez organizowane zawody
o charakterze wojewddzkim, przede wszystkim Turniej Pitki Noznej Szkét Podstawowych
i Gimnazjéw. Obok tego GOSIiR jest wspotorganizatorem imprez organizowanych przez inne
instytucje np: Dzien Rodziny firmy Bosch czy spéldzielni Spamel. Uczestniczy réwniez

w imprezach organizowanych przez ZHP, szkoty, kluby sportowe.
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W chwili obecnej w Osrodku pracuja na peten etat cztery osoby, ktdre zajmuja si¢ sprawami
merytorycznymi. Na poczatku biezacego roku GOSIR przenidst si¢ do nowej siedziby, dzigki czemu
zwigkszyt ilo$¢ zaje¢ prowadzonych w o$rodku. Obecnie prowadzi zajgcia tanca towarzyskiego dla
dzieci, aerobiku oraz sitowni¢. Planowane jest utworzenie kdtek: modelarskiego, brydzowego,
szachowego, malarskiego. Os$rodek organizuje tez dojazdy dzieci na basen do Ostrowa
Wielkopolskiego. Obok nowego obiektu, GOSiR zarzadza tez starym obiektem zlokalizowanym na
Moszycach, kortami tenisowymi, placem zabaw i stadionem gminnym w Twardogérze. W zeszlym
roku budzet Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji wynidst 253 tys. zlotych z czego 50 tys. wydano
na remont nowej siedziby i kortéw tenisowych.

Obok Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji kwalifikowana dzialalno$cia sportowa
zajmuje si¢ osiem klubow sportowych z terenu gminy. Wigkszo$¢ z nich jako gtéwna forme
dziatalnosci podaje prowadzenie sekcji pitki noznej. Trzy sposréd nich to Ludowe Zespoty
Sportowe, sa to kluby pitkarskie z Grabowna Wielkiego, Matego i MLKS ,Echo”
z Twardogéry. W tym ostatnim dyscyplinami uprawianymi jest lekkoatletyka i siatkdwka.
Trzy maja charakter klubéw pilkarskich tj: ,,Lotnik” Twardogoéra, ,,Polonia” z Grabowna
Wielkiego” i ,,Bodzio” Goszcz. Dwa sa Uczniowskimi Klubami Sportowymi, jeden z nich
pochodzi z Twardogéry drugi z Goszcza. Ilo$¢ 0s6b szkolaca si¢ w klubach nie jest blizej
znana, ale tylko w klubie ,,Echo” trenuje ponad 80 oséb. Dziatalnoscia sportowa zajmuje si¢
takze Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej "Btyskawica", ktére prowadzi sekcjg tenisa
ziemnego.

Jak wynika z przedstawionych danych na terenie gminy Twardogéra odbywa si¢ wiele
imprez o charakterze sportowym i rekreacyjnym w ktérych uczestniczy spora liczba
mieszkancéw. Wiele z nich ma charakter masowy i odbywa si¢ rokrocznie. Gtownym

animatorem zycia sportowego jest GOSiR, ktory posiada do tego odpowiednia bazg i kadre.

1.6.5. Opieka spoteczna.

Podstawowym podmiotem podejmujacym problemy opieki spotecznej w gminie
Twardogoéra jest Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Osrodek realizuje zadania
z zakresu pomocy spotecznej zlecone miastu jako zadania administracji rzadowej, jak rowniez
zadania wlasne gminy. Wigkszo$¢ pomocy kierowana jest z MGOPS do rodzin
wielodzietnych ~ w$rdd,  ktérych ~ dominuje  wyksztalcenie  podstawowe  lub
niepelnepodstawowe. Posréd 764 rodzin, ktérym udzielono pomocy w 2000 roku, 510 liczy

wigcej niz 5 os6b w rodzinie. Najwigcej mieszkancéw gmin korzystajacych z pomocy
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mieszka w rejonie wsi Grabowno Wielkie i Nowa Wie$. Ogdlnie na obszarach wiejskich
pomoc udzielana jest 442 rodzinom.

Gléwnym powodem udzielania pomocy jest bezrobocie. 1lo$¢ rodzin, ktérym si¢ pomaga
z tego powodu wynosi ogélem 438 z czego na obszary wiejskie przypada 313 rodzin.
Kolejnym powodem przyznania pomocy jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Takich rodzin jest 156 na terenie gminy z czego 87 na wsi. Przewazaja
wsrdd nich rodziny niepetne, ktérych jest 98. Dalsze $rodki kierowane sa ze wzgledu na
potrzeby ochrony macierzynstwa (59 rodzin, z czego 33 na wsi), ubdstwa (38, z czego 23 na
wsi). Jak wynika z danych MGOPS-u alkoholizm jako problem spofeczny nie stanowi
gléwnego powodu pomocy, gdyz tylko 13 rodzin otrzymuje ja wylacznie z tej przyczyny.

Gdy spojrzymy na rodzaje udzielonych swiadczen, w kategorii — zadania zlecone gminie,
to najwigcej rodzin otrzymato pomoc w ramach zasitkow okresowych — 116. Natomiast
najczesciej przyznawanym zasitkiem okresowym jest zasitek z powodu braku mozliwos$ci
zatrudnienia, gdyz korzysta z niego 114 rodzin. Z budzetu panstwa, przyznawane sa rOwniez
zasitki z tytulu ochrony macierzynstwa. Z tej formy pomocy korzysta 59 rodzin. Wsrdéd
innych $wiadczen udzielanych z budzetu panstwa, 16 rodzin otrzymuje zasitki state, 10
zasitek wyréwnawczy, 22 zasitek okresowy gwarantowany. Spora grupg, ktérej MGOPS
pomaga w ramach zadan zleconych sa rodziny kombatanckie, gdyz jest ich 45.

Jezeli chodzi o $wiadczenia udzielane przez MGOPS z zakresu zadafh wilasnych gminy,
najwigcej gmina udzielita pomocy z dziatlu inne zasitki celowe. W tym wypadku z pomocy
skorzystato 519 rodzin. Ponadto 60 rodzin uzyskalo pomoc w dozywianiu dzieci. Zasitki
w naturze otrzymato 10 rodzin, a osiem skorzystalo z ustug opiekunczych §wiadczonych
przez gming. W sumie gmina wydata na pomoc spoteczng z wlasnych srodkéw 185 tys 217
ztotych. Laczna kwota wszystkich zasitkéw wynosita na 2000 rok 597 tys 658 ztotych.

Ogdtem w MGOPS pracuje 7 0s6b, z czego 3 to pracownicy socjalni, dwie osoby
swiadcza ustugi opiekuncze.

Podstawowa przyczyna udzielania pomocy spolecznej na terenie miasta i gminy
Twardogéra jest bezrobocie 1 ubozenie spoteczefistwa. Waznym problemem
zasygnalizowanym przez dyrektora MOPS jest rodzenie si¢ pokoleniowej biedy i bezradnosci
wsrdd rodzin, korzystajacych z pomocy. Jest to zwtaszcza widoczne na obszarach wiejskich,
gdzie bez pracy jest wigkszo$¢ mieszkancow. Inng trudnoscia jest opdznianie wyptat sSrodkéw

pieni¢znych przez wojewodg na realizacj¢ zadan zleconych gminie.
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1.6.6. Bezpieczenstwo publiczne.

Bezpieczenstwa publicznego strzeze w gminie policja panstwowa, ktorej placowka jest
Komisariat Policji w Twardogorze. Teren jego dziatania jest podzielony na 4 rejony (dzielnice, dwie
miejskie i dwie wiejskie). Obecnie pracuje w komisariacie 17 policjantéw w tym:

- 4 w pionie operacyjno-dochodzeniowym,

- 4 dzielnicowych,

- druzyna patrolowa - 3 policjantéw.

Wigkszo$¢ policjantéw to osoby posiadajace co najmniej 10-letni staz pracy. Komisariat
Policji posiada do swojej dyspozycji trzy samochody stuzbowe.

W 2000 roku zarejestrowano na terenie gminy 135 przestgpstwa, przy 231 stwierdzonych w 1999
roku. Daje to niski wskaznik dynamiki tj. 58,4%. Najwigce] przestgpstw na terenie gminy popetnia si¢
przeciwko mieniu, wsrdd ktérych najwigcej jest kradziezy z wltamaniem. Wsréd stwierdzonych 88
przestepstw przeciwko mieniu, 33 to kradzieze z wlamaniem. W zakresie przestgpstw gospodarczych
stwierdzono 7 czynéw, a w przestgpstwach przeciwko zyciu i zdrowiu stwierdzono 3 czyny.
Roéwnoczesnie mniej byto wypadkéw drogowych.

Przeciwko nieletnim KP w Twardogérze przeprowadzila 16 postgpowan
przygotowawczych.

Ogdlnie stan bezpieczenstwa w gminie jest dobry. W skali calego powiatu liczba
przestepstw popetnianych na terenie gminy wynosi okoto 5%. Rowniez praca policji oceniana
jest dobrze, o czym moze §wiadczy¢ fakt, ze Komenda Powiatowa Policji przeprowadzita 136
kontroli i nie stwierdzita istotnych uchybien w pracy komisariatu.

Bezpieczenstwo przeciwpozarowe.

Bezpieczenstwa przeciwpozarowego w gminie strzeze Panstwowa Powiatowa Straz
Pozarna z Olesnicy. Na terenie gminy Twardogora dziata jedynie Ochotnicza Straz Pozarna
oraz straz zaktadowa. Jednostek OSP funkcjonuje 7 znajduja si¢ one w Twardogorze,
Goszczu, Domastawicach, Dragowie, Grabownie Matym i Wielkim oraz Nowej Wsi.
Natomiast jednostki zaktadowe znajduja si¢ w ZOSP Sp. Inwalidéw, SPAMEL — u, ZOSP
ZPD Twardogéra i ZOSP CPN Grabowno WKkI.

Obecnie uzywany sprz¢tu OSP na terenie gminy jest w bardzo ztym stanie technicznym

1 wymaga szybkiej wymiany.
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1.7. Elementy stymulujace rozwoj gminy

1.7.1. Finanse Miasta i Gminy

Rozmiar i struktura dochodéw budzetowych wywieraja istotny wplyw na ksztatt polityki
prowadzone] przez wladze samorzadowe oraz gospodarke lokalng. Ocena stanu finansow
lokalnych stanowi zatem istotny czynnik w procesie budowania strategii rozwoju lokalnego.
Badania w tym zakresie przeprowadzono dla lat 1998 — 2000, niekiedy si¢gajac takze do
danych zlat wcze$niejszych. Podstawowymi zrédltami informacji byly: sprawozdania
z wykonania budzetu gminy z lat 1998 — 2000, informacje uzyskane od pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy a takze materialy Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

1.7.1.1. Analiza dochodéw budzetowych w latach 1998 - 2000

Ogédtem dochody Miasta i Gminy Twardogéra w latach 1997 — 2000 nominalnie rosna.
W badanym okresie (lata 1997 - 2000) dynamika ich wzrostu osiagneta ponad 15 %.
Szczegbly prezentuje ponizszy wykres.
Wykres 1. Wielkosé ogétem dochodéw Miasta i Gminy Twardogora w latach
1997 - 2000. (w tys. z}).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogdra

Badanie dynamiki dochodéw ogétem w kolejnych latach na podstawie cen biezacych nie daje
realnego obrazu zachodzacych zmian. Uzyska¢ go mozna korygujac ceny biezace
o wskaznik inflacji wystgpujacej w latach 1997 — 2000. W rezultacie otrzymamy dochody budzetowe
wedlug cen stalych z 2000 r., dzigki czemu bedziemy mogli poréwnywa¢ dynamikg wzrostu
w kolejnych latach i calym analizowanym okresie. Ilustracja graficzng obrazujacg tempo przyrostu

dochodéw ogdétem w cenach biezacych i statych jest ponizszy wykres.
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Wykres 2. Wielko$¢ dochodéw ogétem Miasta i Gminy Twardogora w latach
1997 — 2000 w cenach biezacych oraz statych z 2000 r. (w tys. zl).
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogéra i GUS

Dochody ogétem budzetu Miasta i Gminy Twardogéra w latach 1997 — 2000 w ujeciu realnym

zmniejszyly si¢ o prawie 15 %. W duzej mierze taki stan jest efektem wzglednie wysokiego poziomu z

roku 1997 (16 860 tys. w ujeciu realnym), bedacego skutkiem zaciagnigcia przez gming zobowiazan

finansowych na sumeg prawie 4 300 tys. zl. (w zwiazku z budowa szkoty podstawowej). Sytuacja ta

tlumaczy obnizenie si¢ realnego poziomu dochodéw gminnych w roku 1998, jednak dalszy spadek

realnego poziomu dochodéw ogélnych w latach nastgpnych czyni koniecznym przeprowadzenie
glebszej analizy struktury dochodéw budzetowych Gminy.

Wielkos$¢ dochodéw wiasnych Gminy w latach 1997 — 2000 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 3. Wielkosé dochodéw whasnych Miasta i Gminy Twardogéra w latach
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogéra i GUS
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Dochody wtasne w latach 1998-2000 cechowata pewna zmienno$¢. Ich wielko$¢ w roku
1999 w stosunku do roku 1998 wzrosta w ujeciu realnym o 2,3 % by w roku nastgpnym
zmale¢ o 5 %. Przyczyna tego stanu rzeczy byla ujemna tendencja ksztattowania sig
wptywéw z podatkéw i optat lokalnych oraz podatkéw stanowiacych dochdéd budzetu
panstwa. Szczegdlnie niepokojacy jest zmniejszajacy si¢ dochdd z tytutu udziatu w podatkach
dochodowych, co moze §wiadczy¢ o zmniejszajacej si¢ aktywnosci gospodarczej na terenie
Miasta i Gminy Twardogéra. Przejsciowo — w roku 1999 — sytuacje dochodowa poprawity

zwigkszone wptywy z majatku gminy. Szczegbélowo przedstawia to ponizszy wykres.

Wykres 4. Dochody wlasne gminy w ujeciu analitycznym - w cenach statych
z 2000 r. (w tys. zb).

5000
4377 4 367 4 288
4000
3347
3000 A 3093 2986
2000
1000 A
*-696 —¥-4 759
372
0 " _
1998 1999 2000

1.
2.
—kK—3.
—e— 4.

Podatkiioptaty lokalne

Udziatw podatkach budzetow ych panstw a
Dochody z majgtku gminy

Pozostate dochody

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogdra i GUS

Sposréd podatkéw i1 optat lokalnych najwydajniejszymi zrédtami dochodéw sa: podatek
od nieruchomosci, rolny, optata skarbowa, podatek od srodkéw transportowych oraz podatek

lesny. Ich ksztaltowanie si¢ w latach 1998 — 2000 przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 5. Ksztaltowanie si¢ dochodow z podatkéw i oplat lokalnych w latach
1998 — 2000 w cenach statych z 2000 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogéra i GUS

Dochody z podatkéw i optat lokalnych w okresie badawczym cechowala duza
zmienno$¢. Wszystkie wymienione powyzej podatki i optaty lokalne odnotowaly znaczacy
spadek. Wyjatkiem jest lekki wzrost podatku od $rodkéw transportowych oraz znaczacy
wzrost wptywow z tytulu podatku od nieruchomosci.

Warto zauwazy¢, ze zaakcentowane powyzej, zmniejszanie si¢ realnej kwoty wplywow
z tytutu udzialu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa, dotyczy zaréwno
wplywoéw z podatkéw dochodowych od 0s6b fizycznych jak i prawnych. Powigkszajaca sig
stopa bezrobocia jak i spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego stanowia uzasadnienie dla
spadku wplywéw podatkowych od oséb fizycznych. Warto jednak zauwazy¢, ze mimo tych
niekorzystnych czynnikéw makroekonomicznych, obnizanie kwoty podatku dochodowego od
osOb prawnych, owocuje w skali budzetu panstwa realnie wigkszymi dochodami z tytutu tego
podatku. W kontekscie budzetu twardogdrskiego sytuacja jest odmienna. W ostatnich latach
wplywy z tego podatku zmniejszyty si¢ do poziomu 20 % wpltywéw z roku 1998 (wykres 6.).
Swiadczy¢ to moze o tendencji do wycofywania sie¢ z Twardogéry duzych przedsigbiorstw, co

znajduje potwierdzenie w pogloskach o przeniesieniu si¢ fabryki Boscha pod Wroctaw.
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Wykres 6. Ksztaltowanie si¢ wplywoéw z podatkéw dochodowych w latach 1998 - 2000.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogéra i GUS

Istotna kategoria dochodéw, nie zaliczana do dochodéw wtasnych gminy, sa subwencje.
Wplywy do budzetu gminy zich tytulu w ostatnich latach ulegly do$¢ znacznemu
ograniczeniu(33%). Nalezy domniemywaé, ze sytuacja ta w najblizszych latach zostanie
utrzymana. Dochody wtasne gmin bgda wzrasta¢ kosztem réznego rodzaju dotacji i subwencji

z budzetu panstwa.

Wykres 7. Dochody z subwencji w latach 1997 — 2000 (w tys. z}).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogora.
1.7.1.2. Analiza wydatkéw budzetowych w latach 1998 — 2000
Wydatki ogétem Miasta i Gminy Twardogéra w latach 1997 - 2000, w cenach statych,

do$¢ zasadniczo r6znig si¢ migdzy soba. Najwyzsze kwotowo wystapity w roku 1997, jednak

ich wysoki poziom (22 mln z1) jest przede wszystkim efektem finansowania zewngtrznego
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(kredyt bankowy na kwotg nominalng ponad 4 mln zt). W nastgpnych latach ich kwota byta

znacznie nizsza i ostatecznie ustabilizowala si¢ na poziomie okoto 14 min zt.
Wykres 8. Wielkosé wydatkéow ogétem w latach 1997 — 2000 (w tys. zb).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogéra i GUS

Ksztattowanie si¢ wydatkow biezacych jest bardzo wazna kategoria finansowa.
Umozliwia ona w dalszej kolejnosci oszacowa¢ wielko$¢ wolnych $rodkéw, ktére pozostaja
nam na inwestycje badz na pokrycie zobowiazan. Poziom wydatkéw biezacych w Miescie i

Gminie Twardogéra ma tendencj¢ rosnaca i w latach 1998 — 2000 zwigkszyt si¢ o ponad 7 %.

Wykres 9. Wydatki biezace w latach 1998 — 2000
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogéra i GUS
Poszczegdlne budzety Miasta i Gminy Twardogéra charakteryzowaly si¢ zmiennym
udzialem wydatkéw inwestycyjnych. Najbardziej proinwestycyjnym budzetem byt budzet
zroku 1997, w ktérym na inwestycje przeznaczono wedtug cen statych z roku 2000 — ponad

11 milionéw zlotych, co stanowilo prawie 50 % wydatkéow (przy S$rdeniej dla wszystkich

49



Strategia rozwoju lokalnego miasta i gminy Twardogora

gmin w Polsce 23,5%). Najmniej proinwestycyjnym byt budzet roku 1999 — zkwota

niecatego miliona ztotych (7,4%). Szczeg6towo przedstawia to ponizszy wykres.

Wykres 10. Wydatki inwestycyjne w latach 1997 — 2000 (w tys. z}).
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogéra i GUS

1.7.1.3. Wynik budzetu w latach 1997 — 2000

W badanym okresie deficyt budzetu Miasta i Gminy Twardogéra wystapit tylko w roku
1997, siggajac kwoty ponad 4 milionéw ztotych. W nastgpnych latach wynik budzetu byt
dodatni. Wida¢ wyrazny zwiazek pomi¢dzy wynikiem budzetowym a kwota przeznaczona na
inwestycje. Gdy kwota jest duza — wystgpuje deficyt budzetowy, gdy kwota si¢ zmniejsza
pojawia si¢ nadwyzka. W sytuacji wystgpienia bardzo malego budzetu inwestycyjnego, kwota

nadwyzki budzetowej osiaga dos¢ znaczace rozmiary. Szczegdly prezentuje wykres ponize;j.

Wykres 11. Wielkos¢ nadwyzki (deficytu) budzetowej w latach 1997 — 2000
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogdra i GUS
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1.7.1.4. Analiza wskaznikowa — ocena sytuacji finansowej gminy

Znajomo$¢ wskaznikow finansowych moze pomdc gminie oceni¢ swoja sytuacje
finansowa, ustali¢ kierunki polityki inwestycyjnej, a takze oceni¢ zdolno$¢ kredytowa. Pewne
grupy wskaznikéw okreslaja typ gminy i charakter jej polityki finansowej, inne stuza do
pordwnywania gmin pomiedzy soba. Poréwnywania takie moga wskaza¢ mozliwosci
usprawnien infrastruktury i poprawy jakosci ustug pomimo réznic w liczebnos$ci obstugiwane;j
populacji i uwarunkowan terytorialnych poréwnywanych gmin. W niniejszym opracowaniu
skupiono si¢ na trzech podstawowych grupach wskaznikéw: dochodowych, wydatkowych
1 zadluzenia.

Podstawowym wskaznikiem dochodowym jest stosunek dochodéw budzetowych ogdtem
do liczby mieszkancéw Twardogéry w relacji do $redniej dla gmin z Powiatu Olesnickiego
oraz z calego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Wskaznik ten wypada do$¢ korzystnie w
poréwnaniu do gmin Powiatu Olesnickiego. Wielkosci te sa zauwazalnie wyzsze w badanym
okresie. Niepokojacym jest natomiast zmniejszajace si¢ tempo przyrostu wskaznika w
kolejnych latach w relacji do wskaznika ,,powiatowego*. Wskaznik dla wojewoddztwa jest
zdecydowanie wyzszy od gminnego, co potwierdza odlegta pozycje budzetu Twardogéry w

stosunku do innych gmin dolno$laskich. Szczegdty prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 29. Dochody ogélem na jednego mieszkanca w relacji do sredniej dla gmin

Powiatu Olesnickiego oraz Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

lata 1997 1998 1999
Twardogdra 999 1058 1064
Powiat 872 1018 1032
Wojewddztwo 1133 1395 1470

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogora.

Wskaznik dochodéw wilasnych do dochodow ogétem precyzyjnie okre§la sytuacje
finanséw gminy. Dochody wtasne §wiadcza o jej samodzielno$ci finansowej — o mozliwosci
finansowania zadan bez uciekania si¢ do §rodkéw zewngtrznych. Wskaznik ten powinien by¢
jak najwyzszy. Jezeli wskaznik ten maleje w dwdch kolejnych latach, a spadek przekracza
10% rocznie nalezy uzna¢ to za sytuacje alarmowa. W okresie badawczym wskaznik ten

najpierw wzrést (w roku 1999) , by nastgpnie nieznacznie zmale¢ (w roku 2000). Spadek ten
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jest w chwili obecnej nieznaczny i utrzymuje si¢ na poziomie ponad 57%. Nalezy uzna¢ to za

warto$¢ dopuszczalna.

Tabela 30. Dochody wlasne do dochodéw ogétem

lata 1998 1999 2000
dochody ogdtem 13 602 13 720 14 706
dochody wtasne 7 314 8 032 8 405

wskaznik 53,77% 58,54% 57,15%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogora.

Udziat wolnych s$rodkéw netto w dochodach ogélem $wiadczy o gotowosci do
inwestowania i splaty zadtuzenia. Wartos$¢ tego wskaznika nie powinna by¢ nizsza niz 17%-
18%, a najlepiej, jezeli przekracza 20 %. W przypadku Twardogéry wskaznik ten
systematycznie spada do poziomu niecatych 11 %. Swiadczyé to moze o obnizajacej sig

zdolnosci kredytowej a takze inwestycyjnej gminy.

Tabela 31. Wolne srodki netto do dochodéw ogotem

lata 1998 1999 2000
dochody ogdtem 13 602 13 720 14 706
wolne sSrodki netto 3 275 2 418 1 610
wskaznik 24,08% 17,62% 10, 95%

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogdra.

Wskaznik wydatkéw biezacych do dochodéw ogdélem jest zwiazany z jakoscia
swiadczonych ustug przez gming. Jego duza wielko§¢ moze wskazywaé na niska efektywnosc¢
funkcjonowania gminy (wysokie koszty), a w konsekwencji niskg warto$¢ wolnych §rodkéw
na inwestycje. Ale z drugiej strony moze oznacza¢ to wysoka jakos¢ $wiadczonych ustug.
Wydatki biezace w budzecie twardogdérskim maja tendencje wzrostowa. Ich wielko$¢ na
poziomie ponad 86 % wydaje si¢ by¢ zbyt wygérowana. Konsekwencja tego stanu jest

zmniejszajaca si¢ kwota wolnych $rodkow a co si¢ z tym wigze ograniczenie inwestycji.
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Tabela 32.Wydatki biezace do dochodéw ogétem

Lata 1998 1999 2000
Dochody ogétem 13 602 13 720 14 706
Wydatki biezace 9 459 10 701 12 652

Wskaznik 69,54% 78,00% 86,03%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogora.

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w dochodach ogétem $wiadczy o rozmachu
inwestycyjnym gminy. Poziom tego wskaznika w Twardogérze, w badanym okresie,
ksztaltowal si¢ w spos6b bardzo zréznicowany. Od ponad 65% w roku 1997 do nieco ponad
10% w roku 2000. Niepokojacym jest utrzymywanie si¢ wskaznika na poziomie 6% - 10 %.
W krétkim okresie czasu poprawia to kondycj¢ finansowa, dlugoterminowo powoduje wzrost
kosztéw gminy: wydluza si¢ katalog niezaspokojonych potrzeb, a przestarzaty sprzet
i urzadzania czynia dostarczanie uslug nieefektywnym. Warto doda¢, ze w skali Dolnego

Slaska udziat inwestycji w dochodach ogétem w roku 1999 wyniést 24%.

Tabela 33. Wydatki inwestycyjne do dochodéw ogétem

Lata 1997 1998 1999 2000
Dochody ogéiem 12 765 13 602 13 720 14 706
Wydatki 8 377 2 909 905 1 479
inwestycyjne
Wskaznik 65, 6% 21,4% 6,6% 10,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogora.

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogélem prezentuje nieco odmienne
podejscie do inwestycji, uwzglednia bowiem przychody, czyli nadwyzki z lat ubiegtych oraz
srodki pozyczkowe. Wskaznik ten nalezy analizowaé tacznie ze wskaznikiem udzialu
inwestycji w dochodach. Wysoka wartos¢ obydwu wskaznikéw $§wiadczy o korzystnym
podejsciu do dziatalno$ci inwestycyjnej. Poziom obu wskaznikow w budzecie twardogdrskim
jest na zblizonym i do$¢ niskim poziomie. Korzystnym zjawiskiem jest nieznaczny ich wzrost

w roku 2000.
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Tabela 34. Wydatki inwestycyjne do wydatkéw ogotem

lata 1997 1998 1999 2000
wydatki ogdtem 16 898 13 237 12 208 14 575
wydatki 8 377 2 909 905 1 479
inwestycyjne
wskaznik 49, 6% 22,0% 7,4% 10,1%

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogdra.

Laczna kwota dtugu do dochodéw ogétem nie moze przekroczy¢ 60 % dochodéw gminy.
Im wyzszy jest ten wskaznik tym na ogét mniej korzystna sytuacja gminy. Wielkos$¢ tego
wskaznika w budzecie Twardogéry ma tendencj¢ malejaca - od 37,2 % w roku 1997 do
19,8% w roku 2000. ZadluZzenie gminy na poziomie ok. 20 % uzna¢ nalezy za relatywnie
nieduze. Wystgpuja tutaj spore rezerwy, ktore zapewne umozliwia rozwinig¢cie inwestycji

w latach nastgpnych.

Tabela 35. L.aczna kwota dlugu do dochodéw ogétem

lata 1997 1998 1999 2000
dochody ogétem 12 765 13 602 13 720 14 706
taczna kwota diugu 4 754 4 391 3 311 2 912
wskaznik 37,2% 32,3% 24,1% 19,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogora.

Wskaznik obstugi zadluzenia do dochodéw ogétem moze osiagna¢ warto§¢ maksymalng
na poziomie 15%. Cho¢ przyjmuje si¢ za warto$¢ bezpieczng max. 10%. Podobnie jak we

wskazniku oméwionym powyzej mamy tutaj do czynienia ze sporymi rezerwami.

Tabela 36. Obstuga zadluzenia do dochodéw ogétem

lata 1997 1998 1999 2000

dochody ogdtem 12 765 13 602 13 720 14 706
obstuga zadtuzenia 261 869 601 445
wskaznik 2,0% 6,4% 4,4% 3,0%

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogdra.
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Wskaznik — obstuga zadluzenia do wolnych $rodkéw — daje wyobrazenie o wplywie
zaciagnigtego dlugu na biezaca gospodarke finansowa gminy. Wyzszy wskaznik oznacza
mniejsza swobod¢ gminy w zakresie dysponowania dochodami budzetu. Jezeli wartos¢
wskaznika przekroczy 70%, gmina powinna oglosi¢ stan alarmowy. Wskaznik ten dla budzetu

twardogdrskiego ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 20%, a wigc jest to poziom bezpieczny.

Tabela 37. Obstuga zadluzenia do wolnych srodkéw

lata 1998 1999 2000

wolne $rodki 4 144 3 019 2 054
obstuga zadiuzenia 869 601 445
wskaznik 21,0% 19,9% 21,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy Twardogora.

1.7.2. Dziatania marketingowe wtadz lokalnych, promocja

Dziataniami promocyjnymi do tej pory w ramach struktury urzedu zajmowat si¢ przede
wszystkim sekretarz miasta oraz sporadycznie inni pracownicy. Stanowisko ds. promocji
zostato utworzone dopiero niedawno. Wérdd dzialan promocyjnych jakie byty podejmowane
nalezy wymieni¢ wydawanie regularnie folderu-informatora. Zawiera on informacje
dotyczace gminy i jej historii. Mozna w nim znalez¢ réwniez informacje o ofercie
gospodarczej. Znajduja si¢ w nim takze materialy dotyczace zycia gminy (w dziatach takich
jak kultura, oswiata, gospodarka komunalna i wiejska, komunikacja, stuzba zdrowia, sport
i rekreacja). Informator zawiera rowniez aktualne telefony oraz adresy urzedéw i instytucji
waznych dla funkcjonowania gminy. Dzigki niemu mozemy réwniez pozna¢ wiadze gminy.

Oprécz informatora Twardogéra posiada wlasng strong internetowa. Zawiera ona
informacje o pracy Rady Miejskiej, Zarzadu Miasta i Gminy a takze komisariatu Policji w
ramach tzw. Twardogérskiego Informatora Samorzadowego. ,, TIS” jest takze drukowany
i rozdawany za darmo na terenie gminy. Na stronie potencjalny inwestor moze dowiedziec¢ si¢
jakie obiekty i tereny mozna kupi¢ na terenie gminy. "Posiada ona takze informacje
o mozliwosciach wynajmu lokali uzytkowych. Oprécz tego mozna na niej zdoby¢
podstawowe dane o gminie i dowiedziec¢ si¢ o aktualnych wydarzeniach. Informacje o gminie
mozna znalez¢ réwniez na stronach Dolnoslaskiego Internetowego Systemu Informacji

i Promocji.

55



Strategia rozwoju lokalnego miasta i gminy Twardogora

Przynalezno$¢ gminy do Stowarzyszenia Gmin Doliny Baryczy jest rdwniez istotnym
przyczynia si¢ do promocji gminy.

Gmina podejmuje réwniez dziatania promocyjne poprzez ogloszenia w prasie
(m.in. Kurierze Gminnym).

Staboscia Twardogdry jest brak strategii promocji, ktéra wyznaczataby jej gléwne
kierunki oraz porzadkowataby dzialania promocyjne w dluzszym okresie czasu oraz
dotychczasowy brak w strukturze urzedu, specjalisty odpowiedzialnego za jej realizacje

Ostatnim podjetym dziataniem jest przeprowadzenie przetargu na opracowanie kroniki

gminy.

1.7.3. Administracja samorzadowa i zarzadzanie gming

Rada Miejska w Twardogérze liczy 22 radnych, ktérzy zgodnie ze Statutem Miasta
1 Gminy pracuja w trzech statych komisjach:

- budzetowo — finansowej,

- rewizyjnej,

- strategii i rozwoju.

Zarzad miasta i gminy Twardogéra sktada si¢ z pigciu osob: Burmistrza, Zastepcy
Burmistrza oraz trzech cztonkéw. Praca Urzedu Miasta i Gminy kieruje Burmistrz przy
pomocy Zastgpcy oraz Sekretarza. W urzedzie sg zatrudnione 32 osoby.

Struktura organizacyjna Urzedu ma charakter funkcjonalny. Oznacza to, ze podwladni
podlegaja nie tylko przetozonym stuzbowo decydujacym o tym, co ma by¢ wykonane, lecz
takze przelozonym funkcjonalnym wydajacym dyspozycje dotyczace wykonania
poszczegdlnych funkcji. Kierownicy funkcjonalni maja prawo wydawaé wigzace zalecenia
kierownikom nizszych szczebli, co prowadzi do sytuacji, ze poszczegdlni pracownicy
podlegaja wigkszej liczbie o$rodkéw dyspozycyjnych (a nie jednemu jak w strukturach
liniowych). Struktury organizacyjne takie jak w UMiG Twardogéra wymagaja wysokich
kompetencji od kierownikéw funkcjonalnych, co sprzyja szybkosci i jakosci podejmowanych
decyzji. Z drugiej jednak strony skutkiem ich wystepowania jest naruszenie zasady
jednoosobowego kierownictwa a co si¢ z tym wiaze mozliwos¢ powstawania wewnatrz
organizacyjnych sporéw i konfliktéw. Osobna kwestia zwigzang ze struktura organizacyjna
urzedu jest wyodrgbnienie komorki zajmujacej si¢ strategicznymi perspektywami rozwoju
Miasta i Gminy. Biuro Rozwoju Miasta i Gminy (taka nazwe¢ moglaby przyjac ta komorka)

powinno by¢ usytuowane wysoko w hierarchii (najlepiej podlega¢ bezposrednio
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Burmistrzowi) i zajmowac si¢ zbieraniem i analiza informacji o charakterze strategicznym
oraz promocja Miasta i Gminy Twardogéra.

Osobng kwestia wydaje si¢ by¢ powotanie Biura Obstugi Petentéw — wydzielonego
organizacyjnie punktu, w ktérym mieszkancy bgda mogli zatatwi¢ wszystkie standardowe
sprawy, a takze uzyska¢ niezb¢dne w tym celu informacje.

Istotna sprawa jest brak w urzedzie systemu ocen pracowniczych. Tylko obiektywny
i sformalizowany system oceniania efektéw pracy pracownikéw pozwoli na stale podnoszenie
jakosci pracy urzedu, a tym samym zmniejszenie kosztéw jego funkcjonowania.

Majac na uwadze poprawe efektywnosci zarzadzania gming, nalezy zwréci¢ uwage na
brak wieloletniego uspotecznionego planowania inwestycji komunalnych. Jak dotad cykl
planowania inwestycji pokrywa si¢ z cyklem budzetowym. Jak pokazuja przyklady innych
gmin efektywne planowanie musi mie¢ perspektywg min. 4 letniag i przebiegac

W porozumieniu z poszczegdlnymi stronami procesu inwestycyjnego.
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2. Diagnoza prospektywna

2.1. Wyniki analizy SWOT

Uwienczeniem prac diagnostycznych w gminie Twardogdra byto sporzadzenie analizy

SWOT. Czyli jednej z najpopularniejszych technik analizy strategicznej. Nazwa tej metody

pochodzi od skrotu czterech angielskich stow: Strenghts (atuty, mocne strony), Weakness

(stabe strony), Opportunities (mozliwosci, szanse), Threats (zagrozenia).

W pracach nad SWOT - em w Twardogérze wykorzystano wiedz¢ najlepszych

ekspertow — jej mieszkancow. Wiosna 2001 roku odbyla si¢ seria warsztatéw podczas ktérych

zadaniem uczestnikow byto wskazanie:

1.

Mocnych stron gminy Tardogéry, czyli zjawisk pozytywnych z punktu widzenia
mozliwosci ksztalttowania rozwoju, na ktére bezposredni wplyw ma sama gmina
(mieszkancy, instytucje, lokalne wtadze samorzadowe).

Stabych stron gminy Twardogdry, czyli zjawisk negatywnych ograniczajacych
mozliwos$ci rozwoju gminy, na ktére bezposredni wplyw ma sama gmina.

Szans, czyli zjawisk pozytywnych z punktu widzenia mozliwoS$ci ksztattowania rozwoju
gminy, wystepowanie ktérych jest uwarunkowane czynnikami lezacymi poza
mozliwosciami bezposredniego wptywu gminy.

Zagrozen, czyli zjawisk negatywnych mogacych stanowi¢ zagrozenie dla rozwoju gminy,
wystgpowanie ktérych jest uwarunkowane czynnikami lezacymi poza mozliwo$ciami

bezposredniego jej wptywu.

W trzech warsztatach, ktére odbyty si¢ w Goszczu, Grabownie Wielkim i Twardogdrze oraz

w czwartym — podsumowujacym (w Twardogdrze) uczestniczyto aktywnie okoto 120 osdb.

Efekt ich pracy jest zaprezentowany ponize;j.

2.1.1. Mocne i stabe strony Miasta i Gminy Twardogora

Stera spoteczna

MOCNE STRONY STABE STRONY

dobrze rozwinieta sie¢ szkdi. stabe zaplecze kulturalne dla dzieci

i miodziezy (m.in. siabe wyposazenie

Swietlic ).
korzystna sytuacja demograficzna brak peilne]j oferty edukacyjnej dla
(dodatni przyrost naturalny) . uczacej sie mitodziezy.
aktywna spoiecznos$é¢ lokalna. z1y stan techniczny budynku zoz.
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dobrze rozwinieta baza sportowa.

staba promocja gminy.

kadra pracownicza o kwalifikacjach

odpowiednich dla przemysiu maszynowego.

brak komunikacji w relacji: wtadze gminy

- mtodziez.

relatywnie wysoki poziom bezpieczenstwa

mieszkancdw.

brak odkrytego basenu ptywackiego na

terenie gminy i miasta

duzy odsetek osdb z wyzszym

wyksztatceniem.

powiekszajgce sie wskazniki bezrobocia i

ubdstwa

funkcjonujgace kota lowieckie i

wedkarskie.

niezadowalajace wykorzystanie bazy

sportowo — rekreacyjnej.

liczne imprezy masowe

niski stopien zorganizowania

spotecznosci lokalned.

rozwiniety ruch pielgrzymkowy.

brak budownictwa wielorodzinnego.

stworzone programy rozwoju szkolnictwa

jak 1 poszczegdlnych szkdi.

posiadanie przez gimnazjum i szkole

podstawowa nr 2 wspdlnego obiektu.

posiadanie nowoczesnego budynku

szkolnego.

brak sal gimnastycznych na wsiach oraz
iezadowalajacy stan techniczny ogrzewania

biektdéw szkolnych na terenach wiejskich.

duze naktady na os$wiate.

niewystarczajaca ilo$¢ nauczycieli

jezyka obcego, zwiaszcza angielskiego.

nowy budynek osir-u i dobrze wyposazona

biblioteka.

za mata ilo$é¢ komputerdw w szkotach.

duza ilo$¢ lekarzy specjalistow.

Sfera gospodarcza

MOCNE STRONY

STABE STRONY

dobrze rozwiniety przemysit meblarski

(stolarstwo, tapicerstwo).

brak przetwdédrstwa rolnego.

duza liczba matych i $rednich

przedsiebiorstw.

przestarzata sieé¢ energetyczna.

dobrze rozwinieta sieé

telekomunikacyjna

brak obstugi ruchu turystycznego.

istniejaca sie¢ poiaczen kolejowych
(zelektryfikowana linia kolejowa

wroctaw — warszawa) .

zly poziom usitug gastronomicznych.

wysokil poziom zwodocigagowania

terendéw miejskich.

zty stan techniczny budynkdéw i ich

estetyka.

dobre os$wietlenie drdég i ulic na

terenach wiejskich gminy

stabo rozwiniety system ulg i

preferencji dla przedsiebiorcdw.
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rezerwa terendédw pod inwestycie

przemysiowe.

brak zgazyfikowania gminy.

zloza 11déw przydatnych do ceramiki

budowlaneij (torf, piasek, pospdika).

brak bazy noclegowed.

duze zasoby silty roboczej na wsi.

rozdrobniona struktura agrarna.

mozliwo$¢ specjalizacji w pracochitonnych
kierunkach produkcji (rolnictwo

ekologiczne)

przeludnienie agrarne.

zasoby naturalne surowca drzewnego.

brak dobrze zorganizowanego rynku

artykutédw rolnych na terenie gminy.

blisko$¢ rynku rolnego oles$nicy i

wroctawia.

stabe wyposazenie w sprzet rolniczy.

brak powigzan integrujacych producentdw

rolnych.

brak wieloletniego programu

inwestycyjnego dla gminy.

Stfera ekologiczno — przestrzenna

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

korzystne warunki klimatyczne.

niewystarczajace wsparcie gminy dla

mép.

niski stopien skazenia gruntdw.

niezadowalajaca Jjako$¢ wody pitnej.

bogactwo lasdéw oraz innych rdéznorodnos$é

gatunkédw fauny i flory

niewystarczajaco rozwinieta kanalizacja

na terenie miasta i gminy.

dobra baza do rozwoju agroturystyki.

zty stan drdég, brak chodnikéw, zatoczek,

parkingdw.

dogodne warunki terenowe do rozwoju
zabudowy mieszkaniowej - Jjednorodzinnei,

rekreacyjnej i rzemie$lniczej.

niewystarczajacy poziom zmeliorowania

gruntdw.

duze zasoby dobre]j jakosci wdod
podziemnych ze z14Z na gtebokosci 50

- 150 m.

duzy poziom niskiej emisji

zanieczyszczen.

staba jako$¢ gleb, niewystarczajaco

zagospodarowane ugory.

staba $wiadomo$¢ ekologiczna.

za mate w stosunku do potrzeb

wysypisko Smieci.
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2.1.2. Szanse i zagrozenia Miasta i Gminy Twardogora

Sfera spoteczna

SZANSE

ZAGROZENIA

wspbipraca z gminami zagranicznymi.

opuszczanie gminy przez ludzi mtodych i

aktywnych.

aktywna wspdipraca miedzygminna
(stowarzyszenie gmin doliny baryczy,

zwigzek miasta polskich)

sytuacja demograficzna powodujaca wzrost

bezrobocia wsrdéd osdb miodych.

mozliwo$¢é przejecia od powiatu zadan

edukacyijnych.

mozliwo$¢ stworzenia korzystnej oferty

dla artystéw z wroctawia.

Sfera gospodarcza

SZANSE

ZAGROZENIA

fundusze strukturalne ue

wycofywanie sie duzego kapitaitu z terenu

gminy (bosch).

moda na produkty z materiatdw

naturalnych (drewno).

wysoka stopa oprocentowania kredytodw.

wzrost zapotrzebowania na rdézne formy

turystyki wiejskiej.

polityka fiskalna panistwa.

spadek tempa rozwoju gospodarczego kraju

duza konkurencyjno$é¢ produktédw rolnych

pochodzenia zagranicznego.

Sfera ekologiczno - przestrzenna

SZANSE

ZAGROZENIA

wysokie

walory krajoznawcze gminy.

oddalenie od gidéwnych wezitdw

komunikacyijnych.

imigracja mieszkancdéw wroctawia.

brak polityki panstwa w stosunku do

msp.

blisko$¢ aglomeracji wroctawskiej.

konkurencja gmin osciennych w
pozyskiwaniu inwestordéw i

przejmowaniu ruchu turystycznego.
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2.2.Problemy Miasta i Gminy Twardogdéra w opinii

mieszkancow — wyniki badan ankietowych

2.2.1. Charakterystyka badanej préby

Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone w marcu i kwietniu 2001 roku. Jego celem
byto pozyskanie wiedzy o pogladach mieszkancéw przy tworzeniu strategii rozwoju Miasta
i Gminy Twardogéra. Ankiety zostaly rozprowadzone ws$rdd oséb uczestniczacych
w warsztatach opracowujacych SWOT Miasta i Gminy Twardogéra. Ankiety byly
rozprowadzane rowniez przez ucznidw szkét podstawowych i gimnazjum. Ta forma
uzyskiwania odpowiedzi okazala si¢ skuteczniejsza, gdyz osiagni¢to zwrot ankiet na duzo
wyzszym poziomie. Rozprowadzanie ankiet poprzez uczniéw spowodowalo rowniez,
poznanie opinii samych ucznidw, przede wszystkim gimnazjalistow. Ankiety wypetnione
przez mlodziez gimnazjalng zostana zaprezentowane w oddzielnej cz¢éci opracowania.

Nalezy tez doda¢, ze ankiety nie zostaly wypelnione w catosci. Respondenci nie
wypetnili przede wszystkim pytan otwartych (np.: jakie problemy rozwiazalby Pan(i)
w pierwszej kolejnosci.Ankiety w sumie zwrdcito 167 oséb. Z tego 108 (65,85%) to kobiety,
a 56 (34,14%) to mezczyzni. Gdy przyjrzymy si¢ miejscu zamieszkania respondentéw 97
0s6b zamieszkuje Miasto Twardogoére ( 59,14%) a okoliczne wsie 67 respondentéw (40,85%).
Zdecydowanie najwiecej sposréd nich w wieku pomiedzy 31-40 lat — 95 0s6b (56,88%). Kolejna grupe stanowia
respondenci pomiedzy 41-60 rokiem Zycia — 59 0s6b (35,32%). Tylko dwie osoby (1,19%) podaty, ze maja

powyzej 60 lat, a oémiu respondentéw jest w wieku 20-30 lat (4,79%). Zadna z ankietowanych oséb nie miata

ponizej 19 lat.

Tabela 38. Struktura wiekowa ankietowanych wieku i pflci.

wiek liczba procent kobiety mezczyzni
do 19 0 0 0 0
od 20 do30 8 4,87 5 3
od 31 do 40 95 57,92 64 31
od 41 do 60 59 35,97 38 21
ponad 60 2 1,21 1 1
razem 164 100 108 56
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Jezeli chodzi o wyksztalcenie respondentéw to najwigksza grupg stanowily osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i §rednim. Takie wyksztalcenie zadeklarowaty
63 osoby (37,72%). Kolejna grupe stanowia osoby z wyksztatceniem wyzszym - 29 (17,36%).

8 0s6b podalto, ze posiada wyksztatcenie podstawowe.

Tabela 39. Wyksztalcenie respondentéw z uwzglednieniem na ple¢ i miejsce zamieszkania.

wyksztalcenie czesé miejska czesé wieijska
mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety
podstawowe 1 2 0 5
zasadnicze 17 18 4 16
zawodowe 13 28 4 18
Srednie > 15 7 5
wyzsze

Wigkszo$¢ respondentdéw jest aktywna zawodowo. Najwigcej oséb jako miejsce pracy
podaje instytucje publiczne (35,09% - odpowiedzi). Kolejne miejsca zajmuja respondenci
pracujacy w firmach prywatnych (20,52% - odpowiedzi). W sumie 41 oséb nie pracuje,

utrzymujac si¢ z r6znego rodzaju zasitkéw lub jest na utrzymaniu rodziny.

Tabela 40. Miejsce pracy respondentéw — gtléwne zrédla utrzymania.

rodzaj aktywnosci zawodowej liczba procentowo
wtasna firma 10 6.62%
wtasne gospodarstwo rolne 18 11,92%
instytucje publiczne (budzetowe), zaklad 53 35,09%

panstwowy, komunalny, spdidzielnie, fundacie

cudza firma prywatna, gospodarstwo rolne

31 20,52%

renta 12 7,94%
emerytura 2 1,32%
zasitek dla bezrobotnych 10 6,62%
na utrzymaniu rodziny 15 9,93%
razem 151 99.96
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2.2.2. Wiez mieszkancéw z gmina.

Wigkszo$¢ ankietowanych zamieszkuje gming od urodzenia - 94 osoby (56,28%). Wsrod
pozostatych respondentéw najwigcej oséb wskazywato, ze zamieszkuje gming 11 i 40 lat —
8 0s6b oraz 20 lat — 6 mieszkancow.

Poczucie lokalnej tozsamosci nie jest tak oczywiste. Mimo, ze zdecydowana wigkszos¢,
bo 120 os6b deklaruje, iz nie chce opuszcza¢ gminy to na pytanie “czy chciatby Pan(i), aby
Pana(i) dzieci na state zamieszkiwaty w gminie” wigcej os6b deklarowato, Ze nie chce aby ich
dzieci zostaly na terenie gminy. Odpowiedzi takiej udzielito 51 oséb. Zdecydowanych na
opuszczenie gminy i twierdzacych, ze ich dzieci powinny ja opuscic jest 29 respondentéw w
tym 13 zamieszkujacych gming od urodzenia.

Jako gtéwne powody opuszczenia miejsca zamieszkania respondenci podaja narastajace

bezrobocie i brak perspektyw na rozwo;.

2.2.3. Sytuacja materialna ankietowanych.
W opinii czgsci mieszkancéw w gminie zyje si¢ gorzej niz w innych gminach. Takich
odpowiedzi udzielito 68 o0s6b (41,46%), 67 respondentéw nie mialo zdania na ten temat,

a tylko cztery osoby uwaza, ze w Gminie Twardogora zyje si¢ lepiej niz w innych gminach.

Tabela 41. Poziom zycia w Twardogorze na tle innych gmin.

wyszczegdlnienie liczbowo procentowo
lepiej niz w innych gminach 4 2,43%
tak samo 24 14,63%
gorzej niz w innych gminach 68 41,46%
trudno powiedzieé 67 40,85%

Na pytanie o dzisiejszy poziom zycia w Gminie Twardogéra 121 respondentéw (73,78%)
odpowiedzialo, ze zyje im si¢ gorzej jak kilka lat temu, 17 oséb odpowiedziato, ze tak samo

lub nie miato zdania. Tylko 10 os6éb uwazato, ze jest lepiej jak kilka lat temu.

Tabela 42. Jakos¢ zycia w Twardogorze w ostatnich kilku latach.

wyszczegdlnienie liczbowo procentowo
lepiej jak kilka lat temu 10 6,09%
tak samo 17 10, 36%
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gorzej Jjak kilka lat temu 121 73,78%

trudno powiedziec¢ 17 10, 36%

Jezeli chodzi o dochody uzyskiwane przez respondentéw to ich zdecydowana wigkszos¢
odpowiedziata, ze miesigczny dochdd na cztonka rodziny nie przekracza 300 zlotych.
Dochody takie wskazatlo 77 oséb (50,32% - odpowiedzi). Kolejna grupa to rodziny
z dochodem pomigdzy 301 a 500. Kwotg ta wskazato 30 badanych (19,60%). Dochdd
pomigdzy 501 a 800 ztotymi uzyskato 28 respondentéw (18,30%). Tylko 17 os6b wskazato na
dochody powyzej 800 na cztonka rodziny. Z ankiet wynika, ze wigkszo$¢ respondentéw to

osoby ubogie, o niskich dochodach.

Tabela 43. Miesi¢gczne dochody na czlonka rodziny.

wyszczegdlnienie liczbowo procentowo

do 300 77 50,32%
301-500 30 19,6%
501-800 28 18,3%
801-1000 4 2,61%
1001-1500 8 5,22%
1501-2000 2 1,3%
powyzej 2000 3 1,96%

2.2.4. Problemy Miasta i Gminy Twardogodra w opinii

ankietowanych.
Na pytanie "Gdyby byl(a) Pan(i) radnym jakie problemy rozwiazatby (aby) Pan (i)
w pierwszej kolejnosci” respondenci najczesciej wskazywali:
- likwidacje bezrobocia - 67 wskazan,
- ochrona srodowiska - 19 wskazan,
- naprawa, budowa nowych drég i chodnikéw - 15 wskazan,

- likwidacja zbyt wysokich podatkéw - 10 wskazan.
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Ankietowani réwniez czgsto zwracali uwage na zbyt matg ilo§¢ imprez kulturalnych dla
dzieci i mtodziezy, czysto$¢ i estetyke miasta, stan kanalizacji i gazyfikacji w miescie
i terenach wiejskich.

Z tymi odpowiedziami koresponduja odpowiedzi na pytanie o trzy najwazniejsze
sprawy, ktére powinny by¢ rozwigzane w gminie. Na pierwszym miejscu respondenci podaja
zlikwidowanie bezrobocia i przyciagnigcie inwestoréw, takich odpowiedzi jest 106 (63,47%).
Kolejne sprawy to wigksza troska o $rodowisko i przyrodg, dbanie o czystos$¢ i estetyke
gminy. Odpowiedz ta wskazalo 56 os6b (33,53%). Na trzecim miejscu mieszkancy wskazali

naprawg drég, chodnikéw, o§wietlenia ulic.

Tabela 44. Najwazniejsze sprawy wymagajace rozwiazania w opinii mieszkancow.

wyszczegdlnienie liczbowo

zlikwidowaé¢ bezrobocie, przyciagnaé¢ inwestordw, kapitail, 106

wieksza troska o Srodowisko i przyrode, dbanie o wyglad, 56
czystos$é, estetyke gminy

naprawa, drdég, ulic, chodnikdéw, oswietlenie, 59

wiecej imprez kulturalnych, ofert dla miodziezy i dzieci, 45

zmniejszy¢ podatki, 44

podja¢ lub dokonczy¢ rozpoczete inwestycije, 41

zmieni¢ wtadze, wybra¢ inne, usprawni¢ ich dziatanie, 39

poprawié¢ sytuacije mieszkaniowa, rozwija¢ mieszkalnictwo 34

zwiekszy¢é pomoc socjalna dla najubozszych, 33

skutecznie zwalczad¢ przestepczos$é, chuliganstwo, wandalizm, 31

poprawié¢ prace urzedu, 31

poprawié¢ relacje miedzyludzkie, 5

organizacija os$wiaty gminnej 3

2.2.5. Ocena jakosci ustug lokalnych.
W opinii badanych, na 16 rodzajéw ustug $wiadczonych przez gming zdecydowana
wigkszo$¢ zostata oceniona jako przecigtna. Takich, ustug byto 9. Pig¢ ustug otrzymato oceng

negatywna, a dwie oceniono jako dobre.
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Jako wustugi $wiadczone na dobrym poziomie oceniono szkoly podstawowe
1 gimnazjalne oraz zaopatrzenie w wodg. Pierwsze otrzymaty 74 wskazania dodatnie, drugie 64
wskazania.

W odpowiedziach negatywnych najwigcej punktow uzyskaly domy i kluby kultury. Ich
dzialalnos$¢ ocenia Zle 129 os6b. Negatywne oceniaja mieszkancy réwniez pomoc spoteczng
1 pomoc dla bezrobotnych, miejsca do parkowania oraz drogi, chodniki i place.

Dobra ocena zaopatrzenia w wodg koreluje z odpowiedzia respondentéw na temat optat
za poszczegbdlne ustugi komunalne. Wigkszo$¢ osdb uwaza, ze cena tych uslug jest
odpowiednia do ich jakos$ci. Takich respondentéw jest 78. Nie zgadzaja z tym si¢ 62 osoby.
Réwniez wigcej badanych os6b uwaza, ze cena za odprowadzanie §ciekow jest odpowiednia
do jakosci ustugi. Odpowiedzi takiej udzielito 58 respondentow. Natomiast 49 oséb twierdzi,
Ze cena ta nie jest wlasciwa.

Dobra oceng szkot podstawowych i gimnazjum potwierdza odpowiedZ na pytanie
dotyczace zadowolenia z funkcjonowania szkét na terenie gminy. Pozytywne odpowiedziato
88 o0soéb. Nie usatysfakcjonowanych z dziatania szkot jest tylko 19 oséb, a 56 nie ma
okreslonej opinii. Réwniez korelacja pytania dotyczacego jakosci $wiadczonych ustug
i zadowolenia z funkcjonowania szkét potwierdza dobra oceng o tych placéwkach. W
korelacji tej 54 osoby w obu pytaniach odpowiedziaty pozytywnie, a 26 oceniajac szkoty

przecigtnie jest ukontentowana z ich funkcjonowania.

Jezeli chodzi o zadowolenie z podstawowej opieki zdrowotnej wigkszo$¢ respondentow
zle ocenia jakos$¢ $wiadczonych przez nia ustug. Na 163 odpowiedzi, az 102 osoby (62,57%)

wskazatly taka oceng, 39 0s6b nie ma zdania, a tylko 22 sa zadowolona.

Tabela 45. Ocena jakosci ustug w gminie Twardogora.

rodzaje usitug liczba ocena jakosci ocena jakosci
odpowiedz usiug ustug w %

i P D z P D z
tereny i urzadzenia rekreacyijne 152 78 56 18 51,31 | 36,84 11,8
placéwki wychowania przedszkolnego 145 76 64 5 52,41 44,1 3,44
szkoly podstawowe i gimnazjum, 150 63 74 13 42 49,3 8,6
domy i kluby kultury, 151 17 5 129 11,25 85,4 3,3
biblioteki publiczne, 147 66 65 16 44,89 44,2 10,88
pomoc spoteczna, 148 46 11 91 31,08 7,4 61,48
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pomoc dla bezrobotnych, 147 29 4 114 19,72 2,72 77,55
zaopatrzenie w wode, 151 63 64 24 41,72 42,3 15,89
odprowadzanie $ciekéw, 149 55 52 42 36,9 34,8 28,18
usuwanie odpaddw, sprzatanie, 147 72 27 48 48,97 [18,36| 32,65
mieszkania komunalne, 127 70 8 49 55,11 6,29 38,58
ogrzewanie mieszkan, 128 60 25 43 46,87 |19,53 33,5
drogi, chodniki, place, 150 62 11 77 41,33 7,43 51,3
miejsca do parkowania, 148 58 12 78 39,18 8,1 52,7
targowiska bazary, 142 74 20 48 52,11 14,08 33,8
komunikacja z innymi miastami, 138 63 24 51 45,65 17,3 36,9

P — przecigtna, D — dobra, Z — zla

Tabela 46. Zadowolenie z funkcjonowania szkét i stuzby zdrowia na terenie gminy

(wyrazona w liczbach bezwzglednych).

jestem zadowolony nie jestem zadowolony trudno powiedzieé
szkoty stuzba szkoty stuzba szkoty stuzba zdrowia
zdrowia zdrowia
88 22 19 102 56 39

2.2.6. Poziom bezpieczenstwa w gminie.

Poziom bezpieczenstwa w gminie jest oceniany jako $redni. Wigkszos¢ respondentow
uwaza, ze z bezpieczenstwem bywa rdznie, ale ogdlnie zadawalajacy. Takich odpowiedzi
udzielito 119 oséb. Zadowolonych z bezpieczenstwa jest 27 oséb, a 15 oséb uwaza, ze
przestepczos¢ jest wysoka. Odpowiedzi te potwierdza korelacja pomigdzy tym pytaniem
a wiekiem respondentdw. W kazdej kategorii wiekowej wigkszo§¢ o0s6b ocenia

bezpieczenstwo na $rednim poziomie.

Tabela 47. Poziom bezpieczenstwa w gminie w opinii mieszkancow.

wyszczegdlnienie liczbowo | procentéw

W gminie jest bezpiecznie, chuliganstwo, bezprawie i przestepczosé 27 16.46%
jest znikome.

Z bezpieczenstwem réznie bywa, zdarzaja sie przypadki 119 72,56%

wandalizmu i przestepstwa, ale ogdlnie idzie wytrzymac.

Jest Zle, boje sie wychodzié¢ z domu po zmroku, przestepczosé, 15 10,065
,06%

chuliganstwo, wandalizm to u nas codzienno$¢.
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2.2.7. Polityka informacyjna wiadz gminy.

Wigkszo$¢ respondentow twierdzi, ze jest stabo poinformowana o dziataniach wiladz
gminy. Takiej odpowiedzi udzielito 90 oséb (54,87%). Ponad 55 0s6b nie miato zdania na ten
temat, a 19 byto zadowolonych.

Wigkszo$¢ respondentéw proponuje, aby wtadze kolportowaly bezptatny biuletyn wsréd
mieszkancow, w celu polepszenia przeptywu informacji. Niewiele mniej os6b chce aby byty
organizowane cykliczne spotkania 7z mieszkancami. Tylko dwoje ankietowanych
zaproponowato inna formeg informacji. Jedna chciataby tablic informacyjnych, druga

powstania strony internatowe;j.

Tabela 48. Stopien poinformowania mieszkancéw o pracach wladzy.

wyszczegdlnienie liczbowo procentowo
tak 19 11,58%

trudno powiedzieé 55 33,53%
nie 90 54,87%

Tabela. 49. Propozycje polepszenia przepltywu informacji w gminie.

wyszczegdlnienie liczbowo
organizowanie cyklicznych spotkan wtadz gminy z 71
mieszkancami. 100

stworzy¢ biuletyn informujacy o pracach Zarzadu I Rady
Gminy Twardogdra bezptatnie kolportowany wsrdéd

mieszkancéodw.

2.2.8. Problemy Gminy i Miasta Twardogdra w opinii uczniow
gimnazjum
Po zebraniu wszystkich ankiet okazato sig, ze wiele z nich zostato wypetionych przez
ucznidw gimnazjum. Sytuacja ta spowodowala, Ze autorzy opracowania postanowili
przedstawi¢ wyniki tych ankiet oddzielnie.
Na ankiety odpowiedzialo 180 uczniéw gimnazjum. Z tego 68 chlopcéw i 108 dziewczat.
Wigkszo$¢ dzieci zamieszkiwato miasto Twardogére — 104 respondentéw. W innych

miejscowosciach zamieszkuje 74 respondentéw.
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1. Wigz mieszkancéw gminy

Wigkszo$¢ ankietowanych zamieszkuje gming od urodzenia — 129 os6b (71,6%). Przy
wskazywaniu innych okreséw zamieszkiwania gminy dominuje okres 10 i 11 lat. W
odpowiedzi na pytanie dotyczace chgci wyjazdu na state z gminy 95 respondentéw (52,7%)
nie chce wyjezdza¢. W grupie deklarujacej wyjazd, jako powdd takiej decyzji najczesciej
podawany jest brak pracy (52 odpowiedzi) i brak perspektyw na przysztos¢ (18 odpowiedzi).
Odpowiedzi te koreluja z odpowiedziami dorostych mieszkancéw gminy, ktérzy rowniez nie
planuja wyjazdu, a jako ewentualne powody podaja narastajace bezrobocie i brak perspektyw
na przysziosc.

2. Sytuacja materialna ankietowanych

W opinii mtodziezy, podobnie jak i dorostych mieszkancéw w gminie zyje gorzej niz w
innych gminach. Odpowiedzi takiej udzielito 61 gimnazjalistéw (33,8%). W odpowiedzi na to
pytanie mtodziez okazata si¢ mniej zdecydowana niz jej rodzice, gdyz 72 osoby nie miaty
zdania. Rowniez wigcej dzieci uwaza, ze w gminie zyje si¢ lepiej badz tak samo jak w innych
gminach. Na pierwsze pytanie pozytywnie odpowiedziato 14 a na drugie 33 osoby.

Jezeli chodzi o dzisiejszy poziom zycia w Gminie Twardogérze 62 dzieci (34,4%)
uwazaja, ze zyje si¢ tu gorzej niz kilka lat temu. Réwniez przy udzielaniu odpowiedzi na to
pytanie mtodziez data r6zne odpowiedzi. Nie mialo zdania 55 oséb, a az 38 twierdzi, ze zyje
si¢ lepiej jak w innych gminach.

3. Problemy Miasta i Gminy Twardogora w opinii ankietowanych

Na pytanie o trzy najwazniejsze sprawy, ktére powinny by¢ rozwiazane w gminie,
gimnazjalisci najwigcej punktéw przydzielili zadaniu jakim jest zorganizowanie wigkszej
ilosci imprez kulturalnych i ofert dla dzieci i mtodziezy. Na to zadanie wskazato 94
respondentéw(52,2%). 84 uczniéw(46,6%) jako druga wazna sprawe podalo naprawe drég,
ulic i chodnikow, a 78 wskazan (43,3%) otrzymalo zmniejszenie podatkdw.
Jak wynika z tych odpowiedzi mlodziez widzi podobne problemy gminy jak jej rodzice.
Powazna rozbiezno$¢ panuje tylko przy punkcie dotyczacym likwidacji bezrobocia. Osoby
doroste uwazaja to za najwazniejsza sprawe, natomiast dla mlodziezy sprawa ta jest stawiana
dopiero na czwartym miejscu.
4. Ocena jakosci ustug lokalnych

Mtodziez podobnie jak jej rodzice zdecydowanie najczgsciej ocenia $wiadczone przez

gming ustugi jako przecigtnie. 10 ustug otrzymato taka oceng.
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Wsréd ustug ocenianych jako dobre bezsprzecznie najwigcej punktow dostaty szkoty
podstawowe i gimnazjalne. Na drugim miejscu uplasowato si¢ zaopatrzenie w wodg. Pierwsze
otrzymato 93 wskazania, drugie 77.

W odpowiedziach negatywnych najwigcej punktéw uzyskal pomoc dla bezrobotnych.
Pomoc ta Zle ocenia 125 gimnazjalistéw. Kolejna Zle oceniana ustuga sa domy i kluby
kultury, ktére negatywnie ocenia 115 respondentéw. Najwigcej punktéw przecigtnych
otrzymaty placowki wychowania przedszkolnego, targowiska i bazary.

Dobre oceny zaopatrzenia w wodg i dzialania szk6ét gminnych i gimnazjum koreluje
z odpowiedzia na pytania dotyczace oplat za korzystanie z wody jak i pytanie dotyczacego
zadowolenia z funkcjonowania gminnej oswiaty. 83 gimnazjalistow ocenia ze cena za
dostarczanie wody jest odpowiednia, a zadowolenie ze szkél deklaruje 96 uczniéw.

Jak wynika z badan uczniowie podobnie jak dorosli mieszkancy gminy oceniajg tak samo
swiadczenie ustug gminnych. Dowodzi tego uznanie takich samych ustug za $Swiadczone na
wysokim poziomie i jednocze$nie za niewystarczajace.

Mtodziez podobnie jak i dorosli zle oceniaja réwniez $wiadczenie ustug medycznych.
W tym wypadku 87 gimnazjalistéw podalo, ze nie jest zadowolona z ustug medycznych.

5. Poziom bezpieczenstwa w gminie

Réwniez w kwestii bezpieczefnstwa mtodziez ma podobne zdanie do rodzicéw. Wigkszos¢
z niej uwaza, ze z bezpieczenstwem bywa rdznie ale ogdélnie mozna wytrzymac. Takiej
odpowiedzi udzielito 131 respondentow (72,2%). Zadowolonych jest 15 os6b a nie
zadowolonych 21.
6. Polityka informacyjna wladz gminy

Wigkszo$¢ mtodziezy nie czuje si¢ dobrze poinformowana o dziataniach wiadz. Oséb
takich jest 87 (48,3%). Ponad 74 osoby nie mialo zdania, a 15 uwazalo si¢ za dobrze
poinformowanych.

Jako najlepszy sposéb informacji mtodziez podobnie jak dorosli proponuje bezplatnie
kolportowa¢ biuletyn o dziataniach witadz Miasta i Gminy Twardogéra. Jako alternatywne
zrédto dzieci podaja organizowanie cyklicznych spotkan, a czworo z nich chce uzyskiwac
informacje przez internet.

Zakonczenie

Lacznie w badaniach wziglo udziat 347 mieszkancow Gminy Twardogéra, ktérzy
w wigkszos$ci zamieszkuja gming od urodzenia.

W tym jest 216 kobiet i 124 megzczyzn. Wigkszos¢ ankietowanych (201 o0s6b)

zamieszkuje miasto Twardogdreg, natomiast 141 okoliczne miejscowosci.

71



Strategia rozwoju lokalnego miasta i gminy Twardogora

Z badan wynika, ze wigkszo$¢ respondentéw nie planuje wyjazdu z terenu gminy, a jezeli
juz to przede wszystkim z powodu braku pracy lub perspektyw na rozwd;j.

Mtodziez jak i doro$li widza podobne problemy gminy. W$rdd nich na pierwszy plan
wysuwaja si¢ problemy z naprawa drdég i ulic w gminie.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy bez wzgledu na wiek postrzegaja

podobnie problemy gminy. Podobnie oceniaja jako$¢ ustug, poziom bezpieczenstwa i polityke

informacyjna gminy.
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3. Konstrukcja strategii rozwoju

Strategia rozwoju powinna by¢ podstawa zarzadzania strategicznego, ktére ma charakter
procesu wewngtrznie kontrolowanego 1 reagujacego na zmiany obiektywne, zachodzace
wewnatrz i w otoczeniu podmiotu (gminy).

Zarzadzanie strategiczne - oparte na strategii rozwoju - zawiera nastgpujace elementy:

¢ misj¢ (cel nadrzedny), ktora okresla sens dziatan spotecznos$ci lokalnej, zwlaszcza jej
samorzadu oraz wizerunek, jaki pragnie zapewni¢ sobie gmina w opinii mieszkancéw
1 otoczenia,

e cele strategiczne i operacyjne - wskazujace priorytetowe, najwazniejsze kierunki
dzialan, majace zapewnic€ i przy$pieszy¢ realizacj¢ misji, a tym samym spowodowac
rozwdj gminy,

e zadania strategiczne - okreslajace sposoby realizacji powyzszych celow,

e realizacjg zadan strategicznych i operacyjnych.

Zadaniem zespotu ekspertéw , opracowujacego strategi¢ rozwoju, jest sformutowanie -

w oparciu o wyniki dokonanych analiz - trzech pierwszych elementow.

Realizacja zadah strategicznych i operacyjnych, o ile zostang zaakceptowane przez
wtadze i spoteczno$¢ lokalna, bedzie leze¢ w gestii Rady, Zarzadu i Urzedu Miasta i Gminy
oraz miejscowych podmiotéw zycia gospodarczego i spolecznego. Zespo6t ekspertow
deklaruje gotowos¢ wilaczenia si¢ w sferg realizacji projektow zadan strategicznych, jesli

wladze miasta i gminy zwrdca si¢ z taka propozycja.

3.1. Misja Miasta i Gminy Twardogora

W oparciu o ustalenia poczynione na warsztatach strategicznych, wykorzystujac diagnoze
ukladu lokalnego opracowana przez zesp6l konsultantow, spoteczno$¢ lokalna z Miasta i
Gminy Twardogora stworzyta misje, w nastgpujacym brzmieniu:

,» I'wardogora dumna ze swojego dziedzictwa zapewnia wspolnocie samorzqdowej

nowoczesne warunki Zycia i rozwoju oraz aktywnosci gospodarczej w zgodzie z

zasadami ekologii, marzeniami i aspiracjami mieszkancow. Partnerom oferujemy

przyjazny klimat inwestycyjny, unikalne walory przyrodnicze dla rozwoju

turystyki i rekreacji oraz naszego ducha przedsiebiorczosci i otwartosci.”
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3.2. Cele strategicznego rozwoju Miasta i Gminy Twardogéra

3.2.1. Cel strategiczny nr | - Rozwdj przedsiebiorczosci i gospodarki
lokalnej opartej na matych i srednich przedsiebiorstwach,
zgodny z zasadami ekologii

Kompetencje gmin w zakresie stymulowania lokalnego rozwoju sa raczej skromne.
Mimo szczuplo$ci narzedzi mozna w sposob zauwazalny wpltywaé na poprawe stanu
gospodarki lokalnej. Dzialania te musza dotyczy¢ przede wszystkim matych i $rednich
przedsigbiorstw. Sa one fundamentem rozwoju gospodarczego i stabilizuja lokalna polityke
ekonomiczng. Stworzenie dobrego klimatu dla przedsigbiorczosci moze skutkowa¢ nie tylko
zwigkszonymi wpltywami budZzetowymi i mniejszym bezrobociem ale i aktywizacja

spotecznosci lokalne;.

CEL OPERACYJNY NR 1 - ROZWOJ INFRASTRUKTURY PRZEDSIEBIORCZOSCI.

Sytuacja matych i $rednich przedsigbiorstw jest bardzo trudna . Klimat recesyjny, ucisk
fiskalny, niejasne przepisy prawne, wysokie oprocentowanie kredytéw - oddziatluja
niekorzystnie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Z tego tez powodu celowym wydaje
si¢ zrealizowanie szeregu przedsigwzigC, ktorych efektem bedzie rozwdj infrastruktury
przedsigbiorczo$ci, co w znaczacym stopniu  moze usprawni¢ funkcjonowanie

przedsigbiorcéw twardogdrskich.

ZADANIA STRATEGICZE

A. SYSTEM PREFERENCJI DLA PRZEDSIEBIORCOW

Obecnie funkcjonujacy system preferencji dla przedsigbiorcéw sprowadza si¢ do
zwolnien w podatku od nieruchomosci dla tych, ktérzy tworza badz rozwijaja nowe
miejsca pracy. Dotyczy to zaréwno matych jak i wigkszych (pod wzgledem ilosci
zatrudnienia) firm. Konstrukcja ulg w podatku od nieruchomosci preferuje jednak duze
przedsigbiorstwa, dla ktérych ulga w podatkach lokalnych nie jest czynnikiem
decydujacym w procesie lokalizacji badz rozwoju inwestycji. Stad koniecznym wydaje
si¢ odwrdécenie badz wyréwnanie tych relacji. System zwolnien z podatku od
nieruchomos$ci nalezy uelastyczni¢, wprowadzajac zwigkszone preferencje dla

przedsigbiorcow zatrudniajacych mieszkancéw Miasta i Gminy Twardogora.
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B. STOWARZYSZENIE INICJATYW LOKALNYCH
Powolanie stowarzyszenia jest dzialaniem majacym na celu z jednej strony
stworzenie inicjatywy skupiajacej, pomagajacej i reprezentujacej przedsigbiorcéw
twardogdrskich, z drugiej strony animujacej aktywno$¢ spoleczna na terenie miasta i
gminy.
Do zadan stowarzyszenia nalezaloby:
- powotanie Klubu Przedsigbiorczosci — platformy spotkaf, wymiany
do$wiadczen i szkolenia przedsigbiorcow.
- zarzadzanie Funduszem Gwarancyjnym (szczegdty ponize;j).
- koordynacja Programu Odnowy Wsi Twardogoérskiej (szczegdly ponizej).
C. FUNDUSZ GWARANCYJNY
Istotna bolaczka polskich przedsigbiorcéw jest brak kapitatu. Kredyty bankowe sa
za drogie, a fundusze wlasne czgsto niewystarczajace. Jedna z mozliwosci
przeciwdzialania temu jest stworzenie Funduszu Gwarancyjnego — instytucji
udzielajacej wsparcia przedsigbiorcom w postaci gwarancji bankowych czy pozyczek.
Niezbedne srodki na funkcjonowanie Funduszu mozna zdoby¢ m.in. z Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktéra niedawno ogtosita konkurs na dofinansowanie takich
przedsigwzi¢¢. Administrowaniem Funduszu powinno zaja¢ si¢ Stowarzyszenie

Inicjatyw Lokalnych.
D. TOWARZYSTWO UBEZPIECZEN WZAJEMNYCH

Jedna z metod aktywizacji spolecznosci lokalnej a takze przejawem solidaryzmu
lokalnego jest funkcjonowanie Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych. Istota
Ubezpieczeh Wzajemnych jest nie wystgpowanie akcjonariuszy, kazdy czlonek
Towarzystwa jest jego wlascicielem. Zyski z dziatalnosci  sa kazdorazowo
przekazywane cztonkom Towarzystwa (zwiazek wzajemno$ci czlonkowskiej).
Czionkami Towarzystwa moga by¢: gminy, stowarzyszenia, rolnicy a takze

przedstawiciele wolnych zawodéw (dodatkowe informacje — www.tuw.pl).

E. STREFA AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ

Istota tego zadania jest dokonanie analizy mozliwosci lokalizacyjnych oraz
dokonanie wyboru terenu, na ktérym powstanie Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej
(SAG). Strefa ta oprécz optymalnej lokalizacji, w perspektywie czasu powinna by¢
wyposazona w pelng infrastrukturg. Integralng cze$cia tego zadania jest przygotowanie

strategii promocji Strefy w kontekscie pozyskania zainteresowanych przedsigbiorstw.
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G. OPRACOWANIE | WDROZENIE ZASAD POLITYKI
PRZESTRZENNEJ MIASTA | GMINY TWARDOGORA

Twardogora posiada uchwalone w 1998 roku studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Podczas opracowywania strategii rozwoju
uwzgledniono wyniki analiz uwarunkowan rozwoju miasta i gminy. Cele strategicznego
rozwoju miasta i gminy nawiazuja do tych ustalen. Jednocze$nie w dotychczas
realizowanej polityce przestrzennej nalezy dostrzec wiele brakéw i niekonsekwencji,
ktére skutkuja odczuwalnym pogorszeniem istniejacego tadu przestrzennego
i urbanistycznego na terenie gminy. Zespdt konsultantéw proponuje aby zasadnicze
reguty polityki przestrzennej gminy zostaly ujete w postaci uchwaty.

Uchwata powinna zawierac:
- potwierdzenie kierunkdéw przestrzennego zagospodarowania gminy,

- okreslenie zasad polityki inwestycyjnej gminy z uwzglednieniem zasad tworzenia i

gospodarowania zasobem gruntéw gminnych,

- okresla¢ harmonogram opracowywania dokumentéw /planéw/ zagospodarowania

przestrzennego dla poszczegdlnych jednostek osadniczych gminy,

- okre$lenie zasady stosowania utatwien w procedurze administracyjnej zwigzanej

z lokalizacja inwestycji,

W uchwale nalezy wskaza¢ jednoznacznie koordynatora przestrzennej polityki

gminy oraz sposéb jej oceny i ewentualnej modyfikacji.

CEL OPERACYJNY NR 2 - PROMOCJA GOSPODARCZA MIASTA | GMINY TWARDOGORA

Gminy i miasta podejmuja réznorodne dziatania w celu zainteresowania i pozyskania
inwestorow. Z réwnym zapalem angazuja si¢ w celu utrzymania na swoim terenie
istniejacych firm i zapobiezeniu ich przeniesieniu na tereny innych gmin. Nie wystarczy juz
wola dokonania u siebie zmian, a nawet dokonanie zmian na lepsze. Oprécz tego konieczna
jest promocja, prezentujaca gming jak najlepiej na zewnatrz. Promocja jest waznym
czynnikiem strategii rozwojowej kazdej gminy, pod warunkiem jednak, Ze zostanie

odpowiednio zaplanowana i zrealizowana.
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ZADANIA STRATEGICZNE

A. TWARDOGORSKA MARKA

Swoje logo tworza firmy, stowarzyszenia, kluby sportowe a takze gminy.
Zwrécenie na siebie uwagi - pozostanie w $wiadomosci — jest jednym
z najwazniejszych czynnikéw skutecznej promocji. Stad tez powyzsza propozycja
opracowania wzorca twardogorskiej marki. Uwazamy, ze nalezy w tym celu oglosi¢
konkurs na opracowanie logo. W perspektywie czasu jego widok powinien
jednoznacznie identyfikowa¢ oznaczony nim towar badz usluge z Twardogorg.
Istotnym elementem zadania jest takze powotanie kapituty nadajacej logo, zlozonej
z burmistrza, przewodniczacego rady oraz znamienitych obywateli miasta i gminy.
Logo Twardogéry z chwila jego przyjecia powinno by¢ promowane wewnatrz i na
zewnatrz gminy. Marka twardogérska powinny by¢ oznaczone tylko te towary czy
ustugi, ktére odznaczaja si¢ wysoka jako$cia.
B. INFORMATOR GOSPODARCZY

Informator gospodarczy, ktérego powstanie postulujemy, powinien byc¢
wydawnictwem ukazujacym si¢ co roku. Wydawanym na dobrej jakosci papierze,
zawierajacym podstawowe informacje o gminie 1 jej  historii a takze
o gospodarce lokalnej. Powinny tam takze znajdowaé si¢ skatalogowane informacje
o terenach inwestycyjnych oraz reklamy firm twardogoérskich. Nie mozna takze
zapomnie¢ o marce twardogorskiej i o nalezytym miejscu dla niej w tym wydawnictwie.

Elektroniczny odpowiednik informatora powinien znalez¢ si¢ na stronie internetowe;j.

C. MAPA ADMINISTRACYJNO —- GOSPODARCZA MIASTA | GMINY
TWARDOGORA
Gmina i miasto Twardogéra nie posiadaja swojej mapy. Utrudnia to poruszanie si¢
po niej. Koniecznym wydaje si¢ stworzenie mapy, ktéra zawierataby zaréwno miejsca
lokalizacyjne pod przyszie inwestycje, lokalizacje juz obecnych w Twardogérze firm

a takze informacje o charakterze turystycznym (Sciezki rowerowe, atrakcje turystyczne).

D. DOM MEBLA

Od wielu juz lat podstawowym produktem lokalnym Twardogdry sa meble. Jego
rozwdj jest jednak ograniczony jest mala kapitalizacja zaktadow produkcyjnych a co si¢
7 tym wigZze ograniczona mozliwoscia realizacji dzialan promocyjnych. Dlatego tez
proponuje si¢ realizacj¢ zadania pod nazwa ,,Dom Mebla”, ktéra bedzie sprowadzata

si¢ do powotania w Twardogérze muzeum sztuki meblarskiej. Dom Mebla oprécz
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interaktywnej wystawy (opisujacej caly proces powstawania mebli w formie
dynamicznej), organizowatl bedzie objazdowe wystawy produktow meblarskich
Twardogéry, a takze w nieco pdzniejszym okresie zajmie si¢ badaniami preferencji
konsumentéw jak i wzornictwem. Realizacja tego zadania przysporzy korzysci zaréwno
przedsigbiorcom (szczegllnie malym — promocja, wzornictwo) jak 1 branzy

turystycznej, ktéra zyska dodatkowa atrakcje lokalna.

CEL OPERACYJNY NR 3 - REWITALIZACJA OBSZAROW WIEJSKICH

Obszary wiejskie stanowia bardzo istotny skladnik twardogorskiej wspdlnoty
lokalnej. Ich rola, w perspektywie najblizszych lat, bedzie rosta. Wejscie Polski do Unii
Europejskiej, a co si¢ z tym wiagze, pojawienie si¢ funduszy strukturalnych, spowoduje
glebokie zmiany na wsi twardogorskiej. Ich dynamika zaleze¢ bedzie jednak od
dziatan, ktdére zostana podjgte juz obecnie. Aktywizacja spotecznosci zamieszkujacej
obszary wiejskie jest dzialaniem, ktére prawidlowo zrealizowane moze przynies¢

wymierne korzysci catej spotecznos$ci twardogorskiej.
ZADANIE STRATEGICZNE

A. PROGRAM ODNOWY WSI

Zadanie to ma na celu zaszczepienie na wsi twardogdrskiej programu
realizowanego od kilku lat na opolszczyZznie. W odnowie wsi szczegélnie wazne jest
przygotowanie spolecznos$ci wiejskich do zmian koniecznych na wsi, giéwnie w
rolnictwie oraz tworzenie tkanki rozwoju w postaci organizacji gospodarczych
i spolecznych zdolnych do samodzielnego prowadzenia projektéw i wspdlpracy
z samorzadami i instytucjami dziatajacymi na rzecz wsi i rolnictwa. Odnowa wsi
wywoluje osobiste zaangazowanie mieszkancéw, wyptywajace z odpowiedzialno$ci za
wlasng przyszio$¢, daje mozliwo$§¢ samorealizacji i poczucia uczestnictwa we
wspolnocie 1 wspéttworzeniu, uaktywnia bowiem podstawowy zaséb jakim dysponuje
spoleczenstwo tj. zaangazowanie ludzi. Mobilizuje sity i zasoby wlasne, wykorzystuje
posiadane atuty i szanse jakie znajduja si¢ w otoczeniu. Odnowa wsi polega na
aktywnym zaangazowaniu spotecznosci wiejskiej, ktéremu wychodzi naprzeciw
wielostronne wsparcie gminy i regionu. Prostota tego mechanizmu jest zaskakujaca.
Tkwi w nim bowiem formuta ,,pomocy dla samopomocy” wynikajaca z zasady

pomocniczo$ci, fundamentalnej dla demokracji lokalnej i samorzadno$ci terytorialne;.
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Przeprowadzenie programu odnowy wsi polega na oddolnym okresleniu przez
spoleczno$¢ solecka catoSciowej wizji wsi i zrealizowaniu tej wizji, czemu stuzy szereg
dziatan gospodarczych, infrastrukturalnych i spolecznych, a takze dziatan w
dziedzinach edukacji, kultury i sportu, ochronie $rodowiska przyrodniczego
i kulturowego, urzadzeniu przestrzeni publicznych, podnoszeniu estetyki wsi

i pojedynczych domostw i zagrdd. (szczegétowe informacje — www.oportal.pl).

3.2.2. Cel strategiczny nr Il - zapewnienie wysokiego standardu
ustug publicznych swiadczonych mieszkancom miasta i
gminy Twardogory

Gtownym zadaniem witadz gminnych jest dostarczanie ustug publicznych na rzecz
mieszkancéw. Swiadczeniami tymi beda: zapewnienie edukacji na poziomie podstawowym,
wykonywanie czynno$ci administracyjnych, umozliwienie i zapewnienie rozwijania si¢
kultury oraz inne $wiadczenia komunalne. Aby zrealizowac¢ te zadania potrzebne jest ciagle
doskonalenie istniejacego systemu oraz realizacja nowych zadan i przedsiewzigc. Celowi

temu beda stuzy¢ przedstawione ponizej cele operacyjne i zadania strategiczne.

CEL OPERACYJNY NR 1- TWORZENIE GMINNEGO SYSTEMU WSPOLPRACY NA

RZECZ ROZWOJU TWRDOGORY

Nie ma rozwoju gminy bez poznania zamierzen czynnikow zewngtrznych, niezaleznych
od wtadz gminnych. Nie bedzie réwniez rozwoju bez poznania aspiracji i dazen mieszkancéw
gminy, przy jednoczesnym zdobyciu ich poparcia dla zamierzonych dziatan. Celowi temu

bedzie stuzyta realizacja nizej przedstawionych zadan strategicznych.

ZADANIA STRATEGICZNE

A. ZORGANIZOWANIE FORUM NA RZECZ TWARDOGORY.

Podstawowym zadaniem Forum ma by¢ budowanie plaszczyzny porozumienia
pomigdzy gléwnymi postaciami twardogérskiej sceny publicznej. Przeprowadzone
warsztaty z mieszkancami gminy dowiodly, ze istnieje nie tylko rozbiezno$¢ zdan
w  kwestiach rozwiazywania poszczegdlnych  probleméw  gminy, ale i
niedoinformowanie poszczegdlnych postaci. Dlatego tez  Forum miatoby by¢
ptaszczyzna wspotpracy wladz gminnych, organizacji twardogérskich (stowarzyszen),

reprezentantow gminy w powiecie oraz gmin osciennych. Przejawem za$ dziatalnos$ci
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byloby organizowanie spotkan, wymiana informacji, uzgadnianie wspdlnych stanowisk
stuzacych rozwojowi lokalnemu na wszystkich plaszczyznach zycia spotecznego,
gospodarczego i kulturalnego gminy. Forum organizacyjnie i technicznie powinno by¢

ulokowane w Stowarzyszeniu Inicjatyw Lokalnych.

B. MONITOROWANIE POTRZEB | JAKOSCI USLUG

Rozpoznawanie potrzeb mieszkancow jest jednym z podstawowych wyréznikéw
sprawnego i bezkonfliktowego zarzadzania gmina. Regularne prowadzenie badan
spolecznych powinno dotyczy¢ kazdej istotnej ,,zmiany” wdrazanej przez gming.
Badania te moga by¢ prowadzone przez wykwalifikowana firme, aczkolwiek wyjsciem
optymalnym wydaje si¢ przeszkolenie jednego z pracownikéw urzedu, ktéry za
niewielka odptatnoscia (badz w ramach swoich obowiazkéw) prowadzitby powyzsze

badania.

C. OPRACOWANIE | WDROZENIE SYSTEMU INFORMOWANIA
SPOLECZENSTWA
Zadanie to ma na celu zbudowanie wigkszej wigzi pomigdzy mieszkancami
a wladza gminng. Opracowanie kompleksowego systemu informowania spoleczenstwa
wychodzi réwniez naprzeciw przepisom prawnym dotyczacym jawnosci dziatania
samorzadu terytorialnego oraz zmniejsza mozliwo$¢ pojawienia si¢ oskarzen o dzialania

nieuprawnione.

System taki winien zawiera¢ juz istniejace metody informowania tj: bezptatny
biuletyn o pracach rady i zarzadu, informacje w internecie. Dzialania takie powinny by¢
jednakze zintensyfikowane. Dodatkowymi sposobami informowania moga sta¢ si¢
tablice np.: informacyjne umieszczone na terenie kazdej wsi oraz regularne spotkania

przedstawicieli zarzadu z mieszkancami.

CEL OPERACYJNY NR 2 - POPRAWA FUNKCJONOWANIA JEDNOSTEK

ORGANIZACYJNYCH GMINY

Zanim wladze gminne poznaja czego pragng ich obywatele winne skupi¢ si¢ na poprawie

prowadzonych juz dziatah i instytucji. Wszystkie te zamierzenia maja przynie$¢ jeden cel —

satysfakcje obywatela z pracy swojej wladzy oraz zblizenie si¢ obu partneréw. Cel ten mozna

zrealizowa¢ poprzez wdrozenie ponizszych zadan.
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A. URUCHOMIENIE FUNKCJONUJACEGO W URZEDZIE GMINY PUNKTU
RECEPCYJNEGO
Zmiany zachodzace w Polsce w ostatnich latach wymagaja nowego spojrzenia na
urze¢dy administracji publicznej. W mysl starej zasady, ze ,,jak ci¢ widza, tak cig pisza”,
ludzie z zewnatrz beda oceniali gming przez urzad i pracujacych tam urzednikéw — ich

kompetencje, rzetelno$¢ i sprawnos¢.

Aby przyblizy¢ mieszkancom gminy urzad a jednoczesnie ulatwi¢ zalatwianie

spraw, jak i usprawni¢ pracg urzednikéw proponujemy aby powstat punkt recepcyjny.

Powinien on sta¢ si¢ strategicznym punktem urzgdu, odpowiednio wyposazonym
technicznie, prowadzonym przez osoby o wysokich kwalifikacjach, ktére beda mogtly
spetnia¢ role przewodnika po urzedzie. W punkcie takim petent powinien zostaé
przygotowany w sposéb profesjonalny do szybkiego i sprawnego zatatwienia sprawy,
czy rozwigzania problemu. Powinien uzyska¢ maksymalnga wiedz¢ na temat organizacji
urzedu, kompetencjach poszczegdlnych referatow i urzednikéw oraz wszelkie mozliwe

informacje na temat gminy.

Fakty te powoduja, ze pracujaca osoba w takim punkcie winna mie¢ duza wiedzg
na temat funkcjonowania urzedu, kompetencji poszczegdlnych pracownikow.
W punkcie takim obywatel powinien méc otrzymac¢ wszelkie niezbedne dokumenty,

potrzebne do zalatwienia swojej sprawy.

W  perspektywie strategicznej punkt recepcyjny powinien sta¢ si¢ jedynym
miejscem w ktérym obywatel kontaktuje si¢ z urz¢dnikiem. Winien zatatwi¢ w nim
wszystkie swoje sprawy bez potrzeby spotykania si¢ z pracujacymi w urzgdzie
pracownikami.

Sprawnie dziatajacy punkt recepcyjny przynosi wiele korzysci dla spolecznosci
lokalnej i dla urzednikéw (lepsza organizacja, sprawniejsze dzialanie), to wreszcie
spos6b na zdobycie poparcia mieszkancéw dla dzialan wiladz — przez lepszy obieg
informaciji itp.

B. WPROWADZENIE SYSTEMU OCEN PRACOWNICZYCH W

JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH GMINY

Umiejetne zarzadzanie personelem stanowi podstawowy warunek funkcjonowania
organizacji. Majac na uwadze cel strategiczny jakim jest zapewnienie najwyzszego

standardu ustug publicznych nalezy pamigta¢ o tym, ze to pracownicy jednostek
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organizacyjnych gminy dostarczaja oraz dbaja o jakos$¢ tych ustug. Dlatego istotnym
jest wdrozenie systemu oceny ich dziatan. Nalezy pamigta¢, ze system taki ma na celu
przede wszystkim wskazanie pracownikowi jego btedéw i niedociagnig¢, tak aby
w przyszlosci swoje zadania wypelniat efektywniej. Oznacza to, ze ocena ma stanowi¢
bodziec motywacyjny a nie demotywacyjny. Aby si¢ tak stalo musi ona spetnia¢ kilka
warunkéw tj.: powinna opiera¢ si¢ na jasnych i w miar¢ obiektywnych kryteriach,
powinna w niej uczestniczy¢ osoba oceniana, zasada powinno by¢ poréwnywanie
wynikéw pracownika z zadaniami, nie za§ z innymi pracownikami. Stad tez
najwlasciwszym wydaje si¢ wdrozenie systemu oceniania opartego na metodach
zarzadzania przez cele. System oceniania pracownikow powinien by¢ powiazany

z systemem zarzadzania organizacja.

C. WPROWADZENIE SYSTEMU ZARZADZANIA JAKOSCIA

W JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH GMINY

Niewatpliwie klient jakiejkolwiek organizacji chcialby otrzyma¢ produkt o
najwyzszym standardzie 1 jakosci. Realizacja przedstawionych wyzej zadan
strategicznych tj: wprowadzenia monitorowania potrzeb i jakosci uslug oraz
opracowania i wdrozenia systemu informowania spoleczenstwa moze doprowadzi¢ do
sytuacji, ze jednostki organizacyjne gminy w pelni zaspokoja potrzeby klienta. Nalezy
jednak przy tym pamigta¢ o nalezytej staranno$ci wykonywanej ustugi czyli jej jakosci.
Aby ten cel zrealizowaé zesp6t ekspertow proponuje wprowadzi¢ system zarzadzania
jakos$cia jako sposdéb zarzadzania jednostkami gminy. Wprowadzenie takiego systemu
zapewni, ze uslugi §wiadczone przez urzad sa dostosowane do potrzeb klientéow —
zarbwno zewngetrznych jak 1 wewngtrznych. Ustugi dobrej jakosci zwigkszaja
satysfakcje obywateli jak i pracownikéw jednostek. Jednocze$nie zwrdcenie uwagi na

jako$¢ powoduje wigkszy nacisk na efektywne wykorzystanie istniejacych zasobow.

D. POWOLANIE GMINNEGO CENTRUM INFORMACJI | PROMOCJI
Gléwnym motywem powotlania Centrum jest stworzenie instytucji, ktéra w pelni
profesjonalnie i kompleksowo zajmie si¢ tworzeniem i propagowaniem waloréw gminy
Twardogoéra, jednocze$nie stuzac mieszkancom gminy. Podstawa Centrum bytaby
istniejaca juz Biblioteka Publiczna w Twardogérze. W Gminnym Centrum obok
funkcjonujacej biblioteki pojawityby si¢ nowe formy dziatalnosci. Jednym z nich
byloby Biuro Informacji Prawnej — instytucja wzorowana na wroctawskim Biurze Porad

Obywatelskich. W Biurze tym obywatel uzyskalby podstawowe informacje i porady
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prawne, a takze pomoc w napisaniu pisma i wzory podan do réznych instytucji.

W Biurze tym obywatel uzyskatby tez informacje na temat lokalnego rynku pracy.

W Gminnym Centrum Informacji i Promocji go$cie i turysci mogliby uzyskac
informacje o trasach wycieczkowych, gospodarstwach agroturystycznych, ciekawych
miejscach 1 imprezach z obszaru gminy Twardogéra. W Centrum turysta mogtby
zaopatrzy¢ si¢ w mapy i foldery gminy. W celu realizacji tego zadania strategicznego
niezbedne jest znalezienie nowych pomieszczen dla Centrum, gdyz obecna siedziba
Biblioteki nie spelnia wymogdéw dla takiego zadania. Nalezy réwniez pamigtaé, ze
obiekt taki nie moze znajdowac si¢ poza centrum miasta. W bliskiej perspektywie
niezbegdne jest tez znalezienie nowej siedziby dla samej Biblioteki, poniewaz obecnie
dostgp do niej jest utrudniony zwtaszcza dla oséb starszych i niepelnosprawnych,
a ponadto zwigkszajaca si¢ co roku ilo§¢ wolumindéw nie miesci si¢ juz w istniejacych

pomieszczeniach.

E. STWORZENIE SPOLECZNEJ RADY OSWIATOWEJ

Edukacja dzieci nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do kontaktu szkota-nauczyciel —
dziecko-rodzice badz z drugiej strony szkota - organ nadzorczy.

Caly system edukacyjny to sie¢ wzajemnych relacji i powigzan dzigki, ktéorym
dziecko ma mozliwo$¢ zdobywania wiedzy na najwyzszym poziomie przy zachowaniu
jednoczesnie wysokiego standardu warunkow nauczania. Analiza SWOT dokonana
przez mieszkancéw jak 1 spotkania z liderami wykazaty, ze sfera o$wiaty ma
priorytetowe znaczenie dla ludno$ci i wladz gminy. Dokonana zostata udana
reorganizacja sieci szkot, a baza lokalowa poprawia si¢ z roku na rok.

Zdaniem ekspertéw, aby o$wiata funkcjonowata w gminie lepiej konieczne jest
zbudowanie platformy porozumienia i wspoOtpracy pomiedzy  wszystkimi
zainteresowanymi ta sfera w gminie. Dlatego proponujemy powolanie Spotecznej Rady
Oswiatowej. W jej sktad wchodziliby nie tylko rodzice, nauczyciele oraz
przedstawiciele szkoty i urzedu gminy, ale tez przedstawiciele srodowisk spoteczno —
gospodarczych (zaktadéw pracy, cechu) i reprezentanci gminy w powiecie.

Celem takiej rady bytoby badanie potrzeb o$wiatowych, opiniowanie dziatan szkot,
analiza inwestycji poczynionych w o$wiacie i ustalanie gtdwnych kierunkéw rozwoju
oswiaty w gminie. Rada taka wlaczalaby rézne srodowiska w proces ksztattowania
systemu oswiaty 1 edukacji dzieci. Zgodnie z art. 48 ustawy o systemie o$wiaty rada

taka moze powsta¢ z powotania przez Rade Miejska Twardogéry. Powstanie
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Spotecznej Rady Oswiatowej moze wyjs¢ naprzeciw planom rzadowym zaktadajacym,
iz samorzad terytorialny bedzie modgt decydowaé¢ o profilu ksztalcenia
w poszczeg6lnych szkotach, tak aby odpowiadal on potrzebom konkretnego, lokalnego

rynku pracy.

CEL OPERACYJNY NR 3 - AKTYWIZACJA SPOLECZNA | KULTURALNA WSPOLNOTY

LOKALNEJ

Powyzszy cel operacyjny w swoim zatozeniu ma pobudzi¢ spotecznos$¢ lokalng do
aktywnos$ci. Wiele przyktadéw dowodzi, ze stagnacj¢ i niedostatki spoleczno$ci lokalne
przezwycigzaja dzigki aktywnos$ci niewielkiej grupy pasjonatéw i entuzjastow. Po dokonanej
analizie i przeprowadzonych warsztatach z mieszkancami i liderami zespot ekspertéw
proponuje zrealizowa¢ w tym celu cztery zadania tj.: budowg sali widowiskowo - sportowej,
nawigzanie wspélpracy z gminami partnerskimi, utworzenie Twardogdrskiego Centrum
Kultury i powotanie do zycia Doméw Ludowych. Mozna sadzi¢, ze realizacja tych zadan
uaktywni spoteczno$¢ lokalng zwtaszcza, iz z analizy uktadu lokalnego wynika, Ze na terenie
gminy zamieszkuje wiele osdb chetnych do poswigcenia swego czasu innym. W perspektywie
strategicznej realizacja tych zadan w powiazaniu z niektérymi zadaniami dotyczacymi
turystyki moze doprowadzi¢ (i powinna) do stworzenia z gminy Twardogéra centrum

kulturalnego na miar¢ Kazimierza Dolnego.

A. BUDOWA SALI WIDOWISKOWO - SPORTOWEJ Z ODPOWIEDNIM

ZAPLECZEM

Mimo bliskosci dwéch duzych miast Wroctawia i Ole$nicy mieszkancy gminy
Twardogoéra niejednokrotnie wyrazali zaniepokojenie zbyt mala iloScia imprez
kulturalnych na swoim terenie. Fakt ten ttumaczono brakiem miejsca na organizowanie
takich imprez. Ponadto zespdt ekspertow uwaza, Zze obecna sala gimnastyczna
w gimnazjum i szkole podstawowej nr 2 nie wystarcza na zajecia w-f dla dzieci.

Dlatego wtasnie proponowana jest budowa drugiej sali, ktéra nie tylko spelniataby
rol¢ sali gimnastycznej, ale tez miataby funkcje hali widowiskowej. Hala taka powinna
dysponowac¢ od 100 do 200 miejscami dla publicznosci z nowocze$nie zaprojektowana
cze$cia sceniczng, tak by w zaleznoSci od potrzeb mogta spetnia¢ funkcje sali
kongresowej, teatralnej czy kinowej. Nalezy pamigtac, Ze obiekt taki powinien posiada¢
odpowiednie zaplecze sanitarne oraz multimedialne. W zwiazku z czym sala taka

powinna by¢ wybudowana jak najblizej Gimnazjum i Szkoty Podstawowej nr 2.
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B. NAWIAZANIE WSPOLPRACY GMIN PARTNERSKICH

Gmina Twardogéra  nie istnieje w oderwaniu od instytucji i partneréw
zewnetrznych. Swiadczy o tym chociazby administracyjna przynalezno$¢ gminy do
Powiatu Oles$nickiego czy tez dobrowolne uczestnictwo w Zwiazku Gmin Doliny
Baryczy. Dziania te w zamyS$le ekspertow strategii nalezatoby zintensyfikowac
zwlaszcza w zwiazku z rozwojem turystyki. Sasiedztwo gminy Milicz, a przez nig
z gminami Trzebnica i Oborniki Slaskie pozwala uzyskaé niepowtarzalne korzysci
turystyczne. Mamy tutaj na mysli powstanie duzego kompleksu lesnego ze
znajdujacymi si¢ na jego terenie stawami i rezerwatami przyrody. Ponadto gmina
powinna nawigza¢ wspélprace z gminami z innych panstw dzigki czemu mogtaby
korzystac¢ z ich doswiadczen i sposobdéw rozwiazywania probleméw.

Dodatkowo wspoélpraca taka powinna odbywac sig na poziomie mlodziezy i dzieci.
Gmina Twardogéra po wczesniejszym zainicjowaniu na swoim terenie mltodziezowej

rady gminy moze zosta¢ inicjatorem powotania Rady Powiatowe;j.

C. POWOLANIE TWARDOGORSKIEGO CENTRUM KULTURY

Konieczne wydaje si¢ powotanie w gminie osrodka zajmujacego si¢ animowaniem
i propagowaniem dziatan kulturalnych. Mogloby ono przybra¢ forme¢ Twardogorskiego
Centrum Kultury. Centrum nie powinno by¢ przedsigwzigciem infrastrukturalnym,
ktére wiaze si¢ z budowa nowego obiektu na terenie gminy. W zamysle autoréw
w TCK mieliby pracowaé profesjonalni animatorzy kultury. Ich zadaniem byloby
organizowanie réznorodnych imprez kulturalnych poczawszy od koncertu w bazylice
poprzez zaproszenie artystow np.: wroctawskich na prelekcje z uczniami szkot.
Terenem ich dzialania bytaby cata gmina. Pracownicy TCK mieliby réwniez za zadanie
pomaganie w organizowaniu imprez innym podmiotom gminnym np.: mieszkancom

Wwsi.

D. STWORZENIE SIECI DOMOW LUDOWYCH

Sie¢ Doméw Ludowych w gminie Twardogdéra miataby powsta¢ w dawnych
$wietlicach wiejskich badz w innych nie uzytkowanych obiektach. Po odpowiednim
wyposazeniu Doméw mogtyby si¢ tam odbywaé réznorakie imprezy np.: zebrania
wiejskie, wesela, wieczory kulturalne, nauka wypiekdw, spotkania z ciekawymi ludzmi
oraz wszystkie inne inicjatywy, ktérych realizacja nie bylaby mozliwa w mieszkaniach

prywatnych. Nalezy pamigtac, ze imprezy takie miatyby przede wszystkim organizowaé
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ludno$¢ wiejska. Powinny one by¢ jednak wspomagane przez animatoréw kultury
pracujacych w ramach TCK.

Powstanie Doméw Ludowych moze doprowadzi¢ do zmniejszenia probleméw ze
spozywaniem alkoholu przez mieszkancéw wsi.

Dodatkowa korzy$cia jest pozytywny wplyw inicjatywy na milodziez. Dzigki
uczestniczeniu w dziatalno$ci Doméw uczy si¢ ona funkcjonowania w grupie, a tym

samym w przysztosci utatwia sobie wchodzenie w nowe srodowiska i doroste zycie.

3.2.3. Cel strategiczny nr Ill - Rozbudowa i unowoczesnienie
gminnej infrastruktury technicznej

Infrastruktura techniczna jest podstawowym podsystemem obszarow na ktérych
mieszkaja ludzie, obejmujacym wodociagi i kanalizacjg, transport, sie¢ energetyczng oraz
inne urzadzenia sieciowe, a takze elementy techniki budowlanej. Od jej jakosci i latwej
dostgpnosci zalezy nie tylko poziom zycia mieszkancéw, ale tez chgé inwestowania przez
zewngtrzne podmioty gospodarcze. Ma zatem infrastruktura techniczna takze posredni wpltyw
na sfery spoteczna czy kulturalng nie wspominajac juz o ekologiczne;j.

Stan zagospodarowania infrastrukturalnego gminy Twardogéra w momencie
przygotowywania diagnozy oceniony zostat przez ekspertdw na poziomie nie zadowalajacym
w petni uzytkownikéw. Sa oczywiscie i takie uklady infrastruktury, ktére ocenione zostaty
jako dobre czy w wystarczajacym stanie technicznym i te wlasnie zostaty przez nas ponizej
pominigte. Nie mozna nie wspomnie¢, Zze w optymistycznym $§wietle pozwalaja si¢ widzie¢
szans¢ rozwoju sfery infrastruktury technicznej w gminie Twardogéra poniewaz wydaje sig,
7e poziom planistyczny zwiazanych z tym przedsigwzig¢ jest juz bardzo zaawansowany —
rozpoczgta gazyfikacja, zatozenia gospodarki wodno — $ciekowej, program gospodarki
odpadami i inne — tak, ze reszta zalezy juz tylko od umiejgtnosci gospodarowania wtasnymi
srodkami finansowymi i przyciagania kapitalu z zewnatrz.

Ponizsze cele operacyjne i konkretne juz zadania strategiczne begda zmierzaty do
realizacji tych sfer, ktére wydaja si¢ badz to pominigte w istniejacych dokumentach

planistycznych, badz na tyle istotne, ze zastuguje to dodatkowe podkreslenie.

CEL OPERACYJNY Nr 2 - NOWOCZESNY SYSTEM KOMUNIKACYJNY W GMINIE

Twardogoéra jak wigkszo$¢ tego typu miejscowosci w Polsce ma liczne problemy
z infrastrukturg drogowa i jej otoczeniem. Liczne niejasnosci ciagle rodzi porozumiewanie si¢

z zarzadcami na poziomie powiatu i wojewddztwa, ale na te kwestie gmina moze miec¢
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jedynie taki wptyw, Ze utrzymywacé bedzie jak najlepsze stosunki z okre§lonymi podmiotami.
Problemem jest tez niewatpliwie kosztowno$¢ wigkszo$ci inwestycji prowadzonych
w interesujacym nas zakresie. Bez wzgledu, jednak na utrudnienia musza zosta¢ podjgte
okreslone wysitki w celu usprawnienia poruszania si¢ po samej gminie, jak i ulatwienie
dostgpnosci Twardogéry osobom (czy podmiotom) przybywajacym z zewnatrz. Uwazamy, ze
aby stworzy¢ w gminie nowoczesny w pelni zadowalajacy system komunikacyjny konieczne

bedzie zrealizowanie nastgpujacych zadan strategicznych.

ZADANIA STRATEGICZNE

A. BUDOWA OBWODNICY MIEJSKIEJ TWARDOGORY

Jednym z kluczowych elementéw strategii powinno by¢ przygotowanie i wdrozenie
realizacji projektu zwigzanego z budowa obwodnicy miasta Twardogdry. Zasadniczym
celem zadania jest wyprowadzenie poza wysoce zurbanizowane tereny miejskie
znacznej czgS$ci ruchu tranzytowego, w tym szczegdlnie pojazdéw cigzarowych.
Inwestycja ta ze wzgledu na uktad podziatu zadan publicznych oraz koszty i zwigzane
z tym mozliwosci finansowe gminy powinna by¢ prowadzona przez podmioty
zewnetrzne w stosunku do gminy, w tym Generalna Dyrekcje Drég Publicznych.
Wtadze lokalne powinny petni¢ funkcje inspiratora a nie bezposredniego wykonawcy
ewentualnie partycypowa¢ w niewielkim zakresie w jej finansowaniu. Podstawa dla
dziatan planistycznych powinny by¢ ustalenia zawarte w Miejscowym Planie Ogélnym
Zagospodarowania Przestrzennego M. Twardogdry zatwierdzone uchwata Rady Miasta
i Gminy w 1993 r. oraz Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Twardogéra zatwierdzone uchwala Rady Miejskiej
w 1998 r. Jak przekonuja dotychczasowe do$wiadczenia inne sposoby alternatywnego
rozwigzania tego problemu natrafiaja na znaczace ograniczenia techniczne
i kompetencyjne.

Realizacja tego przedsigwzigcia jest $ci§le powiazana z mozliwosciami
urzeczywistnienia innych zadan, takich chociazby jak rewitalizacja centrum miasta. W
trakcie prac projektowych i z jego realizacja nalezaloby zadba¢ o to aby obwodnica nie

spowodowata radykalnego spadku ilosci oséb odwiedzajacych miasto.

B. MODERNIZACJA DROG NA TERENIE GMINY TWARDOGORA.
Opracowanie i wdrozenie programu modernizacji szlakow komunikacyjnych jest
istotnym elementem i przestanka dla realizacji strategicznej wizji gminy. Istniejaca sie¢

drég umozliwia dotarcie do wszystkich miejscowosci na jej terenie. Jak wykazala
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diagnoza, stan drog na terenie gminy, zarowno tych administrowanych przez wiladze
lokalne jak i samorzad powiatu nakazuje podjgcie pilnych dziatan powstrzymujacych
proces ich dekapitalizacji i poprawg standardu. Realizacja programu powinna zaktada¢
w przypadku drég gminnych partnerstwo migdzy podmiotem publicznym jakim jest
gmina a podmiotami prywatnymi (mieszkancami lub firmami operujacymi na jej
terenie). W odniesieniu do drég powiatowych i wojewddzkich nalezaloby stworzy¢
warunki dla zaangazowania tych podmiotéw w dzialania modernizacyjne,
oddziatywujac przynajmniej na wskazanie priorytetow w tej dziedzinie.
C. BUDOWA | MODERNIZACJA CHODNIKOW

Istotnym brakiem w stanie infrastruktury technicznej jest deficyt chodnikéw na
terenie gminy. Dotyczy to zwlaszcza terendw wiejskich. Liczne zagrozenia
komunikacyjne jakie sa obserwowane na terenie gminy maja z tym bezposredni
zwiazek. Wladze lokalne dzialajac w porozumieniu z reprezentantami poszczegdélnych
miejscowosci powinny opracowac i wdrozy¢ gminny program, dziatajacy w oparciu
o system wsparcia finansowego dla spolecznosci wiejskich, ktére podejma si¢ takich
dziatan. Naturalnym jest aby w tym dziele zapewni¢ wspéldziatanie ze strony

podmiotéw administrujacych drogami.

D. BUDOWA SCIEZEK ROWEROWYCH

Zwazywszy na fakt, ze poruszanie si¢ rowerem staje si¢ coraz powszechniejsze
(modniejsze) a na obszarach wiejskich, ktére przeciez dominuja na terenie gminy
Twardogéra stanowi czgsto jeden z podstawowych $rodkdw transportu, utworzenie
stosownej infrastruktury wydaje si¢ nieodzowne. Realizacja takiego zadania wydaje si¢
konieczna nie tylko ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu, ale takze w perspektywie
zwabienia do Twardogéry turystow preferujacych aktywny wypoczynek. Nie ma tutaj,
co prawda, ograniczen dostgpnosci réoznych miejsc czy miejscowosci na terenie gminy
dla ruchu rowerowego. Obecnie problemem jest bezpieczenstwo rowerzystow
poruszajacych si¢ po tych samych drogach co i inne pojazdy. W perspektywie rozwoju
funkcji turystycznej gminy turystyka rowerowa moze odegra¢ bardzo wazna rolg.
Dlatego wiasnie zajgcie si¢ tym problemem i w perspektywie kilku lat rozbudowanie

sieci tras rowerowych, ich oznaczenie i wypromowanie wydaje si¢ konieczne.

E. BUDOWA SIECI PARKINGOW
Jednym ze znaczacych mankamentéw infrastruktury technicznej jest brak

wystarczajacej ilosci miejsc parkingowych na terenie miasta i gminy Twardogéra. Ten
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element decyduje w pewnym stopniu o komunikacyjnej dostgpnosci terenu oraz
o atrakcyjnosci turystycznej miasta i gminy. Problem ten w sposéb szczegdlny dotyczy
terendw wiejskich gminy, ktére stanowia atrakcje dla turystéw w tym szczegélnie
grzybiarzy. Brak miejsc postojowych prowadzi tez do dewastacji terenéw le$nych
znajdujacych si¢ w bezposrednim sasiedztwie drog. Wladze miasta i gminy, wespédt z
zarzadcami drég oraz Lasami Panstwowymi powinny podja¢ wysitki zmierzajace do
opracowania koncepcji a nastgpnie wykonania sieci parkingéw le$nych. Nalezatoby je
wyposazy¢ w pojemniki na odpadki oraz sanitariaty. Z czasem mogtyby si¢ one sta¢
takze miejscami dla organizowania sezonowej dzialalnos$ci gastronomicznej (np.: pod
postacia punktéw zatrzymania ruchu. W przypadku terendw miasta nalezy rowniez
wskaza¢ tereny dla realizacji tej funkcji, zwlaszcza w sasiedztwie rynku

z uwzglednieniem planowanego procesu rewitalizacji tego obszaru.

F. OPRACOWANIE | REALIZACJA PROGRAMU ODBUDOWY |
KONSERWACJI ROWOW PRZYDROZNYCH | PRZEPUSTOW

Stan rowéw 1 przepustéw na terenie gminy pozostawia wiele do zyczenia.
W $wietle dotychczasowych doswiadczen. Przejgcie przez reaktywowane spdtki wodne
tego zadania mogtoby spowodowaé znaczaca zmiang na tym polu. Idac za sugestia
zgloszong w trakcie warsztatow strategicznych realizacje tego zadania nalezatoby

powierzy¢ takim podmiotom.

G. SYSTEM KOMUNIKACJI Z WROCLAWIEM

Dostegpnos¢ komunikacyjna gminy Twardogéra dla otoczenia dalszego niz gminy
sasiednie jest obecnie bardzo utrudniona. Zdaniem ekspertéw ani transport autobusowy,
ani PKP nie zaspokajaja istniejacych w tym zakresie potrzeb. W perspektywie rozwoju
turystyki tym bardziej konieczne begdzie zrewidowanie i udoskonalenie istniejacego
systemu. Istnieje tutaj kilka mozliwych rozwiazan:

- Swiadczenie ustug w tym zakresie przez prywatnego przewoznika.

- Doprowadzenie do okreslonych uzgodnien z podmiotami juz prowadzacymi tego
typu dziatalno$¢ — np. PKS Sycéw czy PKP.

- Uruchomienie tzw. autobusu szynowego. Co wigzalo si¢ bedzie ze stosownymi
uzgodnieniami z koleja. Aby zredukowa¢ koszty zwiazane z taka dziatalno$cia
mozna tez zaproponowa¢  innym gminom utworzenie zwiazku w celu
doprowadzenia do funkcjonowania takiej formy transportu zbiorowego

obstugujacego mieszkancéw réznych gmin.
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Proponujemy tutaj szczegdlnie usprawnienie transportu wilasnie w kierunku
Wroctawia z tego wzgledu, ze ta aglomeracja jest w stanie zapewni¢ Twardogoérze

potencjalnych turystow.

CEL OPERACYJNY NR 2 - MODERNIZACJA | ROZBUDOWA SYSTEMU WODNO —

KANALIZACYJNEGO ORAZ GOSPODARKI ODPADAMI

System wodno — kanalizacyjny i gospodarowanie odpadami w gminie Twardogora
znajduje si¢ obecnie na zaawansowanym etapie planistycznym. Przed wladzami powstaje
jednak problem doprecyzowania, zintensyfikowania pewnych dzialan; opracowania
konkretnych projektéw w interesujacych ja dziedzinach i ostatecznie poszukiwanie oraz
uruchamianie §rodkéw finansowych na te cele. Podjgcie dzialan zwiazanych z uregulowaniem
wskazanych podsystemoéw infrastruktury technicznej jest konieczne przede wszystkim po to,
aby zaspokoi¢ potrzeby mieszkancow, ale nie tylko — takze zmieniajace sig¢ przepisy

dotyczace ochrony srodowiska wymusza podjecie stosownych krokow.

ZADANIA STRATEGICZNE

A. WYBOR | REALIZACJA TECHNICZNEJ KONCEPCJI GOSPODARKI
WODNO — SCIEKOWEJ W GMINIE
Gmina Twardogéra posiada juz koncepcje programowa gospodarki wodno —
sciekowej. Koncepcja ta wskazuje dwa konkretne warianty mozliwe do zastosowania
przy realizacji systemOw odprowadzania i unieszkodliwiania $ciekéw. W takie sytuacji

nalezy jeszcze:

- dokona¢ wyboru okreslonego wariantu,

- opracowac projekty wykonawcze,

- przyjac etapy realizacji,

- okresli¢ sposoby finansowania.

Prace zwiazane z omawianym zakresem zaspokajania potrzeb mieszkancéw gminy

beda wymagatly takze dokonczenia wodociggowania niektérych obszaréw gminy.

B. MODERNIZACJA ISTNIEJACEJ OCZYSZCZALNI SCIEKOW

Celem zadania byloby podniesienie standardu technicznego i sposobu
funkcjonowania instytucji komunalnej majacej wptyw na jako$¢ zycia w gminie.
Propozycja polegatlaby na takiej modernizacji instalacji technicznych, ktéra

zapewniatlyby powigkszenie mocy przerobowych do poziomu odpowiadajacemu takiej
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ilosci $ciekow, ktéra moze by¢ odebrana z terenu catej gminy /wedlug pierwszego
wariantu koncepcji gospodarki wodno-$ciekowej/. Efektem dlugofalowym byloby
podniesienie atrakcyjnosci turystycznej miasta i gminy.

Przygotowanie wniosku dla Stowarzyszenia Gmin Doliny Baryczy zwigzanego
z realizacja wieloletniego programu budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej
otwieraloby szanse na pozyskanie znaczacych S$rodkéw. Realizacja tego zadania
mogtaby wigza¢ si¢ z przygotowaniem wniosku do Specjalnego Programu Akcesyjnego
dla Rolnictwa i Obszarow Wiejskich /SAPARD/, ktéry przewiduje mozliwo$¢
dotowania inwestycji z zakresu zaopatrzenia w wodg¢ oraz inwestycje zwigzane z
odprowadzaniem 1 oczyszczaniem Sciekéw. Beneficjentami sa gminy i zwiazki
migdzygminne, ktére moga otrzymac dotacje do 75% kosztéw wartosci inwestycji, nie
wigcej jednak niz kwote 400 000 EUR. Wydaje sig, ze korzystniej byloby zabiega¢ o
dotacje¢ dla kilku gmin ale mozna tez rozwazy¢ perspektywe samodzielnego wniosku
gminy.
C. ROZBUDOWA | MODERNIZACJA SIECI WODNO-KANALIZACYJNEJ

Istotna bariera w rozwoju gminy stanowi brak prawidtowo funkcjonujacej sieci
kanalizacyjnej. Mozliwo$¢ realizacji celéw zwiazanych z funkcja turystyczna,
rekreacyjng a takze dazenie do wykreowania oczekiwanego przez spoteczno$¢
standardu ustlug komunalnych wymaga do$¢ znaczacego zaagazowania si¢ gminy
w realizacj¢ tego zadania. W oparciu o istniejace rozwiazania koncepcyjne nalezaloby
dokona¢ ostatecznego wyboru wariantu technicznego jego rozwigzania, a dalej
opracowa¢ 1 przystapi¢ do realizacji harmonogramu inwestycyjnego. Szczegélne
znaczenie nalezy przypisa¢ dziataniom na terenie miasta, gdyz zasadnicza czg$¢
istniejacej sieci funkcjonuje tutaj. Zespot konsultantow uwaza, ze srodkow pienigznych
nalezy poszukiwa¢ m.in. w réznych agencjach finansujacych rozwdj lokalny badz
srodkéw regionalnych. Brak zrédel wewnetrznego finansowania przemawia takze za
taka koniecznoscia. Aby wzmocni¢ pozycj¢ przetargowa gminy proponujemy
rozwazenie ewentualnosci podjecia migdzygminnej i wewnatrzpowiatowej wspotpracy
na tym polu, przy wykorzystaniu Stowarzyszenia Gmin Doliny Baryczy. Jest to bowiem
znaczacy problem pozostalych gmin 1 zbiorowy nacisk modglby okazaé sig
skuteczniejszy.

W trakcie realizacji zadania nalezatoby zadba¢ o wiaczenie spotecznosci wiejskich
w realizacj¢ zadania na przyktad pod postacia uruchomienia programu odnowy wsi na

terenie gminy, zainspirowania i wspierania finansowych i rzeczowych zbiorowych
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dziatan zmierzajacych do budowy kanalizacji np.: pod postacia konkursu na inicjatywe
lokalng. Stuzytoby to zaréwno poprawie warunkéw zycia oraz tworzenia przestanek dla
integracji. Moze to stuzy¢ pobudzaniu aktywno$ci poprzez mechanizm dobrze

rozumianego wspélzawodnictwa.

D. ZINTENSYFIKOWANIE DZIALAN ZWIAZANYCH Z GOSPODARKA
ODPADAMI KOMUNALNYMI
Gmina Twardogoéra posiada juz program gospodarki odpadami komunalnymi. Jest
to jednak dokument, ktéry powstat zanim dokonano zmian w prawie dotyczacym tych
zagadnien. Z tego wlasnie wzgledu wspomniany program stracit na aktualnosci o tyle,
ze zawarte w nim zalozenia fakultatywne w $wietle nowych przepiséw staja si¢
obligatoryjnymi, wymuszajac w ten sposéb na wladzach gminy intensyfikacjg

okreslonych dziatan. Beda to m. in.:

Zweryfikowanie istniejacych dziatan na rozbudowg istniejacego sktadowiska i

podjecie czynnosci wykonawczych.
- Budowa stacji segregacji odpadow.
- Opracowanie projektéw na rekultywacj¢ sktadowiska.
- Wprowadzenie segregacji na terenach wiejskich.

- Poszukiwanie nowego rozwiazania dla  zagospodarowania  odpaddow

w odleglejszej perspektywie czasowej (np.: 15 lat) i podjgcie stosownych dziatan.

CEL OPERACYJNY NR 3 - INTENSYFIKACJA DZIALAN NA RZECZ ESTETYKI

| WARUNKOW BYTOWYCH MIESZKANCOW GMINY

Zwazywszy na nowe funkcje turystyczne jakie moze petni¢ w przysztosci gmina, a w

szczegolnosci Miasto Twardogora, ale takze uwzgledniajac utatwienie i uprzyjemnienie zycia

obecnym (i potencjalnym) mieszkancom uznano, ze konieczna jest intensyfikacja dziatan

zmierzajacych do podniesienia estetyki i warunkéw bytowych mieszkancow. Rzecz dotyczy

zaréwno terenéw miejskich — co wymaga bardziej kompleksowego podejscia, jak 1 wiejskich

— gdzie dziatania moga np. polega¢ na organizowaniu konkursu na najtadniejsza zagrodg.

Taki wlasnie cel operacyjny maja realizowac¢ ponizsze zadania strategiczne.
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ZADANIA STRATEGICZNE

A. ROZBUDOWA | MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY
ELEKTROENERGETYCZNEJ.

Zadanie to jest zwigzane z aktywnoS$cia podejmowang przez podmiot zewngtrzny
wobec gminy jakim sa Zaklady Energetyczne Wroctaw SA. Program budowy stacji
transformatorowych i modernizacji istniejacej sieci w poszczegdlnych miejscowosciach
na terenie gminy nie jest de facto realizowany. Wiladze samorzadowe moga w tej
sytuacji jedynie poprzez dzialania o charakterze lobbyingowym wspiera¢ staranie

o podniesienie standardéw technicznych zaopatrzenia elektroenergetycznego.

B. NADANIE CENTRUM MIASTA TWARDOGORA FUNKCJI USLUGOWO —
HANDLOWEJ

Centrum miasta w dituzszej perspektywie powinno zosta¢ poddane rewaloryzacji.
W pierwszej kolejnosci nalezy uruchomi¢ zabiegi, ktére beda zmierzaty do podniesienia
funkcjonalnosci i estetyki budynkéw znajdujacych si¢ w tej czgsci miasta. Konieczne
bedzie takze wyeliminowanie ruchu samochodowego z centrum. Sadzimy jednak, ze
w dluzszej perspektywie czasowej bedzie to mozliwe w zwiazku z pojawieniem si¢
obwodnicy Twardogéry. W uwolnionym od ruchu Rynku pojawia si¢ mozliwosci dla
wzbogacenia funkcji uslugowo — handlowej. Na takie cele powinny zosta¢
zaadoptowane powierzchnie parterowe budynkéw. Beda tam mogly powstac sklepy,

kawiarenki, male restauracje i czy réznego rodzaju punkty ustugowe.

C. OPRACOWANIE | REALIZACJA BRANZOWEJ STRATEGII ZASOBOW
KOMUNALNYCH MIESZKALNYCH | UZYTKOWYCH
Charakterystyka mieszkaniowych i uzytkowych zasobéw komunalnych Miasta
Twardogéra wskazuje na konieczno$¢ opracowania i realizacji dokumentu

strategicznego, ktory:

zinwentaryzuje komunalne zasoby mieszkaniowe i uzytkowe,

- wypracuje system remontéw budynkéw znajdujacych si¢ w zasobach ZGKiM
(wymiana instalacji, doprowadzenie gazu, docieplenie budynkéw, odnowa

elewacji, i.in.),
- skalkuluje koszty modernizacji i remontéw,

- wskaze zasady prywatyzacji mieszkan komunalnych,
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- okresli system mieszkalnictwa socjalnego,

- wskaze priorytety (np. analizujac wskazniki demograficzne) ktérymi wiladze

gminy beda si¢ kierowaly w polityce mieszkaniowej i przestrzenne;j.

Program taki w kompleksowy sposéb regulowatby priorytety i sposoby ich

osiggania w omawianej dziedzinie.

D. ROZBUDOWA | MODERNIZACJA TERENOW ZIELENI PUBLICZNEJ.
Samo miasto Twardogéra, w przeciwienstwie do jego otoczenia, razi brakiem
miejsc  zielonych. Uwzgledniajac klimatyczne 1 glebowe warunki nalezy
w Twardogérze aktywnie wplywaé na jakos¢ i stan zieleni, ktéra bywa przeciez jedna
z wizytowek miasta. Dzialania zmierzajace do realizacji tego zadania powinny polega¢
na: trwaltym nasadzaniu drzew i krzewéw, budowie nowych nawierzchni — alejek,
budowie placéw zabaw wkomponowanych w zielen, uwzglgdnianiu rozbudowy miejsc

zielonych we wszelkich planach urbanistycznych.

3.2.4. Cel strategiczny nr IV - Rozwoj turystyki i rekreaciji

Walory krajobrazowe i przyrodnicze gminy stwarzaja warunki do pelnienia przez nia
funkcji turystycznej. Szczegdlnie atrakcyjna powinna by¢ dla wroctawian potrzebujacych
wypoczynku na $wiezym powietrzu. Twardogéra juz dzisiaj jest chetnie odwiedzana przez
»grzybiarzy”. Niestety z tej formy turystyki nie ptyna dla gminy Zzadne korzysci.

Aby rozwina¢ dzialalno$¢ turystyczna niezbg¢dne sa inwestycje, zaangazowanie wiladz
samorzadowych oraz spoteczno$ci lokalnej. Gmina ma szansg zosta¢ zapleczem turystyki
weekendowej Wroctawia, przyciaga¢ turystow jedynie wtedy gdy podejmie trud
wykreowania nowych produktéw i atrakcji turystycznych. Aby rozwina¢ dziatalnosé
turystyczna w gminie oprdcz zaangazowania wiladz samorzadowych musi zosta¢

zorganizowane szerokie poparcie spoteczne.

CEL OPERACYJNY NR 1- BUDOWA ORAZ ROZWOJ INFRASTRUKTURY TURYSTYKI

| REKREACJI

Niezbednym dla prawidlowego rozwoju turystyki jest odpowiednie zaplecze. Turysta
odwiedzajacy gming musi mie¢ zapewniony odpowiedni standard pobytu oraz mozliwosci
korzystania z atrakcji gminy w sposéb odpowiadajacy jego potrzebom. Dlatego tak

ogromnego znaczenia nabiera realizacja tego celu operacyjnego.
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ZADANIA STRATEGICZNE

A. BUDOWA BASENU

Jednym z najwazniejszych zadan inwestycyjnych stuzacych podniesieniu
atrakcyjnosci Twardogoéry jest budowa krytego basenu (min. 25 m). Stuzylby on
mieszkancom oraz turystom. Z basenu powinny korzysta¢ dzieci ze szk6ét w ramach
zaje¢ wychowania fizycznego. Sporzadzajac plan inwestycji nalezy uwzglednié
wyposazenie obiektu w odpowiednie zaplecze (prysznice, indywidualne przebieralnie,

sauna).

B. ZNALEZIENIE LOKALIZACJI DO STWORZENIA LUB PRZYSTOSOWANIA

ISTNIEJACYCH ZBIORNIKOW WODNYCH DO WYPOCZYNKU

| REKREACJI

Przeprowadzane  badania  marketingowe jako  najwazniejszy  czynnik
przyciagajacego turystow wskazuja zbiorniki wodne. Dlatego nalezy podja¢ wysitki aby
na terenie gminy postaty zbiorniki mogace by¢ wykorzystane rekreacyjnie. Ich
lokalizacj¢ mozna rozpocza¢ od zbadania istniejacych zbiornikow pod katem jakos$ci
wody 1 mozliwosci lokalizacji zaplecza rekreacyjnego (np.: zbadanie wyrobisk
w Grabownie WIk.).

Powinna by¢ takze rozwazana mozliwo$¢ utworzenia sztucznego zalewu. W celu
lokalizacji  takiego zbiornika nalezy przeprowadzi¢ specjalistyczne badania

geologiczno-topograficzne.

C. WYZNACZENIE CIEKAWYCH SZLAKOW TURYSTYCZNYCH
DOSTOSOWANYCH DO TURYSTYKI PIESZEJ, ROWEROWEJ, KONNEJ
ORAZ NARCIARSKIEJ
Gminy poszukujac mozliwos$ci rozwijania turystyki na swoim terenie musza sposéb

zaprezentowaé swoje atrakcje. Przede wszystkim nalezy dlatego zinwentaryzowac

istniejace na terenie gminy $ciezki. Nastgpnie trzeba dokladnie zbada¢ istniejace drogi,
przejscia lesne i polne szczegdlnie te potozone w okolicy atrakcyjnych miejsc. Kolejna
czynnoscia jest sporzadzenie gminnego planu $ciezek turystycznych odpowiednich dla
kazdego rodzaju turystyki i dokladne ich oznaczenie. Bardzo wazne jest aby na ich

trasie usytuowane byly opisy atrakcji gminnych.
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D. PRZYGOTOWANIE ZAPLECZA DLA TURYSTYKI ROWEROWEJ

Twardogora ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze oraz potozenie (w poblizu
Wroctawia) stanowi potencjalnie atrakcyjne miejsce dla turystyki rowerowej. Turysci
rowerowi potrzebuja kontaktu z przyroda a proponowane w okolicy Wroctawia szlaki
rowerowe wyznaczone sa przede wszystkim na drogach dostosowanych do ruchu
samochodowego co powoduje ich mniejsza atrakcyjnosc.

Gmina powinna sta¢ si¢ ze wzgledu na wymienione czynniki gtéwnym o$rodkiem
wycieczek rowerowych Wroclawian. Oprécz wyznaczenia dobrze oznakowanych
i atrakcyjnych $ciezek rowerowych nalezy stworzy¢ warunki do powstania na terenie
gminy:

- wypozyczalni rowerdw,

- punktéw napraw rowerow.

Punkty napraw moga powsta¢ w istniejacych na terenie gminy zakltadach
$lusarskich. Powinny one by¢ wymienione w istniejacych przewodnikach,
a odpowiednie tabliczki z informacjami o nich powinny znalez¢ si¢ na oznakowaniach

szlaku.

E. STWORZENIE WARUNKOW DO POWSTANIA NA TERENIE GMINY
OBIEKTOW HOTELARSKO-NOCLEGOWYCH

Niezbednym zadaniem strategicznym w obszarze rozwoju turystyki jest
doprowadzenie do powstania na terenie gminy obiektéw hotelarsko — noclegowych.
Witadze gminy powinny przeprowadzi¢ aktywna akcj¢ promocyjna w celu pozyskania
inwestoréw gotowych rozwina¢ tego typu dziatalno$¢ na terenie gminy. Mozna do tego
celu wykorzysta¢ obiekty w Moszycach i Laziskach. Trudno wyobrazi¢ sobie petnienie
funkcji turystycznych przez gming bez pojawienia si¢ wspomnianych obiektow na jej
terenie, dlatego realizacja tego zadania w perspektywie strategicznej wydaje si¢ byc¢

jednym z najwazniejszych priorytetow.
F. BUDOWA WIEZY WIDOKOWEJ NA TERENIE GMINY.

Atrakcja, stanowiacg istotny walor turystyczny bedzie wieza widokowa postawiona
na jednym ze wzgorz na terenie gminy (na przyktad na wzgoérzu Chelstowek).
Doswiadczenia gmin rozwijajacych turystyke wskazuja, ze tego typu obiekty sa

chetnie odwiedzane przez turystow.
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Twardogora dysponujac posiadajaca atrakcyjne zielone i urozmaicone wzgérzami
tereny jest bardzo dobrym miejscem na tego typu inicjatywe. W przysziosci wskazane

byloby zlokalizowac¢ na terenie gminy wigcej podobnych obiektow.

CEL OPERACYJNY NR 2 - GENEROWANIE | PROMOCJA LOKALNYCH PRODUKTOW

| ATRAKCJI TURYSTYCZNYCH

Twardogora zdajac sobie sprawg z niedoskonalosci swojego produktu turystycznego musi
wnikliwie zastanowi¢ si¢ nad podniesieniem swojej atrakcyjnosci. Musi stwarza¢ takie
warunki aby wizyta turysty w gminie byta dla niego jedynym i niepowtarzalnym przezyciem.
Dlatego wazne jest budowanie lokalnej, twardogdrskiej kultury opartej na wilasnych
warto$ciach, tradycjach i lokalnych produktach. Bedzie ona oparciem, na ktérym stworzy¢

nalezy marketing turystyczny gminy oraz jej atrakcje.
ZADANIA STRATEGICZNE

A. OPRACOWANIE PRZEWODNIKA TURYSTYCZNEGO PO GMINIE
| JEGO PROMOWANIE
Podstawa rozwoju turystyki jest promocja, dlatego niezb¢dnym zadaniem
strategicznym jest opracowanie profesjonalnego przewodnika turystycznego. Instytucja,
ktéra mialyby si¢ podja¢ redakcji powinna by¢ do pracy odpowiednio przygotowana.
W specyfikacji zaméwienia musi by¢ doktadnie okreslone co powinno znalez¢ si¢
w opracowaniu. Przede wszystkim przewodnik powinien zawiera¢ informacje takie jak:
- mozliwosci zakwaterowania (rodzaje, adresy telefony, standard),
- mozliwosci wypoczynku i rekreacji (trasy turystyczne wypozyczalnie sprzetu,
osrodki jezdzieckie- mozliwos$¢ korzystania, koszt),
- zabytki muzea(czas otwarcia, ceny),
- wystawy, galerie,
- imprezy, festiwale (termin, rodzaj, lokalizacja),
- atrakcje przyrodnicze(jak tam trafi¢, co mozna zobaczy¢),
- mozliwosci polowan i mozliwosci potowéw wedkarskich,(ceny, terminy)
- baza ustugowa (wyzywienie, ochrona zdrowia, poczta, bank apteka itp.),
- transport lokalny (linie autobusowe, parkingi, takséwki, wynajem S$rodkow
transportu itp.),

- dojazd do osrodkow takich jak Olesnica i Wroctaw (pociag, autobus, samochdéd),
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- informacja turystyczna o biurach i agencjach turystycznych lokalnych lub
wspotpracujacych z gming (adresy, telefony, godziny otwarcia).

Zawarto$¢ merytoryczna opracowania musi by¢ dokladnie okreslona przez
zamawiajacego czyli Urzad Miasta i Gminy. Bardzo waznym elementem publikacji sa
czytelne mapy. Caty uklad treSci opracowania powinien by¢ przejrzysty i logiczny,
utatwiajacy korzystanie. Powinno ono zosta¢ profesjonalnie wydane w duzym
naktadzie. Kluczowe jest skuteczne rozpropagowanie wydawnictwa. Dlatego juz w
fazie projektu nalezy zwr6ci¢ uwage na takie elementy jak format druku. Powinien on
by¢ dostosowany do rozmiaru standardowych kopert (co ulatwia rozsylanie).
Korzystnym jest pionowy uktad wydawnictwa, w ktérym gérna czg$¢ oktadki (1/3 jej
wysokosci) powinna ,,rzucac si¢ w oczy”. Wazne to jest dlatego, poniewaz przewodniki
wystawiane beda na stojakach wystawienniczych i wilasnie ta czg$¢ oktadki jest
najlepiej eksponowana.

Podczas realizacji zadania nalezy pamigtac, ze wartosciowy produkt musi niestety

kosztowa¢ i w tym przypadku nie mozna oszczedzac kosztem jakosci.

B. UTRZYMANIE W DOBRYM STANIE ATRAKCYJNYCH OBIEKTOW NA

TERENIE GMINY.

Atrakcje gminy czyli wszelkiego rodzaju zabytkowe budowle, kompleksy
patacowo-parkowe, przyrod¢ i jej pomniki nalezy systematycznie remontowac,
restaurowac i pielggnowac. Nalezy oczywisdcie przeznacza¢ na ten cel odpowiednie, w
miar¢ mozliwosci $rodki z budzetu gminy ale rowniez nalezy do dziatah wiaczy¢
spoleczno$¢ lokalng a przede wszystkim dzieci i miodziez szkolng. Dlatego potrzebne
jest zaangazowanie szk6t. Ochrona zabytkéw oraz przyrody powinno sta¢ si¢ tematem
realizowanych w szkotach $ciezek edukacyjnych.

Atrakcyjne obiekty powinny by¢ réwniez opatrzone odpowiednimi tabliczkami
informacyjnymi.

C. ZORGANIZOWANIE CYKLU SZKOLEN DLA MIESZKANCOW GMINY

W ZAKRESIE AGROTURYSTYKI

Gmina powinna zorganizowa¢ profesjonalne kursy dla oséb zainteresowanych
rozpoczgciem dzialalnos$ci agroturystycznej. Aby zachgci¢ zainteresowanych nalezy
wspoOtpracowaé bezposrednio z sottysami. Powinni oni rozpozna¢ 1 zebraé
zainteresowanych a takze zachgca¢ do tego typu dziatalnosci. Kursy musza obejmowac

przynajmniej kilka dni szkoleniowych i dotyczy¢ takich zagadnien jak: przygotowanie
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gospodarstwa do dziatalno$ci, zawiera¢ elementy wiedzy o marketingu, a takze
wyksztalca¢ umiejetnosci interpersonalne tak wazne w tego rodzaju aktywnosci
gospodarczej. Najlepiej wynaja¢ prowadzacych kurs poprzez profesjonalna instytucjg
specjalizujaca si¢ w tego typu szkoleniach. Uczestnictwo powinno by¢ odplatne cho¢, w

znacznej mierze dofinansowane przez budzet gminy.

D. WYKORZYSTANIE LOKALNYCH BOGACTW NATURALNYCH POPRZEZ

ROZWOJ REKODZIELNICTWA

Waznym cho¢ nie do konca wykorzystanym potencjalem gminy sg bogactwa
naturalne drewno oraz ity nadajace si¢ do wytwarzania wyrobow ceramicznych.

Obecnie wraz z odbudowa dziedzictwa kulturalnego odtwarza si¢ rekodzielnictwo.
Wyroby tego rodzaju sa poszukiwane przez turystow. Stanowia istotny element
wizerunku gminy i podnosza jej atrakcyjno$¢. Aby rozwina¢ rgkodzielnictwo nalezy
rozpozna¢ ludzi zajmujacych si¢ taka dzialalno$cig lub ewentualnie posiadajacych
stosowne umiejetnosci. Nastepnie powinno si¢ zorganizowa¢ mozliwos$¢ prezentacji i
sprzedazy wyrobow. Nalezy wykorzysta¢ do tego Interaktywne Muzeum
Twardogoérskie, Centrum Informacji i punkty sprzedazy w gminie.

Kolejnym dziataniem jest wspomaganie i zachgcanie do takiej dziatalnosci poprzez
organizowanie wystaw i konkurséw. Bardzo wazne jest rowniez aby zainteresowac tego
rodzaju dzialalnoscia mtodziez. Dlatego niezbedna jest wspétpraca ze szkotami. W
realizowaniu tego zadania bardzo pomocna bedzie aktywno$¢ pracownikéw

Twardogorskiego Centrum Kultury oraz Doméw Ludowych.

E. UTWORZENIE INTERAKTYWNEGO MUZEUM TWARDOGORSKIEGO

Obecnie jednym z istotnych trendéw jaki wystgpuje na §wiecie jest utrzymywanie
dziedzictwa kulturowego zwiazanego z szeroko poj¢ta kultura regionalna.

W krajach Unii Europejskiej mozemy obserwowa¢ odbudowywanie tradycji
regionalnych i zwigzane z tym upowszechnianie si¢ wartosci lokalnych. W matych
miejscowosciach Niemiec, Austrii, Francji itp. istnieja male muzea, w ktérych
odwiedzajacy moze zapozna¢ si¢ z miejscowa kultura, obejrze¢ eksponaty zwiazane z
lokalng gospodarka i obyczajami.

Aby odpowiedzie¢ na nowoczesne trendy i jednoczesnie uatrakcyjni¢ gming nalezy
zatozy¢ Interaktywne Muzeum Twardogorskie. Eksponowatoby ono rzeczy zwiazane z

uprawa ziemi, rzemiostem ze szczeg6lnym uwzglednieniem stolarstwa.
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Muzeum powinno by¢ atrakcyjne dlatego musi proponowac¢ nowatorski sposéb
podejscia do prezentacji swoich zbioréw. Ogladajacy powinni mie¢ mozliwo$¢
dotykania wielu eksponatéw sami sprawdzajac dziatanie narzadzi czy urzadzen.

Powinna istnie¢ mozliwo$¢ organizowania interaktywnych pokazéw dla wycieczek
(np. dzieci z “zielonych szkét”). Odpowiednio przygotowany cztowiek mogiby
prezentowa¢ dziatanie urzadzen i pokazywac etapy technologiczne powstawania
jakiego$ wyrobu (np. z drewna). Funkcje taka powinien pelni¢ kto§ posiadajacy
umiej¢tnosci techniczne, lubiacy kontakt z ludzmi i dysponujacy czasem (np. emeryt,
bezrobotny ale réwniez zainteresowany rzemie$lnik, rolnik). Dodatkowa atrakcja
muzeum moglby by¢ film o gminie i1 jej Zyciu  wysSwietlany
w czasie interaktywnych pokazéw, takze indywidualnym gosciom. Istotnym elementem
byloby polaczenie muzeum ze sklepikiem, w ktéorym mozna bedzie kupi¢ pamiatki

twardogorskie (ceramika, wyroby z drewna).

F. OPRACOWANIE PROGRAMU IMPREZ TURYSTYCZNO -
REKREACYJNYCH
Twardogéra powinna opracowa¢ program imprez turystyczno-rekreacyjnych.
Powinni go tworzy¢ ludzie zwiazani z Urzedem Miasta i Gminy, GOSiR-em ale
rowniez aktywni dzialacze kulturalni i spoteczni. W pracach uczestniczy¢ powinna
takze powotana specjalna komisja rady zajmujaca si¢ turystyka.
W tworzeniu tego rodzaju programu nalezy:
- zdefiniowa¢ dla jakiej grupy odbiorcéw chcemy zorganizowac¢ imprezg, jak liczna
jest to grupa, jak dotrze¢ do niej z informacja o imprezie (promocja)
- wybra¢ temat i formule poszczegélnych imprez pamigtajac zeby byla ona
atrakcyjna i oryginalna
- zaangazowaé profesjonalistow, ktérzy zorganizuja imprezg tak aby byla
profesjonalnie przygotowana organizacyjnie i merytorycznie.
- program powinien zawiera¢ w sobie réwniez plan akcji promocyjno-
informacyjne;.
Opracowany program nalezy zamie$ci¢ w przewodniku po gminie, internecie oraz

propagowac go wykorzystujac media, targi itp.

100



Strategia rozwoju lokalnego miasta i gminy Twardogora

G. ZAANGAZOWANIE DO DZIALAN SPOLECZNO-KULTURALNYCH
PODEJMOWANYCH W TWARDOGORZE OSOBISTOSCI SWIATA
KULTURY MIESZKAJACYCH | W GMINIE BADZ IDENTYFIKUJACYCH
SIE Z NIA
Czynnikiem przyciagajacym ludzi na réznego rodzaju imprezy kulturalne czy

spoleczne jest uczestnictwo znanych ludzi. Dlatego nalezy stara¢ si¢ wlacza¢ miejscowe

osobistosci w dzialania organizowane na terenie gminy. Dodatkowym walorem tego
typu przedsigwzigc jest takze to, ze ludzie ci posiadaja liczne znajomosci w $wiecie
kultury co moze owocowa¢ pozyskiwaniem do wspdipracy znanych i cenionych
wykonawcow, dziataczy kulturalnych a nawet mecenaséw kultury.

Wspétpraca z osobistosciami powinna polega¢ na organizowaniu ich wystgpow,

galerii prac. Przyciagngtoby to do Twardogdry wielu wielbicieli czy koneserow kultury.

H. PODJECIE DZIALAN PROMUJACYCH SANKTUARIUM

Gmina znajduje si¢ niedaleko znanego osrodka kultu jakim jest sanktuarium $§w.
Jadwigi w Trzebnicy, ktére odwiedzaja liczne rzesze pielgrzyméw. Wykorzystujac ten
fakt nalezy wlaczy¢ w ten istniejacy ruch pielgrzymkowy réwniez Sanktuarium
Twardogorskie. Obecne wydarzenia pielgrzymkowe (np. zjazd ministrantéw) nalezy
odpowiednio nagto$nic.

Aby realizowac to zadanie nalezy zamieszcza¢ odpowiednie informacje w mediach,
ktérymi dysponuje gmina (internet, przewodnik, informatory). Do podejmowanych

przez gming dziatan promocyjnych nalezy wiaczy¢ przedstawicieli kosciota.
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3.3. Plan operacyjny strategii rozwoju Miasta i Gminy Twardogora

Czas B
Odpowiedzialnosé za Zrodia
Cele strategiczne | Cele operacyjne Zadania strategiczne realizacji
realizacje finansowania
zadania
I. Rozwdj 1. Rozwéj A System preferencji dla przedsigbiorcéw. Zarzad Miasta i Gminy 3 miesiace Budzet gminy
przedsigbiorczosci i infrastruktury
gospodarki lokalnej opartej | przedsigbiorczos$ci
na MSP, zgodny z
zasadami ekologii.
B. Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych Przewodniczacy 6 miesiecy Budzet gminy
Rady Miejskiej
C. Fundusz Gwarancyjny Prezes Stowarzyszenia 1 rok
Inicjatyw Lokalnych
D. Towarzystwo Ubezpieczenn Wzajemnych. Prezes Stowarzyszenia 1 rok Sktadki cztonkéw
Inicjatyw Lokalnych
E. Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej. Zarzad Miasta i Gminy 3 lata Budzet gminy
2. Promocja A.Twardogorska Marka. Specjalista ds. promocji 2 lata Budzet gminy
gospodarcza
Miasta i Gminy
Twardogoéra
B, Informator gospodarczy. Specjalista ds. promocji 1 rok Budzet gminy
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C. Mapa administarcyjno — gospodarcza Miasta i Specjalista ds. promocji 1 rok Budzet gminy
gminy Twradogoéra.
D.Dom Mebla. Specjalista ds. promocji 1 rok Budzet gminy
wplywy z
prowadzone;j
dzialalnosci
3. Rewitalizacja A. Program odnowy wsi. Zarzad Miasta i Gminy Zadanie ciagle Budzet gminy
obszaréw wsi.
II. Zapewnienie 1.. Tworzenie A. Zorganizowanie Forum na Rzecz Twardogéry Zarzad Miasta i Gminy 1 rok Budzet gminy
najwyzszego standardu gminnego
ustug publicznych systemu
$wiadczonych wspotpracy na
mieszkancom IZeCZ rozwoju
Twardogéry Twardogéry
B. Monitorowanie potrzeb i jakosci ustug Zarzad Miasta i Gminy Zadanie ciagle Budzet gminy
C. Opracowanie i wdrozenie systemu informowania Specjalista ds. promocji Zadanie ciagte Budzet gminy
spoleczenstwa.
2. Poprawa A. Uruchomienie funkcjonujacego w urzedzie gminy | Sekretarz Miasta i Gminy 1 rok Budzet gminy
funkcjonowania | punktu recepcyjnego
jednostek
organizacyjnych
gminy.
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B. Wprowadzenie systemu ocen pracowniczych w Sekretarz Miasta i Gminy 1 rok Budzet gminy
jednostkach organizacyjnych gminy.
C. Wprowadzenie systemu zarzadzania jakos$cig w Sekretarz Miasta i Gminy Zadanie ciagle Budzet gminy
jednostkach organizacyjnych gminy.
D. Powotanie Gminnego Centrum Informaciji i Rada Miejska 9 miesigcy Budzet gminy
Promocji.
E. Stworzenie Spotecznej Rady Oswiatowe;j Zarzad Miasta i Gminy 1 rok Budzet gminy
3. Aktywizacja A. Budowa sali widowiskowo — sportowej z Zarzad Miasta i Gminy 3 lata Budzet gminy
spoteczna i odpowiednim zapleczem.
kulturalna
wspolnoty lokalnej
B. Nawiazanie wspétpracy gmin partnerskich. Zarzad Miasta i Gminy 1 rok Budzet gminy
C. Powotanie Twardogérskiego Centrum Kultury. Rada Miejska 1 rok Budzet gminy
D. Stworzenie sieci Doméw Ludowych Rada Miejska 1 rok Budzet gminy
[II. Rozbudowa i 1. Nowoczesny A. Budowa obwodnicy Twardogéry. Generalna Dyrekcja Drog 5 lat Srodki
unowoczesnienie gminnej | system Publicznych Generalnej
infrastruktury technicznej. | komunikacyjny w Dolnoslaski Zarzad Drég Dyrekcji Drég
gminie. Publicznych Publicznych
Zarzad Miasta i Gminy Dolno$laskiego
Zarzadu Drég
Publicznych

Budzet gminy
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B. Modernizacja drég na terenie gminy Twardogéra. | Powiatowy Zarzad Drég 5 lat Srodki
Zarzad Miasta i Gminy Powiatowego
Zarzadu Drég
Budzet Gminy
C. Budowa i modernizacja chodnikéw na terenie Powiatowy Zarzad Drég 4 lata Srodki
gminy Twradogéra Zarzad Miasta i Gminy Powiatowego
Zarzadu Drég
Budzet Gminy
D. Budowa §ciezek rowerowych. Zarzad Miasta i Gminy 2 lat Budzet gminy
E. Budowa sieci parkingéw Dolnoslaski Zarzad Drég 4 lata Srodki
Publicznych Dolno$laskiego
Okregowy Zarzad Laséw Centrum Szkolenia
Panstwowych Samorzadowego
Zarzad Miasta i Gminy Okregowego
Zarzadu Laséw
Budzet gminy
F. Opracowanie i realizacja programu odbudowy i Zarzad Miasta i Gminy 2 lata Srodki
konserwacji row6w przydroznych i przepustéw. Spétki Wodne Spétek Wodnych
Sotectwa Soteckie
Budzet Gminy
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G. System komunikacji z Wroctawiem Dyrekcja Okrggowa PKP 2 lata Srodki PKP
Urzad Marszatkowski Srodki Samorzadu
Zarzad Miasta i Gminy Wojewddztwa
Budzet gminy
II. Modernizacjai | A. Wybdr i realizacja technicznej koncepcji Zarzad Miasta i Gminy 1 rok Budzet gminy
rozbudowa gospodarki wodno -—$ciekowej w gminie.
systemu wodno —
kanalizacyjnego
oraz gospodarki
odpadami.
B. Modernizacja istniejacej oczyszczalni §ciekéw Zarzad Miasta i Gminy 1,5 roku Budzet gminy
C. Rozbudowa i modernizacja sieci wodno — Zarzad Miasta i Gminy 3 lata Budzet gminy
kanalizacyjnej
.D. Zintensyfikowanie dziatah zwiazanych z Zarzad Miasta i Gminy Zadanie ciagle Budzet gminy
gospodarka odpadami komunalnymi
III. Intensyfikacja | A. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury Zaklad Energetyczny 3 lata Srodki Zaktadu
dzialah na rzecz elektroenergetyczne;. Wroctaw S.A. Energetycznego
estetyki i S.A.
warunkéw
bytowych
mieszkancow
gminy
B. Nadanie centrum miasta Twardogéra funkcji Zarzad Miasta i Gminy 3 lata Budzet gminy

ustugowo — handlowej
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C. Opracowanie i realizacja branzowe;j strategii Zarzad Miasta i Gminy 1,5 lata Budzet gminy
zasobéw komunalnych mieszkalnych i uzytkowych.
D. Rozbudowa i modernizacja terenéw zieleni Zarzad Miasta i Gminy Zadanie ciagle Budzet gminy
publiczne;j.
IV. Rozwdj turystyki i 1. Generowanie i A. Budowa basenu Zarzad Miasta i Gminy 3 lata Budzet gminy
rekreacji promocja lokalnych
produktéw i atrakcji
turystycznych
B. Znalezienie lokalizacji do stworzenia lub Zarzad Miasta i Gminy 4 lata Budzet gminy
przystosowania istniejacych zbiornikéw wodnych do
wypoczynku i rekreacji.
C. Wyznaczenie ciekawych szlakéw turystycznych GOSiR 6 miesigcy Budzet gminy
dostosowanych do turystyki pieszej, rowerowej,
konnej oraz narciarskiej — ,,biegéwki”.
D. Przygotowanie zaplecza dla turystyki rowerowe;j Specjalista ds. promocji 3 miesiace Budzet gminy,
(wypozyczalnia, punkty napraw). prywatni
przedsigbiorcy
E. Stworzenie warunkéw do powstania na terenie Zarzad Miasta i Gminy 3 lata Prywatni
gminy obiektéw hotelarsko-noclegowych (Moszyce, inwestorzy

szkota Lazisko)
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F. Budowa wiezy widokowej Zarzad Miasta i Gminy 1 rok Budzet gminy
2. Generowaniei | A. Opracowanie przewodnika turystycznego po Specjalista ds. promocji 6 miesigcy Budzet gminy
promocja minie i jego rozpropagowanie
lokalnych & Jeg propag ’
produktéw i
atrakcji
turystycznych.
B. Utrzymanie w dobrym stanie atrakcyjnych Zarzad Miasta i Gminy Zadanie ciagle Budzet gminy
obiektéw na terenie gminy.
C. Zorganizowanie cyklu szkolen dla mieszkancow Specjalista ds. promocji, 1 rok Budzet gminy
gminy w zakresie agroturystyki soltysi. optaty uczestnikéw
D. Wykorzystanie lokalnych bogactw naturalnych Twardogérskie Centrum Zadanie ciagle Budzet gminy
poprzez rozwdj rekodzielnictwa Kultury, Domy Ludowe
E. Utworzenie Interaktywnego Muzeum Zarzad Miasta i Gminy 1 rok Budzet gminy
Twardogorskiego pelniacego funkcj¢ muzeum
regionalnego.
F. Opracowanie programu imprez turystyczno — GOSiR, Twardogorskie 1 miesiac Budzet gminy

rekreacyjnych

Centrum Kultury, Domy
Ludowe, Stowarzyszenia

lokalne
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G. Zaangazowanie do dziatan spoteczno — GOSIiR, Twardogoérskie Zadanie ciagle Budzet gminy
kulturalnych podejmowanych w Twardogérze Centrum Kultury, Domy

osobistosci §wiata kultury mieszkajacych w gminie Ludowe, Stowarzyszenia

badz si¢ z nig identyfikujacych. lokalne

H. Podjecie dziatan promujacych Sanktuarium Specjalista ds. promocji Zadanie ciagle Budzet gminy,

Przedstawiciele ko$ciota

srodki koscielne

109




Strategia rozwoju lokalnego miasta i gminy Twardogora

3.4. Zasady monitorowania i hadzoru nad realizacja

strategii

Dynamiczny charakter strategii jako programu stuzacego realizacji idei zréwnowazonego
rozwoju miasta narzuca konieczno$¢ monitorowania zmian zachodzacych w miescie 1 jego
otoczeniuina tym tle weryfikacji przyjetych celow strategicznych i metod ich osiagania.

Monitoring strategiczny powinien mie¢ charakter sformalizowany, w tym celu proponujemy
powotanie zespotu zadaniowego ds. realizacji strategii. W jego sktad powinien wejs¢ Burmistrz
(ew. Wiceburmistrz), Przewodniczacy Rady Miejskiej i zainteresowani radni oraz liderzy lokalni.
Zespdt ten raz w roku bedzie oceniat realizacje strategii, a takze na podstawie wiasnych analiz oraz
raportu o stanie miasta, proponowa¢ bedzie Radzie Miejskiej zmiany w dokumencie strategii
rozwoju Twardogory.

Istotng rola Zespotu ds. Realizacji Strategii bedzie zdefiniowanie wskaznikéw rozwoju
lokalnego. Zasadniczym zadaniem begdzie zobrazowanie i zobiektywizowanie stopnia realizacji
celow strategicznych. Lista ich moze by¢ do$¢ dluga, stad konieczna wydaje si¢ ich weryfikacja w

oparciu o nastgpujace kryteria:

mierzalnosci danych niezbgdnych do wyliczenia wskaznika (czy dane te sa fatwo dostgpne i czy
ich zdobycie nie wiaze si¢ z nadmiernymi kosztami?),
- prostota w konstrukcji wskaznika i tatwos$¢ jego interpretaciji,
- Tatwos¢ prezentacji w lokalnych mediach jako instrumentéw monitorowania
i analizowania gtéwnych trendéw rozwojowych miasta.
Przyktadowymi wskaznikami moga by¢:
- procentowa liczba mieszkancéw Zyjaca ponizej minimum socjalnego - wskaznik
bezpieczenstwa socjalnego,
- liczba mieszkancéw usatysfakcjonowanych jakoscia zycia - wskaznik dobrobytu,
- stosunek powierzchni terenéw zielonych do ilosci terenéw zabudowanych - wskaznik jakosci

zycia mieszkancow,

stosunek dochodéw budzetowych do ilosci mieszkancéw - wskaznik dochodowosci budzetu.
Wskazniki powinny by¢ opracowane dla wszystkich wazniejszych funkcji jakie realizuje
Gmina i Miasto Twardogora.

Na zakonczenie warto zaznaczy¢, ze istotnym jest dalsze uczestniczenie spotecznosci lokalnej
w procesie generowania kierunkéw rozwojowych miasta. Dlatego tez nalezaloby przynajmniej raz
w roku przeprowadza¢ konsultacje z mieszkancami czy to w formie spotkania otwartego

(warsztatu) czy tez ankiety.
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