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Część I:   
DIAGNOZA POWIATU OLEŚNICKIEGO

1. Słowo wstępne 

Podstawą planowania strategicznego jest właściwa diagnoza stanu obecnego i prognoza, co do rozwoju wydarzeń w otoczeniu organizacji powiatowej. Stwarza to możliwości wyznaczenia kierunku działań oraz zbudowanie poprawnej strategii rozwoju. Raport diagnozy powiatu jest matrycą obszarów strategicznych powiatu, gdzie krzyżują się najważniejsze zagadnienia występujące w gminach. Integracja wysiłków społeczności gminnych w rozwiązywaniu kluczowych problemów staje się naczelnym zadaniem każdego powiatu.

Organizacja powiatu jest bardzo złożona, gdyż w jej obrębie znajdują się gminne strategiczne jednostki samorządowe. Rodzi to konieczność współdziałania z gminami oraz w pewnych zakresach integrowania ich wysiłku. Gminy w większości posiadają swoje strategie rozwoju i oczekują, że władze starostwa będą wspierały realizację ich zamierzeń rozwojowych. Z kolei powiat ma do wypełnienia swoje ustawowe zadania i w ich realizacji musi brać pod uwagę głosy dochodzące ze swoich gmin. Niniejsza diagnoza pozwoli na koordynacje wysiłków gmin w realizacji ich strategii rozwoju przez szczebel powiatowy samorządu.

Raport diagnostyczny jest przeglądem najważniejszych kwestii dotyczących powiatu. 
Z konieczności ograniczono go do zagadnień o podstawowym znaczeniu dla budowania w dalszym etapie pełnej strategii rozwoju powiatu. W pracy nad diagnozą powiatu przyjęto perspektywę gminną w penetrowaniu obszarów strategicznych powiatu. Takie podejście okazało się na tyle cenne, że otrzymaliśmy wiedzę na temat dążeń gmin oraz oczekiwań gmin, w stosunku do powiatu, 
w rozwiązywaniu kluczowych zagadnień przerastających możliwości gmin.

Przygotowanie raportu diagnozy powiatu z punktu widzenia gmin pozwoli na podjęcie wysiłku koordynacji planowania na poziomie powiatowym. Służyć jednocześnie będzie budowaniu spójności w ramach kreowanej polityki regionalnej Dolnego Śląska, a także będzie transmisją potrzeb mieszkańców gmin na poziom krajowy.
2. Założenia metodologiczne

Uwagi wstępne

W pracach nad raportem diagnozy przyjęto zasadę partnerstwa i głębokiego uspołecznienia procesu planowania strategicznego. Zgodne to jest z wymogami Unii Europejskiej dotyczącymi funkcjonowania Funduszy Strukturalnych, pozwalających na otrzymywanie dodatkowego wsparcia finansowego na cele rozwojowe gmin i powiatów.

Do zbierania informacji wykorzystano wcześniej przygotowane przez ekspertów 
z firmy NJM Polska Sp. o.o. arkusze ewidencji danych oraz dostępne dane urzędów statystycznych. Przetworzone dane wyjściowe po uzupełnieniu i wzbogaceniu o własne studia zostały przedstawione w formie wstępnego raportu diagnozy pod obrady Komitetu Sterującego. Po zweryfikowaniu kształtu raportu oraz jego głównych tez przekazano raport diagnozy do konsultacji społecznych w gminach. 

3. Charakterystyka ogólna powiatu oleśnickiego
Powiat Oleśnicki leży w północno - wschodniej części województwa dolnośląskiego na Równinie Oleśnicko - Kępińskiej. Ziemia oleśnicka położona jest w dorzeczu lewobrzeżnych dopływów rzeki Widawy (Oleśnica, Dobra, Świerzna i Smolna) a jej bezwzględna wysokość waha się w granicach 150 - 170 m n.p.m. W krajobrazie przeważa charakter wiejski, a w okolicach Twardogóry, Bierutowa, Dziadowej Kłody oraz Międzyborza występują znaczne kompleksy leśne.

Mapka nr 1. Województwo dolnośląskie z podziałem na powiaty
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Powiat oleśnicki zajmuje powierzchnię 1050 km2, co stanowi 5,3% powierzchni województwa dolnośląskiego. Zamieszkuje w nim 104,9 tys. ludności (3,6% ludności województwa), z czego około 60,6% to ludność w wieku produkcyjnym. W powiecie jest nieznacznie więcej kobiet niż mężczyzn. 

Gminy

Powiat oleśnicki tworzą następujące gminy:

· gmina miejska: Oleśnica;
· gminy miejsko - wiejskie: Bierutów, Międzybórz, Syców, Twardogóra;

· gminy wiejskie: Dobroszyce, Dziadowa Kłoda, Oleśnica.

Tabela 1. Podział administracyjny powiatu

	Wyszczególnienie
	Powierzchnia
	Sołectwa
	Miejscowości

	
	W km2
	% pow. woj.
	
	Ogółem
	W tym wsie

	Powiat
	1049,7
	5,3
	109
	192
	187

	Gminy miejskie

Oleśnica

Gminy miejsko-wiejskie

Bierutów

Międzybórz

Syców

Twardogóra

Gminy wiejskie

Dobroszyce

Dziadowa Kłoda

Oleśnica
	21,0

     147,1

88,6

144,8

168,0

131,7

105,1

243,4
	0,1

0,7

0,4

0,7

0,8

0,7

0,5

1,2
	-

16

13

12

17

14

9

28
	1

19

22

29

40

18

18

45
	-

18

21

28

39

18

18

45


Dane GUS na dzień 1.01.1999 r.

Mapka nr 2. Powiat oleśnicki z podziałem na gminy
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Największą  jednostką samorządową  jest gmina wiejska Oleśnica. Najwięcej mieszkańców zamieszkuje gminę miejską Oleśnica. Najgęściej zaludnioną gminą jest (poza miastem Oleśnica) gmina Syców: 113,25 osób / km2. 

4. Środowisko przyrodnicze i jego ochrona

Nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska
 w powiecie na tle Dolnego Śląska były niskie 
i kształtowały się ogółem na poziomie 8.060,4 tys. zł/rok. Środki własne stanowiły 5.850,1 tys. zł.   
Z budżetu wojewody udało się uzyskać środki w wysokości 401,0 tys. zł. Nakłady pochodzące
z Funduszy ekologicznych ( pożyczki, kredyty, dotacje) wyniosły 1.183,0 tys. zł. a inne środki wyniosły 626,3 tys. zł.

4.1. Zanieczyszczenia powietrza

Województwo dolnośląskie jest narażone na intensywne oddziaływanie zanieczy​szczeń spoza kraju, głównie z Niemiec i Czech. Wynika to z charakteru uprzemysłowienia regionu, zarówno po stronie czeskiej jak i niemieckiej, oraz związaną z tym znaczną emisją zanieczyszczeń energetycznych przenoszonych następnie na obszar Polski. W mniejszej ilości zanieczyszczenia przenoszone są również z terenu Polski na obszar Czech i Niemiec.

Bilans ilości związków siarki i azotu, przenoszonych do Polski i z Polski według opracowania GUS Ochrona środowiska 1998 wykazuje, że największe ilości spośród importowanych związków siarki i azotu otrzymuje Polska z Niemiec i Czech.

	Tabela 2. Wartości stężeń średniorocznych metali ciężkich 
w województwie dolnośląskim w latach 1997 i 1998 [ng/m3]

	Lp.
	Lokalizacja

Stacji
	Ołów
	Kadm
	Miedź
	Cynk

	
	
	1997


	1998


	1997


	1998


	1997


	1998


	1997


	1998



	1.
	Wrocław, ul. Grabiszyńska
	116
	-
	4.6
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Wrocław, ul. Pretficza


	100
	-
	3,6
	-
	-
	-


	-
	-

	3.
	Wrocław, ul. Składowa


	58
	-


	1.8
	-
	-
	-


	-
	-

	4.
	Wrocław, pl. Nowy Targ
	-
	0.3
	-
	0,3
	-
	-
	-
	-

	5.
	Oleśnica, Rynek
	120
	-
	1,6
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
	Oława, ul. B. Chrobrego
	1
	1
	2,2
	1.6
	-
	-
	-
	-


· stężenie przekroczone w stosunku do wartości stężenia dopuszczalnego

Efektem proekologicznych działań prowadzonych w największych zakładach przemysłowych Dolnego Śląska w ostatnich latach jest znaczne ograniczenie uciążliwości obserwowane również na terenie powiatu oleśnickiego. W 1998 roku w województwie emisja pyłów zmniejszyła się 
o 80 % w stosunku do 1990 r., dwutlenku siarki o 45 %, tlenków azotu o 30 %. Notuje się jedynie lokalne przekroczenia stężeń pyłów i dwutlenku siarki w okresie grzewczym. Problem niskiej emisji jest rozwiązywany przez wprowadzanie alternatywnych źródeł energii stosowanych w celach grzewczych, jak gaz czy olej. 

Na stan powietrza ma też znaczący wpływ wzrost ilości pojazdów poruszających się po drogach – szczególnie w aglomeracjach miejskich, stąd potrzeba budowy obwodnic, tworzenie śródmiejskich stref z ograniczonym ruchem samochodowym, jak również budowa ekranów akustycznych i pasów zieleni.

4.2. Wody powierzchniowe 

Województwo dolnośląskie jest jednym z najuboższych w wodę obszarów naszego kraju. Stąd tak ważne jest rozsądne gospodarowanie zasobami wodnymi oraz ograniczanie dopływu zanieczyszczeń do wód powierzchniowych i podziemnych. Analizy prowadzone w latach 90-tych wskazują na znaczny spadek zużycia wody, a zatem również ilości ścieków. Zmieniły się też proporcje całkowitych ilości ścieków odprowadzanych na korzyść wód poddanych pełnemu mechaniczno-biologicznemu oczyszczaniu, w tym także związków biogennych. Na terenie powiatu oleśnickiego działa dziś 7 oczyszczalni ścieków. Władze opracowały już koncepcję budowy kanalizacji i oczyszczalni ścieków dla 10 wsi jako ochrona dorzecza Widawy. Gmina Oleśnica buduje przy obiektach szkolnych, małe, ekologiczne oczyszczalnie ścieków. 

Powiat oleśnicki

· Gmina miejsko-wiejska Bierutów

· Gmina obejmuje swym zasięgiem l miasto i 16 miejscowości, z których 9 posiada wodociąg. Wodociągi te zaopatrywane są w wodę z 5 ujęć głębinowych.

· Projektowana jest budowa wodociągów we wsiach Gorzesław, Solniki Wielkie, Paczków, Kruszowice, Posadowice, Sątok i Radzieszyn.

· Ścieki bytowo-gospodarcze z miasta Bierutów powstające w ilości śr. 887 m³/d oraz przemysłowe w ilości śr. 118 m³/d oczyszczane są w mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków o przepustowości 2000m³/d i odprowadzane do rzeki Widawy.

· Ścieki przemysłowe z Gorzelni Rolniczej w Bierutowie, powstają w ilości 92 m³/d 
i po podczyszczeniu na mechanicznej oczyszczalni ścieków o przepustowości 95 m³/d odprowadzane są do Młynówki w zlewni rz. Widawy.

· Ścieki przemysłowe z Gorzelni Rolniczej w Posadowicach powstają w ilości 76m³/d 
i po podczyszczeniu na mechanicznej oczyszczalni ścieków o przepustowości 
100 m³/d odprowadzane są do rowu melioracyjnego R-19 w zlewni pot. Sątok.

· Gmina wiejska Dobroszyce

· Gmina obejmuje swym zasięgiem 14 miejscowości, z których wszystkie posiadają wodociągi. Wodociągi te zaopatrywane są w wodę z 3 ujęć głębinowych o łącznej wydajności 347m³/d. Pozostają do zwodociągowania 2 przysiółki i rozproszone części wsi.

· Projektuje się spięcie wodociągów z ujęć Łuczyna i Siekierowice, zamknięcie ujęcia w Siekierowicach oraz odnowienie ujęcia w Dobroszycach.

· Ścieki bytowo-gospodarcze z miejscowości Dobroszyce powstające w ilości 
115 m3/d oczyszczane są w mechaniczno – biologicznej oczyszczalni ścieków 
o przepustowości 500 m³/d i odprowadzane do rzeki Dobrej, dopływu Widawy.

· Ścieki bytowo-gospodarcze z części miejscowości Dobrzeń powstające w ilości 
21 m³/d oczyszczane są w mechaniczno – biologicznej oczyszczalni ścieków 
o przepustowości 43,5 m³/d i odprowadzane do rzeki Dobrej, dopływu Widawy.

Gmina wiejska Dziadowa Kłoda

· Gmina obejmuje swym zasięgiem 9 miejscowości, z których wszystkie są zwodociagowane. Wodociągi te zaopatrywane są w wodę z dwóch ujęć głębinowych o łącznej ilości 500 m³/d.

· Ścieki bytowo – gospodarcze z miejscowości Dziadowa Kłoda oraz ścieki przemysłowe przetwórni owocowo – warzywnej w Dziadowej Kłodzie 
w ilości 183,34 m³/d oczyszczane są w zakładowej mechaniczno – biologicznej oczyszczalni ścieków o docelowej przepustowości 1000 m³/d należącej do Przetwórni Owocowo – Warzywnej i odprowadzane do rzeki Widawy. W chwili obecnej włączony jest tylko jeden bioblok o wydajności 380 m³/d.

· Gmina miejsko – wiejska Międzybórz

· Gmina obejmuje swym zasięgiem l miasto, 13 wsi i 9 przysiółków. Gmina nie jest 
w pełni zwodociągowana. Wodociągi zaopatrywane są w wodę z 2 ujęć głębinowych o łącznej wydajności 541,6 m³/d. 

· Projektowany jest wodociąg dla wsi Hałdrychowice – Dziesławice.

· Ścieki bytowo-gospodarcze z miasta Międzybórz powstające w ilości śr. 301 m³/d odprowadzane są do cieku Malinowa Woda bez oczyszczania.

· Gmina miejska Oleśnica

· Ścieki bytowo-gospodarcze z miasta Oleśnica w ilości śr. 6640 m³/d oraz przemysłowe w ilości śr. 500 m³/d oczyszczane są w mechaniczno – biologicznej oczyszczalni ścieków o przepustowości 15600m³/d i odprowadzane do rzeki Oleśnicy, dopływu Widawy.

· Gmina wiejska Oleśnica

· Scieki bytowo-gospodarcze z gospodarstw domowych  oczyszczane są w  przydomo​wych oczyszczalniach ścieków.

· Ścieki przemysłowe z Gorzelni Rolniczej w Ligocie Polskiej, powstające 
w ilości 80 m³/d i po oczyszczeniu na mechanicznej oczyszczalni ścieków 
o przepustowości 120 m³/d odprowadzane są do potoku Rzeczysko, w zlewni rzeki Oleśnicy.

· Gmina miejsko - wiejska Syców.

· Na terenie gminy znajduje się l miasto i 12 wsi, z których wszystkie posiadają wodociągi. Wodociągi te zaopatrywane są w wodę z 4 ujęć głębinowych o łącznej wydajności 3480 m³/d.

· W trakcie realizacji jest rozbudowa sieci wodociągowej w m. Biskupice.

· Ścieki bytowo – gospodarcze z miasta Syców w ilości 1282m³/d oczyszczane są 
w mechaniczno – biologicznej oczyszczalni ścieków o przepustowości 1400m³/d 
i odpro​wadzane do cieku Młyńska Woda.

· Ścieki bytowo-gospodarcze z miejscowości Stradomia powstające w ilości 
77m³/d oczyszczane są w mechaniczno – biologicznej oczyszczalni ścieków 
o przepusto​wości 400 m3/d i odprowadzane do rzeki Widawa.

· Ścieki bytowo-gospodarcze z Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdro​wotnej w Sycowie w ilości 95 m³/d oczyszczane są w mechaniczno – biologicznej oczy​szczalni ścieków o przepustowości 234 m³/d i odprowadzane do rzeki Polska Woda w zlewni Baryczy.

· Ścieki przemysłowe z Zakładu Mięsnego „Brokas” w Wiosce w ilości 
52,5 m³/d oczy​szczane są w mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków 
o przepustowości 149 m³/d i odprowadzane do rzeki Polska Woda w zlewni Baryczy.

Gmina miejsko – wiejska Twardogóra

· Na terenie gminy znajduje się l miasto i 18 wsi, z których 14 posiada wodociągi. Wodociągi te zaopatrywane są w wodę z 3 ujęć głębinowych o łącznej wydajności 1730 m³/d,

· Projektuje się sieć wodociągową dla wsi Bukowinka.

· Ścieki bytowo-gospodarcze z miejscowości Twardogóra oraz Moszyce w ilości śr. 1060 m3/d, przesyłane są do mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków 
o przepustowości 3370 m³/d w Twardogórze i odprowadzane do rzeki Skoryni.

Tabela 3. Gospodarka ściekowa na terenie powiatu Oleśnickiego 

	Gmina
	Oczyszczalnie miejskie

Przepustowość m³/d
	Oczyszczalnie wiejskie

Przepustowość m³/d
	Ilość wsi podłączonych do kanalizacji
	Inwestycje ściekowe

	
	
	
	
	Aktualna realizacja
	Plany do 2002 r.

	
	
	
	
	oczyszczalnie
	kanalizacja
	oczyszczalnie
	kanalizacja

	m.Oleśnica
	15 600
	-
	-
	-
	1
	-
	1

	Bierutów
	2 000
	-
	-
	-
	-
	-
	1

	Twardogóra
	3 770
	-
	1
	-
	1
	-
	1

	Dobroszyce
	-
	544
	2
	-
	1
	-
	1

	Gm. Oleśnica
	-
	120
	-
	-
	-
	-
	-

	Syców
	1 634
	550
	1
	-
	-
	-
	1

	Międzybórz
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-

	Dziadowa Kłoda
	-
	380
	1
	-
	1
	-
	3


	Razem
	23 004
	1594
	5
	-
	4
	1
	8


Rzeka Widawa

Rzeka Widawa jest prawobrzeżnym dopływem Odry o długości 90,0 km, na terenie województwa dolnośląskiego kontrolowano odcinek o długości 49,5km. Zgodnie z wy​maganiami stan czystości Widawy powinien utrzymywać się na poziomie norm II klasy czystości poniżej ujścia rzeki Oleśnicy. Powyżej ujścia powinien odpowiadać normom I klasy czystości powierzchniowych wód płynących.

Analiza poszczególnych grup zanieczyszczeń wykazała, że Widawa w 1998 r. prowadziła wody nie odpowiadające normom klas czystości powierzchniowych wód płynących. Za wynik klasyfikacji ogólnej, podobnie jak w latach poprzednich, odpowiedzialne były takie wskaźniki jak azot azotynowy oraz miano coli.
Na terenie powiatu oleśnickiego nie istnieje zintegrowany system kanalizacji (poza poszczególnymi miastami). Funkcjonują tu systemy kanalizacji deszczowej i rowy melioracyjne. Większość gmin posiada oczyszczalnie ścieków, jedynie gorsza sytuacja jest w wioskach 
o rozproszonym typie zabudowy. Gminy, które nie posiadają oczyszczalni, w większości przypadków posiadają już projekty ich wykonania. 

W zlewni rzeki Widawy zlokalizowane są następujące ważniejsze obiekty, będące źródłem zanieczyszczeń:

1) gorzelnia i płatkarnia w Działoszy,

2) Zakład Przetwórstwa Owocowo-Warzywnego w Dziadowej Kłodzie, odprowadzający 183 m³/d ścieków po oczyszczaniu mechaniczno – biologicznym, 
w tym ścieki bytowe wsi Dziadowa Kłoda,

3) nowa mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków w Bierutowie (1005 m³/d),

4) oczyszczalnia mechaniczno – biologiczna dla m. Oleśnicy (7140 m³/d),

5) gorzelnia w Posadowicach (76 m³/d) – pracująca w okresie kampanijnym,

6) gorzelnia w Bierutowie (92 m³/d) – poprzez Młynówkę do Widawy, 

7) mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków w Mirkowie (130 m³/d),

8) mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia w Dobroszycach (115 m³/d),
Nakłady inwestycyjne na gospodarkę wodną w powiecie
 na tle Dolnego Śląska były wysokie 
i kształtowały się ogółem na poziomie 2434,5 tys. zł. Środki własne stanowiły 1126,2 tys. zł. 
Z budżetu wojewody udało się uzyskać środki w wysokości 959,2 tys. zł. Nakłady pochodzące 
z Funduszy ekologicznych ( pożyczki, kredyty, dotacje) wyniosły 140 tys. zł. a inne środki stanowiły 209,1 tys. zł.

Tabela 4. Ocena stanu czystości wód rzek Widawy i Dobrej w 1999 r.

	Przekrój pomiarowy - kontrolny
	Powyżej m. Namysłów
	poniżej m. Bierutów
	Oleślnica – ujście
	Powyżej m. Wrocław
	Dobra pow. Dobroszyc
	Dobra ujście do Widawy
	pon. Ujścia do Dobrej
	ujście do Odry

	
	Wskaźnik / km
	63
	49,5
	2,0/25,6
	21,1
	25
	1,0/14,3
	16,2
	0,5

	Substancje organiczne
	II
	III
	II
	II
	II
	non
	II
	II

	
	Tlen rozpuszczony
	II
	I
	I
	I
	I
	II
	II
	I

	
	BZT5
	II
	III
	II
	II
	II
	non
	II
	II

	
	ChZT Mn
	II
	II
	II
	II
	I
	II
	II
	I

	
	ChZT Cr
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	I

	Zasolenie
	II
	II
	I
	II
	I
	II
	II
	II

	
	Przewodność elektrolit.
	I
	I
	I
	I
	I
	I
	I
	I

	
	Substancje rozpuszcz.
	II
	II
	I
	I
	I
	II
	II
	II

	
	Chlorki
	I
	I
	I
	I
	I
	I
	I
	I

	
	Siarczany
	I
	I
	I
	I
	I
	I
	I
	I

	Zawiesina ogólna
	I
	I
	I
	I
	I
	II
	I
	I

	Substancje biogenne
	non
	non
	non
	non
	II
	non
	non
	Non

	
	Azot amonowy
	I
	I
	II
	I
	I
	II
	I
	I

	
	Azot azotynowy
	non
	non
	non
	non
	II
	non
	non
	non

	
	Azot azotynawy
	II
	II
	I
	II
	I
	III
	II
	II

	
	Azot ogólny
	II
	II
	II
	II
	II
	II
	II
	II

	
	Fosforany
	II
	II
	non
	III
	II
	non
	non
	III

	
	Fosfor ogólny
	III
	III
	non
	III
	II
	non
	non
	non

	Fenole lotne
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	I

	Odczyn
	I
	I
	I
	I
	I
	I
	I
	I

	Metale
	-
	-
	-
	-
	I
	-
	-
	I

	Wskaźniki fizyko – chemiczne
	non
	non
	non
	non
	II
	non
	non
	non

	Wskaźniki hydrobiologiczne
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	III

	Stan sanitarny
	non
	non
	non
	non
	non
	non
	non
	non

	Wskaźniki biologiczne
	non
	non
	non
	non
	non
	non
	non
	non

	
	Ocena ogólna 1998
	
	non
	non
	non
	
	
	non
	non

	
	Ocena ogólna 1999
	non
	non
	non
	non
	non
	non
	non
	non


W celu poprawy jakości wód niezbędnym wydaje się:

· budowa oczyszczalni i modernizacja już istniejących

· budowa kanalizacji i kierowanie ścieków do istniejących oczyszczalni

· ograniczanie negatywnego oddziaływania obszarów wiejskich tj. ograniczanie spływu powierzchniowego, przeciwdziałanie erozji gleb.
Rzeka Oleśnica w 1999 r. prowadziła wody dobrze natlenione, o stężeniu związków organicznych na poziomie klasy U, zawiesiny i zasoleniu – Biogeny występowały 
w ilościach ponadnormatywnych ze względu na przekraczające dopuszczalne normy stężenia azotu azotynowego i związków fosforu. Rzeka charakteryzowała się złym stanem sanitarnym (non).

Rzeka Dobra w 1999 r. badana była w dwóch punk​tach pomiarowo – kontrolnych. 
W punkcie powyżej Dobroszyc większość wskaźników utrzymywała się w I lub II (BZTc, azot azotynowy, związki fosforu) klasie czystości. Wskaźnik miana coli przekraczał dopusz​czalne normy. W punkcie ujściowym do Widawy odno​towano znaczne pogorszenie stanu czystości rzeki. W grupie zanieczyszczeń organicznych wartość BZT5 osiągnęła stan ponadnormatywny. Zwiększyło się stężenie zawiesiny z wartości klasy I do II. Zawartość związków biogennych przekroczyła wartości ponad nor​matywne w przypadku azotu azotynowego, fosforanów i fosforu ogólnego. Nie uległ poprawie zły stan sanitarny rzeki.

Porównując stan czystości Widawy w ostatnich pię​ciu latach zanotowano nieznaczne obniżanie się wartoś​ci poszczególnych wskaźników i nieco mniejsze negaty​wne oddziaływanie rzeki Dobrej i Cukrowni „Wrocław”, jednakże zawartość związków biogennych i stan sani​tarny rzeki 
w dalszym ciągu utrzymują się w zakresie wartości ponadnormatywnych.

Pewnej poprawy stanu czystości rzeki Widawy należy spodziewać się po uruchomieniu nowej oczyszczalni ścieków w Bierutowie. Dalszych działań wymaga również uporządkowanie gospodarki wodno – ściekowej w zlewni rzeki Dobrej.

4.3. Lasy

Znaczną powierzchnię powiatu zajmują lasy, spotyka się tu wszystkie typy siedliskowe lasów. W strukturze własności dominują lasy państwowe, niewielki procent stanowi własność indywidualna. Ustawa o ochronie i kształtowaniu środowiska eksponuje ochronę lasów przez sformułowanie obowiązków: zabezpieczenie lasów i zadrzewień przed oddziaływaniem zanieczyszczeń, zalesianie, zadrzewianie, ochrona lasów przed wycinką. Na terenie powiatu wydzielono obszary objęte ochroną –  parki krajobrazowe, rezerwaty.

Powierzchnia obszarów prawnie chronionych w Powiecie Oleśnickim wynosi 10.142,5ha. Rezerwaty przyrody zajmują 15,9 ha, a parki krajobrazowe 1.283,0 ha.

Parki krajobrazowe – „ Dolina Baryczy”

Użytek  ekologiczny – „ Leśne Stawki k. Goszcza”

Rezerwaty przyrody – „ Torfowisko k./Grabowna” i „ Gola”

Arboretum Leśne – położone w gminie Dziadowa Kłoda

Na terenie gminy Dziadowa Kłoda położone jest Arboretum im. prof. S. Białoboka 
i obejmuje powierzchnię 250 ha, w tym 150 ha lasów Nadleśnictwa Syców. Arboretum jest specjalistycznym ogrodem botanicznym, na którego obszarze zgromadzono około 
1300 gatunków i odmian rozmaitych drzew i krzewów. W kompleksie leśnym otaczającym arboretum zlokalizowana jest ścieżka przyrodniczo – leśna, której zadaniem jest przybliżenie odwiedzającym tematyki leśnej i ekologicznej. Arboretum bierze udział w badaniach naukowych 
i ściśle współpracuje z podobnymi placówkami w kraju i zagranicą. 

4.4. Gospodarka odpadami
Obowiązująca od 1 stycznia 1998r. ustawa o odpadach z dn. 27 czerwca 1997r. wraz 
z ustawą o utrzymaniu porządku i czystości w gminie (z dn. 13 września 1996r.) tworzą kompleksowy system prawny w zakresie gospodarki odpadami - nakładający na gminę obowiązek zagospodarowania odpadów. Obecnie wprowadzanie odpadów komunalnych do środowiska odbywa się głównie poprzez składowanie. Warto w tym miejscu zwrócić uwagę na możliwość wprowadzenia selektywnej zbiórki odpadów. Większość nadaje się do ponownego wykorzystania – makulatura, szkło, odpady typu BIO. Pozostałe odpady uznane za niebezpieczne winny być unieszkodliwiane 
w specjalnych zakładach.

Tabela 5. Ilość odpadów niebezpiecznych wytworzonych w 26 powiatach województwa (wg bazy SIGOP-W)

	Lp
	Powiat
	Odpady wytworzone w ciągu roku (Mg)

	
	
	ogółem

	Przejściowo gromadzone

	wykorzystane

	unieszkodliwione

	składowane


	1

	bolesławiecki

	50,696

	2,153

	34,732

	13,811

	-


	2

	dzierżoniowski

	69,614

	22,328

	48,662

	4,168

	-


	3

	głogowski

	79 982,691

	20401,740

	73,918

	29 693,300

	29 823,00


	4

	jaworski

	72,626

	0,52

	35,966

	36,14

	-


	5

	jeleniogórski

	40,335

	6,268

	21,884

	13,083

	-


	6

	kamiennogórski

	26,835

	1,678

	11,422

	13,855

	-


	7

	Kłodzki

	434,678

	56,713

	14,58

	63,835

	230,650


	8

	legnicki

	345,463

	48,26

	293,52

	4,766

	-


	9

	lubański

	38,816

	3,118

	20,436

	12,934

	2,45


	10

	lubiński

	7 600,939

	408,396

	7317,729

	174,813

	-


	11

	lwówecki

	0,053

	0,013

	0,040

	-

	-


	12

	m.Jelenia Góra

	227,416

	7,124

	56,89

	159,582

	-


	13

	m. Legnica

	8 605,528

	688,721

	317,340

	5,945,967

	2 299,00


	14

	m. Wałbrzych

	1 304,965

	882,20

	247,59

	137,205

	37,97


	15
	m.Wrocław

	5 857,563

	1365,728

	566,71

	5 226,797

	14,90


	16
	Milicki

	17,52

	-

	-

	17,52

	-


	17
	oleśnicki

	727,91

	-

	53,080

	477,53

	-


	18
	otawski

	96,955

	-

	31,34

	-

	41,77


	19
	polkowicki

	603,864

	7,299

	385,305

	211,839

	-


	20
	Średzki

	5,032

	-

	
	-

	-


	21
	świdnicki

	661,284

	182,938

	320,254

	170,362

	-


	22
	trzebnicki

	1,0

	-

	-

	1,0

	-


	23
	wotowski

	8512,767

	-

	2 230,38

	40,54

	6 246,96


	24
	wrocławski

	132,53

	0,4

	121,18

	3,75

	-


	25
	ząbkowicki

	16,56

	3,579

	9,699

	0,24

	3,050


	26
	zgorzelecki

	950,310

	38,211

	490,311

	5,788

	-



Miasto Oleśnica i gm. Oleśnica posiadają wspólne składowisko odpadów komunalnych. Pozostałe gminy odpady powstające na ich terenie gromadzą na własnych składowiskach.

Tabela 6. Charakterystyka składowisk odpadów w powiecie

	Lp
	Położenie (gmina)
	Składowisko (nazwa)
	Pojemność całkowita (tysm3)
	Pojemność wykorzystywana
	Powierzchnia (ha)
	Przewidywane do zamknięcia do końca 2003r
	Przewidywane do modernizacji do końca 2003r
	Ilość dzikich wysypisk
	Roczna ilość odpadów (Mg)

	1
	Bierutów
	Bierutów
	35
	28
	4
	Tak
	Nie
	xxx
	3,8

	2
	Twardogóra
	Grabowno Wielkie
	22
	21
	1,5
	Nie
	Tak
	27
	4,6

	3
	Dobroszyce
	Łuczyna
	110
	9
	1,2
	Nie
	Nie
	xxx
	2

	4
	Oleśnica
	Smolna, Gręboszyce
	317,5
	206
	4,7
	Nie
	Tak
	xxx
	18

	5
	Syców
	Syców
	40,8
	9,3
	0,87
	Nie
	Nie
	xxx
	6

	6
	Międzybórz
	Międzybórz
	30
	2,5
	0,8
	Nie
	Nie
	12
	1,7

	7
	Dziadowa Kłoda
	Stradonia Dolna
	36
	24
	1,24
	Nie
	Nie
	xxx
	1,5


Łącznie powierzchnia składowisk odpadów komunalnych na terenie powiatu wynosi 
14,31 ha. Całkowita  ilość odpadów składowanych w ciągu roku na terenie tych wysypisk to 
37,6 Mg. Żadne z tych wysypisk nie posiada wydzielonego składowiska odpadów niebezpiecznych. 

4.5. Hałas

Rozporządzenie MOŚZNiL z dn. 13 maja 1998 r. ustala dopuszczalne poziomy hałasu, 
w zależności od przeznaczenia terenu. Badania monitoringowe dotyczyły głównie hałasu komunikacyjnego w miastach i obszarach poza miejskich. Do poprawy warunków akustycznych przyczyniają się tego typu inwestycje, realizowane również w powiecie oleśnickim:

· przebudowa i reorganizacja ulic,

· budowa ekranów akustycznych i pasów zieleni,

· budowa obwodnic wokół miast,

· tworzenie stref śródmiejskich z ograniczonym ruchem samochodowym.
W latach 1997-1998 wyeliminowano przekroczenia dopuszczalnej emisji hałasu 
w 84 zakładach. Zakłady, które dostosowały się do wymagań ochrony środowiska przed hałasem, osiągnęły ten cel poprzez:

1. Zastosowanie zabezpieczeń akustycznych – 40 zakładów;

2. Działania organizacyjne – 19 zakładów,

3. Remont i modernizację – 14 zakładów,

4. Likwidację zakładu lub zmianę profilu produkcji – 11 zakładów. 
Tabela 7. Statystyka przekroczeń norm hałasu w kontrolowanych zakładach

	Powiat
	Liczba zakładów
	w tym, powodujących przekroczenia norm hałasu o:
	Liczba

narażonych

osób

	
	
	1-10 dB
	11-15 dB
	16-20dB
	pow. 20 dB
	

	
	Według GUS


	w ewidencji WIOŚ


	dzień
	noc
	dzień
	noc
	dzień
	noc
	dzień
	noc
	

	Oleśnica
	1090
	23
	4
	2
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	100


4.6. Gleby
Powiat oleśnicki nie ma szczególnych predyspozycji do określonego typu specjalizacji rolniczej. Decydują o tym zarówno istniejące warunki naturalne (jakość gleb), po części klimatyczne, jak i struktura użytkowania gruntów.

Charakterystyka gleb powiatu.

Gleby powiatu oleśnickiego wytworzone są z utworów polodowcowych, czyli glin zwałowych, utworów lessopodobnych oraz napływowych. Głównymi typami gleb są gleby brunatne właściwe, brunatne kwaśne i płowe. Stanowią one większość spośród rodzajów gleb ornych. Na terenie powiatu występują też gleby leśne zaliczane do bielicoziemnych. Są to gleby rdzawe 
i bielice. Lokalnie spotyka się też rędziny. W dolinach rzecznych występują zaś mady. Wśród nich spotyka się mady lekkie, średnie oraz ciężkie. Działalność człowieka wpłynęła na przekształcenie się gleb i tworzenie gleb antropogenicznych – stanowią je utwory glebowe w różnym stopniu przeobrażenia.

Bonitacja i przydatność rolnicza gleb.

Omówione jednostki gleb różnią się budową, właściwościami, co w dużym stopniu wpływa na jakość i przydatność rolniczą gleb. W rejonie powiatu niewielką powierzchnię zajmują gleby klasy I 
i II. Największy udział mają  gleby klasy III i IV. Wśród gleb łąkowych przeważają gleby średniej jakości zaliczane do IV klasy bonitacyjnej. Stanowią one niewielką powierzchnię, podobnie jak gleby słabe i najsłabsze klasy V i VI.

Gleby różnych jednostek typologicznych i różnych klas bonitacyjnych, ale o podobnych właściwościach rolniczych grupuje się w odpowiednich kompleksach rolniczej przydatności. Wśród gleb rolnych przeważają gleby kompleksów pszennych i żytnich.

Badania monitoringowe gleb przeprowadzane przez WIOŚ we Wrocławiu wykazały:

· Poprawę średniej wartości odczynu, kształtującego się na poziomie 
4,6 – 5,5 pH.

· Wzrost zawartości potasu i fosforu.

· Wzrost zawartości siarki siarczanowej w glebach gruntów rolnych, spadek 
w pozostałych rodzajach badanych użytków.  

· Zawartość metali ciężkich kształtowała się na poziomie zawartości naturalnej.

4.7. Kluczowe zagadnienia w gminach z zakresu ochrony środowiska
Badania stanu środowiska wskazują na poprawę jakości środowiska w wielu komponentach, 
a co najmniej na zahamowanie tempa jego degradacji. Nie umniejszając znaczenia i wyników tych pozytywnych zmian zachodzących na terenie województwa dolnośląskiego i powiatu oleśnickiego, powinniśmy pamiętać, że nadal pozostaje wiele problemów do rozwiązania w tej dziedzinie.

Wody powierzchniowe w powiecie narażone są na stałe zagrożenie zanieczyszczeniami pochodzącymi z różnych źródeł. Głównymi źródłami zanieczyszczeń są nie oczyszczane lub niedostatecznie oczyszczane ścieki przemysłowe lub komunalne. Należy zatem zwrócić szczególną uwagę na potrzebę skanalizowania miast i wsi na terenie powiatu, na konieczność budowy oczyszczalni ścieków lub modernizacji istniejących. 

W zakresie gospodarki odpadami warto rozważyć możliwość wprowadzenia selektywnej zbiórki odpadów na terenie całego powiatu, co pozwoliłoby zminimalizować koszty utrzymania tego systemu.

Istotnym elementem środowiska przyrodniczego są też lasy. Większość lasów na terenie powiatu są to lasy ochronne (glebochronne, wodochronne, w miastach i wokół miast, miejsce masowego wypoczynku ludności). 

Do zadań powiatu i poszczególnych gmin należy ochrona zasobów leśnych realizowana poprzez: 

· zapobieganie degradacji obszarów leśnych

· zalesianie nowych terenów

· zabiegi konserwacyjne drzewostanu.

· racjonalną gospodarkę leśną, zwłaszcza wyrąb drzew. 

W celu ograniczenia emisji zanieczyszczeń powietrza, powinno dążyć się do wymiany palenisk opalanych węglem kamiennym na paleniska ekologiczne, opalane gazem lub olejem opałowym.  W celu ograniczenia emisji niskiej, stanowiącej znaczne źródło zanieczyszczenia powietrza, zaproponować objęcie dofinansowaniem osób zmieniających ogrzewanie z węglowego na ekologiczne przez wszystkie gminy powiatu.

W dalszym ciągu koniecznym jest zatem:

· ograniczenie emisji zanieczyszczeń do atmosfery (powietrze i hałas),

· dalsze porządkowanie gospodarki ściekowej i ochrona wód,

· upowszechnienie recyklingu odpadów,

· racjonalne korzystanie z zasobów środowiska,

· zwiększenie lesistości regionu i bioróżnorodności ekosystemów leśnych,

· ograniczenie degradacji gleb i zmniejszenie obszarów zdegradowanych,

· wprowadzenie mechanizmów ekonomicznych zachęcających do działań proekologicznych.

Jednym z warunków skutecznego i efektywnego zarządzania naszym regionem, uwzględniającym zasadę zrów​noważonego rozwoju oraz dostosowanie do wymogów i standardów 
w Unii Europejskiej jest dysponowanie kom​pleksową informacją o stanie środowiska i jego zagrożeniach.

5. Ludność

5.1. Ogólna charakterystyka
Tabela 8. Dane podstawowe o ludności powiatu oleśnickiego

	Ogółem mieszkańców
	104 962

	W tym:
	w liczbach bezwzględnych
	w procentach

	Mężczyźni

Kobiety
	51 634

53 328
	49%

51%

	Miasta

Wieś
	64 027

40 935
	61%

39%

	Wiek przedprodukcyjny

Wiek produkcyjny

Wiek poprodukcyjny
	27 599

64 352

13 011
	27%

61%

12%


Dane GUS na 31.12.1999 r.
W powiecie oleśnickim na jeden kilometr kwadratowy przypada 100 mieszkańców, gęstość zaludnienia w powiecie jest więc niższa niż w całym województwie dolnośląskim, gdzie wskaźnik gęstości zaludnienia wynosi 149 osób / km2. Ludność powiatu jest rozłożona prawie proporcjonalnie pomiędzy środowisko miejskie i wiejskie. Odsetek ludności w wieku produkcyjnym jest 
w przybliżeniu równy wojewódzkiemu.

Powiat oleśnicki charakteryzuje się słabym przyrostem naturalnym: 1,31/1000 mieszkańców. Zdecydowanie różni się to od średniego przyrostu naturalnego w województwie dolnośląskim, który wynosi -0,97/1000 mieszkańców. Znaczny wpływ na taki poziom wskaźnika przyrostu naturalnego 
w powiecie ma przyrost naturalny w gminie Dziadowa Kłoda: 4,12/1000 mieszkańców oraz 
w gminie Syców: 3,48/1000 mieszkańców. Najniższy wskaźnik przyrostu naturalnego zanotowano 
w gminie Bierutów: -3,19/1000 mieszkańców.

Największym skupiskiem ludności jest miasto Oleśnica, zaludnienie w pozostałych gminach jest uzależnione od ich charakteru.

Migracje ludności

Tabela 9. Migracje ludności w powiecie oleśnickim i woj. Dolnośląskim

	Wyszczególnienie
	1990
	1995
	1999

	
	saldo migracji stałej

	powiat oleśnicki
	-150
	-133
	56

	woj. dolnośląskie
	-4068
	-1845
	-1046


Dane GUS na poszczególne lata

Na tle województwa dolnośląskiego sytuacja powiatu oleśnickiego prezentuje się korzystnie. Powiat oleśnicki jest jednym z kilku powiatów, w których saldo migracji stałej jest dodatnie. Dodatkowo jest jednym z niewielu powiatów, w których ujemne w latach poprzednich saldo migracji stałej zmieniło się na dodatnie. Największy napływ ludności zaobserwowano w gminie Syców (saldo migracji stałej wynosiło w 1999 roku 101). Ujemne saldo migracji zanotowano w gminie miejskiej Oleśnica (-84), Bierutów (-15) i Dziadowa Kłoda (-17).

Atrakcyjność powiatu oleśnickiego jako miejsca stałego pobytu wzrosła (przeciętnie) 
w ostatniej dekadzie. Najatrakcyjniejszym miejscem do osiedlenia się wydaje się być gmina miejsko – wiejska Syców, traci natomiast na atrakcyjności najludniejsze miasto powiatu oleśnickiego – Oleśnica.

5.2. Rynek pracy

Zasoby siły roboczej

Osoby w wieku produkcyjnym stanowią 61% populacji powiatu oleśnickiego. Poniższa tabela przedstawia strukturę zatrudnienia ze względu na poszczególne sektory gospodarki. 

Tabela 10. Struktura zatrudnienia w gospodarce narodowej w powiecie oleśnickim i województwie dolnośląskim

	Zatrudnieni ogółem
	powiat oleśnicki
	woj. dolnośląskie

	
	27 828
	13 430 487

	w tym w sekcji
	w procentach ogółem

	rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo i rybołówstwo
	33,1
	32,3

	przemysł i budownictwo
	33,6
	29

	usługi rynkowe
	15,4
	21,5

	usługi nierynkowe
	17,9
	17,1


Dane GUS z dnia 30.09.1998 r.

Spośród ponad 600 absolwentów szkół ponadpodstawowych rocznie, około 
320 (odliczywszy liczbę absolwentów podejmujących studia) powinno znajdować zatrudnienie. Stanowi to poważne wyzwanie dla powiatu oleśnickiego, zważywszy na to, że przy około 
8000 bezrobotnych zarejestrowanych na terenie powiatu, liczba ofert pracy, które wpłynęły do PUP-u w Oleśnicy do końca grudnia 1999 r. wynosiła 1918, (z tego 154 oferty dotyczyły umów absolwenckich).

Poziom wykształcenia kadr

Dużą przeszkodą w znalezieniu zatrudnienia jest brak kwalifikacji zawodowych pracowników. Są one częściowo uzupełniane przez szkoły niepubliczne i ośrodki kursowe.

Pracownicy o niskich kwalifikacjach stanowią największą grupę wśród bezrobotnych (70% ogółu bezrobotnych). 

5.3. Edukacja
Samorząd powiatowy w styczniu 1999r przejął prowadzenie szkół ponadpodstawowych, zespołów szkół specjalnych oraz innych placówek oświatowych (Młodzieżowy Dom Kultury) 

Moment ten zbiegł się z wdrażaniem reformy oświatowej oraz zauważalnym niżem demograficznym. Zmniejszenie liczby uczniów na wszystkich poziomach nauczania, w przypadku powiatu, będzie mieć znaczący wpływ na ruch kadrowy nauczycieli. Niewątpliwie zjawiskiem korzystnym będzie zmiana struktury kształcenia w szkołach ponadpodstawowych, większy udział kierunków ogólnokształcących.   

Placówki oświatowe i wychowawcze, szkolnictwo ponadgimnazjalne

Na terenie powiatu oleśnickiego funkcjonują następujące placówki oświatowe:

szkoły publiczne

· 3 licea ogólnokształcące;

· 5 zespołów szkół zawodowych

· 2 specjalne ośrodki szkolno – wychowawcze;

· Zespół Szkół Specjalnych;

szkoły niepubliczne

· 10 szkół ponadpodstawowych oraz dwie poradnie psychologiczno-pedagogiczne 
z filią w Twardogórze. 

Kierunki kształcenia. Absolwenci szkół.

Istniejące w powiecie zespoły szkół zawodowych kształcą w kierunkach ekonomicznych, obróbki drewna i mechanicznych.  Prowadzone są także klasy wielozawodowe (szkolące fryzjerów, piekarzy, ślusarzy itp.).

W powiecie oleśnickim istnieją dwa zespoły szkół rolniczych, kształcące w klasach 
o profilach:
· rolnik – gospodarstwo domowe;

mechanik, operator maszyn i pojazdów rolniczych,

· agrobiznes.

Od roku szkolnego 1999 do 2000 otwarto nowe oddziały w szkołach rolniczych, dostosowując ich profil do zapotrzebowania rynku. Wprowadzono także oddział o profilu ogólnokształcącym.

W powiecie Oleśnickim funkcjonuje placówka wychowania pozaszkolnego, jaką jest Młodzieżowy Dom Kultury. Swoją ofertę MDK kieruje przede wszystkim do młodzieży szkół ponadpodstawowych. Nie zapomina się jednak o uczniach szkół specjalnych. W planach działalności MDK jest prowadzenie kół zainteresowań zgodnie z oczekiwaniami danego środowiska, prowadzenie działalności merytoryczno – metodycznej, promocja na terenie całego powiatu młodzieży zajmującej się twórczością artystyczna oraz umożliwienie tej młodzieży uczestnictwa w międzynarodowych warsztatach, animowanie różnego typu seminariów w ramach edukacji kulturalnej dla młodzieży zajmującej się różnymi dziedzinami sztuki.  

5.4. Problemy społeczne

Działalność Powiatowego Urzędu Pracy w Oleśnicy

Powiatowy Urząd Pracy w Oleśnicy jest od 01.01.2000r. instytucją administracji zespolonej. Swym zasięgiem obejmuje miasto Oleśnicę i gminy: Twardogórę, Bierutów, Dobroszyce, Syców, Międzybórz, Oleśnicę oraz Dziadową Kłodę. Aby usprawnić system pracy utworzono Filie Urzędu 
w gminie Twardogóra i Syców.

Powiatowy Urząd Pracy w zakresie swojej działalności zajmuje się poznaniem specyfiki lokalnego rynku pracy, jego kształtowaniem i rozwojem poprzez wzorową realizację zadań ustawowych. 

Struktura organizacyjna Urzędu dzieli się na poszczególne komórki organizacyjne takie jak:  

· Dział Pośrednictwa, 

· Dział Poradnictwa i Instrumentów Rynku Pracy; 

· Dział Ewidencji, Świadczeń i Informacji; 

· Dział Finansowo-Księgowy; 

· Dział Organizacyjny,  

· Dział Kadr i Kontroli.

W Urzędzie Pracy w Oleśnicy jest zatrudnionych ok. 65 pracowników.

W powiecie od stycznia 2000r. rolę organu zatrudnienia pełni Starosta Oleśnicki, przed którym stoi zadanie zwalczenia szerzącego się bezrobocia strukturalnego.

Na początku roku 1999 nastąpił znaczny wzrost osób rejestrujących się w urzędzie, 
a spowodowane zostało to zmianą przepisów o ubezpieczeniu społecznym i zdrowotnym.
Głównym celem dla Powiatowego Urzędu Pracy jest oczywiście ograniczenie rozmiarów bezrobocia, dlatego ściśle współpracuje on z sąsiadującymi urzędami, co pozwala na swobodny przepływ informacji między instytucjami i stwarza możliwość koordynowania potrzeby zatrudnienia na różne stanowiska. Kolejnym ważnym celem działalności PUP jest zwiększenie współpracy 
z partnerami społecznymi oraz organizacjami pozarządowymi, które działają na rzecz ograniczenia bezrobocia. 

W PUP wprowadzono system SI PLUS ułatwiający gromadzenie i przetwarzanie danych 
o rynku pracy. Posiadanie systemu umożliwi również przyłączenie się do ogólnopolskiej Komputerowej Bazy Ofert Pracy.

Urząd Pracy w Oleśnicy pełni także kontrolę nad legalnością zatrudnienia oraz ułatwia dostęp do pracy cudzoziemcom przebywającym na terenie Polski, organizuje także szkolenia dla osób niepełnosprawnych.

Aby zapobiegać fali bezrobocia urzędnicy każdej osobie zarejestrowanej w Urzędzie jako bezrobotnej przed upływem 12 miesięcy pozostania na bezrobociu (absolwenci w ciągu 90 dni od daty zarejestrowania) proponują przynajmniej jedną z form aktywizacji zawodowej w formie propozycji pracy, szkolenia czy też poradnictwa zawodowego. Poprzez organizowane przez urząd szkolenia osoby bezrobotne mogą bezpłatnie zdobyć nowy zawód lub podwyższyć swoje kwalifikacje.

Ważną rzeczą, o której należy wspomnieć przy opisie działalności PUP jest aktywizacja zawodowa absolwentów i młodzieży. Wszyscy rejestrujący się absolwenci w PUP kierowani są do doradcy zawodowego na warsztaty poszukiwania pracy. Warsztaty te przygotowują do samodzielnego poszukiwania pracy, uczą autoprezentacji, sztuki rozmowy z pracodawcą. Zgłaszające się osoby uświadamiane są, jak ważne jest planowanie poszukiwania pracy.

Ze względu na narastające bezrobocie, niedostateczne przygotowanie młodzieży do wejścia na rynek pracy, z powodu braku doświadczenia zawodowego i umiejętności radzenia sobie 
w trudnych sytuacjach życiowych konieczne staje się podjęcie działań, które będą miały na celu oswajanie młodzieży z perspektywą życia w systemie gospodarki rynkowej i bezrobocia, nauczenie umiejętności poszukiwania pracy, zachęcenie do aktywności społecznej, politycznej i rozwoju własnych zainteresowań. Próba rozwiązania powyższych problemów zaowocowała powstaniem programu wprowadzenia do szkół przedmiotu, który ma być w całości poświęcony wyłącznie problemom rynku pracy i poruszania się po nim. 

Podstawowym celem PUP w Oleśnicy jest realizacja polityki rynku pracy przez:

1) skuteczną realizację zapotrzebowań pracodawców na siłę roboczą 
w najkrótszym czasie,

2) działania aktywizujące jak największą liczbę osób z grup ryzyka dla zwiększenia ich szans na rynku pracy,

3) odpowiednią skuteczność programów zatrudnienia, 

4) odpowiednie racjonalności w gospodarowaniu publicznymi środkami finansowymi przeznaczonymi na ten cel,

5) świadczenie usług na najwyższym poziomie. 

Bezrobocie

Znaczącym problemem w powiecie oleśnickim jest duże bezrobocie wśród ludzi młodych 
(18 – 34 lat). Spośród  absolwentów, rejestrujących się jako bezrobotni, największą grupę stanowią absolwenci zasadniczych szkół zawodowych oraz policealnych i średnich zawodowych (łącznie 
88% ogółu bezrobotnych absolwentów). Nasuwa się wniosek, że jedną z przyczyn problemu bezrobocia jest niedostosowanie kierunków kształcenia, oferowanych przez szkoły na terenie powiatu, do wymagań rynku pracy.

Duże bezrobocie w przetwórstwie przemysłowym, handlu, budownictwie i rolnictwie, a także niewielka ilość ofert pracy dotyczących tych sektorów gospodarki powoduje, że istnieje małe prawdopodobieństwo znalezienia pracy przez absolwentów szkół kształcących właśnie w tych mało poszukiwanych na terenie powiatu oleśnickiego zawodach. Istniejący już obecnie problem bezrobocia wśród ludzi młodych i osób, które nigdy wcześniej nie pracowały może się pogłębiać, jeżeli nie zostaną stworzone nowe miejsca pracy na terenie powiatu, może także nasilić się zjawisko migracji odpływowej z powiatu oleśnickiego do dużych miast, oferujących lepsze wykształcenie 
i gwarantujących możliwość znalezienia pracy w wyuczonym zawodzie.

Tabela 11. Dane podstawowe o bezrobociu w powiecie oleśnickim 
i województwie dolnośląskim

	Wyszczególnienie
	Powiat Oleśnicki
	Województwo Dolnośląskie

	Pracujący (tys.)
	32,9
	1 080,2

	Bezrobotni (tys.)
	8,1
	208,2

	Stopa bezrobocia (% aktywnych zawodowo)
	19,7
	16,2


Dane GUS (nie publikowane) na koniec czerwca 2000 r.

Stopa bezrobocia w powiecie oleśnickim jest wyższa od średniej stopy bezrobocia 
w województwie. Na tle innych powiatów województwa dolnośląskiego powiat oleśnicki należy do tej grupy powiatów, w których stopa bezrobocia jest mniejsza.

Największy odsetek bezrobotnych (prawie 30% ogółu bezrobotnych w powiecie) zamieszkuje miasto Oleśnica – największe skupisko ludności powiatu oleśnickiego. Jest to równocześnie miasto, 
w którym liczba ofert pracy jest największa (około 70% wszystkich ofert pracy w powiecie). Największy odsetek bezrobotnych kobiet (prawie 70%) wśród ogółu bezrobotnych w danej gminie zamieszkuje miasto Międzybórz.

Należy zwrócić uwagę na rozmiar tzw. „szarej strefy”. Spośród osób w wieku produkcyjnym (ponad 64 000), zatrudnionych jest około 33 000 a bezrobotnych jest ponad 8000. Powiat oleśnicki zamieszkuje więc 23 000 osób, nie zarejestrowanych ani jako bezrobotni, ani jako pracujący - część 
z nich tworzy zatem „szarą strefę”.

	Tabela 12: 
	RYNEK PRACY WEDŁUG MIAST I GMIN ZA MIESIĄC MARZEC 2000R. 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Miasta i gminy
	Liczba Zarejestrowanych bezrobotnych – stan na koniec okresu sprawozdawczego
	Liczba ofert pracy na koniec okresu sprawozdawczego

	
	Razem
	W tym kobiety
	Ostatnio pracujący na stanowiskach
	Zwolnieni z przyczyn dot. zawodów pracy
	Osoby zarejestrowane nie posiadające prawa do zasiłku
	Razem
	W tym 
z sektora publicznego

	
	
	
	Robotniczych
	W tym kobiet
	Razem
	W tym kobiet
	Razem
	W tym kobiety
	
	

	M.  Oleśnica
	2332
	1392
	1778
	1042
	384
	284
	1713
	1067
	38
	3

	G.   Oleśnica
	791
	465
	572
	308
	111
	79
	603
	394
	2
	0

	G.  Dobroszyce
	439
	266
	360
	209
	101
	66
	298
	209
	1
	0

	M. Bierutów
	427
	225
	328
	157
	56
	28
	314
	191
	0
	0

	G.  Bierutów
	402
	209
	301
	143
	55
	28
	290
	183
	0
	0

	M. Twardogóra
	682
	426
	518
	313
	13
	10
	542
	363
	2
	0

	G.  Twardogóra
	677
	411
	487
	262
	10
	8
	542
	356
	0
	0

	M. Syców
	983
	616
	801
	482
	49
	44
	694
	462
	9
	0

	G.  Syców
	601
	381
	460
	269
	35
	26
	442
	322
	0
	0

	M. Międzybórz
	191
	130
	142
	91
	6
	5
	143
	103
	1
	0

	G.  Międzybórz
	256
	165
	192
	115
	6
	6
	206
	143
	2
	0

	G.  Dziadowa  Kłoda
	417
	237
	305
	157
	13
	13
	319
	201
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	8198
	4923
	6244
	3548
	839
	597
	6106
	3994
	55
	3


Tabela 13. Porównanie zmian stóp bezrobocia w powiecie oleśnickim 
i woj. dolnośląskim
	Wyszczególnienie
	1999
	2000

	
	I
	III
	VI
	IX
	XII
	I
	III
	V
	VI

	powiat oleśnicki
	17,6
	18,5
	18,0
	18,0
	18,8
	19,5
	19,9
	19,4
	19,7

	Woj. Dolnośląskie
	14,2
	15,0
	14,3
	14,8
	15,8
	16,5
	16,9
	16,3
	16,2


Dane GUS na koniec czerwca 2000 r.

W powiecie oleśnickim można zaobserwować te same tendencje zmian stóp bezrobocia jak 
w całym województwie:

I. wzrostową do marca 2000 r.;

II. malejącą od kwietnia 2000 r. (nie uwzględnione tak szczegółowo w zestawieniu tabelarycznym) co częściowo związane jest z rozpoczęciem prac interwencyjnych 
i sezonowych. 

Wzrost stopy bezrobocia w powiecie oleśnickim w czerwcu 2000 r. był spowodowany znacznym wzrostem napływu na rynek pracy absolwentów szkół ponadpodstawowych (roczniki wyżu demograficznego). Należy spodziewać się niewielkiego dalszego wzrostu stopy bezrobocia we wrześniu i październiku w wyniku dalszej rejestracji absolwentów powracających z wakacji oraz zakończenia części prac sezonowych. 

Od początku 1999 roku nie zmieniła się różnica pomiędzy stopą bezrobocia w powiecie 
a stopą bezrobocia w województwie – wynosi ona stale około 3,5% na niekorzyść powiatu oleśnickiego. Dynamika bezrobocia w I. półroczu roku 2000 (przyjmując stan na 31.12.1999 za początkowy) wynosi 5,4% w powiecie oleśnickim oraz 2,4% w woj. dolnośląskim.

Struktura bezrobocia 

Wykres 1 przedstawia strukturę bezrobocia wg poszczególnych sektorów gospodarki. 
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a - rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo

b – rybołówstwo, rybactwo

c – górnictwo, kopalnictwo

d – przetwórstwo przemysłowe

e – wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną

f – budownictwo

g – handel hurt i detal; naprawy sprzętu mech., motocykli oraz art. gospodarstwa  dom.

h – hotele i restauracje

i – transport, gospodarka magazynowa i łączność

j – pośrednictwo finansowe

k – obsługa nieruchomości, wynajem, nauka i usługi związane z prowadzeniem działalności  gospodarczej

l – administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe ubezpieczenie społeczne

m – edukacja

n – ochrona zdrowia i opieka społeczna

o – pozostała działalność usługowa, komunalna, społeczna, indywidualna

p – gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników

r – organizacje i zespoły eksterytorialne

s – działalność nie zidentyfikowana

t – dotychczas nie pracujący
Opracowanie własne na podstawie danych GUS z 30.06.2000 r.

W powiecie oleśnickim największe bezrobocie występuje w branży przetwórstwa przemysłowego, handlu oraz rolnictwie i budownictwie. 

Najwięcej ofert pracy (z uwagi na liczbę) dotyczy następujących branż:

· przetwórstwo przemysłowe
-
370

· budownictwo


-
138

· handel



-
118

· administracja


-
116

Warto jednak zwrócić uwagę na ilość ofert pracy w stosunku do liczby bezrobotnych: największa liczba ofert pracy dotyczy w tym wypadku administracji publicznej (1,6 osób bezrobotnych / 1 ofertę pracy),  a najmniejsze przedstawiają się następująco:

· rolnictwo

-
91 osób bezrobotnych / 1 ofertę pracy

· edukacja

-
19 osób bezrobotnych / 1 ofertę pracy

· ochrona zdrowia
-
14 osób bezrobotnych / 1 ofertę pracy

Znaczącą pod względem liczby jest grupa osób bezrobotnych, które nigdy dotychczas nie pracowały, co przedstawia poniższa tabela.

Tabela 14. Bezrobotni według wieku i stażu pracy

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem
	Liczba bezrobotnych kobiet

	Wiek
	15 – 17 lat
	13
	2

	
	18 –24
	2282
	1445

	
	25 – 34
	2179
	1510

	
	35 – 44
	1957
	1169

	
	45 – 54
	1502
	773

	
	55 – 59
	102
	22

	
	60 – 64
	27
	0

	Staż  pracy ogółem
	Do 1. roku
	717
	443

	
	1 – 5
	1102
	667

	
	5 – 10
	1190
	733

	
	10 – 20
	1882
	1149

	
	20 – 30
	1042
	441

	
	30 lat i więcej
	66
	1

	
	Bez stażu
	2063
	1487


Dane PUP w Oleśnicy w dniu 30.06.2000 r.

Skala bezrobocia ludzi młodych (18 – 34 lat) w powiecie oleśnickim oscyluje na poziomie 60%. Młodzi bezrobotni w powiecie oleśnickim stanowią około 4,5% ogółu bezrobotnych z tej grupy wiekowej w województwie dolnośląskim. 

W powiecie oleśnickim wśród 10 bezrobotnych, 6 osób to kobiety. Ponad jedna czwarta bezrobotnych to osoby, które nigdy nie podejmowały pracy.
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Opracowanie własne na podstawie danych GUS z 30.06.2000 r.

Notuje się wysoki udział bezrobotnych o niskich kwalifikacjach (ponad 70% ogółu bezrobotnych), najszybciej też wzrasta ich liczba, podczas gdy liczba osób z wykształceniem wyższym pozostaje stała lub maleje (w zależności od badanego okresu).

Cechy charakteryzujące bezrobocie na terenie powiatu oleśnickiego to także:

· wysoki udział wśród ogółu bezrobotnych osób z terenów wiejskich;

· niewielka ilość bezrobotnych posiadających prawo do zasiłku (około 25%);

· długotrwale bezrobotni (około 40%);

· wysoki udział bezrobotnych kobiet, które nigdy nie pracowały (prawie 30% ogółu bezrobotnych kobiet; 

· największy odsetek wśród bezrobotnych stanowią osoby pozostające bez pracy ponad 12 miesięcy (około 38%)

Biorąc pod uwagę czas pozostawania bez pracy, najszybciej wzrasta liczba bezrobotnych od ponad 12 miesięcy. Świadczy to o tym, że niewielki odsetek osób bezrobotnych ponownie podejmuje pracę – zarówno z powodu braku kwalifikacji, jak i z powodu niewielkiej ilości ofert pracy.

W sytuacji wysokiego i wciąż zwiększającego się bezrobocia konieczne jest przeciwdziałanie mu i łagodzenie jego skutków. Na terenie powiatu oleśnickiego realizowane są programy aktywnego przeciwdziałania bezrobociu. W roku 1999 aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu zostało objętych nieco ponad 21% ogółu bezrobotnych.

Poniższa tabela prezentuje efektywność programów aktywnego przeciwdziałania bezrobociu.

Tabela  15. Efektywność wykorzystania środków Funduszu Pracy

	Rodzaj programu
	Efektywność programu

	Szkolenia i przekwalifikowania
	39,5%

	Prace interwencyjne
	77,7%

	Roboty publiczne
	19,7%

	Umowy absolwenckie
	70,3%

	Staże
	40,0%


Dane PUP w Oleśnicy z 1999 r.

Najbardziej skuteczne formy przeciwdziałania bezrobociu to prace interwencyjne i umowy absolwenckie, na które przeznaczono najwięcej, bo aż 61% (łącznie) środków Funduszu Pracy.

Istotnym jest, aby osoby bezrobotne zostawały objęte programami przeciwdziałania bezrobociu w terminie jak  najkrótszym,  gdyż z biegiem czasu mają one coraz mniejsze szanse na ponowne objęcie pracy (najwięcej w powiecie jest długotrwale bezrobotnych, ich liczba też najszybciej wzrasta).

Ubóstwo i bezdomność

Z pomocy społecznej korzysta około 2300 rodzin, co stanowi około 10% populacji rodzin powiatu. Dochód tej grupy społecznej w przeliczeniu na członka rodziny kształtuje się poniżej minimum socjalnego przewidzianego w ustawie o pomocy społecznej. Największą grupę stanowią mieszkańcy gmin wiejskich. 

Wpływ na sytuację ekonomiczną rodzin objętych opieką społeczną ma niewątpliwie niezbyt dobra sytuacja na rynku pracy. 

Ośrodki pomocy społecznej na terenie powiatu nie dysponują wystarczającymi środkami na zapewnienie wypłaty nawet obligatoryjnych świadczeń społecznych.

Problem bezdomności na terenie powiatu oleśnickiego nie występuje w sposób jaskrawy, na co ma wpływ bliskość aglomeracji wrocławskiej, posiadającej sprawny system schronisk 
i przytułków.

Uzależnienia i patologie

Najbardziej widocznymi na terenie powiatu zjawiskami negatywnymi jest przestępczość wśród młodzieży, narkomania, alkoholizm oraz zjawiska przemocy  w rodzinie. 

Od pewnego czasu policja rejestruje na terenie powiatu coraz większą ilość przypadków produkcji narkotyków, zatrzymuje coraz większą liczbę dystrybutorów i odnotowuje przypadki rozprowadzania narkotyków wśród młodzieży szkół podstawowych. Coraz częstsze jest również spożywanie alkoholu przez nieletnich

Niewątpliwie wpływ na pogarszającą się sytuację ma sytuacja na rynku pracy. Z danych statystycznych wynika, że około 63% przestępstw i wykroczeń jest popełnianych przez osoby długotrwale pozostające bez pracy oraz młodzież ze środowisk, w których rodzice nie pracują.

Sytuacja osób niepełnosprawnych

W powiecie oleśnickim w 1999 r. liczba osób z orzeczeniami niepełnosprawności (także czasowej lub w lekkim stopniu) wynosiła 12 500. 

Liczba bezrobotnych niepełnosprawnych wynosiła około 130 osób. Ofert pracy dla niepełnosprawnych w 1999 r. było 164; 3 osoby niepełnosprawne skorzystały ze szkoleń dla bezrobotnych niepełnosprawnych.

Znaczna grupa niepełnosprawnych posiada dochody uniemożliwiające zakupy sprzętu rehabilitacyjnego, pokrywanie kosztów związanych z likwidacją barier architektonicznych lub udziałem w turnusach rehabilitacyjnych.

5.5. Ochrona zdrowia

Placówki ochrony zdrowia

Podstawowa opieka medyczna podlega poszczególnym gminom. 

Zamkniętą opiekę zdrowotną dla mieszkańców powiatu zabezpieczają dwa podległe powiatowi szpitale:

I. Szpital im. J. Dietla w Oleśnicy;

II. Szpital w Sycowie.

Każdy ze szpitali posiada cztery podstawowe oddziały: internistyczny, chirurgiczny, położniczo – ginekologiczny i pediatryczny z łączną liczbą 475 łóżek
 (ma ona jednak ulec radykalnemu zmniejszeniu). Dodatkowo szpital w Sycowie posiada oddział rehabilitacyjny.

Szpitale obejmują opieką łącznie 110 tys. mieszkańców.

Oba szpitale dysponują wysoko wykwalifikowaną kadrą medyczną, zapewniającą dobry poziom lecznictwa. W obu szpitalach zatrudnionych jest łącznie około 640 osób (planowana jest redukcja zatrudnienia).

Wyposażenie placówek ochrony zdrowia

Podstawowa opieka medyczna, przejęta przez gminy korzysta ze wsparcia środków samorządowych i dzięki temu podległe gminom ośrodki zdrowia dysponują nowocześniejszą bazą materialną.

W szpitalach następuje szybka dekapitalizacja bazy szpitalnej i sprzętu. Powiat jako organ prowadzący nie dysponuje środkami na inwestycje i zakupy sprzętu.

Do zadań szczególnie ważnych w zakresie bazy szpitalnej i sprzętu należą:

· uruchomienie Oddziału Intensywnej Opieki Medycznej (OIOM) w obu szpitalach;

· powołanie oddziału ratownictwa w Szpitalu im. J. Dietla w Oleśnicy;

· powołanie powiatowego pogotowia ratunkowego;

· doposażenie w aparaturę (w tym RTG);

· restrukturyzacja zatrudnienia (szpital w Oleśnicy).

Według przeprowadzonej symulacji finansowej restrukturyzacji Szpitala im. J. Dietla 
w Oleśnicy oraz SP ZOZ Syców, ogółem w latach 2000 – 2002 suma środków finansowych na realizację programu restrukturyzacji wynosi 13,94 mln zł.

Reforma służby zdrowia i jej skutki

Reforma uzależniła funkcjonowanie placówek zdrowia od osiąganych rezultatów ekonomicznych.

Dotychczas
 żaden Zakład Opieki Zdrowotnej na terenie powiatu nie uległ likwidacji, choć grozi to obydwu szpitalom. Powiat nie posiada środków na przejęcie szpitali. Likwidacja szpitali byłaby katastrofą dla wspólnoty powiatowej, dla osób w nich zatrudnionych oraz dla samorządu powiatowego.

W ramach restrukturyzacji w 1999 r. w obu szpitalach dokonano redukcji zatrudnienia 
o około 200 osób oraz zmniejszono o 100 liczbę łóżek.

Istnieje nie rozwiązany problem całodobowej opieki ambulatoryjnej.

System kontraktów z kasami chorych jest niesprawny, nie pozwala na korzystne zaplanowanie restrukturyzacji i nie gwarantuje napływu bieżących należności w stosownym czasie.

Konsekwencją restrukturyzacji poszczególnych szpitali będzie również świadczenie nowych  rodzajów usług np.: opieka długoterminowa, usługi  rehabilitacyjne. 
Promocja zdrowia
W oparciu o przyjęty w Polsce „Narodowy Program Zdrowia na lata 1996 – 2005”, 
w powiecie oleśnickim wytyczono cele działań i zadania, a także dokonano podziału zadań w celu ich realizacji.

5.6. Pomoc społeczna

Pomoc Społeczna w powiecie oleśnickim

W Powiecie Oleśnickim podstawową jednostką organizacyjną, która realizuje zadania 
z zakresu pomocy społecznej jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

Na terenie powiatu działa czynnie 8 GOPS-ów, w których zatrudnionych jest 40 pracowników (w czym 8 kierowników ośrodków). 

Tabela 16. Wykaz ośrodków pomocy społecznej 

	Gminny (Miejski) Ośrodek Pomocy Społecznej
	Liczba pracowników socjalnych
	Liczba ludności
	Liczba osób przypadająca średnio na jednego pracownika socjalnego

	Miejsko-Gminny OPS Bierutów
	3
	10731
	3577

	Gminny OPS Dobroszyce
	2
	5793
	2896

	Gminny OPS Dziadowa Kłoda
	2
	4544
	2272

	Miejski OPS Oleśnica
	11
	38913
	3537

	Gminny OPS Oleśnica
	3
	10700
	3566

	Miejsko-Gminny OPS Międzybórz
	2
	5057
	2513

	Miejsko-Gminny OPS Syców
	6
	16122
	2687

	Miejsko-Gminny OPS Twardogóra
	3
	12855
	4285


Z pomocy ośrodków korzysta szerokie grono osób, przez co pracownicy socjalni są bardzo obłożeni wszelakimi zadaniami.

Prócz wypłat świadczeń stałych i jednorazowych pracownicy prowadzą również rozeznania środowiska pod względem zagrożeń wynikających z uwarunkowań społeczno-ekonomicznych wymagających opieki w miejscu zamieszkania. Aby usprawnić pracę w ośrodkach powołano Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Ta nowa organizacja w strukturze powiatu odpowiada za realizację części zadań związanych z pomocą społeczną i koordynuje prace wykonywane przez Gminne Ośrodki Społeczne. Podstawowymi jednostkami realizującymi zadania są nadal miejskie 
i gminne ośrodki pomocy społecznej, a współpraca z nimi jest podstawową zasadą działania Centrum.

Ponieważ w powiecie panuje duże bezrobocie, a szerokie grono ludzi zajmuje się  prowadzeniem gospodarstw rolnych, które wielkością i poziomem swojej produkcji nie są w stanie  zapewnić  pełnego pokrywania potrzeb socjalno-bytowych swoim rodzinom,  potrzebne są środki 
z funduszu społecznego.

Z dofinansowań korzystają także osoby niepełnosprawne, które w powiecie stanowią blisko 
10% ogólnej liczby mieszkańców. Pieniądze są przeznaczane głównie na zakup sprzętu ortopedycznego i środków pomocniczych.  Pomoc otrzymują też starsze wymagające stałej opieki, osoby o niewysokich zarobkach.

Z kasy Ośrodków Pomocy Społecznej finansowane jest dożywianie najuboższych dzieci 
i młodzieży podczas zajęć szkolnych.  Dofinansowywane są również rodziny zastępcze.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje pomoc dla osób bezdomnych przebywających na terenie powiatu, które zerwały związki z gminą, w której powstało zjawisko bezdomności. 

W gestii  centrum  jest nie tylko niesienie pomocy materialnej, ale szereg innych ważnych kierunków aktywności pozwalających zmienić postawy negatywne w społeczeństwie i zapobiegać tym zjawiskom.

Z tego względu pracownicy centrum organizują w placówkach szkolnych spotkania młodzieży z pracownikami socjalnymi, z przedstawicielami policji i prokuratury.

Wypracowanie odpowiednich metod działania w zapobieganiu narkomanii, przemocy, alkoholizmowi i wdrażanie tych metod jest stałym punktem pracy pracowników centrum 
w przeciwdziałaniu zjawiskom negatywnym na terenie szkół.

Aby wzmocnić działania prowadzona jest współpraca z pełnomocnikami wójtów 
i burmistrzów, którzy chcą powołać komisję ds. przeciwdziałania uzależnieniom ze szczególnym uwzględnieniem profilaktyki zapobiegania narkomanii.

By poprawić sytuację bytową mieszkańców powiatu tworzy się nowe miejsca pracy dla osób niepełnosprawnych. W oparciu o środki finansowe Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON) planowane jest na rok 2001 rozpoczęcie warsztatów terapii zajęciowej w Międzyborzu, Oleśnicy i Sycowie.

Mocno propagowany jest fundusz PFRON w środowisku wiejskim, który stwarza  możliwość uzyskania przez osoby niepełnosprawne pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej.

Rozwijany jest system poradnictwa i wspierania rodzin i osób będących w trudnej sytuacji materialnej i bytowej w oparciu o istniejące instytucje pomocy społecznej oraz poradnie. 

Powiatowemu Centrum Pomocy podlega także Państwowy Dom Dziecka w Bierutowie. Placówka zapewnia wychowankom całodobową opiekę kadry pedagogicznej i psychologicznej, opiekę lekarską, organizowane są również zajęcia kulturalno oświatowe.

Budżet stanowi dotacja wojewody dolnośląskiego, która w roku 2000 wynosiła 544000zł. Dom Dziecka korzysta również z pomocy sponsorów, którzy zaopatrują placówkę w żywność, odzież  oraz pomagają w organizacji wypoczynku letniego.
5.7. Kultura i sport

Życie kulturalne na obszarze powiatu oleśnickiego w głównej mierze koncentruje się wokół Ośrodków Kultury i Sportów, które organizują imprezy cykliczne i okazjonalne. 

Do najbardziej znanych imprez kulturalnych należą:

1. Ogólnopolski Przegląd Zespołów Kabaretowych w Sycowie

2. Dni Europy w Oleśnicy

3. Oleśnickie Spotkanie Muzyczne 

4. Dni kultury poszczególnych gmin i miast.

Na terenie powiatu oleśnickiego funkcjonuje siedemnaście Uczniowskich Klubów Sportowych i dziewiętnaście klubów sportowych.

Uczniowskie Kluby Sportowe:

	LP.
	Nazwa klubu sportowego

	1
	UKS „Fox” w Twardogórze

	2
	UKS „Siódemka” – funkcjonuje przy 7 Gimnazjum w Oleśnicy

	3
	UKS Szkoły Podstawowej nr 6 w Oleśnicy

	4
	UKS „Ligota Mała” przy Szkole Podstawowej w Ligocie Małej

	5
	UKS „Boguszyce” przy Szkole Podstawowej w Boguszycach

	6
	UKS Gimnazjum nr 1 w Oleśnicy

	7
	UKS „Bodzio” w Goszczu

	8
	Uczniowski Ludowy Klub Sportowy „Dąb” w Dobroszycach

	9
	UKS „Smolna” przy Szkole Podstawowej w Smolnej 

	10
	UKS „Jedynka” przy Gimnazjum w Sycowie

	11
	UKS przy Szkole Podstawowej w Międzyborzu

	12
	UKS „Szach – Mat” przy Szkole Podstawowej nr 1 w Sycowie 

	13
	UKS „Junior” przy LO w Sycowie

	14
	UKS „Sycovia” przy ZSZ w Sycowie 

	15
	UKS „Czwórka” przy Szkole Podstawowej nr 4 w Oleśnicy

	16
	UKS „Dwójka” przy I LO w Oleśnicy

	17
	UKS „Trójka” przy Gimnazjum nr 3 w Oleśnicy


Starostwo Powiatowe w Oleśnicy podaje poniżej wykaz klubów sportowych działających na terenie powiatu:

	Lp.
	Nazwa klubu sportowego

	1
	Miejski Klub Sportowy „Pogoń”  Oleśnica

	2
	Sycowski Klub Sportowy w Sycowie

	3
	Klub Sportowy Teakwon-do „Ge-Beak” Oleśnica

	4
	Wojskowy Klub Sportowy „Oleśniczanka” w Oleśnicy

	5
	Klub Sportowy „Bodzio” w Goszczu

	6
	Klub Tenisowy „Serwis” 

	7
	Oleśnickiego Towarzystwo Tenisowe „Smecz”

	8
	Oleśnicki Klub Sportowy „Teakwon – do”

	9
	Klub Sportowy „Polonia” w  Grabownie Wielkim

	10
	Młodzieżowy Klub Sportowy „Dosan” Oleśnica

	11
	Klub Sportowy „Lotnik”  Twardogóra

	12
	Wojskowy Klub Sportowy „Skrzydło”Oleśnica

	13
	Międzyszkolny Klub Sportowy „Echo OSiR” 

	14
	Szczodrowski Klub Sportowy „Grom”

	15
	Powiatowy Szkolny Związek Sportowy 

	16
	Gminny Klub Sportowy w Dziadowej Kłodzie

	17
	Powiatowy Integracyjny Klub Sportowy „Orzeł”

	18
	Dolnośląski Klub Darta „Pub 13”

	19
	Klub Sportowy „Widawa” W Bierutowie 

	20
	„Piast”  Dobrzeń

	21
	„Maraton” Dobroszyce

	22
	„Sokół” Sokołowice

	23
	MKS Gawin Międzybórz


5.8. Bezpieczeństwo
Opracowany jest plan działań ratowniczych na terenie powiatu. W czasie wystąpienia sytuacji kryzysowych, przy przekazywaniu danych wykorzystana zostanie łączność telefoniczna (telefony stacjonarne oraz telefony komórkowe), oraz łączność  radiowa będąca w dyspozycji Policji, 
Państwowej Straży Pożarnej i Pogotowia.

Klęski żywiołowe

Najbardziej prawdopodobnym zagrożeniem są zagrożenia wodne na terenie gminy Bierutów, 
a następnie miasta Twardogóra, gminy Oleśnica, Dziadowa Kłoda i Międzybórz.

W Oleśnicy został powołany Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy.

Przygotowano Plan Operacyjny Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego w Oleśnicy.

Zagrożenia komunikacyjne

Z uwagi na duże natężenie ruchu na drodze krajowej nr 8, występuje tam zjawisko zatorów drogowych i w związku z tym niebezpieczeństwo powstawania karamboli.

Zagrożenie stanowić mogą wypadki na trasach przewozu materiałów niebezpiecznych, wyznaczone przez następujące miejscowości:

· Bierutów – Solniki Wielkie – Oleśnica – Dąbrowa Oleśnicka – Dobroszyce – kierunek na Trzebnicę;

· Smardzów – Oleśnica – Cieśle – Poniatowice – Stradomia – Syców – kierunek na Warszawę;

· Smardzów – Oleśnica – Drołtowice – Oska Piła – Ose – Międzybórz – kierunek na Ostrów Wlkp.

Niewystarczająca jest ilość parkingów do postoju pojazdów z materiałami niebezpiecznymi.

Inne zagrożenia

Choroby zakaźne zwierząt

W powiecie oleśnickim prowadzona jest nieodpowiednia gospodarka zwłokami zwierząt:

· brak na terenie powiatu zakładu utylizacji;

· brak na terenie gmin wyznaczonych, odpowiednio urządzonych, zabezpieczonych 
i oznaczonych grzebowisk dla tusz padłych zwierząt;

· brak jest odpowiedniej kontroli nad transportem i obrotem zwierzętami żywymi oraz nad punktami skupu zwierząt.

Higiena środków spożywczych

Na terenie powiatu występują zagrożenia z następującego zakresu:

· ubój zwierząt

Wprowadzenie do obrotu mięsa oraz wyrobów wędliniarskich z uboju tzw. gospodarczego, niejednokrotnie bez badań weterynaryjnych na tzw. doświadczenia testowe powoduje zagrożenie chorobami pasożytniczymi i odzwierzęcymi.

· sprzedaż mleka bezpośrednio od nabywcy bez przeprowadzenia niezbędnych zabiegów (pasteryzacja).

Obronność

W chwili obecnej w starostwie nie  ma formacji obrony cywilnej, dlatego nie prowadzi się szkoleń w tym zakresie.

Formacje obrony cywilnej  powołane są w gminach.

6. Gospodarka

6.1. Rolnictwo i leśnictwo

Produkcja rolna i użytkowanie gruntów

Liczba wsi i osad na terenie powiatu oleśnickiego wynosi 138. Zwodociągowanych jest 
90 wsi, czyli pozostałe 35% wsi i osad nie ma dostępu do sieci wodociągowej.

Powierzchnia użytków rolnych stanowi ogółem 62 965 ha w tym:

· grunty orne i użytki zielone stanowią 62 549 ha

-
99,4%

· sady stanowią 416 ha 




-
0,6%

Poniższa tabela przedstawia procentowy udział poszczególnych użytków rolnych 
w powierzchni ogólnej powiatu.
 

Tabela 17. Użytkowanie gruntów w gospodarce całkowitej według granic administracyjnych

	Wyszczególnienie
	Powierz.

ogólna (ha)
	Użytki rolne
	Lasy, grunty leśne
	Pozostałe grunty

	
	
	razem
	grunty orne
	sady
	Łąki
	pastwi-ska
	
	

	
	
	w procentach powierzchni ogólnej

	woj. dolnośląskie
	1 994 776
	58,5
	45,4
	0,5
	7,5
	5,3
	28,6
	12,9

	powiat oleśnicki
	104 974
	59,2
	48,6
	0,5
	7,3
	2,9
	31,2
	10,2

	Gminy miejskie

Oleśnica

Gminy miejsko-wiejskie

Bierutów

Międzybórz

Syców

Twardogóra

Gminy wiejskie

Dobroszyce

Dziadowa Kłoda

Oleśnica
	2095

14707

8862

14479

16799

13174

10514

24344
	62,4

69,1

45,6

59,8

45,2

48,9

73,7

66,5
	52,9

59,4

33,5

49,0

31,9

40,0

63,5

56,6
	1,8

0,3

0,1

1,4

0,2

0,4

0,2

0.7
	6,5

1051

777

1028

1489

712

797

1598


	1,3

2,4

3,4

2,4

4,4

3,1

2,6

2,6
	0,2

23,1

43,3

30,1

43,9

44,5

18,5

22,2


	37,6

7,9

11,1

10,2

11.1

6,7

7,8

11,4


Opracowanie własne na podstawie danych GUS z grudnia 1998 r.

Powierzchnia użytków rolnych w powiecie oleśnickim jest większa niż przeciętnie 
w województwie dolnośląskim. Większy jest także odsetek powierzchni ogólnej, jaki zajmują lasy. 

Największy odsetek powierzchni ogólnej zajmują użytki rolne w gminie Bierutów. Drugi co do wielkości odsetek użytków rolnych i jednocześnie największą powierzchnię spośród gmin powiatu oleśnickiego stanowią użytki rolne w gminie wiejskiej Oleśnica, co świadczy o jej typowo rolniczym charakterze. Duży odsetek powierzchni ogólnej zajmują użytki rolne w gminie miejskiej Oleśnica, co przeczyłoby charakterowi miejskiemu tej gminy. Należy jednak zwrócić uwagę na fakt, iż gmina ta ma najmniejszą powierzchnię wśród gmin powiatu, co znaczy, że de facto powierzchnia użytków rolnych jest tam najmniejsza.

Powiat oleśnicki na tle województwa dolnośląskiego charakteryzuje się niewielką powierzchnią pastwisk.

Niewielka powierzchnia pastwisk w powiecie oleśnickim w porównaniu z powierzchnią pastwisk w województwie dolnośląskim (pastwiska w powiecie oleśnickim stanowią 2,9% ogółu pastwisk w województwie) może świadczyć o niewielkim udziale hodowli bydła w działalności rolniczej na terenie powiatu oleśnickiego.

Użytkowanie gruntów w indywidualnych gospodarstwach rolnych 

Prawie 56% ogółu gruntów w powiecie oleśnickim stanowi własność indywidualnych gospodarstw rolnych, z czego ponad 94% zajmują użytki rolne, a zaledwie 1,2% lasy i grunty leśne. Dalsze około 40% jest dzierżawione od SP.

Analizując udział użytków rolnych w ogólnej powierzchni indywidualnych gospodarstw rolnych, największy udział mają użytki rolne w gminie wiejskiej Oleśnica – 69,4%, najmniejszy 
w gminie Twardogóra – 42,8%.

Grunty wyłączone z produkcji rolniczej

Wielkość powierzchni wyłączonych gruntów w latach 1996 – 1999 prezentuje poniższa tabela.
Tabela 18. Wyłączenia gruntów z działalności rolniczej na terenie powiatu oleśnickiego

	Rok wyłączenia
	1996
	1997
	1998
	1999

	Liczba wyłączonych ha
	5,83
	9,811
	10,342
	3,21

	Dynamika procesu wyłączeń gruntów (1996=100)
	100
	168,3
	177,4
	55,1


Opracowanie własne na podstawie danych z poszczególnych gmin
1W tym 4,84 ha wyłączone na terenie gminy Syców

2 W tym 6,13 ha wyłączone na terenie gminy Syców

Powierzchnia gruntów wyłączonych spod działalności rolniczej w porównaniu z całkowitą powierzchnią gruntów rolniczych powiatu oleśnickiego jest nieznaczna. Wprawdzie w latach 
1997 i 1998 powierzchnia gruntów wyłączonych wzrosła w porównaniu do roku 1996, jednakże należy zwrócić uwagę na znaczącą koncentrację tych terenów w gminie Syców. W rzeczywistości wielkość powierzchni wyłączanych gruntów z roku na rok była coraz mniejsza, stanowiąc w roku 1999 zaledwie 55% powierzchni gruntów wyłączonych w roku 1996. Istotną informacją jest też fakt, że z gruntów wyłączonych z działalności rolniczej w latach 1996 – 1999 zaledwie 4,2% wyłączono na cele przemysłowe (w gminie Syców nie dokonano wyłączeń gruntów na cele przemysłowe).

W powiecie oleśnickim areał gruntów rolniczych w drugiej połowie lat dziewięćdziesiątych nie uległ znaczącym zmianom. Zaobserwować można również znaczne zahamowanie procesu wyłączeń gruntów (pominąwszy gminę Syców). Można również wnioskować o niezbyt dynamicznym rozwoju produkcji przemysłowej na terenie powiatu, z uwagi na znikomą powierzchnię gruntów przeznaczonych na ten cel w latach 1996 – 1999.

Poniższe zestawienie prezentuje powierzchnię wyłączonych gruntów z podziałem na gminy. Nie uwzględniono gminy Międzybórz i Dziadowa Kłoda, gdyż w świetle obowiązujących przepisów nie dokonano tam wyłączeń gruntów z produkcji rolniczej, które podlegałyby wpisowi do rejestru.

Tabela 19. Grunty wyłączone z produkcji rolniczej w poszczególnych gminach powiatu oleśnickiego w latach 1996 – 1999

	
	Ogółem (ha)
	W tym na cele przemysłowe (ha)

	Gmina Bierutów
	2,82
	0,03

	Gmina Twardogóra
	0,54
	-

	Miasto Oleśnica
	4,37
	1,01

	Gmina Dobroszyce
	2,49
	-

	Gmina Oleśnica
	7,7
	0,18

	Gmina Syców
	11,45
	-


Opracowanie własne na podstawie danych z poszczególnych gmin

Najwięcej gruntów ogółem wyłączono w gminie Syców. Najwięcej gruntów na cele przemysłowe wyłączono na terenie gminy miejskiej Oleśnica. Na podstawie tych i poniższych danych należy wnioskować o koncentracji przemysłu powiatu oleśnickiego na terenie gminy miejskiej Oleśnica.

6.2. Przemysł i usługi

Charakter, typ i rozmiar przedsiębiorstw
W powiecie oleśnickim zarejestrowanych jest ogółem 1177 podmiotów gospodarczych
.
Podział podmiotów gospodarczych według wybranych form w powiecie oleśnickim przedstawia się następująco:

1. Przedsiębiorstwa państwowe

1

2. Spółdzielnie



59

3. Spółki prawa handlowego

149

•
akcyjne




5

•
z ograniczoną odpowiedzialnością
144

· z udziałem kapitału zagranicznego
63

· jednoosobowe Skarbu Państwa

1

Na tle innych powiatów województwa dolnośląskiego w powiecie oleśnickim stosunkowo mało jest przedsiębiorstw państwowych i jednoosobowych spółek Skarbu Państwa (łącznie dwa takie podmioty, wśród spółek z ograniczoną odpowiedzialnością brak jest jednoosobowych spółek Skarbu Państwa). 

W powiecie oleśnickim nastąpiła niemal całkowita prywatyzacja przedsiębiorstw państwowych.

Ze względu na strukturę własności podmiotów gospodarczych, działających na terenie powiatu oleśnickiego, 85,5% ogólnej liczby podmiotów stanowią przedsiębiorstwa sektora prywatnego. Ich liczba w I. półroczu 2000 r. wzrosła o 1,3% w stosunku do liczby przedsiębiorstw prywatnych w grudniu 1999 r., podczas gdy liczba przedsiębiorstw sektora publicznego wzrosła 
o 7,6%.

Poniższa tabela prezentuje liczbę zakładów osób fizycznych z podziałem na rodzaj wykonywanej działalności.

Tabela 20. Formy działalności gospodarczej w powiecie 

	Ogółem
	W tym

	
	Działalność produkcyjna
	Budowni-ctwo
	Transport, gospodarka magazynowa 
i łączność
	Handel 
i naprawy
	Hotele 
i restauracje
	Pośrednictwo finansowe
	Obsługa nierucho-mości 
i firm

	6 194
	942
	765
	399
	2 225
	162
	210
	638


Dane GUS z 07.06.2000 r.

Liczba zakładów osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą wzrosła 
w pierwszym półroczu 2000 r. o 4,7% w stosunku do liczby zakładów na koniec 1999 r. 

Poniższe zestawienie tabelaryczne przedstawia powiat oleśnicki na tle innych powiatów.

Tabela 21. Powiaty woj. dolnośląskiego pod względem dynamiki rozwoju działalności gospodarczej osób fizycznych

	Miejsce pod względem dynamiki rozwoju działalności gospodarczej osób fizycznych
	Powiaty

(bez miast na prawach powiatu)
	Dynamika rozwoju działalności gospodarczej osób fizycznych 
(w procentach)a

	1
	strzeliński
	7,2

	2
	wołowski
	6,7

	3
	średzki
	4,8

	4
	oleśnicki
	4,7

	5
	milicki / wrocławski
	4,2

	....
	
	

	22
	wałbrzyski
	0,9

	23
	dzierżoniowski
	0,8

	24
	kamiennogórski
	0,3

	25
	jeleniogórski
	0,2

	26
	zgorzelecki
	0,2


Opracowanie własne na podstawie danych GUS z 07.06.2000 r.

Wskaźnik dynamiki rozwoju działalności gospodarczej osób fizycznych liczony jest od różnicy liczby przedsiębiorstw w dniu 07.06.2000 r. i w dniu 13.12.1999 r. dzielonej przez liczbę przedsiębiorstw w dniu 13.12.1999 r.

Powiat oleśnicki należy do pierwszej piątki powiatów, w których działalność gospodarcza osób fizycznych rozwija się najdynamiczniej.

Na terenie powiatu ulokował się przemysł meblarski, obuwniczy, drzewny oraz związany 
z przetwórstwem rolnym.

6.3. Turystyka

Poniższa tabela prezentuje bazę noclegową i jej wykorzystanie w powiecie oleśnickim 
i województwie dolnośląskim.

Tabela 22. Obiekty noclegowe turystyczne w powiecie oleśnickim i woj. dolnośląskim

	Wyszczególnienie
	Obiekty
	Miejsca noclegowe
	Korzystający 
z noclegów w okresie I-IX
	Liczba osób na miejsce noclegowe 
w okresieI-IX

	
	ogółem
	w tym hotele
	ogółem
	w tym

hotele
	
	

	Powiat oleśnicki
	7
	2
	420
	178
	14 642
	35

	woj. dolnośląskie
	1 098
	104
	58 540
	9 707
	1 225 882
	126


Opracowanie własne na podstawie danych GUS z końca 1998 r.

W powiecie oleśnickim znajduje się zaledwie 0,7% wszystkich turystycznych obiektów noclegowych w województwie. Miejsca noclegowe w powiecie oleśnickim w rozpatrywanym okresie były około 3-krotnie rzadziej wykorzystywane niż przeciętnie w województwie dolnośląskim. Należy jednak zauważyć, że w porównaniu z rokiem poprzednim, w końcu 1998 r. powiat oleśnicki dysponuje większą o 55 miejsc noclegowych bazą, a liczba osób, które skorzystały z miejsca noclegowego wzrosła z około 26 do 35.

Turystyka w powiecie oleśnickim jest dość słabo rozwinięta. Możliwości bazy noclegowej 
w powiecie nie są w pełni wykorzystywane. Mimo dużego natężenia ruchu drogowego na terenie powiatu, niewiele osób zatrzymuje się w powiecie na dłużej. 

7. Infrastruktura techniczna

7.1. Transport i połączenia komunikacyjne

Łączna długość dróg przebiegających przez powiat oleśnicki wynosi 611,804 km.

Poniższa tabela prezentuje wskaźnik gęstości dróg w poszczególnych gminach powiatu.

Tabela 23. Gęstość dróg krajowych, powiatowych i wojewódzkich w poszczególnych gminach powiatu oleśnickiego (w km / km2)

	powiat oleśnicki
	Bierutów
	Dobroszyce
	Dziadowa Kłoda
	Międzybórz
	Miasto Oleśnica
	Gmina Oleśnica
	Syców
	Twardogóra

	0,583
	0,528
	0,535
	0,442
	0,623
	2,017
	0,536
	0,654
	0,566


Opracowanie własne na podstawie informacji Zarządu Dróg Powiatowych w Oleśnicy

Drogi  Krajowe

Przez teren powiatu oleśnickiego przebiegają następujące drogi krajowe:

· droga nr 8 (Warszawa – Kudowa  Zdrój)

· odcinek  Syców – Smardzów o dł. 36,830 km

· droga nr 446 Oleśnica – Antonin

· odcinek Oleśnica – Międzybórz o dł. 28,806 km

Pilnych  zabiegów  remontowych  na drodze nr 8 wymagają odcinki:

· przejście przez m. Syców;

· przez m. Cieśle.

Ze względu na utrudniony przejazd przez m. Oleśnica konieczna  jest budowa  obwodnicy.

Stan techniczny dróg krajowych  przebiegających  przez powiat oleśnicki w większości jest zadowalający. Stan mostów na drogach krajowych, przebiegających przez powiat jest dostateczny, wiaduktów – dobry.

Drogi Wojewódzkie

Przez teren powiatu oleśnickiego przebiegają  następujące  odcinki dróg wojewódzkich:

· nr 340 Oleśnica – Trzebnica                            14,0 km

· nr  448 Milicz – Twardogóra – Syców            29,0 km

· nr 449 Syców – Ostrzeszów – Błaszki             2,5 km

· nr 451  Oleśnica – Bierutów – Namysłów      18,0 km

· nr 452 Bierutów –  Oława 
                         6,5 km
Łączna  długość tych  odcinków  wynosi  70 km. 

Nawierzchnie dróg z mas bitumicznych są w stanie średnim z występującymi lokalnie deformacjami profilu poprzecznego i podłużnego. Na drogach nr 340, nr 451 i nr 452 zorganizowany jest przewóz toksycznych środków przemysłowych, omijający Wrocław.


W ciągach dróg wojewódzkich na terenie powiatu oleśnickiego znajduje  się 7 obiektów mostowych  o łącznej  dł.  58,8 m. b., w tym  jeden  obiekt o ograniczonej nośności do 15 ton 
w  miejscowości Świerzyna,  w ciągu drogi nr 451.

Drogi Powiatowe

Powiat Oleśnicki zarządza 478,08 km dróg powiatowych, z tego:

417,5  km – dróg  poza miejskich,  w tym:

· 379,2 km  o  nawierzchni twardej;

· 2,5 km – o nawierzchni gruntowej ulepszonej;

· 35,8 km – o nawierzchni gruntowej nie ulepszonej;

58,8 km – dróg miejskich, w tym:

· 57,78 km o nawierzchni twardej;

· 0,7 km – o nawierzchni gruntowej  ulepszonej;

· 0,1 km – o nawierzchni gruntowej nie ulepszonej.

Stan techniczny dróg powiatowych jest niezadowalający, a  niektórych  zły. Stan techniczny mostów na drogach powiatowych jest dobry, wiaduktów – dostateczny.

Połączenia kolejowe

Na szlakach usytuowanych jest szereg wiaduktów. W Oleśnicy i Grabownie Wielkim zlokalizowane są duże węzły kolejowe. W Grabownie Wielkim znajduje się stacja przeładunkowa 
i duże magazyny paliw płynnych. 

Komunikacja powietrzna
W pobliżu miasta Oleśnica znajduje się lotnisko wojskowe, służące również jako lotnisko zapasowe dla samolotów cywilnych. Plany Ministerstwa Obrony Narodowej nie zakładają przekształcenia lotniska w lotnisko cywilne.
Sieć łączności telekomunikacyjnej
U schyłku lat dziewięćdziesiątych rozwinięto sieć połączeń światłowodowych, dzięki czemu wszystkie miejscowości rejonu mają zapewnioną łączność telefoniczną. Na 1000 mieszkańców około 200 posiada telefon

8. Wizerunki gmin

8.1. Gmina Bierutów
	Wiadomości wstępne

	Gmina miejsko – wiejska Bierutów leży w południowej części powiatu oleśnickiego i zajmuje powierzchnię 138 km2. Gminę zamieszkuje 10 784 mieszkańców.


	Ludność

	Rynek pracy

Liczba pracujących ogółem wynosi (stan na koniec III. kwartału 1998 roku) 1 496 osób, z czego 
49% stanowią kobiety. Liczba bezrobotnych wynosi 558 osób, z czego 44% nie posiada prawa do zasiłku.

Edukacja

Na terenie gminy istnieją 3 szkoły podstawowe, 1 gimnazjum  oraz 1 szkoła średnia.

Bezpieczeństwo

Ilość posterunków na terenie gminy określana jest jako wystarczająca.

Nie istnieje program ochrony przeciwpowodziowej, za ten dział odpowiedzialna jest jedna osoba 
(w przypadku zagrożenia organizowane jest centrum dowodzenia).


	Gospodarka

	Rolnictwo i leśnictwo

Użytki rolne zajmują 69% całkowitej powierzchni gminy. Grunty orne stanowią 86% ogólnej powierzchni użytków rolnych.

Koszty produkcji rolniczej przewyższają ceny skupu płodów rolnych.

Średnia wielkość gospodarstw rolnych wynosi 12,5 ha. 

Przemysł i usługi

Tradycyjnymi gałęziami przemysłowymi jest przemysł maszynowy i jego oprzyrządowanie oraz przetwórstwo rolne. Działalność eksportowa prowadzona jest wyłącznie przez przedsiębiorstwa prywatne z branży przetwórstwa warzyw i owoców.


	Infrastruktura techniczna

	Transport

Długość dróg gminnych wynosi 15 km, z czego 60% to drogi o nawierzchni twardej lub ulepszonej. Szczególne natężenie ruchu można zaobserwować przy przejeździe przez Bierutów (kierunek Kluczbork, Syców, Oława, Wrocław).

Gospodarka komunalna i media

Na terenie gminy istnieje 11 ujęć wody oraz 4 zakłady uzdatniania wody.

Zwodociągowanie  gminy określa się na 50%. Nie mają wodociągu wsie: Posadowice, Sątok, Radzieszyn, Paczków, Kruszowice, Gorzesław, Solniki Wielkie.

W gminie funkcjonuje jedna oczyszczalnia ścieków w Bierutowie o przepustowości 2000 m3/dobę. Planowana jest budowa oczyszczalni w miejscowości Zbytowa i Stronia.

Planowana jest budowa nowego wysypiska odpadów komunalnych (dotychczasowe ma wystarczyć do końca 2000 roku).

System kanalizacji posiada tylko miasto Bierutów, żadna z 16 wsi nie posiada kanalizacji. Dostępność systemu kanalizacji określa się na 46% (taki odsetek mieszkańców ma dostęp do systemu kanalizacji).

	

	Finanse

	Dochody budżetu ogółem: 10863,4 tys. zł

Wydatki budżetu ogółem:  11088,4 tys. zł

(dane za 1999 rok; w celach porównawczych z innymi gminami)


8.2. Gmina Dobroszyce

	Wiadomości wstępne

	Gmina Dobroszyce leży w zachodniej części powiatu oleśnickiego. Jest to gmina wiejska 
o powierzchni 132 km2. W skład gminy wchodzi 14 sołectw. Gminę zamieszkuje około 5 800 osób.


	Środowisko przyrodnicze i jego ochrona

	W gminie znajduje się strefa ochrony krajobrazowej Gór Trzebnickich.

Na terenie gminy nie występują źródła wód mineralnych.


	Ludność

	Rynek pracy

W III kwartale 1998 pracujących ogółem było 623 osoby, z czego 53% to kobiety. Liczba bezrobotnych wynosiła 423 osoby, z czego około 30% nie miało prawa do zasiłku.

Edukacja

W zakresie edukacji na szczeblu podstawowym na terenie gminy znajdują się 3 szkoły podstawowe, 
1 gimnazjum i 1 przedszkole, a także specjalny ośrodek szkolno wychowawczy. Większość nauczycieli posiada wykształcenie wyższe.

Ochrona zdrowia i opieka społeczna

Na terenie gminy znajduje się jeden Zakład Opieki Zdrowotnej w Dobroszycach oraz 1 apteka. Podstawową opieką lekarską objętych jest 100% mieszkańców gminy. Na terenie gminy pracuje 3 lekarzy, 2 dentystów 
i 15 pielęgniarek. Brak jest w gminie lekarzy rodzinnych.

W zakresie promocji ochrony zdrowia, w gminie prowadzi się akcje promocji zdrowego życia, zdrowej żywności oraz życia bez nałogów wśród młodzieży.

Pomocą społeczną na terenie gminy zajmuje się Ośrodek Pomocy Społecznej w Dobroszycach.


	Gospodarka

	Rolnictwo i leśnictwo

Użytki rolne stanowią 48% całkowitej powierzchni gminy. Dominują gospodarstwa karłowate (do 
2 ha) i małorolne (do 5 ha). Znikome znaczenie ma na terenie gminy agroturystyka, dominują uprawy polowe 
i hodowlane. Lasy zajmują 44,4% całkowitej powierzchni gminy, co plasuje gminę na pierwszym miejscu 
w województwie dolnośląskim pod względem lesistości. Przeważają siedliska borowe z przewagą sosny. 

Przemysł i usługi

Gmina Dobroszyce posiada atrakcyjną ofertę przetargową na nieruchomości przeznaczone pod inwestycje przemysłowe oraz pod zabudowę mieszkaniową i letniskową (te ostatnie ze względu na położenie działek 
w enklawie łąk, pastwisk i lasów).

Na terenie gminy występuje średnia koncentracja usług, najczęściej ogólnobudowlanych, handlowych 
i transportowych; najwięcej miejsc pracy zapewnia sektor handlu detalicznego. Dominują przedsiębiorstwa zatrudniające maksymalnie 5 osób, najczęściej jednak jedną osobę. Bliskość rynku dużego miasta (Wrocław) powoduje zmniejszenie lokalnego rynku usług.

W zakresie dostępnej przestrzeni pod przemysł i składy, na terenie gminy znajduje się ok. 29 ha przeznaczonych pod w/w inwestycje (między drogą wojewódzką nr 340 a linią kolejową Wrocław – Warszawa).


	Infrastruktura techniczna

	Transport

Przez teren gminy przebiega droga wojewódzka nr 340. Gmina posiada jedno połączenie kolejowe 
o długości ok. 6 km. Szczególne natężenie ruchu występuje na drodze nr 340 i 47110.

Drogi gminne mają długość 39 km, z czego 44% to drogi o powierzchni twardej lub ulepszonej.

Gospodarka komunalna i media

Wszystkie wioski i przysiółki są zwodociągowane w 100%.

Na terenie gminy funkcjonuje jedna oczyszczalnia ścieków w Dobroszycach. W studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego wskazano możliwość lokalizacji mechaniczno – biologicznych oczyszczalni w pobliżu cieków Sąsiecznicy, rz. Dobrej i Potoku Boguszyckiego. Składowisko odpadów komunalnych o powierzchni 1,2ha i pojemności 110910m3 zlokalizowane jest w Łuczynie. Przewiduje się, że starczy ono do roku 2035. Ponadto gmina przeznaczyła w roku 1999 w planie zagospodarowania przestrzennego obszar w sąsiedztwie istniejącego wysypiska pod nowo planowane, co w przyszłości daje możliwość powiększenia istniejącego. 

Żadna z miejscowości gminy Dobroszyce nie posiada sieci gazowej, wszystkie natomiast są zelektryfikowane.


	Finanse

	Dochody budżetu ogółem: 7466,1 tys. zł. 

Wydatki budżetu ogółem:  6815,8 tys. zł

(dane za 1999 rok; w celach porównawczych z innymi gminami)

W gminie realizowany jest program zwiększenia dochodów gminy poprzez przeznaczenie najsłabszych bonitacyjnie terenów pod budownictwo mieszkaniowe i rekreacyjne (docelowo: zastąpienie podatku rolnego podatkiem od nieruchomości).


8.3. Gmina Dziadowa Kłoda

	Wiadomości wstępne

	Gmina wiejska Dziadowa Kłoda leży we wschodniej części powiatu oleśnickiego i zajmuje powierzchnię 
105 km2. Gminę zamieszkuje około 4 600 osób.


	Środowisko przyrodnicze i jego ochrona

	Na terenie gminy występuje znaczne zanieczyszczenie cieków wodnych. Lasy na terenie gminy są siedliskiem następujących gatunków zwierząt chronionych: bociana czarnego, orła bielika, bobrów, myszołowa i innych.

Wymiana palenisk węglowych na ekologiczne jest sporadyczna.


	Ludność

	Rynek pracy

Liczba osób pracujących ogółem wynosi 399 osób, z czego 57% to kobiety (stan na koniec 
III. kwartału 1998 roku). Liczba bezrobotnych wynosi 407 osób, z czego 75% nie posiada prawa do zasiłku.

Edukacja

Kadra nauczycielska na terenie gminy liczy 60 osób: 60% posiada wykształcenie wyższe, 
32% ukończyło studium nauczycielskie, 18 nauczycieli podnosi swoje kwalifikacje.

Ochrona zdrowia i pomoc społeczna

Na terenie gminy istnieje Sp ZOZ – Gminny Ośrodek Zdrowia, w ramach którego funkcjonują dwa ośrodki zdrowia: w Dziadowej Kłodzie i Miłowicach. 

Opieką lekarską jest objętych około 87% mieszkańców. Na terenie gminy brak jest oddziałów specjalistycznej opieki zdrowotnej.

Bezpieczeństwo

Na terenie gminy funkcjonuje jeden posterunek policji. Należałoby zwiększyć liczbę patroli nocnych.

Na terenie gminy nie występują powodzie, nadmiar wód tworzy rozlewiska na terenach nadrzecznych. Aktualnie opracowywany jest Gminny Program Ochrony Przeciwpowodziowej, powołany został Gminny Komitet Przeciwpowodziowy.

W gminie funkcjonuje Ochotnicza Straż Pożarna. Kontrole przestrzegania przepisów przeciwpożarowych przeprowadzane są okresowo.

Okresowo prowadzone są szkolenia ludności w zakresie samoobrony.


	Gospodarka

	Rolnictwo i leśnictwo

Powierzchnia użytków rolnych w gminie stanowi 74,5% ogólnej powierzchni gminy. Grunty orne stanowią 85,5% powierzchni użytków rolnych.

Koszty produkcji rolnej graniczą z opłacalnością. Brak jest rynków zbytu płodów rolnych. Na terenie gminy występuje głównie specjalizacja produkcji zwierzęcej – trzoda chlewna, bydło mleczne.

Na terenie gminy istnieje jedna grupa producencka w miejscowości Radzowice – specjalizacja: produkcja ziemniaka.

Lasy stanowią 18% obszaru gminy, przeważają lasy mieszane z przewagą świerka.

Przemysł i usługi

Na terenie gminy występuje przemysł rolno – spożywczy (Przetwórnia Owocowo – Warzywna 
w Dziadowej Kłodzie), obuwniczy (zakład produkcji obuwia w Dziadowej Kłodzie), drobne zakłady przetwórcze (wyrób palet drewnianych, piekarnia).

Gmina posiada tereny sprzyjające rozwojowi usług i drobnej wytwórczości oraz agroturstyki.


	Infrastruktura techniczna

	Transport

Łączna długość dróg gminnych wynosi 49 km, z czego 16% to drogi o nawierzchni twardej lub ulepszonej. Długość dróg powiatowych wynosi ponad 46 km.

W zakresie przewozów publicznych gmina nie posiada bezpośredniego połączenia z siedzibą powiatu.

Gospodarka komunalna i media

Na terenie gminy istnieją dwa ujęcia wody: w Dziadowej Kłodzie i Gołębicach oraz dwie Stacje Uzdatniania Wody: w Dziadowej Kłodzie i Miłowicach.

Gmina jest zwodociągowana w 100%.

Na terenie gminy funkcjonuje oczyszczalnia ścieków przy Zakładzie Przetwórstwa Owocowo – Warzywnego 
w Dziadowej Kłodzie. Planowana jest budowa oczyszczalni w Gołębicach.

W miejscowości Stradomia Dolna istnieje gminne wysypisko śmieci.

Kanalizacja sanitarna istnieje w miejscowości Dziadowa Kłoda, w pozostałych miejscowościach przy gospodarstwach rolnych istnieją szamba bezodpływowe. Dostępność sieci kanalizacyjnej określa się na 22,6% (taki odsetek mieszkańców gminy ma dostęp do sieci).

	

	Finanse

	Dochody budżetu ogółem: 5220,4 tys. zł

Wydatki budżetu ogółem:  5270,1 tys. zł

(dane za 1999 rok; w celach porównawczych z innymi gminami)


8.4. Gmina miejska Oleśnica

	Wiadomości wstępne

	Oleśnica, siedziba powiatu, leży w odległości 30 km na północny wschód od Wrocławia przy skrzyżowaniu głównych szlaków komunikacyjnych o znaczeniu krajowym i międzynarodowym (połączenia kolejowe 
z Górnym Śląskiem, Poznaniem, szlak Pragę - Łódź - Warszawa). Zajmuje obszar o powierzchni prawie 21 km2  (prawie 0,1% powierzchni powiatu), który zamieszkuje obecnie prawie 38 429 mieszkańców (prawie 7% ludności powiatu). Jest ważnym ośrodkiem życia gospodarczego, administracyjnego, społecznego 
i kulturalnego w tej części Dolnego Śląska. Jej położenie w pasie rozwojowym aglomeracji stanie się niebawem dodatkowym atutem. 

Należy do najstarszych i najbardziej interesujących miast śląskich średniej wielkości. Jej niepowtarzalny charakter określają zabytki architektury, historyczny dorobek dawnych mieszkańców, śląskie dziedzictwo kulturowe, akcentowana wysokimi wieżami panorama a także malownicze położenie na Równinie Oleśnickiej 
u podnóża Wzgórz Trzebnickich - a lewym brzegu rzeki Oleśnicy

Dysponuje ciekawymi obiektami i dobrze położonymi gruntami do zagospodarowania. Posiada niezbędną do inwestycji infrastrukturę: nowoczesną oczyszczalnię ścieków, ekologiczne wysypisko odpadów komunalnych - spełniające wymogi z zakresu ochrony środowiska, nowoczesny zakład uzdatniania wody, wodną sieć magistralną i rozdzielczą oraz zmodernizowaną sieć ciepłowniczą. Potencjalni inwestorzy mogą liczyć na wiele ulg podatkowych oraz na efektywną współpracę z władzami miejskimi.


	Ludność

	Rynek pracy

Ludność w wieku produkcyjnym stanowi prawie 83% populacji gminy. Gmina charakteryzuje się ujemnym przyrostem naturalnym (- 0,13%). Struktura demograficzna ludności w gminie miejskiej Oleśnica przedstawia się następująco:

wiek przedprodukcyjny

-
24,61%

wiek produkcyjny

-
62,57%

wiek poprodukcyjny

-
12,82%.

Od 1996 roku zaobserwowano spadek liczby zatrudnionych średnio o 10% rocznie.
 Systematycznie wzrasta liczba zatrudnionych w sektorze prywatnym (z 29,32% w 1996 r. do 43,6% w 1998 r.). Stopa bezrobocia kształtuje się poniżej średniej powiatowej.

Edukacja

Na oświatę i wychowanie w roku 1999 przeznaczono największą część wydatków budżetowych gminy: 
36,3%. Młodzież w wieku szkolnym (do lat 15) stanowi 16,7% ogółu mieszkańców gminy miejskiej Oleśnica.

Na terenie gminy funkcjonują następujące placówki oświatowe publiczne i niepubliczna na prawach placówek publicznych/ inne:

1. licea ogólnokształcące                 -     5 (w tym 2 zaoczne)

2. licea techniczne   
            -     2 (w tym zaoczne)

3. licea handlowe                             -     2 (w tym zaoczne)

4. zespoły szkół zawodowych         -     2

5. gimnazja                                      -     3

6. szkoły podstawowe                     -     8

7. przedszkola                                 -     6

8. szkoły policealne                        -     6 (w tym 1 zaoczna)

9. szkoła muzyczna l stopnia           -     1

10. ognisko muzyczne przy szkole muzycznej

11. specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy

12. ośrodek kształcenia zawodowego

13. poradnia psychologiczno-pedagogiczna

14. centrum edukacji nauczycieli

15. centrum kształcenia i wychowania OHP

Ochrona zdrowia i pomoc społeczna

Na ochronę zdrowia przeznaczono  w roku 1999 1,4% ogółu wydatków budżetowych gminy, na opiekę społeczną – 10,4%. W Oleśnicy znajdują się następujące placówki służby zdrowia:

1. Szpital im. Józefa Dietla

2. Samodzielny Zespól Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej

3. Centrum Medyczne „Medyk”

4. Centrum Medyczne „Hipokrates”

5. Centrum Usług Medycznych ,Q-med”

W mieście jest 11 aptek. Ponadto działają: pogotowie ratunkowe, Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej ze Środowiskowym Domem Samopomocy i stołówką, parafialna stołówka charytatywna.

Bezpieczeństwo

Na terenie gminy miejskiej Oleśnica istnieje Komenda Powiatowa Policji oraz Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej.


	Gospodarka

	Rolnictwo

Powierzchnia użytków rolnych na terenie gminy wynosi 1316 ha, co stanowi zaledwie około 
2% powierzchni użytków rolnych powiatu oleśnickiego. Prawie 85% ogółu użytków rolnych w gminie stanowią grunty orne. Lasy i grunty leśne zajmują 0,3% całkowitej powierzchni użytków.

Przemysł i usługi

W gminie miejskiej Oleśnica dominującymi branżami gospodarki są:

· handel;

· produkcja obuwia;

· budownictwo;

· naprawa taboru kolejowego.

Można zaobserwować stały wzrost liczby zarejestrowanych firm:

1996:     4129

1997:     4591

1998:     5071.

 Oleśnica dysponuje szeregiem obiektów i gruntów do zagospodarowania.
Turystyka i kultura
Miasto liczy sobie 800 lat pisanej historii. Najdawniejsza osada leżała przy znanym już 
w starożytności szlaku bursztynowym. Najważniejsze zabytki: renesansowy, monumentalny zespół zamkowy, późno gotycka bazylika mniejsza pw. św. Jana Apostoła (z biblioteka łańcuchową), gotycki, podwójny kościół pw. Najświętszej Marii Panny i św. Jerzego, barokowy kościół pw. sw. Trójcy, Średniowieczna wieża Bramy Wrocławskiej z murami obronnymi o długości prawie 1650m, zbór protestancki pw. Zbawiciela (dawna synagoga), klasycystyczny ratusz, klasycystyczna kolumna z uskrzydloną boginią zwycięstwa Nike, klasycystyczna Kolumna Złotych Godów.

Na turystykę i wypoczynek miasto przeznaczyło w 1999r. najmniejszą część wydatków budżetowych - 0.03%.

Baza noclegowa: hotel „Perła”, hotel „Orka 2”. Pensjonat .Ewelina”, pokoje gościnne i apartamenty na zamku.

Placówki kulturalne: Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna (3 filie, 2 czytelnie, galeria), Miejski Ośrodek Kultury i Sportu, Młodzieżowy Dom Kultury, Spółdzielczy Dom Kultury „Korelat 2”.

Obiekty sportowo-rekreacyjne: kryty basen kąpielowy Zespołu Szkół Zawodowych, otwarty basen kąpielowy, stadion, 5 kortów tenisowych, szkolne boiska i sale gimnastyczne.

Największym terenem rekreacyjnym miasta jest park nad stawami. Rozciąga się na obszarze prawie 
13ha, z czego zieleń i alejki spacerowe zajmują prawie 7,5ha, a dwa stawy - 5,5ha.

W mieście jest pomnik przyrody - okazały dąb szupułkowy.

W zakresie promocji gminy miejskiej Oleśnicy należy zaznaczyć, że gmina ta - jako jedyna spośród gmin całego powiatu - ma własne, rozbudowane, dobrze się prezentujące (i aktualne) strony Internetowe.


	Infrastruktura techniczna

	Transport

Miasto leży w odległości 30 km na północny wschód od Wrocławia, przy skrzyżowaniu głównych szlaków komunikacyjnych o znaczeniu krajowym i międzynarodowym (połączenie kolejowe z Górnym Śląskiem, Poznaniem, szlak Praga - Łódź - Warszawa)

W pobliżu miasta położone jest lotnisko wojskowe.

Wydatki z budżetu gminy na transport w roku 1999 wynosiły 2,19% ogółu wydatków budżetowych 
w gminie na ten rok.

Do pożądanych inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej należy likwidacja dróg żużlowych 
i wykonanie nawierzchni bitumicznych lub z kostki betonowej wraz z brakującymi elementami uzbrojenia podziemnego (kompleksowego) przede wszystkim na osiedlu Lucień, a także w innych częściach miasta. 

Ład przestrzenny i gospodarka terenami

Do pożądanych inwestycji w tym zakresie należy zaliczyć;

· opracowanie planu miejscowego zagospodarowania  przestrzennego dla terenu przy ulicy Brzozowej

· opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu przy ul. Wojska Polskiego i ul. Brzozowej

· opracowanie koncepcji zagospodarowania Rynku i realizację przyjętych założeń technicznych.

Gospodarka komunalna i media

Wydatki budżetowe na gospodarkę komunalną w roku 1999 stanowiły 4,33% ogółu wydatków miasta.

Miasto Oleśnica posiada:

· nowoczesną oczyszczalnię ścieków;

· ekologiczne wysypisko odpadów komunalnych, spełniające wszelkie wymogi z zakresu ochrony środowiska;

· nowy zakład uzdatniania wody;

· wodną sieć magistralną i rozdzielczą;

· zmodernizowaną sieć ciepłowniczą.

Do pożądanych inwestycji w tym zakresie należy zaliczyć:

· uzbrojenie projektowanego osiedla mieszkaniowego pod zabudowę jednorodzinną w sieć wodociągową, energetyczną, sanitarną, deszczową, telefoniczną, gazową, drogi i chodniki;

· terminowe zakończenie rozpoczętej w tym roku realizacji drugiego etapu budowy Zakładu Uzdatniania Wody.


	Finanse

	Dochód gminy w roku 1999 wyniósł 39555,5 tys. zł. Wydatki budżetowe gminy w 1999 ,r. wynosiły 37941,5 tys. zł, z czego największą część przeznaczono na oświatę i wychowanie oraz gospodarkę mieszkaniową, najmniejszą na turystykę i wypoczynek.


8.5. Gmina wiejska Oleśnica

	Wiadomości wstępne

	Gmina Oleśnica znajduje się we wschodniej części województwa dolnośląskiego, w odległości ok. 25 km od centrum administracyjnego województwa i zajmuje powierzchnię 24,344 ha. Obszar gminy leży w obrębie północnej części Niziny Śląskiej - Równiny Oleśnickiej, która w części północnej przechodzi we Wzgórza Trzebnickie, w południowej zaś w Pradolinę Widawy. Cały obszar gminy położony jest w zlewni Widawy (prawego dopływu Odry) z jej dopływami Oleśniczanką, Świerzną, Smolną i Potokiem Boguszyckim. Obszar gminy należy do najcieplejszych w Polsce. Średnia temperatur rocznych wynosi 8,5oC.

	Środowisko przyrodnicze i jego ochrona

	Gmina Oleśnica obejmuje 28 wsi, które są zlokalizowane malowniczo, w większości w sąsiedztwie lasów. Są to lasy wszystkich typów zajmujące powierzchnię ok. 5430 ha, co stanowi 22,5% ogólnej powierzchni gminy. Lasy te spełniają przede wszystkim funkcję wodochronną, a także funkcję turystyczną, przyciągając odwiedzających na wypoczynek oraz zbiór grzybów i jagód. Na terenie gminy nie istnieją większe złoża surowców kopalnych, oprócz znikomych ilości piasków i żwirów. Stan ten predysponuje gminę do spełniania funkcji rolniczych oraz usługowo-produkcyjnych, ze szczególnym nastawieniem na działalność w sektorze przetwórstwa rolno-spożywczego.

Gospodarka wodno-ściekowa wymaga wciąż wysokich nakładów finansowych. Konieczne jest wybudowanie kompleksowej oczyszczalni ścieków, o czym była już mowa w części drugiej tego rozdziału. Zanieczyszczenie powietrza jest spowodowane głównie wysokim nasileniem transportu osobowego i ciężarowego na drodze krajowej nr 8 (E-67). Droga ta jest także potencjalnym miejscem zagrożenia zanieczyszczeniem środowiska naturalnego materiałami niebezpiecznymi. Stąd też potrzeba realizacji projektu budowy obwodnicy, o którym mowa w części drugiej niniejszego rozdziału. 

	Ludność i rynek pracy

Struktura ludności gminy charakteryzuje się względną stabilnością. Od kilkunastu lat liczba ludności utrzymuje się na poziomie około 10600. W gminie dominują osoby w przedziale wiekowym 20 – 59 lat. Jest ich około 6600 osób. Zauważalne są trendy wzrostu migracji wśród młodzieży. Obecnie na jedną osobę w wieku produkcyjnym przypada około 0,5 osoby w wieku przedprodukcyjnym. Przy rosnącej migracji młodzieży i osób młodych stwarza to niebezpieczeństwo zestarzenia się społeczności gminnej, co wiąże się ze wzrostem obciążeń budżetowych gminy przy jednocześnie malejących dochodach własnych.

W gminie, wśród osób w wieku produkcyjnym, dominują osoby z wykształceniem podstawowym (2522 osób) 
i zawodowym (3210 osób) w stosunku do wykształcenia średniego (1088 osób) i wyższego (409 osób). 
W działalności rolniczej dominują osoby z wykształceniem podstawowym, natomiast w działalności pozarolniczej dominują osoby z wykształceniem zawodowym. W gminie dominuje działalność pozarolnicza wśród osób czynnych zawodowo. W gminie 417 osób czynnych zawodowo posiada wykształcenie wyższe, co stanowi 3,8% ogółu mieszkańców gminy i 6,9% ogółu osób w wieku produkcyjnym. Istotny jest fakt, że tylko 4,3% osób z wykształceniem wyższym pracujących w gminie Oleśnica, prowadzi działalność w sektorze rolnym. Przy rosnącym zaawansowaniu technologicznym produkcji rolnej, liczba osób zatrudnionych 
w rolnictwie musi zostać  zmniejszone.

Możliwości przemieszczania się siły roboczej na terenie gminy są dobre. Związane jest to z możliwością zatrudnienia w najbliższych aglomeracjach miejskich, zwłaszcza we Wrocławiu oraz w Oleśnicy. Bezrobocie 
w porównaniu z sąsiednimi gminami oraz całością województwa dolnośląskiego nie stanowi istotnego problemu.  Dla całego województwa wskaźniki te wynoszą odpowiednio 22% oraz 5,4%. Wśród bezrobotnych dominują kobiety. 

Z ogólnej liczby 650 zarejestrowanych bezrobotnych aż 432 to kobiety, co stanowi 66,5% ogółu bezrobotnych. 

Należy podkreślić, że liczba osób wymagających pomocy społecznej ciągle wzrasta. Roboty publiczne, łagodzące skutki bezrobocia, mogą być organizowane dla inwestycji typu: kanalizacja, wodociągi, ewentualnie roboty drogowe i melioracyjne w ograniczonym zakresie. Trzeba zaznaczyć, że są to ciężkie prace fizyczne i nie mogą być kierowane do największej liczby bezrobotnych, czyli kobiet. 


	Edukacja

	Oprócz 6 szkół podstawowych i 1 gimnazjum w gminie znajduje się 8 oddziałów przedszkolnych 
o ogólnej liczbie dzieci 136. Kadrę szkolną tworzy 115. wykwalifikowanych nauczycieli. Obecnie istniejąca sieć szkolna odpowiada potrzebom mieszkańców i jest optymalna z punktu widzenia logistyki dowozów 
i finansowania działalności oświatowej przez gminę. Wraz z pogłębiającym się niżem demograficznym, konieczne wydaje się w przyszłości dalsze zrestrukturyzowanie sieci szkolnej.

Ochrona zdrowia i pomoc społeczna
Na terenie gminy Oleśnica funkcjonuje miejski ZOZ, który prowadzi Ośrodek Zdrowia we wsi Ligota Polska 
i wynajmuje pomieszczenia we wsi Boguszyce Osiedle. Mieszkańcy gminy korzystają z opieki medycznej 
w wyżej wymienionych ośrodkach, głównie jednak na terenie miasta Oleśnica.

Na terenie gminy nie ma domów dziecka. W miejscowości Ostrowina działa Dom Pomocy Społecznej dla dorosłych 
z upośledzeniem umysłowym. Obecnie w ośrodku tym pomoc znajduje 240 pensjonariuszy. Pomoc społeczną można uzyskać w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej. W ramach pomocy sąsiedzkiej prowadzona jest także opieka nad ludźmi starymi. 

Bezpieczeństwo
W gminie nie ma posterunków policji. Teren gminy jest obsługiwany przez miejski komisariat policji podlegający Powiatowej Komendzie Policji w Oleśnicy. Na terenie gminy nie funkcjonuje straż gminna. 

Zabezpieczenie przeciwpożarowe realizuje Powiatowa Państwowa Straż Pożarna i Gminna Ochotnicza Straż Pożarna licząca pięć jednostek typu S, w tym jedna jednostka typu S-2.  Poszczególne jednostki znajdują się 
w Sokołowicach, Smolnej, Ligocie Polskiej, Ligocie Małej oraz we Wszechświętych.

	

	Infrastruktura techniczna

	Transport

Na terenie gminy istnieje dobrze rozwinięta sieć dróg gminnych, którą uzupełniają drogi powiatowe 
i drogi wojewódzkie. Łączna długość wszystkich dróg na terenie gminy wynosi 282 km, z których duża część wymaga remontów kapitalnych. Z tej liczby 125 km to drogi gminne, z których 57 km to drogi utwardzone. 
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zakłada się budowę obwodnicy biegnącej od drogi krajowej nr 8 przez wsie Smardzów, Spalice i Cieśle. Przez gminę biegną trzy linie kolejowe: Wrocław – Oleśnica – Warszawa; Oleśnica – Kluczbork; Oleśnica – Kępno, co sprawia, że nie ma problemów z transportem towarów. Utrudnieniem jest transport ciężki wzdłuż drogi nr 8 (E-67) Wrocław – Warszawa. W komunikacji masowej główną rolę odgrywają połączenia komunikacji PKS, dzięki którym zapewnia się mieszkańcom gminy korzystanie z usług administracji miasta Oleśnica, a także administracji powiatu. 
Gospodarka komunalna i media

W zakresie infrastruktury technicznej gmina Oleśnica cechuje się dobrze rozwiniętą siecią wodociągów, obejmującą większość jednostek osadniczych. Jakość wody pochodzącej z ujęć wodociągowych jest dobra. 

W gminie brak jest systemu kanalizacji i oczyszczania ścieków. Problem oczyszczania ścieków 
w gminie Oleśnica jest tymczasowo rozwiązywany dzięki zastosowaniu biologicznych przydomowych oczyszczalni. Aby móc na trwałe rozwiązać ten problem, planowania jest budowa oczyszczalni ścieków we wsi Ligota Mała o mocy przerobowej 600m3. 

W zakresie usuwania nieczystości stałych, obecnie funkcjonuje jedno składowisko odpadów komunalnych, zlokalizowane na terenie wsi Smolna, obsługujące wszystkie wsie gminy Oleśnica oraz miasto Oleśnica. Obecny stopień wykorzystania składowiska na poziomie 45% nie powoduje konieczności projektowania lokalizacji nowego wysypiska śmieci. 

Wszystkie wsie mają doprowadzoną energię elektryczną. Do roku 2006 planowana jest rozbudowa sieci elektrycznej o kolejne 5800 kW łącznie dla następujących wsi: Cieśle, Dąbrowa, Ligota Polska, Ostrowina, Poniatowice, Smardzów, Sokołowice, Spalice. 

Na terenie gminy brak jest zintegrowanej sieci gazowej. Istnieją sieci lokalne w Dąbrowie, Jenkowicach, Nieciszowie oraz Smardzowie. 

Do roku 2006 planowana jest budowa sieci gazowej w Krzeczynie, Ligocie Małej i Piszkawie. Od 1998 roku TP S.A. realizuje program telefonizacji wsi w gminie Oleśnica. W 1999 roku nastąpiła rozbudowa sieci telefonicznej przy zastosowaniu najnowszych rozwiązań technicznych. Obecnie we wszystkich wsiach gminy Oleśnica przyłączonych jest 8849 abonentów a obecne możliwości techniczne pozwalają na przyłączenie kolejnych 9544 abonentów. Ponadto do roku 2006 planowana jest budowa dwóch kolejnych centrali telefonicznych w Ligocie Małej i Smolnej. 


	Finanse

	Dochody budżetu ogółem: 11646 tys. zł. 

Wydatki budżetowe ogółem: 12137,2 tys. zł. W przypadku realizacji celów strategicznych związanych 
z wysoko nakładowymi inwestycjami, stosunek wydatków bieżących do inwestycyjnych powinien przynajmniej zostać zrównoważony.


8.6. Gmina Twardogóra

	Wiadomości wstępne

	Gmina Twardogóra położona jest w północno – wschodniej części powiatu oleśnickiego. Liczy 18 wsi i miasto Twardogóra. Powierzchnia gminy wynosi 16799 ha, w tym miasto 829 ha i grunty wiejskie 15970 ha. Gmina posiada dogodne połączenie kolejowe i drogowe z Wrocławiem, Olesnicą 
i Sycowem, Miliczem i Ostrowem Wielkopolskim, a także bocznicę kolejową z rampą przeładunkową i placem składowym.   


	Ludność

	Ludność 

W gminie Twardogóra zamieszkuje ok. 12840 mieszkańców, w tym w wieku produkcyjnym jest 4100 kobiet 
i 4250 mężczyzn. Przeważającym poziomem wykształcenia jest zawodowe i średnie. 

Możliwość przemieszczania warunkuje układ komunikacyjny, rynek pracy, możliwości osiedleńcze. 

Edukacja
Zadaniem gminy jest położenie szczególnego nacisku na zapewnienie odpowiedniej jakości kształcenia 
w zakresie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego. W tym celu gmina jako organ prowadzący realizuje zadania przy pomocy strukturalnej sieci placówek oświatowych. 

Sieci szkół i przedszkoli tworzą: Miejskie Przedszkole z Oddziałem Małego Dziecka w Twardogórze, Szkoły podstawowe nr. 1 i nr 2 w Twargogórze, szkoły podstawowe na terenie wiejskim w Chełstowie, Goszczu 
i Grabownie Wielkim, Gimnazjum Nr1 w Trwardogórze, obejmujące swym zasięgiem teren całej gminy.   

W mieście Twardogóra funkcjonuje prowadzony przez powiat, Zespół Szkół Specjalnych, w skład którego wchodzą Szkoła Podstawowa Specjalna i gimnazjum. Z ponadpodstawowych placówek oświatowych należy wymienić Zespół Szkół Zawodowych, w skład którego wchodzi Zasadnicza Szkoła Zawodowa, Liceum Ekonomiczne, Technikum Drzewne i Liceum Ogólnokształcące. Ponadto są jeszcze szkoły niepubliczne 
o uprawnieniach szkół publicznych:

· Policealne Studium „MUR”

· Technikum Drzewne „MUR”

W mieście prowadzi działalność filia Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej z Oleśnicy.

W placówkach ponadpodstwaowych pracuje na terenie gminy 55 nauczycieli, z których około 
90% posiada wykształcenie wyższe. Gmina prowadzi 5 szkół podstawowych i 1 gimnazjum oraz Miejskie Przedszkole z Oddziałem Małego Dziecka, Niepublicznej Przedszkole Sióstr Opatrzności Bożej w Twardogórze. Gmina posiada odpowiednią strukturę dowozu uczniów do szkół i gimnazjum, zapewniającą każdemu uczniowi dostęp do szkoły w danym obwodzie.  


	Gospodarka

	Rolnictwo i leśnictwo
Powierzchnia użytków rolnych w gminie Twardogóra wynosi 5644 ha, z czego 3703 ha stanowią użytki rolne, 
a 1925 ha użytki zielone. Koszty produkcji rolnej przekraczają efekt finalny, a ponadto istnieją trudności 
w zbyciu produktów.

Przeciętna wielkość gospodarstw rolnych w gminie wynosi 7,2 ha.

Na terenie gminy znajdują się 2 gospodarstwa agroturystyczne.

Generalnie na terenie gminy brak jest mocy przerobowych do produkcji żywności - istnieje jeden zakład przetwórstwa ziemniaczanego „Jurbo - Agro” w Grabownie Wielkim oraz jeden prywatny zakład przetwórstwa żywca wołowego i wieprzowego. Pozostały skup odbywa się poza terenem gminy. Do kanałów dystrybucji żywności zalicza się giełdę we Wrocławiu oraz Przedsiębiorstwo Produkcyjno - Handlowe GS Twardogóra, kontraktujące skup.

Łączna powierzchnia lasów w gminie miejsko - wiejskiej Twardogóra wynosi 7395 ha. Przeważają siedliska borowe. Stan sanitarny lasów jest dobry.

Struktura własności lasów gminy Twardogóra przedstawia się następująco:

Lasy państwowe:      7100 ha (96,1%);         niepaństwowe:      186 ha (2,6%)

W tym gmina:               30 ha;                      osoby fizyczne:      156 ha

Przemysł i usługi
W gminie miejsko - wiejskiej Twardogóra występują następujące branże przemysłowe:

1. stolarstwo meblowe;

2. tapicerstwo meblowe;

3. przetwórstwo tworzyw sztucznych;

4. produkcja części samochodowych;

5. produkcja podzespołów elektronicznych.

Tradycyjnymi gałęziami gminy są stolarstwo i tapicerstwo meblowe. Kondycja przedsiębiorstw jest dobra. Dominują przedsiębiorstwa prywatne i spółdzielcze.

Sektor prywatny zatrudnia około 2200 osób, sektor spółdzielczy około 250. Gmina stara się przyciągnąć inwestorów, stosując preferencje w zakresie wykonania uzbrojenia terenu oraz ulgi podatkowe. 


	Infrastruktura techniczna

	Transport
Długość dróg gminnych wynosi 68 km, z czego 74% stanowią drogi twarde lub ulepszone.

Gospodarka komunalna i media
Gmina jest słabo skanalizowana - system kanalizacji posiada tylko miasto.

Pojemność oczyszczalni ścieków wynosi 3770 m3 /dobę, co jest wielkością wystarczającą potrzebom

gminy.

Odpady na składowisko przyjmowane są tylko z terenu gminy Twardogóra, wywóz odpadów

wykonuje ZGKiM oraz indywidualni odbiorcy.

Na terenie gminy Twardogóra istnieje gminne składowisko odpadów w Grabowie Wielkim, 
o łącznej powierzchni kwater l ha. Planowana jest rozbudowa 2 kwatery do łącznej powierzchni 2 ha.

Do zadań powiatowych z zakresu gospodarki odpadami należy budowa centrum recyklingu odpadów do wykorzystania oraz budowa powiatowej spalarni dla odpadów medycznych i zwierzęcych.

Na terenie gminy brak jest sieci ciepłowniczej oraz sieci przesyłowej i dystrybucyjnej gazu. Aktualnie gmina posiada opracowany Program Gazyfikacji Gminy i podejmuje działania zmierzające do jego realizacji.

Należy opracować program wykorzystania alternatywnych źródeł energii z uwzględnieniem preferencji i ulg dla zainteresowanych. Obecnie na terenie gminy istnieje około 20 jednostek wykorzystujących inne niż tradycyjne (paleniska węglowe) nośniki energii.

Ład przestrzenny i gospodarka terenami
Istnieją dwa plany zagospodarowania przestrzennego:

Plan zagospodarowania przestrzennego miasta z 1993 r.;
Plan zagospodarowania przestrzennego gminy z 1983 r,

Na terenie gminy znajdują się następujące przestrzenie pod działalność produkcyjną i pomieszczenia biurowe:

Tereny uzbrojone o powierzchni 2 ha przy ul. Wrocławskiej;

Tereny uzbrojone o powierzchni 7 ha, położone przy drodze wojewódzkiej w miejscowości

Chełstówek;

Tereny uzbrojone o powierzchni 2,89 ha przy ul. Wojska Polskiego.

Do głównych zadań rozwojowych gminy należy ściągnięcie inwestora zewnętrznego poprzez dozbrojenie terenów, np. gazyfikacja, poprawa jakości dróg


	Finanse

	Dochody budżetu ogółem: 13720,1 tys. zł

Wydatki budżetu ogółem: 12207,8 tys. zł

(dane za 1999 rok; w celach porównawczych z innymi gminami)


8.7. Gmina Syców

	Wiadomości wstępne

	Miasto i Gmina Syców położona jest we wschodniej części Województwa Dolnośląskiego, graniczy 
z Województwem Wielkopolskim. Ogólna powierzchnia gminy wynosi 14.479 ha, z czego 1.706 ha obejmuje obszar miasta. Przez gminę przebiegają dwie drogi krajowe oraz dwie drogi wojewódzkie, a także linia kolejowa o znaczeniu lokalnym relacji Oleśnica – Kępno

Gmina obejmuje południowo - wschodni fragment Wzgórz Twardogórskich oraz fragmenty Równiny Oleśnickiej. Północna i zachodnia część gminy leży w zasięgu Wzgórz Twardogórskich. Gmina Syców graniczy z gminą Dziadowa Kłoda, Oleśnica, Twardogóra, Międzybórz, Kobyla Góra oraz Perzów. Teren miasta i gminy Syców położony jest w zlewni Baryczy i Widawy.


	Ludność

	W 1999 roku w mieście zamieszkiwało 10.944 mieszkańców ogółem, z czego 5.702 kobiety.  
W gminie Syców zaś liczba mieszkańców wynosiła 5.500, z czego 2.778 stanowiły kobiety.  
Rynek pracy

Struktura zatrudnienia w 1999 roku:

sektor publiczny                              1 650 osoby

sektor prywatny

              2 200 osoby

gospodarstwa indywidualne
1 850 osób

Struktura zatrudnienia z podziałem na gałęzie:

rolnictwo i leśnictwo 
240 osób

produkcja                                                     1 720 osób

handel i usługi


               220 osób

transport, łączność

                210 osób

budownictwo


                380 osób

pośrednictwo finansowe
                              100 osób

administracja publiczna

                 80 osób

edukacja


               325 osoby

ochrona zdrowia, opieka publiczna
               350 osoby

W ostatnich latach zatrudnienie zmniejsza się w rolnictwie i służbie zdrowia, w administracji publicznej oraz w edukacji, natomiast zwiększa się w produkcji oraz w handlu i usługach. Najbardziej niekorzystnym zjawiskiem jest zmniejszanie się możliwości zatrudnienia na wsi, chociaż w ostatnim okresie zaczęły  powstawać na terenach wiejskich małe zakłady rzemieślnicze. Na koniec 1999 roku na terenie miasta Syców liczba ludności czynnej zawodowo wynosiła 4460 osób, natomiast na terenie gminy 2250. Stanowi to 42,6% ogółu ludności miasta i gminy Syców.

Struktura zatrudnienia w  produkcji:

produkcja odzieży 






350 osób

przetwórstwo rolno – spożywcze





140 osób

produkcja mebli







800 osób

produkcja wyrobów chemicznych





120 osób

produkcja drewna i wyrobów z drzewa




160 osób

sprzedaż i naprawa samochodów





100 osób

Bezrobocie

Liczba osób bezrobotnych na terenie miasta i gminy Syców: 
liczba osób bezrobotnych na terenie miasta i gminy Syców wynosi 

· miasto 952

· gmina 579

· ogółem 1531

Stopa bezrobocia w 1999r. wynosi w mieście 19,7%,a w gminie 20,2%.

Udział bezrobotnych z terenu Miasta i Gminy Syców w ogólnej liczbie bezrobotnych w powiecie wynosi 20%.

Bezrobotni z terenów wiejskich stanowili 37,8% ogółu bezrobotnych w Mieście i Gminie Syców. 

Bezrobotni w wieku mobilnym (18-44 lat) w liczbie stanowili 82,7% ogółu bezrobotnych. Natomiast 57,8% - to osoby młode w wieku 18-34 lat. 

Pod względem wykształcenia - najliczniejszą grupę stanowią osoby z wykształceniem:

· zasadniczym zawodowym
               
41,8%

· podstawowym



27,9%

· średnim zawodowym


23,0%

· średnim ogólnym

               
6,70%

· wyższym 



0,58%

Liczba bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy wynosi 45,6% ogółu bezrobotnych.

Edukacja, kultura

Na terenie Miasta i Gminy Syców działa 7 szkół podstawowych + 2 filie, dzieci objęte wychowaniem przedszkolnym uczęszczają do 3 przedszkoli miejskich i 6 oddziałów przedszkolnych na wsi. Na szczeblu średnim młodzież ma możliwość nauki w Liceum Ogólnokształcącym i Zespole Szkół Zawodowych.

W gminie organizowane cyklicznie imprezy kulturalne miejscowe (Dni Sycowa, Dzień Dziecka, Dzień Wyzwolenia, Turniej Wiedzy o Sycowie, Turnieje szachowe, Gwieździsty rajd rowerowy, Festiwal piosenki przedszkolnej, Festyny osiedlowe, Gościnne występy teatrów lalek, teatrów dla dzieci i zespołów profesjonalnych kilka razy w roku, półkolonie dla dzieci) i ponad lokalne (Festiwal Piosenki Refleksyjnej 
i Religijnej, Festiwal Piosenki Turystycznej BAR, Estrada Folkloru Ziemi Kaliskiej, Turnieje szachowe, wymiana kulturalna między ośrodkami kultury: Krotoszyn, Środa Wlkp., Perzów, Międzybórz, wystawy 
w Muzeum Regionalnym). 

W gminie działają  grupy i zespoły artystyczne.

W Sycowie głównym ośrodkiem kultury jest Centrum Kultury, Szkoła Muzyczna z salą koncertową, Biblioteka Publiczna i jej dwie filie oraz Muzeum Regionalne w Sycowie.  


	Gospodarka

	Przedsiębiorstwa państwowe:
1. PKS oddział Syców

2. POLO S.A. oddział Syców

Spółdzielnie:

1. Produkcyjno - Handlowe SAMOPOMOC CHŁOPSKA w Sycowie

2. Spółdzielnia Pracy Metalowo-Budowlana w Sycowie 

3. Wytwórczo -Usługowa Spółdzielnia Pracy w Sycowie

4. Spółdzielnia Kółek Rolniczych w Sycowie

5. Rejonowa Spółdzielnia Ogrodniczo - Pszczelarska w Sycowie

6. Spółdzielnia Mieszkaniowa „Jan” w Sycowie

7. Spółdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko - Własnościowa w Sycowie 

Inne zakłady pracy: 

1. Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Sycowie

2. Banki: PKO BP, Bank Zachodni, Cukrobank

3. Zakłady ubezpieczeniowe: PZU oddział w Sycowie, WARTA oddział w Sycowie 

4. Poczta Polska

5. Telekomunikacja Polska S.A. 

6. NETIA

7. Powiatowy Urząd Pracy w Oleśnicy Filia w Sycowie

8. Nadleśnictwo Syców

Jednostki gminne 

1. Urząd Miasta i Gminy w Sycowie

2. Zakład Gospodarki Komunalnej

3. STBS Sp. z o.o. w Sycowie

4. Centrum Kultury

Sektor prywatny: 

Na koniec 1999 r. w sektorze prywatnym działało 963 podmiotów gospodarczych.

Rolnictwo

Gleby na terenie gminy odznaczają się zróżnicowaną przydatnością dla celów rolniczych.


Dość dobre warunki glebowe i klimatyczne pozwalają na uprawy zbóż i upraw okopowych, które prowadzone są na obszarze prawie całej gminy. Powierzchnia upraw zbóż zajmuje 60 – 70% całej powierzchni gruntów ornych. 

Leśnictwo

Nadleśnictwo Syców obejmuje leśnictwa: Syców, Bralin, Międzybórz, Rychtal. Przeważają tu lasy 
o bardzo dobrych walorach z punktu widzenia rekreacji. Dominują siedliska boru mieszanego świeżego i lasu świerkowego.

Głównym gatunkiem lasotwórczym jest sosna z domieszką dębu, jodły lub świerku.

Na lasy przypada 4334 ha, co stanowi około 30% ogólnej powierzchni gminy. Niemal wszystkie lasy, 
(98%) stanowią własność państwową.

Ponadto na terenie gminy objęło ochroną konserwatorską parki podworskie, które w znacznym stopniu są zdewastowane, a ich drzewostan zniszczony.

Turystyka

Największym turystycznym zasobem gminy jest przyroda, duży udział lasów i dość czyste powietrze. Ważnym terenem może okazać się Arboretum Leśne, Park Sycowski, oraz budowany zbiornik retencyjny.


	Infrastruktura techniczna

	Sieć dróg asfaltowych jest dobrze rozwinięta, choć nie idzie to w parze z ich stanem. Niezbędne są remonty dróg krajowych i wojewódzkich. Istnieją połączenia ze wszystkimi wsiami sołeckimi, przysiółkami i osadami. 

Ogółem w gminie jest 149,5 km dróg, z czego: krajowych 23,24km, wojewódzkich 15,45km, powiatowych 55,90km, gminnych 42,18km, lokalnych 19,50km

Dostawą wody objętych jest 96% mieszkańców gminy.

Długość sieci wodociągowej w mieście: 78,2 km, w gminie: 55,8 km

Długość sieci kanalizacyjnej sanitarnej w mieście: 7,6km, w gminie: 5,3km, ogólnospławnej w mieście: 11,6km
W gminie funkcjonuje od 1996r. miejskie wysypisko śmieci o powierzchni ok. 2,5ha., które odpowiada wszelkim obowiązującym standardom w zakresie ochrony środowiska, nie wpływa na zagrożenia dla środowiska w mieście. 

Teren miasta jest zgazyfikowany gazem ziemnym. Miasto ma nowoczesne urządzenia i nową sieć, które zapewniają zaopatrzenie w 100% do celów grzewczych i na potrzeby gospodarstw domowych. Długość sieci gazowej w mieście wynosi około 33km.

	

	Finanse

	Gmina w 1999r. poniosła ogółem wydatki w wysokości 14579,3 tys. zł. 

Wydatki ogółem 13926,9 tys. zł. 

(dane za 1999 rok; w celach porównawczych z innymi gminami)


8.8. Gmina Miedzybórz 

	Wiadomości wstępne

	Gmina miejsko – wiejska położona jest na pograniczu Dolnego Śląska i Wielkopolski w północno – wschodniej części powiatu oleśnickiego i zajmuje 88,62km2 powierzchni. W skład gminy wchodzi 13 sołectw. Gminę zamieszkuje około 5 000 mieszkańców. 


	Środowisko przyrodnicze i jego ochrona

	Gmina Międzybórz to teren atrakcyjny pod względem różnorodności i wartości przyrodniczej, o czym świadczy zaliczenie części gmin do obszaru krajobrazu chronionego – Wzgórza Ostrzeszowskie i Kotlina Odolanowska. 

Dominującym walorem środowiska przyrodniczego tych terenów są rozległe kompleksy leśne stanowiące 
42% powierzchni gminy. Na terenie Leśnictwa Bukowina Sycowska znajduje się rezerwat przyrody „Gola” 
o powierzchni 11,7ha. Położony jest on na skraju kompleksu leśnego. 

Ochrona wód

Gmina leży w obszarze zlewni wód szczególnie chronionych, a mianowicie rzeki Baryczy. Na całym terenie gminy występują problemy związane z wykorzystaniem wód. 

Opracowany został program ochrony wód zlewni Górnej Baryczy, który ustala między innymi zwiększenie skuteczności oczyszczania ścieków gospodarczo-bytowych oraz zintensyfikowanie działań mających na celu pełniejsze wykorzystanie deficytowych zasobów wodnych.  


	Ludność

	Rynek pracy

Ludność w wieku produkcyjnym stanowi prawie 61% populacji gminy. Gmina charakteryzuje się ujemnym przyrostem naturalnym (-0,99%). Struktura demograficzna ludności w gminie przedstawia się następująco: 

· wiek przedprodukcyjny – 28,07%

· wiek poprodukcyjny – 60,90%

· wiek produkcyjny – 11,02%

stan bezrobocia na dzień 29.02.2000r. wynosił 440 osób w tym 292 kobiety (14,4%).

Edukacja i kultura 

Na terenie gminy znajdują się 3 szkoły podstawowe, gimnazjum, przedszkole oraz szkoła średnia  Zespół Szkół Rolniczych. Działają także Miejsko Gminny Ośrodek Kultury i Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy. 

Ochrona zdrowia i pomoc społeczna 

W gminie funkcjonuje Zakład Opieki Zdrowotnej w Międzyborzu z Filią w Bukowinie Sycowskiej oraz apteka. W zakresie promocji zdrowia w gminie działa Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Pomocą społeczną zajmuje się Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Miedzyborzu.   

Bezpieczeństwo

Na terenie gminy funkcjonuje Rewir Policji oraz 4 jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej. 

	

	Gospodarka

	Rolnictwo i leśnictwo

Na terenie gminy znajduje się 403 gospodarstwa indywidualne, z czego 31 to gospodarstwa powyżej 20 ha. 
W użytkowaniu rolników jest 4172ha użytków rolnych, czyli 47% powierzchni gminy. Średnia wielkość gospodarstwa wynosi 10,35 ha. Główne kierunki produkcji zwierzęcej to: produkcja mleka, bydło opasowe, trzoda chlewna i drobiarstwo. 

Przewiduje się utrzymanie funkcji rolniczych w gminie. Oprócz tradycyjnych form aktywności gospodarczej 
w gminie występują inne takie jak: agro- i ekoturystyka, a także rozwój specjalistycznej produkcji rolniczej. Nastąpi restrukturyzacja gospodarki rolnej poprzez ograniczenie jej na terenach chronionych. 

Transport

Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 25 Oleśnica – Antonin, drogi powiatowe nr 13406 Międzybórz – Syców, nr 13407 Międzybórz – granica województwa, nr 13426 Bukowina Sycowska – Ose, nr 13427 Komorów – Bąków, nr 13428 Dzieslawice – Kraszów, nr 13429 Kraszów – Marcinki, nr 13430 Miedzybórz – szklarska Myśliniewska, nr 13480 Dobrzec – Miedzybórz., oraz linia kolejowa Grabowo Wielkie – Ostów Wielkopolski. 

Droga krajowa jak również drogi powiatowe stanowią podstawowy układ sieci drogowej na obszarze gminy, na których koncentruje się zdecydowana większość przewozów. 

Uzupełnieniem sieci dróg są drogi gminne oraz lokalne miejskie, których łączna długość wynosi 41km. Drogi te przeznaczone są do obsługi miasta, połączeń wsi między sobą oraz obsługi wsi i punktów obsługi rolnictwa, terenów leśnych.

Turystyka

Środowisko przyrodnicze gminy Międzybórz daje szansę na rozwój turystyki. 

W gminie przewiduje się rozwój agroturystyki i domów rekreacyjnych, jak również kompleksowej obsługi podróżujących po głównych drogach. 

Przemysł i usługi

Przewiduje się, że zachowane zostaną istniejące tereny dla funkcji przemysłowej gminy. Nowe tereny tego typu będą się koncentrować w Międzyborzu i we wsiach Bukowina Sycowska i Królewska Wola, w oparciu o drogę powiatową Twardogóra – Syców i linię kolejową.

Gmina Międzybórz jest terenem atrakcyjnym pod względem ofert przetargowych na nieruchomości przeznaczone pod zabudowę mieszkaniową i rzemieślniczą. 

Podstawową działalność produkcyjną stanowią produkcja mebli, przetwórstwo rolno – spożywcze oraz przetwórstwo tworzyw sztucznych. Dominujące miejsce w tej dziedzinie zajmują zakłady meblowe. 

W gminie występują złoża surowców mineralnych, które z powodzeniem mogą zostać wykorzystane do rozwoju produkcji materiałów budowlanych, zwłaszcza na potrzeby rynku lokalnego. 

Na terenia miasta i gminy działa 70 podmiotów handlowych, głównie branży spożywczej, dziewiarskiej, obuwniczej i motoryzacyjnej. 

Przewidywana liczba ludności i struktura jej rozmieszczania sprawia, że głównym ośrodkiem koncentracji usług pozostanie Międzybórz oraz Bukowina Sycowska. 

Gospodarka komunalna

W roku 1996 oddano do użytku nowoczesne składowisko odpadów komunalnych, a w; latach następnych sukcesywnie wdrażano system gromadzenia, odbioru i składowania odpadów stałych. 

Podstawowym problemem pozostającym do rozwiązania jest uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej. 
W latach 2001-2003 planowana jest budowa mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków dla Międzyborza 
i okolicznych miejscowości oraz w dalszej przyszłości stopniowa kanalizacja gminy. 

Zabytki

Na terenie gminy znajduje się wiele budowli zabytkowych.

W „Konserwatorskim spisie zabytków architektury i zabytków” zarejestrowanych jest 69 obiektów.  
Oto przykład: w Międzyborzu zlokalizowane są dwa obiekty sakralne, górujące nad miastem. Są to: kościóły neoklasyczny – ewangelicki i neogotycki katolicki. 

W Dziesławicach znajduje się XVIII w. drewniany jednonawowy kościół, kryty gontem z barokowym ołtarzem.

W Hałdrychowicach i Kraszowie znajdują się XIX wieczne pałace murowane, a obok parki podworskie 
z okazami wiązów, akacji, jesionów i grabów.      

Na terenie gminy znajdują się stanowiska archeologiczne w Dziesławicach i centrum Międzyborza. 

Na cmentarzu komunalnym znajdują się m. in. groby pastorów ewangelickich, którzy walczyli o polskość ziemi międzyborskiej.

W Międzyborzu zachowane zostały fragmenty murów obronnych z XIV wieku.

Dla terenu miasta i gminy zostały opracowane „Wytyczne konserwatorskie”, które maja na celu ochronę środowiska kulturowego. 

	

	Finanse

	Dochody budżetu ogółem: 5290,5 tys. zł.

Wydatki budżetu ogółem: 5554,6 tys. zł. 

(dane za 1999 rok; w celach porównawczych z innymi gminami)


8.9. Propozycje gmin do „Strategii Rozwoju Powiatu Oleśnickiego”

I. Gmina Bierutów:

środowisko przyrodnicze i jego ochrona oraz infrastruktura techniczna:

· prowadzenie monitoringu zanieczyszczeń wód i powietrza – karanie winnych za zanieczyszczenia,

· wyznaczenie nowych ujęć wodnych i ich ochrona, 

· ochrona lasów przed wycinką,

· rekultywowanie dzikich wysypisk śmieci wspólnie z pozostałymi gminami,

· budowa nowych wysypisk śmieci,

· regulacja rzek i budowa zbiorników retencyjnych w miejscach najbardziej zagrożonych,

· budowa chodników i dróg dla rowerzystów,

· budowa obwodnicy Bierutowa,

· planowanie wspólnych dla kilku gmin inwestycji w budowaniu wodociągów, kanalizacji, wysypisk odpadów, w celu ułatwienia pozyskania funduszy przedakcesyjnych, 

· przeprowadzenie regulacji rzek (dna i nabrzeży) wspólnie z władzami wojewódzkimi i centralnymi,

· gospodarka:

· tworzenie nowych miejsc pracy ze szczególnym uwzględnieniem obszarów wiejskich,

· budowa giełdy rolno – spożywczej w celu zbycia rolnych z terenu powiatu,

· wyrównywanie różnic ekonomicznych między gminami,

· synchronizacja skupu rynku płodów rolnych,

· promowanie powiatu,

· ochrona zdrowia:

· stworzenie dużych centrów medycznych zapewniających pełny zakres usług medycznych,

· bezpieczeństwo:

· montaż kamer w rejonach o dużym nasileniu przestępstw

· doposażenie ochotniczych straży pożarnych w niezbędny sprzęt ratunkowy,

· edukacja:

· rozwój kierunków kształcenia pod kątem zapotrzebowania lokalnego rynku pracy.

II. Dobroszyce:

· środowisko przyrodnicze i jego ochrona oraz infrastruktura techniczna:

· wymiana palenisk węglowych na gazowe i paliw płynnych,

· przeprowadzenie sieci wodno – kanalizacyjnej i poprawa jakości wody,

· systematyczna regulacja rzek i rowów melioracyjnych,

· budowa wysypisk odpadów przemysłowych, 

· dopasowanie podziałów geodezyjnych do wymogów planu przestrzennego zagospodarowania, 

· aktualizacja planów i studium zagospodarowania przestrzennego dla potrzeb realizacyjnych gmin i powiatu, 

· zwiększenie uprawnień gmin w zakresie określenia charakteru zabudowy 
i nadzoru nad ładem przestrzennym, 

· koordynacja i ustalanie koniecznych zadań z zakresu ochrony środowiska, komunikacji i pozostałej infrastruktury technicznej, wykraczającej poza obszar jednej czy kilku gmin, ale położonej w granicach powiatu,
· gospodarka:

· stworzenie bazy produkcyjnej na terenie gminy,

· pełne wykorzystanie użytków rolnych na potrzeby gospodarcze,

· wspieranie turystyki plenerowej na terenie powiatu,

· budowa tras rowerowych,

· modernizacja dróg,

· ochrona zdrowia:

· prywatyzacja sektora usług medycznych, 

· restrukturyzacja placówek ochrony zdrowia występujących na terenie powiatu,

· edukacja:

· utworzenie filii wyższych uczelni,

· otwarcie wyspecjalizowanych ośrodków szkoleniowych dla najbardziej poszukiwanych zawodów,

· wsparcie finansowe dla szkół, w szczególności dla nowo powstałych placówek gimnazjalnych,   

III. Dziadowa Kłoda 

· środowisko przyrodnicze i jego ochrona oraz infrastruktura techniczna:

· remont dróg powiatowych,
· budowa chodników w granicach poszczególnych miejscowości,
· zaliczenie gminy Dziadowa Kłoda do terenów rekreacyjnych i produkcji zdrowej żywności w planie zagospodarowania przestrzennego,
· regulacja rzek,
· budowa zbiornika retencyjnego i do celów przeciwpowodziowych na rzece Widawie,

· gazyfikacja gmin,

· gospodarka:

· zwiększenie promocji powiatu oraz gmin wchodzących w skład powiatu,

· umożliwienie tworzenia nowych podmiotów skupu płodów rolnych,

· prowadzenie seminariów nt. przygotowania gospodarstw rolnych do wdrożenia mechanizmów Unii Europejskiej, programów pilotażowych umożliwiających korzystanie z funduszy pomocy przedakcesyjnej,
IV. Międzybórz

· środowisko przyrodnicze i jego ochrona oraz infrastruktura techniczna:

· ochrona i regulacja rzek oraz cieków podstawowych w gminach,
· przyśpieszenie wymiany palenisk węglowych na gazowe i paliw płynnych,
· poszerzenie dróg powiatowych oraz wykonanie nakładek bitumicznych,
· budowa wysypiska odpadów przemysłowych,

· regulacja rzek i potoków,

· rozbudowa sieci elektroenergetycznej zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego,
· ochrona zdrowia:

· szybka komunalizacja mienia i przekazanie go na rzecz gminy,
· edukacja:

· wsparcie finansowe dla Zespołu Szkół Rolniczych w Międzyborzu,
V. Miasto i gmina Oleśnica

środowisko przyrodnicze i jego ochrona oraz infrastruktura techniczna:

· likwidacja dróg żużlowych i wykonanie nawierzchni bitumicznych lub 
z kostki betonowej wraz z brakującymi elementami uzbrojenia podziemnego, 

· opracowanie koncepcji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i realizację założeń technicznych, 

· realizację II. etapu zakładu uzdatniania wody pitnej dla potrzeb miasta,
VI. Twardogóra:

· środowisko przyrodnicze i jego ochrona oraz infrastruktura techniczna:

· budowa powiatowego schroniska dla zwierząt,
· rozpoznanie zasobów i jakości oraz inwentaryzacja zasobów wód podziemnych dla terenu powiatu,
· opracowanie programu  ochrony czystości wód dla znaczących rzek 
w powiecie,
· opracowanie małej retencji wód dla terenu powiatu,
· w związku z postępującą dekapitalizacją urządzeń melioracji szczegółowych podjęcie działań zmierzających do poprawy istniejącego stanu poprzez poszukiwania pomocowych środków finansowych na ich odbudowę 
i konserwację, a także reaktywowanie spółek wodnych,
· realizacja zadań w zakresie doskonalenia struktury komunikacyjnej,

· usprawnienie ewidencji gruntów oraz aktualizacja map zasadniczych 
i ewidencyjnych,
· edukacja:

· zabezpieczenie potrzeb kształcenia ponadgimnazjalnego dla absolwentów gimnazjów gminnych,  

· zapewnienie warunków (pracownie, warsztaty odpowiednio wyposażone, kompetentna wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczna itp.), pozwalająca na uzyskiwanie wysokich umiejętności, przełożonych później na osiągane wyniki w pracy zawodowej,

· wsparcie gminnych działań w zakresie podwyższania kwalifikacji kadry nauczycielskiej,
Część II: ODPOWIEDŹ STRATEGICZNA
    Analiza SWOT / PEST

Prace analityczne w obszarach strategicznych prowadzone były zgodnie z przyjętą metodologią i założonym harmonogramem. W poniższych tabelach zostały przedstawione wyniki prac Zespołów Roboczych, które wykonały analizę SWOT w sześciu obszarach strategicznych powiatu. Określone zostały silne i słabe strony powiatu w obszarach strategicznych oraz zdefiniowane zostały szanse i zagrożenia w tych obszarach, które w przyszłości mogą wpływać na dalszy rozwój gospodarczy i społeczny Powiatu Oleśnickiego. 

Należy zaznaczyć, że proces analizy rozpoczęto w każdym obszarze od identyfikacji 
w tabelach atutów, trosk, szans i zagrożeń. Następnie nadawano czynnikom rozwojowym wagi 
i priorytety w każdej grupie. Rezultatem tych prac było wyznaczenie typów dążeń w poszczególnych obszarach strategicznych. W dalszej części w oparciu o selekcje wszystkich czynników rozwojowych w obszarach strategicznych powstanie główna macierz SWOT dla powiatu. Podobnie jak 
w poszczególnych obszarach strategicznych zastosowane zostaną techniki pomiarowania i wagowania w rezultacie, czego określony zostanie typ dążenia strategicznego dla powiatu. Na selektorze obszarów strategicznych porównane zostaną pozycje dążeń strategicznych poszczególnych obszarów oraz całego powiatu. Pozwoli to końcowej części analizy na skorelowanie typu dążenia strategicznego powiatu z typami dążeń w obszarach strategicznych. 

1. Analiza SWOT powiatu oleśnickiego 

IDENTYFIKACJA CZYNNIKÓW ROZWOJOWYCH

	Silne strony (stan obecny)

	1. Bliskość Wrocławia

2. Gałęzie przemysłu meblarskiego, obuwniczego, obróbki metali

3. Duży rynek nieruchomości i duża ilość terenów rekreacyjno – wypoczynkowych

4. Rozwinięta infrastruktura techniczna na terenach wiejskich 

5. Bliskość ośrodka akademickiego

6. Dobra sieć szkół i placówek oświatowych

7. Dobra organizacja współpracy między służbami samorządowymi


	Słabe strony (stan obecny) 

	1. Brak obejść drogowych wokół miast i niektórych miejscowości w powiecie 

2. Brak kanalizacji i systemów  oczyszczania ścieków w niektórych  gminach powiatu

3. Brak kapitałów własnych wśród społeczności powiatowej na rozpoczęcie działalności gospodarczej

4. Wysoki stopień bezrobocia

5. Nieopłacalność produkcji rolnej

6. Mała ilość zakładów przetwórstwa rolno – spożywczego

7. Zły system finansowania usług medycznych

8. Zły stan nawierzchni dróg

9. Niewystarczające wyposażenie jednostek ratownictwa w sprzęt specjalistyczny


	Szanse (przyszłe)

	1. Rozwój terenów rekreacyjnych

2. Konsolidacja powiatowych podmiotów samorządowych i gospodarczych

3. Pozyskanie podmiotów z kapitałem na zagospodarowanie istniejącej oferty nieruchomości

4. Odpowiednia polityka rolna

5. Grupy producentów rolnych

6. Wdrożenie technologii informatycznych w szkolnictwie

7. Upowszechnienie środowisk wykształconych

8. Rosnący rynek usług medycznych

9. Wdrożenie systemu reagowania kryzysowego


	Zagrożenia (przyszłe)

	1. Brak zintegrowanego systemu zagospodarowania odpadów 

2. Brak środków finansowych na infrastrukturę techniczną

3. Migracja wykwalifikowanej kadry zawodowej do Wrocławia 

4. Pogłębiające się bezrobocie na terenach wiejskich  

5. Niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

6. Złe wdrożenie reformy zdrowia

7. Upadłość szpitali 

8. Wzrost dostępności do używek tj. narkotyków, alkohol, papierosy w środowisku młodzieżowym

9. Dalszy wzrost bezrobocia


2. Analiza w poszczególnych obszarach strategicznych

2.1. Infrastruktura techniczna i ochrona środowiska

IDENTYFIKACJA CZYNNIKÓW ROZWOJOWYCH

	Silne strony (stan obecny)

	1. Bliskość Wrocławia

2. Rozwinięta sieć dróg

3. Duże zasoby wód podziemnych

4. Atrakcyjne tereny mieszkalne i rekreacyjne

5. Zasoby leśne i krajobrazowe

6. Czyste powietrze


	Słabe strony (stan obecny) 

	1. Brak obwodnic

2. Komunikacja zbiorowa

3. Brak powiatowego planu zagospodarowania odpadów 

4. Kanalizacja i oczyszczalnie ścieków na wsi
5. Brak sieci gazowej

6. Ochrona dorzecza Widawy przed zanieczyszczeniem 

7. Brak miejsc postojowych na terenie powiatu


	Szanse (przyszłe)

	1. Lotnisko

2. Droga szybkiego ruchu nr. 8

3. Wykorzystanie walorów przyrodniczych na terenie powiatu dla potrzeb rozwoju rekreacji 

4. Tereny rekreacyjne

5. Współpraca gmin w powiecie


	Zagrożenia (przyszłe)

	1. Zagospodarowanie odpadów

2. Brak środków finansowych na infrastrukturę techniczną


MACIERZ  SWOT - WAGOWANIE CZYNNIKÓW ROZWOJOWYCH

	Silne
	%
	Szanse
	%

	1. Rozwinięta sieć dróg

2. Atrakcyjne tereny mieszkalne 
i rekreacyjne

3. Bliskość Wrocławia

4. Walory przyrodnicze
	21

12

11

9
	1. Tereny rekreacyjne

2. Droga szybkiego ruchu

3. Współpraca gmin w powiecie

4. Lotnisko
	17

24

7

7

	Razem
	53
	Razem
	55

	Słabe
	%
	Zagrożenia
	%

	1. Kanalizacja na wsi

2. Brak obwodnic

3. Sieci energetyczne i gazowe

4. Brak powiatowego planu zagospodarowania odpadów
	19

16

8

4
	1. Brak środków finansowych

2. Zagospodarowanie odpadów
	30

15

	Razem
	47
	Razem
	45


Z analizy wychodzi agresywny typ dążenia strategicznego. Dominują silne czynniki związane z obecnie dobrze rozwinięta siecią dróg i szansami na jej dalszy rozwój.

2.2. Gospodarka i rynek pracy

IDENTYFIKACJA CZYNNIKÓW ROZWOJOWYCH

Zespół Roboczy uznał, że decydujący wpływ na rozwój powiatu będą miały następujące czynniki umieszczone w macierzy SWOT, które zostały uszeregowane w następujący sposób:

	Silne Strony
	Waga

	Centralne położenie powiatu wobec dużych aglomeracji (Warszawa, Berlin, Praga).

Dobra infrastruktura telekomunikacyjna.

Dobrze rozwinięta infrastruktura szkolnictwa zawodowego i technicznego.

Tradycyjne gałęzie przemysłu stolarskiego (Twardogóra), obuwniczego (Oleśnica) i obróbki metali.

Duży rynek nieruchomości.

Duża ilość terenów rekreacyjno-wypoczynkowych.

Wykwalifikowane kadry zawodowe sektora meblarskiego, obuwniczego i obróbki metali.

Bliskie położenie wobec regionalnego ośrodka gospodarczego Wrocławia.

Dobra sieć dróg i linii kolejowych.

Innowacyjne zakłady w branży obróbki metali.

Brak zagrożenia powodziowego.
	63

29

32

33

31

36

38

53

43

41

38

	Słabe Strony
	

	Zły stan nawierzchni dróg w powiecie.

Brak dobrze rozwiniętej infrastruktury technicznej na terenach wiejskich.

Zbyt mała dynamika procesów restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych.

Niski stopień siły nabywczej społeczności powiatowej.

Struktura własności nieruchomości, niesprzyjająca rozwojowi handlu i usług.

Brak kapitałów własnych podmiotów gospodarczych na rozpoczęcie działalności gospodarczej.

Słabo rozwinięty rynek pracy na terenie powiatu.

Słaby rozwój budownictwa komunalnego i spółdzielczego.

Brak kompetencji powiatu w zakresie stymulowania rozwoju gospodarczego.

Wysoki stopień bezrobocia na terenie powiatu.

Brak umiejętności posługiwania się językami obcymi wśród kadry zawodowej i specjalistów.

Brak spełnienia europejskich norm jakości wśród podmiotów gospodarczych.

Brak infrastruktury hotelarsko-gastronomicznej o odpowiedniej jakości.

Słaby poziom wykształcenia na terenach wiejskich.

Niska aktywność gospodarcza ludności.
	51

57

45

42

42

56

54

25

52

42

62

72

53

54

51

	Szanse
	

	Wejście do Unii Europejskiej na zasadach partnerskich.

Konsolidacja powiatowych podmiotów samorządowych i gospodarczych.

Współpraca gospodarczo-kulturalna z innymi regionami europejskimi.

Pozyskanie podmiotów z kapitałem na zagospodarowanie istniejącej oferty nieruchomości.

Budowa zbiorników retencyjnych celem rozwijania oferty turystycznej.

Promocja powiatu.
	25

28

22

25

19

34

	Zagrożenia
	

	Brak powiatowego zintegrowanego systemu zagospodarowania odpadów komunalnych.

Migracja wykwalifikowanej siły roboczej do Wrocławia.
	50

50


MACIERZ  SWOT- WAGOWANIE CZYNNIKÓW ROZWOJOWYCH

	Silne
	%
	Szanse
	%

	1. Centralne położenie powiatu wobec dużych aglomeracji (Warszawa, Berlin,  Praga)

2. Dobra infrastruktura telekomunikacyjna

3. Dobrze rozwinięta infrastruktura szkolnictwa zawodowego i technicznego

4. Tradycyjne gałęzie przemysłu stolarskiego (Twardogóra), obuwniczego (Oleśnica) 
i obróbki metali

5. Duży rynek nieruchomości


	17

8

8

8

7


	1. Konsolidacja powiatowych 
podmiotów samorządowych 
i  gospodarczych.

2. Wejście do Unii Europejskiej na 
zasadach partnerskich.
3. Pozyskanie podmiotów z kapitałem na zagospodarowanie istniejącej   
oferty nieruchomości.

4. Współpraca gospodarczo-kulturalna 
z innymi regionami europejskimi

5. Budowa zbiorników retencyjnych   
celem rozwijania oferty turystycznej
	12

9

8

8

7

	Razem
	48
	Razem
	49

	Słabe
	%
	Zagrożenia
	%

	1.  Brak dobrze rozwiniętej infrastruktury 

     technicznej na terenach wiejskich

2.  Zły stan nawierzchni dróg w powiecie

3. Zbyt mała dynamika procesów  
restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych
4. Niski stopień siły nabywczej społeczności   
 powiatowej

5.  Struktura własności nieruchomości,  niesprzyjająca rozwojowi handlu i usług
	14

10

10

9

9
	1.  Brak powiatowego zintegrowanego  

systemu zagospodarowania odpadów   
komunalnych

2.  Migracja wykwalifikowanej siły roboczej do Wrocławia
	50

6

	Razem
	52
	Razem
	56


Z analizy wychodzi agresywny typ dążenia strategicznego. Dominują silne czynniki związane z obecnie dobrze rozwinięta siecią dróg i szansami na jej dalszy rozwój.

2.3. Rolnictwo i obszary wiejskie
IDENTYFIKACJA CZYNNIKÓW ROZWOJOWYCH

	Silne strony (stan obecny)

	1. Produkcja roślinna

2. Obszary leśne

3. Atrakcyjne tereny rekreacyjne (lasy)

4. Dobra sieć banków

5. Siła robocza

6. Duże nakłady na infrastrukturę techniczną


	Słabe strony (stan obecny) 

	1. Rozdrobnienie gospodarstw rolnych

2. Nieopłacalność gospodarstwa rolnego

3. Słaba infrastruktura techniczna

4. Mała ilość zakładów przetwórczych

5. Bezrobocie


	Szanse (przyszłe)

	1. Nowoczesne technologie

2. Odpowiednia polityka rolna

3. Grupy producentów rolnych

4. Małe przedsiębiorstwa

5. Turystyka


	Zagrożenia (przyszłe)

	1. Brak uczciwej konkurencji

2. Przyzwyczajenia ludności

3. Wzrost bezrobocia

4. Zaostrzenie norm prawnych i jakościowych dla grup producenckich


MACIERZ  SWOT- WAGOWANIE CZYNNIKÓW ROZWOJOWYCH

	Silne
	%
	Szanse
	%

	1. Tereny rekreacyjne i leśne

2. Produkcja roślinna

3. Nakłady na infrastrukturę techniczną

4. Siła robocza

5. Sieć bankowa
	14

12

9

5

4
	1. Odpowiednia polityka rolna

2. Nowoczesne technologie

3. Grupy producentów rolnych

4. Mała przedsiębiorstwa rolne
	5

11

12

8



	Razem
	44
	Razem
	56

	Słabe
	%
	Zagrożenia
	%

	1. Rozdrobnienie gospodarstw rolnych

2. Nieopłacalność produkcji rolnej

3. Mała ilość zakładów przetwórczych

4. Bezrobocie

5. Słaba infrastruktura techniczna


	15

17

8

9

7
	1. Brak uczciwej konkurencji

2. Wzrost bezrobocia

3. Zaostrzenie norm prawnych 
i jakościowych dla grup producenckich

4. Przyzwyczajenia ludności wiejskiej
	18

11

9

6

	Razem
	56
	Razem
	44


Z analizy powyższej macierzy wynika, że w obecnej sytuacji powiatu w sektorze rolnym 
i obszarów wiejskich przeważają słabe strony (56%) mające charakter strukturalny oraz  szanse płynące z otoczenia (56%) związane z otwarciem rynku rolnego UE na polskie produkty oraz dokonującymi się procesami modernizacyjnymi sektora rolnego. Konsekwencją tego jest wskazanie przez Zespół Roboczy naprawczego typu dążenia strategicznego jako najlepszego w tym czasie.

2.4. Edukacja i kultura                      

IDENTYFIKACJA CZYNNIKÓW ROZWOJOWYCH

	 Silne strony (stan obecny)

	1. Aprobata dla zmian

2. Dobra kadra

3. Bliskość ośrodka akademickiego

4. Sieć szkół i placówek oświatowych

5. Szkoły niepubliczne


	Słabe strony (stan obecny) 

	1. Wadliwy system finansowania

2. Model wychowania

3. Wdrażanie reformy

4. Zdekapitalizowana baza

5. Mała ilość nauczycieli języków obcych


	Szanse (przyszłe)

	1. Powiatowe Centrum Edukacji Nauczycieli

2. Wdrożenie nowych technologii informatycznych

3. Współpraca z instytucjami Unii Europejskiej


	Zagrożenia (przyszłe)

	1. Zwolnienia nauczycieli

2. Brak środków na zajęcia pozalekcyjne

3. Degradacja ekonomiczna nauczycieli

4. Niedostosowanie do rynku pracy


MACIERZ  SWOT- WAGOWANIE CZYNNIKÓW ROZWOJOWYCH

	Silne
	%
	Szanse
	%

	1. Sieć szkół i placówek

2. Dobra kadra

3. Aprobata dla zmian

4. Szkoły niepubliczne

5. Bliskość ośrodka akademickiego
	20

3

7

2

8
	1. Wdrożenie nowych technologii informatycznych

2. Współpraca z instytucjami Unii Europejskiej

3. PCEN
	25

23

12

	Razem
	50
	Razem
	60

	Słabe
	%
	Zagrożenia
	%

	1. Wadliwy system finansowania

2. Zdekapitalizowana baza

3. Wdrażanie reformy

4. Mało nauczycieli języków obcych

5. Model wychowania
	20

11

6

10

3
	1. Zwolnienia nauczycieli

2. Brak środków na zajęcia pozalekcyjne

3. Degradacja ekonomiczna nauczycieli

4. Niedostosowanie do rynku pracy
	13

9

13

5

	Razem
	50
	Razem
	40


Macierz SWOT pokazuje obecne zrównoważenie silnych i słabych stron sektora edukacji 
i kultury w powiecie oleśnickim. W przyszłości szanse dominują nad zagrożeniami, co pozwala przyjąć ekspansywny typ dążenia strategicznego z elementami poprawiania obecnych słabości organizacji.

2.5. Ochrona zdrowia
IDENTYFIKACJA CZYNNIKÓW ROZWOJOWYCH

	Silne strony (stan obecny)

	1. Baza lokalowa

2. Kadra

3. Dostępność terytorialna

4. Współpraca z gminami


	Słabe strony (stan obecny) 

	1. Zły stan techniczny bazy lokalowej i wyposażenie

2. System finansowania

3. Postawy zachowawcze środowiska zawodowego

4. Pomoc doraźna


	Szanse (przyszłe)

	1. Rosnący rynek usług medycznych

2. Przekształcenia własnościowe

3. Dodatkowe źródła finansowania

4. Zgoda dla przemian

5. Nowoczesna profilaktyka


	Zagrożenia (przyszłe)

	1. Upadłość szpitali

2. Złe wdrożenie reformy zdrowia

3. Nieskuteczna pomoc doraźna


MACIERZ SWOT- WAGOWANIE CZYNNIKÓW ROZWOJOWYCH

	Silne
	%
	Szanse
	%

	1. Baza lokalowa

2. Kadra

3. Dostępność terytorialna

4. Współpraca z gminami
	45

30

15

10
	1. Przekształcenia własnościowe

2. Nowoczesna profilaktyka

3. Dodatkowe źródła finansowania

4. Rosnący rynek usług medycznych

5. Zgoda dla przemian
	35

35

15

5

10

	Razem
	100
	Razem
	100

	Słabe
	%
	Zagrożenia
	%

	1. System finansowania

2. Postawy zachowawcze środowiska zawodowego

3. Zły stan techniczny bazy lokalowej 
i wyposażenie

4. Pomoc doraźna
	40

20

30

10
	1. Złe wdrożenie reformy zdrowia

2. Upadłość szpitali

3. Nieskuteczna pomoc doraźna
	40

40

20

	Razem
	100
	Razem
	100


MACIERZ SWOT- WAGOWANIE CZYNNIKÓW ROZWOJOWYCH

	Silne
	%
	Szanse
	%

	1. Baza lokalowa

2. Kadra

3. Dostępność terytorialna

4. Współpraca z gminami
	25

15

5

3
	1. Przekształcenia własnościowe

2. Nowoczesna profilaktyka

3. Dodatkowe źródła finansowania

4. Rosnący rynek usług medycznych

5. Zgoda dla przemian
	20

16

6

4

5

	Razem
	48
	Razem
	51

	Słabe
	%
	Zagrożenia
	%

	1. System finansowania

2. Postawy zachowawcze

3. Zły stan techniczny bazy lokalowej 
i wyposażenie

4. Pomoc doraźna
	28

6

8

10
	1. Złe wdrożenie reformy zdrowia

2. Upadłość szpitali

3. Nieskuteczna pomoc doraźna
	26

18

5



	Razem
	52
	Razem
	49


Macierz SWOT wyznacza naprawczy typ dążenia strategicznego wynikający z szans na przekształcenia własnościowe wymuszające efektywność i nowoczesną profilaktykę, a także 
z obecnych słabości przede wszystkim w systemie finansowania ochrony zdrowia

2.6.  Bezpieczeństwo

IDENTYFIKACJA CZYNNIKÓW ROZWOJOWYCH

	Silne strony (stan obecny)

	1. Dobrze rozwinięta sieć dróg

2. Uwzględnienie problemu dróg w budżecie powiatu

3. Dobrze rozwinięta sieć telefoniczna

4. Dobra organizacja współpracy pomiędzy służbami oraz służbami i samorządami

5. Dobry poziom przygotowania kadry służb specjalistycznych

6. Dobrze funkcjonująca Ochotnicza Straż Pożarna


	Słabe strony (stan obecny) 

	1. Brak obwodnic Miasta Oleśnica, Międzybórz, Twardogóra, Bierutów powodujący występowanie szeregu zagrożeń

2. Zły stan nawierzchni dróg: brak pobocza, chodników, wąskie drogi dojazdowe do zakładów na drogach ujętych w planie transportu toksycznych środków przemysłowych

3. Brak małej obwodnicy Miasta Oleśnica z kierunku Bierutowa na Łódź i Wrocław

4. Niewystarczające wyposażenie w sprzęt specjalistyczny Straży Pożarnej, Policji i Inspekcji powiatowych

5. Brak kanalizacji i wodociągów we wsiach

6. Niewystarczająca ilość kadry służb specjalnych

7. Brak odpowiedniej promocji i koordynowania nowoczesnego programu edukacyjnego służb


	Szanse (przyszłe)

	1. Wprowadzenie systemu monitoringu ruchu drogowego

2. Wdrożenie systemu reagowania kryzysowego

3. Zwiększenie udziału powiatu w podatku dochodowym


	Zagrożenia (przyszłe)

	1. Zwiększenie transportu drogowego

2. Nie zabezpieczenie środków budżetowych na wdrożenie systemu reagowania kryzysowego

3. Wzrost dostępności do używek: narkotyków, alkoholu i papierosów w środowisku młodzieżowym

4. Dalszy wzrost bezrobocia


POMIAROWANIE CZYNNIKÓW ROZWOJOWYCH

	Silne
	%
	Szanse
	%

	1. Dobra organizacja współpracy pomiędzy służbami oraz służbami i samorządami

2. Dobry poziom przygotowania kadry służb specjalistycznych

3. Dobrze rozwinięta sieć dróg

4. Dobrze rozwinięta sieć telefoniczna


	20

22

30

28
	1. Dalsze wzmacniane współpracy pomiędzy gminami a starostwem

2. Wdrożenie systemu reagowania kryzysowego

3. Zwiększenie dochodów własnych powiatu tytułem zwrotu udziału 
w podatku dochodowym

4. Wprowadzenie systemu monitoringu ruchu drogowego
	20

30

20

30

	Razem
	100
	Razem
	100

	Słabe
	%
	Zagrożenia
	%

	1. Brak kanalizacji i wodociągów we wsiach

2. Brak obwodnic powodujący szereg zagrożeń

3. Niewystarczające wyposażenie w sprzęt specjalistyczny służb i inspekcji powiatu

4. Zły stan nawierzchni dróg


	16

35

24

25
	1. Wzrost dostępności do używek  
w środowisku młodzieżowym

2. Nasilenie transportu drogowego

3. Mało środków budżetowych na wdrożenie systemu reagowania kryzysowego

4. Dalszy wzrost bezrobocia
	25

25

25

25

	Razem
	100
	Razem
	100


MACIERZ SWOT- WAGOWANIE CZYNNIKÓW ROZWOJOWYCH

	Silne
	%
	Szanse
	%

	1. Dobra organizacja współpracy pomiędzy służbami oraz służbami i samorządami

2. Dobry poziom przygotowania kadry służb specjalistycznych

3. Dobrze rozwinięta sieć dróg

4. Dobrze rozwinięta sieć telefoniczna


	9

11

19

9


	1. Dalsze wzmacniane współpracy pomiędzy gminami a starostwem

2. Wdrożenie systemu reagowania kryzysowego

3. Zwiększenie dochodów własnych powiatu tytułem zwrotu udziału 
w podatku dochodowym

4. Wprowadzenie systemu monitoringu ruchu drogowego
	5

23

8

10

	Razem
	48
	Razem
	46

	Słabe
	%
	Zagrożenia
	%

	1. Brak kanalizacji i wodociągów we wsiach

2. Brak obwodnic powodujący szereg zagrożeń

3. Niewystarczające wyposażenie 
w sprzęt specjalistyczny

4. Zły stan nawierzchni dróg


	9

19

10

14
	1. Wzrost dostępności do używek 
w środowisku młodzieżowym

2. Zwiększenie transportu drogowego

3. Mało środków budżetowych na wdrożenie systemu reagowania kryzysowego

4. Dalszy wzrost bezrobocia
	13

11

16

14

	Razem
	52
	Razem
	54


Z analizy macierzy SWOT wynika pasywny typ dążenia strategicznego w obszarze bezpieczeństwa.
Wynika to z wielu obecnych słabości powiatu oraz wiąże się ze wzrastającymi zagrożeniami 
w obszarze bezpieczeństwa.

3. Pozycjonowanie na selektorze obszarów strategicznych

Obszary strategiczne powiatu:

1. Infrastruktura techniczna i ochrona środowiska

2. Gospodarka i rynek pracy

3. Rolnictwo i obszary wiejskie

4. Edukacja i kultura

5. Ochrona zdrowia

6. Bezpieczeństwo
7. Powiat Oleśnicki (średnia)







Zaznaczając graficznie w postaci okręgów pozycje poszczególnych obszarów strategicznych na selektorze otrzymujemy syntetyczny obraz sił i słabości oraz szans i zagrożeń wybranych dziedzin. Pozwala nam to na wyznaczenie pozycji całej organizacji powiatu poprzez znalezienie tych obszarów, które wyznaczają przewagi konkurencyjne i pozwalają odnosić sukcesy w powiecie. Należy zwrócić uwagę, że wyznaczona średnia pozycja powiatu na macierzy selektora nie musi się pokrywać 
z pozycją określoną poprzez analizę SWOT. Daje to jednak możliwość znalezienia sposobów wyznaczania strategicznych kierunków w działalności powiatu, które będą spójne z kierunkami wyznaczanymi w poszczególnych obszarach strategicznych.

4. Odpowiedź strategiczna dla powiatu oleśnickiego

4.1. Wizje Powiatu Oleśnickiego
Uczestnicy warsztatów określili proces wyznaczania wizji jako wytyczenie:
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koncepcji organizacyjnej
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sensu poczynań powiatu
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obrazu idealnej przyszłości
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poczucia jedności dążenia
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treści marzeń mieszkańców powiatu
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kierunku zmagań przedsiębiorców
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fundamentalnej aspiracji
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podstawowej pasji działania
W pierwszym etapie prac warsztatowych Komitetu Sterującego ds. Strategii zrodziło się podczas burzy mózgów 11 wizji przyszłości Powiatu Oleśnickiego, które koncentrowały się wokół następujących obszarów strategicznych. 


                                                 

                                                   Bezpieczeństwo



W kolejnym etapie dochodzenia do wizji pojawiło się dziewięć propozycji, które uwzględniły aspekty przyszłych potrzeb mieszkańców miasta oraz korzyści społecznych opracowano wizje Powiatu Oleśnickiego. 

	1. Tereny agroturystyki w powiecie miejscem naszego wypoczynku

2. Zasada pomocniczości i tworzenia wspólnoty

3. Przyjazny dom – poczucie bezpieczeństwa

4. Powiat Oleśnicki miejscem realizacji twoich aspiracji i dążeń

5. Powiat Oleśnicki powiatem gospodarczym

6. Dynamiczny związek gmin

7. Portal szans i ich realizacji

8. Powiat Oleśnicki naszym miejscem na ziemi

9. Gospodarcza i przyrodnicza brama aglomeracji wrocławskiej


W wyniku dyskusji i prac Komitetu Sterującego ds. Strategii stwierdzono, że wizja powinna nawiązać do możliwości biznesowych, warunków rozwoju turystyki i bezpieczeństwa Powiatu. Powinna stać się nośnym i modnym hasłem medialnym, które będzie łączyć mieszkańców we wspólnym wysiłku. Uznano, że najlepszą wizją jest symbol: 



4.2. Misje Powiatu Oleśnickiego
Komitet sterujący ds. Strategii zdefiniował misję jako precyzyjną, konkretną odpowiedź strategiczną, wynikającą z analizy SWOT/PEST, a zawierającą: 
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kierunki rozwoju strategicznego powiatu
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solidną wskazówkę dla samodzielnego podejmowania decyzji przez kierownictwo oraz wszystkich pracowników i partnerów
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wolę zarządu, rady, pracowników, mieszkańców, przedsiębiorców
[image: image16.png]



stawiane przed całą organizacją powiatową wyzwania
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wskazówki najlepszego wykorzystania zasobów
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motywację do uczenia i doskonalenia się.
Komitet sterujący ds. Strategii zaproponował misje do każdego obszaru strategicznego. Znajdują się one w tabelach poniżej.  

	INFRASTRUKTURA TECHNICZNA




	1. Zaspokojenie potrzeb zintegrowanego systemu zagospodarowania odpadów i ścieków komunalnych oraz przemysłowych

2. Bezkolizyjna komunikacja drogowa, ochrona środowiska naturalnego – kluczem do dobrobytu

3. Poprawa zagospodarowania odpadów stałych, budowa oczyszczalni ścieków dla przetwórstwa rolno – spożywczego na terenach wiejskich

4. Rozbudowa sieci komunikacyjnej

5. Rozwój dróg i komunikacji czynnikiem integrującym ludzi

6. Nowoczesne drogi, ochrona środowiska przesłanką rozwoju

7. Zapewnienie optymalnych warunków i zaspokojenie potrzeb infrastruktury technicznej 
w powiecie


	GOSPODARKA I RYNEK PRACY




	1. Bodźce finansowe dla podmiotów gospodarczych, bez względu na formę własności – promocja przedsiębiorstw

2. Wykorzystanie lokalnych możliwości w rozwoju gospodarczych, poprawa mobilności rynku pracy, przyjazny klimat dla rozwoju przedsiębiorczości 

3. Rozwój małej i średniej przedsiębiorczości

4. Gospodarka elementem zapewniającym dostatnie życie

5. Rozwój gospodarczy hamulcem dla bezrobocia

6. Wspieranie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw oraz efektywne działania na rzecz pozyskania inwestorów zewnętrznych 

7. Walka z narastającym bezrobociem


	ROLNICTWO I OBSZARY WIEJSKIE 




	1. Rozwój strategicznych dziedzin takich jak mleczarstwo, przetwórstwo rolne, agroturystyka

2. Rozwój zrównoważonego rolnictwa, terenów rekreacyjnych, przekwalifikowanie nadwyżki siły roboczej na terenach wiejskich

3. Rozwój przetwórstwa rolnego i agroturystyki; dostępność do oświaty młodzieży wiejskiej 

4. Nowoczesne rolnictwo – nowoczesny przemysł przetwórczy szansą dla obszarów wiejskich

5. Rozwinięty przemysł rolno – spożywczy sposobem na walkę z bezrobociem na terenach wiejskich

6. Gospodarstwo rolne zakładem zapewniającym godziwe warunki życia 

7. Realne poszukiwanie opłacalności rolnictwa (poszukiwanie pomocy) oraz wieś jako teren innych rozwiązań zarobkowych dla rolników

8. Rozwój terenów rekreacyjnych i godne dochody mieszkańców wsi

9. Aktywizacja gospodarcza obszarów wiejskich, rozwój przetwórstwa rolno – spożywczego oraz rolnictwa ekologicznego i agroturystyki


	EDUKACJA I KULTURA




	1. Zapewnienie wysokiego poziomu nauczania w szkołach podstawowych gminnych 
i średnich

2. Objęcie wykształceniem średnim 80% młodzieży, poprzez wdrożenie reformy oświaty; współpraca z organizacjami pozarządowymi (NGO)

3. Nowoczesne i efektywne metody kształcenia szansą na dostosowanie do rynku pracy 

4. Wsparcie edukacji i nowych metody kształcenia oraz propagowanie kultury regionalnej powiatu

5. Zachowanie dziedzictwa kulturowego i rozwój edukacji, zgodny ze standardami krajów najbogatszych

6. System stypendialny dla młodzieży studiującej


	OCHRONA ZDROWIA




	1. Maksymalizacja zakresu usług medycznych szansą na poprawę zdrowia społeczeństwa

2. Zdrowie źródłem sukcesu powiatu

3. Poprawa dostępności do usług, wsparcie dla sektora niepublicznego, restrukturyzacja 
i prywatyzacja szpitali

4. Obniżenie zachorowalności – ogólna profilaktyka 

5. Edukacja pro zdrowotna = zdrowe społeczeństwo

6. Sieć placówek dobrze wyposażonych i dostępnych dla wszystkich

7. Zapewnienie społeczności powiatu godnej ochrony zdrowia oraz propagowanie zdrowego trybu życia

8. Sprawnie funkcjonująca i dostępna służba zdrowia dla każdego mieszkańca

9. Rozwój usług opiekuńczych szansą dla szpitali oleśnickich


	BEZPIECZEŃSTWO




	1. Zintegrować działania bezpieczeństwa w całym powiecie – zwiększyć środki finansowe

2. Prewencja, profilaktyka, edukacja źródłem poprawy bezpieczeństwa 

3. Powiat Oleśnicki synonimem twojego bezpieczeństwa

4. Sprawne służby porządku i bezpieczeństwa

5. Bezpieczeństwo publiczne elementarnym prawem mieszkańców

6. Poczucie bezpieczeństwa – nowoczesne i sprawne służby

7. Wspieranie działań służb z organizacjami społeczności lokalnych, drogą do poprawy bezpieczeństwa

8. Społeczeństwo oleśnickie wolne od patologii


Grupa Robocza ds. Strategii dokonała rangowania misji w poszczególnych obszarach strategicznych powiatu i zadecydowała, że pierwszoplanowe znaczenie dla rozwoju powiatu będą miały: 

1. Sprzyjający klimat dla małych i średnich przedsiębiorstw

2. Aktywizacja obszarów wiejskich

3. Nowoczesna sieć dróg

Komitet Sterujący ds. Strategii w czasie prac warsztatowych odniósł się do wizji oraz misji zgrupowanych w obszarach działania powiatu dokonując wyboru kluczowych zagadnień. Uznano, że należy nadać priorytet następującym czynnikom: 

1. w obszarze infrastruktury technicznej:


2. w obszarze gospodarki i rynku pracy:


3. w obszarze rolnictwa i terenów wiejskich


4. w obszarze edukacji i kultury


5. w obszarze ochrony zdrowia


6.  w obszarze bezpieczeństwa   


4.3. Generowanie celów głównych
Zgodnie z wytycznymi programowania regionalnego i „najlepszymi praktykami” panującymi w Krajach Członkowskich Unii Europejskiej, każda strategia rozwoju Powiatu powinna zawierać następujące elementy ściśle i logicznie ze sobą powiązane:

[image: image19.png]




Analizę SWOT/PEST,

[image: image20.png]




Wizję Powiatu,
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Misję Powiatu,
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Priorytety rozwojowe,
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Cele główne do zrealizowania,
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Zasady monitorowania i oceny realizacji strategii.

Pierwsze cztery elementy strategii zostały przedstawione w poprzednich rozdziałach. 
W tym rozdziale przedstawione zostały cele główne, których wyznaczenie było wynikiem podjętej analizy strategicznej, wyznaczeniem wizji i misji oraz priorytetów rozwoju. 

W toku prac Komitetu Sterującego ds. Strategii określił wiązkę celów strategicznych, które wynikają z analizy SWOT, odpowiedzi strategicznej wyrażonej w formie wizji i misji powiatu oraz priorytetów rozwojowych wynikających z obszaru działania powiatu. Proces wyznaczenia celów strategicznych został przedstawiony w poniższym diagramie, pokazującym schemat pracy. 





Początkowo powstało wiele celów głównych, lecz po selekcji i wyborze tych celów, które najbardziej przybliżają wizję oraz najpełniej realizują misję powiatu oleśnickiego, wyznaczono według hierarchicznej kolejności następujące cele główne:

1. Poprawa jakości sieci komunikacyjnej

2. Promowanie przedsiębiorczości

3. Aktywizacja obszarów wiejskich

4. Wdrożenie nowoczesnych technik nauczania oraz rozwijanie sieci Internet

5. Poprawa jakości i dostępności usług medycznych

Komitet Sterujący ds. Strategii wyznaczył cele główne, których realizacją do roku 2007 będzie zajmować się Rada Powiatu przy współpracy wszystkich partnerów pracujących nad wyznaczeniem wizji, misji i priorytetów rozwojowych powiatu Oleśnickiego.

Wyznaczone cele są zgodne z wynikami analizy SWOT/PEST przeprowadzonej 
w trakcie procesu aktywnego planowania strategicznego. Przypomnieć należy, że zgodnie 
z rezultatami analizy strategicznej, powiat musi poszukiwać dalszych źródeł rozwoju gospodarczego także  zewnętrznych. Stworzenie korzystnego wizerunku powiatu pozwoli na skuteczniejszą promocję jego osiągnięć. Rozwojowi biznesu będzie służyło uzbrojenie terenów pod inwestycje oraz poprawa infrastruktury drogowej. 

Wyznaczone cele mają charakter wiązki celów, gdyż są ze sobą ściśle powiązane 
i logicznie się uzupełniające. Są także zgodne z wynikami analizy strategicznej i składają się na realizację wyznaczonej wizji i misji oraz są zgodne z przyjętymi priorytetami rozwoju.

4.4. Generowanie celów szczegółowych

	CELE SZCZEGÓŁOWE




	Gospodarka i Rynek Pracy




Obecny rozwój gospodarczy dokonuje się głównie w sieciach powiązanych ze sobą przedsiębiorstw. Chodzi tu głównie o małe, rodzinne firmy, działające w różnych sektorach gospodarki (usługi, handel, budownictwo). Mają one zróżnicowany poziom zaawansowania technicznego, ale są ze sobą bardzo silnie powiązane, co wzmacnia je przed ewentualnymi przeciwnościami. Związki te są często słabo sformalizowane i w zasadzie opierają się na wzajemnym zaufaniu i wspólnocie interesów. Swoim zakresem owe związki w zasadzie nie wykraczają poza układy lokalne czy regionalne, stąd też władze gminy powinny sprzyjać powstawaniu takich sieci wzajemnych zależności. 

Wiele samorządów zainicjowało na swoim terenie powstanie stowarzyszeń przedsiębiorców, towarzystw gwarancji wzajemnych, inkubatorów przedsiębiorczości, klubów biznesu. Pojawia się jednak pytanie, czy powiat powinien bezpośrednio angażować się w działalność gospodarczą. 

Władze samorządowe często rozwijają usługi komunalne w swoich gospodarstwach pomocniczych, twierdząc, że mają większą kontrolę nad jakością i kosztami świadczonych usług. Są jednak gminy, w których władze samorządowe starają się oddać sektorowi prywatnemu jak najwięcej zadań związanych z np. utrzymanie czystości w mieście, remontami, świadczeniem usług komunalnych. Samorządy kierują się ku zasadom, że gmina nie powinna przeszkadzać zasadom swobodnej konkurencji i swoje działania kierują gdzie indziej.

To drugie podejście wydaje się być sensowniejsze, bo przecież lepiej dofinansować prywatnego przedsiębiorcę, który podejmie się dla Nas produkcji, aniżeli produkować na małą skalę 
w gospodarstwie pomocniczym gminy. Prywatny producent podlega prawom rynku i musi być opłacalny ekonomicznie.

	W obszarze Gospodarki i Rynku Pracy Komitet Sterujący wyłonił następujące cele:

1. Likwidacja barier biurokratycznych i innych ograniczeń dławiących przedsiębiorczość,

2. Reaktywowanie istniejącej bazy produkcyjnej, a w tym zmiana profilu produkcji – stworzenie zachęt,

3. Rozwój bazy turystycznej i rekreacyjnej, 

4. Ograniczenie bezrobocia na terenie powiatu,

5. Kreowanie postaw proaktywnych 

6. Tworzenie grup producenckich,

7. Zachęcanie potencjalnych inwestorów poprzez system ulg – promowanie przedsiębiorczości,

8. Utworzenie forum publiczno – prawnego.


	Infrastruktura techniczna




Istotnym celem powiatu oleśnickgo jest budowa obwodnicy. Realizatorem tego przedsięwzięcia będzie Generalna Dyrekcja Dróg Publicznych. 

Budowa obwodnicy będzie jednym z etapów budowy drogi szybkiego ruchu i spowoduje 
w znacznym stopniu poprawę warunków komunikacyjnych i bezpieczeństwa mieszkańców. Myślenie, że położenie miasta Oleśnicy na głównym szlaku komunikacyjnym Dolnego Śląska będzie gwarancją szybkiego rozwoju, okazało się bardzo złudne. Konsekwencje tego faktu są tak bardzo uciążliwe, niż można by było kiedykolwiek przypuszczać. 

Natężenie ruchu w związku z przekształceniami miasta w ważny węzeł komunikacyjny jest 
w chwili obecnej ogromne. Ostatnie badania pokazują, że natężenie ruchu na drodze nr 8 to 
24000 pojazdów rzeczywistych na dobę. Jak bardzo jest to niekorzystne zjawisko niech świadczą 
o tym statystyki wypadków i kolizji drogowych.

DODP we Wrocławiu podejmuje doraźne działania mające na celu poprawę sytuacji. Mimo podejmowanych działań, nie rozwiązują one problemu braku obwodnicy dla miasta. Prognozy rozwoju komunikacji pogłębiają poczucie zagrożenia mieszkańców i powodują żądania z ich strony rozwiązania tego problemu. Środki na budowę obwodnicy zostały zagwarantowane przez Bank Światowy. 

	W obszarze Infrastruktury Technicznej Komitet Sterujący wyłonił następujące cele:

1. Budowa obwodnicy Oleśnicy do obejść drogowych innych miejscowości,

2. Poprawa jakości istniejącej sieci komunikacyjnej 
w powiecie,

3. Uzbrojenie terenów przeznaczonych pod inwestycję, 

4. Stworzenie zintegrowanego powiatowego systemu utylizacji odpadów przemysłowych i komunalnych, 

5. Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej na terenie powiatu,

6. Budowa kanalizacji sanitarnych,

7. Budowa zbiorników wodnych z zagospodarowaniem brzegów na cele turystyczne,

8. Budowa zbiornika wodnego w Dalborowicach.


	Rolnictwo i tereny wiejskie




Rolnictwo to podstawowa gałąź produkcji materialnej, wytwarza produkty żywnościowe 
i surowce przemysłowe przez uprawę roślin oraz chów zwierząt. Rolnictwo wykorzystuje zasoby oraz siły przyrody i dlatego właśnie jest mocno uzależnione od warunków przyrodniczych. Sposoby 
i stopień wykorzystania zależą od poziomu sił wytwórczych, przeszłych i obecnych warunków społeczno – ekonomicznych, kulturowych, technicznych itp. Im wyższy ich poziom rozwoju tym związki między działalnością społeczeństwa, a  otaczającą przyrodą są bardziej różnorodne i złożone. Dotychczasowe przemiany gospodarcze w rolnictwie odbywały się przede wszystkim pod wpływem czynników pozaprzyrodniczych. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w rozwoju i stanie zróżnicowania struktury przestrzennej rolnictwa polskiego. 

W miarę rozwoju gospodarczego, udział rolnictwa w strukturze zawodowej ludności, jak 
i w tworzeniu produktu krajowego brutto maleje. Warto jednak zauważyć, że znaczenia rolnictwa jako miejsca pracy i źródła dochodów państwa zależne jest od specyficznych gospodarek tych państw.   

Wydaje się koniecznością wspieranie tworzenia dużych gospodarstw, stopniowe zastępowanie tradycyjnych metod gospodarowania na korzyść nowoczesnych form przedsiębiorczości, jak gospodarstwa specjalistyczne. Słusznym wydaje się też tworzenie tzw. gospodarstw modelowych. Alternatywą dla drobnych gospodarstw jest także rolnictwo ekologiczne. Ten typ gospodarowania polega na możliwie zrównoważonej produkcji roślinnej i zwierzęcej, opartej na środkach pochodzenia biologicznego i mineralnego, nieprzetworzonych technologicznie.

Cechy rolnictwa zezwalające na wprowadzenie produkcji ekologicznej, to:

· duża powierzchnia użytków rolnych na mieszkańca,

· zasoby siły roboczej,

· lokalizacja w regionach o niskim stopniu skażenia środowiska naturalnego.

Pomimo istniejących uwarunkowań, rolnictwo to potrzebuje także wsparcia. Winno ono dotyczyć przede wszystkim:

· możliwości dokształcania rolników w zakresie metod produkcji, przetwórstwa 
i zbytu;

· pomocy finansowej w zakresie atestacji gospodarstw;

· usprawnienia infrastruktury  technicznej na terenach wiejskich.

Z punktu  widzenia perspektyw rozwojowych rolnictwa ekologicznego coraz częściej postrzegana jest jako priorytetowa problematyka opracowania strategii marketingowej w zakresie zbytu żywności ekologicznej. Perspektywy zbytu mają bowiem rozstrzygające znaczenie 
w podejmowaniu decyzji o przestawieniu z konwencjonalnych metod gospodarowania na ekologiczne. Rolnictwo ekologiczne jest przyszłością wielu krajów Unii Europejskiej i może okazać się szansą dla wielu gospodarstw w Polsce, a więc i w powiecie oleśnickim.

	W obszarze Rolnictwa i Terenów Wiejskich Komitet Sterujący wyłonił następujące cele szczegółowe:

1. Budowa dróg transportu rolnego,

2. Stworzenie warunków dla rozwoju przetwórstwa produktów rolnych,

3. Restrukturyzacja rolnictwa poprzez tworzenie gospodarstw wielkohektarowych,

4. Wyrównanie szans edukacyjnych dla młodzieży wiejskiej,

5. Stworzenie miejsc pracy w otoczeniu rolnictwa,

6. Realizacja paktu dla wsi,

7. Rozwój turystyki i agroturstyki,

8. Produkcja zdrowej żywności,

9. Stworzenie systemu obejść drogowych miejscowości w powiecie oleśnickim, 

10. Aktywizacja obszarów wiejskich - rozwój specjalistycznych gospodarstw rolnych nastawionych na produkcję zwierzęcą, wspieranie produkcji roślinnej,

11. Reelektryfikacja obszarów wiejskich.


	Bezpieczeństwo




Podstawowym zadaniem władzy państwowej i samorządowej jest zapewnienie obywatelom bezpieczeństwa i porządku publicznego. Utworzenie samorządu powiatowego i przekazanie mu kompetencji z zakresu bezpieczeństwa spowodowało wzrost zainteresowania ta problematyką. Samorządy otrzymały niezbędne narzędzia do realizacji zadań związanych z bezpieczeństwem 
i zapewnieniem porządku publicznego. 

Najważniejszym celem jaki stawia sobie powiat oleśnicki jest wzrost poczucia bezpieczeństwa wśród mieszkańców. By móc to osiągnąć należy przede wszystkim uspołecznić działania policji, która będzie współpracowała z lokalnymi partnerami w dziedzinie przestępczości. Policja powinna dzisiaj odgrywać nową rolę, a mianowicie powinna inspirować pewne działania, by później móc sama w nich czynnie uczestniczyć. Efektem takiego działania policji jest powstawanie programów „Bezpieczne miasto”.    

Tylko poprzez dobre sformułowanie celów szczegółowych, właściwe wykorzystanie istniejących zasobów, właściwą koordynację wszystkich służb podległych starostwu możliwa będzie poprawa i następnie wzrost poczucia bezpieczeństwa mieszkańców powiatu. 

	W obszarze Bezpieczeństwa Komitet Sterujący wyłonił następujące cele:

1. Zahamowanie tempa wzrostu przestępczości oraz poprawa skuteczności ścigania sprawców przestępstw, 

2. Poprawa sprawności działania Policji,  

3. Stworzenie zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego,

4. Uaktywnienie dzielnicowego w ramach bezpośrednich kontaktów 
z mieszkańcami regionu, 

5. Tworzenie lokalnych programów zapobiegania przestępczości, 

6. Wprowadzenie monitoringu drogowego oraz programu reagowania kryzysowego,

7. Szeroka edukacja nauczycieli i pedagogów szkolnych w zakresie uzależnień oraz zapobiegania przestępczości wśród nieletnich,

8. Upowszechnienie wiedzy w zakresie reakcji w warunkach kryzysowych,

9. Nasilenie działań mających na celu poprawę bezpieczeństwa 
w transporcie drogowym poprzez zwiększenie kontroli z udziałem Policji.

	Edukacja i Kultura




Bardzo szybkie tempo rozwoju naszego kraju, jak również bardzo dynamicznie zmieniające się otoczenie wymaga od pracowników coraz to wyższych kwalifikacji. W naszym kraju nie zostały jeszcze osiągnięte europejskie standardy nauczania. Aby niskie wskaźniki skolaryzacji nie wpływały na zwiększenie bezrobocia i nie wpływały negatywnie na możliwość zatrudnienia, konieczny jest wzrost ilości młodzieży, która uzyskuje świadectwo maturalne. Rynek pracy wymusza radykalne zmiany w systemie szkolnictwa, które w bardziej elastyczny sposób przygotują absolwentów do jego realiów, pozwolą na doskonalenie swoich umiejętności a nawet przekwalifikowanie w krótkim czasie. 

Podstawowymi celami wprowadzanej obecnie reformy są: upowszechnienie średniego 
i wyższego wykształcenia, wyrównanie edukacyjnych szans, zmiana szkolnych programów oraz stworzenie takich szkół ponadgimnazjalnych, które będą odpowiadać lokalnym potrzebom rynku pracy. Należy pamiętać, że przebudowa obecnego systemu szkolnictwa to proces bardzo długi 
i skomplikowany.  Prace nad budową sieci szkół ponadgimnazjalnych nadal trwają i powinny zostać zakończone w sierpniu 2001r. Każda ze szkół będzie mieć wybrany profil, który zostanie zaproponowany przez jednostkę prowadzącą i dyrektora placówki. W powiecie Oleśnickim proponowane profile kształcenia to profile:

· akademickie z rozszerzonym programem nauczania przedmiotów akademickich takich jak: przedmioty humanistyczne i językowe, matematyczno – informatyczne,  

· techniczno – technologiczny, który obejmie techniki i technologie produkcji materialnej,

· rolniczo – środowiskowy, który obejmie podstawy racjonalnej gospodarki zasobami naturalnymi,

· społeczno – usługowy, który obejmie organizowanie oraz prowadzenie działalności usługowej o charakterze społecznym lub gospodarczym,  

· kulturowo – turystyczny, który obejmie kierunki związane z organizacja oraz prowadzeniem przedsięwzięć o charakterze kulturowym, a także kulturę regionalną 
i rzemiosło artystyczne. 

	W obszarze Edukacji i Kultury Komitet Sterujący wyłonił następujące cele:

1. Wdrożenie nowoczesnych technik nauczania oraz rozwijanie sieci Internet,

2. Organizacja szkoleń i warsztatów, doradztwo dla przedsiębiorstw lokalnych i rolników,

3. Popularyzacja wiedzy o Unii Europejskiej,

4. Rozwój kształcenia ogólnego na miarę XXI wieku,

5. Uniwersalizacja kształcenia na poziomie średnim.


	Ochrona zdrowia




Powiat Oleśnicki podejmuje działania, które będą realizowały cel strategiczny, kierunki oraz cele, które zawarte są w narodowym Programie Zdrowia. Ze względu na ograniczone środki finansowe powiatu i jego jednostek zostaną podjęte odpowiednie działania, mające na celu pozyskanie środków finansowych z innych źródeł (sponsorzy, kasy chorych). 

Realizacja określonych poniżej celów będzie wymagała dużej konsekwencji w działaniu. Konieczny jest zespół ludzi, który zajmie się inicjowaniem i koordynacją poczynań, jak również monitorowaniem i oceną osiąganych efektów. Konieczne jest również pozyskanie sojuszników 
i partnerów, którzy będą udzielali wsparcia w trakcie podejmowanych działań. Do takiego zespołu ludzi mogą zostać włączeni przedstawiciele instytucji powiatowych i gminnych, którzy statusowo są zobowiązani do podejmowania działania w zakresie promocji zdrowia. Partnerów należy poszukiwać również we władzach samorządowych, organizacjach pozarządowych oraz grupach biznesu. 

Do realizacji celów niezbędne są środki finansowe, których zapewne będzie niewiele, dlatego ważne jest wystąpienie do sponsorów i sięgnięcie do budżetu centralnego. Należy pamiętać, że coraz więcej środków posiadać będą Kasy Chorych, w których prężnie działają biura promocji zdrowia. 

	W obszarze Ochrony Zdrowia Komitet Sterujący wyłonił następujące cele:

1. Zapewnienie ogólnej dostępności do specjalistycznych usług medycznych,

2. Skuteczne wspieranie reorganizacji służby zdrowia i prywatyzacji szpitali,

3. Poprawa jakości i dostępności do usług medycznych, 

4. Poprawa stanu technicznego bazy lokalowej i doposażenie,

5. Stworzenie warunków wczesnej diagnostyki i zwiększenie efektywności leczenia nowotworów,

6. Wspieranie działań promujących aktywny styl życia,

7. Poprawa sposobu żywienia ludności i jakości żywienia,

8. Zmniejszenie uzależnień od tytoniu, alkoholu, i substancji psychotropowych,

9. Zwiększenie skuteczności edukacji zdrowotnej społeczeństwa oraz działania w zakresie profilaktyki promocji zdrowia,

10. Zmniejszenie narażenia na czynniki szkodliwe środowisku życia 
i pracy mieszkańców powiatu,

11. Stworzenie warunków umożliwiających osobom niepełnosprawnym włączenie się lub całkowity powrót do czynnego życia,

12. Zwiększenie skuteczności zapobiegania chorobom zakaźnym,

13. Profilaktyka chorób noworodków.


Komitet Sterujący ds. Strategii w czasie prac warsztatowych wypracował następujące cele priorytetowe dla poszczególnych obszarów strategicznych:







5. Wybór najlepszej strategii 

W powiecie oleśnickim przy wyborze odpowiedniej strategii dla każdego obszaru strategicznego grupa ekspertów NJM Polska Sp. z o.o. wykorzystała następujące autorskie schematy doboru strategii:
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Członkowie Zespołu Programowego ds. Strategii przedyskutowali opcje strategiczne 
i ostatecznie po selekcji zaaprobowali poniższy schemat w postaci drzewa opcji strategicznych, który został przedstawiony na diagramie. 
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6. Propozycje powiatu oleśnickiego do strategii rozwoju województwa dolnośląskiego

Strategia dolnośląska ma być głównym instrumentem oddziaływania na długofalową ewolucję regionu. Dla mieszkańców Dolnego Śląska strategia powinna stać się programem współdziałania 
w sferze dobra wspólnego i jest miarą poczynionych dokonań. 

Sensem strategii jest odgadnięcie, a zarazem formowaniem przyszłości. Aby strategia odniosła sukces musi być udana w czterech aspektach: aksjologicznym, prognostycznym, perswazyjnym 
i proceduralnym. 

W dzisiejszych warunkach dobrze sporządzony dokument strategii musi być bardzo elastycznym, zwrotnym i otwartym na korekty płynące z doświadczenia.

Z zasady pomocniczości wynika, że strategia musi obejmować trzy poziomy działania:

· Pierwszy poziom to koordynacja i wspomaganie tych przedsięwzięć gmin, powiatów 
i organizacji regionalnych, które przyczyniają się do rozwoju ponad lokalnego,

· Drugi poziom to działania będące w bezpośredniej sferze odpowiedzialności samorządu wojewódzkiego, w tym współpraca z sąsiednimi regionami,

· Trzeci poziom, to starania o udział państwa i instytucji europejskich w realizacji projektów priorytetowych dla rozwoju Dolnego Śląska, jak też o kształt regulacji prawnych sprzyjający rozwojowi regionów.

Wdrożenie strategii wymaga partycypacji możliwie rozległych kręgów wspólnoty regionalnej.  

Zadania zgłaszane przez powiat oleśnicki do zintegrowanego programu wojewódzkiego województwa dolnośląskiego:

· budowa obwodnicy miasta Oleśnica na drodze Nr 8,

· budowa krytej pływalni w Oleśnicy

· modernizacja drogi powiatowej Nr 13501 Syców – Namysłów alternatywą połączenia drogi Nr 8 z autostradą A4,

· budowa kompostowni prowadzącej selektywny odbiór odpadów,

· modernizacja budynku socjalnego Ośrodka Szkolno Wychowawczego 
w Dobroszycach – Zabytkowy Zespół Poklasztorny,

· wdrożenie systemu kształcenia ustawicznego ludności wiejskiej,

· budowa ścieżek rowerowych na terenie powiatu,

· rozbudowa szpitala im. J. Dietla w Oleśnicy dla potrzeb Zintegrowanego Ratownictwa Medycznego.

7. Monitoring i ocena realizacji przyjętej strategii

Przyjęto następującą procedurę monitorowania i oceny realizacji celów określonych w strategii:
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Zespół Monitorujący tworzony jest na wniosek Zarządu przez Radę Powiatu.

[image: image26.png]



Zespół Monitorujący będzie pod kierunkiem Rady Powiatu okresowo oceniał realizację przyjętej Strategii Rozwoju.
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ocena realizacji Strategii zawierać będzie opis realizacji poszczególnych programów operacyjnych z wyznaczonymi zakresami odpowiedzialności i harmonogramem realizacji poszczególnych działań.
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Zespół Monitorujący oceni realizację poszczególnych programów operacyjnych 
w zakresie terminowości wdrażania poszczególnych działań oraz zgodności tych działań 
z przyjętymi dla strategii celami i priorytetami rozwoju.

[image: image29.png]



w przypadku odchyleń od przyjętych celów i kierunków rozwoju, Zespół Monitorujący wskaże działania korygujące, chyba, że odchylenia od zakładanych celów 
i priorytetów są wynikiem aktualizacji, której prawidłowość zostanie oceniona przez Zespół Monitorujący. 
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w wyniku tej weryfikacji, Zespół Monitorujący może wyrazić zgodę na odstępstwa od przyjętych celów i priorytetów strategicznych, pod warunkiem dokonania odpowiednich zmian w zapisach dokumentu strategicznego i ich zatwierdzeniu przez Radę Powiatu.
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w wyniku przeprowadzonego postępowania monitorującego, Zespół Monitorujący rekomenduje Radzie Powiatu wnioski dla dalszej realizacji strategii. 
8.
Zakończenie

Dokument Strategii Rozwoju Powiatu Oleśnickiego został przygotowany po odbyciu cyklu seminariów i warsztatów związanych z wytyczaniem i konkretyzowaniem kierunków rozwoju powiatu. Zawarto w nim dorobek wynikający z zebranych i przygotowanych raportów Diagnozy Powiatu Oleśnickiego Wyznaczono strategię rozwoju, która będzie angażowała ogół mieszkańców do poszukiwania najlepszego sposobu rozwiązywania problemów powiatu i podejmowania wysiłków 
w wykorzystywaniu szans rozwojowych.

Uczestnicy Grupy Roboczej ds. Strategii mieli świadomość rangi podejmowanych wyborów 
i ich dalekosiężnych skutków. Korzystając z pomocy ekspertów z firmy doradczej NJM Polska Sp. 
z o.o. w Wałbrzychu, wypracowano propozycję drogi rozwoju na najbliższe lata. Realizacja tej strategii, w przypadku przyjęcia jej przez Radę Powiatu będzie wymagać od miejscowych władz dużego zaangażowania oraz uzyskania poparcia jak największej części mieszkańców powiatu dla przedstawionej wizji oraz wykonania zadań stojących przed samorządem, wyznaczonych przez cele strategiczne. 
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obrońca





myśliwy





POSZUKIWACZ





Sprzyjający klimat dla rozwoju małych �i średnich przedsiębiorstw





Likwidacja barier biurokratycznych i innych ograniczeń dławiących przedsiębiorczość


Reaktywowanie istniejącej bazy produkcyjnej, a w tym zmiana profilu produkcji – stworzenie zachęt


Rozwój bazy turystycznej i rekreacyjnej


Ograniczenie bezrobocia na terenie powiatu


Kreowanie postaw pro aktywnych wśród bezrobotnych przy udziale NGD


Tworzenie zrzeszeń producenckich


Zachęcanie potencjalnych inwestorów poprzez system ulg – promowanie przedsiębiorczości


Utworzenie forum publiczno – prawnego








Kształcenie proaktywne





Zachęcanie inwestorów





Promowanie przedsiębiorczości








MYŚLIWY





obrońca





poszukiwacz





Powiat Oleśnicki miejscem realizacji naszych aspiracji i dążeń





Powiat Oleśnicki miejscem realizacji naszych aspiracji i dążeń





PASYWNY





AGRESYWNY





DEFENSYWNY





NAPRAWCZY





Aktywizacja gospodarcza obszarów wiejskich z zachowaniem zrównoważonego rozwoju rolnictwa





Budowa dróg transportu rolnego,


Stworzenie warunków dla rozwoju przetwórstwa produktów rolnych,


Restrukturyzacja rolnictwa poprzez tworzenie gospodarstw wielkohektarowych,


Wyrównanie szans edukacyjnych dla młodzieży wiejskiej,


Stworzenie miejsc pracy w otoczeniu rolnictwa,


Realizacja paktu dla wsi,


Rozwój turystyki i agroturstyki,


Produkcja zdrowej żywności,


Stworzenie systemu obejść drogowych miejscowości w powiecie oleśnickim, 


Aktywizacja obszarów wiejskich - rozwój specjalistycznych gospodarstw rolnych nastawionych na produkcję zwierzęcą, wspieranie produkcji roślinnej,


Reelektryfikacja obszarów wiejskich.








Zrównoważony rozwój rolnictwa i agroturystyki





Aktywizacja obszarów wiejskich





Stworzenie systemu szkoleń








MYŚLIWY





obrońca





poszukiwacz





Powiat Oleśnicki miejscem realizacji naszych aspiracji i dążeń





AGRESYWNY





PASYWNY





DEFENSYWNY





NAPRAWCZY





Wspieranie edukacji i nowych metod kształcenia oraz propagowanie kultury regionalnej





Wdrożenie nowoczesnych technik nauczania oraz rozwijanie sieci Internet


Organizacja szkoleń i warsztatów, doradztwo dla przedsiębiorstw lokalnych i rolników


Popularyzacja wiedzy o Unii Europejskiej


Rozwój kształcenia ogólnego na miarę XXI wieku


Uniwersalizacja kształcenia na poziomie średnim





Powiat Oleśnicki miejscem realizacji naszych aspiracji i dążeń





Popularyzacja nowoczesnych technik nauczania oraz rozwijanie Internetu











myśliwy





obrońca





POSZUKIWACZ





AGRESYWNY





PASYWNY





DEFENSYWNY





NAPRAWCZY





Bezpieczeństwo publiczne elementarnym prawem mieszkańców





Zahamowanie tempa wzrostu przestępczości oraz poprawa skuteczności ścigania sprawców przestępstw 


Poprawa sprawności działania policji


Stworzenie zintegrowanego systemu ratownictwa


Uaktywnienie dzielnicowego w ramach bezpośrednich kontaktów z mieszkańcami regionu


Tworzenie lokalnych programów zapobiegania przestępczości


Wprowadzenie monitoringu drogowego oraz programu reagowania kryzysowego


Szeroka edukacja nauczycieli i pedagogów szkolnych  w zakresie uzależnień oraz zapobiegania przestępczości wśród nieletnich


Upowszechnienie wiedzy w zakresie reakcji w warunkach kryzysowych


Nasilenie działań mających na celu poprawę bezpieczeństwa w transporcie drogowym poprzez zwiększenie kontroli z udziałem policji 





AGRESYWNY





Stworzenie zintegrowanego systemu ratownictwa





Powiat Oleśnicki miejscem realizacji naszych aspiracji i dążeń








myśliwy





obrońca





POSZUKIWACZ





PASYWNY





DEFENSYWNY





NAPRAWCZY





Służba zdrowia sprawnie funkcjonująca i dostępna dla każdego mieszkańca





Zapewnienie ogólnej dostępności do specjalistycznych usług medycznych


Skuteczne wspieranie reorganizacji służby zdrowia i prywatyzacja szpitali 


Poprawa jakości i dostępności do usług medycznych


Poprawa stanu technicznego bazy lokalowej i doposażenie


Stworzenie warunków wczesnej diagnostyki i zwiększenie efektywności leczenia nowotworów


Wspieranie działań promujących aktywny styl życia 


Poprawa sposobu żywienia ludności i poprawa jakości żywienia


Zmniejszenie uzależnień od tytoniu, alkoholu, i substancji psychotropowych


Zwiększenie skuteczności edukacji zdrowotnej społeczeństwa oraz działania w zakresie profilaktyki promocji zdrowia


Zmniejszenie narażenia na czynniki szkodliwe środowisku życia i pracy mieszkańców powiatu,


Stworzenie warunków umożliwiających osobom niepełnosprawnym włączenie się lub całkowity powrót do czynnego życia. 


Zwiększenie skuteczności zapobiegania chorobom zakaźnym,


Profilaktyka chorób noworodków.  








Poprawa jakości �i dostępności do usług medycznych








OBROŃCA





myśliwy





poszukiwacz





Wprowadzenie większej ilości godzin W-F �w ramach zajęć pozalekcyjnych �





Wspieranie działań instytucji promujących aktywny wypoczynek� i rekreację





Edukacja �w zakresie profilaktyki uzależnień oraz edukacja rodziców �w zakresie działań profilaktycznych





Wspieranie edukacji �i nowych metod kształcenia  oraz propagowanie kultury regionalnej powiatu





służba zdrowia sprawnie funkcjonująca i dostępna dla każdego mieszkańca





bezpieczeństwo publiczne elementarnym prawem mieszkańców





Sprzyjający  klimat dla rozwoju małych �i średnich przedsiębiorstw





nowoczesne drogi �i ochrona środowiska przesłankami rozwoju





Ochrona zdrowia





Edukacja �i kultura





Bezpieczeństwo





Rolnictwo �i obszary wiejskie





Gospodarka �i rynek pracy





Infrastruktura techniczna








aktywizacja gospodarcza obszarów wiejskich �z zachowaniem zrównoważonego rolnictwa














Obszar Ochrony Zdrowia:


Poprawa jakości i dostępności do usług medycznych,


Wprowadzenie większej ilości zajęć W-F w ramach zajęć pozalekcyjnych w szkołach


Wspieranie działań instytucji promujących aktywny wypoczynek �i rekreację,


Edukacja w zakresie profilaktyki uzależnień oraz edukacja rodziców �w zakresie działań profilaktycznych.








Obszar Edukacji i Kultury:


Popularyzacja nowoczesnych technik nauczania oraz rozwijanie Internetu.





Obszar Bezpieczeństwa:


Stworzenie zintegrowanego systemu ratownictwa





Obszar Rolnictwa i terenów wiejskich:


Aktywizacja obszarów wiejskich.


Stworzenie systemu szkoleń,


Zrównoważony rozwój rolnictwa i agroturystyki.








Obszar Infrastruktury Technicznej:


Poprawa jakości sieci komunikacyjnej,


Rozwój gospodarki wodno-ściekowej,


Uzbrojenie terenów pod inwestycje.





Obszar Gospodarki i Rynku Pracy:


Zachęcanie inwestorów,


Promowanie przedsiębiorczości,


Kształcenie proaktywne.








� Dane z 1999r


� Dane z 1999 r.


� Stan w dniu 31.12.1999 r.


� Analiza dotyczy absolwentów w roku szkolnym 1999 / 2000 r.


� Stan na luty 2000 r.,  nie uwzględnia liczby łóżek na oddziale rehabilitacyjnym szpitala w Sycowie.


� Stan na maj 2000 r.


� Stan zagrożenia powodziowego w powiecie: patrz: załącznik nr 4


� Stan wyposażenia magazynu przeciwpowodziowego: patrz: załącznik nr 5


� Jest to udział przybliżony, ponieważ jedyne dostępne dane na ten temat pochodzą z grudnia 1998 r. Dane te różnią się od nowszych (podanych w tym dziale) jedynie nieznacznie. Różnica ta nie ma więc większego wpływu na ogólny obraz wykorzystania użytków rolnych w powiecie oleśnickim. Dlatego dane te uznano za przydatne i wykorzystano w niniejszym dokumencie.


� Zarejestrowani w rejestrze KRUPGN-REGON; dotyczy osób prawnych oraz samodzielnych jednostek organizacyjnych nie mających osobowości prawnej.


� Stan w dniu 07.06.2000 r.


� Wykaz ważniejszych firm na terenie powiatu oleśnickiego: patrz: załącznik nr 6


� Dokładne dane dot. Obiektów mostowych na drogach krajowych: patrz: załącznik nr 7


� Stan na I. kwartał 1999 r.


� Dane z lat 1996 - 1998


� Przedsiębiorstwa prywatne i państwowe, w tym spółki prawa handlowego.


� None Goverment Organization
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