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Wprowadzenie

W 2000 roku Rada Powiatu Lwóweckiego przyjęła jednomyślnie dokument „Strategia rozwoju powiatu lwóweckiego (2000 – 2010). Przez ostatnie 10 lat dokument ten stanowił swoisty drogowskaz dla szeroko rozumianej grupy decydentów odpowiedzialnych za losy lwóweckiej jednostki samorządowej. 

Wiele problemów zasygnalizowanych w tamtym dokumencie zostało rozwiązanych, jednakże – jak to zwykle bywa – nie zawsze w sposób pełny i ostateczny. Dodać również trzeba, że niektóre sprawy z różnych powodów nie znalazły rozwiązania. 

W tym roku należało podjąć decyzję o stworzeniu nowej strategii, która określić ma zasadnicze kierunki i cele rozwoju powiatu w kolejnym dziesięcioleciu. Przedłożony dokument stanowi efekt pracy nad realizacją tej decyzji. Tak się złożyło, że autor obecnej wersji strategii był kierownikiem zespołu, który przygotował poprzedni dokument. Dzięki temu bardziej realne stało się twórcze połączenie treści tych dokumentów. Fakt ten wpłynął też na formułę metodologiczną tworzenia obecnej strategii. 

Proponowana strategia to w głównej mierze dzieło jednego autora, jednak w tym sensie, że przyjmuje on odpowiedzialność przede wszystkim za metodologię jej tworzenia i formalną wersję. Z merytorycznego punktu widzenia została ona stworzona przez dość liczne grono osób – przedstawicieli władz i liderów lokalnych - współpracujących w ramach zespołu do spraw strategii, a także przez uczestników warsztatów strategicznych. Wśród osób uczestniczących w tym przedsięwzięciu byli przedstawiciele różnych partii politycznych i organizacji społecznych oraz zawodowych.

Staraliśmy się więc tworzyć strategię rozwoju powiatu lwóweckiego w latach 2010 – 2020 w oparciu o metodę partnerską, która pozwala na:

· osiągnięcie konsensusu w zakresie wyboru priorytetów;

· lepszą wymianę informacji pomiędzy uczestnikami procesu planowania, 

· lepsze zrozumienie potrzeby kompromisu i odrzucenia skrajności 

· pełniejsze określenia potrzeb lokalnej wspólnoty;

· sprawną promocję strategii i szybsze jej wdrażanie 

Tworząc nową strategię odeszliśmy od podejścia skoncentrowanego na identyfikacji i opisie istotnych ze strategicznego punktu widzenia problemów – podejścia charakterystycznego dla poprzedniej strategii – i skoncentrowaliśmy się na podejściu badawczym. Naszym punktem wyjścia było postawienie tezy, że mimo widocznego postępu w rozwiązywaniu wielu problemów lwóweckiej wspólnoty samorządowej z jakimi mieliśmy do czynienia w ciągu ostatnich dziesięciu latach, nie udało się zbudować trwałych mechanizmów rozwoju, dających szansę stałej i systematycznej poprawy warunków życia mieszkańców i umacniających w długim okresie konkurencyjność lokalnej gospodarki. Uznaliśmy więc, że założenia rozwoju zawarte w poprzedniej strategii muszą zostać zweryfikowane. W celu zweryfikowania wspomnianych założeń niezbędne stały się badania, oparte zarówno na danych wtórnych, jak i pierwotnych.

Nowa formuła metodologiczna zastosowana w trakcie przygotowywania niniejszego dokumentu wpłynęła także na jego kształt formalny. O ile poprzedni dokument miał przede wszystkim charakter opisowy i stanowił postulatywno – intencjonalną deklarację podjęcia określonych działań (generalnie na pewno ważnych), to dokument obecny ma zdecydowanie bardziej analityczny charakter i zawiera – oprócz niezbędnych danych informacyjnych – głównie wnioski i zalecenia. Staraliśmy się, aby wszystkie wnioski i zalecenia były w możliwie najwyższym stopniu zgodne z zawartą w nim i sygnalizowaną w kilku miejscach myślą przewodnią nowej strategii rozwoju powiatu lwóweckiego.

Aczkolwiek niniejsza strategia nie jest prostą kontynuacją poprzedniej, to jednak do niej nawiązuje, choć stara się uwzględniać zmienione warunki i wskazywać nowe cele, których realizacja zapewni efektywny rozwój powiatu lwóweckiego w ciągu najbliższych dziesięciu lat. Staraliśmy się - w oparciu o to, co do tej pory zostało zrobione - zasugerować sposoby dalszej poprawy funkcjonowania władz samorządowych, poprawy warunków materialnych i szeroko rozumianej jakości życia mieszkańców. 

Świadomie też w niniejszej strategii nie zamieściliśmy wielu informacji, które znajdują się w poprzednim dokumencie i nadal pozostają aktualne. Zweryfikowalismy tylko te dane, które straciły swoją aktualność.

Strategię traktujemy jako podstawowe narzędzie zarządzania rozwojem. Uważamy, że rozwojem należy zarządzać, co w praktyce oznacza, że nie można go pozostawić samemu sobie i czekać, co przyniesie przyszłość, bądź liczyć, że inni rozwiążą nasze problemy. Oznacza to też odejście od zarządzania, sprawowanego przez jeden odpowiednio umocowany ośrodek władzy na rzecz zarządzania, które jest zdecentralizowane i które polega głównie na przekonywaniu i mobilizowaniu wielu osób i organizacji do osiągania wskazanych celów. Niniejsza strategia ma dać władzom powiatu podstawę do rozwinięcia takiej właśnie formuły zarządzania.

Zdajemy sobie sprawę, że istniejące obecnie rozwiązania prawne nie stwarzają władzom powiatu zbyt dużo możliwości do stosowania takiej formuły kierowania jego rozwojem. W procesie budowy strategii powiatu staraliśmy się widzieć ten problem. To gmina w dalszym ciągu pozostaje podstawowym ogniwem samorządu i to ona posiada środki finansowania lokalnych potrzeb. Powiat jest pod tym względem wyraźnie upośledzony. 

I choć niniejsza strategia jest próbą połączenia interesów gmin i interesów całej wspólnoty powiatu, to tylko częściowo ten zamiar udało się nam zrealizować. Niemniej jednak liczymy, że do realizacji zapisanych w niej zadań samorządy gmin aktywnie się włączą, ponieważ leży to w ich żywotnym interesie. Tym bardziej, że postulaty niniejszej strategii w żaden sposób nie naruszają ani ustawowych kompetencji gmin, ani instytucji, podmiotów gospodarczych i organizacji pozarządowych, działających na ich terenie.

W niniejszej strategii staramy się odpowiedzieć na trzy podstawowe pytania:

· Jaka wizja przyszłości powiatu jest w stanie w możliwie najwyższym stopniu pobudzić jego rozwój?

· Realizacja jakich celów strategicznych pozwoli w maksymalnym stopniu wykorzystać potencjał rozwojowy powiatu?

· W jakiej kolejności i jaki sposób będziemy cele te realizować?

Poszukując odpowiedzi na powyższe pytania staraliśmy się procesu budowy strategii nie przerodzić w swoisty „koncert życzeń”, a wybrać takie cele, które z punktu widzenia dynamizowania procesów rozwoju społeczno-gospodarczego są realne i mają znaczenie strategiczne.

Przyjęliśmy też założenie, że niniejszy dokument musi cechować prosta i logiczna struktura. Dlatego składa się on z trzech zasadniczych elementów:

1. Kluczowym elementem jest wizja (misja), pojmowana jako generalny cel kierunkowy, stojący u podstaw formułowania strategii rozwoju. Wizja określa kierunek rozwoju powiatu w ciągu najbliższych dziesięciu lat, umożliwiając tym samym skoncentrowanie wysiłków planistycznych i realizacyjnych na określonej wiązce celów strategicznych i operacyjnych oraz zadaniach realizacyjnych. 

2. Drugi element stanowi katalog celów strategicznych. Cele strategiczne traktujemy jako konkretyzację wizji (generalnego celu kierunkowego). Wskazują one priorytetowe kierunki zmian i określają punkty docelowe naszych zamierzeń. W niniejszej strategii wskazujemy dwa cele podstawowe i kilka celów pośrednich. 

3. Trzeci element to cele operacyjne, które są konkretyzacją celów strategicznych. Wyrażają one katalog oczekiwań, które należy zrealizować w procesie dochodzenia do celów strategicznych. Ten element strategii blisko koresponduje z zestawem zadań realizacyjnych.

Horyzont czasowy obecnej strategii to lata 2010 2020. Zdajemy sobie sprawę, że nie jest to horyzont zbyt odległy. Mamy jednak świadomość, że dynamiczne zmiany otoczenia, warunków działania i wiele innych czynników, mających wpływ na rozwój powiatu, w ogromnej mierze wzmacniają niepewność i powodują, iż zbyt daleko posunięte planowanie rozwoju staje się nierealne.

Uznaliśmy, że niniejsza strategia pozwoli na:

· Pełniejsze sprecyzowanie perspektywicznych kierunków rozwoju powiatu lwóweckiego,

· Szersze zidentyfikowanie jego wewnętrznych atutów i słabości oraz szans i zagrożeń zewnętrznych,

· Usprawnienie zarządzania rozwojem, zarówno w krótkim jak i dłuższym horyzoncie czasu,

· Lepsze przygotowanie władz samorządowych do działań w zmieniających się warunkach,

· Zoptymalizowanie wykorzystania własnych środków finansowych,

· Skuteczniejsze pozyskiwanie przez władze lokalne środków finansowych ze źródeł zewnętrznych,

· Umocnienie promocji powiatu

· Zmobilizowanie szerokiej społeczności do działań na rzecz realizacji strategii.

Tym samym niniejszy dokument to ważny materiał informacyjny (określający potencjał, kierunki oraz sposoby jego wykorzystania), formalna podstawa ubiegania się o środki wsparcia z budżetu państwa, Unii Europejskiej i międzynarodowych instytucji finansowych, a także dobry materiał promocyjny.

W pracach nad dokumentem mieliśmy na uwadze zasadę zrównoważonego rozwoju, rozumianą jako harmonijne współistnienie i rozwój obszarów miejskich i wiejskich oraz uwzględnienie we wszystkich działaniach skutków społecznych i środowiskowych.

Uznaliśmy, że dążenie do zachowania istniejących walorów i zasobów ekologicznych oraz dobry stan czystości środowiska przyrodniczego jest jednym z podstawowych warunków wzrostu atrakcyjności rozwojowej powiatu lwóweckiego i w konsekwencji podnoszenia szeroko rozumianego poziomu życia jego mieszkańców. Dlatego tez postulujemy, aby wdrażanie koncepcji zrównoważonego traktować nie jako akt jednorazowy, lecz długotrwały proces, który winien dokonywać się poprzez:

· ciągłą edukację ekologiczną mieszkańców, zwłaszcza ludzi młodych, 

· szerokie uwzględnianie uwarunkowań przyrodniczych w sterowaniu procesami rozwoju społeczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzeni, oczywiście w stopniu społecznie, technicznie i ekonomicznie realistycznym ,

· promowanie ekologicznych kierunków i form działalności gospodarczej oraz pełne zabezpieczenie środowiska przyrodniczego przed jego degradacją poprzez budowę odpowiednich urządzeń infrastruktury technicznej i stosowanie proekologicznych nośników energii.

Skuteczna i efektywna realizacja ustaleń niniejszej strategii będzie możliwa poprzez aktywne włączenie do tego procesu wszystkich ogniw samorządu, organizacji społecznych i zawodowych, przedsiębiorców, rolników oraz instytucji otoczenia biznesu. Ważne aby współdziałanie tych podmiotów zostało oparte na zasadach partnerskich, przy pełnym poszanowaniu ich interesów. 

Opracowanie niniejszego dokumentu nie kończy pracy nad strategią rozwoju powiatu lwóweckiego w latach 2010-2020. Po jego przyjęciu przez Radę Powiatu trzeba będzie przejść do:

· opracowywania szczegółowych programów realizacyjnych

· sukcesywnego wdrażania w życie tych programów,

· systematycznego monitorowania i kontroli procesu realizacji (wnoszenia modyfikacji, korekt i uzupełnień).

Na etapie realizacji strategii szczególnie ważne będzie też ustalenie kolejności rozwiązywania poszczególnych problemów. Zarządzanie procesem realizacji strategii powinno przebiegać według reguł typowego zarządzania projektami. Zadania strategiczne trzeba zrealizować w ciągu dziesięciu lat, w odpowiedniej kolejności, odpowiednio zagospodarowując zasoby materialne i niematerialne i sprawując nad tym wszystkim odpowiednią kontrolę.

Ocena dotychczasowej strategii i wynikające z niej wnioski

Ocena dotychczasowej strategii rozwoju powiatu lwóweckiego nie jest łatwym zadaniem. Wydaje się jednak, że jej dokonanie jest konieczne, ponieważ nie tylko pozwala spojrzeć na przeszłe dokonania, ale też umożliwia lepsze i pełniejsze kształtowanie planów na przyszłość; planów będących z jednej strony kontynuacją dotychczasowego rozwoju, a z drugiej mających walor zmiany i modernizacji powodowanej uwzględnieniem nowych warunków funkcjonowania powiatu i nowych potrzeb jego mieszkańców.

Prezentując ocenę dotychczasowej strategii z założenia skupiamy się na kwestiach zasadniczych, mających strategiczne znaczenie. W ocenie tej koncentrujemy uwagę na dwóch wymiarach strategii – założeniach i uzyskanych efektach jej realizacji.
Odnosząc się do założeń dotychczasowej strategii rozwoju powiatu lwóweckiego uważamy, że w ogromnej mierze były one słuszne i że w wielu punktach pozostają nadal aktualne.
Do wciąż aktualnych należą założenia, że strategia powinna wybiegać w przyszłość, ale nie za daleko i w sposób niezbyt detaliczny. Aktualne pozostaje także hasło: STWÓRZMY STRATEGIĘ AMBITNĄ, ALE REALNĄ. 

Jako słuszne i realistyczne oceniamy też ówczesne postulaty, że należy:

· Działać z rozmachem, ale i ze świadomością ogromnych ograniczeń.

· Tworzyć wizję i plany, ale tylko takie, które szansę zrealizować.

· Rozwiązać mniej problemów, ale za to lepiej.

· Zaplanować zadania, na których wykonanie zdobędziemy środki.

· Myśleć o jutrze, nie uciekając od dnia dzisiejszego.

· Wierzyć w powodzenie, ale ze świadomością, że zależy ono od nas samych.

· Liczyć na siebie, ale nie izolować się od innych.

· Stworzyć coś, co przetrwa polityczne zawieruchy.
Przypomnijmy, że w poprzedniej strategii zapisano, iż  władze powiatu lwóweckiego mogą rozpatrywać następujące strategiczne opcje rozwoju: 

· Opcja zrównoważonego rozwoju, która zakłada zharmonizowany i zrównoważony rozwój wszystkich obszarów, głównie przemysłu, rolnictwa, turystyki i sfery technicznej i społecznej.

· Opcja koncentracji rozwoju, która zakłada wyodrębnienie określonego obszaru, skoncentrowanie na nim sił i środków, rozwinięcie go w takim stopniu, aby był swoistą lokomotywą wzrostu obszarów pozostałych. 

· Opcja tworzenia monokultury gospodarczej, która zakłada zdecydowaną koncentrację działań na rzecz rozwoju jednej dziedziny w takim stopniu i zakresie, jak jest to możliwe ze względów społecznych i ekonomicznych. 

Na podstawie przeprowadzonej dziesięć lat temu analizy uznano, że najkorzystniejszy wariant rozwoju powiatu lwóweckiego może zapewnić opcja rozwoju zrównoważonego, ponieważ – jak sądzono - pozwalała najpełniej wykorzystać istniejący potencjał, jest najbardziej bezpieczna ze względów społecznych, a także daje szansę na wzrost oparty na wewnętrznych zasobach oraz pozwala generować prorozwojowe zachowania przedsiębiorcze i innowacyjne.

Dzisiaj uważamy, że zawarty w wytycznych do poprzedniej strategii postulat, aby preferować względnie równomierny rozwój wszystkich dziedzin powinien zostać przeformułowany, ponieważ – jak pokazało doświadczenie – jego realizacja nie przyniosła w pełni zadawalających efektów. Trzeba jednak mocno podkreślić, że wykonanie wielu zadań zapisanych w poprzedniej strategii - zapewniające poprawę sytuacji we wszystkich sferach życia – stanowi dobry punkt wyjścia do kształtowania nowej polityki rozwoju powiatu lwóweckiego. Wykonanie tych zadań stworzyło bowiem o wiele mocniejsze podstawy infrastrukturalne dla przyszłych przedsięwzięć rozwojowych.

W nowej strategii rozwoju powiatu proponujemy odejście od opcji równomiernego rozwoju wszystkich obszarów. Naszym zdaniem istnieje obecnie potrzeba przyjęcia bardziej skoncentrowanej koncepcji rozwoju powiatu, która - nie odrzucając zasady dbałości o rozwój wszystkich najważniejszych sfer jego funkcjonowania -  przyzna wyraźną preferencję dwóm powiązanym ze sobą obszarom.

Najogólniej mówiąc, stoimy na stanowisku, że dalszy rozwój powiatu lwóweckiego powinien być ściśle związany z inwestowaniem w rozwój sfery turystyczno - rekreacyjnej, a także z inwestycjami w rozwój agroturystyki oraz gospodarstw wytwarzających zdrową żywność. Naszym zdaniem to właśnie te dwie sfery powinny być potraktowana jako swoiste koło zamachowe przyszłego rozwoju powiatu lwóweckiego. 

Przyjęcie powyższej opcji oznacza, że w większym niż w ostatnich latach stopniu trzeba zharmonizować strategię powiatu ze strategią gmin. Ponadto w większym zakresie strategia powiatu powinna być wkomponowana w strategię rozwoju województwa dolnośląskiego, Polski i Europy. 

Inaczej mówiąc, opowiadamy się za opcją rozwoju powiatu w najbliższych 10-ciu latach, która zakłada położenie szczególnego nacisku na rozwój turystyki i rekreacji oraz agroturystyki i zorientowanych na ekologiczną produkcję żywności gospodarstw wiejskich. 

Z kolei odnosząc się do sformułowanej w 2000 roku wizji (misji) - POWIAT LWÓWECKI TO REGION OTWARTY NA ŚWIAT, NA NOWE POMYSŁY I INICJATYWY, PRZYJAZNY STAŁYM MIESZKAŃCOM I PRZYBYSZOM – uważamy, że była ona dobrym kierunkowskazem podejmowanych w ubiegłej dekadzie działań rozwojowych i powinna w dalszym ciągu za taki kierunkowskaz być uważana.

Jak pamiętamy, realizacja misji miała być zapewniona poprzez zrealizowania takich celów strategicznych jak: 

· Poprawa warunków i jakości życia mieszkańców. 

· Podniesienie na wyższy stopień rozwoju gospodarczego.

· Wzmocnienie pozycji powiatu w województwie, kraju i Europie. 

Nasze poszukiwania odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu te cele zostały osiągnięte, dały podstawę do sformułowania następujących ocen:

· W okresie obowiązywania dotychczasowej strategii nastąpiła poprawa warunków i jakości życia mieszkańców powiatu lwóweckiego. Wydaje się jednak, że tylko częściowo poprawa ta była wynikiem realizacji zapisanych w strategii działań. W znacznie większym stopniu była efektem bardziej ogólnych procesów rozwojowych.

· Ostatnie dziesięciolecie przyniosło niewielką poprawę w zakresie rozwoju gospodarczego powiatu. Istniejący poziom rozwoju gospodarczego powiatu jest niezadowalający. Naszym zdaniem powiat lwówecki mógł uzyskać wyższy wskaźnik rozwoju ekonomicznego, ponieważ posiada zasoby naturalne, niezłą infrastrukturę gospodarczą, niewykorzystane zasoby siły roboczej i bogate tradycje gospodarowania. Niestety tak się nie stało. W powiecie nadal nie ma skutecznych instrumentów wspomagania biznesu, w niewielkim zakresie prowadzone są działania na rzecz pozyskanie kapitału i nowych inwestorów. Nie powstała też kompleksowa strategia wspierania przedsiębiorczości. Działające tu firmy są mało konkurencyjne, zaangażowanie mieszkańców na rzecz rozwoju niskie.

· W dalszym ciągu nie ma w powiecie solidnej podstawy ekonomicznej rozwoju, zwłaszcza systemowych rozwiązań promujących przedsiębiorczość i innowacyjność. Dla mieszkańców istotnym problemem jest wysoki poziom bezrobocia, choć trzeba przyznać poprawiła się efektywność i skuteczność działania Urzędu Pracy. Udoskonalony został system reorientacji zawodowej i przekwalifikowania bezrobotnych.. Powstał niezły system informacji o pojawiających się miejscach pracy.

· Po wejściu Polski do Unii Europejskiej – głównie dzięki wsparciu ze strony wspólnoty - uwidoczniły się korzystne zmiany w rolnictwie. Pojawiły się procesy konsolidacji gruntów, poprawiło się wyposażenie w sprzęt i maszyny, powstały gospodarstwa inwestujące w rozwój bardziej wydajnych upraw i ekologicznie zorientowaną produkcję mięsa. Zaczął się proces tworzenia gospodarstw agroturystycznych. Tego rodzaju zmian jest jednak stanowczo za mało, a postulowana reorientacja gospodarstw wiejskich czeka na poważne potraktowanie. 

· Nie doszło do stworzenia zorientowanej na biznes turystyki. Wciąż brak jest bazy turystycznej. Nie stworzono systemu kształcenia kadry dla turystyki. Słaba jest promocja turystyczno-krajoznawcza powiatu. W niewielki zakresie istnieje współpraca gmin, instytucji, organizacji i działaczy na rzecz rozwoju turystyki. Nadal nie widać wsparcia kapitałowego i organizacyjnego turystyki. 

· W sferze społecznej odnotowany został postęp, na przykład w funkcjonowaniu opieki zdrowotnej czy systemu oświaty, ale nadal jest tutaj dużo do zrobienia. Na przykład dobrze funkcjonuje system monitorowania działalności placówek służby zdrowia. nastąpiła zmiana profilu kształcenia w szkołach zawodowych, poprawie uległy warunki nauki, wyremontowano wiele placówek, pozyskano sporo pomocy dydaktycznych, w tym komputerów, więcej jest zajęć pozalekcyjnych, powstał ośrodek informacji i doradztwa edukacyjnego i zawodowego. Doszło do poprawy bezpieczeństwa publicznego. Udoskonalono system monitorowania przestępstw i ich źródeł. Poprawiły się działania zapewniające bezpieczeństwo na drogach. Lepsza jest obecnie opieka nad ludźmi samotnymi i niedołężnymi. 

· Realizacja dotychczasowej strategii miała doprowadzić do wzmocnienia pozycji powiatu w województwie, kraju i Europie. Ten niewątpliwie ważny i ambitny cel praktycznie nie został osiągnięty. W dalszym ciągu pozycja konkurencyjna powiatu w regionie, kraju oraz w Europie jest relatywnie niska.

· Sporo zrobiono w sferze infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, miedzy innymi nastąpiła poprawa układu komunikacyjnego, zmodernizowano sporo dróg, zracjonalizowano wiele rozkładów jazdy autobusów i pociągów, uruchomiono alternatywne formy komunikacji. Nastąpiła częściowa poprawa warunków sanitarnych na wsi. Rozbudowano sieci wodociągowe, kanalizacyjne i oczyszczalnie ścieków. Podniesiono poziom gazyfikacji. Poprawiło się zagospodarowanie odpadów stałych. Wdrażany jest – tyle że niekonsekwentnie - program remontowo-modernizacyjny zwłaszcza budynków posiadających wartość kulturową. Poprawiono zabezpieczenie przeciwpowodziowe, udoskonalając współpracę gmin i powiatów w tej dziedzinie. Prawie nie zbudowano hoteli i parkingów. Mimo tych zmian infrastruktura techniczna na terenie powiatu w dalszym ciągu nie jest dostatecznie rozwinięta, zwłaszcza na wsi.

· Pozytywne choć niewystarczające zmiany nastąpiły w funkcjonowaniu miejscowych instytucji i systemie zarządzania. Ocena dotychczasowych rozwiązań w sferze infrastruktury zarządzania pozwala na sformułowanie następujących opinii: Słaba jest koordynacja realizacji zadań zapisanych w programach strategicznego rozwoju gmin i powiązanie ich ze strategią rozwoju powiatu. Brak pełnej integracji gmin w ramach struktury powiatowej. Nieźle natomiast funkcjonuje powiatowy system informacji o zakresie i terminach funkcjonowania urzędów, instytucji, placówek służby zdrowia, szkół itp. System ten jest jednak słabo upowszechniony wśród mieszkańców. Powołano zespół do spraw monitorowania sytuacji zewnętrznej oraz podjęto próby organizowanie skutecznych działań lobbystycznych. Nienajlepiej wygląda współpraca z sąsiadami, zwłaszcza w ramach Euroregionu „Nysa” oraz Związku Gmin „Kwisa”. 

Wnioski z oceny realizacji dotychczasowej strategii

Strategia rozwoju powiatu lwóweckiego na lata 2000-2010 była potrzebna i przydatna jako ważny instrument zarządzania rozwojem powiatu. Z dzisiejszej perspektywy decyzja o jej przygotowaniu powinna być oceniana bardzo pozytywnie.

Zawarte w ówczesnej strategii propozycje dotyczące istoty zmian i sposobów ich wprowadzenia były w znacznej mierze słuszne i dobrze służyły jako kierunkowskaz decyzyjny.

Spora część postulatów i propozycji rozwiązań zapisanych w strategii nie straciła na znaczeniu i aktualności. W znacznej mierze można je zapisać w nowej strategii po uwzględnieniu zaistniałych zmian w ramach bliższego i dalszego otoczenia i uwarunkowań wewnętrznych.

W poprzedniej strategii zawarto zbyt dużo zadań i postawiono zbyt wiele celów, aby można było je w pełni zrealizować. Trudne zwłaszcza do wykonania okazało się założenie równomiernego inwestowania w rozwój wszystkich sfer funkcjonowania powiatowej wspólnoty. 

Efekty realizacji poprzedniej strategii można uznać jako dostateczne. Sporo spraw udało się rozwiązać, a przynajmniej rozpocząć ich rozwiązywanie. Sporo spraw czeka jednak na rozwiązanie.

Warunki zewnętrzne towarzyszące realizacji strategii były na ogół sprzyjające. To głównie dzięki nim nastąpiła poprawa w wielu dziedzinach. Słabiej wypada ocena wpływu na realizację strategii ze strony władz miejscowych i lokalnych organizacji oraz mieszkańców.

Na stosunkowo niewielkie efekty realizacji zadań zawartych w strategii wpłynęło sporo czynników, a wśród nich przede wszystkim brak funduszy, spory polityczne, brak determinacji i konsekwencji, a także wiary we własne możliwości.

Mimo ograniczonych efektów, jakie przyniosła realizacja dotychczasowej strategii, należy przyznać, że to dzięki niej istnieją dzisiaj bardziej korzystne warunki do stawiania kolejnych wyzwań, nowych zadań i kończenia rozpoczętych wcześniej spraw. 

Analiza SWOT

W ramach analizy SWOT pokazujemy wachlarz czynników, które należy wziąć pod uwagę w procesie kształtowania założeń strategii rozwoju powiatu lwóweckiego w najbliższych dziesięciu latach. Naszym zdaniem mogą one w mniej lub bardziej wyraźny sposób wpływać na rozwój lwóweckiej wspólnoty samorządowej. Tym samym chcemy podkreślić, iż na wspomniane czynniki patrzymy w wymiarze prospektywnym, co oznacza, że przy wskazując na nie bardziej interesował nas ich potencjał rozwojowy niż obecna waga.

W niniejszej analizie świadomie bierzemy pod uwagę dość liczną grupę czynników zróżnicowanych co do charakteru, jak i znaczenia, a czynimy to po to, aby w możliwie najszerszy sposób zinwentaryzować potencjał rozwojowy powiatu.

Atuty powiatu

· Interesujące położenie geograficzne, bezpośrednie sąsiedztwo Czech, bliskość granicy z Niemcami)

· Skrzyżowanie tras kolejowych i drogowych - nieźle rozwinięta sieć dróg lokalnych i ponadlokalnych oraz prawidłowo funkcjonujący transport pasażerski. 

· Bogate zróżnicowanie środowiska przyrodniczego, bogactwo i zróżnicowanie szaty roślinnej, wiele cennych i rzadkich gatunków fauny

· Występowanie terenów specjalnej ochrony, objętych programem Natura 2000

· Duża atrakcyjność krajobrazowa, istnienie parków krajobrazowych na terenie powiatu i w jego sąsiedztwie, atrakcyjne krajobrazowo ukształtowanie terenu

· Oaza spokoju

· Łagodne warunki klimatyczne

· Urok niewielkich miasteczek

· Duża lesistość

· Czyste gleby

· Małe zagrożenie środowiska ze strony zakładów przemysłowych
· Atrakcyjność historyczna - duża ilość zabytków

· Zróżnicowana pod względem tradycji struktura ludności

· Atrakcyjność kulturalna (tradycja organizowania imprez kulturalnych, istnienie ośrodków kultury, niezłe wyposażenie bibliotek)

· Niezłe zaplecze sportowo - rekreacyjne
· Atrakcyjność turystyczna (spore możliwości rozwoju agroturystyki, 

· Spore zasoby surowców, zwłaszcza skalnych - zasoby kopalin mineralnych możliwych do wykorzystania przez rozwijającą się branżę budowlaną i drogową, a także atrakcyjne dla turystów - zbieraczy minerałów
· Początki zmian strukturalnych w rolnictwie – restrukturyzacja, modernizacja i częściowa dywersyfikacja gospodarstw

· Dogodne warunki dla rolnictwa ekologicznego - możliwości rozwoju rolnictwa ekologicznego, drobnego przetwórstwa, składowania i konfekcjonowania produktów rolno-spożywczych

· Nieźle wykwalifikowana i doświadczona siła robocza, stanowiąca potencjał umożliwiający rozwój wielu dziedzin życia 

· Rosnąca od kilku lat aktywność władz samorządowych i społeczności lokalnych - poczucie odpowiedzialności za losy społeczności lokalnych.

· Wysoki poziom wiedzy władz powiatu na temat najważniejszych potrzeb społeczności lokalnej, doświadczenia samorządów w zakresie pozyskiwania środków budżetowych,

· Zdolność i gotowość władz samorządowych powiatu do podejmowania inicjatyw prorozwojowych i partnerskiej współpracy z sąsiadującymi powiatami, oraz europejskimi miastami i regionami partnerskimi

· Postępująca integracja gmin tworzących powiat

· Modernizacja centrów miast i poprawa ich estetyki

· Możliwości rozwoju drobnego przemysłu, zwłaszcza w oparciu o własne surowce

· Dobrze rozwinięta sieć handlu, zwłaszcza w miastach

· Postępująca prywatyzacja obiektów i budynków komunalnych

· Niezła infrastruktura techniczna w miastach (znaczna część powiatu objęta siecią wodociągową, gazową, dostateczna gospodarka odpadami)

· Dobry dostęp do telefonii stacjonarnej i bezprzewodowej w miastach, słaby na wsi

· Stosukowo dobrze rozwinięta baza służby zdrowia, zwłaszcza w miastach

· Dostateczna sieć niepublicznych zakładów opieki zdrowotnej

· Sprawnie funkcjonujący system rozwiązywania problemów społecznych, profesjonalizm kadr pomocy społecznej,

· Prawidłowe funkcjonowanie służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo publiczne – policja, straż pożarna, służby sanitarne, weterynaryjne

· Istnienie systemu stałego monitoringu zagrożeń pożarowych

· Rozwijająca się skala działań w zakresie programu „Bezpieczny powiat”

· Wystarczająco ukształtowana sieć placówek oświatowych

· Duża podaż siły roboczej

· Pozytywny wizerunek powiatu na zewnątrz

· Istnienie prasy lokalnej

Słabości powiatu

· Niewielki potencjał gospodarczy - słaba i mało urozmaicona baza ekonomiczna 

· Kurczący się od dłuższego czasu przemysł 

· Słaby potencjał rozwojowy i nierównomierne rozmieszczenie przedsiębiorstw produkcyjnych

· W większości przestarzała struktura i niska wydajność gospodarstw wiejskich – wciąż duże rozdrobnienie gospodarstw rolnych.

· Niekorzystne warunki przyrodniczo – glebowe, słabe gleby 

· Trudności w obrocie gruntami.

· Niski poziom wykształcenia i kwalifikacji ludności wiejskiej.

· Zbyt powoli postępujące procesy restrukturyzacji zatrudnienia na wsi

· Uboga sieć usług na terenach wiejskich.

· Mało zakładów przetwórstwa rolnego i niewielki ich potencjał

· Niska efektywność instytucji i organizacji wspierających rozwój obszarów wiejskich. 

· Niewielka liczba specjalistycznych gospodarstw rolnych

· Ograniczone możliwości zbytu produktów rolnych

· Słaba infrastruktura organizacyjna przedsiębiorczości wiejskiej

· Niedostateczne fundusze oraz słaba infrastruktura ekonomiczna wspierająca rozwój przedsiębiorczości

· Wysoka stopa bezrobocia. 

· Niska podaż miejsc pracy

· Postępująca pauperyzacja społeczeństwa

· Postępujący proces starzenia się ludności i ujemny przyrost naturalny

· Zagrożenie rozwoju patologii

· Niedostosowane szkolnictwo ponadgimnazjalne do potrzeb rynku pracy.

· Brak poczucia przyszłości wśród młodzieży w kontekście pracy i kariery

· Niska skuteczność edukacji przedsiębiorczej (organizacji wspomagających przedsiębiorczość, słaby system informacji rynkowej, kapitałowej, zabezpieczania przed ryzykiem, mało imprez targowych itp.)

· Niedostateczne materialne zagospodarowanie turystyczne powiatu 

· Brak kompleksowej oferty turystyczno-rekreacyjnej 

· Niski poziom przedsiębiorczości mieszkańców.

· Odpływ młodej i wykształconej siły roboczej oraz potencjalnych przedsiębiorców;

· Brak zachęt do podejmowania działalności gospodarczej.

· Brak szerszego zainteresowania inwestorów zewnętrznych lokowaniem kapitału

· Niewystarczające środki finansowe na infrastrukturę społeczną (szkolnictwo, ochrona zdrowia, kultura, sport oraz bezpieczeństwo socjalne mieszkańców i organizację czasu wolnego dla młodzieży).

· Rozwój tradycyjnych i nowych form przestępczości,

· Wzrost udziału osób w wieku poprodukcyjnym,

· Rozwój społecznych postaw roszczeniowych,

· Niewielki potencjał kadrowy służb – policja, straż pożarna, inspektorat sanitarny i weterynaryjny

· Niedostatecznie rozbudowana i nieproporcjonalnie rozmieszczona sieć komisariatów

· Słaby monitoring w zakresie bezpieczeństwa publicznego

· Brak atrakcyjnych możliwości spędzania wolnego czasu

· Słabo rozwinięta baza rekreacyjno-wypoczynkowa – niedostateczne zagospodarowanie istniejących obiektów rekreacyjnych

· Niezadowalający stan techniczny dróg i niedoskonały system komunikacyjny,

· brak parkingów z zapleczem sanitarnym,

· brak dróg dojazdowych,

· brak sygnalizacji świetlnej,

· brak dostatecznej ilości miejsc parkingowych,

· postępująca degradacja dróg wojewódzkich i powiatowych,

· słaba jakość dróg,

· słaby dostęp do dróg krajowych. 

· niedrożność komunikacyjna dla samochodów ciężarowych

· Duże braki w infrastrukturze technicznej na terenach wiejskich – w wielu miejscach bardzo słabo rozwinięta sieć wodociągowa i kanalizacyjna

· Lokalne problemy w dostępie do sieci telefonii stacjonarnej

· Skromny rozwój infrastruktury informatycznej

· Niska świadomość ekologiczna mieszkańców

· Słabe wykorzystane turystycznie zasoby wód powierzchniowych i naturalnych oraz sztucznych zbiorników wodnych

· Zaniedbania w ochronie środowiska - jak dla terenu turystycznego stan środowiska nie jest zadawalający - zanieczyszczenie emisją w okresie zimowym, częściowe zanieczyszczenie cieków wodnych oraz gleb, dzikie wysypiska śmieci

· Brak systemu segregacji odpadów i wykorzystania surowców wtórnych

· Zagrożenie powodziowe w części powiatu

· Brak nowoczesnego i bezpiecznego wysypiska odpadów

· Brak realnych możliwości finansowania dużych inwestycji infrastrukturalnych

· Niewystarczająca promocja gminy

· Słabo wykorzystane atuty położenia

· Niedostateczne wykorzystanie walorów turystyczno-rekreacyjnych

Szanse

· Preferencje wewnętrzne i zewnętrzne dla zrównoważonego i wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich, w tym dla małych i średnich przedsiębiorstw 

· Zauważalny od kilku lat wzrost zainteresowania turystyką i agroturystyką oraz chęć do inwestowania w te formy rekreacji i wypoczynku
· Pojawiająca się możliwość dalszego rozwoju przemysłu na bazie istniejących zasobów kopalin
· Postępujący stopniowy rozwój małej i średniej przedsiębiorczości (coraz większa gotowość części mieszkańców do podjęcia działalności gospodarczej na własny rachunek)

· Systematyczne – choć zbyt powolne - ograniczanie biurokratycznych barier rozwoju przedsiębiorczości lokalnej

· Poprawa komunikacji społecznej w układzie władze – społeczność powiatu i przedsiębiorcy

· Rozwój współpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego oraz wzrost skłonności właścicieli przedsiębiorstw i samorządów powiatu do podejmowania tego typu współpracy,

· W miarę systematyczny rozwój infrastruktury przy drogach - stacje benzynowe, gastronomia itp.

· Stopniowa poprawa atrakcyjności inwestycyjnej poprzez rozbudowę infrastruktury technicznej oraz prowadzenie odpowiedniej polityki finansowej poprzez samorządy. 

· Rozwój handlu zagranicznego, zwłaszcza eksportu do Niemiec i Czech

· Postępujący rozwój technik teleinformatycznych i kultury społeczeństwa informacyjnego,

· Rosnące możliwości rozwoju transportu samochodowego.

· Zwiększające się możliwości osiedlania się na terenie powiatu zamożnych ludzi uciekających z dużych miast;

· Rosnący popyt na wieloletnie usługi opiekuńcze i opiekuńczo-sanatoryjne dla ludzi starych tworzony przez Polaków oraz mieszkańców Unii Europejskiej (głównie przez obywateli Niemiec)

· Rosnący zagraniczny i krajowy popyt na usługi ekoturystyczne,

· Rosnący zagraniczny i krajowy popyt na usługi agroturystyczne,

· Rosnący zagraniczny i krajowy popyt na nowoczesne, niekonwencjonalne usługi turystyczne i paraturystyczne,

· Rosnący zagraniczny i krajowy popyt na usługi rekreacji weekendowej,

· Stały wzrost popularności rekreacji rowerowej,

· Stały wzrost popularności rekreacji konnej,

· Stały wzrost popularność rekreacji pieszej,

· Utrzymujący się poziom popularności tzw. turystyki nostalgicznej,

· Wzrost zainteresowania osób poszukujących miejsc na wypoczynek miejscowościami, które posiadają „zaplecze ekologiczne” i bogatą infrastrukturę rekreacyjną i sportową (hotele, pensjonaty, boiska, wypożyczalnie sprzętu, parkingi itp.)

· Coraz efektywniejsze praktyczne wdrażanie jednolitego systemu informacji i oznaczeń turystycznych w Polsce,

· Coraz lepsza działalność Polskiej Organizacji Turystycznej i Dolnośląskiej Organizacji Turystycznej,

· Rosnące nacisk na możliwości wykorzystania istniejących zasobów i walorów naturalnych w sposób przyjazny dla środowiska 

· Postępujące dostosowanie gospodarki do standardów Unii Europejskiej

· Rosnące zainteresowanie ekologicznymi artykułami spożywczymi

· Utrzymywanie się opinii o proekologicznym charakterze powiatu

· Szeroka oferta w zakresie indywidualnych rozwiązań dla rozwoju przydomowych oczyszczalni ścieków
· Postępująca ochrona krajowego rynku rolnego

· Rozwój sieci rynków i giełd rolno – spożywczych

· Coraz bardziej efektywne funkcjonowanie systemu doradztwa rolniczego

· Rozwój możliwości kredytowania gospodarstw wiejskich

· Rosnący popyt na biopaliwa

· Spore możliwości rozwoju agroturystyki oraz rolnictwa ekologicznego w oparciu o czyste środowisko, walory przyrodnicze oraz dziedzictwo kulturowe. 

· Możliwości przeznaczania najsłabszych gruntów rolnych pod zalesienia
· Możliwość rozwoju bazy oświatowej i akceptacja dla restrukturyzacji i uelastycznienia działalności szkół
· Możliwości dostosowania kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy
· Możliwość rozwoju bazy opiekuńczo-zdrowotnej

· Rosnące zaangażowanie władz na rzecz poprawy stanu środowiska naturalnego

· Wysoka aktywność i doświadczenie władz i administracji samorządowej w pozyskiwaniu środków pozabudżetowych, w tym środków z Unii Europejskiej

· Rozwój i umacnianie się samorządności

· Korzystny dla samorządu terytorialnego klimat społeczny

· Stopniowy wzrost poziomu świadomości obywatelskiej mieszkańców powiatu,

· Coraz większa skłonność mieszkańców do zmiany kwalifikacji zawodowych

· Zgoda ugrupowań politycznych i organizacji społecznych powiatu w sprawie priorytetu działań służących rozwojowi,

· Rozwój lokalnych organizacji pozarządowych

· Polityka zmierzająca do wyrównywania różnic w poziomie rozwoju regionów.

· Rosnąca zasobność społeczeństwa

· Skuteczna i realna współpraca międzynarodowa- przepływy ludzi i ich kontakty zagraniczne

· Rozbudowa przejść granicznych

· Postępująca integracja z UE, otwarcie rynków zbytu, swobodny przepływ ludzi, usług, towarów i kapitału,

· Coraz lepsze rozwiązania prawne w zakresie organizacji pożytku publicznego,

· Rozwój technologii energetycznych nastawionych na wykorzystywanie odnawialnych źródeł energii.

· Lepsze możliwości prawne budowy alternatywnych źródeł energii (siłownie wiatrowe, kolektory słoneczne, elektrownie wodne)

· Dopływ nowych technologii i kapitału rozszerzający zakres i efektywność działalności samorządów i przedsiębiorstw 

· Rosnące możliwości rozszerzenia współpracy z zagranicznymi miastami partnerskimi

Zagrożenia

· Niski poziom i nieefektywny system finansowania jednostek samorządu terytorialnego

· Niekorzystny dla samorządów udział w podatkach dochodowych

· Zwiększanie zakresu zadań własnych gmin i powiatów bez zapewnienia odpowiednich środków na ich realizację,

· Mały zasób środków samorządu powiatowego na udziały własne na realizację najważniejszych zadań inwestycyjnych,

· Niewystarczający stopień zaangażowania społeczeństwa na rzecz budowy społeczeństwa obywatelskiego

· Narastające przejawy przestępczości i obojętności obywateli w stosunku do niektórych form łamania prawa,

· Niewystarczający poziom przygotowania władz różnych szczebli na wypadek wystąpienia nadzwyczajnych zagrożeń oraz ich zdolności do likwidacji ich skutków,

· Wzrastający poziom zagrożenia energetycznego i rosnące koszty energii

· Wysoki poziom bezrobocia i spadek siły nabywczej wielu grup ludności – w konsekwencji postępująca pauperyzacja obywateli i wzrost patologii społecznych, 

· Utrwalanie się w świadomości bezrobotnych zjawiska bezrobocia jako „sposobu na życie”,

· Duża liczebność osób nisko wykwalifikowanych wśród bezrobotnych,

· Dysproporcje struktury podaży i popytu na lokalnym rynku pracy

· Rozwój przestępczości gospodarczej,

· Utrudnienia w dostępie do komunalnych obiektów i nieruchomości gruntowych, które mogłyby sprzyjać rozwojowi małych i średnich firm,

· Niska skłonność właścicieli podmiotów gospodarczych do współpracy z władzami samorządowymi,

· Słabość organizacyjna i finansowa samorządów gospodarczych,

· Niedoskonałość przepisów służących ochronie środowiska i niski poziom ich egzekucji

· Zbyt wolno postępująca poprawa jakości dróg 

· Rosnący fiskalizm państwa.

· Ograniczone dotacje na inwestycje infrastrukturalne.

· Spadek inwestycji zewnętrznych 

· Wzrost pozycji konkurencyjnej innych regionów jako potencjalnych miejsc lokalizacji średnich i dużych inwestycji,

· Brak istotnych zachęt dla potencjalnych inwestorów zewnętrznych

· Brak klarownej polityki rolnej skłaniającej do inwestowania i modernizowania gospodarstw rolnych

· Słabe wspieranie zmian strukturalnych na wsi

· Zróżnicowane i niestabilne dochody rolników

· Rosnący import żywności z zagranicy

· Słaby rozwój otoczenia rynkowego rolnictwa

· Słabość polityki w sprawie dostosowań do standardów jakościowych UE, szczególnie w zakresie ochrony środowiska i rolnictwa. 

· Niespójny system prawny, organizacyjny, finansowy w zakresie ochrony zdrowia i pomocy społecznej 

· Narastające zjawiska zagrożenia patologiami społecznymi (alkoholizm, narkomania, kradzieże, rozboje). 

· Wzrost zagrożenia klęskami żywiołowymi

· Utrudniony dostęp do usług sektora publicznego – głównie usług medycznych,

· Ucieczka z małych miejscowości wykształconych młodych ludzi nie mających szans na znalezienie atrakcyjnej pracy

· Za mało konsekwentna polityka gospodarcza władz w zakresie tworzenia warunków dla rozwoju przedsiębiorczości 

· Brak środków finansowych na realizację zadań rozwojowych

· Nie w pełni dostosowana do potrzeb przedsiębiorców polityka bankowa (skomplikowane procedury pozyskania kapitału inwestycyjnego)

· Wysoki koszt kredytu bankowego dla obywateli

· Wysokie oprocentowanie kredytów dla przedsiębiorców

· Trudności uzyskania zabezpieczeń kredytowych,

· Niedostateczne środki finansowe na ochronę środowiska

· Niewystarczające wsparcie sektora 

· Niekorzystne zmiany w systemie podatkowym i opłatach celnych

· Zbyt powolne procesy prywatyzacji,

· Małe zainteresowanie inwestorów strategicznych inwestycjami w małych ośrodkach

· Słabo rozwinięta współpraca gospodarcza w regionie dolnośląskim

· Zmienność prawa gospodarczego,

· Wysoki poziom państwowych obciążeń fiskalnych,

· Zbyt małe zaangażowanie instytucji regionalnych i ponadregionalnych w działania na rzecz rozwoju powiatów,

· Zły system finansowania służby zdrowia,

· Brak ustawowych instrumentów wspierania rozwoju przedsiębiorczości,

· Zagrożenia wynikające z braku spójnej, długofalowej i skutecznej polityki regionalnej i sektorowej państwa

Podsumowanie analizy SWOT– wnioski i zalecenia

Powiat lwówecki nie należy do regionów posiadających mocne i samonapędzające atuty rozwojowe. Praktycznie nie ma tutaj bogatych i atrakcyjnych surowców, rozwiniętego przemysłu, dobrych warunków dla rozwoju wielofunkcyjnego rolnictwa, dużych zasobów kapitału finansowego i intelektualnego czy też dobrej infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

Powiat posiada natomiast atrakcyjne naturalne zasoby środowiskowe, takie jak interesujący i zróżnicowany krajobraz, sporo terenów leśnych, bogactwo flory i fauny, łagodny klimat, czyste powietrze. Występują tutaj unikalne w skali kraju i Europy obszary specjalnej ochrony (Panieńskie Skały, Ostrzyca Proboszczowicka, Ostoja nad Bobrem, Góra Wapienna, Żerkowice-Skała, Torfowiska Gór Izerskich, Łąki Gór i Pogórza Izerskiego, Góry Izerskie).
Niewątpliwym atutem powiatu są jego historia, tradycje i zwłaszcza zabytki kultury materialnej. Tych ostatnich jest tutaj stosunkowo dużo i mają one ważne miejsce na architektonicznej mapie tej części Europy. Powiat zdołał także zbudować niezły wizerunek jako miejsce ciekawych wydarzeń kulturalnych, imprez sportowych i spokojnego wypoczynku.

Rozwój powiatu lwóweckiego w larach PRL oparty głównie był na przedsiębiorstwach pozyskujących i przetwarzających miejscowe zasoby kopalin. Były to na ogół przedsiębiorstwa działające w ramach nienowoczesnego sektora i nie można się więc dziwić, że po wprowadzeniu zasad gospodarki rynkowej w większości upadły lub bardzo poważnie ograniczyły swoją działalność generując tym samym spory potencjał strukturalnego bezrobocia. Z kolei rolnictwo było oparte na małych, rozdrobnionych, chroniczne niedoinwestowanych i w sumie biednych gospodarstwach prywatnych. Państwowy i spółdzielczy sektor rolny nie odgrywał tutaj większej roli. Dopiero po wejściu Polski do Unii Europejskiej pojawiły się procesy modernizacyjne w sensie technicznym, ekonomicznym i w ramach struktury własnościowej. W chwili obecnej są one w stadium początkowym. 

Można więc stwierdzić, że odziedziczona po poprzednim systemie struktura gospodarcza była zasadniczym generatorem takich zjawisk jak: wysokie bezrobocie, niskie kwalifikacje ludności, niska aktywność gospodarcza, ograniczona wielkość środków własnych, ubóstwo oraz patologie społeczne. Podejmowane w pierwszych latach transformacji próby likwidacji czy ograniczenia powyższych zjawisk w wielu przypadkach okazały się mało skuteczne. Przede wszystkim brak było pomysłów i środków, nie było organizacji i stowarzyszeń, które mogłyby wspierać aktywizację gospodarczą, powiat też nie mógł liczyć na mocne wsparcie ze strony władz centralnych. Ponadto narastały negatywne procesy demograficzne, które pociągają za sobą duży przyrost osób w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku liczby młodzieży uczącej się.

Chcąc autentycznie zadbać o rozwój powiatu - wzrost gospodarczy i społeczny - należy w pierwszym rzędzie w sposób głęboki przewartościować strategię przyszłych działań. Konieczna jest przede wszystkim zmiana w kwestii wyboru priorytetów. Mówiąc bardziej konkretnie, chodzi o podjęcie decyzji co do wyboru obszarów, w które już teraz trzeba zainwestować, tak aby wkrótce stały się rzeczywistą siłą napędową rozwoju całego powiatu. Zdajemy sobie sprawę, że jest to decyzja trudna i dlatego jej podjęcie wymaga odwagi i wzniesienia się ponad różne partykularne interesy, a także poświęcenia doraźnych korzyści dla zapewnienia trwałych podstaw rozwoju.

Jak wynika z analizy SWOT najważniejszym - a w zasadzie jedynym - źródłem przyszłego rozwoju powiatu lwóweckiego powinny stać się jego naturalne walory krajobrazowo – przyrodnicze, zasoby kultury materialnej oraz wciąż nie do końca rozbudzone pokłady inwencji, determinacji i przedsiębiorczości mieszkańców i ich reprezentantów.

W dalszych partiach dokumentu określiliśmy priorytetowe kierunki i obszary rozwoju, a także sformułowaliśmy najistotniejsze cele, które muszą być osiągnięte, aby deklaracja zawarta w wizji (misji) przekształciła się w codzienną rzeczywistość.

Scenariusze rozwoju 
Realizacja każdej strategii w znacznej mierze uzależniona jest od uwarunkowań zewnętrznych. Mając to na uwadze istotne jest zastanowienie się w jakim stopniu szeroko rozumiane uwarunkowania zewnętrzne będą oddziaływały na realizację niniejszej strategii w ciągu najbliższych dziesięciu lat. Jak pokazuje doświadczenie, nie sposób precyzyjnie zidentyfikować charakter zewnętrznych trendów rozwojowych i określić skalę ich wpływu na przedsięwzięcia rozwojowe podejmowane przez lokalne jednostki samorządowe. Warto jednak - mimo wszystko - próbować rozpoznać te trendy, zdając sobie sprawę, iż ich przebieg i siła oddziaływania mogą się różnić. W realizacji takiego zamiaru szczególnie przydatne staje się podejście oparte na metodologii budowy scenariuszy możliwych zdarzeń w otoczeniu zewnętrznym.

Niżej pokazujemy dwa scenariusze możliwych zdarzeń w obrębie makrootoczenia, z jakimi mogą się zetknąć osoby odpowiedzialne za realizację nowej strategii rozwoju powiatu lwóweckiego w latach 2010-2020. Świadomie nadajemy im dość ogólny charakter, gdyż wychodzimy z założenia, iż zasygnalizowane w nich zjawiska mogą mocno się zmieniać, a ponadto bardziej zależy nam na tym, aby przyszli miejscowi decydenci raczej traktowali je jako tak zwane ramy odniesienia niż stabilny drogowskaz.

Scenariusz pesymistyczny

Najbliższe lata nie będą okresem prosperity. Nie będzie więc sił zewnętrznych istotnie zasilających rozwój. Wywoła to stagnację i dalsze tendencje spadkowe w rozwoju  przedsiębiorczości i napływie kapitału i inwestycji. Wywoła to również negatywne następstwa  w gospodarce lokalnej, w tym głównie w dziedzinach finansowanych z budżetu. Nie będzie środków finansowych na inwestycje komunalne i inne zadania własne, w tym na polepszanie standardów infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. Brak będzie środków finansowych na działalność promocyjną, nie będzie rozwoju partnerstwa publiczno – prywatnego. Nie należy spodziewać się rozwoju i poprawy działalności instytucji otoczenia biznesu. Utrzyma się emigracja młodzieży ze  względu na brak poczucia perspektywy na lepsze życie, w tym na możliwość osiągania kariery życiowej. Będzie spadać zatrudnienie, utrzyma się wysokie bezrobocie i będzie postępować ubożenie społeczeństwa, nasilą się patologie, jak alkoholizm, narkomania, rozpad życia rodzinnego, w tym wzrost przestępczości, zwiększą się potrzeby pomocy społecznej przy skromniejszych możliwościach jej zaspokojenia.

Scenariusz optymistyczny

Nastąpi wzrost prosperity i pozytywny układ czynników zewnętrznych, wzrosną środki inwestycyjne, głównie w dziedzinach wspieranych przez środki UE, w infrastrukturze komunikacyjnej w rolnictwie, ochronie środowiska oraz w tworzeniu warunków rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości. Spowoduje to wzrost liczby miejsc pracy, rozwinie się rynek lokalny. Zostaną zahamowane tendencje emigracyjne młodzieży, co powinno mieć wpływ na poprawę struktury demograficznej. Można będzie oczekiwać wzrostu ożywienia „własnymi siłami”. Pojawią się efekty ekonomiczne w działach uważanych wcześniej jako niedochodowe. Dojdzie do rozwoju usług wyższego rzędu i poprawy standardów życia i pracy.

Pozwoli to na lepsze przygotowanie kadr managerów, konsultantów gospodarczych oraz przedsiębiorców, pobudzenie aktywności społeczności lokalnych w celu samodzielnego rozwiązywania problemów rozwojowych, rozbudowę lokalnego rynku kapitałowego, finansowanie rozwoju nowych technologii poprzez fundusze venture capital. Powstanie efektywna sieć instytucji finansowych i doradczych obsługujących inwestorów, przedsiębiorców i klientów. Rozszerzy się działalności Funduszy Poręczeń Kredytów dla sektora małych i średnich przedsiębiorstw poszukujących środków na inwestycje oraz zakup surowców i materiałów, dojdzie do ułatwień w tworzeniu Funduszów Poręczeń Wzajemnych. Nastąpi wspieranie nowych rozwiązań technologicznych, wspieranie zdolności społeczności do wykorzystania wszelkich zasobów lokalnych, regionalnych, krajowych i międzynarodowych na rzecz rozwoju gospodarczego i poprawy konkurencyjności inwestycyjnej. Zwiększy się możliwość rozwoju rekreacji i turystyki. Możliwa stanie się poprawa jakości bazy i obsługi turystycznej, co pozwoli zwiększyć atrakcyjność oferty turystycznej i uniknąć peryferyjności turystycznej powiatu. 

Możliwe będzie lepsze wspomaganie rozwoju profesjonalną ofertą promocyjną. Marketing turystyczny ukształtuje pozytywny wizerunek powiatu na arenie regionalnej, krajowej i międzynarodowej. Pojawi się partnerstwo podmiotów oferujących podobne produkty czy usługi turystyczne oraz partnerstwo i współpraca miejscowości turystycznych w tym także miast partnerskich, z którymi powiat ma podpisane umowy o współpracy.

Misja, opcje i cele strategiczne 
Określenie wizji rozwoju (misji), możliwych opcji i celów strategicznych to podstawowy element każdej strategii. W oparciu o analizę realizacji dotychczasowej strategii, analizę SWOT uwzględniającą zaistniałe w ostatnim dziesięcioleciu zmiany uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych, a także po rozważeniu możliwych scenariuszy zdarzeń w szeroko rozumianym otoczeniu w nadchodzących latach, możemy przejść do przedstawienia zasadniczych elementów strategii rozwoju powiatu lwóweckiego w latach 2010-2020.

Jak pamiętamy w poprzedniej strategii rozwoju powiatu lwóweckiego (2000 – 2010) została sformułowana następująca misja:

POWIAT LWÓWECKI TO REGION OTWARTY NA ŚWIAT, NA NOWE POMYSŁY I INICJATYWY, PRZYJAZNY STAŁYM MIESZKAŃCOM I PRZYBYSZOM

Jak napisaliśmy wcześniej, uważamy że powyższe sformułowanie misji dobrze oddaje ideę powiatu i powinno znaleźć się także w niniejszym dokumencie. Zdaniem autorów dokumentu wskazane jest jednak dokonanie uzupełnień w treści misji, tak aby bardziej wyraźnie określała główny kierunek przyszłego rozwoju powiatu, a w mniejszym stopniu akcentowała deklarację intencji osób odpowiedzialnych za ten rozwój. Widząc więc potrzebę bardziej precyzyjnego określenia roli powiatu lwóweckiego w przyszłości, do powyższego sformułowania misji dodajemy:

Należy dążyć do wzrostu poziomu i jakości życia mieszkańców powiatu lwóweckiego poprzez pełniejszą realizację idei zrównoważonego rozwoju. Oznacza to wspieranie rozwoju gospodarczego z poszanowaniem środowiska naturalnego i wykorzystaniem jego istniejącego potencjału i walorów krajobrazowych, przyrodniczych i kulturowych. Siła napędową tak rozumianego rozwoju powinna stać się zorientowana na biznes turystyka i agroturystyka wspierana też przez rozwój ekologicznej produkcji żywności. Idąc tą drogą mamy szansę rozwiązać problemy głębokiego bezrobocia i dokonać restrukturyzacji bazy ekonomicznej i społecznej powiatu.

Uważamy, że dojście do generalnego celu strategicznego zawartego w misji możliwe jest na kilka sposobów. Warto zidentyfikować te sposoby dojścia, porównać je i ocenić, tak aby wybrać ten dojścia, który w interesującym nas horyzoncie czasu okaże się najbardziej efektywny i skuteczny.

Widzimy następujące sposoby dojścia do zapisanego w wizji (misji) generalnego celu strategicznego:

1. Sposób pierwszy to postawienie na w miarę równomierny rozwój przemysłu, rolnictwa, handlu, turystyki. 

2. Sposób drugi to postawienie na koncentrację w ramach jednego obszaru, potraktowanie go tak, aby stał się swoistą lokomotywą wzrostu obszarów pozostałych. 
3. Sposób trzeci to postawienie na koncentrację w ramach dwóch obszarów, na przykład rolnictwa i turystyki.
4. Sposób czwarty to postawienie na preferowanie rozwoju wyłącznie jednej dziedziny i potraktowanie innych dziedzin wyłącznie jako dziedziny wspomagające.
Jak pamiętamy, w poprzednim dokumencie stwierdzono, że „najkorzystniejszy wariant rozwoju powiatu lwóweckiego zapewnia strategia rozwoju zrównoważonego, ponieważ w obecnej sytuacji pozwala najpełniej wykorzystać istniejący potencjał, jest najbardziej bezpieczna ze względów społecznych, a także daje szansę na wzrost oparty na wewnętrznych zasobach oraz generuje szerokie zachowania przedsiębiorcze i innowacyjne, prowadzące do zajęcia lepszej pozycji w województwie pod względem potencjału rozwojowego.”

Z przedstawionej w rozdziale drugim oceny założeń i realizacji poprzedniej strategii wynika, że postawienie 10 lat temu na opcję równomiernego rozwoju wszystkich sfer funkcjonowania społeczności powiatowej – być może wtedy uzasadnione – nie przyniosło oczekiwanych efektów.

Bogatsi o to doświadczenie proponujemy, aby wiodącą koncepcją rozwoju powiatu lwóweckiego w najbliższych dziesięciu latach stało się założenie o konieczności skoncentrowania przedsięwzięć rozwojowych na dwóch obszarach - turystyce i rolnictwie - i znalezieniu w ramach tych dwóch obszarów takich rozwiązań, które wzajemnie się uzupełniając wywołają efekt synergii.

Cele strategiczne

Cele te wytyczają główne kierunki przemian. Ich realizacja powinna przyczynić się do wzrostu dobrobytu i jakości życia mieszkańców powiatu, podniesienia jego atrakcyjności i konkurencyjności w regionie, kraju, a także zagranicą.

Cele podstawowe

Cel pierwszy to rozwój turystyki poprzez maksymalne wykorzystanie bogatych walorów przyrodniczych, które wymagają ochrony i racjonalnego gospodarowania nimi, ponadto stworzenie jak najlepszych warunków materialnych i organizacyjnych dla rozwoju funkcji turystyczno-wypoczynkowych 

Cel drugi to reorientacja rolnictwa, która oznacza stopniowe odchodzenie od tradycyjnej gospodarki rolnej na rzecz rozwoju produkcji zdrowej żywności i działalności agroturystycznej.

Cele wspomagające

· pobudzanie inicjatyw gospodarczych

· rozwój i modernizacja infrastruktury technicznej

· rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej oraz poprawa warunków dostępu

· poprawa ochrony środowiska

· poprawa bezpieczeństwa publicznego

· poprawa opieki zdrowotnej

· reorientacja i wzbogacenie systemu edukacji

· rozwój i upowszechnienie kultury

· poprawa działalności oraz infrastruktury sportowo - rekreacyjnej

· promocja powiatu

Warunkiem urzeczywistnienia sformułowanych wyżej celów rozwoju powiatu lwóweckiego jest przyjęcie strategii operacyjnych czyli określenie konkretnych zadań realizacyjnych. 

Operacyjne zadania realizacyjne prowadzą do osiągania stanu syntetycznie ujętego w brzmieniu celów strategicznych. Są ich elementami składowymi. Zadania te to przedsięwzięcia organizacyjne, modernizacyjne, inwestycyjne, prawotwórcze i restrukturyzacyjne, których wdrożenie do praktyki jest warunkiem realizacji strategii. Na kolejnych stronach prezentujemy poszczególne strategie operacyjne.

Strategie kierunkowe

Strategia rozwoju turystyki

Powiat lwówecki to potencjalnie jeden z najbardziej atrakcyjnych turystycznie rejonów województwa dolnośląskiego. Sporo tutaj obszarów o wyjątkowych walorach krajobrazu, flory i fauny. Istnieją warunki dla turystyki wodnej Liczne są zabytki kultury. Często odbywają się cykliczne i ogólnodostępne imprezy kulturalne, sportowe i turystyczne. Atrakcyjność turystyczną powiatu podnoszą czyste środowisko i dobre warunki klimatyczne. Ponadto powiat posiada niezłe warunki do sprawnego przemieszczania się, stopniowo poprawia się stan dróg, w miarę dogodne są połączenia autobusowe i kolejowe. Powiat posiada więc wiele atutów, które stanowią doskonałe zaplecze dla turystyki.

Potencjał tkwiący w turystyce nie został – jak dotąd - wyzwolony w takim stopniu na jaki zasługuje i w jakim jest w stanie stać się lokomotywą szeroko rozumianego rozwoju powiatu. Dlatego istnieje potrzeba stworzenia możliwości wykorzystania turystyki jako sposobu pobudzenia wzrostu gospodarczego w powiecie.
Autorzy niniejszego dokumentu stoją na stanowisku, że w możliwie niedalekiej przyszłości turystyka powinna stać się priorytetową dziedziną lokalnej gospodarki, siłą napędową zmian w zakresie pobudzania drobnej przedsiębiorczości, zmniejszenia strukturalnego bezrobocia i wzrostu zawodowej aktywizacji mieszkańców, tym samym podnosząc ich status materialny i jakość życia. 

Niniejsza strategia przedstawia w miarę spójną koncepcję rozwoju turystyki, która łączy aspiracje stałych mieszkańców z oczekiwaniami turystów. W ramach strategii rozwoju turystyki określamy kierunek działań oraz wskazujemy produkty turystyczne, które mogą stać się wyróżnikiem powiatu i istotnym czynnikiem jego konkurencyjności w kraju i zagranicą. Jako zasadniczy i pierwotny cel kierunkowy przyjmujemy zdecydowaną poprawę zagospodarowania turystycznego powiatu.

Jakie występują obecnie najważniejsze problemy w sferze turystyki?

Niewielka wiedza decydentów na temat stanu zagospodarowania turystycznego

Brak kompleksowych zasad, programów i sposobów działania w zakresie turystyki

Mała ilość inicjatyw lokalnych i słaba aktywność przedsiębiorcza mieszkańców

Niedostateczne i niespójne działania na rzecz rozwoju turystyki w powiecie

Niedostateczna baza noclegowa, gastronomiczna, mała liczba miejsc biwakowych 

Mała liczba ścieżek rowerowych

Mała ilość oznakowanych szlaków

Niewielki zakres i niska skuteczność przedsięwzięć w zakresie popularyzacji walorów przyrodniczo – klimatycznych powiatu

Niewielki zakres ochrony prawnej obszarów o wyjątkowych walorach przyrodniczych

Niedostateczna informacja turystyczna

Niewystarczające powiązanie turystyki z agroturystyką, ekoturystyką, rękodziełem artystycznym itp.

Brak koncepcji produktu turystycznego
Jakie czynniki mogą wspomóc rozwój biznesowo zorientowanej turystyki?

Niewątpliwe walory:

· Krajobrazowe

· Ekologiczne

· Kultury materialnej

Gościnność mieszkańców

Znane od lat przedsięwzięcia promocyjno – kulturalne (Festiwal filmów Komediowych, Agatowe Lato, Kwisonalia, Festiwal Smaków i Tradycji Regionalnych i inne)
Determinacja władz powiatu na rzecz rozwoju turystyki

Względnie dobra dostępność komunikacyjna

Niezła infrastruktura handlowa

Podjęcie jakich zadań warunkuje realizację strategii rozwoju turystyki?

Szybkie opracowanie programu rozwoju turystyki

Stworzenie oferty turystycznej (opracowanie atrakcyjnej oferty turystycznej dla turysty krajowego i zagranicznego)
Przygotowanie kadry dla potrzeb sektora turystycznego, 

Propagowanie nowoczesnych metod zarządzania działalnością przedsiębiorstw turystycznych, 

Podnoszenie kultury pracy personelu obsługującego obiekty turystyczne, 

Uwrażliwienie kadr kierowniczych na rosnące znaczenie orientacji ekologicznej w nowocześnie prowadzonej działalności turystycznej;
Opracowanie programu wsparcia kapitałowego i organizacyjnego turystyki
Przygotowanie projektu zmian polityki podatkowej, kredytowej i inwestycyjnej dla podmiotów gospodarki turystycznej 

Wytypowanie obszarów, w których rozwijanie gospodarki turystycznej jest celowe i otoczenie ich szczególną troską

Pozyskanie i odpowiednie rozdysponowanie środków finansowych
Wyznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego terenów pod szlaki turystyczne: piesze, rowerowe, konne i inne

Wsparcie wytwarzania i sprzedaży gadżetów, pamiątek i materiałów promocyjnych

Rozbudowa i unowocześnienie istniejącej sieci informacji turystycznej (prowadzenie aktualnej strony internetowej z bieżąca informacja turystyczną)

Postawienie tak zwanych infokiosków w centralnych punktach miast

Silniejsze oparcie promocji miasta na wydarzeniach kulturalnych (tego typu promocja kosztuje, ale się opłaca)

Wydanie przewodnika turystycznego 

Opracowanie folderu: „Szlaki turystyczne powiatu lwóweckiego”

Wspieranie wydawnictw typu „Zabytki piśmiennictwa Ziemi Lwóweckiej”

Tworzenie bibliografii regionalne

Organizacja letniego i zimowego wypoczynku dzieci i młodzieży (odpowiednie przystosowanie obiektów na cele kolonijne)

Stworzenie parków edukacyjnych, wież widokowych, miejsc do obserwacji zwierzyny itp. 

Wykreowanie marki turystycznej 

Stworzenie strategii promocji produktu turystycznego i marki turystycznej

Rozwijanie i popularyzacja turystyki sentymentalnej 9Nostalgicznej), 

Udział w targach turystycznych, 

Organizacja wystaw promocyjnych; 

Rozwijanie kontaktów partnerskich z miastami bądź gminami z innych państw

Rewitalizacja obiektów historycznych, kulturowych, religijnych

Uregulowanie stosunków własnościowych dotyczących terenów i obiektów turystycznych
Wspieranie przedsiębiorców zainteresowanych świadczeniem usług turystycznych (przewozy, hotele, gastronomia, wyposażenie turystyczne i sportowe, pamiątkarstwo, usługi wydawnicze, zakłady fryzjerskie i kosmetyczne) 

Dostosowanie turystycznego zaplecza do potrzeb osób niepełnosprawnych.

Umożliwienie zwiedzania zabytków w weekendy

Organizowanie wycieczek na pola agatowe
Wspieranie i doskonalenie pracy przewodników po zabytkach

Stworzenie systemu preferencji i zachęt dla przedsiębiorstw podejmujących nowe inwestycje  na terenie powiatu w dziedzinie turystycznej
Przygotowanie programu pozyskiwania inwestorów zewnętrznych
Stworzenie i wdrożenie strategii marketingu turystycznego

Powołanie forum wymiany opinii i integracji działań w tym zakresie

Wsparcie dla turystyki kwalifikowanej
Podłączenie się do regionalnego systemu tras turystycznych 
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej

· uzbrojenie terenów rekreacyjnych w infrastrukturę techniczną

· wytyczenie tras rowerowych 

· rozbudowa szlaków pieszych. utworzenie ekologicznych ścieżek edukacyjnych

· przebudowa i modernizacja dróg

· modernizacji i rozbudowy bazy hotelowej, pensjonatowej i jej otoczenia. 

· modernizacja i budowa parkingów oraz likwidacja barier architektonicznej;

· rozbudowa zorientowanej na turystów infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (korty tenisowe, kompleks otwartych basenów);

· organizacja atrakcyjnych dla turystów imprez kulturalno-oświatowych (festiwale, konkursy, „święta”, wystawy);

· rekonstrukcja i dbałość o obiekty zabytkowe;

· rozbudowa terenów parkowych i modernizacja urządzeń parkowych;

· rozbudowa i modernizacja spacerowych ciągów pieszych

Polepszenie stanu bezpieczeństwa publicznego
Poprawa dostępu do ośrodków opieki medycznej

Wybór turystycznej oferty j produktowej. Możliwe produkty turystyczne to:

· Myślistwo, w tym polowania dewizowe

· Wędkarstwo, w tym sportowy połów ryb (zawody wędkarskie)

· Kajakarstwo

· Szlaki rowerowe

· Hippika

· Agroturystyka

· Całoroczny kolonijny wypoczynek dzieci i młodzieży, w tym „zielone szkoły”

· Wypoczynek i długookresowa opieka nad ludźmi starymi

Wskazując powyższe produkty turystyczne, zdajemy sobie sprawę, że nie wszystkie one mają szansę stać się swoiście pojętą wizytówką powiatu. Uważamy, iż kształtując w przyszłości konkretny program rozwoju turystyki trzeba będzie dokonać wyboru oferty produktowej i opracować strategię jej wdrożenia. Już teraz jednak sugerujemy, że zwłaszcza dwa ostatnie produkty warto potraktować priorytetowo. Powiat lwówecki ma podstawy, aby stać się znanym w kraju i zagranicą zagłębiem rekreacyjnym, wypoczynkowym i opiekuńczym dla dzieci i młodzieży oraz osób w podeszłym wieku.

Strategia reorientacji terenów wiejskich i gospodarki rolnej

W ostatnich dziesięciu latach w lwóweckim rolnictwie nastąpiło sporo pozytywnych zmian – poprawiło się wyposażenie parku maszynowego, pojawiły się nowe technologie w produkcji żywności. W efekcie producenci – zwłaszcza ci więksi – wytwarzają produkty coraz wyższej jakości.

Zmiany te były możliwe dzięki wykorzystaniu większych środków, w tym głównie z UE z przeznaczeniem na rozwój obszarów wiejskich i infrastruktury. Od momentu wstąpienia naszego kraju do UE rośnie liczba inwestycji na tych terenach. Środki finansowe – w szczególności unijne są jednak niewystarczające i bardzo powoli powodują poprawę sytuacji na wsi. Zwłaszcza gospodarstwa mniejsze nadal są słabo wyposażone w sprzęt i prowadzone w większości w sposób nienowoczesny przez ludzi starszych.

Niewątpliwie problemów do rozwiązania na terenach wiejskich powiatu lwóweckiego jest wciąż bardzo dużo, a ponadto są one bardzo zróżnicowane. Praca w rolnictwie w coraz mniejszym stopniu spełnia swoją zasadniczą funkcję ekonomiczno-społeczną, w znacznej mierze nie jest też głównym źródłem uzyskiwania środków utrzymania dla ludności. Podjęcie działań na rzecz rozwiązania wszystkich problemów lwóweckiej wsi jest nierealne i niemożliwe, przynajmniej w ciągu najbliższych 10 lat. Dlatego konieczne jest tutaj podejście selektywne.

W niniejszej strategii proponujemy takie właśnie podejście. Uważamy, że w konieczna jest reorientacja gospodarki rolnej w kierunku wspierania tych gospodarstw, które mają już odpowiedni potencjał i chcą się dalej rozwijać podejmując działalność w zakresie agroturystyki, produkcji oraz przetwórstwa zdrowej żywności. Taki kierunek zmian jest zbieżny z ogólną koncepcją rozwoju powiatu, która przyznaje turystyce status koła zamachowego zmian. Proponowane zmiany w rolnictwie idą w tym właśnie kierunku.

Jakie podstawowe problemy występują obecnie w lwóweckim rolnictwie?

Brak systematycznych i konsekwentnych działań ze strony samorządów i państwa, poprawiających infrastrukturę na wsi – takich jak naprawa i budowa dróg, dbałość o środowisko

Niewystarczający poziom inwestowania, zwłaszcza w rozwiązania prośrodowiskowe (kolektory słoneczne, korzystanie z biopaliw, odzyskiwanie surowców wtórnych ze śmieci)

Duże braki w sieci kanalizacyjnej i wodociągowej, 

Niska średnia powierzchnia gospodarstw rolnych.

Nieopłacalność tradycyjnej produkcji rolnej, niska na ogół towarowość i niemożność osiągnięcia korzyści skali 

Nieuregulowane stany prawne gospodarstw i trudności w obrocie gruntami

Niski poziom wykształcenia rolników.

Konserwatyzm ludności rolniczej

Niechęć ludzi młodych do pracy w rolnictwie

Ukryte bezrobocie strukturalne na wsi.

Roszczeniowe postawy części rolników.

Postępujący proces starzenia się ludności

Barak kapitału, mało dogodnych kredytów (banki na ogół nie są zainteresowane kredytowaniem rolników)

Niedostateczne przetwórstwo rolno-spożywcze

Duże trudności w zbycie produktów rolnych

Brak zrzeszeń producenckich. (na rynku rolnym występuje z reguły „samotny producent” otoczony silną konkurencją)

Słaba infrastruktura techniczna (wodociągi, kanalizacja, gaz)

Brak dobrych dróg dojazdowych do gospodarstw rolnych

Niewystarczająca opieka lekarska

Jakie czynniki mogą wspomóc reorientację gospodarstw rolnych?

Rosnąca świadomość potrzeby zmian strukturalnych na wsi,

Początki procesu koncentracji ziemi przez jednostki najbardziej przedsiębiorcze, 

Pierwsze próby procesu dywersyfikacji działalności gospodarczej na wsi (funkcjonuje 16 gospodarstw agroturystycznych i kilkadziesiąt podejmuje produkcję zdrowej żywności) 
Pojawienie się korzystniejszych warunków dzierżawy lub zakupu gruntów

Realizacja jakich zadań doprowadzi do osiągnięcia celów niniejszej strategii?

Opracowanie programu wprowadzania zaproponowanych zmian,

Stworzenie systemu indywidualnych preferencji dla rozwoju rolnictwa ekologicznego, agroturystyki, drobnego przetwórstwa produktów rolno-spożywczych

Wspieranie sieci usług uzupełniających ofertę agroturystyczną

Modernizacja i rozwój infrastruktury technicznej, w tym zwłaszcza higieniczno-sanitarnej 

Stworzenie funkcjonalnej sieci dróg dla transportu rolnego 

Zapewnienie każdemu gospodarstwu dostępu do drogi publicznej

Upowszechnienie programu szkoleń przygotowujących rolników do korzystania z dopłat do produkcji rolnej i różnych unijnych funduszy celowych

Wprowadzenia w szkołach programów w zakresie organizacji i zarządzania produkcją zdrowej żywności, marketingu rolnictwa, gospodarki agroturystycznej itp.

Wspieranie rozwoju grup producenckich 

Promocja lokalnej agroturystyki, produktów ekologicznych, 

Rozwinięcie systemu poręczeń kredytowych i zachęcanie lokalnych banków do udzielania kredytów preferencyjnych; 

Utrzymanie preferencji podatkowych dla rolników podejmujących nowe inicjatywy gospodarcze

Strategie wsparcia (strategiczne zadania realizacyjne)

Strategia pobudzania inicjatyw gospodarczych

Strategię pobudzania inicjatyw gospodarczych widzimy jako jedno z podstawowych narzędzi kreowania rozwoju, redukcji i łagodzenie skutków bezrobocia, wzrostu dochodów mieszkańców, źródło kapitału do realizacji zadań publicznych w innych obszarach.

Rozwój gospodarczy to cel realizowany poprzez tworzenie sprzyjającego klimatu dla inicjatyw i zachowań przedsiębiorczych, modernizację infrastruktury technicznej, zwłaszcza komunikacyjnej, wprowadzenie„przyjaznej” polityki fiskalnej, uregulowanie spraw formalno-prawnych, doskonalenie zasobów ludzkich itp.

Zgodnie z przyjętą w niniejszym dokumencie koncepcją rozwoju powiatu lwóweckiego w latach 2010 2020 strategia pobudzania inicjatyw gospodarczych w pierwszym rzędzie powinna koncentrować się na działaniach wspomagających rozwój turystyki i proekologicznie zorientowanej produkcji rolnej. To właśnie rozwój tych obszarów powinien przynieść korzystne zmiany w wielu dziedzinach, w tym zwłaszcza na lokalnym rynku pracy. 

Jakie są obecnie główne problemy rozwoju gospodarki?

Stosunkowo niski poziom dochodów mieszkańców i słaby kapitał finansowy firm 

Postępujący proces degradacji i upadku tradycyjnych przedsiębiorstw

Niski stopień koncentracji lokalnych przedsiębiorstw (dominują małe firmy osób fizycznych o małym potencjale finansowym i ograniczonych wewnętrznych źródłach finansowania)

Brak perspektyw rozwoju zawodowego dla młodzieży i wiążąca się z tym emigracja młodych, mieszkańców powiatu

Niedostateczne wspomaganie przedsiębiorczości (niska aktywność organizacji i stowarzyszeń powołanych do wspierania nowych inicjatyw gospodarczych)

Brak funduszu poręczeń kredytowych dla małych i średnich przedsiebiorstw

Niedostateczna informacja i doradztwo gospodarcze

Niska konkurencyjność firm (wąska i niezróżnicowana struktura asortymentu)

Przewaga firm o przestarzałych technologiach (niewielki transfer nowoczesnych technik i technologii)

Słabo rozwinięta sieć organizacji otoczenia biznesu

Znaczna odległość od dużych ośrodków miejskich

Nadmierna biurokracja

Niski stan infrastruktury technicznej i uzbrojenia nowych terenów inwestycyjnych

Jakie czynniki dają szansę na poprawę sytuacji gospodarczej?

Możliwość rozwoju działalności gospodarczej w sferze turystyki i rekreacji oraz ekologicznej produkcji rolnej

Dobrze rozbudowana infrastruktura techniczna dostarczająca nośników energii.

Dobrze rozwinięta sieć banków komercyjnych.

Dobry dostęp do kwalifikowanych zasobów ludzkich.

Coraz lepsza oferta edukacyjna 

Możliwość pozyskiwania środków UE

Pozytywne zmiany w podejściu do działalności gospodarczej 

Coraz sprawniejszy sposób sprawowania władzy publicznej

Realizacja jakich zadań warunkuje poprawę sytuacji gospodarczej?

Pobudzanie przedsiębiorczości lokalnej poprzez odpowiednio prowadzony system zachęt (polityka fiskalna, tereny i obiekty do zagospodarowania itp.)

Wzmocnienie pomocy administracyjno-prawnej dla rozpoczynających działalność gospodarczą, 

Wspieranie instytucji otoczenia biznesu, 

Rozszerzenie działalności inkubatorów przedsiębiorczości (w tym rolniczej) oraz banku ofert gospodarczych, 

Podejmowanie bardziej intensywnych prób pozyskiwania kapitału zewnętrznego, 

Utworzenie w odpowiednich miejscach stref podwyższonej aktywności gospodarczej, 

Rozbudowa biznesowej infrastruktury technicznej, 

Indywidualizacja problemów i wprowadzenie szybkiej ścieżki obsługi inwestora, 

Organizacja lokalnych wystaw gospodarczych, 

Bardziej intensywne poszukiwanie partnerów biznesowych w Unii Europejskiej i poza nią.

Stworzenie i dystrybucja oferty inwestycyjnej dotyczącej terenów przeznaczonych i przygotowywanych pod działalność gospodarczą,

Budowanie wizerunku powiatu jako obszaru atrakcyjnego dla inwestorów, zwłaszcza w turystyce, 

Rozbudowa bazy hotelowej i gastronomicznej, pól biwakowych, parkingów dla samochodów turystycznych i przyczep kempingowych.

Stale monitorowanie potrzeb i możliwości przedsiębiorczości lokalnej

Stworzenie systemu wszechstronnej edukacji gospodarczej

Stworzenie systemu zabezpieczającego działalność gospodarczą przed ryzykiem

Wspieranie powstawania powiatowych funduszy pożyczkowych i poręczeniowych

Tworzenie systemu informacji rynkowej i doradztwa gospodarczego dla przedsiębiorców

Wspieranie przedsięwzięć ukierunkowanych na potrzeby rynku turystycznego i producentów wykorzystujących lokalne surowce i tradycje

Opracowanie i wdrażanie powiatowego programu preferencji inwestycyjnych

Ułatwienie ludności wiejskiej dostępu do szkoleń organizowanych przez Centrum Informacji Turystycznej i Gospodarczej

Strategia rozwoju i modernizacji infrastruktury technicznej

Nie ulega wątpliwości, że dobrze rozwinięta infrastruktura techniczna wspiera rozwój wszystkich dziedzin funkcjonowania powiatu i poprawia jakość życia mieszkańców. Dlatego jej rozwój i systematyczną modernizację trzeba traktować jako ważną dźwignię rozwoju.

Kształtując program zmian w tej dziedzinie, trzeba tak go ukierunkować, aby w pierwszym rzędzie sprzyjał rozwojowi turystyki i reorientacji gospodarki rolnej na produkcję zdrowej żywności.

Warto w tym miejscu przypomnieć, że przed dziesięciu laty rozwojowi przemysłu przyznaliśmy priorytet wyższy niż rozwojowi turystyki. Takie podejście uzasadniliśmy tym, że: po pierwsze, turystyka wymaga większych nakładów, a okres ich zwrotu – w porównaniu z nakładami na przemysł – jest znacznie dłuższy. Po drugie uznaliśmy, że szybki rozwój turystyki w dużej mierze zależy od wzrostu zamożności społeczeństwa; ten zaś następuje wolno i zwykłe jest niestabilny i bardzo zróżnicowany. Twierdziliśmy też, że najszybszy wzrost zamożności przynoszą inwestycje w rozwój produkcji przemysłowej.

Po latach musimy zweryfikować to założenie. Czas pokazał, że przemysł i inwestycje w jego rozwój nie przyniosły oczekiwanych rezultatów. 

Dlatego dzisiaj stawiamy na turystykę i ekologiczne rolnictwo i właśnie rozwojowi tych obszarów podporządkowujemy strategię zmian w ramach infrastruktury technicznej.
Jakie są obecnie główne problemy w obrębie infrastruktury technicznej?

Prawie kompletny brak toalet oraz małych obiektów sanitarno-higienicznych, zwłaszcza w pobliżu zabytków, stadionów, basenów, ośrodków wypoczynku i sportów wodnych

Nienajlepszy stan części sieci elektroenergetycznej, zwłaszcza zawodność sieci energetycznej niskiego napięcia.

Brak dobrego oświetlenia ulic, zwłaszcza na wsi

Relatywnie niskie zgazyfikowanie powiatu

Relatywnie niskie zwodociągowanie powiatu

Niedostatek oczyszczalni ścieków poza terenami miejskimi

Relatywnie niski wskaźnik telefonii stacjonarnej.

Postępująca degradacja obiektów budowlanych

Słabo zaawansowana rewaloryzacja obiektów zabytkowych i założeń pałacowo-parkowych 

Nie w pełni skuteczna gospodarka odpadami

Rosnące koszty budowy obiektów infrastrukturalnych

Jakie czynniki dają szansę na poprawę stanu infrastruktury technicznej?

Niezłe wyposażenie w media techniczne

Dostępność technologii informacyjnych

Sukcesywnie prowadzone remonty i modernizacje budynków komunalnych

Niezły stan istniejącej bazy oświatowej i zdrowotnej (szkoły, przychodnie, szpitale itp.).

Realizacja jakich zadań warunkuje poprawę stanu infrastruktury technicznej?

Systematyczne dostosowywanie sieci energetycznych do zwiększonego zapotrzebowania na energię. 

Modernizacja sieci elektrycznej i stacji transformatorowych 

Modernizacja oświetlenia ulicznego.

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej

Poprawa zaopatrzenia wsi w wodę
Poprawa odbioru i utylizacji ścieków, uporządkowanie gospodarki ściekowej

Propagowanie budowy przydomowych oczyszczalni ścieków

Rozwój gazyfikacji na terenie wiejskim

Rekultywacja istniejącego wysypiska śmieci, budowa nowego zakładu utylizacji i składowania odpadów

Wdrożenie programu selektywnej zbiórki odpadów (na terenach gmin wiejskich powinna to być zbiórka  w oparciu o worki foliowe i pojemniki na poszczególne frakcje)

Wspieranie i inicjowanie przedsięwzięć służących zwiększeniu retencji i ochrony przeciwpowodziowej 

Kontynuowanie rozbudowy sieci gazociągowej i sieci dystrybucji gazu

Wspieranie rozwoju infrastruktury informacyjnej i dostępu do internetu, (modernizacja infrastruktury informatycznej, elektronicznego obiegu dokumentów, systemu archiwizacji dokumentów i rozwoju elektronicznych usług dla ludności)

Tworzenie publicznych punktów dostępu do Internetu

Rozbudowa i modernizacja obiektów Państwowej i Ochotniczej Straży Pożarnej oraz policji

Rozwijanie systemu łączności i monitorowania zagrożeń;

Kontynuacja programu rewitalizacji obiektów zabytkowych

Dalsza regulacja rzek i cieków wodnych oraz ciągów melioracyjnych;

Modernizowanie i wymiana istniejących kotłowni 

Strategia poprawy infrastruktury drogowej i kolejowej oraz warunków dostępu

Nowe propozycje dotyczące rozwoju powiatu, zwłaszcza koncentracja działań na turystyce, agroturystyce i produkcji zdrowej żywności, wymagają wprowadzenia wielu rozwiązań w zakresie rozbudowy i modernizacji infrastruktury drogowej i kolejowej oraz poprawy warunków dostępu. Inwestycje w tej dziedzinie mają niezwykle istotne znaczenie dla powodzenia prezentowanej w niniejszym dokumencie strategii rozwoju powiatu lwóweckiego.

Jakie są obecnie główne problemy w sferze infrastruktury drogowej i kolejowej oraz warunkach dostępu?

Niskie nakłady finansowe na utrzymanie infrastruktury drogowej

Postępująca degradacja i zły stan techniczny dróg

Kurcząca się od lat sieć linii kolejowych

Mała liczba czynnych linii i połączeń kolejowych (mało połączeń autobusowych i kolejowych, zwłaszcza w dni wolne od pracy)

Niedostateczna ilość parkingów i miejsc postojowych, zwłaszcza dla autobusów

Brak sygnalizacji świetlnej

Złe rozwiązania komunikacyjne zwłaszcza na terenach wiejskich

Mała skala połączeń alternatywnych

Słabo rozwinięta komunikacja autobusowa pomiędzy gminami

Jakie czynniki mogą sprzyjać rozwojowi i poprawie tej dziedziny?

Nieźle rozwinięta sieć dróg lokalnych.

W miarę systematyczna modernizacja dróg lokalnych i powiatowych

Powstanie prywatnych przewoźników

Realizacja jakich zadań warunkuje poprawę infrastruktury drogowej i kolejowej oraz warunków dostępu?

Utrzymanie dotychczasowej rangi dróg krajowych i wojewódzkich przebiegających przez teren powiatu. 

 Ciągła modernizacja najważniejszych dróg (Czerniawa – Świeradów Zdrój – Mirsk – Gryfów Śląski – Lwówek Śląski – Bolesławiec, Bolesławiec – Lwówek Śląski – Jelenia Góra, Złotoryja – Lwówek Śląski – Gryfów Śląski – Lubań – Zgorzelec)

Poprawa systemu informacyjnego przy drogach powiatowych

Budowa chodników przy głównych ciągach komunikacyjnych

Budowa oświetlenia przy głównych ciągach komunikacyjnych. 

Utrzymanie linii kolejowej Lwówek Śląski – Wleń – Jelenia Góra 

Rozbudowa sieci ścieżek rowerowych (Lwówek Śląski – Lubomierz – Gryfów Śląski – Mirsk – Świeradów Zdrój, Lwówek Śląski – Wleń – Jelenie Góra)

Poprawa przepustowości i nośności dróg 

Dalsze poszerzanie jezdni

Poprawa bezpieczeństwa pieszych poprzez budowę chodników na wsiach

Rozwijanie i modernizacja dróg transportu płodów i towarów rolnych do punktów skupu oraz przetwórni

Poprawa nawierzchni dróg oraz udrożnienie rowów

Stworzenie nowych połączeń dla turystów z innych regionów Polski, a także z Czech i Niemiec

Realizacja programu budowy ,, małych ” obwodnic miejskich

Budowa miejsc parkingowych w miastach

Modernizacja przejść dla pieszych

Lepsze zabezpieczenie miejsc szczególnie niebezpiecznych.

Budowa sieci parkingów i campingów dla turystów

Strategia poprawy ochrony środowiska

Istniejące walory przyrodniczo-krajobrazowe powiatu należy otoczyć szczególną troską, zwłaszcza jeżeli w oparciu o nie chcemy budować przyszłą strategię jego rozwoju. Ochrona środowiska przyrodniczo-krajobrazowego stanowi podstawowy warunek realizacji strategii rozwoju turystki i ekologicznie zorientowanej produkcji żywności. Dbając zwłaszcza o uzyskanie efektów ekonomicznych poprzez rozwój tych dziedzin w pierwszym rzędzie zadbać musimy o poprawę ochrony środowiska. Tylko bardzo dobry stan środowiska naturalnego daje szansę na znaczący rozwój turystyki i ekologiczne produkcji rolnej, traktowanych jako istotne stymulatory wzrostu gospodarczego.

Jakie są obecnie podstawowe problemy w tej dziedzinie?

Niska świadomość ekologiczna dużej części społeczeństwa
Niedostateczna edukacja ekologiczna (niski poziom wiedzy na temat ekologiczno-środowiskowych walorów powiatu, zwłaszcza występujących tutaj specjalnych obszarów ochrony) 

Brak preferencji podatkowych z tytułu ochrony środowiska

Brak widzenia problemów ochrony środowiska jako drogi do realizacji celów rozwojowych,

Brak spójnego programu działań w tej dziedzinie

Pogarszający się stan zanieczyszczenia powietrza (duża liczba punktów emisji gazów pochodzących ze spalania węgla w tradycyjnych kotłowniach) 

Słabo rozwinięta infrastruktura kanalizacyjno – ściekowa na obszarach wiejskich

Brak nowoczesnych składowisk odpadów komunalnych(istnieje konieczność zamknięcia w ciągu najbliższych lat składowisk odpadów komunalnych dla Gminy i Miasta Lwówek Śląski w Płóczkach Dolnych, w Karłowcu, gm. Mirsk, Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych IZERY Sp z o.o. w Lubomierzu) 
Brak segregacji odpadów na poziomie gospodarstw domowych
Wysoka liczba „dzikich” wysypisk śmieci (Nadal istnieje problem „dzikich" wysypisk śmieci, zaśmiecania terenów leśnych, poboczy dróg, okolic parkingów)

Nieracjonalna gospodarka t leśna

Niska skala wykorzystywania energooszczędnych technologii i materiałów w produkcji rolnej i budownictwie

Jakie czynniki mogą poprawić stan ochrony środowiska?

Wzrastający poziom kompetencji służb ochrony środowiska
Małe zagrożenie ze strony zakładów przemysłowych
Niezły stan czystości powietrza (pozytywnie wpływa na warunki życia ludzi, zwierząt i roślin)
Zalesianie nieużytków i odłogów

Coraz częstsze stosowanie bezpiecznych metod składowania i utylizacji odpadów komunalnych
Istnienie mechaniczno-biologicznych oczyszczalni ścieków w miastach

Zadowalający stan czystości wód w rzekach (wody Bobru charakteryzują się zadawalającą jakością, również ocena badań Kwisy wykazała dobrą jakości wód) 

Dobra jakość wód podziemnych

Niskie zagrożenie hałasem drogowym, 

Dostępność do „czystych” nośników energii i możliwość rozwoju odnawialnych źródeł energetycznych

Możliwość korzystania ze środków finansowych UE (funduszy ochrony środowiska)

Realizacja jakich zadań warunkuje poprawę stanu środowiska?

Kompleksowe zinwentaryzowanie stanu środowiska

Stały monitoring czystości wód, gleb i powietrza  

Wspieranie edukacji ekologicznej mieszkańców 

Rozszerzenie ochrony terenów najbardziej cennych przyrodniczo
Propagowanie segregacji odpadów w miejscu ich powstawania

Stworzenie systemu selektywnego zbioru odpadów komunalnych opartego na wielokrotnym wykorzystaniu surowców wtórnych poprzez selektywną zbiórkę, segregacją oraz magazynowanie odpadów komunalnych

Rozwijanie recyklingu i przyspieszenie działań w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych (ze szczególnym uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji)
Likwidacja nielegalnych składowisk odpadów

Rozwój alternatywnych i ekologicznych źródeł energii

Modernizacja składowisk śmieci (segregacji i utylizacji odpadów)

Zmodernizowanie powiatowego zakładu utylizacji odpadów

Modernizacja obiektów gospodarki wodno-ściekowej (na przykład głównymi źródłami zanieczyszczenia rzeki Bóbr są ścieki bytowe i przemysłowe z ośrodków miejskich: z Kamiennej Góra, Jeleniej Góry, Bolesławca, i terenu gmin miejsko-wiejskich: Lubawka, Wleń, Lwówek Śląski oraz ścieki z wiejskich ośrodków gminnych takich jak: Kamienna Góra, Marciszów, Janowice Wielkie, Jeżów Sudecki, Bolesławiec, natomiast głównymi źródłami zanieczyszczeń wód rzeki Kwisy są ścieki bytowe i przemysłowe pochodzące z ośrodków miejskich tj.: Świeradowa Zdroju i Lubania, z terenów gmin wiejsko-miejskich: Mirska, Lubomierza, Gryfowa Śląskiego, Leśnej, Nowogrodźca, oraz ścieki bytowe z wiejskich ośrodków: Olszyny i Osiecznicy)
Budowa wodociągów i kanalizacji (Niwnice i Gradówek, Dębowy Gaj, Sobota, Gorczyca, Płóczki Górne i Nagórze oraz podłączenie miejscowości Dłużec)

Modernizacja oczyszczalni ścieków w Lwówku Śląskim 

Powiększanie terenów zielonych w miastach

Zalesianie nieużytków i najsłabszych  gleb

Rozszerzenie sieci systemów małej retencji

Dalsze usuwanie z terenu powiatu materiałów zawierających azbest
Poprawa estetyki i czystości

Szersze uwzględnianie w planach przestrzennych celów ekologicznych;

Dalsze wspomaganie akcji „Sprzątanie Świata", „Dzień Ziemi" itp.
Promocja paliw ekologicznych;

Ściślejsza współpraca z ościennymi powiatami i gminami w zakresie likwidacji zagrożeń dla specjalnych obszarów ochrony, takich jak:

· zanieczyszczenia powietrza i wód powierzchniowych, 
· nielegalne wysypiska śmieci, 
· wypalanie wiosenne traw, 
· intensyfikację gospodarki leśnej i rolnictwa, 
· melioracje odwadniające.
· rozpalanie ognisk pod okapami skalnymi, 
· wspinaczki skałkowe.
· zaburzenia gospodarki wodnej 
· zalesianie otoczenia torfowisk elementami obcymi ekologicznie
· nadmierne wydeptywanie (niekontrolowana intensyfikacja turystyki i nieracjonalna gospodarka leśna
· stosowanie preparatów owadobójczych oraz regulacje cieków wodnych.
· rozbudowa miejscowości poza terenem zwartej zabudowy. 
Poprawa jakości powietrza (redukcja emisji zanieczyszczeń powietrza przez elektrownie, elektrociepłownie, indywidualne paleniska domowe oraz środki transportu)

Strategia poprawy bezpieczeństwa publicznego

Stan bezpieczeństwa publicznego na terenie powiatu nie jest niepokojący. Jednak poprawa bezpieczeństwa to zadanie specjalne, które rozwiązywać trzeba w sposób konsekwentny i systematyczny. Zwłaszcza teraz kiedy stawiamy na rozwój szeroko rozumianej turystyki, musimy zadbać o to, aby powiat lwówecki był rzeczywiście bezpieczny - i tak postrzegany, zarówno przez stałych mieszkańców jak i przybywających tutaj w celach turystycznych gości.

Jesteśmy przekonani, iż nic tak nie szkodzi rozwojowi turystyki jak poczucie różnego rodzaju zagrożeń i związanej z nim niepewności. Dlatego zwiększenie bezpieczeństwa staje się jednym z najważniejszych warunków realizacji nowej strategii.
Jakie są obecnie najważniejsze problemy w tej dziedzinie?

Zdecydowanie małe środki finansowe i techniczne na zapewnienie sprawnego i skutecznego działania służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo obywateli i mienia

Niezbyt efektywna współpraca policji z samorządem powiatowym

Niski poziom personalizacji stosunków policja – społeczeństwo
Niska w stosunku do potrzeb liczba funkcjonariuszy i posterunków na terenach wiejskich

Widoczny w ostatnich latach spadek wykwalifikowanych i doświadczonych funkcjonariuszy 

Obniżająca się skuteczność i sprawność służb

Znacząca liczba drobnych przestępstw, zwłaszcza kradzieży

Bardzo niewielki zakres działań prewencyjnych

Niewystarczająca mobilność policji

Nieefektywność Straży Miejskiej 

Niski stan bezpieczeństwa sanitarno – epidemiologicznego, wynikający między innym z ograniczonego dostępu do wody bieżącej (obszar powiatu jest zwodociągowany w 50,5 % i należy do najsłabiej zwodociągowanych w województwie. Blisko 25% ludności powiatu korzysta z wody, której jakość nie jest systematycznie kontrolowana, są to tak zwane ujęcia indywidualne)
Ograniczona współpraca między powiatami leżącymi wzdłuż Kwisy i Bobru w sytuacjach zagrożeń powodzi

Brak jednoznacznych rozwiązań w zakresie bezpieczeństwa publicznego w sytuacjach kryzysowych (powódź, skażenie środowiska)
Nieskuteczność działań w zakresie zwalczania przypadków pokąsania ludzi przez zwierzęta, głównie psy

Jakie czynniki sprzyjają działaniom na rzecz poprawy bezpieczeństwa?

Spory autorytet policji straży pożarnej i innych służb w społeczeństwie

Widoczna wśród mieszkańców i władz powiatu chęć wzmacniania działań służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo

Stosunkowo dobrze rozwinięta sieć posterunków policji miastach.

Dobrze funkcjonująca sieć państwowych i ochotniczych struktur straży pożarnej. 

Niezła sytuacja w zakresie wyposażenia strażaków w odzież ochronną i sprzęt związany z zapewnieniem bezpiecznych i higienicznych warunków podczas prowadzonych akcji ratowniczych i ćwiczeń
Niezła sytuacja w zakresie bezpieczeństwa produktów pochodzenia zwierzęcego (według Inspekcji Weterynaryjnej pozyskiwanie, chów, wytwarzanie, oczyszczanie, ubój, rozbiór, przetwarzanie, pakowanie, przepakowywanie, przechowywanie lub transport  stosują się do przepisów w zakresie higieny i bezpieczeństwa żywności)
Niezły stan bezpieczeństwa zdrowotnego społeczeństwa (sytuacja w zakresie zachorowań na choroby zakaźne, zatruć i zakażeń pokarmowych, jest korzystna, również sytuacja epidemiologiczna w zakresie zagrożenia człowieka wścieklizną jest dobra, od lat nie notuje się przypadków wścieklizny u zwierząt)

Niezła jakość wody pitnej (woda przeznaczona do zbiorowego zaopatrzenia ludności jest uzyskiwana z ujęć wód podziemnych)

Widoczna poprawa jakości zdrowotnej środków spożywczych
Coraz większa świadomość przedsiębiorców w zakresie obowiązujących wymagań sanitarnych. (rynek konkurencyjny spowodował większą świadomość konsumentów, a tym samym wymusił na właścicielach zakładów poprawę warunków sanitarno - technicznych obiektów oraz wzrost higieny produkcji i sprzedaży środków spożywczych)
Realizacja jakich zadań warunkuje poprawę stanu bezpieczeństwa publicznego?

Poprawa warunków pracy w komisariatach poprzez modernizację ich siedzib

Poprawa wyposażenia jednostek związanych z bezpieczeństwem (policja, straż pożarna, obrona cywilna)

Wzmocnienie etatowe i sprzętowe Komendy Powiatowej Policji i Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej (na przykład w Komendzie Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Lwówku Śląskim w dniu 31 grudnia 2009 roku służbę pełniło 45 strażaków i było zatrudnionych 2 pracowników cywilnych. Od momentu powstania KP PSP w Lwówku Śląskim tj. od 01.01.1999 roku limit etatów „strażackich" nie uległ zmianie)
Doskonalenie przygotowania strażaków do akcji ratowniczo - gaśniczych.
Zwiększenie liczby posterunków i małych komisariatów

Zwiększenie zakresu i skuteczności działań prewencyjnych

Udoskonalenie systemu informacji o możliwych źródłach przestępstw

Poprawa funkcjonowania centrum antykryzysowego

Udoskonalenie programu działań zapewniających bezpieczeństwo na drogach

Utworzenie ośrodka odpowiedzialnego za koordynację i współpracę odpowiednich instytucji w zakresie poprawy stanu bezpieczeństwa i profilaktyki.

Przeorientowanie zakresu działalności Straży Miejskiej

Rozbudowa centrum monitoringu pożarowego o kolejne obiekty. (Rozwijanie Alarmowego Centrum Odbiorczego Systemu Transmisji Alarmów Pożarowych w KP PSP) 
Doposażenie jednostki ratowniczo-gaśniczej w sprzęt i wyposażenie niezbędne do ratownictwa chemicznego oraz sprzęt niezbędny do gaszenia pożarów, zwłaszcza lasów

Udoskonalenie i doinwestowanie systemu ratownictwa medycznego

Wdrożenie monitoringu miejsc najbardziej zagrożenych przestępstwami

Dalsza regulacja rzek i budowa zbiorników retencyjnych

Przygotowanie i wdrożenie kompleksowego planu szerokiej edukacji publicznej w zakresie praktycznych umiejętności działania w sytuacjach zagrożeń, w udzielania pierwszej pomocy 

Opracowanie programu dotyczącego zagrożeń wynikających ze wzrostu zachowań patologicznych i agresywnych

Systematyczna analiza czynników powodujących zagrożenia zdrowia ludzkiego, zapobieganie chorobom zakaźnym, działalność edukacyjna w tych dziedzinach.
Dalsze doskonalenie bezpieczeństwa weterynaryjnego, zwłaszcza rozwijanie współpracy z instytucjami działającymi w otoczeniu rolnictwa w tym zakresie
Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci i instalacji wodnych i doskonalenie nadzoru nad zbiorowym zaopatrzeniem ludności w wodę do spożycia 

Zapewnienie odpowiedniej jakości mikrobiologicznej wody

Poprawa stanu sanitarno - technicznego obiektów żywnościowo – żywieniowych (wiele obiektów wymaga modernizacji lub rozbudowy)

Doskonalenie nadzoru stosowania przez przedsiębiorców systemów kontroli wewnętrznej GHP/GMP, HACCP. (W obiektach produkcji i obrotu żywnością system HACCP został wdrożony w około 50 %)
Zwiększenie udziału w programach: „Trzymaj Formę", Ograniczania Zdrowotnych Następstw Palenia Tytoniu,"Radosny Uśmiech-Radosna Przyszłość",  „Wolność oddechu, zapobiegaj astmie", Profilaktyka HIY/AIDS, „Bezpieczne wakacje - bezpieczny wypoczynek", „Akcja Zimowa"
Zwiększenie zaangażowania odpowiednich służb w realizacji programu „Bezpieczny Powiat" 
Strategia poprawy bezpieczeństwa i opieki zdrowotnej

Ochrona zdrowia to kwestia bardzo znacząca, która z natury rzeczy żywo interesuje zarówno mieszkańców, decydując w znacznej mierze o jakości ich życia, jak i potencjalnych turystów, pozwalając im czuć się bezpieczniej i pewniej podczas zwiedzania i wypoczynku.  Dostępność do placówek służby zdrowia, poziom i jakość leczenia i świadczenia usług medycznych to podstawowe mierniki oceny poziomu rozwoju danej jednostki samorządu lokalnego.

Proponując katalog zadań mogących mieć wpływ na poprawę sfery opieki zdrowotnej, a tym samym realizację strategii rozwoju powiatu lwóweckiego w latach 2010-2020, musieliśmy dokonać dość daleko posuniętej selekcji występujących tutaj spraw. Świadomie ograniczyliśmy więc katalog tych spraw do zagadnień bezpośrednio związanych z bezpieczeństwem zdrowotnym.

Przyjmując taką opcję wyszliśmy z założenia, że środki na ochronę zdrowia są daleko niewystarczające i że w najbliższych latach nie można się spodziewać radykalnej poprawy w tej dziedzinie. Dobrze wiemy, że mamy starzejące się społeczeństwo, że są potrzebne środki finansowe na pomoc społeczną. Dostrzegamy też roszczeniowe postawy beneficjantów pomocy społecznej i gotowi jesteśmy je zrozumieć. Nie mamy wątpliwości, że ważna jest profilaktyka i opieka nad młodzieżą, zwłaszcza uzależnioną, rehabilitacja dzieci głębiej upośledzonych, wsparcie dla osób niepełnosprawnych i tych nie radzących sobie z trudnościami życia codziennego. Ale też wiemy, że wszystkich tych spraw nie sposób poprawić w równym stopniu i równie szybko. 

Dlatego uważamy, że potrzebny jest inny pomysł na ich załatwienie. Najprościej mówiąc, stawiamy na zarabianie pieniędzy, tworząc szansę dla powiatu i jego mieszkańców jaką może dać rozwój oparty na turystyce i ekologicznej produkcji żywności. Ale dla tak zorientowanej koncepcji rozwoju powiatu znaczenie podstawowe ma poprawa bezpieczeństwa zdrowotnego, zarówno stałych mieszkańców, zwłaszcza na wsi, jak i turystów.

Jakie są zasadnicze problemy lwóweckiej służby zdrowia?

Brak poczucia bezpieczeństwa zdrowotnego mieszkańców powiatu

Nienajlepszy stan budynków szpitalnych (stwarzają one bardzo ograniczone możliwości dostosowania do aktualnych wymagań) 
Stan sanitarno-techniczny pozostałych obiektów służby zdrowia budzi zastrzeżenia (Wiejski Ośrodek Zdrowia w Rębiszowie, Wiejski Ośrodek Zdrowia w Zbylutowie, Punkt Lekarski w Pławnej, Przychodnia Rejonowa w Lubomierzu, Punkt Lekarski w Niwnicach, Punkt Lekarski w Sobocie)
Nie zbilansowane potrzeby i możliwości świadczenia usług medycznych
Niedobór lekarzy i stomatologów

Słaba dostępność do usług specjalistycznych

Niski poziom usług specjalistycznych

Brak dostępu do nowoczesnego sprzętu diagnostycznego
Niski poziom nakładów na opiekę zdrowotną

Niewystarczający poziom jakości świadczeń medycznych

Słabe technicznie i organizacyjnie ratownictwo medyczne

Niedoinwestowanie systemu ratownictwa
Niewystarczający zakres i poziom edukacji zdrowotnej

Jakie czynniki sprzyjają poprawie sytuacji w tej dziedzinie?

Niezła sytuacja w zakresie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej i dostateczna sieć placówek (na terenie powiatu znajdują się 2 przychodnie niepubliczne oraz 13 publicznych)

Istnienie niepublicznych placówek służby zdrowia oraz prywatnych gabinetów lekarskich (indywidualne praktyki lekarskie i pielęgniarskie, w których udzielane są świadczenia medyczne, stanowią liczną grupę obiektów. Najliczniejszą grupę stanowią indywidualne specjalistyczne praktyki lekarskie)
Stosunkowo łatwa dostępność do prywatnego sektora służby zdrowia

Istnienie dość mocnych struktur opieki medycznej

Nieźle wykwalifikowany personel placówek służby zdrowia

Dość dobra baza materialna służby zdrowia

Realizacja jakich zadań warunkuje poprawę bezpieczeństwa i opieki zdrowotnej?

Pozyskanie większych środków finansowych na opiekę zdrowotną
Udoskonalenie systemu informacji o dostępności usług medycznych na terenie powiatu

Ułatwianie powstawania nowych gabinetów lekarskich o pożądanych na terenie powiatu specjalnościach

Tworzenie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na wsiach 

Dalsza modernizacja obiektów służby zdrowia oraz lepsze ich wyposażenie w aparaturę i sprzęt medyczny (zły stan techniczny ścian, podłóg, brak właściwie zorganizowanych podjazdów dla osób niepełnosprawnych, niedostosowanie sanitariatów dla osób niepełnosprawnych)
Budowa lądowiska dla helikopterów sanitarnych

Stworzenie sprawnego systemu pomocy doraźnej, utworzenie ośrodka interwencji kryzysowej

Powołanie prywatnej firmy na rynku usług transportu sanitarnego 

Zwiększenie liczby karetek reanimacyjnych z wykwalifikowanymi zespołami intensywnej terapii i ratownictwa medycznego

Ułatwianie powstawania ośrodków terapeutycznych

Wspieranie powstawania prywatnych domów opieki dla ludzi starych

Likwidowanie barier architektonicznych w poruszaniu się osób niepełnosprawnych

Doskonalenie i zaciskanie współpracy gmin powiatu w celu poprawy funkcjonowania służby zdrowia

Strategia reorientacji i wzbogacenia systemu edukacji

Władze samorządowe mają ograniczony wpływ na funkcjonowanie systemu edukacji, zwłaszcza na programy nauczania. Natomiast ponoszą dużą odpowiedzialność za jakość bazy dydaktycznej i wyposażenie szkół w pomoce naukowe. Edukacja to jedno z najważniejszych, obecnie zadań samorządów i jedna z najważniejszych pozycji w wydatkach samorządów wszystkich szczebli. W kontekście realizacji zadań, jakie stawia przed systemem oświaty stawia niniejsza strategia, szczególnie ważne staję się rozwiązanie niektórych problemów szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Na nim też koncentrujemy uwagę w tym dokumencie.

Z naszej analizy wynika, że sytuacja w tym segmencie lwóweckiej oświaty nie odbiega od normy. Na terenie powiatu istnieje dość dobrze rozwinięta sieć szkół ponadgimnazjalnych. Działają tutaj: Zespół Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Lwówku Śląskim, w skład którego wchodzą: Liceum Ogólnokształcące (3-letnie): Technikum (4-letnie, Uzupełniające Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych (2-letnie), Zespół Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Gryfowie Śląskim, w skład którego wchodzą: Liceum Ogólnokształcące (3-letnie i Technikum (4-letnie, Zasadnicza Szkoła Zawodowa (2-letnia, 3-letnia), Zespół Szkół Ekonomiczno-Technicznych w Rakowicach Wielkich, w skład którego wchodzą: Liceum Ogólnokształcące (3-letnie,Technikum (4-letnie), Zasadnicza Szkoła Zawodowa (2-letnia, 3-letnia), Zespół Placówek Edukacyjno-Wychowawczych w Lwówku Śląskim, w skład którego wchodzą: Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy  i Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii, Gryfowski Prywatny Zespół Szkół Zawodowych w Gryfowie Śląskim, w skład którego wchodzą: Liceum Ogólnokształcące (3-letnie), Uzupełniające Liceum Ogólnokształcące (2- letnie ), Policealna Szkoła Zawodowa ( 2 – letnia ), Uzupełniające Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Lwówku Śląskim, w skład którego wchodzi: Uzupełniające Liceum Ogólnokształcące (3-letnie).

Oferta edukacyjna w ostatnich latach została unowocześniona i dość mocno wzbogacona. W szkołach mamy takie kierunki kształcenia jak: biologiczno-chemiczny, matematyczno- informatyczny, ekonomiczny, mechaniczny, hotelarski, architektura krajobrazu, handlowy.

Obecnie do szkół tych uczęszcza blisko 1500 uczniów. (Brak danych dotyczących uczniów szkół niepublicznych). W szkołach powiatu lwóweckiego pracuje blisko 200 nauczycieli i 100 pracowników administracji i obsługi.

Widząc wiele spraw do załatwienia na tym polu, chcemy jednak bardzo wyraźnie zaznaczyć, iż przedstawiamy tutaj jedynie strategię reorientacji i wzbogacenia systemu edukacji z zamiarem wprowadzenia do niego takich zmian, które w pierwszym rzędzie wspomagać będą realizację celów zapisanych w ramach priorytetów rozwojowych powiatu lwóweckiego w latach 2010-2020. Aby tak się stało należy lwówecką oświatę wzbogacić o takie kierunki kształcenia, które będą niezbędne dla inicjowania, prowadzenia i ekonomicznego wykorzystywania wszelkich przedsięwzięć w sferze turystyki i ekologicznie zorientowanej produkcji rolnej.

Jakie są najważniejsze problemy lwóweckiej oświaty?

Niewystarczające środki finansowe na edukację

Nie traktowanie oświaty jako priorytetowego zadania rozwojowego

Tradycyjny zakres wykształcenia

Niska elastyczność programów nauczania

Nie w pełni przygotowana kadra nauczycielska

Niedostateczna liczba nauczycieli języków obcych

Słaba infrastruktura w budynkach i wokół budynków szkolnych. Do najczęściej stwierdzanych nieprawidłowości należą:
-   zły stan techniczny stolarki okiennej i drzwiowej
-   zły stan sanitarno-techniczny ścian
-   zły stan techniczno-sanitarny podłóg
-   niewłaściwa nawierzchnia dróg i przejść wokół budynków
-   niewłaściwa nawierzchnia boisk szkolnych
Słabe i bardzo słabe wyposażenie techniczne szkół

Niewystarczająca sieć szkół średnich

Brak filii szkół wyższych

Ubożenie środowiska nauczycielskiego

Coraz wyższe koszty kształcenia 

Brak systemu stypendiów dla najbardziej uzdolnionej części młodzieży, zwłaszcza wiejskiej.

Jakie czynniki mogą poprawić sytuację w oświacie?

Polityczna wola poprawy funkcjonowania szkół

Dostęp do środków krajowych i zagranicznych na nowe techniki i programy nauczania.

Systematycznie zwiększające się zainteresowanie młodzieży wiejskiej zdobywaniem wiedzy ogólnej i zawodowej na poziomie średnim.

Na ogół dobry stan techniczny budynków

Zaangażowana i podnosząca swoje kwalifikacje kadra

Możliwość kształcenia w szkołach średnich poprzez wymianę międzynarodową.

Możliwość tworzenia nowych kierunków i form kształcenia.

Realizacja jakich zadań jest niezbędna dla poprawy sytuacji w tej dziedzinie?

Aktualizacja powiatowej mapy kształcenia ponadgimnazjalnego

Przystosowanie profilu kształcenia do potrzeb rynku pracy

Wprowadzenie systemu nauki zawodu według formuły 50% teorii , 50% praktyki

Zaktywizowanie szkolnych klubów kariery lub doradztwa zawodowego

Wspieranie nauczania języków obcych

Stworzenie oddziałów dwujęzycznych w szkołach ponadgimnazjalnych

Szersze wprowadzanie specjalizacji w zakresie przedsiębiorczości, turystyki i agroturystyki, zwłaszcza wprowadzenie lub rozszerzenie następujących specjalności:

·  księgowość budżetowa,

· księgowość w przedsiębiorstwie,

· symulacja tworzenia i zarządzania własnym przedsiębiorstwem,

· sporządzanie biznes planów,

· rozliczanie pracodawców z ZUS, Urzędem Skarbowym, bankami, firmami ubezpieczeniowymi itp. 

· obsługa programów księgowych,

· komputerowa obsługa magazynu,

· sprzedawca (kasy fiskalne, marketing, kultura obsługi, techniki nowoczesnej sprzedaży).

· gastronomia,

· hotelarstwo,

·  przetwórstwo rolno – spożywcze,

· agroturystyka,

Wprowadzenie do programu nauczania szkół ponadgimnazjalnych  przedmiotów : ekologia i ochrona środowiska naturalnego

Wprowadzanie nowych kierunków kształcenia zawodowego dla młodzieży żeńskiej

Powołanie ośrodka promującego kształcenie w zakresie przedsiębiorczości, turystyki i agroturystyki

Doposażenie szkół i placówek oświatowych w sprzęt komputerowy i inne pomoce dydaktyczne

Wdrażanie elektronicznego Systemu Informacji Oświatowej SIO.

Wzmocnienie programów nauczania o treści regionalnej i lokalnej

inicjowanie wymiany młodzieży szkolnej z krajami UE

Wspieranie szkół i placówek w obszarze nawiązywania współpracy z partnerami krajowymi i zagranicznymi

Rozszerzenie współpracy z Czechami w zakresie wymiany doświadczeń zawodowych w sporcie, turystyce oraz szeroko pojętej kulturze 

Ułatwienie dostępu do informacji i doświadczeń UE;

Udoskonalenie placówki kształcenia ustawicznego dorosłych

Wspieranie inicjatyw młodzieży w zakresie organizacji imprez i akcji publicznych

Wspieranie organizowania wycieczek turystyczno – krajoznawczych popularyzujących  walory,  piękno i tradycję ziemi lwóweckiej oraz promujących zdrowy styl życia.

Wspieranie starań o stypendia unijne 

Utworzenie Powiatowego Funduszu Stypendialnego dla wybitnie uzdolnionych

Podjęcie starań o powołanie filii szkoły wyższej prowadzącej studia w zakresie turystyki, agroturystyki, produkcji żywności ekologicznej

Strategia rozwoju i upowszechnienia kultury

Kultura sama w sobie jest dobrem, które należy szanować, pielęgnować, rozwijać. Dbałość o kulturę, wspieranie jej rozwoju to jedno z najważniejszych zadań jakie stoją przed władzami wszelkiego rodzaju. Najczęściej jednak praktyczne podejście do realizacji tego zadania pozostawia wiele do życzenia. Dzieje się tak przede wszystkim dlatego, iż kulturę traktuje się jako sferę, której funkcjonowanie i rozwój wymaga znacznych inwestycji, zwłaszcza finansowych. A pieniędzy zazwyczaj jest mało, a ponadto ciągle pojawiają się bardziej pilne sprawy do załatwienia.

Podstawowym błędem w podejściu do tej sfery jest traktowanie jej w oderwaniu od innych zagadnień, przekonanie, że kultura funkcjonuje na obrzeżu pozostałych obszarów życia społeczno-gospodarczego, że niewiele ma z nimi wspólnego.

Nie zgadzamy się z takim podejściem do kultury. Uważamy, że czas najwyższy dostrzec w niej istotny potencjał rozwojowy, sprzęgnąć ją mocno z ogólną strategia rozwoju i odpowiednio wykorzystać drzemiącą w niej siłę. Inaczej mówiąc, kultura musi pobudzać i wspomagać rozwój, musi pracować na jego rzecz, a wówczas wytworzy także odpowiednie środki na własne potrzeby.

Powyższa logika myślenia przenika projekt strategii rozwoju powiatu lwóweckiego w latach 2010-2020. Stawiając na turystykę i produkcję zdrowej żywności i traktując te obszary jako istotne koło zamachowe rozwoju całego powiatu, zdajemy sobie sprawę, że do realizacji tego celu trzeba włączyć kulturę. Jak dotąd działalność w sferze kultury była głównie adresowana do mieszkańców, natomiast obecnie działalność tę należy w zdecydowanie większym stopniu adresować do potencjalnych turystów. 

Walory jakie prezentuje szeroko rozumiana sfera kultury wydają się trudne do przecenienia. Mogą i powinny jednak stać się one potężnym magnesem przyciągania turystów. Jest to jak najbardziej realne, gdyż powiat lwówecki w sferze kultury walory te posiada. „Najważniejsze z nich to zasoby materialne oraz aktywność twórców i animatorów. Powiat Lwówecki posiada potencjał do tego, aby szeroko pojmowana kultura stanowiła ważny element integracyjny oraz prorozwojowy. Bogactwo kultury materialnej będące wynikiem przenikania się od wieków wielu kultur na obszarze obejmowanym dziś przez Powiat Lwówecki, połączone z działalnością środowiska ludzi kultury pracujących w instytucjach, stowarzyszeniach oraz twórców tworzy podstawy do postrzegania kultury jako dziedziny wyróżniającej Powiat Lwówecki.” 

Jakie występują zasadnicze problemy w tej dziedzinie?

Brak powiatowego ośrodka kultury (w związku z tym zadania z zakresu kultury organizowane są poprzez otwarte konkursy ofert)

Niskie nakłady finansowe na kulturę (inwestycje w kulturę nie są traktowane na równi z innymi wydatkami), zwłaszcza brak środków finansowych na pokrycie podstawowych działalności kulturalnych na wsiach.

Tendencja spadkowa w dotowaniu kultury ze środków publicznych

Poszerzające się braki w wyposażeniu obiektów kulturalnych

Istotną bolączką jest zły stan bazy (w wielu gminach i w niektórych sołectwach brakuje nawet świetlic)

Brak środków na nowoczesne technologie, widoczny w bibliotekach - biblioteczne programy informatyczne posiadają tylko dwie biblioteki publiczne Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Lwówku Śląskim oraz Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Gryfowie Śląskim)

Zagrożenie związane z możliwą likwidacją lub istotnym ograniczeniem wielu imprez o zasięgu ogólnopolskim (zagrożenie to dotyczy na przykład Ogólnopolskiego Festiwalu Filmów Komediowych w Lubomierzu - podstawowa przyczyna to ograniczone środki finansowe)

Niewielkie wykorzystanie potencjału tkwiącego w obiektach kultury materialnej

Relatywnie niski poziom opieki nad zabytkami

Skromny system informacji o zabytkach

Słabo wyposażone muzea

Brak odpowiedniej infrastruktury technicznej i gastronomicznej przy obiektach zabytkowych i w miejscach widowiskowych

Niewielka ilość instytucji kultury działających na terenie powiatu.

Niewystarczająca liczba kadry instruktorskiej w istniejących placówkach.

Słabe wyposażenie placówek kultury w środki techniczne.

Brak mecenasów kultury

Skromne możliwości techniczne i umiejętności prowadzenia imprez masowych

Jakie czynniki sprzyjają reorientacji i rozwojowi lwóweckiej kultury?

Świadomość roli kultury wśród mieszkańców powiatu.

Dość liczne środowisko artystyczne

Relatywnie bogata oferta imprez organizowanych przez GOK i Lwówecki Ośrodek Kultury

Dobrze działająca Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Lwówku oraz nieźle rozbudowana sieć bibliotek terenowych (na terenie powiatu funkcjonuje 5 bibliotek gminnych wraz z 3 Oddziałami Dziecięco – Młodzieżowymi i z 20 filiami bibliotecznymi usytuowanymi w środowisku wiejskim)

Stosunkowo duża liczba cennych i atrakcyjnych zabytków

Wieloletnia i dobra współpraca gmin na polu kultury (w wielu miejscowościach występuje też dobra współpraca gminnych ośrodków kultury z Radami Sołeckimi)
Niezły stan i struktura organizacyjna sieci samorządowych placówek kulturalnych w niektórych gminach (na przykład w gminie Mirsk sieć ta jest  ustabilizowanym elementem infrastruktury społecznej, systematycznie podnoszony jest standard placówek poprzez wzbogacanie ich wyposażenia, remonty bieżące i konserwacje)

Spora liczba tradycyjnych imprez (Święto Gołębi we Wleniu, Kwisonalia w Gryfowie Śląskim, Izerska Gala Folkloru w Mirsku, Lwóweckie Lato Agatowe, Festiwal Filmowy w Lubomierzu) 

Zaobserwować można rosnącą liczbę i rolę organizacji pozarządowych funkcjonujących w sferze kultury (w rejestrze Starosty Lwóweckiego znajduje się 30 stowarzyszeń posiadających w statutach zapis o działalności kulturalnej)

Istnienie sponsorów i stopniowe pozyskiwanie sponsorów (mimo kryzysu znajdują się firmy, które rozumieją, iż sponsorowanie instytucji kultury daje wzajemne korzyści)

Intensyfikacja lobby kulturalnego w lokalnych mediach 

Coraz lepsze promowanie imprez wiodących, będących wizytówkami Gmin i Powiatu,

Rosnące zaangażowanie władz na pozyskiwanie funduszy na rozwój kultury

Rozwój wiedzy marketingowej, w tym umiejętności pozyskiwania środków na projekty kulturalne

Coraz bardziej widoczne wychodzenie kultury z murów instytucji i wkraczanie w przestrzeń publiczną,

Coraz częstsze opieranie promocji miasta na wydarzeniach kulturalnych

Realizacja jakich zadań warunkuje poprawę sytuacji w tej dziedzinie?

Pozyskiwanie środków pozabudżetowych na dofinansowanie przedsięwzięć kulturalnych
Planowanie i koordynowanie w horyzoncie kilkuletnim wszystkich działań ośrodków kultury w powiecie

Uaktualnienie inwentaryzacji zabytków i osobliwości turystycznych

Opracowanie map turystycznych opisujących szlaki turystyczne bogate w zabytki lub inne atrakcje kulturalne;

Opracowywanie i rozpowszechnianie na zewnątrz kalendarza imprez kulturalnych 

Udoskonalenie i rozbudowa punktu informacji turystycznej;

Rozwijanie działalności wydawniczej promującej powiat lwówecki

Systematyczne starania o utrzymanie dobrego stanu zabytków;

Doinwestowanie obiektów kultury materialnej

Poszukiwanie różnych form wspierania inicjatyw w zakresie ochrony dóbr kultury dziedzictwa kulturowego

Dalsza cykliczna organizacja corocznych imprez

Prowadzenie stałej promocji regionu w zakresie kultury;

Promocja ośrodków, instytucji kultury i zespołów folklorystycznych

Rozwijanie edukacji artystycznej 

Poszukiwanie sponsorów

Wspieranie finansowe społecznych inicjatyw kulturalnych o wysokich walorach artystycznych i dużych tradycjach

Rozwijanie zaplecza infrastrukturalnego przy obiektach kultury i w miejscach imprez kulturalnych

Strategia poprawy działalności i infrastruktury sportowo - rekreacyjnej

W powiecie lwóweckim są dobre warunki do uprawiania sportu. Istnieją stadiony, boiska sportowe, korty tenisowe, hala sportowa i baseny. dwie zorganizowane pływalnie odkryte czynne sezonowo - baseny kąpielowe, w Lwówku Śląskim i Lubomierzu. Tereny rekreacyjne w Rakowicach Wielkich ( Gmina Lwówek Śląski) i Wieży (Gmina Gryfów Śląski), nie posiadają odpowiedniej infrastruktury oraz administratora. Jakość wody w kąpieliskach mieści się w zakresie wartości dopuszczalnych wskaźników. Działają liczne organizacje zajmujące się sportem, turystyką i rekreacją. W porównaniu z innymi powiatami, sytuacja w sporcie i rekreacji wygląda dość korzystnie, zarówno w sferze działalności organizacyjnej, jak i infrastruktury sportowo – rekreacyjnej. 

Jak dotąd zdecydowana większość inicjatyw na tym polu zorientowana była na aktywizację sportową stałych mieszkańców i zapewnieniu im odpowiednich warunków rekreacji i wypoczynku. Uważamy, że nie odchodząc za daleko od tego celu, w ciągu najbliższych lat trzeba będzie jednak zdecydowanie więcej uwagi poświęcić na przeorientowanie sił i środków na bardziej aktywne docieranie z ofertą sportową do turystów, a zwłaszcza do przybyszów, którzy uprawiają tak zwaną turystykę kwalifikowaną. Celem takiego przeorientowania działalności – i co się z tym wiąże zmodernizowania infrastruktury sportowo-rekreacyjnej – powinno być dążenie do stworzenia ze sfery sportowo – rekreacyjnej swoiście pojętego biznesu, uzyskania dodatkowych atutów promocji powiatu, a w konsekwencji przyciągnięcie szerokiego grona turystów.

Jakie występują podstawowe problemy w ramach tego obszaru?

Dający o sobie od lat niedostatek środków finansowych

Brak inwestycji w modernizację obiektów sportowo - rekreacyjnych

Zniszczona w znacznym stopniu infrastruktura rekreacyjno-sportowa

Nierównowaga w wyposażeniu i wyglądzie obiektów

Zmniejszająca się liczba imprez sportowo – rekreacyjnych, turniejów i zawodów sportowych
Brak spojrzenia na sport i rekreację jako źródło potencjalnych korzyści biznesowych

Jakie czynniki sprzyjają rozwojowi tej dziedziny?

Nieźle zakorzeniona tradycja 

Dobry poziom klubów

Dobra kadra

Organizowane cyklicznie imprezy

Jakie zadania warunkują poprawę w obszarze sportu i rekreacji?

Przekształcenie i rozbudowa istniejącego kompleksu sportowo – rekreacyjnego z zamiarem dostosowania go do potrzeb przybyszów i społeczności lokalnej

Wspieranie budowy nowych obiektów (dobry przykład to otwarcie nowej hali sportowej w Gryfowie Śląskim)

Intensyfikacja procesu budowy małych boisk - Orlików
Dalsza organizacja cyklicznych imprez sportowych, rekreacyjnych i turystycznych o zewnętrznym zasięgu 

Promocja walorów sportowo - rekreacyjnych powiatu, zwłaszcza wśród dzieci i młodzieży

Wspieranie działalności sportowej w dyscyplinach mających tradycję i szansę na arenie krajowej

Strategia promocji powiatu

Ważnym warunkiem skutecznej realizacji strategii rozwoju powiatu jest kompleksowy program promocji, a następnie systematyczna jego realizacja. Bez profesjonalnie prowadzonej promocji nie jest możliwe „przyciągnięcie” potencjalnych inwestorów oraz turystów krajowych i zagranicznych.

Zasadniczym celem promocji ma być wykreowanie wizerunku powiatu jako miejsca o dużym potencjale atrakcyjności i unikatowych cechach. Chodzi tutaj o pokazanie, że powiat lwówecki jest: 

Komunikacyjnie dostępny

Bezpieczny

Życzliwy dla przybyszów

Dbający o  środowisko przyrodnicze

Atrakcyjny turystycznie

Bogaty w walory przyrodniczo-krajobrazowe; 

Znacząco i ciekawie zalesiony

Zasobny w zabytki

Aktywny na polu kultury
Jakie są najważniejsze problemy w sferze promocyji?

Niedostatek wiedzy w zakresie marketingu terytorialnego

Brak kompleksowego programu

Niedostateczna determinacja władz powiatowych i gminnych

Incydentalność i doraźność, mała konsekwencja w działalności promocyjnej

Brak ścisłej współpracy w zakresie promocji między gminami 

Zbyt szczupłe siły i środki przeznaczane na promocje powiatu.

Brak wydzielonych środków z budżetu 

Niewielkie włączania się w krajowe i wojewódzkie programy promocji

Jakie czynniki warunkują wzrost potencjału promocyjnego?

Wieloletnia współpraca z zagranicą, miastami partnerskim

Niezłe kontakty z mediami (prasą, radiem i telewizją), 

Atrakcyjny herb i logo

Prospekty i broszury informacyjne

Public relations

Konferencje prasowe

Realizacja jakich warunkuje poprawę działań promocyjnych?

Umocnienie kadrowe i finansowe komórki (stanowiska, zespołu) zajmującej się promocją powiatu.

Wyprzedzające planowanie kampanii promocyjnych
Tworzenie lobby na rzecz rozwoju powiatu w oparciu jego najwybitniejszych mieszkańców

Opracowanie i upowszechnienie sloganu reklamowego

Pełniejsze wykorzystanie internetu

Udział w targach i organizacja imprez targowych

Pozyskiwanie sponsorów dla przedsięwzięć realizowanych w powiecie

Zalecenia realizacyjne i wskaźniki monitoringu 

Każdą strategię rozwoju należy widzieć jako proces, którego integralną częścią jest realizacja. Najlepszy nawet program strategiczny nie przyniesie pożądanych efektów, o ile nie zostanie skutecznie wprowadzony w życie.

Realizacja strategii rządzi się swoimi prawami. Nie wolno sprowadzać jej do prostego wykonywania zadań zapisanych w odpowiednim dokumencie. Proces realizacji strategii musi być działaniem twórczym, w trakcie którego następuje zarówno korekta, jak i wzbogacanie katalogu tych zadań. Należy liczyć się z tym, że w trakcie realizacji strategii pojawią się nowe wyzwania, różnego rodzaju trudności i przeszkody, których wcześniej nie sposób przewidzieć. Mając to na uwadze formułujemy zestaw zaleceń realizacyjnych i propozycji dotyczących monitoringu procesu realizacji strategii.

Zakładamy, że niniejszy dokument po jego zatwierdzeniu przez Radę Powiatu automatycznie staje się najważniejszym drogowskazem w procesie rozwoju lwóweckiej wspólnoty samorządowej. Jego zatwierdzenie nie oznacza jednak końca prac nad strategią. Praca ta przybrać musi inny wymiar i dotyczyć takich kwestii jak:

· powołanie zespołu odpowiedzialnego za realizację strategii (powinien to być organ reprezentujący wszystkie gminy i najważniejsze instytucje). Zadania zespołu obejmować będą roczną ocenę realizacji strategii, przedstawienie Zarządowi i Radzie Powiatu raz w roku sprawozdania z realizacji strategii z podaniem koniecznych do wprowadzenia zmian, zebranie informacji o kosztach realizacji poszczególnych programów ze szczególnym wskazaniem na źródła finansowania.
· opracowanie szczegółowych programów realizacyjnych i przygotowanie planu ich realizacji. Programy te winny zawierać:

-kolejność realizacji poszczególnych zadań,

-termin rozpoczęcia i zakończenia 

-określenie podmiotów odpowiedzialnych za wykonanie zadań oraz podmiotów współpracujących lub współodpowiedzialnych,

-ustalenie budżetu i wskazanie źródła finansowania zadań,

· stworzenie systemu lobbingu

· powołanie zespołu do spraw promocji

· zbudowanie systemu monitoringu, oceny i nadzorowania procesu realizacji strategii.

System ten pozwoli na obserwację stanu zaawansowania programów rozwojowych, ocenę zaangażowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizację, weryfikację zgodności założonych celów, ocenę efektywności wykorzystania przeznaczonych na ich realizację środków, a także na kontrolę postępu prac.
Monitoring, (ocena i nadzorowanie procesu realizacji strategii) musi być oparty na ciągłej analizie wybranej grupy wskaźników. Wśród tych wskaźników należy wyróżnić:

Wskaźniki jakościowe

Poprawa stanu i zwiększenie różnorodności  technicznej infrastruktury turystycznej

Jakość opinii przedsiębiorców na temat promocji gospodarczej i turystycznej

Wzrost jakości dróg powiatowych oraz infrastruktury okołodrogowe

Wzrost liczby dobrych opinii mieszkańców powiatu na temat poziomu poczucia bezpieczeństwa

Wzrost wskaźników wyrażających sprawność działania Straży Pożarnej

Wzrost wskaźników wyrażających sprawność działania służb ratownictwa medycznego

Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców powiatu

Wzrost popularności wykorzystania alternatywnych źródeł energii

Zwiększenie zasobów przyrody objętych prawnymi formami ochrony

Skrócenie okresów oczekiwania na porady lekarskie i zabiegi medyczne

Wzrost jakości działania ratownictwa medycznego

Wzrost kwalifikacji pracowników samorządowych.

Rozwój i zmiany w strukturze rolnictwa, w tym bazy przetwórczej

Wskaźniki ilościowe

„Wskaźnik skłonności do przedsiębiorczości” (wskaźnik ten obliczany jest jako liczba mieszkańców powiatu przypadająca na jedno małe i średnie przedsiębiorstwo).

Zmiana liczby zarejestrowanych na terenie powiatu firm

Zmiana liczby podmiotów gospodarczych prowadzących działalność w sferze turystyki

Zmiany liczebności urządzeń infrastruktury turystycznej

Skala zmian zatrudnienia w firmach zarejestrowanych na terenie powiatu

Ilość i wartość inwestycji na terenie powiatu

Zmiany wartości pozyskanych środków pomocowych

Zmiana liczby inwestycji podejmowanych na terenie powiatu 

Stopa i dynamika bezrobocia 

Zmiany w sektorowej strukturze zatrudnienia.

Zmiany liczebności osób korzystających z usług turystycznych 
Liczba przyrostu miejsc noclegowych i osób korzystających z bazy turystycznej i rekreacyjnej 
Skala zmian nakładów na promocję gospodarczą i turystyczną
Zmiany w liczbie adresatów działań promocyjnych

Zmiany liczby obiektów rekreacyjnych położonych na terenie miasta

Spadek udziału absolwentów szkół powiatu wśród osób bezrobotnych

Zmiany w wydatkach na budowę, remonty i modernizacje dróg oraz infrastruktury przy drogach

Zmiany liczby absolwentów gimnazjów podejmujących naukę w szkołach średnich

Zmiany liczby absolwentów szkół średnich podejmujących naukę w szkołach wyższych

Zmiany liczby absolwentów szkół powiatu zgorzeleckiego wśród osób bezrobotnych

Zmiany liczby osób zarejestrowanych jako bezrobotne

Zmiany wartości wskaźników charakteryzujących poziom patologii społecznych

Zmiany liczby popełnianych na terenie powiatu pospolitych przestępstw kryminalnych

Stopa wykrywalności przestępstw

Zmiany liczby powiatowych obiektów użyteczności publicznej spełniających wymogi przystosowania do potrzeb osób niepełnosprawnych

Zmiany wartości wskaźników emisji zanieczyszczeń

Zmiany wartości wskaźników czystości wód, gleb i powietrza

Zmiany liczby przedsięwzięć kulturalnych realizowanych na terenie powiatu

Zmiany liczby placówek kulturalnych na terenie powiatu

Skala zmian dotyczących stanu obiektów zabytkowych na terenie powiatu

Zmiana liczby obiektów sportowo-rekreacyjnych

Zmiana liczby imprez sportowo-rekreacyjnych

Saldo migracji.

Zaproponowany zestaw wskaźników może ulegać rozszerzeniu w zależności od stopnia złożoności i kierunku procesów rozwojowych.
Strategia pozyskiwania środków na finansowanie rozwoju

Sukces strategii w znacznej mierze zależy od polityki pozyskiwania i wydatkowania środków finansowych. Nawet najciekawsze i najbardziej twórcze projekty strategiczne pozostaną tylko projektami, o ile ich realizacja nie znajdzie pokrycia finansowego. Jednym z głównych powodów ograniczonej realizacji poprzedniej strategii były niewystarczające zasoby finansowe, które można było zaangażować w realizację celów strategicznych. Powiat lwówecki na tle innych powiatów zbyt późno i w zbyt ograniczony sposób rozwijał politykę finansowego wspierania rozwoju w oparciu o środki z Unii Europejskiej. 

Aczkolwiek w ostatnim okresie sytuacja w tej dziedzinie poprawiła się dość wyraźnie, nie znaczy to jednak, że można ją uznać za zadawalającą. Wszystko wskazuje na to, że w obliczu wyzwań rozwojowych jakie stawia przed powiatem nowa strategia, konieczne staje się głębokie przeanalizowanie możliwości i sposobów pozyskiwania środków obcych na finansowanie inwestycji rozwojowych.
Zdaniem autorów niniejszego dokumentu, podstawowym źródłem przyszłego rozwoju powiatu powinny stać się bezzwrotne źródła finansowania. Niewiele można zrobić w ramach środków własnych, niezbędne są więc dodatkowe środki. Pozyskiwanie dodatkowych środków staje się obecnie najważniejszym zadaniem dla zarządu powiatu lwóweckiego.

Istnieje wiele metod finansowania inwestycji infrastrukturalnych, które są niezbędne w kontekście realizacji celów nowej strategii. 

Szczególną uwagę należy zwrócić na wykorzystanie środków unijnych, zwłaszcza  że nadal istnieje możliwości pozyskania środków unijnych przyznanych Polsce na lata 2007-2013. Dostęp do tych środków wpływa na znaczne zwiększenie potencjału inwestycyjnego a także dzięki rozbudowanym procedurom kwalifikacji przedsięwzięć do dofinansowania unijnego ogranicza ryzyko podejmowania nieefektywnych inwestycji.

W planowaniu inwestycji na uwagę zasługują też środki zwrotne (pożyczki, kredyty preferencyjne i komercyjne, obligacje komunalne). Korzystanie z zewnętrznych zwrotnych źródeł finansowania umożliwia pełniejszy dostęp do środków pochodzących z Unii Europejskiej, dzięki wykorzystaniu preferencyjnych kredytów pomostowych, bądź też kredytów na prefinansowanie. Ważnym źródłem finansowania inwestycji infrastrukturalnych stać się może partnerstwo publiczno-prywatne 
Dostęp do większości środków, zwłaszcza pomocowych, uzależniony jest od szeregu warunków, w tym udziału środków własnych, a często też od stanu gospodarczego powiatu. Dlatego też punktem wyjścia do procesu pozyskiwania zewnętrznych źródeł finansowania rozwoju musi być poprawa w zakresie generowania i racjonalnego wydatkowania środków własnych.

Jakie występują podstawowe problemy w tej dziedzinie?

Trudna od lat sytuacja finansowa powiatu 

Zadłużenie
Ograniczona dostępność środków pomocowych

Niewystarczająca ilość pieniędzy na wkład własny do projektów unijnych

Brak spójności w obrębie inwestycyjnej polityki finansowej między gminami a powiatem

Jakie czynniki sprzyjają poprawie efektywności pozyskiwania środków finansowych?

Rosnące przekonanie o konieczności świadomego wyprzedzającego kształtowania polityki finansowej powiatu, w tym polityki rozwojowej

Zbieżność kierunków i celów strategicznych powiatu z unijną polityką zrównoważonego rozwoju

Spory zasób wiedzy i doświadczenia w zakresie pozyskiwania środków zewnętrznych

Podejmowanie kolejnych prób pozyskania środków z Unii Europejskiej

Próby sięgania po najnowsze rozwiązania finansowe dotyczące pozyskiwania środków na rozwój (emisja obligacji, sekurytyzacja długów)

Możliwość pozyskiwania kapitału inwestycyjnego na inwestycje na obszarze ESE Natura 2000 (specjalne unijne programy operacyjne)

Zbieżność i współzależność strategii powiatu i województwa (w województwie dolnośląskim w ramach RPO finansowane będą projekty przyczyniające się do poprawy stanu środowiska oraz bezpieczeństwa ekologicznego)

Realizacja jakich zadań wpłynie na poprawę finansowania zadań rozwojowych?

Opracowanie wieloletniego planu finansowania inwestycji niezbędnych dla realizacji zadań zapisanych w strategii

Zracjonalizowanie wydatków inwestycyjnych w skali całego powiatu (koordynacja współpracy na tym polu między powiatem a gminami)

Ustalenie większego udziału wydatków inwestycyjnych w dochodach powiatu

Przeanalizowanie i wskazanie źródeł oraz warunków pozyskiwania dodatkowych środków finansowych na realizację szeroko rozumianych inwestycji prorozwojowych

Przygotowanie efektywnego programu pozyskiwania dodatkowych środków (skorzystanie z wszelkich możliwych źródeł finansowania)

Zwiększenie środków własnych pochodzących z dochodów bieżących oraz z majątku komunalnego

Racjonalizacja gospodarowania dotacją z budżetu państwa i odpowiednich funduszy 

Zwiększenie skali pozyskiwania środków w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zbadanie możliwości pozyskania nowych preferencyjnych kredytów 

Stworzenie systemu zachęt do finansowego zaangażowania inwestorów publicznych i prywatnych w przedsięwzięcia mające na celu rozwój turystyki, agroturystyki, produkcji zdrowej żywności oraz usług towarzyszących

Stworzenie odpowiedniego systemu doradztwa i oceny ryzyka dla inwestorów podejmujących działalność na własny rachunek w powyższych dziedzinach

Przygotowanie wspólnie z instytucjami finansowymi nowych rozwiązań w zakresie gwarancji i poręczeń kredytowych

Strategia zmian w sferze zarządzania rozwojem powiatu

Przyjęcie nowej strategii wymaga udoskonalenia zarządzania rozwojem powiatu. Należy pamiętać, że czym innym jest zarządzanie bieżącą działalnością a czym innym zarządzanie przyszłym rozwojem powiatu, aczkolwiek te dwa konteksty zarządzania wzajemnie się warunkują i wzajemnie przenikają. Wiele różnych czynników wpłynęło na to, że w ostatnich latach władze powiatu przede wszystkim koncentrowały się na rozwiązywaniu spraw bieżących. Myślenie o przyszłości w kategoriach wyprzedzającego planowania rozwoju znajdowało się – i zapewne znajduje się nadal – na drugim miejscu. Nie chcemy przez to powiedzieć, iż sprawy dotyczące rozwoju powiatu są w ogóle nieobecne w świadomości czy działaniach przedstawicieli organów kierowniczych. Sam fakt rozpoczęcia aktualizacji i reorientacji strategii rozwoju powiatu na kolejne dziesięć lat najlepiej przekonuje, że władze są świadome myślenia o przyszłości. Należy mieć nadzieję, iż w ślad za tym pójdą odpowiednie decyzje i inwestycje.

Powszechnie uważa się, że inwestowanie w rozwój zmniejsza środki na realizację bieżących potrzeb. Naszym zdaniem wcale nie musi tak być. Chcąc nie dopuścić do konfliktu interesów na tym tle, niezbędna staje się racjonalizacja zarządzania, a zwłaszcza ustanowienie odpowiednich proporcji pomiędzy inwestowaniem w to, co jest konieczne dzisiaj, i w to, co daje szansę na lepsze życie w przyszłości. Warto przy tym pamiętać, że w znacznej mierze wspomniany konflikt interesów może być ograniczony ze względu na fakt istnienia specjalnych możliwości wspierania inicjatyw rozwojowych ze strony Unii Europejskiej.

Zarządzanie rozwojem to podejmowanie decyzji dotyczących tego, co i w jaki sposób musi zrobić powiat (gminy), aby powstała sprzyjająca realizacji celów strategicznych niezbędna infrastruktura „pierwotna” - drogi, kanalizacja, wodociągi, łącza internetowe, oświetlenie ulic itp. Ale zarządzanie rozwojem to też podejmowanie decyzji dotyczących ukształtowania rozwiązań, które zachęcą szeroko rozumianych inwestorów do zaangażowania się w tworzenie „wtórnej” bazy – hotele, pensjonaty, domy kolonijne, ośrodki opieki, gospodarstwa agroturystyczne itp. – a następnie do prowadzenia przez nich określonej działalności.

Jakie występują podstawowe problemy w tej dziedzinie?

Nie w pełni właściwe widzenie relacji między zarządzaniem bieżącą działalnością a zarządzaniem przyszłością powiatu

Brak jednoznacznie określonych rozwiązań prawnych dotyczących kwestii zarządzania rozwojem co powoduje występowanie zjawiska nakładania się obowiązków i rozmywania odpowiedzialności między powiatem a gminami(nie można sprawnie zarządzać pięcioma gminami, realizującymi często sprzeczne interesy)
Niedoskonałość systemów informacyjnych i komunikacyjnych pomiędzy gminami oraz między gminami a powiatem

Daleko posunięta niespójność strategii rozwoju poszczególnych gmin i ich częste oderwanie od strategii rozwoju powiatu (opracowanie strategii rozwoju gmin oraz strategii rozwoju powiatu przez różnych autorów zaowocowało ich niewielką spójnością)
Występowanie zjawisk partykularyzmu oraz preferowania opcji politycznych

Brak skutecznych narzędzi mobilizowania społeczeństwa do udziału w realizacji strategii rozwoju gmin i powiatu

Kryzys przywództwa

Incydentalność i doraźność w rozwiązywaniu wielu problemów

Jakie czynniki mogą sprzyjać poprawie zarządzania rozwojem powiatu?

Stworzenie w 2000 roku strategii rozwoju powiatu lwóweckiego i mniej lub bardziej udane próby jej realizacji

Istnienie nowej strategii na lata 2010-2020

Rosnąca świadomość wagi myślenia o przyszłości zarówno wśród przedstawicieli władz, jak i mieszkańców

Zgoda poszczególnych ugrupowań politycznych co do zasadniczych celów rozwoju, a także w dużej mierze co do sposobów i kolejności ich osiągania

Postępujące procesy konsolidacji planów i przedsięwzięć w skali struktury powiatowej

Wzrost liczby i znaczenia organizacji pozarządowych

Rozwój demokracji i idei społeczeństwa obywatelskiego

Rozwój nowych form komunikacji społecznej

Wzrost kwalifikacji i doświadczenia kadry zarządzającej

Realizacja jakich zadań wpłynie na poprawę zarządzania rozwojem powiatu?

Przeniesienie na grunt codziennej praktyki zapisów ustawy o zadaniach i odpowiedzialności powiatu i gmin (wspólne wysiłki gmin i powiatu w rozwiązywaniu spraw)

Zatwierdzenie strategii rozwoju powiatu lwóweckiego do 2020 roku i opracowanie szczegółowych programów realizacyjnych

Weryfikacja i uaktualnienie zadań zapisanych w programach strategicznego rozwoju gmin i powiązanie ich ze strategią rozwoju powiatu
Stworzenie lokalnych rozwiązań organizacyjnych umożliwiających poprawę procesów zarządzania rozwojem, w tym zwłaszcza systemu wymiany poglądów i informacji

Powołanie zespołu do spraw rozwoju z udziałem przedstawicieli wszystkich gmin

Powołanie zespołu koordynującego działania na rzecz pozyskiwania środków finansowych

Powołanie zespołu do spraw monitoringu i kontroli realizacji strategii

Wzmocnienie organizacyjnej roli powiatu w zarządzaniu rozwojem

Stworzenie systemu pobudzenia aktywności społecznej mieszkańców do rozwiązywania problemów lokalnych

Opracowanie i wdrożenie programu współpracy władz powiatu z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego.

Aktywizacja organizacji pozarządowych na rzecz rozwoju powiatu

Rozwijanie współpracy i realizacja przedsięwzięć rozwojowych w ramach partnerstwa publiczni-prywatnego

Wdrożeniu systemu zarządzania jakością ISO

Podsumowanie

Zaprezentowana w tym dokumencie strategia rozwoju powiatu w najbliższym dziesięcioleciu to propozycja w równej mierze ambitna w założeniach co trudna w realizacji. Z pewnością będzie miała zwolenników, ale też zapewne znajdą się tacy, którzy zaczną ją kontestować. Liczymy na wsparcie zwolenników zaproponowanej przez nas koncepcji rozwoju powiatu, natomiast potencjalnych kontestatorów prosimy o głębokie przemyślenie naszej propozycji i odejście od kontestowania dla kontestowania, ale zgłoszenie swoich pomysłów, mamy nadzieję równie realnych i równie dobrze uzasadnionych.

Przyjęcie, a następnie konsekwentna realizacja zapisanych w strategii zadań to dzisiaj sprawa bezwzględnie konieczna i bezwarunkowo ważna. Tylko to pozwoli na poprawę szeroko rozumianych warunków życia mieszkańców i w miarę spokojne widzenie przez nich przyszłości. Problemów, które trzeba możliwie szybko rozwiązać jest wiele. Na pewno jednym z nich jest bezrobocie. 

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego stopa bezrobocia w powiecie lwóweckim w końcu kwietnia 2010 roku wynosiła 22,8%. i była szóstą co do wielkości w województwie dolnośląskim. Według stanu na dzień 31.05.2010 w rejestrach Powiatowego Urzędu Pracy, pozostawało 3 470 osób bezrobotnych. Dodajmy, że te dane nie mówią nic o liczbie osób bezrobotnych nie zarejestrowanych. Mamy powody twierdzić, że w sumie liczba osób bez pracy jest dużo wyższa. Według danych oficjalnych 1793 osoby zaliczono do grupy długotrwale bezrobotnych. Kobiety stanowią 48,47% klientów Powiatowego Urzędu Pracy(1682 osoby). Niepokojąco wysoki jest też poziom bezrobocia wśród ludzi młodych. Mimo podejmowanych działań interwencyjnych przez PUP radykalnej poprawy na tym polu nie ma od kilku lat. Dlatego konieczne są inne działania, przede wszystkim takie które doprowadzą do powstania nowych miejsc pracy. Liczymy na to, że konsekwentna realizacja niniejszej strategii jest w stanie przynajmniej częściowo rozwiązać ten i wiele innych problemów.

Załączniki

Prośba do naczelników wydziałów SP

Jak zapewne Państwo wiedzą, rozpoczęte zostały prace nad strategią rozwoju Powiatu Lwóweckiego 2011 – 2020. Wstępna ocena poprzedniej strategii, a zwłaszcza procesu jej realizacji, pokazała, że wytyczona wówczas droga rozwoju powiatu okazała się słuszna, niemniej jednak ze względu na zbyt daleko posuniętą dywersyfikację celów i zadań nie w pełni pozwoliła na osiągnięcie oczekiwanych efektów.

Dlatego też jednym z najważniejszych wniosków, jaki można sformułować na etapie tworzenia nowej strategii jest konieczność bardziej wyraźnego skoncentrowania przyszłego rozwoju na realizacji celu wiodącego, co oznacza zaproponowanie takiej koncepcji, która mogłaby stać się swoistą lokomotywa działań rozwojowych.

W chwili obecnej uważamy, że taką lokomotywą zmian powinna stać się szeroko rozumiana strategia rozwoju turystyki oraz stopniowej reorientacji rolnictwa w kierunku wspierania rozwoju produkcji zdrowej żywności. Na takim założeniu chcemy oprzeć ogólna formułę strategii powiatu, bowiem wychodzimy z założenia, iż posiada on rzeczywiście mocne atuty, aby stać się prosperującym ośrodkiem turystycznym, zarówno w wymiarze lokalnym, jak ponadlokalnym, oferującym przybyszom i mieszkańcom różnego rodzaju ekologiczne produkty żywnościowe.  Tak zorientowana strategia, traktowana jako koło zamachowe rozwoju, nie tylko nie ogranicza zaangażowania na rzecz doskonalenia innych obszarów funkcjonowania powiatu, lecz zaangażowanie to wyzwala w szerokim, choć ukierunkowanym stopniu i zakresie. Obecnie chcąc podnieść warunki materialne i jakość życia mieszkańców, musimy bardziej jednoznacznie zaproponować strategiczny program przyszłych działań.

Przedstawiamy Państwu powyższy zarys koncepcji rozwoju powiatu po to, aby nasza współpraca nad strategią była bardziej rzeczowa i konkretna. Liczymy też, że odpowiadając na kilka zamieszczonych niżej pytań, będą Państwo lepiej ukierunkowani i zorientowani o co nam chodzi. Nie uciekajcie Państwo od podawania konkretnych danych – one są niezbędne – ale postarajcie się również o podanie własnych opinii i propozycji, które pomogą  nam przygotować dobrą strategię.

W jakim stopniu i zakresie udało się w ostatnich dziesięciu latach poprawić funkcjonowanie obszaru, za który odpowiadacie?

Rozwiązanie jakich spraw uważacie za ważne i udane?

Rozwiązania jakich spraw nie udało się uzyskać i dlaczego?

W jakim stopniu obszar waszej odpowiedzialności jest dostosowany do realizacji zasygnalizowanej wyżej koncepcji rozwoju powiatu?

Co należy zrobić w waszym obszarze, aby nasza propozycja strategiczna nabrała walorów realności i przyniosła wymierne efekty.

Zespól ds. strategii

Wzór ankiety skierowanej do mieszkańców powiatu

Część I

•Jak długo mieszka Pan(i) w powiecie lwóweckim? 

(ponad 10 lat) 

(mniej niż 10 lat

Płeć: 

(    ) Kobieta                  (    ) Mężczyzna

Wiek: 

(    ) 18 – 25

(    ) 26 – 39

(    ) 40 – 55 

(    ) powyżej 55

Wykształcenie:

(podstawowe)  (zasadnicze zawodowe)  (średnie)  (wyższe)

Do której grupy zawodowej Pan(i) należy?
(    ) Uczeń, student
(    ) Czynny zawodowo
(    ) Gospodyni domowa

(    ) Bezrobotny

(    ) Emeryt/rencista

Część II
Jak ocenia Pan(i) warunki życia mieszkańców powiatu lwóweckiego?
(dobre)   (przeciętne)     
(trudne)      (bardzo trudne)
Czy zdaniem Pana(i) ostatnie dziesięciolecie przyniosło pozytywne zmiany w powiecie lwóweckim?
(tak)           (nie)       (nie mam zdania na ten temat)
W jakim obszarze życia powiatowej społeczności dostrzega Pan(i) poprawę warunków życia?

W edukacji, kulturze, rekreacji, sporcie

W służbie zdrowia

W sferze bezpieczeństwa publicznego

W funkcjonowaniu pomocy społecznej

Ograniczaniu bezrobocia

Rozwoju gospodarczym

Ochronie środowiska

Komunikacji, dostępie do telefonu, internetu, remontach domów i ulic itp.

Inne spostrzeżenia

Jaki obszar funkcjonowania powiatu wymaga według Pana(i) radykalnej poprawy?
Czego najbardziej brakuje w powiecie? 
(    ) lepszych dróg

(....) filii wyższej uczelni

(    ) galerii

(    ) multikina

(    ) sklepów wielkopowierzchniowych

(    ) kompleksowych obiektów kultury

(....) bazy turystycznej i rekreacyjno – sportowej

(    ) poczucia bezpieczeństwa.

(    ) dużego zakładu pracy

(....) lepszej opieki zdrowotnej

Inne propozycje
Jak ocenia Pan(i) działania władz w zakresie rozwoju powiatu i poprawy warunków życia mieszkańców?
(    ) źle    (    ) średnio      (    ) dobrze 

Czy zdaniem Pana(i) powiat lwówecki  jest atrakcyjny dla turystów? 

(    ) tak

(    ) nie

(...) nie mam zdania

Jaki według Pana(i) potencjał rozwojowy posiada powiat lwówecki?
(    ) mały

(    ) średni

(    ) duży

Co stanowi ten potencjał?

Położenie
Środowisko przyrodnicze

Zabytki
Zaplecze edukacyjne

Infrastruktura ekonomiczna
Walory turystyczne i rekreacyjne

Tradycja organizowania imprez sportowych i kulturalnych

Inne

Jakie propozycje dla powiatu należy zawrzeć w przyszłej strategii jego rozwoju?
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