Zalacznik

do Uchwaty Nr XXIII/99/2004
Rady Gminy Lubin

z dnia 19 pazdziernika 2004 roku

PLAN ROZWOJU LOKALNEGO
GMINY LUBIN
NA LATA 2004 - 2010

Urzad Gminy Lubin
ul. Wiladystawa Lokietka 6
59-300 Lubin
tel. (076) 842-6001
fax. (076) 844-24-50

Lubin, 19 pazdziernika 2004r.




Plan Rozwoju Lokalnego powstat przy wspotpracy firmy

INWEST
CONSULTING S.A.

61-706 Poznan
ul.Libelta 1a
tel./fax.: 061/851 86 77
Jacek Mrowicki - Prezes Zarzadu, Pawet Sliwinski — Wiceprezes Zarzadu

Sad Rejonowy w Poznaniu — Wydziat XXI Gospodarczy KRS, nr KRS 0000028098
Wysokos¢ kapitatu zaktadowego: 2.500.000,00 PLN




Plan Rozwoju Lokalnego Gmina Lubin ‘

SPIS TRESCI

Rozdziat 1. Podstawy Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin 7
1.1. Wprowadzenie 8
1.2. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin 9
1.3. Metodyka prac 11
1.4. Kryteria oceny zadan inwestycyjnych 13

Rozdziat 2. Charakterystyka obecnej sytuacji spoteczno - gospodarczej na

terenie Gminy Lubin 17
2.1. Wstep 18
2.1.1. Historia Gminy 18
2.1.2. Ogolna charakterystyka Gminy 18
2.1.3. Warunki geograficzno — topograficzne 20
2.1.4. Hydrografia 21
2.1.5. Wody podziemne 21
2.1.6. Gleby 21
2.1.7. Warunki klimatyczne 22
2.1.8. Szata roélinna 23
2.1.9. Kopaliny 24
2.2, Analiza stanu obecnego 24
2.2.1. Sytuacja demograficzna 24
2.2.2. Gospodarka wodno - $ciekowa 27
2.2.3. Infrastruktura drogowa 28
2.2.4. Infrastruktura energetyczna i gazownictwo 29
2.2.5. Infrastruktura telekomunikacyjna 30
2.2.6. Rozwdj gospodarczy 30
2.2.7. Bezrobocie 31
2.2.8. Oswiata i edukacja 34
2.2.9. Kultura i sport 36
2.2.10. Rozwdj turystyczny Gminy. 38
2.2.11. Pomoc spoteczna 39
2.2.12. Opieka zdrowotna 40
2.2.13. Bezpieczenstwo publiczne 40
2.2.14. Analiza SWOT Gminy Lubin 42
2.2.15. Identyfikacja probleméw Gminy 43
2.3. Strategia Rozwoju Gminy Lubin 44
2.4. Cele strategiczne rozwoju Gminy Lubin 45
Rozdziat 3. Cel Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin 47
3.1. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej 49
3.2, Budowa i modernizacja infrastruktury spotecznej 49
3.3. Budowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej 50
Rozdziat 4. Wieloletni Plan Finansowy - zatozenia prognostyczne 51
4.1. Cel opracowania prognoz finansowych 52




Plan Rozwoju Lokalnego Gmina Lubin ‘

4.2. Metodyka opracowania prognoz finansowych 52

4.3. Dane historyczne 53

4.4. Metodyka prognozowania 53

4.5. Trafno$¢ prognozy 55

4.6. Zasady gospodarki finansowej Jednostek Samorzadu Terytorialnego w latach 2001 -2003 __ 55

4.7. Zasady gospodarki finansowej Jednostek Samorzadu Terytorialnego od 2004 roku 57

4.8. Zatozenia przyjete do prognozy czesci finansowej Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2004 -

2010 59
4.8.1. Czynniki majace wptyw na gospodarke budzetowa i finanse 59
4.8.2. Baza podatkowa JST 59
4.8.3. Inflacja 63
4.8.4. Produkt Krajowy Brutto 65

4.9. Rodzaje ryzyka towarzyszacego funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego 67

Rozdzial 5. Gospodarka finansowa Gminy w latach 2001 - 2003 69

5.1. Wykonanie budzetéw Gminy Lubin w latach 2001 - 2003 70

5.2. Dochody Gminy Lubin w latach 2001 - 2003 72

5.3. Wydatki Gminy Lubin w latach 2001 — 2003 74

5.4. Wynik budzetéw Gminy Lubin 75

5.5. Wolne srodki Gminy Lubin 75

Rozdzial 6. Wieloletni Plan Finansowy — prognozy budzetowe na lata 2004

- 2010 78
6.1. Dochody 79
6.2. Wydatki 86
6.3. Informacje o zaciagnietych i planowanych zobowiagzaniach finansowych z tytutu
kredytow, pozyczek i obligacji 92
6.4. Informacje o udzielaniu przez Gmine Lubin poreczen i gwarancji 92
6.5. Analiza zdolnosci finansowej Gminy w latach obowiazywania prognozy 95
6.6. Wskazniki obciazenia budzetu Gminy 100

Rozdziat 7. Wieloletni Plan Rzeczowy - Inwestycje planowane w ramach

Planu Rozwoju Lokalnego 103
7.1. Zadania zgtoszone do PLANU ROZWOJU LOKALNEGO Gminy Lubin 104
7.2, Zadania objete interwencja Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin 109

Rozdziat 8. Plan Rozwoju Lokalnego - Powigzanie projektow z celami

strategicznymi wojewodztwa 122
8.1. Metoda powigzania projektow z celami strategicznymi wojewoédztwa dolnoslaskiego 123
8.2. Cele projektow inwestycyjnych przyjetych do Planu Rozwoju Lokalnego 123

Rozdziat 9. System wdrazania i oczekiwane wskazniki osiagniec Planu
Rozwoju Lokalnego 125

9.1. System wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego 126




Plan Rozwoju Lokalnego Gmina Lubin ‘

9.2. Oczekiwane wskazniki osiagnie¢ Planu Rozwoju Lokalnego

126

Rozdzial 10. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spotecznej Planu

Rozwoju Lokalnego

10.1. Sposoby monitorowania i oceny Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin

132
133

10.2. Sposoby inicjowania wspétpracy pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami

pozarzadowymi

133

10.3. Public Relations Planu Rozwoju Lokalnego

134

Rozdziat 11. Podsumowanie

Rozdziat 12. Zataczniki - Podstawy prawne prac nad Planem Rozwoju

Lokalnego Gminy Lubin

12.1. Uchwata Nr XIX/78/2004 Rady Gminy Lubin z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie:

przystapienia do opracowania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin.

135

138

139

12.2, Uchwata Nr XXI/88/2004 Rady Gminy Lubin z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie: przyjecia
zasad oceny inwestycji na potrzeby Wieloletniego Planu Inwestycyjnego w ramach Planu Rozwoju

Lokalnego Gminy Lubin

140

12.3. Zalacznik nr 1 do Uchwaly nr XXI1/88/2004 Rady Gminy Lubin z dnia 9 lipca 2004 r. w

sprawie: przyjecia zasad oceny inwestycji na potrzeby Wieloletniego Planu Inwestycyjnego w ramach

Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin

141

12.4. zarzadzenie nr 73/2004 Wéjta Gminy Lubin w sprawie procedury prac nad Wieloletnim

Planem Inwestycyjnym

144




Plan Rozwoju Lokalnego

Gmina Lubin

Skroty i pojecia uzywane w opracowaniu

ANALIZA sprawdzenie w oparciu o projekcje finansowe, jakie $rodki moze gmina przeznaczy¢ na

MOZLIWOSCI inwestycje. Uwzglednia zaréwno Srodki wiasne (w tym zaoszczedzone) jak i Zrddta

INWESTYCYINYCH | zewnetrzne

ANALIZA . sprawdzenie (w oparciu o procedury przyjete przez kredytodawce) zdolnosci podmiotu do

WIARYGODNOSCI | sptaty zobowigzan w przysztosci. Tu dodatkowo weryfikowana jest zgodnos¢ z ustawa o

KREDYTOWE] finansach publicznych
w opracowaniu sg to kwoty wynikajace z paragrafu 201 202, 203, 211, 212, 213, 221,
222, 223, 631, 641, 651, 633, 643, 653, 632, 642, 652 klasyfikacji paragrafow dochodow,

DOTACIA przychoddw i Srodkdw zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i
rozchoddéw

DZ. U. Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

EUR jednostka walutowa obowigzujaca w Unii Europejskiej

EURIBOR stopa procentowa kredytdw na rynku europejskim.

EURIBOR 1M stopa, wedtug ktdérej naliczane jest oprocentowanie kredytu w walucie unijnej. Méwi o

) tym, ze odsetki naliczane sg raz na miesiac

GMINA Gmina Lubin

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wierzycielskie papiery wartosciowe emitowane przez osoby prawne w celu pozyskania
$rodkéw pienieznych dla finansowania okreslonych celéw; obligacje sa z reguty papierami

OBLIGACIE wartosciowymi na okaziciela, co powoduje, ze sg instrumentem finansowym w petni
ptynnym i tatwo zbywalnym; obligacje jako papiery warto$ciowe podlegajg obrotowi (tzn.
moga by¢ kupowane i sprzedawane)

PLN polski ztoty wprowadzony do obiegu 1 stycznia 1995 roku

PRL Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin na lata 2004 — 2010

PROJEKCIA przedstawienie na podstawie wiedzy szczegdinej (przewidywania stuzb finansowych

FINANSOWA (_Smlny) i ogolnej (wskazniki ekonomiczne) przewidywan dotyczacych przysztych zdarzen
finansowych

RATA cze$¢ nominalnej wielko$ci kredytu przypadajgca do sptaty w danym roku

RATA ODSETKOWA odsetki od kredytu przypadajace do sptaty w danym roku wyliczone w oparciu o
prognozowane stopy procentowe.

S.A. spdtka akcyjna

SP.Z 0.0. spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig
w opracowaniu sg to kwoty wynikajace z paragrafu 292 klasyfikacji paragraféw dochoddw,

SUBWENCIA przychoddw i $rodkéw zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw i wydatkow oraz przychodow i
rozchoddéw

USTAWA . . . . .

FINANSACH Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.
148 ze zm.)

PUBLICZNYCH
- Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w

USTAWA latach 1999 - 2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze zm.) — uchylona z dniem 1 stycznia 2004 r.

DOCHODACH - Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966)

WFOSIGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WIBOR Warsaw Interbank Offered Rate, oprocentowanie, po jakim banki sktonne sg udzieli¢
pozyczek innym bankom

WPI Wieloletni Plan Inwestycyjny - analiza mozliwosci inwestycyjnych w latach 2005 - 2010

WPR Wieloletni Plan Rozwoju - analiza potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych od strony rzeczowej
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1.1. WPROWADZENIE

Podstawowym celem dziatania samorzadu jest osiggniecie zréwnowazonego rozwoju,
prowadzacego do poprawy jakosci Zycia lokalnej spotecznosci. Szczegdlna rola samorzadu
terytorialnego zostata okreslona przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 163,
ktory stanowi, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych. Zgodnie z artykutem 7 punkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty. W szczegdlnosci zadania wiasne obejmujg sprawy:
1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,
2) gminnych drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
3) wodociaggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz,
4) lokalnego transportu zbiorowego,
5) ochrony zdrowia,
6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktaddéw opiekunczych,
7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,
8) edukacji publicznej,
9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowek upowszechniania kultury,
10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
11) targowisk i hal targowych,
12) zieleni gminnej i zadrzewien,
13) cmentarzy gminnych,
14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,
15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,
16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej,
17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

18) promaociji gminy,
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19) wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Realizacja i wzajemne powigzanie tych zadan wymaga starannego planowania. Artykut 110
(oraz inne) ustawy o finansach publicznych oraz artykut 18 ustawy o samorzadzie gminnym

tworza prawne podstawy wieloletniego planowania finansowego dla samorzadu.

1.2. PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY LUBIN

Posiadanie Planu Rozwoju Lokalnego ma istotne znaczenie dla szans realizacji zrdwnowazonego
rozwoju gminy. Dokument ten jest wynikiem procesu planowania strategicznego w gminie,
podczas ktorego formutowane sg dtugofalowe cele, ich struktura oraz wspoétzaleznosci, a takze
jednostki odpowiedzialne za ich wdrozenie. Wymaga zatem przygotowania analizy hierarchii
potrzeb i planowanych dziatan zmierzajacych do ich realizacji z uwzglednieniem sposobow
finansowania. Planu Rozwoju Lokalnego stanowi istotng przestanke pozytywnych, pozadanych
zmian, utatwiajac wtadzy samorzadowej podejmowanie decyzji. W jego przygotowaniu
uczestniczg tak przedstawiciele wtadz lokalnych (woijt, radni) jak i przedstawiciele miejscowej
sfery gospodarczej oraz aktywni mieszkancy regionu. Oznacza to, ze w proces wyznaczania
celéow rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnych spotecznosci wiaczone jest jak najszersze
spektrum odbiorcéw pdzniejszych dziatan. Pozwala to na wyartykutowanie rzeczywistych dazen
lokalnej spotecznosci, a konsekwentnie realizowany plan daje mieszkancom oraz podmiotom
gospodarczym poczucie stabilizacji i zmniejsza niepewno$¢ co do przysziosci, w kontekscie
zmian lokalnych wiadz. Wspétudziat partneréw spoteczno-gospodarczych stanowi istotny wktad
w budowe spoteczenstwa obywatelskiego. Monitorowanie przez partneréw spotecznych
i czasowe aktualizacje stuzg dodatkowo zapewnieniu koncentracji $rodkéw i efektywnosci ich
wykorzystania.

Plan Rozwoju Lokalnego jako nakre$lenie kierunkéw wieloletniego rozwoju, pozwala wykazac
zasadno$¢ i celowos$¢ aplikowania o zrodta finansowanie z funduszy Unii Europejskiej.
W praktyce niemozliwe jest bowiem pozyskanie Srodkow finansowych z roznorodnych
programéw pomocowych Unii Europejskiej bez rzetelnego i jasnego zaprezentowania wizji
rozwoju gminy.

Dodatkowo dokument ten utatwia tworzenie studium wykonalnosci dla inwestycji ujetych
W programie, a jednoczesnie pozwala na fatwiejsze zawigzywanie porozumien miedzygminnych
dla wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Dla racjonalnego i dtugofalowego zaplanowania wydatkéw, zwlaszcza na rzecz projektow

perspektywicznych, Gmina Lubin podjeta dziatania nad stworzeniem Planu Rozwoju Lokalnego.
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Proces przystapienia Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej spowodowat standaryzacje

prac nad Zintegrowanymi Programami Operacyjnymi Rozwoju Lokalnego.

W trakcie prac nad PRL Gminy Lubin postanowiono uzupetni¢ prace tak, aby tworzony program

byt zgodny z wytycznymi projektu Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

dotyczacego zasad przygotowywania Planéw Rozwoju Lokalnego. Wytyczne te sg w swej istocie

dokfadnie zgodne z bedacymi w toku pracami.

Podstawami prawnymi podjetych prac sa:

1)

2)

3)

Uchwata Nr XIX/78/2004 Rady Gminy Lubin z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie
przystapienia do opracowania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin.

Uchwata Nr XXI/88/2004 Rady Gminy Lubin z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia
zasad oceny inwestycji na potrzeby Wieloletniego Planu Inwestycyjnego w ramach
Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin.

Zarzadzenie nr 73/2004 Wdjta Gminy Lubin z dnia 3 czerwca 2004 roku w sprawie

procedury prac nad Wieloletnim Planem Inwestycyjnym.

Dokumentami powigzanymi z prowadzonymi pracami sa:

1)
2)
3)
4)

Strategia Rozwoju Gminy Lubin.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubin.
Strategig Rozwoju Powiatu Lubinskiego.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Ponadto korzystano z dokumentow:

1)

2)

3)

4)

5)

»Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego”, wersja ostateczna
zatwierdzona przez Rade Ministrow w dn. 16 marca 2004 r.

»Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego”, uzupetnienie programu,
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, kwiecien 2004 r.
»Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006. Ogolny
podrecznik wdrazania”, dokument roboczy, podstawa do dalszych prac zgodnie
z przedstawionymi zaleceniami, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa, styczen 2004 r.

,Narodowy Plan Rozwoju”, Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 116, poz.
1206).

»Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006", Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22
czerwca 2004 r. w sprawie przyjecia Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006. (Dz. U. Nr
149, poz. 1567).

10
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1.3. METODYKA PRAC

Plan Rozwoju Lokalnego zostat opracowany przy zatozeniu, ze jego sporzadzenie przyczyni sie
do planowego zarzadzania Gming w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych, z uwzglednieniem

potencjatu finansowego Jednostki oraz pomoze w pozyskaniu Srodkow unijnych.

Etap I — diagnoza stanu obecnego.
Diagnoza obejmuje przeglad najwazniejszych elementéw struktury spoteczno-gospodarczej
Gminy. Szczegdlny nacisk potozono na oméwienie nastepujacych zagadnien:

o sytuacji demograficznej i spotecznej,

o stanu infrastruktury  technicznej, w  szczegdlnosci  spraw infrastruktury
telekomunikacyjnej, energetycznej i gazowniczej, kanalizacji, gospodarki wodno-
$ciekowej, gospodarki odpadami, infrastruktury drogowej,

o stanu infrastruktury spotecznej, w szczegdlnosci bazy materialnej oswiaty i wychowania,
zagadnien pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, kultury oraz sportu i rekreacji,

o sytuacji gospodarczej, w tym w sferze rolnictwa oraz dziatalnosci pozarolniczej,

o problematyki przestrzennej i mieszkaniowej,

o gospodarki finansowej gminy oraz inwestycji publicznych.

Przy opracowywaniu diagnozy stanu dokonano réwniez przegladu dokumentéw Gminy
zwigzanych ze sferg przestrzenna.

Poza danymi pozyskanymi z Gminy korzystano réwniez z szeregu opracowan i publikacji
statystycznych, w tym rocznikow wojewddztwa oraz wydawnictwa ze spisu rolnego oraz spisu
powszechnego z roku 2002.

Etap I opracowano gtdwnie na podstawie Strategii Rozwoju Gminy Lubin i Studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubin.

Etap II — dyskusja na temat giéwnych probleméw Gminy oraz sposobow ich
rozwigzania.

W ramach etapu II zwrdcono sie do najwazniejszych srodowisk spotecznych oraz gospodarczych
z terenu Gminy z prosbg o wyrazenie opinii na temat najwazniejszych lokalnych problemoéw
rozwojowych. Ponadto poproszono te Srodowiska o zgtaszanie propozycji sposobow rozwigzania
przedmiotowych problemoéw.

Konsultacje prowadzone zostaty w oparciu o specjalnie w tym celu przygotowang przez Zespo6t

Koordynacyjny ankiete spoteczna.

11
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Podczas spotkan dyskutowane byty szeroko gtdwne problemy rozwojowe danego obszaru
Gminy z uwzglednieniem gtownych priorytetdw rozwojowych tj. rynek pracy (bezrobocie),
bezpieczenstwo publiczne itp.

Na podstawie otrzymanych ankiet Zespot Koordynacyjny przygotowat synteze problemdw oraz

liste najwazniejszych przedsiewziec¢ stuzacych ich rozwigzaniu.

Etap III — zarys projektu Planu Rozwoju Lokalnego - robocza wersja dokumentu.
Zespot Koordynacyjny opracowujacy Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin przygotowat zarysy
dokumentow obejmujace diagnoze stanu, obszary strategiczne, cele strategiczne, cele
operacyjne, dziatania oraz zadania priorytetowe.

W kolejnym kroku cze$¢ zadan priorytetowych zostata umieszczona w projekcie Planu Rozwoju

Lokalnego Gminy Lubin jako przewidziane do realizacji w latach 2004 - 2010.

Etap IV — opiniowanie dokumentéw oraz uchwalenie Planu Rozwoju Lokalnego
przez Rade Gminy w Lubin.

Projekt dokumentu pn. ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin na lata 2004 — 2010” byt
przedmiotem opiniowania przez Komisje Rady Gminy Lubin.

Dokument uzyskat pozytywnga opinie w catym swoim zakresie.

Zadania objete zakresem interwencji planu sg odbiciem preferencji spotecznych wyrazonych
w procesie ankietowania, podobnie jak zadania o znacznym stopniu przygotowania (poniesione
naktady na przygotowanie dokumentacji) do objecia interwencja planu.

W wyniku akceptacji projektu planu przez Komisje Rady podjeto decyzje o umieszczeniu
uchwaly w sprawie przyjecia tego dokumentu w porzadku obrad Sesji Rady Gminy Lubin w dniu
19 pazdziernika 2004 r.

Podsumowujac, przebieg prac byt nastepujacy:

1. Stworzenie Planu Rozwoju Lokalnego (PRL).
a. Przygotowanie danych przez stuzby finansowe Urzedu Gminy.
L. Dane historyczne.
IL. Prognozy.
b. Weryfikacja danych.
c. Stworzenie projekcji mozliwosci finansowych Gminy na okres obowigzywania
Planu Rozwoju Lokalnego oraz Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.
d. Analiza mozliwosci finansowych Gminy przez stuzby finansowe Gminy

z udziatem konsultantow.
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2. Stworzenie Planu Rozwoju Lokalnego (PRL) oraz Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
(WPI).
a. Zebranie wnioskow inwestycyjnych.
b. Opracowanie wnioskow przez Urzad Gminy w Lubin.
c. Powigzanie projektow z celami strategicznymi Gminy.

d. Ocena wnioskdw zgodnie z przyjetymi kryteriami.

3. Harmonizacja mozliwosci finansowych z potrzebami inwestycyjnymi - stworzenie

wariantow Planu Rozwoju Lokalnego.
4. Prezentacja i ocena wariantow Planu Rozwoju Lokalnego.
5. Wybor wariantu.

6. Przygotowanie i przedtozenie Radzie Gminy projektu Planu Rozwoju Lokalnego.

1.4. KRYTERIA OCENY ZADAN INWESTYCYINYCH

Ocena wnioskow inwestycyjnych zgodnie z przyjetymi dokumentami przebiegata wedtug

nastepujacych kryteriow:

1. Ocena inwestycji w kategoriach uwarunkowan spotecznych:

1.1. Zasieg oddziatywania:
0 — mniejszy niz 1 sofectwo,

1 - 1 sofectwo,
2 — wiecej niz 1 sotectwo,

3 — cata Gmina,

4 — zasieg regionalny.

1.2. Wplyw na rozwdj gospodarczy i/ lub nowe miejsca pracy:
0 - nie wplywa,

3 - podwyzsza atrakcyjnoS¢ inwestycyjng Gminy, co w przysztoSci moze
przyczynic sie do utrzymania istniejacych lub powstania nowych miejsc pracy,
6 — w istotny sposob przyczynia sie do powstania nowych podmiotéw oraz

nowych miejsc pracy; podwyzsza atrakcyjno$¢ inwestycyjng Gminy.
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1.3. Wplyw inwestycji na rozwoéj edukacyjno-oswiatowy dzieci i
miodziezy:
0 — nie wplywa,

1 — poprawia mozliwosci rozwoju,

2 — dodaje nowg jakos¢ do mozliwosci rozwoju edukacyjno-oSwiatowego.

1.4. Wplyw inwestycji na bezpieczenstwo mieszkancow (w zakresie
zagrozenia zdrowia i Zycia, przestepczosc):
0 - inwestycja nie ma wptywu na bezpieczenstwo mieszkancow,

1 - inwestycja poprawia bezpieczenstwo mieszkancow,

3 — inwestycja dodaje nowa jakos¢ dla bezpieczenstwa mieszkancow.

1.5. Wplyw inwestycji na poprawe spedzania wolnego czasu przez
mieszkancow Gminy i gosci:
0 — nie wptywa,

1 — niewielki,

2 — istotny.

1.6. Opinia wyrazona przez Zespot Koordynacyjny (kazdy cztonek Zespotu
dysponuje gltosem o wartosci 0,5 punktu. Jest to niepodzielne.
Sumarycznie caly Zespo6t Koordynacyjny moze przyznac od 0 do 3,5 punktu
kazdemu zadaniu):

0 — 3,5 pkt. (po 0,5 punktu na kazdego z cztonkéw Zespotu Koordynacyjnego).

2. Ocena inwestycji w kategoriach strukturalnych:

2.1. Zadanie jest zawarte w Strategiach dotyczacych Gminy Lubin:
0 — nie jest zawarte,

3 — jest zawarte w strategii.

2.2. Stopien zaawansowania inwestycji:
0 — nowa inwestycja,

1 — faza koncepgji i opracowania wstepnego,

2 — opracowana dokumentacja projektowa lub wybrany projektant,

3 — pozwolenie na budowe (lub mozliwosc¢ rozpoczecia inwestyciji),

5 — podpisana umowa na realizacje rob6t budowlano-montazowych, budowa

Zaawansowana.
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2.3. Zadanie wynikajace z decyzji niezaleznych od Gminy:
0 - brak decyzji wptywajacych na inwestycje,

3 — przewiduje sie ryzyko zaistnienia takiej decyzji,

6 — jest wydana decyzja majaca wptyw na inwestycje.

2.4. Na ile planowana inwestycja poprawi wykorzystanie istniejacych
obiektow uzytecznosci publicznej:
0 — nie wptywa,

1 — czesciowo,

3 — zdecydowanie.

2.5. Wplyw na srodowisko naturalne:
0 — neutralny wptyw na srodowisko,

1 — niewielki pozytywny wptyw na srodowisko,
2 — inwestycja zawiera sie w Gminnym Programie Ochrony Srodowiska (badz ma

istotny pozytywny wptyw na Srodowisko nie zawierajac sie w Programie).

2.6. Wplyw inwestycji na poprawe wizerunku Gminy:
0 — neutralny,

1 — pozytywny,
2 — istotnie zmienia wizerunek Gminy.

2.7. Wplyw inwestycji na poprawe komfortu zycia mieszkancOow Gminy
poprzez zapewhnienie niezbednej infrastruktury technicznej:
0 — nie wplywa,

1 - zwieksza komfort Zzycia mieszkancow poprzez modernizacje istniejacej
infrastruktury technicznej,
3 — zwieksza komfort zycia mieszkancéw poprzez wyposazenie w nowe elementy

infrastruktury technicznej.

3. Ocena inwestycji w kategoriach finansowych:

3.1. Wplyw inwestycji na budzet:
-3 — wpltyw ujemny (istotny wzrost statych wydatkéw budzetowych),

0 - wplyw neutralny,

3 - wplyw dodatni (state dochody lub zmniejszenie statych wydatkow
budzetowych, lub unikniecie wysokich kosztéw zwigzanych z wstrzymaniem
inwestycji).
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3.2. Korzysci ekonomiczne dla mieszkancow:

0 — brak,
1 — niewielkie,
3 — duze.

3.3. Mozliwos¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych s$rodkow
bezzwrotnych (jesli jest podpisana umowa lub istnieje inny podobny
dokument zapewniajacy finansowanie punktacja ulega podwojeniu-jak w
nawiasie):
0 — nie,

2 (4) - s$rodki finansujace do 20% inwestyciji,
5 (10) — powyzej 20% i nie wiecej niz 50% inwestycji,
10 (20) - powyzej 50% inwestycji.

3.4. Mozliwos¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych zrodet
zewnetrznych (kredyty i pozyczki preferencyjne):
0 — brak mozliwosci,

2 — $rodki finansujace do 20 % inwestycji,
3 — powyzej 20% i nie wiecej niz 45% inwestycji,

5 — powyzej 45% inwestycji.

3.5. Mozliwos¢ wspolfinansowania inwestycji z udzialem wilasnym
mieszkancow lub innych zainteresowanych podmiotow (jesli jest
podpisana umowa Ilub istnieje inny podobny dokument zapewniajacy
finansowanie punktacja ulega podwojeniu-jak w nawiasie):

0 — nie,

2 (4) - srodki finansujace do 10 % inwestycji,
3 (6) — powyzej 10% i nie wiecej niz 30% inwestycji,
5 (10) - powyzej 30% inwestycji.
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2.1. WSTEP

2.1.1. HISTORIA GMINY

Gmina sktada sie z 37 jednostek osadniczych, z ktorych wiekszo$¢ posiada dtugi rodowod,
siegajacy niejednokrotnie okresu Sredniowiecza. W XIII w. ziemie te wchodzity w sktad ksiestwa
scinawskiego. Ich rozwdj szczegdlnie zauwazalny byt w latach 1284-1289 podczas rzadow
ksiecia Przemka. Po okresie panowania Piastow, Slask przylaczony zostat do Czech (1329 r.),
nastepnie przeszedt w rece Austrii, @ od 1742 r. nastapit czas wiadania pruskiego. Od 1871 r.
wraz z Prusami stat sie czeScig nowo utworzonej Rzeszy Niemieckiej, od 1945 roku wszedt

w obszar terenow Polski.
2.1.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Lubin potozona jest w pdtnocnej czesci wojewoddztwa dolnoslaskiego, zajmujacego
potudniowo-zachodnig czeéé kraju. Graniczy z gminami Polkowice, Rudna, Scinawa, Prochowice,
Mitkowice, Kunice, Chojnéw i Chociandw.

Obszar Gminy, pozostajac pod wptywem Oceanu Atlantyckiego, stanowi jeden z najcieplejszych
regionéw klimatycznych Polski, co sprawia, ze okres wegetacyjny trwa okoto 31 tygodni,
stwarzajac doskonate warunki dla rolnictwa.

Gmina Lubin posiada charakter rolniczo-przemystowy. Podstawowa funkcjg rozwoju Gminy jest
rolnictwo oraz dziatalno$¢ produkcyjno—ustugowa, a w tym eksploatacja surowcéw naturalnych.
W poétnocnej czesci Gminy znajdujg sie ztoza rudy miedzi, a w potudniowo-wschodniej — wegiel
brunatny. Powierzchnia Gminy wynosi 29 015 ha, z tego 53,0% (15 378 ha) stanowig uzytki
rolne; 39,5% (11 458 ha) - grunty lesSne, zadrzewione i zakrzewione; 6,4% (1 854 ha) - grunty
zabudowane i zurbanizowane; 0,6% (174 ha) — nieuzytki; 0,2% (54 ha) — grunty pod wodami;
0,3% (98 ha) - tereny rozne.

Gmina Lubin obejmuje swym zasiegiem 31 sotectw, najwieksze to: Raszowka, Szklary Goérne,
Niemstow, Obora, Ksieginice i SiedIce.

Gmine zamieszkuje ponad 10 tys. mieszkancow.
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Gmina Lubin

Mapa 1. Usytuowanie Gminy Lubin w Polsce
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Mapa 3. Gmina Lubin

2.1.3. WARUNKI GEOGRAFICZNO — TOPOGRAFICZNE

Obszar Gminy Lubin potozony jest w poétnocnej czeSci wojewddztwa dolnoslgskiego na

Wysoczyznie Lubinskiej, jedynie jej potnocny skraj obejmujg Wzgdrza Polkowickie. Potozenie to

znajduje odzwierciedlenie w strukturze rzezby terenu - przewazajq ptaszczyzny z niewielkimi

wzniesieniami w czeSci potnocnej. Najbardziej wyrdzniajace sie formy rzezby terenu to:

holocenskie dna dolin (rzeki Zimnica, Szprotawa), rowniny teras nizinnych i akumulacyjnych,

nieliczne wysoczyzny moren. Gmina Lubin graniczy z gminami Polkowice, Rudna, Scinawa,

Prochowice, Mitkowice, Kunice, Chojndw i Chocianéw. Gmina posiada charakter przemystowo-

rolniczy, wyrdznia sie przy tym wyjatkowymi walorami przyrodniczymi, znajduje sie tu

16 parkéw krajobrazowych, rezerwat przyrody oraz obszar chronionego krajobrazu ,Dolina

Czarnej Wody".
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2.1.4. HYDROGRAFIA

Na stosunki wodne obszaru Gminy oddziatuje przede wszystkim rzezba terenu. Gmina lezy
w obszarze wododziatowym, skad rzeki sptywajg w réznych kierunkach; do Odry, do Bobru i do
Kaczawy.

Do gtéwnych ciekow przeptywajacych przez teren Gminy Lubin nalezg rzeki Zimnica, Czarna
Woda, Zielenica, Baczyna oraz potoki Kaczorek, Ksieginicka Struga, Debniak oraz Miyndwka,
ktore sg typowymi ciekami nizinnymi. Gtéwng rzekq jest Zimnica, stanowi ona lewostronny
doptyw rzeki Odry, taczna jej dlugos¢ wynosi 36,1 km. Zapotrzebowanie w wode pitng oraz na
cele komunalne i gospodarcze na terenie gminy pokrywane jest w 100,0% z zasobow waod

podziemnych.
2.1.5. WODY PODZIEMNE

Na obszarze Gminy uzyteczne sg pokfady wod trzecio- i czwartorzedowych, z tym, ze ze
wzgledu na zasobnos¢ i niewielkg gtebokos¢ zalegania, gtdwne znaczenie uzytkowe ma poziom
czwartorzedowy. Pietro to stanowi gtdwne zrddto zaopatrzenia w wode, chociaz jako pietro
uzytkowe nie wystepuje na catym obszarze Gminy. W zaleznosci od budowy podtoza i warstw
wodonos$nych poziomy majg rézne struktury (zbiornik, pfat, struktura kopalna o charakterze
rynnowym) i charakter (poziom odkryty o swobodnym zwierciadle wody, pod ci$nieniem
subartezyjskim) oraz gteboko$¢ i inne parametry. Gtdwne ujecia wody to te zwigzane
z wydajnoécia powyzej 100 m*/h. Znajduja sie one w wiekszych strukturach kopalnych, dla
ktorych stworzono strefy zewnetrznej ochrony posredniej. W zwiazku z eksploatacjq zt6z miedzi
od 1968 roku odwadniany jest poziom cechsztyniiski. W wyniku tego procesu zaburzone zostaty
naturalne warunki hydrodynamiczne polegajace miedzy innymi na wzajemnej wymianie wod
kompleksu wodononosnego triasowo-permskiego z pietrem trzeciorzedu. Poza zdrenowanym
poziomem cechsztynskim, odwodnieniu ulegty rowniez poziomy pstrego piaskowca i oligocenski
pietra trzeciorzedowego. Obszar pdinocny Gminy Lubin znajduje sie w granicach wpitywu
odwadniania gdrniczego przedstawionego w postaci rozlegtego leja depresji. Obnizenie
zwierciadta wody trzeciorzedowego poziomu nie wyptyneto na zmiane hydrogeologicznych

uzytkowanych poziomdw tego pietra.

2.1.6. GLEBY

Grunty orne, taki, pastwiska to 50,6% ogolnej powierzchni Gminy Lubin. Ponizsza tabela

przedstawia uzytkowanie gruntéw wedtug granic administracyjnych.
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Tabela 1. Uzytkowanie gruntéw wg granic administracyjnych w ha

Powierzchnia Uzytki rolne Pozostate
ogolna grunty . . Lasy grunty
gminy razem rolne sady | laki |pastwiska i nieuzytki
29 015 14 692 11775 54 1790 1073 11 071 3252

Dane: Gtdwny Urzad Statystyczny

Struktura wtasnosci gruntéw Gminy Lubin przedstawia sie nastepujaco:
Z ogolnej powierzchni Gminy (29 015 ha):
o grunty rolnikdw indywidualnych zajmujg - 7 749 ha,
o grunty Nadlesnictwa Legnica i Lubin zajmujg - 7 605 ha,
o grunty Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej w Miroszowicach zajmujg - 192 ha,
o grunty Zasobu Wiasnosci Rolnej skarbu Panstwa zajmujg — 7 605 ha,

o pozostate grunty (Skarbu Panstwa i Gminy) - zajmujq 2 490 ha.

Tabela 2. Struktura gospodarstw rolnych w Gminie Lubin

Powierzchnia | , , 2-5 | 5-10 | 10-15 | 15-25 | 25-35 | 35-50 | FOWYZel
w ha 50
Liczba 493 397 290 97 57 20 10 14
|_gospodarstw

Dane: Urzad Gminy Lubin
Srednia wielko$¢ gospodarstwa wynosi nieco ponad 8 ha.
Szczegotowa klasyfikacja bonitacyjna gleb gminy przedstawia sie nastepujaco:
o gleby bardzo dobre (I, II klasa) - 0,5 %,
o gleby dobre (III klasa) - 26,9 %,
o gleby Srednie (IV klasa) - 39,5 %,

o gleby stabe (V, VI klasa) - 33,0 %.

2.1.7. WARUNKI KLIMATYCZNE

Pod wzgledem klimatycznym Gmina Lubin lezy w subregionie ,nadodrzanskim wroctawsko —
legnickim”, najcieplejszym na Dolnym Slasku. Charakteryzuje sie on najdtuzszym w Polsce
okresem wegetacji roslin i wysokg $rednioroczng temperaturg. Wedtug danych, $rednia roczna
temperatura wynosi 8°C. Okres gospodarczy, w ktérym temperatura nie spada ponizej 2,5°C

trwa od 18 marca do 1 grudnia, co daje 258 dni. Okres wegetacyjny, gdy temperatury sg nie
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nizsze niz 5°C trwa 215 dni, od 30 marca do 10 pazdziernika. Najzimniejszym miesigcem jest
luty ze $rednig temperaturg 1,9°C, za$é najcieplejszym — lipiec (18°C). Sredni opad roczny siega
550 mm. Najbardziej deszczowym miesigcem w roku jest lipiec ze $rednim opadem 76 mm.
Snieg zalega przecietnie 46,7 dni. Wiatry wieja najczesciej z kierunku potudniowo-zachodniego
(15,6%) i z zachodu (28,7%).

2.1.8. SZATA ROSLINNA

Pod wzgledem geobotanicznym obszar Gminy nalezy do prowincji nizowo-wyzynnej,
pododdziaty pasa kotlin podgdrskich, krainy Niziny Slaskiej, okregu Bory Dolno$laskie. W
zespotach lesnych dominujg suboceaniczne bory $wieze oraz bory suche. Zbiorowiska lesne
obszaru w wiekszosci zajete sq przez monokultury sosnowe (77,0%). Fragmenty laséw z
cennym drzewostanem i bogatym runem nie zajmujg w Gminie wiekszych powierzchni. W
nielicznych obnizeniach terenu wystepuje bor bagienny. Z innych drzew, poza debem (10,0%),
powszechne sg rowniez brzoza, lipa, grab.
Gmina Lubin wyrdznia sie wyjatkowymi walorami przyrodniczymi, znajduje sie tu 18 parkow
krajobrazowych, rezerwat przyrody oraz obszar chronionego krajobrazu ,Dolina Czarnej Wody”.
Rezerwat przyrody ,Zimna Woda” zostat utworzony 1987 r. o facznej powierzchni 59,82 ha,
stanowigc wschodnig odnoge Bordw Dolnoslaskich. Ochrong objete sg tu zbiorowiska gradowe
z licznymi drzewami pomnikowymi o znacznych rozmiarach oraz stanowiska wielu gatunkow
gorskich zaaklimatyzowanych na stanowiskach nizowych. W potudniowo-zachodniej czesci
Gminy zostat wydzielony takze obszar chronionego krajobrazu ,Dolina Czarnej Wody”
o powierzchni 103,3 km?, w tym 38,8 km? cennych przyrodniczo zasobéw leénych. Powierzchnia
lasdw na terenie Gminy wynosi okoto 11 081 ha, co stanowi 38,0% powierzchni Gminy.
W strukturze wiasnosci przewazajq lasy panstwowe nalezgce do Nadle$nictw Lubin i Legnica.
W najblizszym czasie przewiduje sie zalesienie kolejnych 99 ha w ramach ,Programu
zwiekszania lesistosci kraju”. Wskaznik lesistosci dla wojewddztwa dolnoSlaskiego wynosi
28,0%, dla powiatu zas$ 30,0%; zdecydowana wiekszos$¢ bo blisko 97,0% stanowig lasy bedace
wilasnoscig Skarbu Panstwa zarzadzane przez Regionalng Dyrekcje Lasdéw Panstwowych.
Warunki przyrodnicze na tym terenie sg bardzo korzystne, region ten nalezy do najcieplejszych
w kraju zatem okres wegetacyjny jest stosunkowo dtugi.
Spotykamy tu nastepujace typy siedliskowe:

o bor swiezy mieszany,

o bor swiezy,

o lasy mieszane $wieze,

o lasy wilgotne mieszane.
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2.1.9. KOPALINY

Najwiekszym bogactwem naturalnym w regionie Lubina s surowce mineralne: ztoza rudy
miedzi, wegla brunatnego, soli, gazu oraz kruszywa naturalne i piaski. Na terenie Gminy Lubin
udokumentowano nastepujace ztoza:
1. Kruszywa naturalne oraz piasek:

o zloze piasku w Chréstniku o powierzchni 19,9 km?,

o ziloze Gorzelin - powierzchnia ztoza 1,46 ha,

o ztoze Obora - ztoze piasku o powierzchni 246,2 ha,

o ztoze Sktadowice I - ztoze kruszywa naturalnego o powierzchni 3,10 ha,

o ziloze Sktadowice II - ztoze kruszywa naturalnego o powierzchni 4,97 ha
2. Rudy miedzi:

o ziloze Polkowice o powierzchni 3 761 893 m?,

o zioze Lubin — Matomice, o powierzchni 82 882 714 m?,

o zioze Scinawa - brak danych o powierzchni.
3. Wegiel brunatny:

o zioze Scinawa - brak danych o powierzchni,

o zloze Legnica pole potnocne,

o zloze Legnica pole wschodnie - powierzchnia ztoza 18,98 km?,

o ziloze Legnica pole zachodnie.

2.2, ANALIZA STANU OBECNEGO

2.2.1. SYTUACIA DEMOGRAFICZNA

Powierzchnia Gminy wynosi 29 015 ha - 290,15 km?, zamieszkuje jg 10 290 mieszkarncéw w 31
sotectwach, z ktorych najwieksze to: Raszowka, Szklary Gorne, Niemstow, Obora, Ksieginice,
Chrostnik i Siedlce. Gmina usytuowana w odlegtosci okoto 85 km od centrum administracyjnego
wojewodztwa, posiada bardzo korzystna lokalizacje w poblizu sieci drog krajowych i
tranzytowych, w niewielkiej odlegtosci od granic z Czechami i Niemcami. W rozwoju ludnosci
Gminy w ciggu ostatnich 30 lat dato sie zaobserwowac¢ 2 tendencje: spadkowa w latach 1970 -
1995, kiedy liczba ludnosci spadta z okoto 10,7 tys. w 1970 roku do 9,2 tys. w 1995, oraz
zwyzkowa w ostatnich 9 latach, kiedy nastgpit wzrost ludnosci do ok. 10,3 tys. osdb. Ponizsza

tabela charakteryzuje zmiany ostatnich 34 lat.
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Tabela 3. Rozwéj ludno$ci Gminy latach 1970 - 2004

Lata Liczba ludnosci
1970 10 713
1984 9 966
1989 9 209
1994 9180
1995 9167
1997 9421
1999 9 506
2000 9621
2004 10 290

Zrédto: dane Urzedu Gminy Lubin

W tabeli 4 przedstawiono dane Urzedu Gminy Lubin dotyczace zmian w ludnosci

w poszczegdlnych sotectwach.

Tabela 4. Stan ludnosci w solectwach Gminy w czasie wrzesien 2003 - kwiecien 2004

Nazwa Liczba mieszkancéw
Lp solectwa/
miejscowosci | 09.2003 01.2004 02.2004 03.2004 04.2004

1 Buczynka 58 57 57 57 57
2 Bukowna 133 133 129 129 130
3 Chrostnik 659 680 681 692 699
4 Czerniec 278 282 281 284 284
5 | Dabrowa Godrna 88 87 87 86 86
6 Gogotowice 286 286 286 288 288
7 Gola 125 126 129 131 132
8 Gorzelin 148 147 151 154 153
9 Gorzyca 227 237 238 239 243
10 Bolandw 8 7 7 7 7
11 Karczowiska 172 182 181 184 184
12 Ktopotéw 92 91 91 92 92
13 | Krzeczyn Maty 220 220 222 220 220
14 | Krzeczyn Wielki 471 484 484 478 480
15 Ksieginice 654 656 655 656 657
16 Lisiec 259 263 263 261 261
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Gmina Lubin

Nazwa cd. - Liczba mieszkancow

Lp solectwa/
miejscowosci | 09.2003 01.2004 02.2004 03.2004 04.2004

17 Mitoradzice 336 334 333 331 329
18 Mitosna 97 97 100 98 98
19 Miroszowice 156 159 161 160 160
20 Niemstow 727 717 725 725 724
21 tazek 19 19 19 19 19
22 Podgdrze 34 34 34 34 34
23 Obora 799 801 797 814 817
24 Osiek 531 552 564 569 578
25 Pieszkéw 300 307 309 310 310
26 Raszowa 179 176 177 179 179
27 | Raszowa Mafta 89 91 88 91 91
28 Raszéwka 868 865 867 865 863
29 Siedlce 435 433 432 432 431
30 Sktadowice 309 309 308 305 305
31 Zalesie 15 14 14 14 14
32 | Szklary Gorne 759 761 761 761 763
33 Lubkow 8 8 8 8 8
34 Owczary 34 34 34 34 34
35 Ustronie 91 92 92 92 93
36 Wiercien 216 216 216 217 217
37 Zimna Woda 248 250 250 249 250

Razem 10128 10 207 10 231 10 265 10 290

mgz?zl;qéni b.d. 5135 5083 5097 5114
kobiety b.d. 5072 5148 5168 5176

Zrédto: Urzad Gminy Lubin

Obecnie érednia gesto$¢ zaludnienia Gminy wynosi 35 osdb na 1 km?. Liczba ludnoéci w Gminie

systematycznie rosnie. Jest to wynikiem salda migracji jak i dodatniego przyrostu naturalnego.
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Tabela 5. Struktura ludno$ci Lubin w latach 2000 - 2002

, Ogotem Wiek
Rok | Ogétem - - — - - -
kobiety | mezczyzni | przedprodukcyjny | produkcyjny | poprodukcyjny
2000 | 9621 4 811 4810 2 465 5737 1419
2001 | 9694 4 888 4 806 2414 5 866 1414
2002 | 10292 5202 5090 2 542 6 283 1467

Zrddto: Urzad Gminy Lubin

Jak wida¢ struktura ludnosci Gminy pod wzgledem pici jest bardzo wyréwnana.

14,3% ludnosci to osoby w wieku poprodukcyjnym, 61,0% w wieku produkcyjnym i 24,7%
w wieku przedprodukcyjnym. Dynamika wskazuje jednak, ze przy ogdlnym wzroscie liczby
mieszkancow najszybciej zwieksza sie grupa osdb w wieku produkcyjnym, co zapobiega
powstaniu nierownowagi spoteczenstwa (w przypadku Polski wystepuje ogdlne starzenie sie

spoteczenstwa).
2.2.2. GOSPODARKA WODNO - SCIEKOWA

2.2.2.1 Zaopatrzenie w wode

Miejscowosci w Gminie sg w 100,0% zwodociggowane. Wode pozyskuje sie ze studni
gtebinowych usytuowanych w nastepujacych miejscowosciach: Pieszkow, Niemstow, Siedlce,
Sktadowice, Karczowiska, Obora oraz Lisiec. Z istniejacych stacji uzdatniania wody zasilane sgq

nastepujace miejscowosci:
o SUW Pieszkéw - wie$ Pieszkdw, Osiek, Ktopotdw, Raszowa, Raszowa Mata i Gorzelin,
o SUW Niemstow - wies Niemstow, Mitosna, Gogotowice, Mitoradzice i Buczynka,
o SUW SiedIce - wies Siedlce, Dabrowa Gorna i Czerniec,
o SUW Skfadowice - wie$ Sktadowice, Ustronie i Ksieginice,
o SUW Karczowiska - wie$ Karczowiska, Raszowka
o SUW Obora - wie$ Obora,
o SUW Lisiec - wie$ Lisiec, Bukowna, Zimna Woda i Wiercien.

Z ujec eksploatowanych przez MPWiK Lubin korzystajg 4 miejscowosci tj. Krzeczyn Wielki, Gola,
Chroéstnik i Miroszowice; wsie Krzeczyn Maly i Gorzyca korzystajq z sieci wodociggowej z gminy

Chocianéw, natomiast wie$ Szklary Gorne korzysta z wodociggu KGHM 0/ZG Lubin.
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2.2.2.2 Odprowadzenie sciekow

Na terenie Gminy 22 miejscowosci podtaczonych jest do kanalizacji wiejskich, 3 zas$ do
kanalizacji miasta Lubina. Wedlug stanu na koniec 2000 roku na terenie Gminy
eksploatowanych byto 8 gminnych mechaniczno - biologicznych oczyszczalni Sciekow: w Osieku,
Skfadowicach, Oborze, Chrostniku, Siedlcach, Raszéwce, Niemstowie i Szklarach Goérnych
(oczyszczalnia oddana do eksploatacji w koncu 1998 r.). taczna iloS¢ odprowadzanych z w/w
oczyszczalni $ciekéw wynosi ok. 683,8 m*/dobe.

Oczyszczone $cieki odprowadzane sg bezposrednio do Zimnicy lub posrednio do Kaczawy
i Odry.

2.2.3. INFRASTRUKTURA DROGOWA

2.2.3.1 Polozenie komunikacyjne i sie¢ drog

Na terenie Gminy istnieje rozwinieta sie¢ drég gminnych, ktdrg uzupetniajq drogi powiatowe
i drogi wojewoddzkie. taczna dtugos¢ wszystkich drdg na terenie Gminy wynosi 161 km. Z tej
liczby 61 km to drogi gminne, z ktérych drogi utwardzone majg bardzo dobry i dobry stan
techniczny oraz drogi gruntowe wzmocnione zuzlem w dobrym i $rednim stanie.

Przez Lubin przebiega droga krajowa nr 3 w ciagu drogi miedzynarodowej E-65 (Swinoujscie -
Jakuszyce), z ktorg faczy sie droga nr 371 prowadzaca do przejécia granicznego w Lubawce.
W odlegtosci 25 km od miasta Lubina przebiega autostrada A4 taczaca przejScie graniczne
z Niemcami w Olszynie. Z autostradg A4 taczy sie droga E40 prowadzaca do przejscia
granicznego w Zgorzelcu i w Jedrzychowicach.

Potozenie Gminy u zbiegu granic Polski, Niemiec i Czech stwarza specyficzne warunki

funkcjonowania i rozwoju Gminy.

2.2.3.2 Komunikacja zbiorowa
Obecnie podstawowq formg przewozéw zbiorowych na terenie Gminy jest komunikacja
autobusowa (PKS oraz przewozy zaktadowe KGHM ,Polska Miedz” S.A.). Realizowane sg przede

wszystkim przewozy na osi Legnica - Polkowice.

2.2.3.3 Uklad kolejowy

Przez Gmine przebiega jednotorowy, zelektryfikowany szlak kolejowy Legnica — Lubin — Rudna.
Ponadto PKP administruje odcinkiem linii kolejowej nr 971 o dtugosci 400 m znaczenia
miejscowego, relacji Lubin Gorniczy - Lubin Kopalnia PLK (jednotorowa, zelektryfikowana).
Celom przemystowym stuzy linia Lubin - Polkowice. Nieczynna jest linia kolejowa z Lubina do
Chocianowa. Na terenie Gminy funkcjonujg tez 3 stacje kolejowe, w Chrdstniku, Gorzelinie oraz

Raszowce.
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2.2.4. INFRASTRUKTURA ENERGETYCZNA I GAZOWNICTWO

2.2.4.1 Elektroenergetyka
Na terenie Gminy zlokalizowane sg nastepujagce wazne elementy sieci energetycznej
przesytowej krajowego systemu elektroenergetycznego, pozwalajgce na tranzyt mocy relacji

wschdd - zachod:
o Stacja elektroenergetyczna 400/110 kV Czarna w Czernicu,
o Fragment linii elektroenergetycznej 400 kV Mikotowa — Czarna 4-0-02,
o Fragment linii elektroenergetycznej 400 kV Czarna — Pasikurowice 4-0-08.

Sie¢ dystrybucyjng o napieciu 100 kV tworza napowietrzne sieci energetyczne S 462, 463, 465-
67, 473, 478-80 oraz 402 i 494. Na terenie Gminy brak rozdzielni 110/20 kV. Wszystkie
miejscowosci poprzez linie energetyczne 20 KV i stacje transformatorowe zasilane sg w energie

elektryczna.

2.2.4.2 Gazownictwo

Sie¢ gazowa na terenie Gminy Lubin jest dobrze rozwinieta, przez teren przebiega magistrala
gazowa w/prez. fi200 relacji Legnica - Lubin. Dotychczas zgazyfikowano 17 miejscowosci na 31
istniejacych. Dla pozostatych za$ opracowano juz koncepcje programowg. Dtugos¢ sieci
wiacznie z przytaczami do budynkéw mieszkalnych wynosi ok. 100 km. Dziatajg cztery stacje

redukcyjno — pomiarowe:

o Ze stacji redukcyjno — pomiarowej Zimna Woda zaopatrywane sa wsie Zimna Woda,

Lisiec, Wiercen, Bukowna, Karczowiska, Raszéwka, Raszowa Mata, Raszowa,

o Stacja we wsi Krzeczyn Wielki zasila wsie: Krzeczyn Wielki, Chrostnik, Gorzyca, Krzeczyn

Maty,
o Stacja we wsi Obora zasila wsie: Obora, Szklary Gorne,

o Stacja we wsi Gola zaopatruje wie$ Gola, wie$ Osiek jest zasilana z sieci gazowej

$redniego ci$nienia miasta Lubina.

2.2.4.3 Cieplownictwo
Wsie w Gminie nie posiadaja centralnego zaopatrzenia w ciepto, przez teren Gminy biegnie
cieptociag z elektrocieptowni zlokalizowanej na terenie ZG ,Lubin”. Do celéw grzewczych

w gospodarstwach domowych wykorzystywane jest gtdwnie paliwo state.
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2.2.5. INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJNA

Dziatalnos¢ telekomunikacyjna na terenie Gminy prowadzona jest przez TP S.A. W dziedzinie
telefonii komorkowej dostepne sg ustugi wszystkich 3 polskich sieci. tacznosc
telekomunikacyjna jest obecnie jednym =z bardziej znaczacych czynnikdw rozwoju
gospodarczego i cywilizacyjnego. W tym zakresie Gmina Lubin moZze uchodzi¢ za przykiad,
zostata wyposazona w sie¢ telefonii przewodowej w 100,0%. Sprawnie funkcjonujace
potaczenia telefoniczne oraz powszechna dostepnos$¢ telefonu to zaréwno element tzw.
“korzysci zewnetrznych” oferowanych przez Gmine dla funkcjonujagcych podmiotow
gospodarczych i potencjalnych inwestordw, jak réwniez czynnik podnoszacy poziom standardu

oraz warunkéw zycia spotecznosci lokalnej.

2.2.6. ROZWOJ GOSPODARCZY

W 2003 roku w Gminie byty zarejestrowane 632 podmioty gospodarcze w sektorze prywatnym.
W ogdlnej liczbie zdecydowanie dominujaca role miaty firmy handlowe i ustugowe prowadzone
w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku ze zmiang uwarunkowan
prawnych urealniajacych ilos¢ jednostek dziatajacych na terenie Gminy, wyrejestrowaty sie
52 jednostki. W sierpniu 2004 roku stan jednostek w sektorze prywatnym wynidst 631, co
oznacza, ze w przeciggu 8 miesiecy na terenie Gminy zainicjowato dziatalnos¢ 51 jednostek
gospodarczych. Liczba jednostek zarejestrowanych w systemie REGON w latach 1997 -2 002

przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Liczba firm zarejestrowanych w systemie REGON

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Ogotem 546 592 665 711 651 706
Zrédto: Bank Danych Regionalnych

W Gminie dominujg przedsiebiorstwa mikro (zatrudniajace do 10 osdb) oraz przedsiebiorstwa
mate (zatrudniajace od 11 do 50 osdb). Do najwazniejszych zakladow przemystowych i

ustugowych zlokalizowanych na terenie Gminy Lubin nalezy zaliczy¢:
o KGHMSA.,
o Zaktad Remontowo-Budowlany ,Wod-Gaz-Servis” - Krzeczyn Wielki,
o Przedsiebiorstwo Budownictwa, Produkcji i Handlu ,,URBEX" — Osiek,
o Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo- Handlowe — SiedIce,

o PPHU ,Smaczek” — Obora,
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o Przedsiebiorstwo Transportowo-Szkoleniowe ,Megawdz” — Sktadowice,

o Piekarnia - Krzeczyn Wielki,

o Gminna Spétdzielnia ,Samopomoc Chtopska” — Obora,

o Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Ustugowe ,Kora Tartak” — Gorzelin,

o Przedsiebiorstwo Produkcji i Ustug KOTLOREM — Mitosna,

o Hurtownia Obuwia — Chrostnik,

o Jan Dowgielewicz ,Radlew” Sp. z 0.0. — Raszéwka,

o Przedsiebiorstwo Hotelarsko-Gastronomiczne ,,Chata Karczowiska” — Karczowiska,

o Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,DREWTRAK"” — Owczar.

Ogdlne poréwnanie struktury podmiotow gospodarczych wypada umiarkowanie. Dominujaca
rola handlu wskazuje na relatywnie mniejszy rozwdj gospodarczy, jednakze spora liczba
przedsiebiorstw wytworczych i budowlanych neutralizuje te nierdwnos¢ ze wzgledu na ilos¢
zatrudnionych w tych sektorach oséb (mniej wiecej po rowno miedzy sektorem wytworczym i

ustugowo-handlowym). Przedstawia to tabela nr 7.

Tabela 7 Struktura zatrudnienia na terenie Gminy Lubin w 1999 roku

Ogotem Ogotem Ogotem
pracujacy Sektor Sektor Przemyst i Ustugi Ustugi
publiczny prywatny budownictwo rynkowe nierynkowe
1336 774 562 528 262 393

Zrédto: Urzad Gminy Lubin

2.2.7. BEZROBOCIE

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy na poczatku wrzesnia 2003 roku w Gminie Lubin
zarejestrowanych byto 1 015 bezrobotnych, w tym 511 kobiet. Problemem jest fakt, iz tylko 207
0s0b, w tym 84 kobiety, posiadato prawo do zasitku dla bezrobotnych. Wskaznik bezrobocia
(stopa bezrobocia) wyliczony jako stosunek liczby bezrobotnych do oséb czynnych zawodowo,
wynosit w marcu 2004 roku dla Gminy 24,1%. Warto$¢ te nalezy poréwna¢ z danymi

podregionu i wojewddztwa, co zawiera tabela 8.
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Tabela 8. Stopa bezrobocia w powiecie w stosunku do powiatu i wojewodztwa

Nazwa regionu Stopa bezrobocia na 31.06.2004
Gmina Lubin 24,1% (31.03.2004)
Powiat Lubinski 18,6%

Wojewddztwo Dolnoélaskie 23,1%

Zrodio: Wojewddzki Urzad Statystyczny we Wroctawiu

Jak wida¢, wskaznik ten jest w Lubinie duzo wiekszy niz w powiecie, i troche wiekszy niz
w wojewddztwie dolnoslaskim. Juz na wstepie mozna zatem sformutowac teze, iz bezrobocie
jest w Gminie problemem naczelnym, wymagajacym pilnych rozwigzan. Ponizsze tabele

prezentujg strukture bezrobocia w Gminie.

Tabela 9. Bezrobotni wedlug wieku w marcu 2004 roku

Grupa wiekowa beznl'-cl:l:szol;zych
18-24 233
25-34 301
35-44 198
45-54 237
55-59 37

60 - 64 7

Zrodto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lubinie

W Gminie w marcu 2004 roku byto 237 bezrobotnych bez stazu pracy. Wahania w tym aspekcie
wynikajq z cyklu roku szkolnego, zauwazalny wzrost wystepuje zawsze w miesigcach letnich po

zakonczeniu nauki.

Tabela 10. Bezrobotni wedlug stazu pracy w marcu 2004 roku

Stan w tym ze stazem pracy (w latach)

do1l . bez stazu
bezrobotnych - - - -
Z Y roku 1-5 5-10 10-20 20-30 | 30i pow. pracy
1013 148 131 132 221 127 17 237

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lubinie

Analizujgc  strukture bezrobotnych pod wzgledem wyksztatcenia nalezy stwierdzi¢, ze
zdecydowana wiekszos¢ bezrobotnych to ludzie z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym
podstawowym oraz zasadniczym zawodowym. Relatywnie niski wsrod bezrobotnych jest

natomiast odsetek osdb legitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym.
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Tabela 11. Bezrobotni wedlug wyksztalcenia w marcu 2004 roku

w tym z wyksztatceniem
Stan srednim srednim
bezrobotnych 7
y wyzszym | o dowym | ogélnym zas. zawod. | podstawowym
1013 21 142 35 412 403

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lubinie

Duzym problemem s osoby diugo pozostajace bez pracy (powyzej 2 lat) i osoby wielokrotnie
powracajace do Urzedu Pracy do kolejnej rejestracji, co $wiadczy o trudnosci utrzymania nowej

pracy przez osobe bezrobotna.

Tabela 12. Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy w marcu 2004 roku

Stan z tego wg czasu pozostawania bez pracy (w mies.)
do1l powyzej
bezrobotnych = - = -
Z y miesiaca 1-3 3-6 6-12 12-24 24
1013 51 112 127 189 207 327

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lubinie

Istotnym wskaznikiem jest przeptyw i dynamika zmian ws$rdd osdb bezrobotnych,

charakteryzuje to strukture bezrobocia i mozliwe zmiany.

Tabela 13. Zmiany w strukturze bezrobotnych absolwentéw w marcu 2004 roku

Wzrost /spadek | Wazrost/spadek
Zakres Nowo Sta nna stanu stanu
terytorialny zarejestrowani koniec bezrobotnych bezrobotnych do
kwartatu do IV kw. I kw. 2003r.
2003r.
Gmina Lubin 13 42 2 10

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lubinie

W marcu 2004 roku Urzad udzielit trzech pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.
Wszystkie pobraty bezrobotne kobiety. Moze to wynika¢ albo z matej aktywnosci lokalnych
podmiotéw gospodarczych, albo z niewystarczajacej akcji informacyjnej na temat mozliwosci
stosowania tego narzedzia (stosunkowo duza akcja kredytowa lokalnych bankow zdaje sie
wskazywac te drugg ewentualnos¢). Bez wzgledu na przyczyny, wydaije sie, iz ten rodzaj dziatan
aktywizacyjnych powinien podlegac

rozwojowi. Doswiadczenia ogdlnokrajowe S$wiadczg

0 znacznej efektywnosci stosowania pozyczek dla firm na tworzenie nowych miejsc pracy.
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2.2.8. OSWIATA I EDUKACIA

Na terenie Gminy funkcjonuje dobrze zorganizowana sie¢ szkot. Edukacja na poziomie
szkolnictwa podstawowego odbywa sie w szesciu obwodach szkolnych,
w pieciu obwodach od klasy I do VI, a w jednym od I do III.

Na podstawie umowy okreslajacej zasady wspdtdziatania gmin w zakresie realizowania
obowigzku szkolnego przez dzieci zamieszkate na terenie Gminy wiejskiej Lubin i Gminy
miejskiej Lubin, cze$¢ ucznidw uczeszcza do szkdt podstawowych miejskich. Natomiast wszyscy
uczniowie z terenu Gminy kontynuujg nauke w gimnazjach prowadzonych przez Miasto Lubin.
tacznie we wszystkich szkotach prowadzonych przez Gmine Lubin zatrudnionych jest 78
nauczycieli na 73,8 etatach, poza tym na 32 etatach zatrudnieni sg pracownicy administracji
i obstugi. Na terenie Gminy funkcjonuje Zespot Szkdt Mechanizacji Rolnictwa w Chréstniku,
gdzie uczy sie 312 uczniéw pod opiekg 41 pracownikow o$wiatowych. W obiektach tej szkoty
ma siedzibe réwniez Filia Akademii Rolniczej we Wroctawiu, Wydziat Inzynierii Ksztattowania
Srodowiska i Geodezji i Gospodarka Przestrzenna. W biezacym roku na 1. semestr
zakwalifikowato sie 70 studentow. Gmina Lubin liczy 31 miejscowosci - w 6 uczniowie majq
mozliwosci do ksztatcenia na poziomie klas I - III, natomiast w 5 miejscowosciach uczniowie
majq warunki do zdobycia petnego podstawowego wyksztatcenia w miejscu zamieszkania. Do
szkdt podstawowych gminnych i miejskich dojezdza z terenu Gminy 584 ucznidw, a do
gimnazjéw prowadzonych przez Miasto Lubin 446 ucznibw. Dowozy zorganizowane
i finansowane sa przez Gmine. W szkotach prowadzone sg zajecia pozalekcyjne w ramach takich
két zainteresowan jak: koto informatyczne, polonistyczne, matematyczne, historyczne,
ekologiczne, edukacji europejskiej, plastyczne, teatralne, muzyczne i jezykdw obcych. W celu
promowania osiggnie¢ nauczycieli nowatoréow, podniesienia i wyréwnania poziomu nauczania
i wychowania funkcjonujg Zespoty Samoksztatceniowe. W szeSciu zespotach przedmiotowo -
metodycznych  zrzeszyli sie nauczyciele jezyka polskiego, matematyki, nauczania

zintegrowanego, edukacji europejskiej, przyrody oraz wychowania przedszkolnego.

Gmina Lubin wspomaga finansowo uczniéw i studentdw zamieszkatych na terenie Gminy,
osiggajacych najlepsze wyniki w zakresie nauki, sportu i dziedzin artystycznych.
Od 1996 roku Komisja ds. Przyznawania Nagrdd i Stypendiow kazdorazowo po klasyfikacji
semestralnej rozpatrywata podania, natomiast Zarzad Gminy przyznawat stypendia. Od stycznia
2002 r. stypendia przyznaje sie na podstawie Uchwaty Rady Gminy Lubin Nr XXXVIII/464/2002
z dnia 31 stycznia 2002 r. oraz aktualnie na podstawie dokonanych zmian w uchwale Nr
X/38/2003 Rady Gminy Lubin z 12 czerwca 2003 r. Stypendia po zaopiniowaniu przez Komisje
Oswiaty i Kultury przyznaje Wéjt Gminy Lubin. Dnia 30 maja 2003 r. odbyta sie XIII edycja
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wreczenia stypendidw, wreczono 54 jednorazowych stypendiéw w wysokosci od 100 do 600 zt
na ogdlng kwote 19.700 zi. Ogodtem od 1996 r. wreczono 605 nagrod i jednorazowych

stypendiow oraz jedno stypendium na okres roku akademickiego.

Tabela 14. Wykaz szkél podstawowych i przedszkoli prowadzonych przez Gming Lubin w
roku szkolnym 2003/2004

Lp Nazwa Szkoty Lokalizacja

1 S_zko’fa Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w 59-300 Lubin Siedice
Siedlcach

2 | Szkota Podstawowa w Raszowce 59-323 M|%orad2|ce, Raszowka

ul. 1 Maja 10

3 Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Krzeczynie | 59-311 Lubin 13, Krzeczyn
Wielkim Wielki

4 | Szkota Podstawowa w Szklarach Gornych 33_335 Lubin 7, Szklary Gorne

5 | Szkota Podstawowa w Niemstowie 59-323 Mitoradzice, Niemstow

Szkota Filialna w Osieku

podporzadkowana S.P.Niemstéw 59-300 Lubin 1, Osiek

59-323 Mitoradzice,

7 | Przedszkole w Raszéwce . !
Raszowka, ul. Kolejowa 2

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Lubin

Szkolnictwo $rednie podlega pod sasiednig gmine miejskg Lubin i nie jest ujete w tym

opracowaniu. Wspdipraca polega na dowozie ucznidw do gimnazjow i szkét

ponadgimnazjalnych z terenu Gminy do miasta. Ponizsza tabela charakteryzuje szkoty

podlegajace wtadzom samorzadowym.

Tabela 15. Zestawienie liczby oddzialéw wraz z liczba uczniéw w roku szkolnym

2003/2004
SP SP
Nazwa szkoty/ SP SP SP SF
Lp wyszczegOlnienie | Siedice | Niemstow Szl’(lary Raszowka Krz_ecz\_(n Osiek LELL]
Gorne Wielki
Liczba uczniow
1 ogotem w tym w 162 117 83 198 97 45 702
klasach 1-6
Klasa 1 20 18 8 28 17 12 103
Klasa 2 29 26 11 30 20 15 131
Klasa 3 19 23 15 33 18 18 126
Klasa 4 33 17 14 32 18 - 114
Klasa 5 32 17 19 40 10 - 110
Klasa 6 29 15+1 16 15 14 - 110
Liczba oddziatow w
2 tym: 9 6 6 11 6 3 41
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Lp LA s;ko_ly/ . . = . = “ Sz::;ry S? Krzzzzyn S.F Razem
wyszczegolnienie | Siedice | Niemstow Gorne Raszowka Wielki Osiek
Klasa 1 1 1 1 1 1 1 6
Klasa 2 1 1 1 2 1 1 7
Klasa 3 1 1 1 2 1 1 7
Klasa 4 2 1 1 2 1 - 7
Klasa 5 2 1 1 2 1 - 7
Klasa 6 2 1 1 2 1 - 7
3 Liczba ogflzia}éw 1 1 1 ) 1 1 5
Liczba dzieci w ,,0" 2t 14 15 - 21 17 90
4 Przedszkole 54
Dzieci 6 letnich 29
Dzieci 5 letnich 14
Dzieci 3-4 letnich 11

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Lubin

Nad catoscig zagadnien zwigzanych z administracja placowek czuwa Zespdt Ekonomiczno-
Administracyjny Szkdt Gminy Lubin. Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkét Gminy Lubin
jest jednostka budzetowg prowadzaca scentralizowang obstuge ekonomiczno-administracyjng i

gospodarczg szkét i przedszkoli samorzadowych w zakresie:

o prowadzenia rachunkowosci i obstugi finansowej dla oswiatowych jednostek

budzetowych,

o organizowania kontroli wewnetrznej w jednostkach objetych zakresem dziatania

zespotu,

o sprawowania nadzoru nad jednostkami, prowadzeniem ewidencji $rodkow trwatych i
przedmiotdw nietrwatych oraz nad prawidlowym zabezpieczeniem uzytkowanych

przez szkoty nieruchomosci,

o obstugi zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

2.2,9. KULTURA I SPORT

Dziatalnos¢ kulturalna na terenie Gminy Lubin jest oparta przede wszystkim na amatorskim
ruchu artystycznym, dziatalnosci $wietlic wiejskich oraz gminnej biblioteki publicznej i jej filii.
Waznym animatorem kultury na wsi sq takze placowki szkolne. Swietlice wiejskie znajduja sie
w miejscowosciach: Buczynka, Bukowna, Skfadowice, Czerniec, Gorzelin, Pieszkéw, Mitoradzice,
Ktopotow, Gorzyca, Obora, Siedlce, Mitosna, Karczowiska, Lisiec, Raszowa, Wiercien, Ustronie,

Miroszowice, Krzeczyn Maly, a takze Swietlice OSP w Niemstowie, Zimnej Wodzie i Ksieginicach
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oraz Klub Wiejski w Raszowce. Dziatalno$¢ kulturalng wspiera na terenie Gminy Gminna
Biblioteka Publiczna w Raszéwce, ktéra posiada filie i punkty biblioteczne w Chrdstniku,
Ksieginicach, Mitoradzicach, Niemstowie, Sktadowicach, Szklarach Gérnych, Zimnej Wodzie i
Gogotowicach oraz Punkt Biblioteczny w Oborze. Na terenie Gminy amatorski ruch artystyczny
tworza przede wszystkim zespoty folklorystyczne i dziecieco - miodziezowe. Do najbardziej

aktywnych naleza:

Zespot folklorystyczny ,Koniczynki” z Mitoradzic, ktdorego choreografem jest Pani Maria
Chrzanowska. Zespot liczy 18 osdb, powstat w 1982 roku z inicjatywy cztonkin Kota Gospodyn
Wiejskich. Ma juz bogaty dorobek artystyczny - Spiewat i tanczyt dla gosci z Holandii i Niemiec,
ma za sobg nagrania w Polskim Radio i wystepy w telewizji regionalnej oraz liczne udziaty w
regionalnych i ogolnopolskich przegladach zespotdéw folklorystycznych. W swoim repertuarze
posiada piesni i tance z regionu dolnoslaskiego, wielkopolskiego a takze liczne przysSpiewki

bitgorajskie.

Zespot folklorystyczny ,Krzeczyn” z Krzeczyna Wielkiego - to najmtodsza grupa folklorystyczna
na terenie Gminy. Zespdt rozpoczat dziatalnos¢ w 2000 roku, liczy 24 osoby, w tym 14 dzieci i
10 os6b dorostych. Choreografem zespotu jest Pani Barbara Danek. Zespo6t posiada w swoim

repertuarze tance i piesni rzeszowskie i krakowskie.

Grupy artystyczne ,Idzie Grzes przez wie$” i ,Dmuchawce” to grupy dzieci i miodziezy
uzdolnione aktorsko i muzycznie dziatajace przy Swietlicy Wiejskiej w Zimnej Wodzie. Zespotami
kieruje Pani Teresa Kot, ktorg wspomagajq studenci Akademii Muzycznej Barttomiej i Agnieszka
Kot. Grupy w swoich programach artystycznych i widowiskach kultywujg polskie tradycje oraz

polska piesn i poezje.

Sport amatorski na terenie Gminy, a takze rekreacja, stanowig wazny element dziatalnosci
pozazawodowej mieszkancow wsi, bedac jednoczesnie czynnikiem integracji spotecznosci
lokalnych i gminnej. Dziatalno$¢ ta oparta jest przede wszystkim na klubach sportowych
zrzeszonych w Ludowych Zespotach Sportowych. Na terenie Gminy Lubin dziatajg nastepujace

organizacje sportowe:

1. Kluby pitkarskie
o POLONIA - Krzeczyn Wielki, Prezes - Stanistawa Kuriata,
o UNIA - Mitoradzice, Prezes - Robert Szejna,
o ISKRA — Ksieginice, Prezes - Mieczystaw Lodzinski,

o FORTUNA — Obora, Prezes - Jan Chelpa,
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o PLATAN - SiedIce, Prezes - Adam Semczuk,

o VICTORIA - Niemstdw, Prezes - Andrzej Zyla,

o HUZAR - Raszéwka, Prezes - Jozef Adamowicz.
2. Sekcje Sportowe

o Sekcja Tenisa Stotowego,

o Sekcja Pitki Koszowej,

o Sekcja Pitki Siatkowej,

o Sekcja Pitki Noznej Halowej,

o Sekcja Bilarda,

Kultura fizyczna dzieci i mtodziezy, a takze amatorski ruch sportowy i dziatalno$¢ rekreacyjna
realizowana przez mieszkancow i na rzecz mieszkancow gminy nalezy do zadan wiasnych i jest

finansowana ze $rodkdw budzetu Gminy Lubin.

2.2.10. ROZWOJ TURYSTYCZNY GMINY

Gmina Lubin jest atrakcyjna pod wzgledem turystycznym. Na obszarze Gminy znajduja sie liczne
tereny zabytkowe, wymieni¢ mozna: kosciot w Chrdstniku wraz z przykoscielnym cmentarzem
zatozonym z XIV w., kosciot w Gogotowicach z konca XIV w., osade kultury tuzyckiej
w Klopotowie wraz z cmentarzyskiem catopalnym, patac w Krzeczynie Matym wybudowany
w XVIII wieku, zespot patacowy z XVIII w. wraz z parkiem w Krzeczynie Wielkim, patac z I
potowy XIX w. w Ksieginicach, patac Jonstona z XVII w. w Sktadowicach oraz park
krajobrazowy w Liscu.

Na terenie Gminy spotka¢ mozna cenne obiekty dziedzictwa kulturowego, rejestr obiektow
zabytkowych zawiera 85 pozycji. Najcenniejszymi sposrod obiektdw zabytkowych na terenie
gminy sq:

o Koscidt parafialny p.w. Matki Bozej Bolesnej z 1715 r., przebudowany w XIX w. w
Chroéstniku, wraz z przykoscielnym cmentarzem zatozonym w X1V,

o Pozostatosci zespotu patacowego w Chrostniku, patac wybudowany w latach 1723-
1728, oficyny z przet. XIX/XX w., most na fosie przypatacowej z przet. XVIII/XIX w oraz
park paftacowy,

o Koscidt pw. sw. Katarzyny w Gogotowicach, z konca XIV w. wraz z cmentarzem z tego
okresu oraz dwor z 1 pot. XIX w.

o Osada kultury tuzyckiej w Ktopotowie wraz z cmentarzyskiem catopalnym,
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o Patac w Krzeczynie Matym wybudowany w XVIII wieku, wraz z parkiem przypatacowym,
o Liczne cmentarze kultury tuzyckiej,
o Kosciét p.w. $w. Marii Dominiki Mozzrello w Krzeczynie Wielkim,
o Zespdt patacowy z XVIII w. wraz z parkiem w Krzeczynie Wielkim,
o Patac z 1 pot. XIX w. w Ksieginicach,
o Dziewietnastowieczny patac i park krajobrazowy w miejscowosci Lisiec,
o Zespdt dworski w miejscowosci Obora, dwor z XVIIIw. oraz budynki gospodarcze z XIX
W.,
o Liczne parki krajobrazowe zlokalizowane na terenie Gminy,
o Zespdt patacowy w Raszowej Matej z k. XIX w.,
o Koscidt, dzwonnica oraz przykoscielny cmentarz z XIV w. w Siedlcach, zachowane ruiny
osiemnastowiecznego patacu,
o Pafac Jonstona z XVII w. w Sktadowicach.
W ramach mecenatu Gminy nad zabytkami corocznie przyznawane sg dotacje z wiasnych
srodkdow budzetowych na niezbedne remonty i prace konserwatorskie gminnych obiektow

zabytkowych - gtdwnie obiektdw sakralnych.

2.2.11. POMOC SPOLECZNA

Dla realizacji zadan pomocy spotecznej zleconych Gminie utworzono jednostki organizacyjne —
osrodki pomocy spotecznej. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania zlecone
Gminie oraz zadania wtasne Gminy, zgodnie z obowigzujacq ustawg o pomocy spotecznej. Jego
dziatalno$¢ koncentruje sie gtdwnie na:
o rozeznaniu sytuacji socjalno-bytowej osob i rodzin wymagajacych pomocy,
o analizie i ocenie sytuacji zyciowej oséb bezrobotnych,
o okresleniu potrzeb i ustaleniu planu zaspokajania wystepujacych potrzeb
w poszczegdlnych $rodowiskach,
o przyznawaniu i wyptacaniu okreslonych swiadczen,
o wspotpracy i koordynacji dziatan organizacji spotecznych w zakresie zaspokajania
potrzeb wystepujacych w Srodowisku,
o udzielanie pomocy w postaci pracy socjalnej i poradnictwa.
Pomoc spoteczna udzielana jest w formie $wiadczen niepienieznych i w formie Swiadczen
pienieznych dostosowanych do indywidualnych potrzeb i sytuacji osdb wymagajacych pomocy,
wazny element stanowig tu takze dodatki mieszkaniowe. Mozna przyjac, iz pomoc socjalna dla

0s6b najbiedniejszych rosnie szybciej niz wskazniki inflacyjne.
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Gtownymi przyczynami przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej jest:

o bezrobocie,

o niepetnosprawnosc,

o rodziny niepetne,

o alkoholizm,

o o0soby opuszczajace zaktady karne,

o ubostwo,

o bezdomnos¢,

o sieroctwo,

o ochrona macierzynstwa,

o kleska zywiotowa lub ekologiczna.
Ogdlna tendencja wydatkow zwigzanych z opiekg spoteczng jest jednoznacznie wzrostowa.
Dotyczy to przede wszystkim obcigzenia w skali budzetu. Ponadto Rada Gminy uchwalifa
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2004. W ramach
tego projektu zatozono 2 cele:

o skuteczno$¢ i dostepnos¢ do ustug terapeutycznych dla oséb uzaleznionych i
wspotuzaleznionych;
o zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych, zmniejszenie rozmiaréw

juz wystepujacych probleméw oraz radzenie z istniejgcymi problemami.
Okre$lono w ramach tych celéw 21 zadan wykonawczych przeznaczajac na ich realizacje
130 000 PLN.

2.2.12. OPIEKA ZDROWOTNA

Opieka zdrowia na terenie Gminy zabezpieczana jest poprzez Niepubliczny ZOZ Osrodek
Medycyny Pracy w Lubinie, oraz poprzez 11 etatow lekarskich kilku specjalnosci (pediatra,
lekarz domowy, stomatolog, itp.) w miejscowosciach: Raszéwka, Szklary Gorne, Mitoradzice i

Siedlce.

2.2.13. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Zgonie z art. 7 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Gmina Lubin
ma obowigzek do zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego. W ramach tej ustawy Gmina nawigzata wspotprace z lokalnymi stuzbami
(Policja, PSP) oraz wspiera dziatalno$¢ OSP i zabezpiecza niezbedng infrastrukture techniczng

poprzez whasciwg komisje w swojej strukturze.
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W Lubinie ma swg siedzibe Komenda Powiatowa Policji, ktdéra swoim zasiegiem dziatania
obejmuje obszar catego Powiatu Lubinskiego, w tym Gminy Lubin.
Dokonujgc oceny zagrozen wystepujacych na terenie dziatania Komisariatu Policji w Lubinie
nalezy stwierdzi¢, ze nie odnotowano na tym terenie szczegdlnego zagrozenia przestepczoscig
zorganizowang. Wspdtpraca w zakresie zadan policji uktada sie z Urzedem Gminy Lubin bardzo
dobrze.
W Lubinie dziata Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej. Na terenie Gminy
wspotpracuje z nig dziewie¢ jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w:

o Niemstowie,

o Ksiegnienicach,

o Zimnej Wodzie,

o Raszowce,

o Szklarach Gérnych,

o Krzeczynie Wielkim,

o Czerniecu,

o Raszowej,

o Gorzycy.

Zagrozenie pozarami dotyczy przede wszystkim kompleksdw lesnych, zajmujacych blisko 30,0%
obszaru Gminy, a takze zjawiska wypalania traw przez rolnikdbw w okresie wiosennym.
Na terenie Gminy Lubin funkcjonuje preznie dziewie¢ jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej,
czynnie zaangazowanych jest 191 cztonkéw, majg oni do dyspozycji 8 pojazdéw strazackich.
Trzy sposrod nich wiaczone sg do Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego, s to jednostki
z Niemstowa, Ksiegienic oraz Zimnej Wody. Gtdwnym elementem dziatalnosci operacyjnej
jednostek gasniczych jest skuteczny udziat w gaszeniu pozardw, usuwaniu miejscowych
zagrozen, skutkdw wypadkoéw drogowych, a takze uczestnictwo w ¢wiczeniach taktyczno -
bojowych. Srodki finansowe na ochrone przeciwpozarowg w Gminie przyznawane sg ze $rodkéw
budzetowych Gminy. Jednostki wigczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasnhiczego raz do

roku otrzymujg dotacje z budzetu Panstwa na utrzymanie gotowosci bojowe;j.

Rzeki i potoki przeptywajace przez teren Gminy nie stwarzajq raczej zagrozenia powodziowego
dla mieszkancow, s to w wiekszosci typowe nizinne rzeki o dos¢ ptytkim korycie. Przy Urzedzie
Gminy powotany zostat Gminny Komitet Przeciwpowodziowy, ktdry odpowiada za ewentualne

zagrozenia powodziowe.
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2.2.14. ANALIZA SWOT GMINY LUBIN

Znaczacym problemem jest stosunkowo wysokie bezrobocie oraz problemy przemystu
i zwigzana z tym niska podaz miejsc pracy na terenie Gminy. Dotyczy to szczegdlnie kobiet.
Wiele do Zyczenia pozostawia estetyka Gminy, ze wzgledu na zmiany pogdrnicze terendw.
Wystepuja znaczne braki w propagowaniu i rozwoju agroturystyki.

Dochody Gminy Lubin sg stosunkowo wysokie w pordéwnaniu do Srednich krajowych oraz
wojewodzkich, zwigzane jest to przede wszystkim z potozeniem Gminy w okregu
przemystowym. Wysokie dochody Gminy umozliwiaja prowadzenie wielu inwestydji
infrastrukturalnych, Gmina posiada juz sie¢ wodociggowa, kanalizacyjng oraz gazowa, ponadto
na jej terenie funkcjonuje 8 oczyszczalni Sciekdw. Wysitki spoteczenstwa oraz lokalnych wiadz
powinny koncentrowac sie nadal na szczegdlnym traktowaniu $rodowiska naturalnego oraz
dazeniu do wzrostu zainteresowania Gming potencjalnych inwestorow.

Jako gtdwne zagrozenie dla Gminy zidentyfikowano wzrost bezrobocia towarzyszacy stabej
koniunkturze istniejacych firm, jak réwniez trudnej sytuacji finanséw publicznych. Szanse
rozwojowe Gminy upatruje sie z kolei w rozwoju nowych technologii oraz odpowiednim
wykorzystaniu funduszy pomocowych Unii Europejskiej.

Gtownym zagrozeniem zewnetrznym dla spotecznosci Gminy Lubin wydaje sie by¢ stabnaca
koniunktura w wojewddztwie i w Polsce. Problemem jest brak inwestycji przemystowych
W regionie generujacych miejsca pracy oraz ucieczka wyksztatconych mtodych ludzi z Gminy.
Zagrozeniem dla mieszkancow jest brak czytelnej polityki rozwoju panstwa i niski poziom wiedzy

o nastepstwach integracji Polski z Unig Europejska.

2.2.14.1 Wewnetrzne uwarunkowania rozwoju Gminy

SILNE STRONY SLABE STRONY
o Dochody Gminy. o Sektor rolny.
o Potozenie w okregu przemystowym. o Bezrobocie.
o Infrastruktura techniczna. o Obnizona atrakcyjnosc inwestycyjna.
o Istnienie spétki KGHM. o Szkody godrnicze.
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2.2.14.2 Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju Gminy

SZANSE ZAGROZENIA

o Fundusze UE. Kryzys finanséw publicznych.

(@)

o Nowe technologie. o Ostabienie pozycji KGHM.
o Autostrada A-3. o Wozrost bezrobocia.
o Silny polityk. o Przestepczosc.

o Budownictwo jednorodzinne.

2.2.15. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW GMINY

Gtéwne problemy rozwojowe Gminy Lubin koncentrujg sie w ramach nastepujacych obszardw:
o Obszar polityki spotecznej,
o Obszar dziatalnosci gospodarczej,

o Obszar ochrony srodowiska.

2.2.15.1 Gléwne problemy rozwojowe w obszarze ochrony srodowiska

Na terenie Gminy Lubin istnieja duze niedobory w zakresie infrastruktury Srodowiskowe;j.
Najwazniejszym z nich jest problem zmian krajobrazowych zwigzanych z wydobywaniem miedzi
w lokalnej kopalni.

Do najwazniejszych problemow zaliczy¢ mozemy:

o stabg $wiadomos$¢ agroturystyczng wsrdd okolicznych rolnikéw stanowigcg powazng
przeszkode w rozwoju tego kierunku turystyki,
o niskg S$wiadomos$¢ wartosci walordw Srodowiska naturalnego wsrdd mieszkancow
powodujacq degradacje srodowiska,
o duze zmiany w strukturze srodowiska wynikajace z dziatalnosci kopalni miedzi,
o problem zwigzany z zagrozeniem powodziowym wptywajacy negatywnie na réwnowage
ekologiczna.
W szerszym aspekcie wystepujace problemy $rodowiskowe majg negatywny wptyw na jakoscé
Zycia catej spotecznosci lokalnej, zaburzajg endogeniczny rozwdj Gminy oraz znacznie

ograniczajg atrakcyjnos¢ inwestycyjng jej obszaru dla podmiotow zewnetrznych.

2.2.15.2 Gléwne problemy rozwojowe w obszarze dziatalnosci gospodarczej

Silna strong Gminy jest infrastruktura techniczna — rozwinieta sie¢ wodno-kanalizacyjna, gazowa

oraz oczyszczalnie $ciekdw, co $Swiadczy niewatpliwie o dbatosci lokalnych wiadz
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samorzadowych o ochrone $rodowiska naturalnego. Analizujgc nastepnie silng korelacje
mozliwego ostabienia pozycji KGHM—-u 2z wiekszosciq sposrod atutow Gminy trzeba
zasygnalizowaé zasadniczy problem, a wobec tego nalezy rozwazy¢ realizacje wspolnych
projektow z udziatem Gminy i kombinatu KGHM. Najwazniejszymi problemami z tej sfery sa:
o duzy wskaznik bezrobocia bez mozliwosci szybkiego roztadowania problemu,
o podstawg lokalnego biznesu jest 1 kombinat, ktorego wahania kondycji finansowej
wplywaja na wszystkie aspekty zycia Gminy,

o duzy kryzys rolnictwa powaznie ograniczajacy rozwoj Gminy.
2.2.15.3 Gloéwne problemy rozwojowe w obszarze polityki spotecznej

Na terenie Gminy Lubin wystepuje szereg probleméw w sferze spotecznej. Zdecydowana
wiekszos¢ z nich spowodowana jest trudng sytuacjg materialng poszczegdlinych osdb lub rodzin
wynikajacq z bezrobocia. Zaznacza sie tu brak miejsc pracy szczegdlnie dla kobiet. Gtéwne
problemy to:
o duzy wskaznik bezrobocia stanowigcy powazne zagrozenie dla rozwoju spotecznego
Gminy,
o stosunkowo duzy odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej,
o stosunkowo niska zasobnos$¢ finansowa spoteczenstwa, rzutujgca na catoksztatt zycia
spotecznego,
o podkreslany przez szeroka reprezentacje spoteczng zty stan bezpieczenstwa
publicznego.
Stabo rozwiniete sg takie elementy, jak metody szerokiej konsultacji spotecznej dziatan
podejmowanych przez wladze gminne, czy tez sposob izakres informowania spotecznosci
lokalnej o mozliwosciach korzystania z roznych $rodkéw pomocowych w ramach Zzrodet

krajowych, jak i zagranicznych.

2.3. STRATEGIA ROZWOJU GMINY LUBIN

Zapewnienie zrownowazonego rozwoju Gminy wymaga planowania strategicznego, ktore taczy
problematyke spoteczng, gospodarcza i przestrzenng. Dla sprostania tym wymogom
i oczekiwaniom spotecznosci lokalnej opracowana zostata ,Strategia Rozwoju Gminy Lubin”.
Gmina Lubin jest jedna z wyrdzniajacych sie inicjatywa i osiggnieciami gmin w regionie.
Strategia rozwoju Gminy Lubin stanowi podstawowy dokument decyzyjny kierunkujacy
dziatalno$¢ organdw samorzadu terytorialnego w dtuzszych okresach czasu. W powigzaniu
z Planem Rozwoju Lokalnego stanowi podstawe opracowania programéw operacyjnych,

przedsiewzie¢ rozwojowych i plandw inwestycyjnych, w tym corocznych budzetéw Gminy.
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Strategia Rozwoju Gminy Lubin to koncepcja systemowego dziatania, polegajaca na:
sformutowaniu dtugookresowych celéw rozwoju i ich modyfikacji w zaleznosci od zmian
zachodzacych w otoczeniu, okreslaniu zasobdw i srodkéw niezbednych do realizacji tych celéw
oraz sposobow postepowania zapewniajgcych optymalne ich rozmieszczenie i wykorzystanie
w celu elastycznego reagowania na wyzwania otoczenia i zapewnienia Gminie korzystnych

warunkow egzystencji i rozwoju.

~Strategia Rozwoju Gminy Lubin” jest dokumentem otwartym, ktdry powinien by¢
uzupetniany o nowe tresci, pomysly i1 sposoby rozwigzywania problemow.
Uchwalenie strategii nie zamyka dalszych prac, lecz otwiera kolejna faze polegajaca
na opracowaniu programOow operacyjnych oraz weryfikacje i aktualizacje celow i

priorytetow rozwoju.

2.4. CELE STRATEGICZNE ROZWOJU GMINY LUBIN

Strategia Rozwoju Gminy Lubin zostata opracowana w oparciu o czteroetapowg strukture.
Wszystkie elementy byty definiowane lub szeroko konsultowane ze spotecznoscig lokalna.
Dotyczy to przede wszystkim etapu formutowania celéw strategicznych oraz programow
dochodzenia do nich.

W pierwszej kolejnosci sformutowano wizje Gminy, ktdra otrzymata nastepujace brzmienie:

~Kraina miedzi i sukcesu opartego na proekologicznym zarzadzaniu i promocji

nowoczesnych, prosrodowiskowych technologii.”

W strategii okreslono cztery misje rozwojowe:
o Stworzy¢ warunki dla inwestoréw
o Wykorzysta¢ zasoby i walory Gminy
o Popiera¢ grupy producentdw rolnych
o Wspierac edukacje, kulture i sport,
szerzej scharakteryzowane przez 6 celéw gtdwnych:
o Pelna infrastruktura (sie¢ gazowa, wodno — kanalizacyjna, potaczenia drogowe).
o Pozyskanie inwestorow i rozwodj przedsiebiorstw (przerdbka miedzi i srebra).
o Wspieranie wielokierunkowego rozwoju wsi i rolnictwa.
o Tereny rekreacyjne.
o Program promocji Gminy.
o Realizacja programu o$wiatowego.
Kazdy cel przypisano do 3 obszarow problemowych wymagajacych rozwiniecia w programach

operacyjnych:
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1. Rolnictwo

W obszarze tym uwzgledni¢ nalezy wytyczne programu SAPARD. Gmina we wszystkich
dziataniach, programach operacyjnych i wnioskach bedzie uwzgledniata ponizej przedstawione
wytyczne. Program SAPARD w Polsce oparty jest na dwdch priorytetowych osiach:

o Poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywczego:

- Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych,
- Inwestycje w gospodarstwach rolnych.

o Poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i tworzenie miejsc pracy

wspierane przez o$ komplementarna:

- Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich,

- Rdznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich
Propozycje te rozktadajg sie na 7 gtdwnych dziatan:

o Poprawa przetworstwa i marketingu artykutdw rolnych — planuje wspieranie
przetwérstwa produktdw pochodzenia zwierzecego oraz owocOw i warzyw.
Uwzgledniono rowniez wparcie grup producentow.

o Inwestycje w gospodarstwach rolnych — obejmuje modernizacje gospodarstw
specjalizujacych sie w produkcji mleka i zwierzat rzeznych oraz program zapobiegania
zanieczyszczaniu $rodowiska w wyniku prowadzonej dziatalnosci rolnej.

o Poprawa infrastruktury wiejskiej — przewiduje wsparcie rozwoju podstawowych
elementdw infrastruktury technicznej.

o Rdznicowanie dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich — obejmuje wsparcie
indywidualnych inwestycji poza konwencjonalnym rolnictwem, promowanie inicjatyw
promocyjnych i marketingowych o charakterze wspolnym.

o Programy rolno — $rodowiskowe i zalesianie (projekty pilotazowe).

o Szkolenia zawodowe — ktérego celem jest promowanie rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich przez zwiekszanie kapitatu ludzkiego.

o Pomoc techniczna.
2. Energetyka

3. Nowe technologie
W ramach drugiego i trzeciego obszaru zrezygnowano z budowy kopalni wegla brunatnego,
dano za$ preferencje nowym technologiom m.in. wykorzystaniu niekonwencjonalnych Zrddet

energii, biomasy oraz energii wiatru.
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Celem Planu Rozwoju Lokalnego jest wyznaczenie dtugofalowych kierunkdw spoteczno-
gospodarczego rozwoju Gminy i sposobow ich realizacji. Plan ten uwzglednia nie tylko horyzont
najblizszych lat, ale odnosi sie do inicjatyw, ktore bedg aktualne w nastepnym okresie
programowania, tj. do roku 2010 (z uwzglednieniem Wieloletniego Planu Inwestycyjnego).

W procesie formutowania celdw Planu Rozwoju Lokalnego uwzgledniono uwarunkowania
otoczenia zaréwno zewnetrznego i wewnetrznego.

W rezultacie przeprowadzonych warsztatow z szerokim udziatem pracownikdow Urzedu Gminy
oraz innych jednostek dziatajacych na terenie Gminy, radnych, szeféw przedsiebiorstw,
sformutowano trzy cele strategiczne Planu Rozwoju Lokalnego. Bazujac na zidentyfikowanych
uwarunkowaniach rozwojowych (a wigc posiadanych atutach oraz najistotniejszych brakach
i problemach), wytyczajg one gtdwne kierunki rozwoju. Ich realizacja powinna doprowadzi¢ do

osiagniecia pozadanego stanu rozwoju Gminy Lubin.

Gtowne cele strategiczne w sposob bezposredni nawigzujg do Strategii Rozwoju Gminy.

Celem strategicznhym PLANU ROZWOJU LOKALNEGO Gminy Lubin jest wiec
zapewhnienie optymalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego i zapewnienie oraz

stworzenie mozliwie jak najlepszych warunkow zycia jej mieszkancom.

Realizacja celu strategicznego odbywac sie bedzie poprzez osigganie nastepujacych celow

czastkowych:

1. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej.
2. Budowa i modernizacja infrastruktury spotecznej.

3. Budowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej.

Cele Planu Rozwoju Lokalnego beda realizowane ze Srodkow wiasnych Gminy i krajowych.
Czynione bedq starania o pozyskanie S$rodkdw za pomocg programéw i projektow
wspoffinansowanych w ramach Srodkow wspdlnotowych. Doswiadczenia bezposredniego
beneficjenta w wykorzystaniu $rodkéw pomocowych oraz przestrzeganie zasad obowigzujacych
przy stosowaniu dotacji zewnetrznych, potwierdzajg zdolno$¢ instytucjonalng Gminy do
prowadzenia procesu realizacji inwestycji zgodnie z wymaganiami prawnymi oraz celami

strategicznymi i operacyjnymi.
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3.1. BUDOWA I MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY TECHNICZNE)]

Realizacja tego celu wymaga dziatan w kierunku wzrostu konkurencyjnosci Gminy. Cel ten
zostanie osiggniety poprzez koncentracje srodkow na rozbudowe i modernizacje infrastruktury
technicznej. W celu zapewnienia statego wzrostu jakosci zycia oraz dostosowania do
standardéw Unii Europejskiej niezbedne jest zwiekszenie poziomu wydatkow szczegdlnie na
inwestycje infrastrukturalne z zakresu wodociggow i dokonczenie kanalizacji w Gminie.

Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

e modernizacje sieci wodociggowej,

« budowe i modernizacje sieci kanalizacji sanitarnej,

« rozbudowe i modernizacje istniejacych obiektow (oczyszczalni),

o budowe i modernizacje oczyszczalni przydomowych,

¢ modernizacje stacji uzdatniania wody.

Oczekiwane efekty. Wzrost konkurencyjnosci Gminy. Polepszony zostanie dostep
przedsiebiorcow i gospodarstw domowych do infrastruktury technicznej. Zwiekszona zostanie
atrakcyjno$¢ inwestycyjna i turystyczna Gminy. Podniesiony zostanie standard Zycia jej

mieszkancow.

3.2. BUDOWA I MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY SPOLECZNE)J

Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

« budowe i modernizacje bazy oS$wiatowo-wychowawczej odpowiadajacej wspotczesnym
wyzwaniom edukacyjnym,

« podniesienie standardow bazy dydaktycznej i socjalnej,

« budowa obiektow sportowych placéwek oswiatowych i gminnych,

« budowe szeregu $wietlic gminnych,

¢ ochrone cmentarzy.

Oczekiwane efekty. Wynikiem tego dziatania bedzie podniesienie standardu zycia na obszarze
Gminy. Zwiekszy sie atrakcyjnos¢ i oferta zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy. Podniesie

sie atrakcyjnos¢ osadnicza Gminy.
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3.3. BUDOWA I MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJNE)J

Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:
¢ budowe nawierzchni utwardzonych na drogach gminnych,
« modernizacje mostow,

« modernizacje istniejgcych drdg na terenie Gminy.

Oczekiwane efekty. Podwyzszeniu powinien ulec poziom sprawnosci komunikacyjnej Gminy i
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Oprocz tego zwiekszona zostanie atrakcyjnosc turystyczna Gminy,

ze wzgledu na wiekszg dostepnosc¢ do jej terendw.
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4.1. CEL OPRACOWANIA PROGNOZ FINANSOWYCH

Proces dtugoterminowego planowania finansowego w jednostkach samorzadowych pomaga
okreslic ich mozliwosci inwestycyjne oraz zdolnosci do zaciggania i obstugi zobowigzan
finansowych. Na proces planowania skfada sie analiza opcji finansowania i dostepnych opcji
inwestycyjnych. Dzieki planowaniu finansowemu jednostka jest w stanie przewidzie¢ przyszte
konsekwencje obecnie podejmowanych decyzji, co pozwala na unikniecie ewentualnych

niespodzianek w przysztosci.

4.2, METODYKA OPRACOWANIA PROGNOZ FINANSOWYCH

Wieloletni Plan Finansowy, jako S$rednioterminowa prognoza wolnych Srodkow na inwestycje,
ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze konstruowanie prognoz jest dodatkowo utrudnione przez to, ze nie
mozna W sposOb doktadny przewidzie¢c w praktyce wszystkich skutkéw wywotanych

wprowadzeniem nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Pojecie prognozy nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Przyjeto, Zze prognoza powinna byc
sadem o nastepujgcych wiasciwosciach:

a sformutowanym z wykorzystaniem dorobku nauki,

0 odnoszacym sie do okre$lonego momentu czasu w przysztosci,
Q podlegajacym empirycznej weryfikacji,
]

niepewnym, ale akceptowalnym.

Budowa prognozy sktada sie z kilku etapdw, przy czym w literaturze brak jest jednolitej
konwencji. Mozna jedna wyodrebni¢ nastepujace etapy postepowania, ktdre powinny byc
wykonywane w odpowiedniej kolejnosci:

1. Jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego,
Zebranie danych historycznych,
Analiza danych historycznych,
Wybranie metody prognozowania,

Postawienie prognozy,

o vk W N

Ocena trafnosci prognozy.
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4.3. DANE HISTORYCZNE

W pracy wykorzystano dane dotyczace ksztattowania sie poszczegolnych kategorii dochoddow
i wydatkéw budzetowych w latach 2001 - 2004.

Analiza danych historycznych

»Podstawg budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej rzeczywistosci,
czyli stwierdzenie przesztego oraz faktycznego (terazniejszego) stanu prognozowanych
zjawisk”?, dlatego tez kazda z kategorii dochoddéw i wydatkdw zostata przeanalizowana
oddzielnie.

Pierwszym etapem analizy bylo przedstawienie historycznych danych. W kolejnym etapie
porownywano dynamike danych ze wskaznikiem wzrostu ogdlnego poziomu cen.

Starano sie takze znalez¢ czynniki mogace mie¢ wptyw na ksztattowanie sie poszczegolnych

kategorii.

4.4. METODYKA PROGNOZOWANIA

Niestety, z uwagi na niewielki materiat statystyczny ograniczony matq liczbg obserwacji, nie
mozna zastosowac Zadnych metod ekonometrycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie
uzywa sie zadnych $rednich i innych miar statystycznych.

Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive forecast
stosuje sie w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie tych metod
skazane jest na niepowodzenie, chocby z powodu duzej losowosci obserwacji. Metody naiwne
sa proste, przez to fatwe i szybkie w uzyciu®. Najprostsza metoda naiwna zaktada, ze
prognozowana wielkosS¢ zjawiska w okresie lub momencie t bedzie taka sama jak ostatnio

zaobserwowana wartos¢. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujaco:

y: =Via

gdzie:

Vi - prognoza zmiennej Y nha moment t,

1 Dane finansowe na rok 2004 wedtug planu na dzien 30 czerwca 2004 r.

2 Prognozowanie gospodarcze. Metody, modele, zastosowania, przyktady, red. nauk. E. Nowak,
Warszawa 1998, s. 32.

3 Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, red. nauk. M. Cieslak, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1999, s. 67-70.
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YVt - wartoéé Zmiennej prognozowanej w momencie t-1.

Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu (spadku), to
do prognozowania mozna uzy¢ metody, ktdra zaktada, ze warto$¢ prognozowanej zmiennej
wzrosnie (spadnie) w momencie lub okresie prognozy o okreslony procent w momencie lub

okresie poprzednim. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujgco:
yt* :(1+c)'yt—l

gdzie:

¢ - wskaznik wzrostu (spadku).

W niniejszej pracy do prognozowania, wykorzystano program GFAM. Zawarta w programie
GFAM metoda prognozowania jest rozszerzong wersjq przytoczonych wyzej metod naiwnych.
Program GFAM umozliwia budowanie prognozy w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku) lub
jako funkcje inflacji i PKB. Jesli wybierzemy staty wskaznik wzrostu (spadku), to formalny zapis
wyglada identycznie jak rownanie wyzej.

Jezeli nie zdecydujemy sie na prognozowanie w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku), to
prognoze mozemy uzalezni¢ od wag stojacych przy inflacji i wskazniku wzrostu PKB. Formalnie

mozna to zapisa¢ nastepujqco:
v, =y, -+ CPI_ -W(cpi)]-[l+ PKB, - W (pkb)]

gdzie:

CPI,., wskaznik inflacji w momencie t-1,

W(cpi) _ waga inflacji,

PKB, wzrost PKB w momencie t,

W (PkD) _ waga pka.

Wielko$¢ wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania sie danych w
cenach statych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki cen, a

takze opinii opartych na intuicji i doswiadczeniu.
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4.5. TRAFNOSC PROGNOZY

Oceny trafnosci prognozy dokona¢ mozna dopiero po uptywie okresu, na ktéry prognoza byta

stawiana, w sytuacji, gdy znane bedg faktyczne realizacje prognozowanych wielkosci.

4.6. ZASADY GOSPODARKI FINANSOWEJ] JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W LATACH 2001 - 2003

Podstawe prawng gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego stanowity
w latach 1999 - 2003:
e ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014
ze zm.),
e ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999 - 2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze zm.).
Przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okreslaty w odniesieniu do
tych jednostek:
- zrodta dochodow,
- zasady ustalania subwencji ogolnej,
- zasady i tryb przekazywania subwencji ogolnej,
- zasady i tryb udzielania dotacji.
Zgodnie z przepisami tej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymywaty - ustalong
zgodnie ze zobiektywizowanymi kryteriami - subwencje ogding z budzetu panstwa.
Subwencja ogdlna dla gmin sktadata sie z czesci:
- podstawowej,
- oSwiatowej,
- rekompensujacej.
Cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej dla gminy wprowadzona zostata zamiast dotacj
celowych, ktére w poprzednich latach rekompensowaty tym jednostkom dochody utracone
z tytutu niektdrych ulg i zwolnien ustawowych w podatku rolnym i leSnym. Od 1999 r.
przyznano gminom subwencje z tytutu ubytku dochoddw z trzech nowych tytutdw, okreslonych
w ustawach: o jednostkach badawczo-rozwojowych, o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu osob niepetnosprawnych oraz ustawie prawo geologiczne i gornicze.
W rezultacie wiec cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej dla gminy mogta sktadac sie z kwoty
rekompensujacej dochody utracone przez te jednostki w zwigzku z:
- czeSciowq likwidacjg podatku od Srodkéw transportowych,
- ustawowymi ulgami i zwolnieniami w niektorych podatkach,

- obnizeniem optaty eksploatacyjne;j.
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Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 - 2003 wprowadzita
zasade tacznego okreslenia wielkosci czesci o$wiatowej subwencji ogodlnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponadto w odniesieniu do gmin rozszerzyta katalog dochoddw stuzacych do wyliczenia
wskaznika podstawowych dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, zaréwno w gminie
jak i w kraju — o dochody uzyskane z tytutu czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej.
Stosownie do zapiséw zawartych w tej ustawie z dniem 1 stycznia 1999 r. podwyzszony zostat -
z 17,0% do 27,6% - udziat gmin we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
stanowigcych dochdd budzetu panstwa.
Podwyzszenie udzialu zwigzane byto z regulacjami przyjetymi w ustawie o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym i ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne.
Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okreSlata rowniez, w odniesieniu do
kazdego rodzaju samorzadu terytorialnego, inne zrédta dochoddw, miedzy innymi: dotacje na
zadania wilasne, dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej, wptaty jednostek
organizacyjnych, optaty za czynnosci administracyjne wykonywane przez te jednostki.
Powyzsze zmiany legislacyjne znalazty swe odbicie w wielkosci, a tym samym w strukturze,
poszczegdlnych sktadnikdw dochoddéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
w rozktadzie tych dochoddéw w zaleznosci od zakresu przyznanych tym jednostkom ustawowo
kompetencji i zadan.
Na sytuacje finansowgq jednostek samorzadu terytorialnego istotny wptyw miato wprowadzenie
nowego systemu wynagradzania nauczycieli wynikajgcego ze znowelizowanej ustawy ,Karta
Nauczyciela”. Zaplanowane bowiem w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej srodki na wdrozenie
nowego systemu wynagradzania nauczycieli okazaly sie niewystarczajgce w stosunku do
faktycznych potrzeb wynikajacych ze znowelizowanej w 2000 roku ustawy ,Karta Nauczyciela”.
Nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na 2002 rok przedtuzyta
obowigzywanie dotychczasowych przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999 — 2001. Dodatkowo nowelizacja wprowadzita nastepujace zmiany:
- dostosowata obowigzujacq ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego do
nowych regulacji prawnych, ktére obowigzywaty w roku 2002,
- doprecyzowata zapisy dotychczasowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,
- wprowadzita zapis, iz jednostki mogg otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wtasnych zwigzanych z:

1) dofinansowaniem kosztow wdrozenia reformy oswiaty,
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2) inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym na stypendia i
pomoc materialng dla mtodziezy,
3) programem dziatan ostonowych i restrukturyzacji w ochronie zdrowia,
- wprowadzita zapisy likwidujace luki w przepisach umozliwiajgcych osobie zarzadzajacej
(wéjt/burmistrz/prezydent) dang jednostkg samorzadu terytorialnego dokonania zmiany
przeznaczenia planowanej kwoty dotacji z budzetu panstwa na zadania wiasne w granicy 15,0%

planowanej kwoty dotacji.

4.7. ZASADY GOSPODARKI FINANSOWEJ JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO OD 2004 ROKU

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

w latach 1999 — 2003 stracita moc z dniem 31 grudnia 2003 roku na rzecz ustawy, ktorg Sejm

uchwalit w dniu 13 listopada 2003 roku.

Rozwigzania przyjete w tej ustawie zmierzajq miedzy innymi do:

- zwiekszenia udziatu samorzadéw w dysponowaniu $rodkami publicznymi,

- zwiekszenia ekonomicznej odpowiedzialnosci JST poprzez zwiekszenie udziatu dochodow
wiasnych w ogolnych srodkach finansowych,

- mocniejszego zwigzania sytuacji finansowej JST z koniunkturg gospodarki panstwa.

Nowa ustawa ponownie okreslita:

= 7rodta dochodow oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochoddw,

» zasady ustalania i przekazywania subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa.

Zrédta dochoddw zostaty sklasyfikowane zgodnie z Konstytucja RP jako:

e dochody wiasne,

e subwencja ogdlna,

e dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami JST mogg by¢ takze Srodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne Srodki okreSlone w

odrebnych przepisach.

Zasadnicze zmiany w systemie finansowania gmin zawarte w ustawie dotycza:
a) zwiekszenia udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych i

podatku dochodowego od osdb prawnych:
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b)

d)

- PIT -2z 27,60% w roku 2003 do 35,72% w roku 2004%,
- CIT -25,00% w roku 2003 do 6,71% w roku 2004,

gminy otrzymuja dodatkowy dochdd w postaci 5,00% dochoddw uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz z
innymi zadan zleconych ustawami,

gminy otrzymujg subwencje ogdlng sktadajacq sie z czesci:
- wyréwnawczej,
- réwnowazacej,
- oSwiatowej,

wprowadzono system wptat do budzetu panstwa na wszystkich poziomach JST
(mechanizm solidarnosciowy wptat gmin najbogatszych na rzecz gmin najubozszych
rozciggniety zostat na powiaty i wojewodztwa),

wprowadzono mechanizm zachecajacy do ftaczenia sie jednostek samorzadu
terytorialnego (dla gmin powstatych w wyniku potaczenia dwoch lub wiecej gmin, wskaznik
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych, w okresie 5 lat,
poczgwszy od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktdrym podjeto decyzje o
pofaczeniu, jest zwiekszony o 5 punktdw procentowych, a uzyskane w ten sposdb dochody
nie wliczane bedg do systemu wptat),

dotacje celowe z budzetu panstwa moga obejmowac:
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami, zadania
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien zawartych
z organami administracji rzadowej,
usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
usuwanie skutkéow powodzi i osuwisk ziemnych oraz usuwanie skutkow innych klesk
zywiotowych,
finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych objetych kontraktem wojewddzkim oraz
zadan wiasnych wymienionych w art. 42 ust. 2 Ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,

realizacje zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych.

Gminy moga otrzymywac dotacje na zadania objete mecenatem pafstwa w dziedzinie kultury.’

4 Udziat gmin we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych na rok 2004 zostat ustalony
zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wskaznik udzialu gmin w
podatku PIT bgdzie co roku zwigkszany az do wielkosci docelowej, tj. 39,34%.

5 Art. 43 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku.
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4.8. ZALOZENIA PRZYJETE DO PROGNOZY CZESCI FINANSOWE] PLANU
ROZWOJU LOKALNEGO NA LATA 2004 - 2010

4.8.1. CZYNNIKI MAJACE WPLYW NA GOSPODARKE BUDZETOWA I FINANSE

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy beda zalezalty od wielu
czynnikéw, ktdre mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
e czynniki wewnetrzne, na ktdre jednostka ma wptyw,
e czynniki zewnetrzne, na ktdre jednostka nie ma wplywu.
Do czynnikdw wewnetrznych nalezy przede wszystkim baza podatkowa JST.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujace samorzady. Sq to np.:
- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
- ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz wydatkéw na
obstuge dtugu),
Inne zewnetrzne czynniki mogace wptynaé na sytuacje finansowg i gospodarczg to lokalne
potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.
Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wptywie na finanse Gminy jest

ogdlna sytuacja gospodarcza kraju.

4.8.2. BAZA PODATKOWA JST

Dochody z podatkéw i optat lokalnych zaliczane sg do dochodéw wtasnych i stanowig jedno
Z najwazniejszych zrédet dochodoéw budzetéw gmin, wprowadzonych ustawowo i w sposob
jednolity na obszarze catego panstwa.
W tej grupie dochoddw mozna wyrdzni¢ podatki i optaty lokalne wymierzane na podstawie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz pozostate podatki i optaty wymierzane na
podstawie innych uchwat.
Obecnie mozemy moéwi¢ o uksztattowaniu sie pewnego systemu podatkéw i optat lokalnych, w
sktad ktérego wchodza:
1) podatki bezposrednie: od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych, od spadkow i
darowizn, rolny, lesny, od posiadania pséw,
2) posrednie: podatek od czynnosci cywilnoprawnych, karta podatkowa,
3) opfaty lokalne o charakterze podatkowym: skarbowa, targowa, miejscowa,
administracyjna oraz pozostate optaty lokalne, wymierzane na podstawie odrebnych

ustaw.
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W przypadku podatkdw bezposrednich gminy posiadajg dos¢ szerokie witadztwo podatkowe,
dopuszczajace ksztattowanie elementow konstrukcji tych zrédet dochoddw, pozwalajace na
obnizanie ciezaréw obcigzen podatkowych.

W ramach posiadanego uprawnien gminy nie maja wplywu na zakres zwolnien i ulg
ustawowych.

Charakterystyczng cechg systemu zasilania budzetéw gminnych w Srodki finansowe pochodzace
z podatkéw i optat lokalnych jest jego dwoisto$¢. W pierwszym przypadku to wojt jest
upowazniony do wymiaru i poboru naleznosci publicznoprawnych. Do wdjta jako organu gminy
nalezy wowczas wydawanie decyzji w sprawach ulg, odroczen i umorzen podatkdw.

Drugim zrodtem zasilania sg urzedy skarbowe, ktdre posredniczg jako poborcy okreslonej
daniny, przekazujac ja nastepnie na konto budzetu konkretnego samorzadu.

Urzad skarbowy moze udziela¢ ulg, odroczen, umarzac i rozktada¢ na raty podatki: od czynnosci
cywilnoprawnych, od spadkdéw i darowizn oraz karty podatkowej, wytacznie na wniosek lub za
zgoda gminy. Jednak zgoda tego organu na udzielenie szeroko rozumianej ulgi podatkowej nie

jest wigzaca dla urzedu skarbowego.

Do najwazniejszych podatkéw i opfat lokalnych, z punktu widzenia finanséw gminy nalezg

dochody z podatek od nieruchomosci oraz podatek od srodkéw transportowych.

Z podatkow i optat lokalnych najwieksze znaczenie dla budzetu gmin ma podatek od
nieruchomosci. Podmiotami podatku sg osoby fizyczne, prawne oraz jednostki organizacyjne nie
majace osobowosci prawnej, ktore sg wiascicielami lub samoistnymi posiadaczami
nieruchomosci albo obiektéw budowlanych, nieztaczonych trwale z gruntem, lub wieczystymi
uzytkownikami nieruchomosci albo ich czesci.

Przedmiot podatku stanowig budynki, budowle lub ich czesci, zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (pozarolniczej), grunty nie objete przepisami o podatku rolnym lub
leSnym, grunty objete tymi przepisami, ale przeznaczone na inng dziatalno$¢ oraz grunty
wystepujace pod jeziorami.

Podatek od nieruchomo$ci ma charakter podatku majgtkowego, a podstawe opodatkowania
gruntow i budynkdéw stanowi ich powierzchnia bez uwzglednienia ich wartosci. Stawki podatku
od nieruchomosci okre$la rada gminy. Nie mogg one jednakze przekroczy¢ maksymalnych

stawek okreslonych przez ustawodawce.
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Tabela 16. Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci w latach 2001 - 2003

(dane w PLN)

Podstawa opodatkowania

2001 r.

2002 r.

2003 r.

budynki mieszkalne lub ich czeéci - od 1 m? powierzchni
uzytkowej

0,46

0,49

0,51

budynki lub ich czesci zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg
inng niz rolnicza lub lesna, z wyjatkiem budynkdw lub ich
czesci przydzielonych na potrzeby bytowe osob zajmujacych
lokale mieszkalne, oraz od czesci budynkéw mieszkalnych
zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej - od 1 m?
powierzchni uzytkowej

15,86

16,83

17,31

budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym - od 1 m? powierzchni uzytkowej

7,38

7,84

8,06

zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych - od 1 m? powierzchni
uzytkowej

3,46

pozostate budynki lub ich czesci - od 1 m? powierzchni
uzytkowej

5,29

5,62

5,78

od wartosci budowli

2,0%

2,0%

2,0%

grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg inng niz
dziatalno$¢ rolnicza lub lesna, z wyjatkiem zwigzanych z
budynkami mieszkalnymi - od 1 m* powierzchni

0,56

0,60

grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na sposdb zakwalifikowania w ewidencji
gruntéw i budynkdw - od 1 m? powierzchni

0,62

grunty bedace uzytkami rolnymi niewchodzacymi w sktad
gospodarstw rolnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr
94, poz. 431, 21994 r. Nr 1, poz. 3iz 1996 r. Nr 91, poz.
409), wykorzystywanych na cele rolnicze - od 1 m?
powierzchni

0,05

0,06

grunty pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne
lub elektrowni wodnych - od 1 ha powierzchni

3,09

3,28

3,38

grunty pozostatych - od 1 m? powierzchni

0,08

0,09

0,30

Zrédto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

W tabeli 17 przedstawiono poréwnanie stawek podatku od nieruchomosci na rok 2004

okreslonymi przez Ustawe o podatkach i optfatach lokalnych a stawkami przyjetymi na ten rok

przez Gmine Lubin.
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Tabela 17 Poréwnanie stawek podatku od nieruchomosci Gminy Lubin a maksymalnymi

stawkami tego podatku w 2004 roku (dane w PLN)

Maksymalne

Podstawa opodatkowania stawki wg. | Gmina ST
ustawa
ustawy
. . . 7 . _ 2 . .
bgdynkl n_1|eszkalne lub ich czesci - od 1 m* powierzchni 0,52 0,52 100,0%
uzytkowej
budynki lub ich czesci zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg
oraz od budynkow mieszkalnych lub ich czesci zajetych na 17,42 17,42 | 100,0%

prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej - od 1 m?
powierzchni uzytkowej

budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym 8,11 8,11 100,0%
materiatem siewnym - od 1 m? powierzchni uzytkowej

budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych 3,49 3,49 | 100,0%
- od 1 m? powierzchni uzytkowej

od pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej

statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez 5,82 2,91 50,0%
organizacje pozytku publicznego
od wartosci budowli 2,0% 2,0% | 100,0%

pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrownie wodne od 1 ha powierzchni

3,41 3,41 100,0%

grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg bez wzgledu
na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i 0,63 0,63 100,0%
budynkéw - od 1 m? powierzchni

grunty pozostate, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego - od 1 m?
powierzchni

0,63 0,15 23,8%

Zrdto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

Drugim co do wielkosci i znaczenia zrédtem dochoddw z podatkéw i optat lokalnych sg Srodki

pochodzace z podatku od Srodkéw transportowych.

Opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja:

1)
2)
3)

4)

5)

samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony i ponizej 12 ton,
samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton,
ciggniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepq lub przyczepq
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12 ton,

ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania facznie z naczepg lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow réwnej lub wyzszej niz 12 ton,
przyczepy i naczepy, ktére facznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dziatalnoscig

rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego,
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6) przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowitg rowng lub wyzszg niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalnoscig
rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego,

7) autobusy.

Obowigzek podatkowy w podatku od Srodkéw transportowych cigzy na osobach fizycznych i

osobach prawnych bedacych wiascicielami srodkdw transportowych. Jako wiascicieli traktuje sie

rowniez jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, na ktore srodek transportowy

jest zarejestrowany.

Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wysokos¢ stawek podatku od $rodkdw transportowych,
z tym, ze roczna stawka podatku od jednego $rodka transportu nie moze przekroczy¢ limitow
okreslonych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9,
poz. 31 z podzniejszymi zmianami). W przypadku nie uchwalenia przez rade gminy stawek

podatku, stosuje sie stawki obowigzujace w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy.

4.8.3. INFLACIA

Z analizy gtownych zrodet dochoddw i wydatkow wynika, iz w duzej mierze wielkosci te
zmieniajq sie pod wptywem inflaciji.

Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany, dzieki
prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do ograniczenia
dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 0,8% w 2003 r.

Na wykresie 1 zamieszczono dane obrazujace zmiany wskaznika cen i ustug konsumpcyjnych w
latach 1991 - 2003.

63




Plan Rozwoju Lokalnego Gmina Lubin "4

Wykres 1. Srednioroczny wskaznik wzrostu cen i uslug w latach 1991 - 2003

70,3%

7QO%7//

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

W latach 2004 — 2006 poziom inflacji bedzie ksztattowat sie pod wplywem stopniowej
odbudowy popytu krajowego oraz nadal niskich oczekiwan inflacyjnych determinowanych m.in.
poprzez wysoka stope bezrobocia i niska realng dynamike przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Celem polityki pienieznej po 2003 roku jest ustabilizowanie dynamiki
cen towardw i ustug konsumpcyjnych na poziomie 2,5% z dopuszczalnym przedziatem wahan
+/- 1 punkt procentowy.

Celem inflacyjnym w latach 2004 — 2006 bedzie dazenie do spetnienia inflacyjnego kryterium
konwergencji umozliwiajagcego przystgpienie Polski do Europejskiej Unii Gospodarczej
i Walutowej. Z tego punktu widzenia szacuje sie, ze prognozowany na ten okres wzrost cen
w Polsce nie powinien istotnie przekracza¢ 3,9%. Przyspieszenie dynamiki cen w latach 2004 -
2005 bedzie wynika¢ z przewidywanego wzrostu dynamiki popytu (w tym m.in. wysokiego
przyrostu nakfadéw brutto na Srodki trwate), ze skutkdw poluznienia polityki pienieznej oraz z
procesu wyréwnywania sie poziomu cen artykutdw rolnych pomiedzy Polskg a krajami Unii

Europejskiej.

Budujac prognoze inflacji w gtéwnej mierze oparto sie na nastepujacych dokumentach:
e Strategia polityki pienieznej po 2003 roku”, Rada Polityki Pienieznej, Warszawa, luty
2003,

e Strategia zarzadzania dtugiem sektora finansow publicznych w latach 2004 - 2006”,

gdzie przyjeto nastepujace wskazniki inflacji:
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Tabela 18. Srednioroczna inflacja na lata 2004 - 2006 zgodnie ze ,,Strategia zarzadzania
dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2004 - 2006”

Cen 2004 r. 2005 r. 2006 r.
y prognoza prognoza prognoza
Inflacja $rednioroczna 2,2% 2,8% 2,9%

Zrédto: Inwest Consulting S.A.

Budowe prognozy rozpoczeto od przyjecia zatozenia o konsekwentnej realizacji polityki
pienieznej nakierowanej na stabilizacje inflacji i spadek oczekiwan inflacyjnych. Przyjeto, ze
Narodowy Bank Polski bedzie kontynuowat polityke zgodnie ze strategiq bezposredniego celu
inflacyjnego, ktora oznacza, ze ustabilizowanie inflacji jest priorytetowym celem NBP,
a stosowane instrumenty polityki pienieznej nakierowane sg na realizacje celu inflacyjnego
wyznaczonego przez Rade Polityki Pienieznej. Gtéwny cel Rady Polityki Pienieznej zapisany w
LStrategii polityki pienieznej po 2003 roku” zaktada utrzymanie inflacji na poziomie 2,5% +/- 1

punkt procentowy po 2003 roku.

Wykorzystujac przytoczone publikacje przyjeto, ze inflacja w latach 2005 - 2010 bedzie wynosita
jak w tabeli 19.

Tabela 19. Prognozowana Srednioroczna inflacja na lata 2005 - 2010

2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r.

3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%

Zrédto: Inwest Consulting S.A.
4.8.4. PRODUKT KRAJOWY BRUTTO

Analiza ksztattowania sie dochodéw pochodzacych z tytutu udziatdw gminy w podatkach
dochodowych od o0sdb fizycznych i prawnych stanowigcych dochdd budzetu panstwa wykazata,
ze jednym z czynnikdw mogacym mie¢ wptyw na dochody z tego tytutu jest wzrost Produktu
Krajowego Brutto.

Kumulacja negatywnych konsekwencji restrykcyjnej polityki gospodarczej realizowanej w latach
1999 - 2000 nastgpita w 2001 r. Na te sytuacje natozyt sie réwniez niekorzystny wptyw
czynnikéw zewnetrznych, wskutek czego tempo wzrostu PKB w 2001 r. wyniosto 1,0%, przy
czym w IV kwartale 2001 r. wzrost PKB wynidst zaledwie 0,2%.

Mimo pewnego rozluznienia restrykcyjnosci polityki gospodarczej nalezy oczekiwac, ze
odwrdcenie negatywnych tendencji w zakresie popytu krajowego bedzie miato ograniczony

rozmiar.

65




Plan Rozwoju Lokalnego Gmina Lubin

W okresie czterech kwartatdw 2003 roku PKB wzrdst o 3,7% (odpowiednio w czterech
kwartatach 2002 roku PKB wzrost o 1,4%). Determinantem wzrostu PKB bedzie gtéwnie popyt

krajowy, gdyz wktad eksportu netto we wzroscie bedzie neutralny.

JStrategia zarzadzania diugiem sektora finansdw publicznych w latach 2004 - 2006” zawiera

prognoze, iz tempo wzrostu gospodarczego w latach 2004 - 2006 wyniesie od 5,0% do 5,6%.

Na wykresie 2 zamieszczone zostaty informacje na temat dynamiki zmian PKB w Polsce w latach
1991 - 2003.

Wykres 2. Zmiany PKB w Polsce w latach 1991 - 2003

7,0% .
8,0% 6,9%

6,0% -

4,0%

NN N

2,0%

0,0%

-2,0%

-4,0%-

-6,0%

5,09 LS

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Dynamika wzrostu gospodarczego w krotkim okresie moze odchylac sie od dtugofalowej Sciezki
wzrostu gospodarczego, zardwno ponizej, jak tez powyzej jej poziomu. Oczekiwania
konsumentéw i inwestorow oraz sytuacja gospodarcza u naszych gtdwnych partnerow
handlowych decyduje o kierunku i sile odchylania sie wzrostu gospodarczego od dtugofalowej
tendencji.

Na podstawie przytoczonych informacji przyjeto ostrozng prognoze wzrostu PKB na lata 2005 —

2010 na poziomie 4,0%.
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4.9. RODZAJE RYZYKA TOWARZYSZACEGO FUNKCIONOWANIU JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W trakcie realizacji diugoterminowego planu finansowego na lata 2004 - 2010 nalezy
uwzgledni¢c mozliwe wystgpienie zagrozen utrudniajacych osiggniecie zamierzonych celow.
Zagrozenia te generujq ryzyka towarzyszace funkcjonowaniu jednostek samorzadu

terytorialnego.

Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach gminy
Radni - czlonkowie podstawowego organu stanowigcego gminy - wybierani s3 w wyborach
powszechnych przez wszystkich mieszkancéw gminy. Dlatego tez na decyzje ekonomiczne oraz

finansowe podejmowane przez jednostke mogq wptywac czynniki polityczne i spoteczne.

Ryzyko pogorszenia sytuacji samorzadow na skutek zwiekszenia ich zadan

Realizacja nowych zadan wigze sie ze zwiekszonymi naktadami srodkdw finansowych na biezace
funkcjonowanie. W $lad za nowymi zadaniami powinny by¢ przekazywane Srodki na ich
finansowanie. Jak pokazuje praktyka bardzo czesto wydatki na przekazywane zadania sg
niedoszacowane przez panstwo. Przykladem jest wprowadzenie nowego systemu
wynagradzania nauczycieli wynikajacego ze znowelizowanej ustawy ,Karta Nauczyciela”, ktore
miato szczegdlny wplyw na sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w 2000
roku. Okazato sie, iz zaplanowane w czesci oswiatowej subwencji ogdinej srodki na wdrozenie
nowego systemu wynagradzania nauczycieli byty niewystarczajace w stosunku do faktycznych
potrzeb wynikajgcych ze znowelizowanej w 2000 roku ustawy ,Karta Nauczyciela”. W efekcie
jednostki podejmujq sie dofinansowania nowych zadan kosztem ograniczenia wydatkdw na inne

dziedziny dziatalnosci lub tez zaciagajac dodatkowe zobowigzania.

Ryzyko instytucjonalne
Zwigzane jest z mozliwoscig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majacych
bezposredni wptyw na ksztaltowanie sie poziomu dochoddw jednostek samorzadu

terytorialnego.

Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej
Wigze sie z pogorszeniem ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz

bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywaja na dochody czerpane z podatkow i optat.

Ryzyko braku zakiadanych zrédel finansowania
Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji Srodkami obcymi np. z

funduszy pomocowych.
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Ryzyko przeszacowania dochodéw budzetu

Dochody gminy w znacznej czesci pochodzg z udziatu w podatkach panstwowych, $cigganych
przez panstwowg administracje podatkowa oraz z podatkéw lokalnych, ktérych gérne limity
ustalane sg przez Ministra Finansow. Zmiany stawek podatkowych podatku dochodowego od
0s6b prawnych oraz podatku dochodowego od o0sdb fizycznych lub nieodpowiadajace zmianie
inflacji waloryzacje limitdw w podatku od nieruchomosci, stosowanie ulg badz zwolnien w
podatkach panstwowych, prowadzi¢ mogg do obnizenia realnego poziomu dochoddw gminy.
Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opieraé sie na zbyt optymistycznych
zatozeniach (np. co do wptywdw z tytutu sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wptywy przy
ustalonych wyzszych wydatkach skutkujg powstaniem deficytu budzetowego, co moze

doprowadzi¢ do zaburzen ptynnosci.

W dniu 13 listopada 2003 roku zostata uchwalona nowa ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktdra zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2004. Ustawa ta zmienita w
sposdb znaczacy system dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna jednak w

sposob doktadny przewidzie¢ w praktyce wszystkich skutkdw wywotanych tymi zmianami.

Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkow budzetu

Jednostki tworzg rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie okazac, ze wystapi
nieplanowany wzrost wydatkdw przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np. zwigzanych z
kleska zywiotowg). Wowczas pokrycie tych wydatkdéw moze nastgpi¢ poprzez zmniejszenie

innych wydatkdw lub tez zwiekszenie zadtuzenia.

Ryzyko kursowe
Wystepuje w przypadku jednostek, ktore zaciggnety zobowigzania indeksowane do walut

obcych.
Ryzyko stop procentowych

Obligacje i kredyty oprocentowane sg wedtug zmiennej stawki zwigzanej z rentownoscig
52-tygodniowych bonéw skarbowych lub wedtug zmiennej stawki WIBOR, ktére zmieniajq sie
zarowno w ciggu kazdego roku, jak i w poszczegdlnych latach.

Na ustalenie rentownosci bondéw skarbowych i wielkosci stawek WIBOR posredni wptyw ma
poziom inflacji, dlatego tez samorzad powinien wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami
inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu inflacji powodowa¢ moze zmniejszenie poziomu rentownosci
bondéw skarbowych i WIBOR-u, i tym samym bedzie wywiera¢ wplyw na poziom obstugi

zadtuzenia.

Inne ryzyka zwigzane sg ze specyfikq konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego.
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5.1. WYKONANIE BUDZETOW GMINY LUBIN W LATACH 2001 - 2003

Z danych przedstawionych przez jednostke w rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetow
wynika, ze w 2001 roku jednostka pierwotnie planowata dochody w wysokosci 24 894 704 PLN,
natomiast wydatki w wysokosci 26 788 637 PLN oraz wynikajacy z tych wielkosci wynik
w wysokosci -1 893 933 PLN. W trakcie zmian dokonywanych w ciggu roku planowane dochody
uksztattowaty sie na poziomie 25749 648 PLN, wydatki w wysokosci 27 774 938 PLN, a
planowany wynik wynidst -2 025 290 PLN.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2001 r., jednostka faktycznie osiggneta dochody ogdtem
w kwocie 26 219 012 PLN, co stanowito 105,3% pierwotnego planu oraz 101,8% kwot
rok. Wydatki
w wysokosci 27 467 424 PLN, tj. 102,5% planu pierwotnego i 98,9% ostatecznego planu

zaplanowanych ostatecznie na ten zostaty w tym okresie zrealizowane

rocznego. W rezultacie Gmina Lubin osiggneto wynik w postaci deficytu w wysokosci -1 248 412
PLN.

Tabela 20 Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetu w 2001 r. (dane w PLN)

Plan na 2001 r. . . %
) Wykonanie | % Wykonania
Wyszczegodlnienie Wykonania
Plan na 1.01. | Plan na 31.12. na 31.12 (4:2)
(4:3)

1 2 3 4 5 6
DOCHODY OGOLEM 24 894 704 25749 648 26 219 012 105,3% 101,8%
WYDATKI OGOLEM 26 788 637 27 774 938 27 467 424 102,5% 98,9%
WYNIK -1 898 933 -2 025 290 -1248 412 - -

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu za 2001 r.

Z danych dotyczacych rocznego sprawozdania z wykonania budzetu za 2002 rok wynika, ze
jednostka pierwotnie planowata dochody w wysokosci 26 418 897 PLN, natomiast wydatki
w wysokosci 26 238 397 PLN oraz wynikajacy z tych wielkosci wynik w postaci nadwyzki
w wysokosci 180 500 PLN. W trakcie zmian dokonywanych w ciggu roku ostateczny plan
dochoddw wynidst 24 451 562 PLN, plan wydatkow 24 980 723 PLN, a wynikajacy z tych
wielkosci wynik w postaci deficytu w wysokosci -529 161 PLN.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2002 r., jednostka faktycznie osiggneta dochody ogdtem
w kwocie 25990 537 PLN, co stanowito 98,4% pierwotnego planu oraz 106,3% kwot
rok. Wydatki
w wysokosci 23 248 391 PLN, tj. 88,6% planu pierwotnego i 93,1% ostatecznego planu

zaplanowanych ostatecznie na ten zostaly w tym okresie zrealizowane

rocznego. W rezultacie Gmina Lubin osiggneto wynik w postaci nadwyzki w wysokosci 2 742
146 PLN.
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Tabela 21 Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetu w 2002 r. (dane w PLN)

Plan na 2002 r. . . %
L. Wykonanie | % Wykonania
Wyszczegodlnienie Wykonania
Plan na 1.01. | Plan na 31.12. na 31.12 (4:2)
(4:3)

1 2 3 4 5 6
DOCHODY OGOLEM 26 418 897 24 451 562 25990 537 98,4% 106,3%
WYDATKI OGOtEM 26 238 397 24 980 732 23 248 391 88,6% 93,1%
WYNIK 180 500 -529 161 2742 146 - -

Zrodto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu za 2002 r.

Zgodnie z danymi dotyczacymi budzetu na 2003 rok wynika, ze jednostka pierwotnie planowata
dochody w wysokosci 20 402 581 PLN, a wydatki w wysokosci 21 533 967 PLN oraz wynikajacy
z tych wielkosci wynik w postaci deficytu w wysokosci -1 131 386 PLN. Po zmianach
dokonanych w ciggu roku ostateczny plan dochoddéw wynidst 21 097 034 PLN, wydatki
zaplanowano w kwocie 24 283 058 PLN, a wynikajacy z tych wielkosci wynik w postaci deficytu
w wysokosci -3 186 024 PLN.

W trakcie realizacji swoich zadan w 2003 r., jednostka faktycznie osiggneta dochody ogdtem
w kwocie 20427 027 PLN, co stanowito 100,1% pierwotnego planu oraz 96,8% kwot
rok. Wydatki
w wysokosci 21 550 978 PLN, tj. 100,1% planu pierwotnego i 88,7% ostatecznego planu

zaplanowanych ostatecznie na ten zostaly w tym okresie zrealizowane

rocznego. W rezultacie Gmina Lubin osiggneto osiggneta wynik w postaci deficytu w wysokosci

-1 123 951 PLN.

Tabela 22 Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetu w 2003 r. (dane w PLN)

Plan na 2003 r. Wykonanie | % Wykonania | % Wykonania
Wyszczegolnienie
Plan na 1.01. | Plan na 31.12. na 31.12 (4:2) (4:3)

1 2 3 4 5 6
DOCHODY OGOtEM 20 402 581 21097 034 20 427 027 100,1% 96,8%
WYDATKI OGOLEM 21533 967 24 283 058 21550 978 100,1% 88,7%
WYNIK -1 131286 -3 186 024 -1 123 951 - -

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu za 2003 .

71




Plan Rozwoju Lokalnego

Gmina Lubin 4

5.2. DOCHODY GMINY LUBIN W LATACH 2001 — 2003
Tabela 23 Dochody Gminy Lubin wedlug zrédel ich pochodzenia (dane w PLN)

Wyszczegélnienie 2001 Struktura 2002 Struktura 2003 Struktura Wskazn. Wskazn.
w PLN w % w PLN w % w PLN w % 2002/2001 2003/2002
DOCHODY OGOLEM 26 219 012 100,0%] 25990 537, 100,0%)| 20 427 027, 100,0%| 99,1% 78,6%
RAZEM DOCHODY WELASNE 21 050 433, 80,3%] 19 876 995 76,5% 15 589 216 76,3% 94,4% 78,4%
0, 0, 0, 0, 0,
podatek dochod. od 0séb prawnych 260 798| 1,0%)| 107 444 0,4%| 18 630 0,1%) 41,2% 17,3%
0, 0, 0, 0, 0,
podatek dochod. od 0s6b fizycznych 1639 623] 6,3%| 1686 082 6,5%| 1819 369 8,9%) 102,8% 107,9%
dochody z majatku 1796 283 6,9%)| 2397 163 9,2%| 2637 552 12,9% 133,5% 110,0%
wtym: sprzedaz majatku 222 996 0,9%) 196 473 0,8%)| 368 635 1,8%] 88,1% 187,6%
. - 11 818 451 45,1% 7 943 074 30,6% 2926 122 14,3% 67,2% 36,8%
podatek od nieruchomosci
oplata skarbowa 30 713 0,1%)| 24 101 0,1%)| 21434 0,1%) 78,5% 88,9%
0, 0, 0, 0, 0,
podatek od érodkéw transportowych 116 009 0,4%)| 158 333 0,6%)| 193 867| 0,9%) 136,5% 122,4%
pozostale dochody 5 388 556 20,6% 7 560 798 29,1% 7972 242 39,0% 140,3% 105,4%
0, 0, 0, 0, 0,
DOT. CELOWE | SROD. POZABUDZET. 1178 772 4,5% 1728 113 6,6%) 1205 743 5,9%| 146,6%)| 69,8%
) - 1051 492 4,0%)| 1193 325 4,6% 1080 218| 5,3%)| 113,5% 90,5%|
na zadania z zakr. administr. rzgdow.
wtym: inwestycyjne 0 0,0%) 0 0,0% 0] 0,0% 0,0% 0,0%
na zadania wiasne 101 048] 0,4%)| 169 374 0,7%)| 104 525 0,5%) 167,6% 61,7%
wiym: inwestycyjne 0 0,0%) 0 0,0%)| 0 0,0%) 0,0%) 0,0%)
r;:d()z;gjania real. na podst. porozum. z organami admin. 0,0% 0 0.0% 0 0.0% 0.0% 0.0%
wtym: inwestycyjne 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
s;;of;:::taeryrteallz. na podst. porozum. miedzy jedn| 0 0,0% 0 0.0% 0 0.0% 0.0% 0.0%
w tym: _inwestycyjne 0 0,0% 0 0,0%] 0 0,0% 0,0% 0,0%
.. . 26 232 0,1% 365414 1,4%) 21000 0,1%) 1393,0%) 5,7%|
otrzymane ze zrodet pozabudzetowych
wiym: inwestycyjne 23 000 0,1%| 326 000 1,3%) 0 0,0%) 1417,4%) 0,0%)
SUBWENCJA OGOLNA 3989 807 15,2%) 4 385 429 16,9%) 3632 068 17,8%| 109,9%)| 82,8%
cze8¢ odwiatowa 3025 186 11,5% 2670768 10,3% 2981909 14,6% 88,3%) 111,6%
cze8¢ podstawowa 10 037] 0,0%) 4540 0,0%)| 6 145 0,0%) 45,2% 135,4%
czeé¢ rekompensujaca 954 584 3,6%)| 1710121 6,6%)| 644 014 3,2%)| 179,1% 37,7%]

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw Gminy za lata 2001 - 2003 r.
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W 2001 roku dochody Gminy wykonane zostaty w wysokosci 26 219 012 PLN. Najwiekszy udziat
w dochodach stanowity dochody wiasne — 80,3%. Kolejng pozycje stanowity subwencje
z udziatem 15,2% i dotacje celowe i $rodki pozabudzetowe 4,5%.

W 2002 roku, w poréwnaniu z 2001 rokiem wykonane dochody byly nizsze o okoto 0,9%.
Przede wszystkim odnotowano spadek dochoddw wtasnych o 5,6%. Subwencje ogdlne wzrosty

0 9,9%, a dochody z dotacji celowych i srodkdéw pozabudzetowych wzrosty o 46,6%.

Wykres 3 Dochody budzetowe w latach 2001 — 2003 (dane w PLN)
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Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetéw Gminy za lata 2001 - 2003 r.

Struktura dochoddéw w 2002 roku nie ulegta radykalnej zmianie. Wzrést udziat subwencji do
poziomu 16,9% dochodéw Gminy i dotacji i $rodkéw pozabudzetowych o 6,6%. Udziat
dochoddow wiasnych zmalat do 76,5% dochoddw ogotem.

Osiagniete dochody w 2003 roku s nizsze niz osiggniete w roku poprzednim o 21,4%. Spadek
dochoddw wynikat ze spadku dochoddéw z subwencji o 30,2% oraz dochoddéw wiasnych o
21,6%. Dochody z tytutu dotacji celowych i $srodkéw pozabudzetowych spadly w stosunku do
2002 roku 0 17,2%

W strukturze dochoddéw w 2003 roku najwiekszy udziat stanowig dochody wiasne — 76,3%.
Kolejnym Zzrédtem co do wielkosci sg dochody z subwencji — 17,8%.

Struktura dochoddéw w latach 2001 - 2003 wskazuje, ze zadania jednostki finansowane byty

$rednio w ponad 22,2% poprzez transfery z budzetu panstwa.
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5.3. WYDATKI GMINY LUBIN W LATACH 2001 - 2003

Tabela 24 Dane o wydatkach Gminy Lubin w latach 2001 — 2003 (dane w PLN)

Wyszczegdlnienie 2001 Struktural 2002 (Struktura 2003  [Struktura| Wskazn. | Wskazn.
w PLN w % w PLN w % w PLN w % [2002/20012003/2002
WYDATKI OGOLEM 27 467 424 | 100,0% |23 248 391| 100,0% |21 550 978 | 100,0% | 84,6% 92,7%
WYDATKI MAJATKOWE 6884720 | 251% |2068771 | 8,9% 35 209 0,2% 30,0% 1,7%
WYDATKI BIEZACE 20582704 | 74,9% |21179620| 91,1% |21515769| 99,8% | 102,9% | 101,6%
wydatki na wynagrodzenia 6882481 | 251% | 6812458 | 29,3% | 7198 803 | 33,4% 99,0% | 105,7%
dotacje 1093 527 4,0% 824 284 3,5% 965 550 4,5% 754% | 117,1%
wydatki na obstuge dtugu 0 0,0% 7 990 0,0% 5581 0,0% - 69,8%
wyd. z tyt. udziel. porecz. i gwaran, 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
pozostate wydatki 12606 696 | 45,9% |13 534 888| 58,2% |13345835| 61,9% | 107,4% | 98,6%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw Gminy za lata 2001 - 2003 r.

W facznej kwocie wykonanych przez jednostke wydatkéw w 2001 roku, wydatki biezace zostaty
wykonane w wysokosci 20 582 704 (74,9% wydatkéw ogodtem), zas wydatki majatkowe
w wysokosci 6 884 720 PLN tj. 25,1% wydatkow ogdtem.

W strukturze wydatkow biezacych najwiekszy udziat miaty pozostate wydatki— 45,9% nastepnie
wydatki na wynagrodzenia — 25,1%.

W stosunku do roku 2001 wydatki ogotem w 2002 roku spadty o 15,4%. Wydatki majatkowe
jednostki spadty o0 70%, za$ na wydatki biezace jednostka przeznaczyta o 2,9% Srodkow wiecej.
Uwzgledniajac strukture poniesionych wydatkéw, na wydatki biezace przeznaczono 91,1%,
a na wydatki majatkowe 8,9% Srodkow finansowych.

W grupie wydatkéw biezgcych, najwiekszy udziat miaty pozostate wydatki— 58,2%, nastepnie
wydatki na wynagrodzenia — 29,3%. Wydatki na dotacje stanowity 3,5% wydatkow biezacych.
Wydatki na wynagrodzenia zmniejszyty sie o 1%, poziom dotacji zmalat o 24,6%, za$ pozostate
wydatki wzrosty o 7,4%.

Zrealizowane wydatki w 2003 roku w stosunku do wykonania w 2002 roku spadty o 7,3%. Na
wydatki majatkowe jednostka przeznaczyta o 98,3% Srodkdéw mniej, natomiast na wydatki
biezace 1,6% Srodkéw wiecej, w poréwnaniu z rokiem 2002.

Struktura poniesionych wydatkdow ulegta znaczacej zmianie, i tak na wydatki biezace
przeznaczono 99.8% wszystkich srodkow, a na wydatki majatkowe 0,2%.

W strukturze wydatkdow biezacych, najwiekszy udziat majg pozostate wydatki—- 61,9%,
nastepnie wydatki na wynagrodzenia — 33,4% oraz dotacje — 4,5%.

Wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 5,7%, kwota dotacji wzrosta o 17,1%, za$ kwota

przeznaczona na pozostate wydatki spadfa o 1,4%.
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5.4. WYNIK BUDZETOW GMINY LUBIN

W latach 2001 i 2003 jednostka osiggneta deficyt budzetowy w wysokosci odpowiednio 1 248
412 PLN i 1 123 951 PLN. W roku 2002 odnotowano nadwyzke w wysokosci 2 742 146 PLN.
W 2001 roku wielkos¢ deficytu stanowita 4,8% zrealizowanych dochoddw, w roku 2002

nadwyzka wyniosta 10,6%, a w roku 2003 roku deficyt osiagnat 5,5% dochoddw.

Tabela 25 Dane dotyczace wynikéw Gminy Lubin w latach 2001 — 2003 (dane w PLN)

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003
DOCHODY OGOLEM 26 219 012 25 990 537| 20 427 027|
WYDATKI OGOLEM 27 467 424 23 248 391 21 550 978
WYNIK -1 248 412 2742 146 -1 123 951
FINANSOWANIE 2022 790 563 378 3186 025
. 2022 790 743 878 3 336 025
Przychody ogétem
z tego: _ _ 180 500 150 000 0
kredyty bankowe i pozyczki
sptaty pozyczek udzielonych 0 0 O
. . 1842 290 593 878 3 336 025
nadwyzka z lat ubiegtych
. - 0 0 0
papiery warto$ciowe
L L 0 0 0
obligacje j.s.t. oraz zwigzkéw komunal.
prywatyzacja majatku j.s.t. 0 0 0
L 0 0 0
inne Zrédta
Rozchody ogétem 0 180 500 150 000
z tego: 0 180 500 150 000
sptaty kredytow i pozyczek
. ) . 0 0 0
pozyczki (udzielone)
lokaty w bankach 0 0 0
. - 0 0 0
wykup papieréw wartosciowych
wykup obligacji samorzadowych 0 0 0
. 0 0 0
inne cele

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw Gminy za lata 2001 - 2003 r.
5.5. WOLNE SRODKI GMINY LUBIN

Dla potrzeb oceny sity finansowej j.s.t. stosuje sie kategorie ,wolnych srodkdw”, ktéra obejmuje
dochody ogdtem pomniejszone o dotacje na inwestycje oraz o wydatki biezace (bez wydatkow
na obstuge dtugu i wydatkow z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji).

Wysoko$¢ wolnych $rodkéw wskazuje na zdolno$¢ j.s.t. do regulowania zobowigzan
wynikajacych z zaciggnietych kredytow i pozyczek, a wiec do splaty rat kapitatowych i odsetek,

a takze na zdolno$¢ do samodzielnego finansowania inwestycji.
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Tabela 26 Wolne srodki Gminy Lubin w latach 2001 — 2003 (dane w PLN)

Lp. Wyszczegolnienie 2001 2002 2003
1 DOCHODY OGOLEM 26 219 012 25990 537 20 427 027
2. | DOTACJE NA INWESTYCJE 23000 326 000 0
3. | WYDATKI BIEZACE 20 582704 21179 620 21515769
4. | WYDATKI NA OBSLUGE DLUGU 0 7990 5 581
5. | WOLNE $RODKI [1-2-3+4] 5613 308 4 492 907 -1 083 161

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw Gminy za lata 2001 - 2003 r.
W latach 2001 — 2003 poziom wolnych Srodkow ksztattowat sie na poziomie od okoto 5,6 min

do -1 min PLN.

Wykres 4 Ksztaltowanie si¢ wolnych Srodkéw w Gminy Lubin w latach 2001 — 2003
(dane w PLN)

(6 000 000 N

5000000 A
4000000 -
3000000 A
2000000 A
1000000 -

0
1000000 2001 2002 -

@ 000 000 —)

Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetéw Gminy za lata 2001 - 2003 r.

Kwota, ktdorg Gmina mogta w 2001 roku przeznaczy¢ na pokrycie wydatkdw na splate
zadtuzenia (odsetki + kapitat od zaciggnietych kredytdw, pozyczek czy wyemitowanych
obligacji), a nastepnie na realizacje inwestycji wyniosta 5 613 308 PLN, co stanowito 21,4%
dochoddw (bez uwzglednienia dotacji i Srodkdw pozabudzetowych na inwestycje) jakie Lubin
otrzymat w tym okresie.

W 2002 roku wielko$¢ wolnych $rodkdéw wyniosta 4 492 907 PLN, co stanowito 17,5%
dochoddw (bez uwzglednienia dotacji i Srodkdw pozabudzetowych na inwestycje) otrzymanych
przez Gmine.

Kwota wolnych srodkow wygospodarowanych w 2002 roku byta nizsza o 20% w poréwnaniu ze

$rodkami wygospodarowanymi w 2001 roku.
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W 2003 roku deficyt wolnych srodkéw wynidst — 1 083 161 PLN, co stanowito -5,3% dochoddw
uzyskanych (bez uwzglednienia dotacji i $rodkdéw pozabudzetowych na inwestycje) przez

Gmine.
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6.1. DOCHODY

Wedtug ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2004 z dnia 13
listopada 2003 r. (zgodnie z art. 4 i art. 7) zrodtami dochoddw gminy sa:

1) wptywy z podatkéw:

a) od nieruchomosdi,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od $rodkdéw transportowych,

e) dochodowego od 0sdb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,

f) od posiadania psow,

g) od spadkoéw i darowizn,

h) od czynnosci cywilnoprawnych,

2) wplywy z optat:

a) skarbowej,

b) targowej,

C) miejscowej,

d) administracyjnej,

e) eksploatacyjnej - w czesci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96, z pdzn. zm.),

f) innych stanowiacych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw,

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe gminy oraz wpfaty od gminnych
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych gminnych jednostek budzetowych,

4) dochody z majatku gminy,

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,

6) dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

7) 5,0% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjq zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej,

8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy,

10) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

11) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisdw,
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13) udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa, w wysokosci:

- 35,72%°% wptywdw z podatku dochodowego od oséb fizycznych, zamieszkatych na terenie
gminy,

- 6,71% wplywow z podatku dochodowego od osdb prawnych i jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, posiadajacych siedzibe na terenie gminy,

14) subwencja ogolna sktadajaca sie z czesci:

- WYrownawczej,

- rownowazacej,

15) subwencja oswiatowa.

Prognoza dochoddw na lata 2004 - 2010 zostata oparta o Ustawe o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.

W tabeli 27 przedstawiono przyjete zatozenia odnosnie ksztattowania sie poszczegdlinych pozycji
dochoddow. Pojawienie sie ,0%"” w poszczegdlnych miejscach oznacza, ze dana kwota nie
wzrasta ani nie spada o ten wskaznik. Pojawienie sie wielkosci wiekszej lub mniejszej od ,,0%"
oznacza, ze o tyle procent wskaznika PKB (podanego na str. 66), wskaznika inflacji (podanego
na str. 65) lub wartosci statej wzrosnie lub spadnie kwota w kolejnym roku w poréwnaniu z
rokiem poprzednim. Ze wzgledu na swoj charakter i znaczenie dla budzetu Gminy dochody z

majatku zostaty wytaczone z ponizszej tabeli i scharakteryzowane osobno.

Tabela 27 Zalozenia ksztaltowania si¢ poszczegdélnych pozycji dochodéw Gminy Lubin

Zalozenia wzrostu
DOCHODY 2005 - 2010
staly % PKB | % inflaciji

Podatek rolny oraz lesny

wzrost 0% 0% 0%
Podatek od nieruchomosci’

wzrost 0% 0% 0%
Podatek od srodkow transportowych8

wzrost 0% 0% 0%
Podatek od posiadania psow

wzrost 0% 0% 0%
Podatek od spadkoéw i darowizn

wzrost 0% 0% 0%

6 Udziat gmin we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych na rok 2004 zostat ustalony
zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wskaznik udziatu gmin w
podatku PIT bedzie co roku zwigkszany az do wielkosci docelowej, tj. 39,34%.

’ Planuje sig, ze dochody z tego zrodla w roku 2005 wyniosa 8 400 000 PLN, w roku 2006 9 100 000
PLN, w roku 2007 10 000 000 PLN, a w kolejnych latach po 10 300 000 PLN.

¥ Baza do prognoz jest rok 2005, w ktorym zaplanowano dochody w wysokosci 180 000 PLN.
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cd. - DOCHODY staly % PKB | % inflacji
\Wplywy z karty podatkowej
wzrost -5% 0% 0%
Optata skarbowa
wzrost 0% 0% 0%
Odsetki karne (naleznosci)’
wzrost 0% 0% 0%
Optata eksploatacyjna)®
wzrost 0% 0% 0%
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
wzrost 0% 0% 0%
Whplywy z oplat za zarzad i wieczyste uzytkowanie nieruchomosci
wzrost 0% 0% 0%
Wplywy z optaty targowej
wzrost 0% 0% 0%
Udziat w podatkach budzetu panstwa
pod. doch. os. fizycznych"'
wzrost 1% 0% 0%
pod. doch. os. prawnych'?
wzrost 0% 0% 0%
Dochody z majatku Gminy
dzierzawa, najem, czynsz, leasing
wzrost 1% 0% 0%
dywidendy, sprzedaz
wzrost 0% 0% 0%
Pozostate odsetki (odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych)13
wzrost 0% 0% 0%
Pozostate dochody
Zezwolenia na sprzedaz alkoholu
wzrost 0% 0% 0%
Wptywy z ustug
wzrost 0% 0% 100%
Roézne optaty
wzrost 1% 0% 0%
Inne dochody™
wzrost 0% 0% 100%
Subwencje z budzetu panstwa
Subwencja o$wiatowa '
(subwencja jako procent wydatkéw osob. w o$wiacie) wzrost - - -

? Baza do prognoz tego zrodta jest rok 2005, w ktorym zaplanowano dochody w wysokosci 50 000 PLN.

1% Planuje sie, ze dochody z tego zrédta w roku 2005 wyniosa 6 700 000 PLN, w roku 2006 6 500 000
PLN, w roku 2007 6 300 000 PLN, w roku 2008 6 100 000 PLN, a w kolejnych latach po 6 000 000 PLN.
""Baza do prognoz jest rok 2005, w ktérym zaplanowano dochody w wysokosci 2 528 366 PLN.

"2Baza do prognoz jest rok 2005, w ktérym zaplanowano dochody w wysokosci 180 000 PLN.

"> Baza do prognoz jest rok 2005, w ktorym zaplanowano dochody w wysokosci 20 000 PLN.

'* Baza do obliczen jest zalozenie wptywu z tego tytutu na rok 2005 w wysokosci 30 000 PLN.

15 Zatozono, ze w okresie prognozy kwota dochodow z czesci oswiatowej subwencji ogolnej rok rocznie
wynosi¢ bgdzie okoto 2 977 611 PLN.
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cd. - DOCHODY staly % PKB | % inflacji
Dotacje celowe z budzetu panstwa

Zadania zlecone i powierzone
wzrost 0% 0% 100%

Zadania wlasne

] wzrost 0% 0% 0%
Zrodto: Opracowanie Urzedu Gminy w Lubin oraz Inwest Consulting S.A.

Dochody z majatku gminy

Dochody te mogg pochodzi¢ ze sprzedazy majatku gminy, najmu, dzierzawy oraz eksploatacji

{dziatalnosci gospodarczej - co zostato uregulowane miedzy innymi w ustawie 20 grudnia 1996

r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. nr 9, poz. 43 ze zmianami) i w ustawie

z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. nr 46, poz. 543 ze

zmianami)}.

Dochody z tego tytutu uzaleznione sg gtéwnie od trzech czynnikow:

- od charakteru polityki sprzedazy prowadzonej przez wtadze gminy,

- od atrakcyjnosci majatku przeznaczonego na sprzedaz (dzierzawe czy eksploatacje)
w przysztosci,

- od zainteresowania potencjalnych nabywcdw i dzierzawcéw sprzedawanym (dzierzawionym)

majatkiem i zwigzanym z tym popytem oraz mozliwymi do uzyskania cenami.

Zatozono, ze w 2005 roku dochody z najmu, dzierzawy sktadnikow majatkowych wyniosg 2 316
940 PLN. Te wielko$¢ przyjeto za baze do prognozowania dochoddéw z tego tytutu na kolejne
lata.

W oparciu o ksztattowanie sie dochodéw w latach poprzednich zatozono, ze wielkos¢

planowanych dochoddw z tych zrédet w okresie prognozy bedzie wzrasta¢ o 1,0% rocznie.

Do prognozowania dochodow ze sprzedazy majatku przyjeto nastepujacy stan posiadania
nieruchomosci (mieszkania) i gruntdw mozliwych do sprzedazy przez Gmine w ciggu
najblizszych dziewieciu lat:

rok 2005 — 300 000 PLN, rok 2006 — 300 000 PLN, rok 2007 — 300 000 PLN, rok 2008 —
300 000 PLN, rok 2009 — 300 000 PLN, rok 2010 — 300 000 PLN.
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Gmina Lubin :

Tabela 28 Dochody budzetowe w latach 2001 - 2003 oraz ich projekcje na lata 2004 - 2010 (dane w PLN)

DOCHODY 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Podatki i optaty lokalne 16 334 507| 14 957 246/ 10 709 823 13 539 010, 16 305 500, 16 804 075/ 17 502 721| 17 601 435/ 17 500 213| 17 499 053
Podatek rolny oraz lesny 561 260 702 961 783 953 756 000 756 000 756 000 756 000 756 000 756 000 756 000
Podatek od nieruchomosci 11818451 7943074 2926122 5870960, 8400000 9100000 10000 000/ 10300000 10300000 10300 000
Podatek od $rodkdéw transportowych 116 009 158 333 193 867 165 000 180 000 180 000 180 000 180 000 180 000 180 000
Podatek od posiadania pséw 0 0 18 425 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
\Wptywy z optaty administracyjnej 27 413 11 967 18 028 16 000 16 000 16 000 16 000 16 000 16 000 16 000
Podatek od spadkdw i darowizn 29 133 58 055 24 163 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
\Whplywy z karty podatkowej 42 691 38 837 39 193 30 000 28 500 27 075 25721 24 435 23213 22 053
Oplata skarbowa 30713 24101 21 434 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Odsetki karne (naleznosci) (091) 167 060 1724  -253 118 38 050 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Optaty eksploatacyjne 3338033 5848634 6747649 6500000 6700000 6500000 6300000 6100000 6000000 6000000
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 194 284 163 253 185 054 113 000 125 000 125 000 125 000 125 000 125 000 125 000
\Wptywy z optat za zarzad i wieczyste uzytkowanie nieruchomosci 9 460 6 307 5053 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000
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cd. - DOCHODY 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
\Wptywy z optaty targowej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Udziat w podatkach budzetu panstwa 1900421 17935260 1837999 2721352 2558366 2583649 2609186 2634978 2661027 2687 338
pod. doch. od 0s6b fizycznych 1639623 1686082 1819369 27013520 2528366 2553649 2579186 2604978 2631027 2657 338
pod. doch. od os6b prawnych 260 798 107 444 18 630 20 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Dochody jednostek budzetowych 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dochody z majatku gminy 1786823 23908560 2632499 2454000 2616940 2640109 26635100 2687 146( 2711017 2735127
Dzierzawa, najem, czynsz, leasing 1563 827] 2194 3831 22600531 22940000 2316940 2340109 2363510 2387 146 2411017 2435127
Dywidendy, sprzedaz 222 996 196 473 372 446 160 000 300 000 300 000 300 000 300 000, 300 000 300 000
Odsetki od sSrodkéw na
rachunkach bankowych (092) 646 653 237 137 147 807 50 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Pozostate dochody 382 029 498 230 261088 1176 511 235 105 236 638 238 200 239 794 241 419 243 075
Grzywny i kary pieniezne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zezwolenia na sprzedaz alkoholu 176 957 159 648 128 686 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000
Wplywy z usfug 56 219 17 350 20 011 17 050 17 562 18 088 18 631 19 190 19 766 20 359
Ro6zne opftaty (069) 52 212 78 672 76 548 80 200 81002 81812 82 630 83 456 84 291 85 134
Inne dochody 96 641 242 560 35 843 949 261 6 541 6 737 6 939 7 148 7 362 7 583
Subwencje z budzetu panstwa 3989807 4385429 3632068 3027968 2977611 2977611 2977611 2977611 2977611 2977 611
Subwencja podstawowa 10 037 4 540 6 145 0 0 0 0 0 0 0
Subwencja o$wiatowa 3025186] 2670768 2981909 2964231 2977611 2977611 2977611 2977611 2977611 2977 611
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cd. - DOCHODY 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Subwencja rekompensujgca 954 584 1710121 644 014 63 737|
Subwencja wyréwnawcza 0 0 0 0
Subwencja rownowazaca 0 0 0 0
Dotacje celowe z budzetu panstwa 1152540, 1362699 1184743 1457289 1500903 1545825 1592094 1639752 1688839 1739 399
Zadania zlecone i powierzone 1051492 1193325 1080218 1453785 1497399 1542321 1588590 1636248 1685335 1735895
Zadania wtasne gminy 101 048 169 374 104 525 3 504 3 504 3 504 3 504 3 504 3 504 3 504

Srodki na dofinansowanie zadan gmin

ze zrédet pozabudzetowych (f.c.,j.s.t.) 3 232 39 414 21 000 0 0 0 0 0 0 0
Srodki na inwestycje 23 000 326 000 0 377000 1965067 6889531 5899000 6409 000

z budzetu panstwa (dotacje) 0 0 0 11 000 231 184 810 533 694 000 754 000

ze zrédet pozabudzetowych 23 000 326 000 0 366 000] 1733883 6078998 5205000 5655000
DOCHODY RAZEM 26 219 012 25990 537| 20 427 027| 24 803 130, 28 179 491| 33 697 438/ 33 502 323/ 34 209 715/ 27 800 127| 27 901 603

Zrédto: Opracowanie Urzedu Gminy w Lubin oraz Inwest Consulting S.A.
*) Dotacje z funduszy celowych na zadania biezace, dotacje celowe na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego, otrzymane ze zrédet pozabudzetowych na zadania biezace.
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6.2. WYDATKI

Wydatki Gminy Lubin zwigzane sg z realizacjq zadan, do ktérych nalezg zgodnie z art. 6 ustawy

0 samorzadzie gminnym wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone

ustawami na rzecz innych podmiotdw oraz z realizacjq zadan, do ktérych nalezg zgodnie z art. 7

ustawy o samorzadzie gminnym zadania wiasne zaspakajajace zbiorowe potrzeby wspolnoty. W

szczegolnosci zadania wiasne obejmujg sprawy:

tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,

gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz,

lokalnego transportu zbiorowego,

ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, w tym osrodkdéw i zakltadow opiekunczych,

gminnego budownictwa mieszkaniowego,

edukacji publicznej,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszechniania kultury,

kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
targowisk i hal targowych,

zieleni gminnej i zadrzewien,

cmentarzy gminnych,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej,

utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej,

wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

promaocji gminy,

wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi,

wspOtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
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Ustawy mogg naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow
powszechnych oraz referenddéw. Zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze
wykonywaé rowniez na podstawie porozumienia z organami tej administracji. Gmina na
wykonanie tych zadan otrzymuje $rodki finansowe.

Pojawienie sie ,0%"” w poszczegdlnych miejscach oznacza, ze dana kwota nie wzrasta ani nie
spada o ten wskaznik. Pojawienie sie wielkosci wiekszej lub mniejszej od ,0%" oznacza, ze
o tyle procent wskaznika PKB (podanego na str. 66), wskaznika inflacji (podanego na str. 65)
lub o wartosci statej wzrosnie lub spadnie kwota w kolejnym roku w poréwnaniu z rokiem
poprzednim.

W tabeli 29 przedstawiono przyjete zatozenia odnosnie ksztattowania sie poszczegdinych pozycji

wydatkéw.

Tabela 29 Zalozenia ksztaltowania si¢ poszczegélnych pozycji wydatkow Gminy Lubin

Zalozenia wzrostu
WYDATKI 2005 - 2010

staly % PKB | % inflacji

010 Rolnictwo i fowiectwo

rzeczowe wzrost 0% 0% 0%

osobowe wzrost 0% 0% 0%

400 Wytworzenie i zaopatrywanie w energie

rzeczowe wzrost 0% 0% 0%

osobowe wzrost 0% 0% 0%

600 Transport i tacznosé

rzeczowe wzrost 2% 0% 0%

osobowe wzrost 1% 0% 0%

700 Gospodarka mieszkaniowa

rzeczowe wzrost 2% 0% 0%

710 Dziatalnos¢ ustugowa

rzeczowe wzrost 1% 0% 0%

osobowe wzrost 0% 0% 0%

750 Administracja publiczna
rzeczowe'® wzrost 2% 0% 0%

osobowe wzrost 0% 0% 100%

751 Urzedy naczelnych org. wiadzy panstw., kontroli i sgdownictwa
rzeczowe wzrost 0% 0% 100%

osobowe wzrost 0% 0% 100%

752 Obrona narodowa

rzeczowe wzrost 0% 0% 0%

'° Baza do prognoz jest planowany wydatek na rok 2005 w wysokosci 796 000 PLN.,
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cd. - WYDATKI staly % PKB | % inflacji

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

rzeczowe wzrost 1% 0% 0%

osobowe wzrost 1% 0% 0%
758  Roézne rozliczenia"”

rzeczowe wzrost 0% 0% 0%

osobowe wzrost 0% 0% 0%
801 Oswiata i wychowanie

rzeczowe wzrost 0% 0% 0%

osobowe wzrost 0% 0% 0%
851  Ochrona zdrowia"®

rzeczowe wzrost - - -

osobowe wzrost 0% 0% 0%
852 Pomoc spoteczna

rzeczowe wzrost 0% 0% 100%

osobowe wzrost 0% 0% 100%
854 Edukacyjna opieka wychowawcza

rzeczowe wzrost 0% 0% 0%

osobowe wzrost 0% 0% 0%
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

rzeczowe wzrost 0% 0% 0%

osobowe wzrost 0% 0% 0%
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

rzeczowe wzrost 0% 0% 0%

osobowe wzrost 0% 0% 0%
926 Kultura fizyczna i sport

rzeczowe wzrost 1% 0% 0%

osobowe wzrost 0% 0% 0%

Zrédto: Opracowanie Urzedu Gminy w Lubin oraz Inwest Consulting S.A.

Prognozy zostaty przygotowane przez pracownikow Urzedu Gminy w Lubin przy wspotpracy

konsultantéw Inwest Consulting S.A. z uwzglednieniem dostepnych prognoz.

'7 Zaklada sig, ze wydatki z tego zrodta w roku 2005 wyniosa 2 000 000 PLN, w roku 2006 2 000 000
PLN, w roku 2007 2 900 000 PLN, w roku 2008 3 200 000 PLN, w roku 2009 2 700 000 PLN, a w roku
20102 000 000 PLN.
' Baza do prognoz wydatkéw tego rodzaju na kolejne lata jest rok 2005, na ktory zaklada si¢ wydatki w
wysokosci 160 000 PLN.
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Tabela 30 Wydatki budzetowe w latach 2001 - 2003 oraz ich projekcje na lata 2004 - 2010 (dane w PLN)

WYDATKI 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

010 Rolnictwo i fowiectwo 473 814 226 814 160 349 134 600 137 292 140 038 142 839 145 695 148 609 151 581
Rzeczowe 473 814 226 814 160 349 134 600 137 292 140 038 142 839 145 695 148 609 151 581
Osobowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inwestycje 0 0 0 0

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w 595 123 612 766 600 879 542 000 524 280 534 766 545 461 556 370 567 498 578 847
energie
elektryczna, gaz i wode 467 953 612 766 600 879 514 000 524 280 534 766 545 461 556 370 567 498 578 847
Osobowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inwestycje 127 170 0 0 28 000

600 Transport i tacznosé 2646 451| 1006 263 154 666 166 400 169 694 173 054 176 480 179 974 183 539 187 174
Rzeczowe 144 245 122 413 151 712 163 000 166 260 169 585 172 977 176 436 179 965 183 564
Osobowe 2 206 3633 2954 3400 3434 3468 3503 3538 3573 3609
Inwestycje 2 500 000 880 217 0 0

700 Gospodarka mieszkaniowa 117 340 130 071 126 363 183 000 146 880 149 818 152 814 155 870 158 988 162 167
Rzeczowe 117 340 130 071 126 363 144 000 146 880 149 818 152 814 155 870 158 988 162 167
Osobowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inwestycje 0 0 0 39 000

710 Dziatalnos¢ ustugowa 138 533 476 928 21 315 28 000 28 280 28 563 28 848 29 137 29 428 29723
Rzeczowe 138 533 476 928 21315 28 000 28 280 28 563 28 848 29 137 29 428 29723
Osobowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inwestycje 0 0 0 0

750 Administracja publiczna 3071157 3030135 3170254 3652107 3593487 3693332 3796013 3901611 4010213] 4121903
Rzeczowe 760 304 678 506 654 926 896 000 796 000 811920 828 158 844 722 861616 878 848
Osobowe 2310853| 2351629 2480119 2716007| 2797487 2881412 2967 854| 3056890 3148 597| 3243 054
Inwestycje 0 0 35 209 40 100

751 Urzedy naczelnych organéw 18 740 29 350 25 253 46 983 48 392 49 844 51 340 52 880 54 466 56 100
wtadzy panstwowej, kontroli i sad.
Rzeczowe 18 740 29 146 25 253 46 983 48 392 49 844 51 340 52 880 54 466 56 100
Osobowe 0 204 0 0 0 0 0 0 0 0
Inwestycje 0 0 0 0
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cd. - WYDATKI 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

752 Obrona narodowa 375 375 500 500 510 520 531 541 552 563
Rzeczowe 375 375 500 500 510 520 531 541 552 563
Osobowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inwestycje 0 0 0 0

754 Bezpieczenstwo publiczne i 360 756 264 300 151 625 157 450 159 025 160 615 162 221 163 843 165 482 167 136
ochrona przeciwpozarowa
Rzeczowe 358 490 261 048 146 094 151 400 152 914 154 443 155 988 157 547 159 123 160 714
Osobowe 2 266 3252 5531 6 050 6111 6172 6 233 6 296 6 359 6422
Inwestycje 0 0 0 0

757 Obstuga diugu publicznego 0 7990 5 581 7 400 21918 23 879 4000 0 15 275 36 563
Odsetki od kredytowi pozyczek oraz 0 7 990 5 581 7 400 21918 23 879 4 000 0 15275 36 563
sptaty poreczen
Koszty finansowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

758 Rézne rozliczenia 3353545| 3179865 3589279 3796602 2000000, 2000000/ 2900000 3200000 2700000 2000000
Rzeczowe 3353545 3179865 3589279 3796602 2000000 2000000/ 2900000/ 3200000f 2 700000{ 2000000
Osobowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

801 Oswiata i wychowanie 6918933 5656482 5912288 6111844 6234081 6358762 6485938 6615657 6747970/ 6 882929
Rzeczowe 2049396| 2087856 2157998 2408620 2456 792| 2505928| 2556047 2607 168| 2659 311| 2712497
Osobowe 3624787 3539235 3754290 3703224 3777288 3852834| 3929891 4008489 4088659 4170432
Inwestycje 1244 750 29 391 0 0

803 Szkolnictwo wyzsze 80 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rzeczowe 80 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Osobowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

851 Ochrona zdrowia 708 733 319 083 701 007 239 554 160 000 160 000 160 000 160 000 160 000 160 000
Rzeczowe 465 433 319 083 698 279 189 554 160 000 160 000 160 000 160 000 160 000 160 000
Osobowe 0 0 2728 0 0 0 0 0 0 0
Inwestycje 243 300 0 50 000

852 Pomoc spoteczna 0 0 0| 2052930 2103188 2166 284| 2231272| 2298210| 2367 157| 2438171
Rzeczowe 0 0 0| 1531810( 1577764 1625097 1673850| 1724066| 1775788 1829061
Osobowe 0 0 0 510 120 525 424 541 186 557 422 574 145 591 369 609 110
Inwestycje 0 0 0 11 000

853 Poz. zadania w zakr. polit. 1537713 1672881 1537953 0 0 0 0 0 0 0
spotecznej
Rzeczowe 1095694| 1239508 1060559 0 0 0 0 0 0 0
Osobowe 442 019 433 373 477 394 0 0 0 0 0 0 0
Inwestycje 0 0 0 0
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cd. - WYDATKI 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

854 Edukacyjna opieka wychowawcza 594 080 553 699 578 643 188 782 192 558 196 409 200 337 204 344 208 431 212 599
Rzeczowe 100 488 79 675 89 798 24 979 25479 25988 26 508 27 038 27 579 28 130
Osobowe 493 592 474 024 488 845 163 803 167 079 170 421 173 829 177 306 180 852 184 469
Inwestycje 0 0 0 0

900 Gospodarka komunalna i ochrona 5729714 4488939 4164 570 7753665 4032738 4113393| 4195661 4279574| 4365166 4 452 469
srodowiska
Rzeczowe 3294 727] 4191290, 4164570 3953665 4032738 4113393| 4195661 4279574 4365166 4452469
Osobowe 687 480 0 0 0 0 0 0 0 0
Inwestycje 2434 300 297 169 0| 3800000

921 Kultura i ochrona dziedzictwa 923 940, 1 448 886 541 304 536 300 547 026 557 967 569 126 580 508 592 119 603 961
narodowego
Rzeczowe 582 669 580 264 534 807 528 700 539 274 550 059 561 061 572 282 583 728 595 402
Osobowe 6 071 6 628 6 497 7 600 7752 7 907 8 065 8 226 8 391 8 559
Inwestycje 335 200 861 994 0 0

926 Kultura fizyczna i sport 198 477 143 564 109 149 125 000 126 255 127 523 128 803 130 096 131 403 132 722
Rzeczowe 198 477 143 564 109 149 124 500 125 745 127 002 128 272 129 555 130 851 132 159
Osobowe 0 0 0 500 510 520 531 541 552 563
Inwestycje 0 0 0 0

Wydatki na inwestycje (razem) *) *) *) *) 7 926 467| 12 531 692| 11 610 000| 11 652 000, 5712000/ 5712000

WYDATKI RAZEM 27 467 424| 23 248 391| 21 550 978| 25 723 117| 28 152 071| 33 166 457| 33 541 682| 34 306 312| 28 318 292| 28 086 609

Zrédto: Opracowanie Urzedu Gminy w Lubin oraz Inwest Consulting S.A.

*) Wydatki na inwestycje w latach 2001 - 2004 zostaty pokazane w rozbiciu na poszczegdlne dziaty, z ktorych sq realizowane.
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6.3. INFORMACIE O ZACIAGNIETYCH I PLANOWANYCH ZOBOWIAZANIACH
FINANSOWYCH Z TYTULU KREDYTOW, POZYCZEK I OBLIGACJII

W przypadku niedoboru $rodkéw finansowych budzetu istnieje mozliwo$¢ zaciggania kredytow
w granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;j.
Na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego
mogq zaciagac kredyty, pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru budzetu JST,

2) finansowanie wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach JST.
Finansowanie takie nie powinno dotyczy¢ wydatkéw statych, zwigzanych z wykonywaniem

biezacych zadan samorzadu.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 Prawa bankowego przez umowe kredytu bank zobowigzuje sie oddac
do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote Srodkow pienieznych z
przeznaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca zobowigzuje sie do korzystania z niej na
warunkach okreslonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w

oznaczonych terminach sptaty oraz zaptaty prowizji od udzielonego kredytu.

Gmina Lubin nie ma zadnych zobowigzan z tytuly zaciggnietych kredytow. Gmina planuje

zaciggna¢ kredyt w roku 2009, ktdrego sptata przypadataby do roku 2011.

Umowa pozyczki jest uregulowana w art. 720 — 724 Kodeksu cywilnego. Przez zawarcie
umowy udzielajacy pozyczke zobowigzuje sie przenies¢ na wiasnos¢ okreslong ilos¢ pieniedzy
albo rzeczy oznaczonych co do gatunku, a biorgcy zobowigzuje sie zwrdci¢ tg samgq ilos¢

pieniedzy albo rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci.

Gmina Lubin jest strong dwoch umdw pozyczki zawartych z WFOSiGW, ktorych sptata przypada
do roku 2006. Ponadto Gmina planuje zaciagna¢ 2 pozyczki z WFOSIGW w roku 2005, dla
realizacji 2 inwestycji, ktorych sptata przypadta by do roku 2007. Harmonogram sptat
zaciggnietych i planowanych zobowigzan w latach 2004 - 2006 przedstawiajq tabele 31 i 32 na
str. 93 - 94.

6.4. INFORMACJE O UDZIELANIU PRZEZ GMINE LUBIN PORECZEN I
GWARANCII

Na dzien przygotowania dokumentu Gmina Lubin nie udzielita zadnych poreczen i gwaranciji.
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Tabela 31 Harmonogram splat zaciagnigtych i planowanych zobowiazan do roku 2004 (dane w PLN)

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE 2004 2005 2006
1
WFOSiGW Stan na koniec 2003 r. Transze 166 000 0 0
Kwota 166 000 0| Stan na koniec roku 166 000 83 000 0
Oprocentowanie 4% Odsetki -*) 5400 2080
Raty kapitatowe 0 83 000 83 000
2
WFOSiGW
Stan na koniec 2003 r. Transze 200 000 0 0
Kwota 200 000 0| Stan na koniec roku 200 000 100 000 0
Oprocentowanie 4% Odsetki -*) 6 500 2500
Raty kapitatowe 0 100 000 100 000
Otrzymane transze 366 000 0 0
Odsetki 7 400 11 900 4 580
Raty kapitatowe 0 183 000 183 000
Stan zadtuzenia na koniec roku 366 000 183 000 0
Obstuga zobowigzan razem 7400 194 900 187 580

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Lubin.

*) Odsetki w 2004 roku podano zbiorczo dla wszystkich zobowigzan w czesci podsumowujacej zobowigzania.
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Tabela 32 Harmonogram splat planowanych zobowigzan na lata 2005 - 2006 (dane w PLN)

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1
WFOSiGW (KOD 0$1) Stan na koniec 2004 r. Transze | 500 900
Kwota 500 900 0 | Stan na koniec roku | 500 900 | 200 000
Oprocentowanie 4% Odsetki| 10018| 14018 4 000
Raty kapitatowe 0| 300 900 | 200 000
2
WFOSiGW (0S 2)
Stan na koniec 2004 r. Transze | 162 500
Kwota 162 500 0 | Stan na koniec roku | 162 500
Oprocentowanie 6,5% Odsetki 0 5281
Raty kapitatowe 0| 162 500
2
Kredyt 1
Stan na koniec 2004 r. Transze 470 000 | 420 000
Kwota 890 000 0 | Stan na koniec roku 470 000 | 655 000
Oprocentowanie 6,5% Odsetki 15275| 36563 | 21288
Raty kapitatowe 0] 235 000 | 655 000
Otrzymane transze 663 400 0 0 01]470 000|420 000
Odsetki 10018 | 19299 4 000 0| 15275| 36563 | 21288
Raty kapitatowe 0| 463 400 | 200 000 0 0235000 | 655 000
Obstuga zobowigzan razem 10 018 | 482 699 | 204 000 0| 15275|271563| 676 288

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Lubin oraz Inwest Consulting S.A.
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6.5. ANALIZA ZDOLNOSCI FINANSOWEJ GMINY W LATACH
OBOWIAZYWANIA PROGNOZY

Wieloletni Plan Finansowy, jako S$rednioterminowa prognoza wolnych Srodkéw na inwestycje,
ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

W dniu 13 listopada 2003 roku zostata uchwalona nowa Ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktdra zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2004. Ustawa ta zmienita
w sposob znaczacy system dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna jednak
w sposob dokfadny przewidzie¢ w praktyce wszystkich skutkdw wywotanych tymi zmianami.
Tabela 33 i wykres 5 zostaty przygotowane w celu zobrazowania zjawisk wystepujacych
w budzecie Gminy w latach objetych Wieloletnim Planem Finansowym. Zawierajq wyliczenia
i informacje bedace wynikiem prac pracownikdw Urzedu Gminy Lubin i pracownikdéw Inwest
Consulting S.A. z Poznania.

Tym samym tabela ta obrazuje sytuacje finansowa Gminy, pozwala na okreslenie jej zdolnosci
kredytowej i odzwierciedla przeptyw $rodkéw pienieznych w kolejnych latach, w sposéb
przypominajacy analize ,,cash flow” stosowang w przedsiebiorstwach.

Prognoza na lata 2004 — 2010 zostata przygotowana w oparciu o uchwate budzetowag na 2004

rok oraz o strategie zarzadzania finansami Gminy.

Wyjasnienia poszczegolnych pozycji zawartych w tabeli 36:

1. DOCHODY BEZ NADWYZKI OPERACYJINEJ = SUBWENCJE I DOTACIE ORAZ
DOCHODY WEASNE GMINY.

2. WYDATKI = WYDATKI RZECZOWE, OSOBOWE I KOSZTY FINANOWE.

3. NADWYZKA OPERACYINA = DOCHODY BEZ NADWYZEK — WYDATKI - obrazuje te

cze$¢ budzetu gminy, ktdra moze zosta¢ wykorzystana na sfinansowanie inwestycji ze
srodkow wiasnych gminy oraz na spfaty zobowiazan wynikajacych z zaciggnietych przez
gmine kredytéw, pozyczek czy wyemitowanych obligacji (odsetek i rat kapitatowych); jej
wartos¢ oraz udziat w dochodach gminy stanowi o jej kondycji finansowej. Im wielko$¢ ta
jest wieksza oraz im wiekszy jest jej udziat w dochodach gminy, tym w lepszej kondycji

finansowej jest gmina.

4. OBSLUGA ZADLUZENIA = SPLATA PORECZEN, SPLATA RAT KAPITALOWYCH I
ODSETEK OD ZOBOWIAZAN W DANYM ROKU.
5. WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE = NADWYZKA OPERACYINA - OBSLUGA

ZADEUZENIA - wartoé¢ ta okreéla niejako maksymalng kwote, jaka gmina moze wydacd
w poszczegolnych latach na realizacje programu inwestycyjnego. Warto podkreslic, ze

obejmuje to zaréwno naktady ze Srodkow wiasnych i Srodkéw pozabudzetowych; gmina
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10.

moze prowadzi¢C program inwestycyjny przekraczajacy tq wartoS¢ zasilajac sie, np.
kredytami, pozyczkami czy emitujac obligacje.

INWESTYCIJE = KWOTY PRZYPADAJACE NA WYDATKI MAJATKOWE W DANYM ROKU,

WOLNE SRODKI PO INWESTYCJACH = WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE —
INWESTYCJE - okreSlajg sytuacje finansowg gminy po przeprowadzeniu programu
inwestycyjnego w kolejnych latach; warto$¢ ta w zaleznosci od tego czy jest dodatnia czy
tez ujemna wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania zewnetrznego koniecznego do
przeprowadzenia planowanego programu inwestycyjnego; gmina, w zaleznosci od tego czy
posiada $rodki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydowac sie na finansowanie takich
inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak réwniez moze zaciagna¢ kredyty, wyemitowac
obligacje itp.).

OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI I WYEMITOWANE OBLIGACJE =
PRZYCHODY Z ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN

PRZYCHODY Z INNYCH ZRODEL = NADWYZKI SRODKOW Z LAT POPRZEDNICH,
SRODKI NA POKRYCIE DEFICYTU (nadwyzki z lat poprzednich, przychody z prywatyzacji
majatku lub nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu gminy,
wynikajacych z rozliczen kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych).

ROCZNE PRZEPLYWY GOTOWKI NETTO = WOLNE SRODKI NA INWESTYCIE +
OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI I WYEMITOWANE OBLIGACIJE + PRZYCHODY Z
INNYCH ZRODEL - wartoé¢ dodatnia oznacza, ze zatozenia budzetu co do zrealizowania
zamierzonych celdw inwestycyjnych zostaty w petni zrealizowane oraz to, ze jesli gmina
zaciggata kredyty, to ich kwota w petni pokrywata niedobory konieczne do realizacji zadan
inwestycyjnych; wartos¢ ujemna méwi o tym, ze budzet nie zostat w petni zrealizowany, a

ewentualne kredyty, jakie gmina zaciagnefa nie w petni pokryty niedobory.
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Tabela 33 Finanse w latach 2001 - 2003 oraz ich projekcje na lata 2004 - 2010 (dane w PLN)

Gmina Lubin :

WYSZCZEGOLNIENIE 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

IA. DOCHODY BEZ NADWYZEK (1 + 2) 26 219 012 25 990 537| 20 427 027| 24 803 130| 28 179 491| 33 697 438 33 502 323 34 209 715 27 800 127| 27 901 603
1. Subwencje i dotacje 5168 579 6 113 542| 4 837 811 4 862 257| 6 443 581| 11 412 967| 10 468 705/ 11 026 363| 4 666 450 4 717 010
Subwencje ogdtem 3989807 4385429 3632068 3027968 2977611 2977611 2977611 2977611 2977611 2977 611
Dotacje na zadania biezace 1152540 1362699 1184743 1457289 1500903 1545825 1592094 1639752 1688839 1739399
Srodki ze zrédet pozabudzetowych na zadania biezace 3232 39 414 21 000 0 0 0 0 0 0 0
Dotacje i Srodki ze zrédet pozabudzetowych na inwestycje 23 000 326 000 0 377 000 1965067, 6889531 5899000 6 409 000 0 0
22. Dochody wtasne gminy 21 050 433/ 19 876 995/ 15 589 216| 19 940 873 21 735 910 22 284 471| 23 033 618 23 183 352 23 133 676| 23 184 593
Podatki i optaty lokalne 16 334 507| 14 957 246| 10 709 823| 13 539 010| 16 305 500| 16 804 075 17 502 721| 17 601 435 17 500 213| 17 499 053
Udziat w podatkach budzetowych panstwa 1900421 1793526 1837999 2721352 2558366 2583649 2609186 2634978 2661027, 2687 338
Dochody z majatku gminy 1786 823 2390856 2632499 2454000 2616940, 2640109 2663510 2687 146 2711017 2735127
Odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych 646 653 237 137| 147 807 50 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Pozostate dochody 382029 498230 261088 1176511 235105 236 638 238200 239794 241419 243075
B. WYDATKI: 20 582 704 21 171 630| 21 510 188| 21 747 617| 20 203 686/ 20 610 885 21 927 682 22 654 312 22 591 017| 22 338 046
Rzeczowe 13 700 223| 14 359 172 14 291 830 14 636 913| 12 918 601| 13 146 965| 14 280 354| 14 818 882 14 562 666 14 111 828|
Osobowe 6882481| 6812458 7218358 7110704 7285085 7463920 7647 328 7835430 8028 351 8226 218§|
C. NADWYZKA OPERACYJNA (A - B) 5636 308 4818907 -1 083 161 3 055513 7 975 805 13 086 552/ 11 574 641| 11 555 403 5209 109 5 563 557
D. OBSLUGA ZADLUZENIA (1 + 2 + 3) 0 188 490, 155 581 7400 204918 670279, 204 000 0 15275 271 563

1. Sptata rat kapitatowych 0 180 500 150 000 0 183 000 646 400, 200 000, 0| 0 235000

2. Sptata rat odsetkowych 0 7 990 5581 7 400 21918 23 879 4000 0| 15 275 36 563

3. Spfata poreczen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Gmina Lubin\

cd. - WYSZCZEGOLNIENIE 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
E. WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE (C - D) 5636 308 4630417 -1238742 3048113 7770887 12416 273 11 370 641| 11 555 403| 5 193 834 5291 994
F. INWESTYCJE 6884 720, 2068 771 35209 3968 100, 7 926 467| 12 531 692 11 610 000 11 652 000 5712 000 5 712 000
Finansowane ze $rodkéw wtasnych -*) -*) -*) -*) 5298 0000 5642161 5711000 5243000 5712000 5712000
Finansowane z kredytéw preferencyjnych (WFOSIGW) -*) -*) =) -*) 663 400 0 0 0 0 0
Finansowane z dotacji z budzetu panstwa -*) -*) -*) -*) 231184 810 533 694 000 754 000 0 0
Finansowane ze $rodkéw pozabudzetowych -*) -*) =) -*) 1733883 6078998 5205000 5655000 0 0
G. WOLNE SRODKI PO INWESTYCJACH (E - F) -1248 412 2 561 646 -1273 951 -919987] -155580 -115419  -239 359 -96 597| -518 166 -420 006|
H. OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI | OBLIGACJE 180 500 150 000 0 366 000 663400 0| 0 0 470000 420 000|
|. PRZYCHODY Z INNYCH ZRODEL 1842290 593878 3336025 553987 0 507820 392401 153 042 56 445 8279
J. ROCZNE PRZEPLYWY GOTOWKI NETTO (G + H +1) 774 378 3305524 2062 074 0 507820 392401 153 042 56 445 8 279 8273

Zrédto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

*) Wydatki na inwestycje w latach 2001 - 2004 zostaty podane zbiorczo bez rozbicia na zrodta ich finansowania.
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Wykres 5 Projekcje finansowe Gminy Lubin w latach 2004 - 2010

16 000 000 7 . oqe r e e . . . r e 0
Analiza mozliwosci inwestycyjnych i wiarygodnosci kredytowej
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-2 000 000 -
O Wolne $rodki (bez dotacji i srodkéw pozabudzetowych na inwestycje) @ Dotacje zbudzetu i$rodki ze zrédet pozabudzetowych na inwestycje
0O Zobowiazania zaciagnigte do roku 2004 @ Przychody zinnych zrodet
O Przewidywane zobowizania do zaciagnigcia w latach 2005-2010 MW Obstuga zaciagnigtych zobowiazan do 2004 roku
B Obstuga obowigzan planowanych na lata 2005-2010 O Inwestycje

Zrdto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.
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Wykres obrazuje ,Wolne Srodki” pozostajace do dyspozycji Gmina, ktére moga by¢ wydane na
inwestycje oraz na obstuge zadtuzenia. ,Wolne Srodki” zobrazowano na powyzszych wykresach
jako pole w kolorze piaskowym.

Na pole ,Wolne Srodki” natozone sa inwestycje Gminy, ktére odpowiadaja bladozielonym
stupkom. Wartosci te odpowiadajg rocznym naktadom inwestycyjnym poniesionym lub
planowanym do poniesienia przez Gmine.

Cze$¢ inwestycji finansowana jest przy pomocy dotacji z budzetu panstwa i Srodki
pozabudzetowe, co na wykresie przedstawiono kolorem zielonym (,Dotacje z budzetu oraz
srodki pozabudzetowe na inwestycje™).

Przediuzenie stupka inwestycji stanowi suma rat kapitatowych i odsetek przypadajacych
w danym roku do sptaty. WartoS¢ obstugi zadtuzenia zaciagnietego do roku 2004 zaznaczono
kolorem czarnym a wartosci obstugi zadtuzenia planowanego kolorem czerwonym.

Jak wida¢ na wykresie 5 w 2001 roku i w latach 2004 — 2010 stupki przewyzszajq pole w kolorze
piaskowym ,Wolnych Srodkéw” i w kolorze zielonym .Dotacie z budzetu oraz Srodki
pozabudzetowe na inwestycje” - oznacza to, ze w tych latach Gmina nie byta lub nie bedzie w
stanie sfinansowac¢ wszystkich zadan z wtasnego budzetu i ze $rodkéw dotacyjnych. W takim
przypadku konieczne bytoby zaciggniecie kredytdw, pozyczek, co jest zobrazowane jako pole w
kolorze z6ttym i btekitnym.

Zdarza sie, ze cze$¢ inwestycji byta lub bedzie finansowana ,,Przychodami z innych Zzrédet” czyli
nadwyzkami z lat poprzednich (lata 2001 - 2008), przychodami z prywatyzacji majatku lub
nadwyzkami $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki, wynikajacych
z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, ktdrej warto$¢ na wykresie przedstawio jako

pole w kolorze jasnozielonym.

6.6. WSKAZNIKI OBCIAZENIA BUDZETU GMINY

Zgodnie z art. 113 Ustawy o finansach publicznych tgaczna kwota przypadajacych do sptaty
w danym roku budzetowym rat kredytdw i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek, oraz naleznych odsetek
i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupdw papierow
wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczyé
15,0% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Ograniczen okreSlonych powyzej nie stosuje sie do kredytow i pozyczek zaciggnietych

w zwigzku ze $rodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami
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strukturalnymi lub Funduszem Spdéjnosci Unii Europejskiej, a takze emitowanych w tym celu
papieréw wartosciowych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz wysoko$¢ catkowitych zobowigzan
Lubin z tytutu pozyczek, kredytow i potencjalnych zobowigzan z tytutu poreczen w stosunku do
przewidywanych dochoddw budzetu Gminy Lubin w latach 2004 — 2010, bedzie sie ksztattowac
w przedziale 0,0% - 2,4%.

W zwigzku z tym, ze wskaznik ten jest powszechnie obowigzujagcym nalezy go bra¢ pod uwage
ubiegajac sie o finansowanie zewnetrzne. Jego wielko$¢ w kolejnych latach powinna by¢
odpowiednio wywazona w stosunku do budzetu Gminy a jej maksymalna warto$¢ nie powinna
przekracza¢ 10,0% - 12,0% w zaleznosci od planowanego finansowania inwestycji w kolejnych
latach. Konieczno$¢ utrzymania 3,0% - 5,0% marginesu w stosunku do maksymalnej wartosci
tego wskaznika wynika z mozliwosci nagtego przekazania samorzadom dodatkowych zadan
zleconych lub wystapienia nagltych inwestycji, na ktore przy braku $rodkéw wiasnych trzeba

bedzie zaciggnac¢ kredyt, pozyczke czy wyemitowac obligacje.

Wykres 6 Obciazenie planowanych dochod6éw ogoétem tytulem obstugi zobowigzan
finansowych (art. 113 Ustawy o finansach publicznych)

Wskaznik obslugi zadluzenia

16% T
14%
12% T
10% +
8% T
6% T

4% T 2,0% 24%
0, )0,
%% togw 1% Bk 0,0%H 0.0% 0,1%/1‘2A’/'
0% #———+ + - ‘ 1 T - » 1 !
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrédto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

Inng formq kontroli wielkosci zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest zapis w art.
114 omawianej ustawy, ktdry stanowi, iz faczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60,0% dochoddw ogdtem tej
jednostki w tym roku budzetowym.

W trakcie roku budzetowego faczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartatu nie moze przekracza¢ 60,0% planowanych w danym roku budzetowym dochoddéw tej

jednostki.
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Ograniczen okre$lonych powyzej nie stosuje sie do emitowanych papierow wartosciowych,
kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze Srodkami okreSlonymi w umowie zawartej
z podmiotem dysponujgcym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii
Europejskiej.

Na wykresie 7 przedstawione zostaty wskazniki zadtuzenia w poszczegdlnych latach analizy.

W zwigzku z tym, ze wskaznik ten jest powszechnie obowigzujagcym nalezy go bra¢ pod uwage
ubiegajac sie o finansowanie zewnetrzne. Jego wielko$¢ w kolejnych latach powinna byc
odpowiednio wywazona w stosunku do budzetu Gminy a maksymalna warto$¢ nie powinna
przekracza¢ 50,0% - 55,0% w zaleznosci od planowanego finansowania inwestycji w kolejnych
latach. Koniecznos$¢ utrzymania 5,0% — 10,0% marginesu w stosunku do maksymalnej wartosci
tego wskaznika wynika z mozliwosci nagtego przekazania samorzadom dodatkowych zadan
zleconych lub wystagpienia nagtych inwestycji, na ktore przy braku $rodkéw wiasnych trzeba

bedzie zaciggna¢ kredyt, pozyczke czy wyemitowac obligacje.

Wykres 7 Stosunek zadluzenia na koniec poszczegolnych lat do dochodéw ogétem (art. 114
Ustawy o finansach publicznych)

Wskaznik zadluzenia
70% T
60% 4
50% +
40% +
30% 1
20% +
10% To70,  0,6% 0,0% 1,5% 3.0% 0,6% 0,0% 0,0% 17% 2.3% 0,0%
- P —— - - » —8- -
0% & . T t # # * — - o
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrdto: Opracowanie Inwest Consulting S.A.
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7.1. ZADANIA ZGLOSZONE DO PLANU ROZWOJU LOKALNEGO GMINY LUBIN

Zgodnie z przyjetq procedurg prac nad Planem Rozwoju Lokalnego zadania zostaty poddane weryfikacji, co pozwolito je uporzadkowac wg priorytetowosci.

Ponizsze zestawienie obejmuje liste zadan zgtoszonych do realizacji na terenie Gminy Lubin w okresie od 2004 do 2010 roku.

Tabela 34 Lista zadan przewidzianych do realizacji na terenie Gminy Lubin w do 2010 roku

Nazwa zadania/programu inwestycyjnego
L.p. . . Punkty
Inwestycje z zakresu sfery spolecznej

1 Budowa Swietlicy wiejskiej w Osieku. 18,6
2 Remont kapitalny $wietlicy w Pieszkowie z budowg terenéw sportowo-rekreacyjno-piknikowych. 12,3
3 Budowa terendw sportowo-rekreacyjno-piknikowych z zapleczem w Raszéwce. 12,7
4 Remont Szkoty Podstawowej w Raszéwce z zagospodarowaniem terenu przyszkolnego. 14,2
5 Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Szklarach Gérnych z remontem szkoty. 12

6 Dokonczenie budowy obiektow sportowych w Gorzycy. 12,6
7 Remont kapitalny Szkoty Podstawowej w Krzeczynie Wielkim z modernizacjq boiska. 18,5
8 Budowa boiska sportowego z zapleczem w Krzeczynie Wielkim. 12,8
9 Remont kapitalny $wietlicy w Bukownie. 11,8
10 Budowa kompleksu sportowego w Bukownie. 8

11 Ogrodzenie boiska sportowego w Liscu. 8,4
12 Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego z zapleczem w Chrostniku. 12,8
13 Remont kapitalny szkoty Podstawowej w Siedlcach. 17,3
14 Budowa boiska sportowego z zapleczem w SiedIcach. 12,7
15 Ogrodzenie cmentarza oraz w Zimnej Wodzie. 3,6
16 Ogrodzenie SP w Niemstowie. 10,9
17 Budowa boiska sportowego z zapleczem w Niemstowie. 12,7
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18 Remont kapitalny, ogrodzenie i parking przy $wietlicy w Wiercieniu. 11,1
19 Budowa Swietlicy w Dabrowie Gornej. 10,5
20 Remont $wietlicy wiejskiej w Mitosnej z budowg parkingu. 11,6
21 Budowa boiska do gier zespotowych z ogrodzeniem w Mitosnej. 11,1
22 Adaptacja budynku na $wietlice wiejska w Raszowej Matej. 11,4
23 Remont $wietlicy w Mitoradzicach. 13

24 Budowa Swietlicy wiejskiej w Gogotowicach. 11,9
25 Budowa $wietlicy wiejskiej z boiskiem w Goli. 12,1
26 Zagospodarowanie parku w Gorzelinie z budowa terendw sportowo-zabawowych. 11,5
27 Budowa Swietlicy w Karczowiskach. 13,6
28 Budowa Swietlicy w Krzeczynie Matym. 14,3
29 Budowa Swietlicy w Ustroniu. 12,4
30 Adaptacja budynku szkolnego na $wietlice w Oborze. 12,6
31 Budowa boiska wielofunkcyjnego w Oborze. 12,7

Inwestycje w zakresie sfery komunikacyjnej

1 Budowa drog asfaltowych z chodnikami na terenach mieszkaniowych w Osieku. 20,9
2 Budowa drogi asfaltowej Ktopotéw — Lubin. 17,7
3 Budowa drog asfaltowych z chodnikami w Pieszkowie. 18,1
4 Budowa drogi asfaltowej Pieszkdw -Niemstow. 18,1
5 Budowa drog asfaltowych z chodnikami na terenach mieszkaniowych w Raszéwce. 20,9
6 Budowa drogi asfaltowej Siedlce — Dabrowa. 20,2
7 Budowa drogi asfaltowej Siedlce — Czerniec. 20,2
8 Modernizacja drdg asfaltowych w Dabrowie Gérnej. 18,6
9 Budowa drogi asfaltowej z chodnikami na terenach mieszkaniowych w Raszowej z parkingiem koto sklepu i $wietlicy. 12,9
10 Budowa drogi asfaltowej w Szklarach Gornych. 20,8
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11 Budowa chodnikdéw w Szklarach Gérnych (droga powiatowa) 15,9
12 Budowa drogi asfaltowej z chodnikami na terenach mieszkaniowych w Gorzycy. 21,4
13 Budowa chodnikdw przez Gorzyce (droga powiatowa) i parkingu przy kosciele. 18,1
14 Budowa drogi asfaltowej z chodnikami na terenach mieszkaniowych w Liscu. 20,5
15 Budowa chodnikdw przez Krzeczyn Wielki. 17,9
16 Budowa drog asfaltowych z chodnikami na terenach mieszkaniowych w Krzeczynie Wielkim. 20,8
17 Budowa drogi asfaltowej z chodnikami na terenach mieszkaniowych w Chréstniku. 20,6
18 Budowa chodnika przez wie$ z kanalizacjg burzowa (droga powiatowa) w Chrosniku. 16,3
19 Budowa drogi asfaltowej od przystanku PKP w Chrostniku. 18,9
20 Modernizacja drogi asfaltowej Zimna Woda-Wiercien 17,5
21 Budowa chodnika przez Niemstow (droga powiatowa). 16,4
22 Naprawa 4 szt mostdw na Niemstowskim Potoku. 15,1
23 Budowa chodnika przez Dabrowe Gérng (droga powiatowa). 16,4
24 Budowa chodnika przez wie$ wzdtuz drogi powiatowej i przy drodze gminnej w Mitosnej. 16,6
25 Budowa chodnika przez Mitoradzice (droga pow). 16,1
26 Budowa drog asfaltowych z chodnikami na terenach mieszkaniowych w Mitoradzicach. 20,7
27 Budowa drogi asfaltowej z chodnikami w Gogotowicach. 19

28 Budowa drog asfaltowych z chodnikami na terenach mieszkaniowych w Ustroniu. 20,6
29 Budowa drog asfaltowych z chodnikami i petlg autobusowg na terenach zabudowanych w Goli. 20,6
30 Budowa drogi asfaltowej Gola- Kozlice. 19,6
31 Budowa drog asfaltowych z chodnikami na terenach mieszkaniowych w Gorzelinie. 20,3
32 Budowa drogi asfaltowej z Gorzelina do Pieszkowa i w kierunku stacji kolejowej. 17,6
33 Budowa drog asfaltowych z chodnikami na terenach zabudowanych w Karczowiskach. 20,3
34 Budowa chodnika przez Krzeczyn Maty. 17,4
35 Budowa drogi asf. Krzeczyn Maty -Gorzyca. 21
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36 Budowa drogi asfaltowej z chodnikami w Sktadowicach. 21,1
37 Budowa drogi asfaltowej z chodnikami w Ustroniu. 19,9
38 Budowa drogi asfaltowej z chodnikami na terenach zabudowanych w Miroszowicach. 19,8
39 Budowa drogi asfaltowej z chodnikami w Ksiegienicach. 19,9
40 Budowa drog we wsi Niemstow. 19,9
41 Budowa drog we wsi Obora. 19,9
Inwestycje w zakresie sfery technicznej i ochrony srodowiska
1 Modernizacja stacji uzdatniania wody w Karczowiskach 21,3
2 Modernizacja sieci wodociggowej w Oborze. 16,6
3 Modernizacja sieci wodociggowej w Raszowce. 15,9
4 Modernizacja sieci wodociggowej w Siedlcach. 14,4
5 Modernizacja sieci wodociggowej w Chrdstniku. 13,6
6 Modernizacja kanalizacji sanitarnej w Raszéwce ul. Odzyskana. 16,6
7 Rozbudowa oczyszczalni $ciekdw w Osieku. 23,2
8 Rozbudowa oczyszczalni éciekéw w Oborze i Chréstniku®® 22,4
9 Budowa kanalizacji sanitarnej w Raszowej Matej. 21,8
10 Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow w Buczynce. 18,5
11 Budowa kanalizacji sanitarnej w Goli. 21,4
12 Modernizacja sieci wodociggowej Lisiec — Bukowna. 15,4
13 Modernizacja sieci wodociggowej w Krzeczynie Wielkim. 16,8
14 Modernizacja sieci wodociggowej w Krzeczynie Matym. 16,5
15 Budowa kanalizacji sanitarnej Niemstéw — tazek. 18,4
16 Budowa kanalizacji sanitarnej w Zalesiu i przydomowych oczyszczalni $ciekdw. 18,4

19 W ramach realizacji tej inwestycji, poniesiono koszty zwiazane z przygotowaniem dokumentacji wykonawczej w roku 2004.
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17

Gmina Lubin

Modernizacja sieci wodociaggowej w Gorzycy.

158

18

Modernizacja sieci wodociggowej w Skfadowicach.

16,4

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Lubin.
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7.2. ZADANIA OBJETE INTERWENCJA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO GMINY
LUBIN

Zadania objete interwencjg Planu Rozwoju Lokalnego w latach 2004 - 2006 realizowane beda
w ramach trzech obszaréw odpowiadajacych celom gtéwnym ,Strategii Rozwoju Gminy Lubin”,
~Strategii Rozwoju Powiatu Lubinskiego”, ,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego”. Sa
to:

o budowa i modernizacja infrastruktury technicznej (sfera gospodarcza i ekologiczna),

o budowa i modernizacja infrastruktury spotecznej (sfera spoteczna),

o budowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej.

Przy wyborze zadan do objecia planem zastosowano nastepujace kryteria:

o zgodnoS¢ projektu z obszarami interwencji planu  (spetnienie  kryteridw
demograficznych, wtasciwa warto$¢ zadania, wtasciwy rodzaj zadania),

o zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Gminy Lubin,

o zgodnos¢ ze Strategig Rozwoju Powiatu Lubinskiego,

o zgodnoscC ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego,

o stopien przygotowania do realizacji (dokumentacja techniczna, wymagane
pozwolenia itp.),

o zasieg oddziatywania,

o skala rozwigzywanych problemdw, zwtaszcza Srodowiskowych,

o wptyw inwestycji na rozwdj edukacyjno-oswiatowy dzieci i mtodziezy,

o wplyw inwestycji na bezpieczenstwo mieszkancéw,

o wptyw realizacji zadania na poprawe jakosci Zycia spotecznosci lokalnej,

o zapewnienie ptynnosci finansowania zadania ($rodki w budzecie gminy) oraz mozliwosci
dofinansowania zadania ze Srodkdw pozabudzetowych,

o wptyw na budzet Gminy (zwiekszenie wptywow, optymalizacja wydatkow),

o wplyw na rozwdj gospodarczy, w tym na tworzenie nowych miejsc pracy na terenie
gminy.

o wplyw inwestycji na poprawe spedzania wolnego czasu przez mieszkancéw Gminy i
gosci,

o na ile planowana inwestycja poprawi wykorzystanie istniejgcych obiektow uzytecznosci
publicznej,

o wptyw inwestycji na poprawe wizerunku Gminy,

o wplyw inwestycji na poprawe komfortu Zzycia mieszkancow poprzez zapewnienie

niezbednej infrastruktury technicznej,
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o mozliwos¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych $rodkdw bezzwrotnych,
o mozliwos¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych zrodet zewnetrznych (kredyty i
pozyczki preferencyjne),
o mozliwo$¢ wspdtfinansowania inwestycji z udziatem wtasnym mieszkancéw lub innych
zainteresowanych,
Sposrod listy 90 zadan przewidzianych do realizacji na terenie Gminy Lubin w okresie od 2004

do 2010 roku Wieloletnim Planem Inwestycyjnym objeto nastepujace projekty.
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Tabela 35 Lista zadan objetych interwencja Wieloletniego Planu Inwestycyjnego oraz Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin do roku 2010
z planem finansowania®’

P KO " Jadania ir vevinedo Wartos¢ . 2005 . 2006 . 2007 . 2008 200.9 20? 0
D VY brutto Srodki _ Srodki _ Srodki _ Srodki _ Srodki Srodki
wiasne ZPORR MGiP wiasne ZPORR MGiP wiasne ZPORR MGiP wiasne ZPORR MGiP wiasne wiasne
1 I1DW Przebudowa drég na terenie Gminy Lubin 2073000 | 2073000 0 0 0 0 0
2 2D W Przebudowa 4 mostéw na Niemstowskim Potoku 60 000 60 000 0 0 0 0 0
3 g)w Przebudowa drég na terenie Gminy Lubin 2734000 0 2734 000 0 0 0 0
4 EI)W Przebudowa drdg na terenie Gminy Lubin 2270000 0 0 2270 000 0 0 0
5 ?W Przebudowa drég na terenie Gminy Lubin 2412000 0 0 0 2412000 0 0
6 SW Przebudowa drég na terenie Gminy Lubin 2412000 0 0 0 0 2412000 0
7 ?W Przebudowa drég na terenie Gminy Lubin 2412000 0 0 0 0 0 2412000
8 | DG1 | Budowa drdg na terenie Gminy Lubin: 3030 000 150 000 304 500 | 2272500 303 000 0 0 0 0
a) Droga Krzeczyn Maty — Gorzyca 0 0 0 0 0 0
b) Droga Dabrowa Gérna — SiedIce 0 0 0 0 0 0
c) Droga Siedice — Czerniec 0 0 0 0 0 0
d) Droga Gola — Kozlice 0 0 0 0 0 0
9 | DG2 | Budowa drdg na terenie Gminy Lubin: 2760 000 0 0 0 100 000 0 0 314 000 | 2 070 000 276 000 0 0 0
a) Droga Ktopotéw — Lubin 0 0 0 0 0 0
b) Droga Gorzelin — Pieszkéw 0 0 0 0 0 0
c) Droga Sktadowice — Zalesie 0 0 0 0 0 0
10 | OS1 | Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Osieku 2003600 | 2003600 0 0 0 0 0
11 | OS2 | Modernizacja oczyszczalni $ciekéw 2424 069 223 757 762 809 101 708 277 463 933 822 124 510 0 0 0 0
w Gminie Lubin — oczyszczalnie $ciekéw w Chrostniku i

Oborze 0 0 0 0 0 0
12 | K1 Budowa kanalizacji sanitarnej: 2200 000 100 000 230 000 | 1650000 220 000 0 0 0 0

2 W I kwartale 2004roku, w ramach realizacji inwestycji ,,Modernizacja oczyszczalni $ciekow w Gminie Lubin — oczyszczalnie $ciekow w Chrostniku i Oborze” (KOD
08S2), poniesiono naktady na przygotowanie dokumentacji technicznej w wysokosci 79 300 zt br., sa to koszty niekwalifikowane. Warto§¢ inwestycji podano brutto z
podatkiem VAT, ktory jest kosztem nickwalifikowanym. Warto$¢ kosztow kwalifikowanych wynosi 2 262 174,83 zt.
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a) Kanalizacja sanitarna w Raszowej Matej 0 0 0 0 0 0
b) Kanalizacja sanitarna w Goli 0 0 0 0 0 0
13 \?\;I’ Modernizacja stacji uzdatniania wody w Karczowiskach 650 000 650 000 0 0 0 0 0
14 | PMP | Modernizacja pompowni w Mitosnej 60 000 60 000 0 0 0 0 0
15 | K2 Budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej: 2 600 000 0 0 100 000 290 000 | 1950000 260 000 0 0
a) Kanalizacja sanitarna Niemstow — tazek 0 0 0 0 0 0
Kanalizacja sanitarna i przydomowe oczyszczalnie
b) Sciekow w Zalesiu 0 0 0 0 0 0
Modernizacja kanalizacji sanitarnej w Raszéwce ul.
c) Odzyskana 0 0 0 0 0 0
16 | W1 Modernizacja sieci wodociggowe;j: 3940 000 0 200 000 391000 | 2955000 @ 394 000 0 0 0
a) Sie¢ wodociggowa w Oborze 0 0 0 0 0 0
b) Sie¢ wodociggowa w Krzeczynie Wielkim 0 0 0 0 0 0
c) Sie¢ wodociggowa w Krzeczynie Matym 0 0 0 0 0 0
Sie¢ wodociggowa w Gorzycy 0 0 0 0 0 0
d) Sie¢ wodociagowa w Liscu 0 0 0 0 0 0
e) Sie¢ wodociggowa w Bukownie 0 0 0 0 0 0
17 | W2 Modernizacja sieci wodociggowe;j: 3940000 0 0 0 0 0 0 200 000 0 0 391000 | 2955000 394 000 0 0
a) Sie¢ wodociggowa w Raszéwce 0 0 0 0 0 0
b) Sie¢ wodociggowa w w Chréstniku 0 0 0 0 0 0
c) Sie¢ wodociggowa w Siedlcach 0 0 0 0 0 0
d) Sie¢ wodociggowa w Skfadowicach 0 0 0 0 0 0
18 | SZ1 Modernizacja szkét w Gminie Lubin : 2300 000 222 500 862 500 115 000 122 500 862 500 115 000 0 0 0 0
a) Szkota Podstawowa w Siedlcach 0 0 0 0 0 0
b) Szkota Podstawowa w Krzeczynie Wielkim 0 0 0 0 0 0
Szkota Podstawowa w Raszdwce z zagospodarowaniem
c) terenu przyszkolnego 0 0 0 0 0 0
Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w
19 | SZ2 | Szklarach Gérnych z remontem szkoty. 2100 000 0 0 100 000 215000 | 1575000 210 000 0 0
20 | OG1 | Ogrodzenie Szkoty Podstawowej w Niemstowie 80 000 0 80 000 0 0 0 0
21 | OG2 | Ogrodzenie cmentarza w Zimnej Wodzie 80 000 0 80 000 0 0 0 0
22 | SW1 | Budowa $wietlicy w Osieku 2100 000 0 0 0 2100 000 0 0
23 | SW2 | Budowa $wietlicy w Krzeczynie Matym 2 000 000 0 0 2000 000 0 0 0
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24 | SW3 | Remont $wietlicy w Mitoradzicach 410 000 10 000 400 000 0 0 0 0

25 | SW4 | Adaptacja budynku szkolnego na $wietlice w Oborze 800 000 0 800 000 0 0 0 0

26 | SW5 | Remont kapitalny $wietlicy w Pieszkowie 300 000 0 0 300 000 0 0 0
. Adaptacja budynku szkolnego na swietlice w

27 | SW6 | Gogotowicach 300 000 0 0 0 0 0 300 000

28 | SW7 | Remont $wietlicy w Mitosnej z budowa parkingu 300 000 0 0 0 0 300 000 0
Remont kapitalny, ogrodzenie i parking przy $wietlicy w

29 | SW8 | Wiercieniu 250 000 0 250 000 0 0 0 0
Budowa boisk sportowych z zapleczem w Niemstowie,

30 | BS1 Siedlcach i Oborze 600 000 0 90 000 450 000 60 000 0 0 0 0
Budowa boisk sportowych z zapleczem w Krzeczynie

31 | BS2 | Wielkim, Raszéwce, Chréstniku 600 000 0 0 90 000 450 000 60 000 0 0 0
Budowa sieci wodno-kanalizacyjnej na terenach

32 | WK1 | przeksztatconych w Gminie Lubin 6 000 000 0 0 0 0 3000 000 3000 000

33| Z1 Ciagnik rolniczy o mocy 78 KM 100 590 100 590 0 0 0 0 0

34 | Z12 Przyczepa — wywrotka tréjstronna o fadownosci 6 t 15 400 15 400 0 0 0 0 0
Samochdd asenizacyjny na podwoziu samochodu

35 | ZI3 ciezarowego 257 000 257 000 0 0 0 0 0

RAZEM 56 573 659 5925847 | 1625309 216708 | 5668463 6 168 822 822 510 5765000 | 5475000 730 000 5408 000 | 6480000 864 000 5712 000 5712 000

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin na lata 2004 — 2010 obejmuje interwencja wszystkie inwestycje zatwierdzone w ramach

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Lubinie.

Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.
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Zakfada sie mozliwos¢ a

Gmina Lubin

ktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego w trakcie jego wdrazania. Gtéwne

kierunki zmian dotyczy¢ beda:
o aktualizacji listy zadan, przede wszystkim w zakresie wprowadzania nowych
projektow,
o korekt w harmonogramie realizacji projektow,
o zmian w tabelach finansowych

Realizacja zadan objet

ych Planem Rozwoju Lokalnego oddziatywa¢ bedzie poszczegdlne

dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego Gminy.

Realizacja zadan planu bedzie miata wyrazny pozytywny wptyw na poprawe warunkéw i jakosci

zycia spotecznosci lokal

nej oraz przyczyni sie do rozwoju systemu infrastruktury i ochrony

srodowiska. Ponadto realizacja zadan wptywac bedzie na tworzenie sprzyjajacych warunkéow do

zmian w strukturze gosp

odarczej obszaru Gminy, a takze w sposobie uzytkowania terendw.

KOD zadania

DG 1

NAZWA zadania:

budowa drdg na terenie Gminy

Integracja projektu w strategii

rozwoju

Obszar strategiczny

Infrastruktura komunikacyjna

Cel strategiczny/operac.

Petna infrastruktura (sie¢ gazowa, wodno — kanalizacyjna, potaczenia drogowe)

Lokalizacja zadania:

Odcinki drég: Krzeczyn Maty — Gorzyca, Dabrowa Gérna — Siedlce, Siedlce — Czerniec,

Gola — Kozlice.

Charakterystyka zadania:

Budowa czterech drég gminnych o facznej dtugosci ok. 5050 m, przy czym : Krzeczyn
Maty — Gorzyca — 1200 m, Dabrowa Gdrna - Siedlce — 1650 m, Siedlce — Czerniec
— 1800 m, Gola — Kozlice — 400 im.

Uzasadnienie wyboru zadania

(zastosowane kryteria):

Wyboru dokonano w oparciu o uchwalone kryteria oceny zadan inwestycyjnych.

Zgodnos¢ z  dokumentami

planistycznymi (studium/plan)

Inwestycja jest zgodna z dokumentami planistycznymi.

Oczekiwane rezultaty realizacji
3 skrocenie $redniego czasu

@3 wzrost natezenia ruchu na

zadania:
przejazdu miedzy miejscowosciami,

drodze,

3 wieksza liczba os6b korzystajacych z obiektéw infrastruktury drogowej,

©8 dostepnos¢ terendw inwestycyjnych.

Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 - 2010 (dane w PLN)

Catkowity w tym (dane w PLN)
Lata koszt projektu
Budzet gminy Budzet panstwa Prywatne Srodki UE Inne
(w PLN)
2005 150 000 150 000
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2006 2 880 000 304 500 303 000 2 272 500
RAZEM 3030 000 454 500 303 000 2 272 500
KOD zadania DG 2

NAZWA zadania:

budowa drég na terenie Gminy

Integracja projektu w strategii

rozwoju

Obszar strategiczny

Infrastruktura komunikacyjna

Cel strategiczny/operac.

Petna infrastruktura (sie¢ gazowa, wodno — kanalizacyjna, potaczenia drogowe)

Lokalizacja zadania:

Odcinki drég: Ktopotéw — Lubin, Gorzelin — Pieszkéw, Skladowice — Zalesie.

Charakterystyka zadania:

Budowa trzech drog gminnych o tacznej dtugosci ok. 4600 m, przy czym: Ktopotow —
Lubin — 1200 m, Gorzelin — Pieszkdw — 2000 m, Sktadowice — Zalesie — 1400 m.

Uzasadnienie wyboru zadania

(zastosowane kryteria):

Wyboru dokonano w oparciu o uchwalone kryteria oceny zadan inwestycyjnych.

Zgodnos¢ z  dokumentami

planistycznymi (studium/plan)

Inwestycja jest zgodna z dokumentami planistycznymi.

Oczekiwane rezultaty realizacji

3 skrocenie $redniego czasu

zadania:

przejazdu miedzy miejscowosciami,

@3 wzrost natezenia ruchu na drodze,
3 wieksza liczba os6b korzystajacych z obiektéw infrastruktury drogowej,
3 dostepnosc¢ terendw inwestycyjnych.
Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2010 (dane w PLN)
Catkowity w tym (dane w PLN)
Lata koszt projektu
(w PLN) Budzet gminy Budzet panfistwa Prywatne Srodki UE Inne
2006 100 000 100 000
2007 2 300 000 260 000 240 000 1 800 000
RAZEM 2 400 000 360 000 240 000 1 800 000
KOD zadania 0S 2

NAZWA zadania:

Modernizacja oczyszczalni $ciekow w Gminie Lubin — oczyszczalnie $ciekow w
Chrostniku i Oborze

Integracja projektu w strategii

rozwoju

Obszar strategiczny

Infrastruktura techniczna

Cel strategiczny/operac.

Petna infrastruktura (sie¢ gazowa, wodno — kanalizacyjna, potaczenia drogowe)

Lokalizacja zadania:

Chréstnik, Obora

Charakterystyka zadania:

Modernizacja dwdch oczyszczalni Sciekdw w miejscowosci Chrostnik i Obora, polegajaca

na zwiekszeniu przepustowosci oczyszczalni o 150 m3 w Chréstniku i 50 m3 w Oborze.
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Uzasadnienie wyboru zadania

(zastosowane kryteria): Wyboru dokonano w oparciu o uchwalone kryteria oceny zadan inwestycyjnych.

Zgodnos¢ z  dokumentami

planistycznymi (studium/plan) Inwestycja jest zgodna z dokumentami planistycznymi.

Oczekiwane rezultaty realizacji zadania:.

3 wzrost liczby gospodarstw domowych obstugiwanych przez oczyszczalnie

3 dostepnosc 28 ha terendw inwestycyjnych objetych dziataniem oczyszczalni Sciekdw,
3 wazrost wykorzystywanej mocy przerobowej zmodernizowanej oczyszczalni Sciekdw

©8 przepustowosci zmodernizowanej oczyszczalni ciekéw — 270 m3/dobe w 2004 r., 470 m3/dobe w 2006 r.

Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2010 (dane w PLN)

Catkowity w tym (dane w PLN)
Lata koszt projektu
Budzet gminy Budzet panistwa Prywatne Srodki UE Inne
(w PLN)
2005 1088 274 223 757 101 708 762 809
2006 1335795 277 463 124 510 933 822
RAZEM 2 424 069 501 220 226 218 1 696 631
KOD zadania ‘K 1
NAZWA zadania: ‘Budowa kanalizacji sanitarnej

Integracja projektu w strategii rozwoju

Obszar strategiczny Infrastruktura techniczna

Cel strategiczny/operac. Petna infrastruktura (sie¢ gazowa, wodno — kanalizacyjna, potaczenia drogowe)
Lokalizacja zadania: Raszowa Mata, Gola.

Charakterystyka zadania: Budowa dwdch odcinkéw kanalizacji grawitacyjno-ttocznej w miejscowosci Raszowa Mata i

Goli o facznej dtugosci ok. 6000 m, przy czym : Raszowa Mata — 2500 m, Gola — 3500 m

Uzasadnienie wyboru zadania

(zastosowane kryteria): Wyboru dokonano w oparciu o uchwalone kryteria oceny zadan inwestycyjnych.

Zgodnos¢ z  dokumentami

planistycznymi (studium/plan) Inwestycja jest zgodna z dokumentami planistycznymi.

Oczekiwane rezultaty realizacji zadania:

3 wzrost liczby gospodarstw domowych podtaczonych do sieci kanalizacyjnej,
3 wzrost liczby osdb korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej,

3 dtugosc sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy — 6 km,

3 nowye przedsiebiorstwa na obszarze dziatania kanalizacji sanitarnej,

Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2010 (dane w PLN)

Catkowity w tym (dane w PLN)
Lata koszt projektu
Budzet gminy Budzet panstwa Prywatne Srodki UE Inne
(w PLN)
2005 100 000 100 000
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2006 2 100 000 230 000 220 000 1 650 000
RAZEM 2 200 000 330 000 220 000 1 650 000
KOD zadania K2

NAZWA zadania:

budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej

Integracja projektu w strategii

rozwoju

Obszar strategiczny

Infrastruktura techniczna

Cel strategiczny/operac.

Petna infrastruktura (sie¢ gazowa, wodno — kanalizacyjna, potaczenia drogowe)

Lokalizacja zadania:

Niemstow- Lazek, Zalesie

Charakterystyka zadania:

- Budowa dwdch odcinkdw kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttocznej w miejscowosci
Niemstow — tazek i Zalesie o facznej dtugosci ok. 5000 m , przy czym: Niemstow — tazek
- 1500 m, Zalesie — 3500 m.

- Modernizacja kanalizacji sanitarnej w Raszéwce (ul. Odzyskana) — dtugos¢ 1500 m.

(zastosowane kryteria):

Uzasadnienie wyboru zadania

Wyboru dokonano w oparciu o uchwalone kryteria oceny zadan inwestycyjnych.

Zgodnos¢ z  dokumentami

planistycznymi (studium/plan)

Inwestycja jest zgodna z dokumentami planistycznymi.

Oczekiwane rezultaty realizacji
@3 wzrost liczby gospodarstw

3
3 dtugosc sieci kanalizacji sa
©3

zadania:

domowych podtaczonych do sieci kanalizacyjnej,

wzrost liczby oséb korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarne,

nitarnej na terenie gminy — 6,5 km,

nowe przedsiebiorstw na obszarze dziatania kanalizacji sanitarnej,

Przewid

ywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2010 (dane w PLN)

Catkowity

Lata koszt projektu

w tym (dane w PLN)

(w PLN)

Budzet gminy Budzet panstwa Prywatne Srodki UE Inne

2007 100 000

100 000

2008 2 500 000

290 000 260 000 1 950 000

RAZEM 2 600 000

390 000 260 000 1 950 000

KOD zadania

wi

NAZWA zadania:

Modernizacja sieci wodociagowej

Integracja projektu w strategii

rozwoju

Obszar strategiczny

Infrastruktura techniczna

Cel strategiczny/operac.

Petna infrastruktura (sie¢ gazowa, wodno — kanalizacyjna, potaczenia drogowe)

Lokalizacja zadania:

Sie¢ wodociggowa w Oborze, Krzeczynie Wielkim, Krzeczynie Matym, Gorzycy, Lisciu —
Bukownie o facznej dtugosci ok. 18 900 m, przy czym: Obora — 5000 m, Krzeczyn Wielki 2
400 m, Krzyczyn Maty -500 m, Gorzyca — 5000 , Lisiec — Bukowna -6000 m.
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Charakterystyka zadania:

Gmina Lubin

Modernizacja 17 km sieci wodociggowej na terenie Gminy Lubin w miejscowosciach:

Obora, Krzeczyn Wielki, Krzeczyn Maty, Gorzyca, Lisiec — Bukowna.

Uzasadnienie wyboru zadania

(zastosowane kryteria):

Wyboru dokonano w oparciu o uchwalone kryteria oceny zadan inwestycyjnych.

Zgodnos¢ z  dokumentami

planistycznymi (studium/plan)

Inwestycja jest zgodna z dokumentami planistycznymi.

Oczekiwane rezultaty realizacji
3 wzrost liczby gospodarstw
3
3 dtugos¢ zmodernizowanej
3 dostepnos¢ powierzchni te
3

nowe przedsiebiorstwa na

wzrost liczby osob korzystajacych z sieci wodociggowej,

zadania:

domowych podtaczonych do sieci wodociagowej,

sieci wodociggowej na terenie gminy - 18 900 km,
renéw inwestycyjnych do sieci wodociggowej,

obszarze zmodernizowanej sieci wodociggowe;j.

Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2010 (dane w PLN)
Catkowity w tym (dane w PLN)
Lata koszt projektu
(w PLN) Budzet gminy Budzet panistwa Prywatne Srodki UE Inne
2006 200 000 200 000
2007 3 740 000 391 000 394 000 2 955 000
RAZEM 3940 000 591 000 394 000 2 955 000
KOD zadania w2

NAZWA zadania:

Modernizacja sieci wodociagowej

Integracja projektu w strategii

rozwoju

Obszar strategiczny

Infrastruktura techniczna

Cel strategiczny/operac.

Petna infrastruktura (sie¢ gazowa, wodno — kanalizacyjna, potaczenia drogowe)

Lokalizacja zadania:

Sieci wodociggowe w Raszoéwce, Chrostniku, Siedlcach i Sktadowicach

Charakterystyka zadania:

Modernizacja ok. 19 km sieci wodociggowej na terenie Gminy Lubin w miejscowosciach
Raszéwka, Chrdstnik, Siedlce i Sktadowice przy czym: Raszéwka — 8000 m, Chrdstnik —
1500 m, SiedIce- 6000 m, Skfadowice 3500 m.

Uzasadnienie wyboru zadania

(zastosowane kryteria):

Wyboru dokonano w oparciu o uchwalone kryteria oceny zadan inwestycyjnych.

Zgodnos¢ z  dokumentami

planistycznymi (studium/plan)

Inwestycja jest zgodna z dokumentami planistycznymi.

Oczekiwane rezultaty realizacji
3 wzrost liczby gospodarstw
©3
3 dtugos¢ zmodernizowanej
3 dostepnos¢ powierzchni te
©3

nowe przedsigbiorstwa na

wzrost liczby osdéb korzystajacych z sieci wodociggowej,

zadania:

domowych podfaczonych do sieci wodociggowej,

sieci wodociggowej na terenie gminy 19 km,
rendw inwestycyjnych do sieci wodociggowej,

obszarze zmodernizowanej sieci wodociggowe;j.
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Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2010 (dane w PLN)
Catkowity w tym (dane w PLN)
Lata koszt projektu
Budzet gminy Budzet panstwa Prywatne Srodki UE Inne
(w PLN)
2007 200 000 200 000
2008 3 740 000 391 000 394 000 2 955 000
RAZEM 3940 000 591 000 394 000 2 955 000
KOD zadania SZ1

NAZWA zadania:

Modernizacja szk6t w Gminie Lubin

Integracja projektu w strategii

rozwoju

Obszar strategiczny

Infrastruktura spoteczna

Cel strategiczny/operac.

Realizacja programu osSwiatowego

Lokalizacja zadania:

Siedlce, Krzeczyn Wielki, Raszéwka

Charakterystyka zadania:

Modernizacja trzech szkét podstawowych w Siedlcach, Krzeczynie Wielkim i Raszéwce

polegajaca na:

3 termomodernizacji budynku szkolnego, wymianie stolarki okiennej, wymianie instalacji
c.0., remoncie sal w Siedlcach,

3 termomodernizacji budynku szkolnego, wymianie stolarki okiennej, remoncie pokrycia
dachowego, remoncie sal zagospodarowaniu terenu przyszkolnego w Krzeczynie
Wielkim,

@3 wymianie instalacji elektrycznej, remoncie terenu

sal, zagospodarowaniu

przyszkolnego.

Uzasadnienie wyboru zadania

(zastosowane kryteria):

Wyboru dokonano w oparciu o uchwalone kryteria oceny zadan inwestycyjnych.

Zgodnos¢ z  dokumentami

planistycznymi (studium/plan)

Inwestycja jest zgodna z dokumentami planistycznymi.

Oczekiwane rezultaty realizacji

3

zadania:

liczba ucznidéw korzystajacych z zmodernizowanej infrastruktury edykacyjnej,

3 liczba uczniow w szkotach korzystajacych korzystajacych z wybudowanej z zmodernizowanej infrastruktury
sportowej,
3 zmniejszenie kosztow utrzymania obiektu (zuzycie ciepta).
Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2010 (dane w PLN)
Catkowity w tym (dane w PLN)
Lata koszt projektu
Budzet gminy Budzet panstwa Prywatne Srodki UE Inne
(w PLN)
2005 1200 000 222 500 115 000 862 500
2006 1 100 000 122 500 115 000 862 500
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Gmina Lubin

345 000 230 000 1725 000

KOD zadania

‘sz 2

NAZWA zadania:

Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Szklarach Goérnych z
remontem szkoty

Integracja projektu w strategii

rozwoju

Obszar strategiczny

Infrastruktura spoteczna

Cel strategiczny/operac.

Realizacja programu osSwiatowego

Lokalizacja zadania:

Szklary Gorne

Charakterystyka zadania:

Uzasadnienie wyboru zadania

(zastosowane kryteria):

Wyboru dokonano w oparciu o uchwalone kryteria oceny zadan inwestycyjnych.

Zgodnos¢ z  dokumentami

planistycznymi (studium/plan)

Inwestycja jest zgodna z dokumentami planistycznymi.

Oczekiwane rezultaty realizacji

3 liczba ucznidw w szkotach

3 liczba 0sdb korzystajacych

zadania:

@8 liczba uczniéw korzystajacych z zmodernizowanej infrastruktury edukacyjnej,

korzystajacych z wybudowanej z infrastruktury sportowej,

z obiektow sportowych.

Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2010 (dane w PLN)
Catkowity w tym (dane w PLN)
Lata koszt projektu
Budzet gminy Budzet panstwa Prywatne Srodki UE Inne
(w PLN)
2007 100 000 100 000
2008 2 000 000 215 000 210 000 1 575 000
RAZEM 2 100 000 315000 210 000 1 575 000
KOD zadania BS1

NAZWA zadania:

Budowa boisk sportowych z zapleczem w Nimestowie, Siedicach i Oborze

Integracja projektu w strategii

rozwoju

Obszar strategiczny

Infrastruktura spoteczna

Cel strategiczny/operac.

Tereny rekreacyjne

Lokalizacja zadania:

Nimestow, Siedlce, Obora

Charakterystyka zadania:

Budowa boisk sportowych wielofunkcyjnych z zapleczami w miejscowosciach: Niemstow,
SiedIce i Obora.

Uzasadnienie wyboru zadania

(zastosowane kryteria):

Wyboru dokonano w oparciu o uchwalone kryteria oceny zadan inwestycyjnych.

Zgodnos¢ z  dokumentami

planistycznymi (studium/plan)

Inwestycja jest zgodna z dokumentami planistycznymi.
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Oczekiwane rezultaty realizacji

Gmina Lubin

zadania:

- wzrost liczby osdb korzystajacych z obiektédw sportowych.

Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2010 (dane w PLN)

Catkowity w tym (dane w PLN)
Lata koszt projektu
Budzet gminy Budzet panstwa Prywatne Srodki UE Inne
(w PLN)
2006 600 000 90 000 60 000 450 000
RAZEM 600 000 90 000 60 000 450 000
KOD zadania BS 2
NAZWA zadania: Budowa boisk sportowych z zapleczem w Krzeczynie Wielkim, Raszowce,
Chrostniku
Integracja projektu w strategii rozwoju

Obszar strategiczny

Infrastruktura spoteczna

Cel strategiczny/operac.

Tereny rekreacyjne

Lokalizacja zadania:

Krzeczyn Wielki, Raszéwka, Chréstnik

Charakterystyka zadania:

Budowa boisk sportowych wielofunkcyjnych z zapleczami w miejscowosciach: Krzeczyn
Wielki, Raszéwka, Chrdstnik.

Uzasadnienie wyboru zadania

(zastosowane kryteria):

Wyboru dokonano w oparciu o uchwalone kryteria oceny zadan inwestycyjnych.

Zgodno$¢ z  dokumentami

planistycznymi (studium/plan)

Inwestycja jest zgodna z dokumentami planistycznymi.

Oczekiwane rezultaty realizacji

zadania:

- wzrost liczby 0sdb korzystajacych z obiektéw sportowych.

Przewidywane nakfady do poniesienia w okresie 2004 — 2010 (dane w PLN)

Catkowity w tym (dane w PLN)
Lata koszt projektu
(w PLN) Budzet gminy Budzet panstwa Prywatne Srodki UE Inne
2007 600 000 90 000 60 000 450 000
RAZEM 600 000 90 000 60 000 450 000
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8.1. METODA POWIAZANIA PROJEKTOW Z CELAMI STRATEGICZNYMI
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem kierunkowym o perspektywicznym horyzoncie, ktéry
stanowi podstawe do wdrazania rozwojowych przedsiewzie¢ spotecznych i gospodarczych.
Rozwdj Gminy winien skutecznie zaspokajac aspiracje jej mieszkancow. Zaréwno metodyka
prowadzonych prac, jak i przyjete kryteria oceny projektow inwestycyjnych, zapewniajg
powigzanie projektow ze strategicznymi celami spoteczno-gospodarczymi Gminy.

Przyjety w niniejszym zakresie Plan Rozwoju Lokalnego, przyczyni sie do realizacji generalnego

celu polegajacego na rozwoju gospodarczym i spotecznym Gminy.

Poszczegdlne cele znajdujace sie w planie rozwojowym Gminy znajduja swoje poparcie
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Cel priorytetowy dla Gminy Lubin ,Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej (sfera
gospodarcza i ekologiczna)” znajduje swoje wsparcie w celach operacyjnych Strategii
Wojewddztwa o nazwie:

- .Innowacyjna gospodarka’ mowiacego o potrzebie szybkiego dostosowania infrastruktury do

potrzeb inwestycyjnych.

Cel ,budowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej” bedacy celem niezbednym dla
Gminy Lubin znajduje swoje odzwierciedlenie w celach strategicznych Strategii Wojewddztwa
pod nazwa ,Integracja dolnoslaskd’ oraz ,Otwarcie na $wiat” odwotujacych sie do usprawnienia

sieci komunikacyjnej regionu.

Cel ,budowa i modernizacja infrastruktury spotecznej” bedacy celem niezbednym dla Gminy
Lubin znajduje wsparcie w celu strategicznego Strategii Wojewddztwa pod nazwa ,,Renesans
cywilizacyjny’ moéwigcym o koniecznosci rozwiniecia nowoczesnej sieci ustug publicznych tj.

edukacja, zdrowie, kultura, sport i rekreacja.

8.2. CELE PROJEKTOW INWESTYCYINYCH PRZYJETYCH DO PLANU
ROZWOJU LOKALNEGO

Poszczegdlne cele strategiczne majg by¢ rozwijane poprzez przypisane im zadania szczegétowe,
ktdre stajq sie celami wiodgcymi realizowanych projektow inwestycyjnych.
Podczas wyboru opcji inwestycyjnych i tworzenia Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin

szczegolny nacisk potozono na zadania z zakresu:
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1. Infrastruktury komunalnej, czyli rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej. Budowa
kanalizacji zapewni zachowanie szczegdlnych waloréw Srodowiskach, zahamuje degradacje
$rodowiska naturalnego poprzez zanieczyszczenie ciekow wodnych, zanieczyszczenie gleby.

Kanalizacja sanitarna zlikwiduje na posesjach mieszkancow istniejace szamba, wiaczajac je do
systemu gtdwnego. Wykonanie oczyszczalni przydomowych zwiekszy samowystarczalno$é

regiondw nie podtaczonych do systemu kanalizacji centralnej.

2. Modernizacja sieci drogowej Gminy, z naciskiem na wymiane nawierzchni drég, dostosowujac
je do wymogdw zintensyfikowanego ruchu drogowego. Dziatania te facza sie ze zwiekszeniem
bezpieczenstwa na drogach poprzez budowe chodnikéw dla pieszych, modernizacie mostow,

budowe Sciezek rowerowych itp.

3. Ochrona $rodowiska zaréwno przez mieszkancow jak i podmioty gospodarcze. Cel to zdrowe
$rodowisko i atrakcyjno$¢ turystyczna Gminy. Rozwigzanie lezy w projektach oczyszczalni
przydomowych oraz zlikwidowania odprowadzania $ciekdw nieczyszczonych do wdd

powierzchniowych.

4. Zwiekszenie mozliwosci edukacyjnych Gminy. Wynika to ze zwiekszonego zapotrzebowania
Nna nowoczesne nauczanie oraz organizacje zaje¢ dodatkowych w Gminie. Realizowane poprzez

modernizacje istniejacych placéwek oswiatowych i budowe szeregu $wietlic gminnych.

5. Zapewnienie wifasciwych warunkdéw do rozwoju kultury, turystyki, sportu i rekreacji czyli
budowa miejsc do uprawiania sportu aby zapewni¢ prawidlowy rozwdj fizyczny dzieci i
mtodziezy, a takze umozliwi¢ czynny wypoczynek mieszkancom Gminy. Gminne Swietlice bedg

osrodkami kultury dla mtodziezy i dzieci organizujac roznorakie przedsiewziecia kulturalne.

6. Budowa i modernizacja infrastruktury spotecznej przyczyni sie do podniesie standard zycia

rodzin najubozszych.
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9.1. SYSTEM WDRAZANIA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem planowania $redniookresowego, ktéry stanowi

podstawe do wdrazania rozwojowych przedsiewzie¢ spotecznych i gospodarczych. Stanowi on

baze do:
o uwzgledniania priorytetdw Gminy w strategii wojewddztwa, subregionu,
o aktualizowania planu zagospodarowania przestrzennego Gminy,
o budowania programoéw sektorowych,
. finansowania przedsiewzie¢ i projektéw z budzetéw: panstwa, wtadz regionalnych, ze

Zrodet pozabudzetowych,
o opracowywanie programéw i projektdow wspotfinansowanych z funduszy Unii
Europejskiej.
Wiadze Gminy wypetniajac strategie winny podejmowac decyzje okreslajace: rodzaj zadan i ich
hierarchie, zakres finansowania, okres i kolejnos¢ realizacji zadan.
Budzety Gminy Lubin na kolejne lata przygotowywane bedg w oparciu o PRL. Taki system
wdrazania zapewnia kontrole wdrazania oraz zgodno$¢ z obowigzujgcym prawem. System

wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego okreslony zostanie poprzez Zarzadzenie Wojta Gminy.

9.2. OCZEKIWANE WSKAZNIKI OSIAGNIEC PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Bezposrednim wskaznikiem wykonania Planu Rozwoju Lokalnego bedzie stopien realizacji
zaplanowanych projektow. Projekty realizowane sg w oparciu o petng dokumentacje, zgodng
z uchwalg budzetowa, a stopien ich realizacji bedzie monitorowanym na biezaco wskaznikiem
osiggnie¢ Planu Rozwoju Lokalnego.

0Ogdlnymi wskaznikami osiggnie¢ Planu Rozwoju Lokalnego o charakterze ogdinym beda:

I. W obszarze rozwoju infrastruktury technicznej.
Zniesienie infrastrukturalnych barier rozwoju prowadzace do polepszenie jakosci zycia
mieszkancow Gminy poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury technicznej tj.
o zwiekszenie dtugosci sieci kanalizacyjnej i sanitarnej,
e poprawe jakosci wody pitnej,
o zlikwidowanie przedostawania sie $ciekow do wod gruntowych,
e podniesienie estetyki miejsc zamieszkania.
II. W obszarze rozwoju infrastruktury spotecznej.
e zwiekszenie powierzchni obiektéw sportowych,
e zwiekszenie dostepnosci mieszkancoéw do sportu masowego,

e poprawa spedzania wolnego czasu,
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e zwiekszenie jakosci i rodzaju ustug sportowo-rekreacyjnych,

III. W obszarze infrastruktury komunikacyjnej.

ochrona miejsc pamieci,

polepszenie jakosci edukaciji.

modernizacja obiektow uzytecznosci publicznej,

zwiekszenie ilosci obiektow szerzenia kultury i oSwiaty,

e wzrost powierzchni chodnikéw w Gminie,

e poprawa komunikacji wewnatrz Gminy,

zmodernizowane mosty,

zwiekszenie ilosci miejsc parkingowych dla mieszkancow i gosci,

podniesienie poziomu jakosci nawierzchni,

rozbudowa infrastruktury komunikacji publicznej w Gminie,

Tabela 36 Bezposrednie wskazniki osiagnie¢ Planu Rozwoju Lokalnego w przypadku
inwestycji, na ktore przewiduje si¢ pozyskaé $rodki unijne

Nazwa zadania

objetego interwencja

Wskazniki osiagnie¢ Planu Rozwoju Lokalnego

terenie Gminy Lubin

drég gminnych - 5,05 km

wieksza liczba osdb
korzystajacych z obiektéw
infrastruktury drogowej,
dostepnos¢ terendw

inwestycyjnych.

Planu Rozwoju Produkty Rezultaty Oddziatywanie
Lokalnego

zmniejszenie naktadéw
na bierzace utrzymanie

skrdcenie Sredniego czasu (naprawa  nawierzchni)

przejazdu miedzy drog,

. PRV wzrost liczby pojazdow
miejscowosciami,
L. korzystajacych z drogi (w
wzrost natezenia ruchu na
A okresie 1 roku),
DG1 Budowa Drog na | - dlugo$é¢ wybudowanych drodze,

zmniejszenie liczby
wypadkéw drogowych (w
okresie 1 roku),
powstanie nowych miejsc
pracy (w okresie 2 lat),
powstanie nowych
przedsiebiorstw (w

okresie 2 lat).

DG 2 Budowa Drog
na terenie Gminy
Lubin

- dlugo$¢ wybudowanych
drég gminnych — 4,60 km

skrécenie $redniego czasu
przejazdu miedzy
miejscowosciami,

wzrost natezenia ruchu na
drodze,

wieksza liczba osob

korzystajacych z obiektow

zmniejszenie naktadéw
na bierzace utrzymanie
(naprawa nawierzchni)
drég,

wzrost liczby pojazdow
korzystajacych z drogi (w

okresie 1 roku),
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infrastruktury drogowej,
dostepnos¢ terenow

inwestycyjnych.

@38 zmniejszenie liczby
wypadkéw drogowych (w
okresie 1 roku),

38 powstanie nowych miejsc
pracy (w okresie 2 lat),

©3 powstanie nowych
przedsiebiorstw (w

okresie 2 lat).

OS 2 Modernizacja

oczyszczalni $ciekow

- liczba zmodernizowanych
oczyszczalni sciekdw w
2006 r. - 2 szt

wzrost liczby gospodarstw
domowych obstugiwanych
przez oczyszczalnie
dostepnos¢ 28 ha terenow
inwestycyjnych objetych
dziataniem oczyszczalni
Sciekow,

wzrost wykorzystywanej
mocy przerobowej
zmodernizowanej
oczyszczalni Sciekdw
przepustowosci
zmodernizowanej
oczyszczalni sciekow — 270
m3/dobe w 2004 r., 470
m3/dobe w 2006 r.

38 powstanie nowych
przedsiebiorstw (w
okresie 2 lat)

38 powstanie nowych miejsc
pracy (w okresie 2 lat)

3 wielko$¢ migracji na
terenie dziatania
oczyszczalni $ciekéw
(dodatnia)

K 1 Budowa

kanalizacji sanitarnej

3 dtugos¢ wybudowanej
sieci kanalizacji

sanitarnej — 6 km,

wzrost liczby gospodarstw
domowych podfaczonych do
sieci kanalizacyjnej,

wzrost liczby oséb
korzystajacych z sieci
kanalizacji sanitarne,

6 km sieci kanalizacji
sanitarnej na terenie gminy,
powstanie nowych
przedsiebiorstw na obszarze
dziatania kanalizacji

sanitarnej,

©3 powstanie nowych
przedsiebiorstw (w
okresie 2 lat),

©3 powstanie nowych
miejsc pracy (w okresie 2
lat),

©3 dodatnia wielko$¢
migracji na terenie

dziatania inwestycji,

K 2 Budowa i
modernizacja

kanalizacji sanitarnej

3 dtugos¢ wybudowanej
sieci kanalizaciji
sanitarnej — 5 km,

o3 dtugosc
zmodernizowane;j sieci
kanalizacji sanitarnej —
1,5 km

wzrost liczby gospodarstw
domowych podfaczonych do
sieci kanalizacyjnej,

wzrost liczby osob
korzystajacych z sieci
kanalizacji sanitarne,

6,5 km sieci kanalizacji

©3 powstanie nowych
przedsiebiorstw (w
okresie 2 lat),

©3 powstanie nowych
miejsc pracy (w okresie 2
lat),

©3 dodatnia wielko$¢

migracji na terenie
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sanitarnej na terenie gminy,
powstanie nowych
przedsiebiorstw na obszarze
dziatania kanalizacji

sanitarnej,

dziatania inwestycji,

W 1 Modernizacja

sieci wodociggowej

- dlugos¢ zmodernizowane;j
sieci wodociagowej — 18,9

km

wzrost liczby gospodarstw
domowych podtaczonych do
sieci wodociggowej,

wzrost liczby oséb
korzystajacych z sieci
wodociggowej,

dtugos¢ zmodernizowanej
sieci wodociggowej na
terenie gminy - 18,9 km,
dostepnos¢ powierzchni
terendw inwestycyjnych do
sieci wodociggowej,
powstanie nowych
przedsiebiorstw na obszarze
zmodernizowanej sieci

wodociggowej.

38 powstanie nowych
przedsiebiorstw (w
okresie 2 lat),

@38 powstanie nowych
miejsc pracy (w okresie 2
lat),

O3 ilo$¢ wody
konsumpcyjnej (w

okresie 1 roku).

W 2 Modernizacja

sieci wodociggowej

- dlugo$¢ zmodernizowanej
sieci wodociggowej - 19

km

wzrost liczby gospodarstw
domowych podtaczonych do
sieci wodociggowej,

wzrost liczby oséb
korzystajacych z sieci
wodociggowej,

dtugos¢ zmodernizowanej
sieci wodociggowej na
terenie gminy - 19 km,
dostepnos¢ powierzchni
terendw inwestycyjnych do
sieci wodociggowej,
powstanie nowych
przedsiebiorstw na obszarze
zmodernizowanej sieci

wodociggowe;j.

©3 powstanie nowych
przedsiebiorstw (w
okresie 2 lat),

©3 powstanie nowych
miejsc pracy (w okresie 2
lat),

O3 ilo$¢ wody
konsumpcyjnej (w

okresie 1 roku).

SZ 1 Modernizacja

Szkét w Gminie Lubin

O3 powierzchnia
zmodernizowanych
szkot,

©3 liczba
zmodernizowanych

obiektow

liczba uczniéw
korzystajacych z
zmodernizowanej
infrastruktury edukacyjnej,
liczba uczniéw w szkotach

korzystajacych z

3 liczba osob, ktére
ukonczyly na miejscu
Szkote Podstawowa,

@3 liczba uczniow
korzystajacych

tygodniowo z
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dydaktycznych
-3 sz,
@38 powierzchnia budynku

poddana termoizolaciji.

zmodernizowanej

infrastruktury sportowej,

©3 zmniejszenie kosztéw

utrzymania obiektu (zuzycie

ciepta).

infrastruktury spoteczno-
edukacyjnej,
liczba utrzymanych

miejsc pracy.

SZ 2 Budowa sali
gimnastycznej przy
Szkole Podstawowej
w Szklarach Goérnych

z remontem szkoty

3 liczba wybudowanych
obiektow sportowych —
1 szt,

3 liczba
zmodernizowanych
obiektow
dydaktycznych
—1szt

3 liczba uczniow
korzystajacych z

zmodernizowanej

infrastruktury edukacyjnej,

3 liczba ucznidw w szkotach

korzystajacych
korzystajacych z

wybudowanej z

infrastruktury sportowej,

3 liczba 0séb korzystajacych z

obiektdéw sportowych.

liczba os6b, ktore
ukonczyty na miejscu
Szkote Podstawowa,
liczba uczniéw
korzystajacych
tygodniowo z
infrastruktury spoteczno-
edukacyjnej

liczba os6b
korzystajacych z
obiektow sportowych (po
2 latach),

liczba utrzymanych

miejsc pracy.

BS 1 Budowa boisk
sportowych z
zapleczem w
Nimestowie,

Siedlcach i Oborze

3 liczba wybudowanych
obiektéw sportowych
—3szt

- wzrost liczby oséb
korzystajacych z obiektow

sportowych.

liczba oso6b
korzystajacych z
obiektéw sportowych (po
2 latach),

liczba imprez
sportowych,

liczba uczestnikow
imprez sportowych,
liczba utrzymanych

miejsc pracy.

BS 2 Budowa boisk
sportowych z
zapleczem w
Krzeczynie Wielkim,
Raszéwce i
Chréstniku

3 liczba wybudowanych
obiektéw sportowych
—3szt

- wzrost liczby oséb
korzystajacych z obiektow

sportowych.

liczba oso6b
korzystajacych z
obiektéw sportowych (po
2 latach),

liczba imprez
sportowych,

liczba uczestnikow
imprez sportowych,
liczba utrzymanych

miejsc pracy.

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Lubinie

W wyniku realizacji zadan objetych interwencjq planu zostang osiggniete rezultaty, ktore

w dtuzszym horyzoncie przekfadac sie beda na polepszenie ogdlnej sytuacji w Gminie w ramach

poszczegdlnych obszardw.
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Zasadniczy pomiar bezposrednich wskaznikéw odbywac sie bedzie na poziomie zadan.
Wielkosci  poszczegdlnych wskaznikow ekonomicznych zostang okreSlone przez Studia

Wykonalnosci dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
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Plan Rozwoju Lokalnego Gmina Lubin ‘

10.1. SPOSOBY MONITOROWANIA I OCENY PLANU ROZWOJU LOKALNEGO
GMINY LUBIN

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin bedzie monitorowany poprzez poddanie corocznej ocenie.
Poszczegdlne Komisje Rady Gminny i sama Rada bedg rokrocznie ocenia¢ PRL po przedtozeniu
sprawozdania Wojta Gminy Lubin, ktory poprzez prace Zespotu Koordynacyjnego dokona
przegladu Planu Rozwoju Lokalnego.
Przeglad taki (w wypadku uznania tego za stosowne), bedzie oznaczat aktualizacje Planu
zgodnie z aktualng sytuacja.
Aktualizacji podlega¢ bedq wszystkie istotne elementy Planu:

- Wieloletni Plan Finansowy — poprzez aktualizacje i dostosowanie do sytuacji biezacej,

- Wieloletni Plan Rozwoju — poprzez uzupetnienie o nowe, zglaszane projekty oraz

ewentualng korekte kryteriéw oceny zadan inwestycyjnych,

- Caly Plan Rozwoju Lokalnego zgodnie z potrzebami wyrazonymi przez Rade Gminy.

10.2. SPOSOBY INICJOWANIA WSPOLPRACY POMIEDZY SEKTOREM
PUBLICZNYM, PRYWATNYM I ORGANIZACIJAMI POZARZADOWYMI

Do zadan wiasnych Gminy nalezy wspétpraca i wspieranie wybranych przedsiewzie¢ organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie Gminy Lubin. Przy opracowywaniu zadan biorg czynny
udziat organizacje pozarzadowe oraz spoteczenstwo poprzez swoich przedstawicieli w Radzie
Gminy.

Gmina Lubin inicjuje wspdtprace z instytucjami sektora publicznego i lokalnymi
przedsiebiorstwami sektora prywatnego poprzez organizowanie wspdlnych spotkan dla
przedstawicieli tych jednostek. Dodatkowo w petni uspoteczniony proces informowaniu
o pracach nad Planem Rozwoju Lokalnego potaczony z przyjmowaniem propozycji projektow

inwestycyjnych od wszystkich zainteresowanych, tzn.:

o obywateli,

o jednostek gospodarczych,
o inwestorow prywatnych,

o organizacji pozarzadowych,

powoduje pefen udziat wszystkich podmiotdow aktywnych na terenie Gminy w tworzeniu Planu

Rozwoju Lokalnego.
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10.3. PUBLIC RELATIONS PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Prace nad Planem Rozwoju Lokalnego od poczatku poddane byly petnej kontroli spotecznej,
zarowno poprzez Rade Gminy Lubin, jak i bezposrednie informowanie mieszkancow o pracach.
Zespot Koordynacyjny powotany zarzadzeniem Wojta Gminy Lubin z dnia 3 czerwca 2004 r.
postanowit szeroko informowac opinie publiczng o podjetych pracach. Dokonano tego za
pomocg konsultacji.

Mieszkancy, a takze poinformowane o dziataniach organizacje pozarzadowe wraz z jednostkami
gospodarczymi wziely udziat w zgtaszaniu propozycji inwestycyjnych. Podobne dziatania
przewiduje sie rokrocznie przy przegladach i aktualizacjach Planu.

Po zakonczeniu prac Plan Rozwoju Lokalnego jako dokument uchwalony przez Rade Gminy
Lubin zostanie (w zasadniczej czesci) opublikowany na oficjalnych stronach internetowych. Te
dziatania winny zapewni¢ dostep do informacji o dziataniach w ramach Planu Rozwoju
Lokalnego wszystkim mieszkancom i instytucjom zainteresowanym zagadnieniem rozwoju
Gminy.

Promocja i reklama bezposrednia bedzie skierowana do wybranych, potencjalnych wykonawcow
i inwestorow. Polega¢ to bedzie na bezposrednim zapraszaniu do negocjacji wybranych
podmiotéw, mogacych by¢ partnerami w realizacji poszczegdlnych inwestycji Planu Rozwoju
Lokalnego.

Dodatkowo instytucja odpowiedzialng za promocje projektow inwestycyjnych bedzie Gmina.
Dziatania zwigzane z tym zadaniem realizowane beda zgodnie z zasadami, zawartymi w Planie
Promocji ZPORR ,Wsparcie Rozwoju Regionalnego w Polsce ze Srodkéw Funduszy
Strukturalnych”, ktéry powstat na bazie Rozporzadzenia Rady 1260/1999 oraz Rozporzadzenia
Komisji nr 1159/2000. Do $rodkéw promocji Projektu naleze¢ beda:
o tablice informacyjne w trakcie realizacji prac, zawierajaca dane na temat ewentualnego
dofinansowania projektow ze Srodkow Unii Europejskiej,
o tablice pamiatkowe po realizacji projektow, z informacjg o wspoffinansowaniu ze
$rodkdw Unii Europejskiej,
o umieszczanie logo Unii Europejskiej oraz ZPORR na wszystkich informacjach,
dotyczacych projektow (m.in. publikacje, ogtoszenia, materiaty prasowe, strona
internetowa) wraz z tekstem, wskazujacym na wspoffinansowanie Projektu ze $rodkéw

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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Gmina Lubin :

Prace nad PLANEM ROZWOJU LOKALNEGO wymagaja precyzyjnego przygotowania

prognoz budzetowych. W czasie przygotowywania niniejszego planu ustawodawca

wprowadzit zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ta

sytuacja spowodowata opoznienie prac ze wzgledu na konieczno$¢ przygotowania

budzetu na 2004 rok i prognoz na lata nastepne opartych na nowych podstawach

prawnych.

Nalezy pamieta¢, ze tworzenie Planu Rozwoju Lokalnego to proces decyzyjny prowadzacy do

najwiasciwszego zaplanowania inwestycji na miare oczekiwan i potrzeb mieszkafncow oraz

mozliwosci finansowych Gminy. Ponizszy schemat podsumowuje proces konstruowania i

realizacji PRL.

Schemat 1. Struktura procesu konstruowania i realizacji Planu Rozwoju Lokalnego

Cel nadrzedny Planu Rozwoju Lokalnego
Rozwoj i wysoka jakos$c¢ zycia mieszkancow

planowanie

»

strategiczne | Hierarchia celéw strategicznych realizujacych:

<

\

S

K
rozwoj ekologiczny

\4
rozwaj gospodarczy

|
rozwoéj spoteczny

rozwoéj przestrzenny

planowanie

operacyjne Projekty inwestycyjne
Projekt 1 Projekt 2 Projekt 3 Projekt 4

A 4

System zarzadzania — okresowa weryfikacja
Efekt PRL: ukierunkowany rozw6j Gminy Lubin
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PRL powoduje:

PRL zawiera:

systematyczno$¢ gromadzenia informacji,

jednolitos¢ dla wszystkich zainteresowanych,

klarownosc¢ kryteriow oceny,

powigzanie z mozliwosciami finansowymi,

Gmina Lubin

petniejsze rozpoznanie potrzeb mieszkancow i lepsze ich zaspokajanie,

zmniejszenie roli polityki przy wyborze inwestycji,

radykalne zwiekszenie szans na pozyskanie srodkéw z Unii Europejskiej.

liste zadan inwestycyjnych z zakresem rzeczowym i finansowym,

terminy niezalezne od kadenciji,

prognoze dochoddw,

prognoze wydatkdw operacyjnych,

wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na inwestycje,

przewidywang wielkos$¢ dtugu,

prognoze kosztéw obstugi zadtuzenia.

Podsumowujace zestawienie finansowe Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin prezentuje

tabela 37.

Tabela 37 Zestawienie finansowe Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin z podzialem na

lata i zrodla finansowania

Nakiady w latach 2004 — 2010

Zrodia 2 :

" - a w tym, w poszczegodlnych budzetach
(ST Ogotem 504 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BUd_zet 34 191 310 *) 5925 847 5668 463 5765 000 5408 000 5712 000 5712 000
Gminy

Bugzet 2633218 0 216 708 822 510 730 000 864 000 0 0
panstwa

Srod ki UE 19749 131 0 1625 309 6 168 822 5475 000 6 480 000 0 0
Razem 56 573 659 *) 7 767 864 12 659 795 11 970 000 12 752 000 5712 000 5712 000

Zrédto: Opracowanie Inwest Consulting S.A. na podstawie danych Urzedu Gminy w Lubin.

*) W I kwartale 2004 roku poniesiono naktady na opracowanie dokumentacji technicznej

zwigzanej z realizacjg inwestycji ,Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni $ciekdw w Gminie

Lubin — oczyszczalnie $ciekow w Chréstniku i Oborze”, planowanej do realizacji w kolejnych

latach.
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12,1. UCHWALA NR XIX/78/2004 RADY GMINY LUBIN Z DNIA 30 KWIETNIA 2004
R. W SPRAWIE: PRZYSTAPIENIA DO OPRACOWANIA PLANU ROZWOJU
LOKALNEGO GMINY LUBIN.

*KADA GMINY LUBIN
UCHWALA Nr XIX/78/2004

Rady Gminy Lubin
z dnia 30 kwietnia 2004 r.

W sprawie przystapienia do opracowania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568) Rada Gminy Lubin uchwala,
co nastepuje:

§1
Przystapi¢ do opracowania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin.

§2
Podstawowym celem opracowania Planu Rozwoju Lokalnego jest wykazanie planéw Gminy
Lubin planowanych do realizacji, w tym réwniez planowanych do wsparcia z funduszy
strukturalnych Unii Europejskie;j.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy.

§4

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Gmin :

an K®marnicki
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12.2. UCHWALA NR XXI/88/2004 RADY GMINY LUBIN Z DNIA 9 LIPCA 2004 R.
W SPRAWIE: PRZYJECIA ZASAD OCENY INWESTYCII NA POTRZEBY
WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO W RAMACH PLANU ROZWOJU
LOKALNEGO GMINY LUBIN

RADA GMINY LUBIN

UCHWAEA Nr XX1/88/2004
Rady Gminy Lubin
z dnia 9 lipca 2004 r.

w sprawie przyjecia zasad oceny inwestycji na potrzeby Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.
w ramach Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin,

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591,z 2002 1. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 . Nr 102,
poz. 1055) Rada Gminy Lubin uchwala, co nastgpuje:
§1
Przyjmuje si¢, ze Wieloletni Plan Inwestycyjoy obejmie zestawienie . }wie!oletnich 1
jednorocznych zadan inwestycyjmych (inwestycje, remonty i zakupy inwestycyjne) o wartosci
nie mniejszej niz 50 000,00 zt zt (slownie: pigcdziesiat tysiecy zlotych zlotych).
§2
Ustala sig kryteria ogolnej oceny inwestycji, stanowiace zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaly
§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Lubin.
§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
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12.3. ZALACZNIK NR 1 DO UCHWALY NR XXI/88/2004 RADY GMINY LUBIN Z DNIA
9 LIPCA 2004 R. W SPRAWIE: PRZYJECIA ZASAD OCENY INWESTYCII NA
POTRZEBY WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYIJNEGO W RAMACH PLANU
ROZWOJU LOKALNEGO GMINY LUBIN

Zalgcznik Nr 1
do uchwaly Nr XX1/88/2004
z dnia 9 lipca 2004 r.

Kryteria ogdlnej oceny inwestycji
do Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubin

1. Ocena inwestycji w kategoriach uwarunkowai spolecznych:

1.1. Zasieg Q@dziagw nia:

"l o

: : iy 1
- zasieg regionalny - 4 pkt

1.2. W

1.3. Wplyw inwestycji na rozwéj edukacyjno-oSwiatowy dzieci i mlodziezy:

G e = T
- poprawia mozliwoéci rozwoju ik ey
- dodaje nowa jake$é do-mozliwosci rozwoju edukacyino-oswiatowego ;2 pt

1.4. Wplyw inwestycji na bezpieczefistwo mieszkancow {w zakresie zagrozenia

zdrowia i Zycia, przestepczosc):
Tinwestycja nie ma wplywti na bezpieczenstwo mieszkancow - 0 pkt |
- inwestycja poprawia bezpieczefistwo mieszkancow o pht
- inwestycja dodaje nowa jakosé dla bezpieczenstwa mieszkaicow - 3 pkt
1.5. Wplyw inwestycji na poprawg spedzania wolnego czasu przez mieszkancow
Gminy i gosci:
- nie wplywa - O pkt
- niewielki - 1pkt
| - istotny - 2pkt

glosem o wartosci 0,5 punktu, Jest to niepodzielne. Sumarycznie caly Zespol
Koordynacyjny moze na¢ od 0 do 3,5 punktu kaid_emu zadaniu):
- (po 0,5 punktu na kazdego z cztonkow Zespotu Koordynacyjnego) - 0-3,5 pkt

1.6. Opinia wyrazona przez Zespot Koordynacyjny (kazdy czionek Zespolu dysponuje |:|
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2. Ocena inwestycji w kategoriach strukturalnych:

2.1. Zadanie jest zawarte w Strateglach dotycz

2.3.Za

c __cll Gminy Lubin: _

Gmina Lubin

- nie jest zawarte &
- jest zawarte w strategii - 3 pkt

nﬁ‘d ity

- nowa mw&ghﬁ

2.4. Na ile planowana inwestycja poprawi wykorzystanie istmiejacych obiektéw

2.5. W

uiytecznoéci publiqqej_; ]

- f;x@sc:owo 4

- zdegydowanie T T

lyw na §rodowisko naturalne:

“neutralny wplyw na srodowiske kit
- niewielki oZYtyWRy wplyw na $rodowisko - l'pkt }
- inwestycja zawiera sie w Gminnym Prograrmie’ Ochmuy Smdow:ska (b iz ma
istotriy pozytywny wplyw na érodowisko nie zawieraja¢ si¢ w Prograniié) — 2 pkt

2.6. W

lyw inwestycji na poprawe wmemnktl Gminy:
- neutralny ' -0 pkt
- pozytywny -, 1pkt

- istotnie zmienia wizerunek gminy - 2 pkt

2.7. Wplyw inwestycji na poprawe komfortu zycia mieszkancéw Gminy poprzez

wnienie niezbednej infrastruktury technicznej:

- nie wplywa - Opkt

- zwigksza komfort Zycia mieszkafncow poprzez modernizacj¢ istniejacej
infrastruktury technicznej - 1pkt

- zwigksza komfort Zycia mieszkafncow poprzez wyposazenie w nowe elementy

infrastruktury technicznej - 3pkt
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Gmina Lubin

3. Ocena inwestycji w kategoriach finansowych:

3.1. Wplyw inwestycji na budzet:

~wplyw neutralny

- wplyw ujemny (istotny wzrost stalych wydatkow budzetowych)

- wplyw dodatni (state dochody lub zmnigjszenie statych wydatkow budzetowych
lub uniknigcie wysokich kosztéw zwigzanych z wstrzymaniem inwestycii)

- -3 pkt
- 0 pkt

- 3 pkt

3.2. Korzysci ekonomiczne dla mieszkancéw:

- brak - Opkt
- niewielkie - 1 pkt
- duze - 3 phkt

3.3. Moiliwo$¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych $rodkéw bezzwrotnych
(esli jest podpisana umowa lub istnieje inny podobny dokument zapewniajqcy

finansowanie punktacja ulega podwajeniu — jek w nawiasie):

L]

= nie

- §rodki finansujace do 20 % inwestycji

= powyzej 20% i nie wigeej niz 50 % inwestyciji
-« powyzej 50% inwestycji

0 pkt

2(4) pkt
5(10) pkt
10(20) pkt

3.4. Mozliwo$¢ finansowania inwestycji z niekomercyjnych Zrédel zewngtrznych

(kredyty i pozyczki preferencyjne):

- brak mozliwosci

= srodki finansujace do 20 % inwestycji

- powyzej 20% i nie wigcej niz 45 % inwestycji
- powyzej 45 % inwestycji

|

0 pkt
2 pkt
3 pkt
5 pkt

3.5. Mozliwo$¢ wspéifinansowania inwestycji z udzialem wlasnym mieszkaficéw lub
innych zainteresowanych podmiotéw (jesli jest podpisana umowa lub istnieje inny
podobny dokument zapewniajqcy finansowanie punktacja ulega podwojeniu — jak w

nawiasie):
- nie - 0pkt
- $rodki finansujace do 10 % inwestycji - 2(4) pkt
- powyzej 10% i nie wigcej niz 30 % inwestycji - 3(6) pkt
- powyzej 30 % inwestycji - 5(10) pkt

PRZEWODMICZ,
RADY G
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12.4. ZARZADZENIE NR 73/2004 WOJTA GMINY LUBIN W SPRAWIE PROCEDURY
PRAC NAD WIELOLETNIM PLANEM INWESTYCYJNYM

Zarzadzenie Nr 73/2004
Wajta Gminy Lubin
z dnia 03 czerwca 2004 1.

w sprawie Procedury Prac nad Wieloletnim Planem Inwestycyjnym

Na podstawie art. 30 ust. 11 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) 1 Uchwaly Nr XIX/78/2004 Rady
Gminy Lubin z dnia 30 kwietnia 2004 r.

Wojt Gminy Lubin zarzadza co nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢ nastgpujace zasady opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (WPI):

1) Wieloletni Plan Inwestycyjny dotyczy okresu 2004 — 2010 r.

2) Wieloletni Plan Inwestycyjny obejmuje zestawienie wieloletnich i jednorocznych zadan
inwestycyjnych (inwestycje, remonty i zakupy inwestycyjne) o wartosci nie mniejszej niz
50.000,00 zt (stownie: pigcdziesiat tysiecy ztotych).

§2

1) Powoluje Zespol Koordynacyjny ds. prac nad Wieloletnim Planem Inwestycyjnym w
sktadzie:

1. Franciszek Lesicki — Zastgpca Woijta,
2. Marzena Kosydor — Skarbnik,
3. Andrzej Podbucki — Kierownik Referatu Inwestycji,
4. Karol Mazur — Przewodniczy Komisji Inwestycyjnej,
5. Pawetl Szudrowicz — Radny,
6. Ryszard Stasiuk — Radny,
7. Genowefa Mocek — Inspektor,
8. Tadeusz Jaszczyszyn — Radny.
2) Zespotowi przewodniczy Franciszek Lesicki.
3) Zespot jest odpowiedzialny za konsultacje z mieszkaficami w sprawie Wieloletniego
Planu Inwestycyjnego.

N
w O

mor inz, fiasidn 5’09“?}:
R{ely

144




