STRATEGIA ROZWOJU
POWIATU LUBANSKIEGO

Rosnaca swiadomos¢ koniecznosci wykorzystania mozliwosci rozwojowych powiatu oraz potrzeby celowego i
skoordynowanego oddziatywania na gospodarke subregionalng sktania wtadze samorzadowe do opracowywania
strategii rozwoju (programu strategicznego) swoich powiatdw. Proces zarzadzania powiatem, podobnie zresztg
jak i gming, musi bowiem mie¢ charakter aktywny i by¢ nastawiony na kreowanie jego przyszitosci, czyli winien
by¢ oparty na podejsciu strategicznym. Nie moze za$ odbywac¢ sie w wyniku przypadkowych, nie
ukierunkowanych na realizacje diugofalowych celéw - decyzji biezacych.

Strategie rozwoju powiatu mozna zatem zdefiniowa¢ jako koncepcje systemowego dziatania, polegajaca na:

e formutowaniu zbioru perspektywicznych celéw rozwojowych i ich modyfikacji w zaleznosci od
zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych,

e okreslaniu niezbednych zasobdéw ludzkich, rzeczowych, finansowych i naturalnych, niezbednych do
realizacji przyjetych celow,

e okreslaniu sposobow postepowania (regut dziatania, dyrektyw) zapewniajacych realizacje przyjetych
perspektywicznych celéw rozwojowych oraz optymalne wykorzystanie i rozmieszczenie przestrzenne
zasoboéw, dla zapewnienia spotecznosci powiatowej optymalnych warunkéw egzystencji i rozwoju.

Ogolnie biorac, strategia rozwoju powiatu powinna odpowiada¢ na pytanie: co musimy zrobié, aby funkcjonowac i
rozwijac sie w przysztosci w celu optymalnego zaspokojenia zbiorowych potrzeb subregionalnej spotecznosci?
Nalezy zaznaczyé, iz strategia rozwoju powiatu nie jest w stanie zastgpi¢ strategicznych programéw rozwoju
poszczegdlnych gmin. Wynika to w szczegélnosci z wyraznej odmiennosci zakresu zadan i kompetencji
przypisanych wtadzom lokalnym i powiatowym. Wtadze powiatu lubanskiego jako podmiot opracowywane;j
strategii w zakresie swego dziatania majg bowiem szeroki wachlarz zadan publicznych o ponadgminnym
charakterze, w tym w zakresie: edukacji publicznej, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, transportu i drog
publicznych, kultury fizycznej i turystyki, zagospodarowania przestrzennego, gospodarki wodnej i ochrony
srodowiska, porzadku publicznego, aktywizaciji lokalnego rynku pracy oraz promocji powiatu.

Nalezy jednak zaznaczyé¢, iz jednostki szczebla powiatowego sa w sensie funkcjonalnym systemami ztozonymi,
ktérych zdolnos¢é samoregulacji jest stosunkowo niewielka. W warunkach gospodarki rynkowej rozwéj kazdego
systemu terytorialnego tego szczebla, w tym i powiatu lubanskiego wymaga zatem odpowiedniej organizaciji i
zarzadzania. Wspétczesnym podejsciem systemowym w petni odpowiadajgcym tymze wymaganiom jest
planowanie strategiczne, ktore jest:

stabilng i realistyczng podstawg "myslenia o przysziosci powiatu”,
aktywnym procesem dostosowywania sie powiatu do zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych i
wewnetrznych,

e  kreatywnym procesem wyboru celéw rozwojowych o dalekosieznych skutkach,

e procesem decyzyjnym w przewazajacej mierze opartym na przewidywaniu przysztej rzeczywisto$ci, w
ktorej bedzie dziata¢ powiat oraz wchodzace w jego sktad gminy.

Sukces powiatu lubanskiego zalezy wiec w istotnym stopniu od sprawnego, skutecznego i efektywnego
sterowania zasobami oraz procesami lokalnymi w celu osiggniecia, w istniejagcych warunkach, optymalnych
rezultatéw.

Sformutowanie strategii powiatu wymagato zastosowania odpowiedniej procedury, uzytecznej w sytuacji, gdy
niezbedne staje sie podjecie istotnych, akceptowanych powszechnie, decyzji dotyczacych catej powiatowej
spotecznosci, poszczegdlnych grup spotecznych, zawodowych, réznorodnych podmiotéw gospodarczych i
instytucji. Jedng z metod pozwalajacych na zespolenie pogladéw i unifikacje stawianych ocen jest tzw.
"collaborative planning", czyli proces grupowego planowania i okreslania zakresu proceséw decyzyjnych przez
przedstawicieli wszystkich stron zainteresowanych rozwojem okreslonej przestrzeni. Postrzegano zatem
koniecznos¢ szerszej wspotpracy z przedstawicielami wszystkich srodowisk gospodarczych, spotecznych,
zawodowych, itd., zwanymi "liderami lokalnymi (powiatowymi)". Wspétpraca ta zmierzata do potaczenia
umiejetnosci merytorycznych i metodycznych zespotu formutujgcego zapisy strategii oraz szczegétowej wiedzy o
terenie i praktycznych doswiadczen mieszkancow wszystkich gmin powiatu oraz jego samorzadowych wiadz.
Strategia zatem w znaczacej swej czesci budowana byta na dwéch spotkaniach roboczych (warsztatach
strategicznych), bedacych ptaszczyzng wymiany pogladéw, ujawniania konfliktow intereséw, a nadto ustalenia
wspolnej dla wszystkich grup mieszkancow powiatu wigzki zadan strategicznych, okreslenia hierarchii ich
waznosci i kolejnosci realizacji. Prowadzenie kompleksowej procedury konstruowania "Strategii rozwoju powiatu
lubanskiego" powierzone zostato dr. Markowi Obrebalskiemu - pracownikowi naukowemu jeleniogérskiego
Wydziatu Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu.



1. DIAGNOZA STANU | TENDENCJI ROZWOJU POWIATU

OBSZAR | SIEC OSADNICZA

Z dniem 1 stycznia 1999 roku wprowadzono tréjstopniowy podziat administracyjny terytorium kraju, tworzac
ponownie powiaty i nowy uktad wojewddzki. Jednym z nowoutworzonych powiatow jest powiat lubanski potozony
w zachodniej czesci wojewodztwa dolnoslgskiego. Powiat ten, pod wzgledem administracyjnym, sktada sie z
siedmiu gmin, a mianowicie:

e dwdch gmin miejskich (Luban, Swieradéw Zdrgj),
e jednej gminy miejsko-wiejskiej (Lesna),
e czterech gmin wiegjskich (Luban, Olszyna, Plateréwka, Siekierczyn).

Zasadniczy podziat terytorialny, w tym i powiatu lubanskiego wspomagany jest na szczeblu lokalnym przez
sotectwa. Ich liczba w poszczegdlnych gminach powiatu jest zréznicowana i Scisle zalezna od uktadu wiejskiej
sieci osadniczej. Ogdlnie biorgc, w gminach powiatu lubanskiego znajduje sie 48 sofectw.

Sie¢ osadniczg powiatu lubanskiego tworza trzy miasta (Luban, Leéna, Swieradéw Zdréj) oraz 54 wsie. Ogdlna
za$ powierzchnia powiatu wynosi niemal 428,2 km2. Osrodki miejskie zajmuja tacznie 10,6% powierzchni
powiatu, natomiast tereny wiejskie niemal 90% jego obszaru.

Istniejacy ksztalt sieci osadniczej powiatu lubanskiego to wynik wielowiekowego procesu. Obok proceséw
koncentracji ludnos$ci i dziatalnosci produkcyjnej, na uktad ten miaty wptyw takze decyzje administracyjne,
dotyczace m.in. kreowania nowych i znoszenia schytkowych miast, inkorporacji terendw wiejskich w obszar miast,
a takze warunki geograficzno - topograficzne, gospodarcze i spoteczne. W XllI wieku miat miejsce bardzo
ozywiony proces lokowania miast na prawie niemieckim. Prawa miejskie otrzymat wéwczas m.in.: Luban (1253
rok). Lesna natomiast prawa takowe uzyskata przed 1329 rokiem i posiadata je do roku 1945. Ponownie
miejscowo$¢ te uznano za miasto w 1962 roku. Swieradéw Zdréj uzyskat zas prawa miejskie w 1945 roku.

STAN SRODOWISKA NATURALNEGO

Obszar powiatu lubanskiego czesciowo przynalezy do geograficznego makroregionu Sudetéw Zachodnich
(obejmujac m.in. zbudowane z granitéw Gory lzerskie), czesciowo za$ do makroregionu Przedgérza Sudeckiego
(ktérego fragmentem jest Pogoérze Izerskie zbudowane z piaskowcéw kredowych, wapieni i bazaltow).

Z urozmaicong budowg geologiczng terenu powiatu lubanskiego wigze sie wystepowanie réznorodnych kopalin.
Powiat ten jest terenem bogatym w ztoza kruszywa naturalnego (zwiry, piaski, pospotka). Wystepujg one przede
wszystkim w rzecznych osadach wypetniajgcych doline rzeki Kwisy. Jest to kruszywo o wysokich wtasciwo$ciach
uzytkowych. Powiat nalezy takze do znaczacych producentéw wysoko jakosciowego kamienia drogowego oraz
budowlanego (w tym gtéwnie bazaltu). Natomiast wsréd surowcow dla ceramiki budowlanej na terenie powiatu
znajdujg sie wysokiej jakosci ity trzeciorzedowe (rejon Olszyny i ztoze "Stowiany" - gmina wiejska Luban).
Obszar powiatu lubanskiego prawie w catosci lezy w lewobrzeznym dorzeczu Odry. Gtéwna rzekg powiatu jest
Kwisa. Wszystkie cieki wodne wraz z ich licznymi doptywami majg cechy rzek gérskich. Taki charakter ciekow
wodnych powoduje bardzo nieréwnomierny w czasie przeptyw wdéd. Réwniez wody podziemne sg mato stabilne.
Z uwagi na istotne (cho¢ systematycznie malejace) zanieczyszczenie wdd powierzchniowych, podstawowym
zrodtem zaopatrzenia w wode sg zasoby wod podziemnych. Na czwartorzedowym poziomie wodonosnym bazuje
wiekszos$¢ uje¢ wodnych zarowno komunalnych, indywidualnych jak i przemystowych. Pozostate poziomy
wodonosne stanowig w zasadzie lokalne zrodta zaopatrzenia w wode ze wzgledu na ograniczony obszar ich
wystepowania.

Swoiste bogactwo powiatu lubanskiego stanowig zasoby podziemnych waéd leczniczych i mineralnych. Stwarzajg
one dodatkowe (poza korzystnymi warunkami klimatycznymi) okolicznos$ci sprzyjajace rozwojowi lecznictwa
uzdrowiskowego (rejon Czerniawy Zdroju - szczawy wodoroweglanowo-wapniowo-magnezowe zelaziste wody
radoczynne, rejon Swieradowa Zdroju - szczawy radoczynne i szczawy wodoroweglanowo-waphiowo-
magnezowe zelaziste, wody radoczynne oraz wody termalne).

Globalne zasoby wodne pokrywajg istniejace potrzeby ludnosci i gospodarki w tym zakresie. Jednakze ich
nierbwnomierne roztozenie w czasie i przestrzeni oraz nieodpowiedni do potrzeb stan jakosci wéd, powodujg
trudnosci w zaopatrzeniu w wode niektérych czesci powiatu.

Wody powierzchniowe w powiecie lubanskim narazone sg na state zagrozenie zanieczyszczeniami
pochodzacymi z réznych zrédet. Gtdwnymi zrédtami zanieczyszczajgcymi wody powierzchniowe sg nie
oczyszczane lub niedostatecznie oczyszczane Scieki przemystowe oraz komunalne. Ogdlnie biorac, ilosci
odprowadzonych do wéd powierzchniowych sciekow wykazujg jednak tendencje spadkowe m.in. w wyniku
zakonhczenia w ostatnich latach wielu inwestycji zwigzanych z kanalizacjg miast i wsi oraz budowa,
wysokosprawnych oczyszczalni $ciekow.

Stad tez m.in. w ostatnich latach obserwuje sie niewielka, ale systematyczna poprawe waéd rzeki Kwisa
(zmniejsza sie zanieczyszczenie substancjami organicznymi, poprawia sie stan sanitarny rzeki). Rzeka swymi
parametrami fizyczno-chemicznymi i hydrobiologicznymi odpowiada obecnie wodom Il klasy czystosci.

Na obszarze powiatu znajdujg sie dwa sztuczne zbiorniki retencyjne: Ztotnicki i Lesnianski na Kwisie. Zbiorniki te
petnig gtownie funkcje rekreacyjne, energetyczne i przeciwpowodziowe.

Jakos$¢ powietrza atmosferycznego na obszarze powiatu lubanskiego ulega systematycznej poprawie. W latach
90-tych zaréwno emisja pytdw, jak i zanieczyszczen gazowych wyraznie sie zmniejszyta, co jest efektem m.in.
podejmowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego. Niemniej jednak



nadal gtéwnym zrédtem zanieczyszczen atmosfery w tym rejonie sg zaktady produkcyjne zlokalizowane w
sgsiednich powiatach (w tym w szczegdlnosci zgorzeleckim) oraz na terenie Niemiec i Czech. Zréznicowanie
warunkéw geologicznych, rzezby i klimatu powoduje, ze na terenie powiatu lubanskiego wytworzyty sie
réznorodne gleby, z dominacjg jednak gleb nizszych klas bonitacyjnych. Wystepuja tu bowiem gtéwnie gleby
bielicowe oraz brunatne. W dolinach Kwisy i jej doptywoéw wystepujg za$ mady.

Gleby na terenie powiatu lubanskiego w duzej mierze maja charakter kwasny naturalny zintensyfikowany przez
rolnictwo i kwasne opady atmosferyczne. Sg ponadto istotnie narazone na zanieczyszczenia pytowe (w tym
zwigzane z metalami ciezkimi). Gleby w powiecie ulegajg takze degradacji geomechanicznej. Dotyczy to
zwlaszcza tych rejondw, w ktérych prowadzona jest eksploatacja kopalin.

Istotnym elementem $srodowiska przyrodniczego powiatu s takze znaczne tereny le$ne o r6znej kondycji
biologicznej. Powiat lubanski nalezy do rejonéw wojewodztwa dolnoslaskiego o przecietnym poziomie lesistosci
(ponad 23% ogdlnej powierzchni wobec 28,3% w skali wojewoddztwa). Najwiekszy kompleks lesny potozony jest w
gminie Plateréwka (o powierzchni ok. 1700 ha), a taczny obszar uzytkéw lesnych w powiecie przekracza 9800 ha.
Drzewostan laséw sktada sie natomiast gtéwnie z drzew Swierkowych i sosnowych, cze$ciowo jest liSciasty.

Stan zdrowotny drzewostandw od kilku lat utrzymuje sie na niezadowalajgcym poziomie. Niszczenie laséw przez
pyly i gazy wywotuje dotkliwe skutki. Nastepuje bowiem pogorszenie ich stanu sanitarnego (zmniejszenie
odpornosci drzewostanow na destrukcyjne dziatania szkodnikéw i choréb drzew), obnizenie ich produkcyjnosci, a
przede wszystkim wywotuje to ograniczenie wypetniania przez tereny lesne istotnych funkcji pozaprodukcyjnych
(w tym gtéwnie rekreacyjno-wypoczynkowej). Ograniczenie zasiegu i stopnia zagrozenia ekologicznego laséw na
terenie powiatu lubanskiego bedg z pewnosciag dtugotrwatym procesem, wymagajacym przy tym takze skutecznej
wspotpracy miedzynarodowe;.

Lasy na terenie powiatu lubanskiego wypetniaja, poza funkcjami produkcyjnymi, rowniez wiele istotnych
zwlaszcza ze wzgleddéw spotecznych, funkcji ochronnych. W strukturze funkcjonalnej laséw w tymze rejonie
istotne miejsce zajmujg lasy chronigce inne komponenty srodowiska przyrodniczego. Do grupy tej nalezg w
szczegolnosci lasy w sasiedztwie uzdrowisk chronigce walory lecznicze klimatu i surowcow leczniczych (gtéwnie
zasobow wod mineralnych).

Istotnym elementem polityki ekologicznej jest nalezyte postrzeganie koniecznosci ochrony przyrody i krajobrazu.
Podstawowymi formami ochrony przyrody na terenie powiatu lubanskiego sa: obszar chronionego krajobrazu
Karkonosze-Gory lzerskie oraz liczne pomniki przyrody. Postrzegana jest ponadto konieczno$¢ utworzenia
Lesniansko-Ztotnickiego Parku Krajobrazowego (o powierzchni niemal 4 tys. ha) obejmujacego srodkowa czesé
biegu Kwisy.

UKLAD ZAGOSPODAROWANIA
Uktad zagospodarowania przestrzeni powiatu lubanskiego odzwierciedla przede wszystkim struktura uzytkowania
gruntow, ktérg w latach 1995-1998 przedstawia tablica 1.

Tablica 1
UZYTKOWANIE GRUNTOW W POWIECIE LUBANSKIM
Wyszezead 1885 1558
ysEctegumene W ha Struktura w % W ha siruktura w %

Powierzehnia cgdlem 42819 100,0 42819 100,0
Lzt rolne 27664 64 6 27688 64,7

Grunty orne 18107 423 18166 424

Sady 203 05 210 05

Laki 5179 121 5147 12,0

Pashwiska 4175 a7 4166 a7
Lasy I grunty lesne ] 23,2 SB2T 2258
Pozastale grunty | nieu2ytki 5216 12,2 5303 12,4

W strukturze uzytkowania gruntéw w powiecie lubanskim zaznacza sie wysoki udziat terenéw uzytkowanych
rolniczo. Stanowig one 65,7% ogdlnego obszaru powiatu (w wojewddztwie dolnoslgskim - 58,6%, w Polsce -
59,0%). W strukturze uzytkéw rolnych w powiecie w 1998 roku znaczace miejsce zajmujg grunty orne (65,6%
ogdlnej powierzchni tychze uzytkéw), mniejsze natomiast faki (18,6%), pastwiska (15,0%) oraz sady (zaledwie
0,8%). W poréwnaniu ze stanem z 1995 roku obserwuje sie zwiekszenie powierzchni uzytkdw rolnych o 25 ha.
Takze w strukturze tych uzytkéw nastgpity zmiany polegajace na wzroscie powierzchni gruntéw ornych i sadéw, a
z drugiej strony na zmniejszeniu obszaru zajmowanego przez taki i pastwiska.

W przestrzeni powiatu istotne miejsce zajmujg ponadto tereny osiedlowe i komunikacyjne. Tereny osiedlowe w
gminach powiatu obejmujg ponad 1800 ha powierzchni. Stanowi to 4,2% ogdlnego obszaru powiatu. Tereny te
obejmujg tereny przemystowe, mieszkaniowe, tereny zabudowy o innym przeznaczeniu (zwtaszcza ustugowym),
tereny zieleni i tereny niezabudowane, lecz znajdujace sie w strefie zainwestowania osiedlowego. Ich
powierzchnia w analizowanym okresie wzrosta gtéwnie w wyniku réznorodnej dziatalnosci inwestycyjnej. Znaczna
cze$c¢ terendw osiedlowych w powiecie jest zabudowana (niemal 3/4 ich ogdlnej powierzchni). Tereny
komunikacyjne zajmujg natomiast 4,3% obszaru powiatu lubanskiego. Z gospodarczego punktu widzenia
znaczacym elementem struktury uzytkowania przestrzeni powiatu lubanskiego sg tereny uzytkdw kopalnych oraz
grunty pod wodami. Uzytki kopalne zajmujg niemal 250 ha, natomiast grunty pod wodami - 720 ha (w tym niemal
250 ha w gminie Lesna). Grunty te stanowig wprawdzie jedynie 1,7% powierzchni powiatu, lecz zajmujg istotne
miejsce w subregionalnym ekosystemie i gospodarce (rybactwo, funkcje rekreacyjne).



Ponadto warto wskazag¢, iz w latach 1995-1998 zmniejszyta sie powierzchnia nieuzytkéw. Tendencje te nalezy
uzna¢ za korzystng z uwagi na istotny wzrost wartosci gruntow.

Pod wzgledem struktury uzytkowania przestrzeni gminy powiatu lubanskiego réznig sie miedzy soba. Jesli
przyktadowo uzytki leSne zajmujg przecietnie niespetna 23% powierzchni powiatu, to w gminie miejskiej
Swieradéw Zdréj lasy zajmuja 39,8% jej obszaru, a w gminie Plateréwka - 36,0%.

Ogodlna ocena struktury wykorzystania przestrzeni sprowadza sie do stwierdzenia, iz powiat lubanski jest
obszarem, w ktorym ziemia jest dobrem wyjatkowo rzadkim. O ile bowiem w Polsce na 1 mieszkarca przypada
prawie 8100 m2 powierzchni, to w powiecie lubarnskim tylko niespetna 7100 m2, czyli o 1000 m2 mniej. W tymze
zakresie ma miejsce zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi gminami powiatu. Niemniej jednak zaréwno w
aspektach ilosciowych, jak i jakosciowych niezbedne jest podejmowanie kompleksowych dziatan
racjonalizujgcych dotychczasowe natezenie uzytkowania gruntéw w powiecie.

LUDNOSC - STAN | STRUKTURA

Potencjat demograficzny powiatu oraz zmiany jego struktury - wywierajg istotny wptyw na przebieg procesow
spoteczno-gospodarczych. Stymulujg miedzy innymi rozmiary potrzeb w zakresie infrastruktury spotecznej,
stopien aktywnosci zawodowej, a takze wspétdecydujg o dynamice przysztosciowego rozwoju okreslonego
obszaru. Rozwdj ludno$ciowy gmin powiatu lubanskiego w latach 1995-1998 przedstawia tablica 2.

ablic:
ROZWOJ LUDNOSCIOWY GMIN POWIATU LUBARSKIEGO el
W LATACH 1995-1998
Wyszczegalnienia 31121995 31.12.1998 Wk Zmian THGTTIG
POWIAT ogotem G354 0331 899
z lego

Lubar (M) 24441 24339 %6
Swieradow Zdro 4671 5034 1013
Lesna 11128 11130 1000
- misslo 4853 4828 5
Lubar (W) 6326 6415 1014
Olszyna 7088 5985 085
Plalerowka 1744 1754 1006
Siekierczyn 469 4674 %95

W okresie od 1995 roku do korica 1998 r. ogdlna liczba ludnosci w powiecie lubanskim zmniejszyta sie o ponad
60 0s6b, tj. o niespetna 0,1%. Spadek zaludnienia w tymze okresie dotyczy gmin: Luban (W), Swieradéw Zdrdj,
Plateréwka oraz Les$na. Liczba ludnosci zmniejszyta sie zas w miescie Luban oraz w gminach wiejskich Olszyna
(0 1,5%) i Siekierczyn. Najwiekszg pod wzgledem zaludnienia, wsréd gmin powiatu lubanskiego, jest gmina
miejska Luban (ponad 24,3 tys. ludno$ci), najmniejszg za$ - gmina wiejska Platerowka liczaca zaledwie niespetna
1,8 tys. 0séb. Udziat ludnosci powiatu w ogdine;j liczbie mieszkarcédw wojewddztwa dolnoslgskiego w 1998 roku
wynosit 2%.

W latach 1995-1998 zaznacza si¢ nieznaczne zmniejszenie liczby zawieranych matzenstw oraz wyrazne
zmniejszenie sie liczby urodzen i zgondéw. Cechg uktadu ludnosciowego powiatu lubanskiego w tym okresie byto
dodatnie saldo przyrostu naturalnego. Warto ponadto zauwazy¢, ze w 1998 roku stopa przyrostu naturalnego w
tymze powiecie byta wyraznie wyzsza niz przecietna w bytym juz wojewddztwie jeleniogorskim, lecz nizsza anizeli
w kraju (odpowiednio: +0,03; -0,53 i +0,5 na 1000 ludnosci). W$réd gmin powiatu lubanskiego wysokoscig
przyrostu naturalnego w przeliczeniu na 1000 ludnosci wyréznia sie gmina wiejska Luban (+2,96), a dodatnie
saldo w tym zakresie dotyczyto ponadto miasta Luban (+0,58). W pozostatych natomiast gminach obserwowana
jest liczebna przewaga zgonéw nad urodzeniami.

Ogolnie biorac, utrzymywanie sie dodatniego poziomu przyrostu naturalnego ludnosci w powiecie lubanskim
(obecnie w dwéch gminach) jest jego wielce korzystng cechg demograficzng. Niekorzystnie jednak ksztattuje sie
saldo ruchu wedréwkowego ludnosci. Przyjmuje ono nadal ujemne wartosci we wszystkich gminach powiatu
lubanskiego, cho¢ sytuacja w tym zakresie ulegta wyraznej poprawie.

Postepuje ponadto starzenie sie spotecznosci powiatu lubanskiego. Szczegdlnie zas niepokoi tendencja
przesuwania sie grupy ludnosci w wieku przed- i produkcyjnym do grupy ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Udziat ludno$ci powiatu w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt sie w latach 1995-1998 z 14,5% do 14,9%, podczas
gdy w koncu 1998 roku przecietnie w bytym wojewddztwie jeleniogdrskim udziat tej grupy ludnosci byt niewiele
nizszy (14,4%). Wskaznik obcigzenia demograficznego, bedacy syntetycznym miernikiem "kondycji
demograficznej", ustalony jako stosunek liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym (przed- i poprodukcyjnym)
przypadajacej na 100 oséb w wieku produkcyjnym w powiecie lubanskim zmniejszyt sie przy tym z 73,2 w roku
1995 do 68,1 w roku 1998 i jest wyzszy niz przecietnie w wojewddztwie. Nie jest to korzystna cecha tegoz
powiatu. W regionie jeleniogérskim bowiem wskaznik ten ksztattowat sie w tymze roku na poziomie 66,1.
Struktura ludnosci wedtug wieku wywiera bezposredni wptyw na poziom aktywnosci zawodowej mieszkancow
powiatu lubanskiego.



RYNEK PRACY

W latach 1995-1998 liczba pracujacych w gminach powiatu lubanskiego w podmiotach gospodarczych objetych
badaniami statystycznymi zmniejszyta sie o0 4,5% (o ponad 570 oséb). Nalezy jednak wskazac, ze poszczegodlne
dziedziny zatrudnienia wykazywaty w okresie tym zréznicowang dynamike zmian.

Do dziedzin szczegdlnie dynamicznie rozwijajacych sie pod wzgledem liczby pracujacych zaliczaja sie:

e obstuga nieruchomosci, wynajem i prowadzenie intereséw (zwiekszenie sie zatrudnienia w badanym
okresie 0 37%),

budownictwo (wzrost liczby pracujacych w latach 1995-1998 o niemal 1/3),
hotele i restauracje (wzrost o ponad 24%),
administracja publiczna (zwiekszenie sie zatrudnienia o 13,5%),

handel hurtowy i detaliczny, naprawy pojazdéw oraz artykutéw domowych i osobistych (wzrost liczby
pracujacych w badanym okresie o niemal 10%).

W okresie tym odnotowano takze wzrost zatrudnienia w posrednictwie finansowym oraz w edukacji. Nastgpito
ponadto zmniejszenie sie poziomu zatrudnienia w podmiotach gospodarczych pozostatych sekcji EKD.
Najwiekszy jednak spadek dotyczy dziatalnosci produkcyjnej (zmniejszenie sie liczby pracujacych o niemal 17%)
oraz transportu i tgcznosci.

Struktura pracujacych w uktadzie rodzajéw dziatalnosci wskazuje takze na wyrazne zréznicowanie dziedzin
zatrudnienia w subregionie. Dane te potwierdzajag jednak dominujaca w powiecie lubanskim role dziatalnosci
produkcyjnej. W podmiotach prowadzacych te dziatalno$¢ w 1998 roku zatrudnionych bowiem byto 35,4% ogdétu
pracujacych. Znaczaca role w strukturze lokalnego rynku pracy odgrywajg ponadto ochrona zdrowia i opieka
socjalna (13,7 % ogotu pracujacych), edukacja (9,1%), transport, gospodarka magazynowa i tacznosc (7,9%),
administracja publiczna i obrona narodowa (6,3%), handel (6,0%) oraz budownictwo (5,4%). Pozostate dziedziny
aktywnosci zawodowej ludnosci na terenie powiatu nie odgrywaja wiekszej roli.

Informacje te potwierdzajg dominacje funkcji produkcyjnej, uzdrowiskowej, a takze rolniczej w powiecie
lubanskim. Wedtug bowiem wynikdw Powszechnego Spisu Rolnego z czerwca 1996 roku w powiecie tym ponad
1100 oséb w wieku 15 lat | wiecej utrzymywato sie wytacznie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym, a dalszych
niemal 2500 os6b utrzymywato sie z tegoz zrédta dodatkowo (w uzupetnieniu innego zrodta utrzymania). Na
uwage zastuguje fakt, iz wieksze miejscowosci wiejskie powiatu charakteryzuje polifunkcyjnos¢ i nieposlednia rola
funkcji pozarolniczych. Ogdlnie biorac, powiat lubanski charakteryzuje polifunkcyjnosé, co stanowi jego korzystng
ceche ekonomiczng.

Bezrobocie to istotny problem w skali globalnej. Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Jeleniej Gérze wykazujg
okoto 5600 zarejestrowanych bezrobotnych w latach 1995-1996. W latach nastepnych zas$ liczba oséb
pozostajgcych bez pracy wyraznie sie zmniejszyta (do 4561 w koricu grudnia 1998 roku). Sg to jednak nadal
liczby relatywnie wysokie, gdyz stopa bezrobocia liczona jako stosunek liczby bezrobotnych do ludnosci w wieku
produkcyjnym wynosi w powiecie lubanskim 12,7%, podczas gdy w gminach wojewddztwa jeleniogdrskiego jej
poziom wynosi przecigtnie 15,6 % (w kraju w korficu roku 1998 - 10,4%).

Natezenie zjawiska bezrobocia jest jednak zréznicowane w uktadzie gmin powiatu lubanskiego, co ukazuje

tablica 3.
, Tablica 3
ROZMIARY BEZROBOCIA W GMINACH POWIATU LUBANSKIEGO
W LATACH 1995-1998
Wyszczegoinienie 31.12.1995 31.12.1998 V;Jgsgsﬁrg?;
POWIAT ogolem 5625 4561 811
Z lego
Luban (M) 2036 1559 76.6
Swieradow Zdroy 516 362 70,2
Letna 1220 1007 82,5
Lubari (W) 681 579 85,0
Olszyna 660 561 85,0
Platercwka 149 120 80,5
Siekierczyn 363 373 1028




W uktadzie gmin najwiekszg liczbe bezrobotnych w koricu 1998 roku zarejestrowano w Lubaniu (1559 oséb) oraz
w gminie miejsko-wiejskiej Le$na (1007 osob), najmniejszg w Platerowce (120 osob). W poréwnaniu z 1995
rokiem liczba bezrobotnych zmniejszyta sie przecietnie o niemal 19%, lecz w najwiekszym stopniu dotyczyto to
Swieradowa Zdroju (o prawie 30%), a wzrost w tym zakresie zanotowano w gminie Siekierczyn (o niespetna 3%).
W strukturze bezrobotnych, wedtug stanu z korica 1998 roku, niewielki udziat wykazuje bezrobocie wsréd
absolwentow szkoét réznych szczebli (212 osob, tj. 4,6% ogdlinej liczby bezrobotnych). W grupie tej przewazajg
wyraznie absolwenci zasadniczych szkét zawodowych (105 osdb) oraz szkét policealnych i Srednich zawodowych
(85 osob).

Wsrod bezrobotnych, co warto podkreslié, dominujg osoby w wieku 18-24 lat, lecz znaczny jest takze udziat
bezrobotnych w wieku 35-44 i 25-34 lat. Wigkszos¢ bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie lubanskim,
wedtug stanu z grudnia 1998 roku, posiada wyksztatcenie zasadnicze (ponad 42% ogolnej ich liczby) oraz
podstawowe (niemal 32%). W strukturze bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia relatywnie korzystng
cecha jest niewielka liczba os6b z wyksztatceniem wyzszym (jedynie 0,6% ogoétu zarejestrowanych
bezrobotnych).

W grupie bezrobotnych relatywnie duzy jest jednak udziat oséb pozostajacych bez prawa do zasitku (w kohcu
1998 roku jedynie niewiele ponad 30% zarejestrowanych bezrobotnych takie prawo posiadato). Wyznacza to
oczywiscie zakres zwigkszonych zadan dla terenowych o$rodkéw opieki spotecznej.

Jak dotychczas mozliwosci znalezienia pracy w powiecie sg niewielkie (prawie 40% bezrobotnych pozostaje bez
pracy dtuzej niz rok). Jest to problem, ktéry winien by¢ rozwigzany w skali powiatu lubanskiego w mozliwie
najkrétszym terminie nie tylko poprzez organizowanie sezonowych robét publicznych i prac interwencyjnych.

STRUKTURA GOSPODARKI POWIATU
Gospodarka polska w latach 90-tych przechodzi gteboka restrukturyzacje, czego przejawem jest m.in. zmiana
struktury wtasnosciowej i organizacyjno-prawnej podmiotéw gospodarczych. Dla lat 1995 - 1998 zmiany te

prezentuje tablica 4.
Tablica 4

PODMIOTY GOSPODARCZE ZAREJESTROWANE W SYSTEMIE REGON
W POWIECIE LUBANSKIM

Sektor publiczny Sektor prywatny
w tym w tym
Lata | Ogolem | razem | przedsie- |spoki | razem |spolki osoby fizyczne
biorstwa |prawa prawa prowadzace
panstwowe 1 | handlo- handio- dziatalnosc
komunalne |wego wego gospodarcza
1995 | 2927 144 12 10 2783 100 2592
1998 | 4218 129 6 T 4089 128 3551

Lata 1995-1998 charakteryzujg sie w powiecie lubanskim powaznym wzrostem przedsiebiorczosci.
Odzwierciedleniem tego znacznego wzrostu aktywnosci ekonomicznej lokalnej spotecznosci jest wzrost liczby
zarejestrowanych podmiotoéw gospodarczych o ponad 44%. O ile w koncu 1995 roku w gminach powiatu
funkcjonowato 2927 podmiotéw gospodarczych (w tym 144 przynalezne do sektora publicznego), to w koncu
grudnia 1998 roku byto ich juz 4218. Miernikiem przedsiebiorczosci lokalnych spotecznosci w okresie
transformacji gospodarki jest zwykle liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych przypadajaca na kazdy
tysigc ludnosci powiatu. W powiecie lubanskim poziom tegoz wskaznika jest niewiele nizszy od przecietnego w
bylym wojewodztwie jeleniogdrskim i wynosi 70 (w regionie - 76). Sposrdd jednostek gospodarczych
zarejestrowanych w koricu 1998 roku w powiecie lubanskim, do sektora publicznego nalezato jedynie 129
jednostek, a niemal 4100 podmiotow - do sektora prywatnego (co stanowito prawie 97% ogétu zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych). Sektor prywatny ma zatem dominujgca role w gospodarce powiatu lubanskiego.
Dominujg w nim podmioty gospodarcze prowadzone przez osoby fizyczne. W 1998 roku ich udziat wynosit 86,8%
ogo6tu podmiotéw tegoz sektora. Druga pod wzgledem liczebnos$ci formg organizacyjng w sektorze prywatnym
byty spétki prawa handlowego (3,1 % ogo6tu podmiotéw gospodarczych tegoz sektora w powiecie). Na uwage
zastuguje ponadto funkcjonowanie 57 spétek z udziatem kapitatu zagranicznego (w tym 30 w Lubaniu).
Najwieksza koncentracja podmiotéw gospodarczych dotyczy miasta Luban. W koncu 1998 roku w miescie tym
funkcjonowato ponad 2 tys. podmiotéw, czyli ponad 48% ogétu jednostek prowadzacych dziatalnosé na terenie



powiatu. W trzech miastach powiatu znajduje sie za$ facznie niemal 73% ogotu podmiotéw gospodarczych.
Najmniejsza liczebnoscia jednostek gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON charakteryzuje sie
gmina Plateréwka (w 1998 roku - 81 podmiotow).

Strukture rodzajowg dziatalnos$ci gospodarczej w powiecie lubanskim charakteryzuje dominacja jednostek
gospodarczych funkcjonujacych w sekcji G "Handel hurtowy i detaliczny, naprawy pojazdéw oraz artykutow
osobistego i domowego uzytku". Tym rodzajem dziatalnosci zajmowato sie w 1998 roku 1649 jednostek, czyli
ponad 39% ogotu zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. W tej sekcji wystepujg prawie wytacznie jednostki
sektora prywatnego, przy czym zdecydowana wigekszos$¢ podmiotéw prowadzona jest przez osoby fizyczne.
Nastepne pod wzgledem liczebnosci rodzaje aktywnosci gospodarczej to dziatalnosé produkcyjna (sekcja D) oraz
budownictwo (sekcja F). Nieco mniejsze za$ zainteresowanie przedsiebiorcow dotyczy obstugi nieruchomosci,
wynajmu i dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem intereséw (sekcja K). Nieposlednia jest ponadto liczebnos¢
podmiotéw w sekciji | "Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosc¢”.

Biorac pod uwage rozwinieta funkcje ochrony zdrowia oraz turystyczno-wypoczynkowa jako wyspecjalizowane
funkcje powiatu lubanskiego nalezy takze zwréci¢ uwage na jednostki zarejestrowane w sekcji N "Ochrona
zdrowia i opieka socjalna" oraz w sekcji H "Hotele i restauracje". W gminach powiatu lubanskiego w 1995 r.
zarejestrowanych w tej sekcji byto 87 jednostek, a w koricu 1998 roku o niemal 50 wiecej (134, w tym 69 w
Lubaniu). Rozmieszczenie przestrzenne jednostek gospodarczych zarejestrowanych w sekcji N "Ochrona zdrowia
i opieka socjalna" i ich wyrazna koncentracja w miastach (Luban, Leéna, Swieradéw Zdr¢j) odzwierciedla uktad
wyspecjalizowanych funkcji powiatu. W sekgji tej rejestrowane sg bowiem m.in. zaktady uzdrowiskowe oraz
$wiadczgce ustugi z zakresu opieki zdrowotnej. W dziedzinie tej dominujg podmioty sektora prywatnego (prawie
84% ogotu). Takze wysoka dynamikg wzrostu iloSciowego wyrézniajq sie jednostki prowadzace dziatalnosé w
dziedzinie hotelarstwa i gastronomii (sekcja H). Skoro bowiem w 1995 roku w gminach powiatu lubanskiego w
tejze dziedzinie funkcjonowaty 122 jednostki, to w 1998 roku byto ich 144 (zlokalizowane gtéwnie w Lubaniu - 47 i
w Swieradowie Zdroju - 46). Rozwd] aktywnosci w tym zakresie zwigzany jest niemal wylacznie z jednostkami
sektora prywatnego (142 sposréd 144 zarejestrowanych w koricu 1998 roku).

Pozostate dziedziny aktywnosci gospodarczej w powiecie lubanskim reprezentuje znacznie mniejsza liczba
podmiotéw prowadzacych dziatalnosé.

ROLNICTWO | LESNICTWO

Powiat lubanski nie ma szczegdélnych predyspozycji do typowej specjalizaciji rolniczej. Decydujg o tym zaréwno
istniejace warunki naturalne (jako$¢ gleb), po czesci klimatyczne, jak i struktura uzytkowania gruntow.
Klimatycznie rejon powiatu wykazuje cechy klimatu przejsciowego. Srednia roczna temperatura waha sie w
granicach 7-9o C. Srednie temperatury w okresie wegetacji siegajg za$ 150 C. Okres wegetacji trwa za$ od
pierwszej dekady kwietnia do konca wrzesnia, okres dojrzewania letniego trwa 50 - 65 dni. Suma rocznych
opadow waha sie w granicach 600 - 750 mm, z czego ok. 70 % przypada na okres wegetacyjny.

Pod wzgledem rolniczym powiat lubanski zaliczany jest do terendw rolniczo-paszowiskowych. Warunki glebowe
charakteryzuje przewaga gleb bielicowych, gtéwnie IV klasy bonitacyjnej. Pagérkowata i falista powierzchnia
stwarza dodatkowe utrudnienia warunkéw upraw rolnych. Nachylenia stokéw powodujg bowiem powierzchniowg
erozje wodng i - jako skutek - wymywanie gruntéw, a takze trudnosci w mechanizacji upraw. Warunki klimatyczne
oraz uksztattowanie terenu zmniejszajg zatem rolniczg przydatno$¢ gruntow do niektérych upraw i preferuja
specjalizacje paszowa, takarstwo i hodowle, a w mniejszym stopniu zbozowa.

Ekonomiczne wtasciwosci gospodarki rolnej w gminach powiatu wynikajg po czesci z cech strukturalno-
organizacyjnych. Przewazajgca czes$¢ gruntéw to wkasnosé indywidualna rolnikéw (ponad 16,7 tys. ha, czyli
60,3% powierzchni uzytkéw rolnych). Ona zatem decyduje o ksztatcie rolnictwa w powiecie. Gospodarstwa te sg
jednak rozdrobnione, stabo wyposazone w $rodki produkcji, nastawione na wielokierunkowy, naturalny typ
gospodarowania. W czerwcu 1996 roku (wedtug wynikow Powszechnego Spisu Rolnego) na terenie powiatu
znajdowato sie niemal 4500 indywidualnych gospodarstw i dziatek rolnych. W strukturze indywidualnego rolnictwa
w powiecie lubanskim dominujg gospodarstwa o powierzchni do 1 ha (2582, co stanowi 57,6%). Gospodarstwa o
powierzchni od 1,01 do 1,99 ha (692) stanowig 15,4% ogdlnej liczby indywidualnych gospodarstw rolnych, 12,7%
-0 pow. 2,00 - 4,99 ha, 6,8% - o pow. 5,00 - 9,99 ha, a indywidualne gospodarstwa rolne dysponujace uzytkami
rolnymi o powierzchni ponad 10 ha (333) stanowig 7,4% ogdlnej ich liczby w powiecie. Gospodarstwa
indywidualne o powierzchni wigkszej anizeli 10 ha uzytkow rolnych funkcjonujg przede wszystkim w gminach
wiejskich Luban (94) i Siekierczyn (61) oraz w gminie miejsko-wiejskiej Lesna (87). Przecietna powierzchnia
indywidualnego gospodarstwa rolnego w powiecie lubanskim wynosi 7,9 ha, podczas gdy przecietnie w
wojewoddztwie dolnoslaskim obejmuje ono 9,4 ha.

Zdecydowang wiekszos¢ powierzchni zasiewow w rolnictwie indywidualnym w powiecie lubanskim przeznacza
sie na zboza podstawowe (w tym gtéwnie pszenice uprawiang w szczegolnosci w gminie Siekierczyn - 380 ha).
Znaczne sg ponadto zasiewy zyta (m.in. w czesci wiejskiej gminy Lesna) oraz jeczmienia (m.in. w gminie wiejskiej
Luban). Istotne miejsce w strukturze zasiewdw zajmujg takze ziemniaki (1070 ha). Znikome sg natomiast zasiewy
roslin przemystowych i pastewnych. Wsrod nich na uwage zastugujg jedynie uprawy rzepaku i rzepiku zwtaszcza
w gminach wiejskich Luban i Siekierczyn. Plony uzyskiwane w gminach powiatu ksztattujg sie na poziomie
zapewniajacym samozaopatrzenie sie ludnosci rolniczej w zakresie podstawowych zb6z i ziemniakéw oraz
nieznaczny poziom sprzedazy. Na wyniki gospodarowania w rolnictwie wptywa powaznie krytyczna pod
wzgledem optacalnosci sytuacja ekonomiczna rolnictwa. Podobna sytuacja istniata w sadownictwie.
Zdecydowanie mniejszg role w gminach powiatu lubanskiego odgrywa produkcja zwierzeca. Relatywnie niski jest
bowiem stan pogtowia bydta i trzody chlewnej. Wedtug stanu w czerwcu 1996 roku, w powiecie hodowano (w
zdecydowanie wiekszej czesci w rolnictwie indywidualnym) ponad 5600 sztuk bydfa, niemal 8400 sztuk trzody
chlewnej, a takze ponad 300 sztuk owiec. Hodowla nie jest zatem obecnie - ogdlnie biorgc - znaczacym dziatem



produkgiji rolniczej powiatu, cho¢ jej rola w czesci wiejskiej gminy Lesna oraz w gminie wiejskiej Luban nie jest
poslednia. Nalezy sadzi¢ jednak, ze przyczyng tego stanu rzeczy sg aktualnie wyraznie zréznicowane warunki
optacalnosci poszczegdlnych dziedzin rolnictwa.

Oprécz indywidualnych gospodarstwach rolnych w gminie tej prowadza dziatalno$¢ takze gospodarstwa, ktére
nalezg badz uprzednio nalezaty do sektora publicznego. Jak w catym kraju, tak i w tych podmiotach sytuacja
ekonomiczna nie jest stabilna, a gospodarstwa te funkcjonuja w ograniczonym zakresie w oczekiwaniu na
generalne korzystne rozwigzania co do ich przysztych loséw. Stad tez wyniki produkcyjne i ekonomiczne nadal
nie odzwierciedlajg optymalnych mozliwosci, tj. przy wykorzystaniu posiadanych przez jednostki tegoz sektora
rolnictwa gruntéw i majatku.

Ze wzgledu na znaczaca role terendw lesnych w uktadzie przestrzennego zagospodarowania, na terenie
niektorych gmin powiatu prowadzona jest intensywna gospodarka lesna, a zwtaszcza pozyskanie drewna.
Dotyczy to w szczegdlinosci gminy Le$na i miasta Swieradéw Zdréj. Nadal stosunkowo niewielkie znaczenie dla
gmin powiatu majg inne sposoby uzytkowania laséw. Widoczne sg jednak wyrazne mozliwosci ich wykorzystania
dla celéw turystycznych i wypoczynkowych. Obecnie do wypetniania tychze funkcji wiekszos¢ laséw na terenie
powiatu lubanskiego nie jest odpowiednio zagospodarowana.

DZIALALNOSC PRODUKCYJNA | BUDOWNICTWO

W strukturze gospodarczej wielu miejscowosci (miejskich i wiejskich) powiatu lubanskiego znaczng role odgrywa
dziatalnos$¢ produkcyjna i budowlana.

Jednostki prowadzace dziatalno$¢ produkcyjng (tacznie 491 podmiotéw) zlokalizowane sg gtéwnie w Lubaniu
oraz w gminie wiejskiej Olszyna. W pozostatych zas$ gminach powiatu dziatalno$¢ w tym zakresie nie jest
widoczna pod wzgledem ilosciowym. Produkcyjne podmioty gospodarcze w powiecie lubanskim wykazujg istotne
zroznicowanie branzowe. Duze znaczenie w strukturze tejze dziatalnosci odgrywa przemyst widkienniczy (m.in.
"Lubanska Bawetna" S.A., Zaktady Przemystu Jedwabniczego "Dolwis" S.A. oraz Fabryka Tkanin Meblowych
"Fatma" w Lesnej), produkcja maszyn i urzadzen (w tym: Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego S.A. w Lubaniu,
ZEHS Luban "Agromet" Sp. z 0.0., "Baworowo" S.A. - Fabryka Czesci do Maszyn Widkienniczych i Odlewnia
Metali - Lesna) oraz przemyst mineralny (Luzyckie Kopalnie Bazaltu, Kopalnia Surowcéw Skalnych - Zargba -
gmina Siekierczyn, Cegielnia w Koscielniku - gmina wiejska Luban). Do znaczacych zaktadéw produkcyjnych w
gminach powiatu lubanskiego zaliczy¢ ponadto nalezy: Olszynskie Fabryki Mebli oraz Fabryke Tektury "Jatowiec".
Budownictwem w powiecie lubanskim zajmuje sie natomiast 485 podmiotéw gospodarczych, w catosci
przynaleznych do sektora publicznego. Podmioty prowadzace dziatalno$é budowlang wykazujg wzgledng
réwnomiernos¢ rozmieszczenia, choé najwieksza ich koncentracja dotyczy Lubania (ponad 250 podmiotow
zarejestrowanych w koncu 1998 roku). Wsréd jednostek budowlanych funkcjonujacych na terenie powiatu,
zdecydowanie najwieksza cze$¢ zajmuje sie ladowym budownictwem ogdlnym. Sg to gtéwnie podmioty osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Budownictwo w gminach powiatu lubanskiego wykazuje
korzystne tendencje rozwojowe, co potwierdza istotny wzrost liczby podmiotéw funkcjonujgcych w tejze dziedzinie
gospodarki w latach 1995-1998 (o ponad 200).

Ogodlnie biorac, zdecydowang wiekszos$¢ podmiotdw gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ produkceyjng i
budowlang na terenie powiatu lubanskiego stanowig jednostki mate, tj. zatrudniajace do 5 pracownikéw. Sa to
przy tym z reguty zaktady o wielobranzowym, nie tylko produkcyjnym profilu, najczesciej uzupetnianym o wtasng
dziatalnos$¢ handlowa. Charakterystyczng wtasciwosciag funkcjonowania tych zaktadéw jest duza zmiennosé
zakresu i profilu dziatalnos$ci, a takze relatywnie krotki okres ich funkcjonowania, zwigzany najczesciej z okresem
zwolnien i utatwien podatkowych.

Wydaije sie, iz rolg wtadz powiatowych winno by¢ inspirowanie dziatan utatwiajgcych podejmowanie i prowadzenie
dziatalnosci produkcyjnej. Podmioty gospodarcze dgza bowiem do mozliwie szerokiego wykorzystania tzw.
efektow zewnetrznych, w tym m.in. instrumentéw lokalnej polityki ekonomicznej (udogodnienia lokalizacyjne,
czynsze, podatki i optaty lokalne, preferencje dziedzinowe, itp.) do pobudzania wlasnej dziatalno$ci, nastawionej
czesto na kooperacje takze z pozostatymi dziedzinami subregionalnej gospodarki. Dziatania te, prowadzone
wespot z wiadzami gmin wechodzacych w skiad powiatu, bytyby zatem elementem "wewnetrznego" pobudzania
koniunktury gospodarczej i stabilizacji dziatalnosci produkcyjnej i budowlanej realizowanej na terenie powiatu
lubanskiego.

TURYSTYKA

Powiat lubanski nalezy do najatrakcyjniejszych obszaréw turystycznych wojewddztwa dolnoslgskiego. Wystepuje
tu bowiem bogactwo cech naturalnych oraz cech powstatych w wyniku dziatalnosci i aktywnosci cztowieka
umozliwiajacych uprawianie turystyki. Rozmieszczenie tychze waloréw nie jest oczywiscie rownomierne. Stad tez
wérod gmin o wysokiej randze walorach turystycznych wskazaé nalezy miasto Swieradéw Zdréj, a nastepnie
miasto Luban oraz gmine Le$na. Ponadto w pozostatych gminach tak obecnie jak i w przysztosci postrzegane sg
mozliwosci uprawiania réznych form turystyki. Gory i Przedgérze Izerskie to znakomite tereny do uprawiania
narciarstwa zjazdowego i biegowego. Na terenie powiatu lubanskiego mozna uprawia¢ m.in. sporty wodne,
niektére bowiem odcinki Kwisy pozwalajg na uprawianie kajakarstwa (gtéwnie gorskiego), a zbiorniki wodne
(Lesnianski i Ztotnicki) kreujg walory dla wioslarstwa, zeglarstwa, windsurfingu i szeroko pojetej rekreacji nad
woda. Zbiorniki wodne i rzeki umozliwiajg rowniez wedkowanie.

Zrbéznicowane uksztattowanie obszaru powiatu sprzyja takze uprawianiu turystyki pieszej. Przez gminy powiatu
przebiega wiele szlakéw turystycznych o réznych stopniach trudnosci przejscia. Na trasach tychze szlakéw
znajduje sie wiele interesujgcych obiektéw kultury materialnej (m.in. $redniowieczny Zamek Czocha, barokowy
Patac w Biedrzychowicach czy tez renesansowy ratusz miejski w Lubaniu) oraz pomnikéw przyrody (m.in. ponad
1000-letni cis o najwiekszym w Europie obwodzie - jedno z najstarszych drzew w Polsce).



Baza noclegowa stanowi podstawe turystyki pobytowej. Obiekty i miejsca noclegowe w gminach powiatu
lubanskiego oraz ich wykorzystanie w latach 1995-1998 przedstawia tablica 5.

Tablica 5
OBIEKTY NOCLEGOWE TURYSTYKI
NA TERENIE POWIATU LUBANSKIEGO W LATACH 1995-1998 =
I _ Miejsca noclegowe® Korzystajgcy
Wyszczegolnienie Cbiekty z noclegow
w tym na 100 -
ogolem® | ogolem calo- miesz- | ogolem v "”Tﬂ“!?’""‘?'
roczne kancow e e
1994/1995 35 2266 1366 375 31269 3784
1997/1998 52 3729 2896 6,18 26485 4467
Wekzmin [ e | yees | 2120 | 648 | 1808 | 1180
1998/1995 ' ' ’ = ! '

1 W sezonach furystycznych obejmuacych okresy od 1 X do 301X & Skan w dniu 31 Vil

W latach 1995-1998 nastapit rozwdj bazy noclegowej na terenie powiatu lubanskiego. Baze noclegowa turystyki i
wypoczynku w gminach tegoz powiatu stanowity w 1998 roku 52 obiekty, podczas gdy w 1995 roku sktadata sie
ona z 35 obiektéw. Obiekty te w koncu lipca 1998 roku dysponowaty ponad 3,7 tys. miejsc noclegowych, w tym
niemal 2,9 tys. dostepnych catorocznie.

Na obszarze powiatu koncentruje sie ponad 6% obiektow i miejsc noclegowych wojewddztwa dolnoslaskiego.
Wzgledna miara stosowana do oceny natezenia funkcji turystycznej, tzw. wskaznik Deferta (liczba miejsc
noclegowych na sto os6b ludnosci statej) osigga dla catego wojewddztwa wartos¢ 1,8, a przecietnie w powiecie
lubanskim wynosi prawie 6,2. Relatywnie nizszy jest jednak wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego (tzw.
wskaznik Schneidera, czyli stosunek liczby oséb korzystajacych z noclegéw do liczby miejsc noclegowych).
Przecietnie w wojewddztwie dolnoslaskim ksztattuje sie on na poziomie ponad 20, podczas gdy w powiecie
wynosi niespetna 15,2.

Struktura rodzajowa obiektoéw noclegowych turystyki w powiecie lubanskim, wedtug stanu w dniu 31 lipca 1998
roku, obejmowata m.in.:

e piec¢ hoteli dysponujacych 396 miejscami noclegowymi,

e jeden motel (Luban - 35 miejsc noclegowych),

e osiem pensjonatéw posiadajacych facznie 473 miejsca,

e trzynascie osrodkéw wczasowych dysponujgcych tacznie 964 miejscami noclegowymi,

e cztery zespoly ogdélnodostepnych domkow turystycznych dysponujgce facznie 462 miejscami.

Poszczegdlne rodzaje obiektdow noclegowych turystyki w gminach powiatu lubanskiego wykazujg zréznicowane
zainteresowanie turystéw (w tym cudzoziemcéw), stad tez stopien wykorzystania tychze obiektdw rézni sie
istotnie. Mimo ogolnych trudnosci w funkcjonowaniu obiektéw turystycznych w wielu regionach kraju, w gminach
powiatu lubanskiego zwiekszyta sie liczba korzystajacych z bazy noclegowej. W sezonie turystycznym 1997/1998
roku z miejsc noclegowych w obiektach turystycznych i wypoczynkowych powiatu korzystato niemal 56,5 tys.
0s0b, czyli o ponad 25 tys. wiecej anizeli trzy lata wczesniej. Warto odnotowac jednak, iz w coraz wiekszym
stopniu z miejsc noclegowych zlokalizowanych na terenie powiatu korzystajg cudzoziemcy. Skoro bowiem w
sezonie turystycznym 1994/1995 udziat cudzoziemcow wsrdod ogoétu korzystajacych z noclegdw w gminach
powiatu wynosit niewiele ponad 12%, to w sezonie 1997/1998 stanowili oni jedynie niespetna 8%. Ich liczba w
badanym okresie zwiekszyta sie jednak z 3,8 tys. do prawie 4,5 tys., czyli 0 18% (przy ponad 80% wzroscie
ogolnej liczby korzystajacych z noclegéw). Cudzoziemcy odwiedzajgcy powiat lubanski korzystajg najczesciej z
bazy hotelowej i pensjonatowej (gtéwnie w Swieradowie Zdroju - niemal 70% ogdlnej liczby turystéw
zagranicznych korzystajacych z bazy noclegowej w gminach powiatu). W niewielkim natomiast stopniu korzystaja
z oferty noclegowej pozostatych obiektow turystycznych. Jest to niewatpliwie efektem zdecydowanie nizszego,
oferowanego turystom, standardu pobytu. Rozmiary pobytowego ruchu turystycznego w gminach powiatu
lubanskiego w relacji do zamieszkujacej ludnosci okreslajg z jednej strony intensywnos¢ tegoz ruchu, z drugiej
zas stopien turystycznego obcigzenia infrastruktury lokalnej. Natezenie ruchu turystycznego jest przy tym
zréznicowane przestrzennie i czasowo. Rézny jest zatem stopien turystycznego obcigzenia elementéow
infrastruktury paraturystycznej. Powstaje przy tym swoista rozbiezno$¢ miedzy potencjalnymi a faktycznymi



warunkami bytu ludnosci statej. Rozbiezno$¢ ta pojawia sie w szczegdlnosci w miesigcach letnich. Rynkowe
oddziatywanie w sferze turystyki wigze sig Scisle z systemem odpowiedniej informac;ji turystycznej. Warto przy
tym wskazaé, iz punkty informacji turystycznej w Swieradowie Zdroju i w Lubaniu funkcjonujg w ramach
Jeleniogorskiej Sieci Informacji Turystycznej. Wymiang i porzadkowaniem danych o ofercie turystycznej zajmuje
sie system komputerowy potgczony ogélnoswiatowg siecig Internet.

Turystyka jest z pewnoscia jedng z wiodacych funkcji powiatu lubanskiego oraz szansg dalszego jego rozwoju.
Istotnym wyspecjalizowanym elementem struktury funkcjonalnej tegoz subregionu jest takze rozwiniete
lecznictwo uzdrowiskowe o wielowiekowych tradycjach.

LECZNICTWO UZDROWISKOWE

Poczatki uzdrowiskowej funkcji Swieradowa Zdroju siegaja bowiem XVI-XVII wieku. W kolejnych stuleciach
nastepuje systematyczny rozwéj bazy uzdrowiskowej oraz rozszerzanie zakresu oferowanych kuracjuszom ustug.
Potencjat lecznictwa uzdrowiskowego w miescie tworzg zaréwno zasoby wéd leczniczych, jak i infrastruktura
Swiadczenia ustug.

Ze wzgledu na pierwszy z wymienionych elementéw, Swieradéw Zdréj (wraz z miejscowo$cig Czerniawa)
prezentuje sie wielce atrakcyjnie. Lokalny goérski klimat wraz z powietrzem nasyconym radonem oraz wiasciwosci
waod leczniczych sprzyjajg leczeniu w Swieradowskim uzdrowisku wielu schorzen. Leczy sie tu bowiem choroby
narzadow ruchu, pourazowe i reumatyczne, choroby neurologiczne, niedomagania uktadu krgzenia oraz choroby
kobiece, a takze cukrzyca i paradontoza. Uzdrowisko w Czerniawie natomiast specjalizuje sie w leczeniu choréb
uktadu oddechowego u dzieci. W kuracji wykorzystuje sie wody lecznicze, borowiny ze ztoza typu wysokiego
"Izera-Skalno", wode mineralng. Przeprowadza sie tu takze liczne i réznorodne zabiegi, m.in. aerozoloterapie
(leczenie inhalacjami, w tym radoczynnymi), hydroterapie, masaz leczniczy, $wiatto-, elektro- i cieptolecznictwo.
Baza infrastrukturalna decyduje natomiast o efektywnym wykorzystaniu wszystkich naturalnych zasobow
uzdrowiska. O zmianach w stanie placowek lecznictwa uzdrowiskowego w Swieradowie Zdroju w latach 1995-
1998 oraz ich funkcjonowaniu informuje tablica 6.

Tablica 6
PLACOWKI LECZNICTWA UZDROWISKOWEGO
W SWIERADOWIE ZDROJU W LATACH 1995-1998
. : : Kuracjusze
Wyszczegolnienie | Placowki rzetgikais e {kllj_reatq::?:;zle} ?;;Zﬁ;' lecznictwa
o ! ambulatoryjnego
1995 3 650 8182 232375 2260
OGOLEM -1998 3 700 16894 230495 2300
Z tego:
> Szphal 1 450 8613 140319 2300
uzdrowiskowy
® Sanatorium 1 220 7777 82553 .
uzdrowiskowe
@ Sanatorium
rehabilitacyjne ! W 504 7623 i

W latach 1995-1998 w Swieradowie Zdroju funkcjonowaty dwa zaktady lecznictwa uzdrowiskowego (szpital oraz
sanatorium) oraz sanatorium rehabilitacyjne. Placowki te podlegte sg Ministerstwu Zdrowia i Opieki Socjalnej. W
okresie tym zwiekszyta sie nieznacznie liczba t6zek w tychze placéwkach (z 650 do 700), a podwojeniu ulegta
liczba korzystajacych z nich kuracjuszy (z niespetna 8,2 tys. do 16,9 tys.). Z lecznictwa ambulatoryjnego
natomiast korzystaja przede wszystkim turysci i wczasowicze przebywajacy czasowo w Swieradowie Zdroju, lecz
takze mieszkancy miasta i sasiednich gmin. Ogdlnie biorac, w ostatnich latach ujawnia sie stagnacja, a nawet
regres ilosciowej strony ustug uzdrowiskowych (wyrazony m.in. zmniejszeniem sie liczby osobodni leczenia), lecz
mimo to Swieradéw Zdr¢j jest nadal znaczacym osrodkiem uzdrowiskowym wojewddztwa dolnoslaskiego i
jednym z wiekszych tego typu osrodkéw w kraju. Na uwage zastuguje przy tym istotny wzrost liczby kuracjuszy
ponoszacych w petni koszty pobytu i zabiegdw leczniczych. W coraz wiekszym stopniu z petnoptatnych ustug
uzdrowiskowych korzystajg cudzoziemcy. Te korzystne tendencje sa niewatpliwie odzwierciedleniem
funkcjonowania zasad gospodarki rynkowej w lecznictwie uzdrowiskowym.

Z uwagi na niezadowalajacy stan techniczny obiektow i urzadzen uzdrowiskowych, standard swiadczen jest



relatywnie niski. Ponadto zdecydowanie waski zakres ustug oferuja placéwki o parauzdrowiskowym charakterze,
w szczegolnosci kulturalne i rozrywkowe.

Obserwowane zmiany w dziedzinie lecznictwa uzdrowiskowego w miescie sg po czesci efektem pauperyzaciji
spoteczenstwa, po czesci zas wywotane sg niezadowalajgcymi warunkami ekonomicznymi funkcjonowania
gestoréw bazy (wynikajacymi gtéwnie ze stosowanego systemu rozliczen pobytu kuracjuszy).

Lecznictwo uzdrowiskowe nalezy, obok turystyki, do wyspecjalizowanych funkcji powiatu lubanskiego, ktore
decydowac winny o przysztosciowym jego ksztatcie gospodarczym.

INFRASTRUKTURA POWIATU

Gospodarka wodno-sciekowa

Miasta i wieksze miejscowosci wiejskie powiatu lubanskiego zaopatrywane sa w wode poprzez sie¢
wodociagowa. Zrédiem zasilania tejze sieci s ujecia wéd podziemnych. Pozostate natomiast wsie zaopatrywane
sg w wode ze studni indywidualnych. Laczna dtugos¢ rozdzielczej sieci wodociggowej w gminach wchodzacych w
sktad powiatu w 1998 roku wynosita niemal 170 km. Odsetek za$ ludnosci korzystajacej z tej sieci w Lubaniu
przekracza 93%, w Le$nej wynosi 85%, a w Swieradowie Zdroju jedynie 3/4 ogétu ludnosci zapewniono dostep
do sieci wodociggowej. Stan techniczny sieci wodociggowej w gminach powiatu stale sie pogarsza. Dotyczy to
zarowno sieci przesytowej jak i rozdzielczej. Wiekszo$¢ wodociagéw pochodzi bowiem sprzed 1940 roku, a brak
odpowiedniej dokumentacji (zwtaszcza dla terendéw wiejskich) utrudnia znacznie prowadzenie rozlegtych prac
remontowych i modernizacyjnych. Mimo tego jednak w ostatnich latach nastgpit rozwdj i modernizacja
infrastruktury wodociagowej, co niewatpliwie wptyneto na poprawe jakosci zaopatrzenia spotecznosci lokalnych w
wode.

Ustugi kanalizacyjne w gminach powiatu lubanskiego $wiadczone sa przy wykorzystaniu istniejacych urzadzen
sieciowych oraz transportu specjalnego do wywozu $ciekéw ze zbiornikéw przydomowych. Diugos¢ sieci
kanalizacyjnej (og6lnosptawne;j i na Scieki gospodarcze) na terenie powiatu w 1998 roku wynosita prawie 45 km.
Z ustug kanalizacyjnych w Lubaniu korzysta obecnie 82% mieszkancéw, w Swieradowie Zdroju - 1/2 ludnosci, a
w Lesnej - jedynie co piaty mieszkaniec ma zapewniony dostep do sieci kanalizacyjnej. Na terenach wiejskich
powiatu istniejg jedynie niewielkie odcinki sieci kanalizacyjnej (dotyczy to m.in. Olszyny i Siekierczyna).
Urzadzeniami lokalnej infrastruktury technicznej o szczegéinym znaczeniu z ekologicznego punktu widzenia sg,
oczyszczalnie $ciekdéw. Luban posiada mechaniczno-biologiczng oczyszczalnie sciekdw o przepustowosci 9.100
m3/d. Oczyszczalnia ta nie jest nadal w petni docigzona. Stad tez w miescie od kilku lat realizowany jest program
rozbudowy uktadu kolektorow i rozdzielczej sieci kanalizacyjnej (m.in. w rejonie Ksieginek i Kamiennej Gory).
Przy oczyszczalni funkcjonuje zlewnia, do ktérej dowozi sie rocznie ok. 500 tys. m3 $ciekdw z terenu catego
miasta. W Swieradowie Zdroju funkcjonuje za$ niewielka komunalna oczyszczalnia $ciekéw typu ZBW-BOS (o
przepustowosci 200 m3/d) oraz mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia osiedlowa (o przepustowosci 70 m3/d).
Nalezy wskazac¢, iz coraz wiecej obiektéw turystycznych i uzdrowiskowych w miescie posiada wtasne
oczyszczalnie. Ponadto w pozostatych wiekszych miejscowosciach powiatu znajdujg sie lokalne oczyszczalnie
$ciekow (m.in. Lesna - komunalna oczyszczalnia biologiczna o przepustowosci 3400 m3/d, Olszyna, gdzie Scieki
bytowo-gospodarcze oczyszczane sg w wysoko sprawnej oczyszczalni biologicznej typu Multiblok o
przepustowosci 300 m3/d). W gminach wiejskich Platerowka i Siekierczyn nie ma - jak dotychczas - oczyszczalni
Sciekdw. Postrzegana jest mozliwosc¢ kierowania $ciekéw z gminy Siekierczyn do oczyszczalni zlokalizowanej w
Lubaniu. W miejscowosciach wiejskich $cieki gromadzone sg natomiast gtéwnie w czesto nieszczelnych
szambach. Brak jest przy tym technicznych mozliwosci ich oczyszczania, nawet mechanicznego.

Gospodarka odpadami

Usuwanie odpadow statych wspotczesnie stanowi klopotliwy problem w funkcjonowaniu gmin. Na terenie powiatu
lubanskiego eksploatowane sg trzy wysypiska odpaddéw, a mianowicie w Nawojowie tuzyckim (gmina wiejska
Luban), Koscielniku Gérnym (gmina Lesna) oraz w Olszynie.

Odpady z terenu miasta Luban, czesci gminy wiejskiej Luban oraz z gmin wiejskich Plateréwka i Siekierczyn
wywozone sg na wysypisko w Nawojowie tuzyckim. Wysypisko to zorganizowane jest w wyrobisku zt6z kwarcytu
o podiozu szczelnym (gliny). Jego powierzchnia wynosi niemal 3 ha, a pojemnos¢ 540 tys. m3. Wysypisko
eksploatowane jest od 1979 roku, stad tez jest ono juz praktycznie wyeksploatowane (corocznie sktaduje sie tu
ponad 60 tys. m3 odpadow). Podjeta zatem zostata budowa nowego wysypiska (Centrum Utylizacji Odpadéw
Gmin tuzyckich - CUOGL ) na terenie poeksploatacyjnym tuzyckich Kopalni Bazaltu (Ksieginki). Budowa tego
wysypiska jest juz zaawansowana. Lokalizacja i eksploatacja CUOGL nie wplynie negatywnie na srodowisko
naturalne.

Z kolei, wysypisko zlokalizowane w Olszynie jest obiektem relatywnie nowym (oddanym do uzytku w 1991 roku).
Gromadzone sg tu odpady (komunalne i przemystowe) pochodzace z terenu gminy wiejskiej Olszyna. Wysypisko
to zajmuje powierzchnie 1,5 ha, pojemnos¢ oceniana na 31 tys. m3 jest juz na wyczerpaniu.

W 1998 roku wytgczono z eksploatacji wysypisko w Koscielniku Gérnym (powierzchnia 0,7 ha). Teren tegoz
wysypiska, na ktérym gromadzone byty odpady z miejscowosci gminy Lesna jest obecnie rekultywowany. Podjeto
za$ budowe nowego wysypiska w miejscowosci Mitoszéw. Odpady z terenu Swieradowa Zdroju wywozone sg
zas$ na oddane do eksploatacji na poczatku 1997 roku wysypisko w Kartowcu (gmina Mirsk).

Ogdlnie biorac, ilos¢ odpaddéw statych wywozonych na wysypiska systematycznie sie zmniejsza. Nalezy
spodziewac sie, iz ta pozytywna tendencja nadal bedzie utrzymana, poniewaz coraz wiecej surowcéw
znajdujacych sie w odpadach bedzie wtérnie zagospodarowywanych. Zakres segregacji odpadow "u zrédta" wraz
z odzyskiwaniem surowcéw wtérnych ulega bowiem statemu rozszerzaniu.

Racjonalna gospodarka odpadami komunalnymi w gminach powiatu lubanskiego potgczona z konsekwentng
likwidacjg tzw. "dzikich" wysypisk jest, co warto podkresli¢, jednym z warunkéw tadu przestrzennego.



Elektroenergetyka

Gminy powiatu lubanskiego posiadajg korzystne warunki zasilania w energie elektryczng. Obszar ten jest bowiem
potozony w bliskosci wzgledem gtéwnych korytarzy zasilania w energie elektryczng (linia tranzytowa o napieciu
220 kV relacji elektrownia Turéw - Mikutowa - Bartoszéwka - potudniowe rejony Dolnego Slaska). Redukcja
napiecia nastepuje w rozdzielniach, skad wyprowadzone sg tory sieciowe $rednich napie¢ oraz do stacji
transformatorowych, redukujacych napiecie na niskie (380 V i 220 V). Uzupetnieniem systemu
elektroenergetycznego zasilania powiatu sg elektrownie wodne w Ztotnikach Lubarskich i w Lesnej. Sie¢
rozdzielcza $redniego i niskiego napiecia na obszarze miast, w przewazajacej mierze jest siecig kablowg
podziemng, zas na terenach wiejskich - napowietrzng. Niezbedna jest jednak wymiana (zwtaszcza na terenach
wiejskich) sieci napowietrznych na sieci kablowe podziemne. Przepustowos¢ linii elektroenergetycznych wysokich
i Srednich napie¢ nie stanowi zadnej przeszkody w rozbudowie uktadu sieciowego. Teren powiatu stanowi zatem
atrakcyjne miejsce lokalizacji przemystu, ustug i osadnictwa.

Gazownictwo

Wiele miejscowosci powiatu lubanskiego zaopatrywanych jest obecnie w gaz ziemny wysokometanowy z
magistralnego gazociagu. Uktad ten zapewnia wysokg pewnos$¢ zasilania, a jego spiecie z niemiecka siecig
gazowniczg pewnosc¢ te podnosi. W ostatnich latach nastepuje wyrazny rozwdj uktadu gazowych sieci
rozdzielczych (dotyczy to w szczegdlnosci Swieradowa Zdroju i gminy Le$na). W koricu 1998 roku diugosé tejze
sieci na terenie miast powiatu przekracza 70 km, a z gazu sieciowego korzystato 95% ogotu ludnosci Lubania,
niemal potowa mieszkancow Lesnej oraz ok. 40% ludnosci Swieradowa Zdroju. Prowadzona systematycznie od
kilku lat rozbudowa i wymiana sieci przewodéw gazowych umozliwia zaopatrzenie w gaz sieciowy kolejnych
gospodarstw domowych w gminach powiatu lubanskiego. Wielu wtascicieli domoéw jednorodzinnych dokonato
przy tym modernizacji kottowni na gazowe. Wykorzystywanie bowiem gtéwnie wegla w tych celach jest jednym z
istotniejszych zrodet zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego.

Znaczna czesc¢ powiatu lubanskiego nie jest obecnie zaopatrywana w gaz sieciowy, cho¢ jest to mozliwe
(przynajmniej w pewnym zakresie) w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Koszt budowy sieci przesytowych i
rozdzielczych jest jednak bardzo wysoki. W uktadach za$ zuzywajgcych relatywnie mate ilosci gazu okres zwrotu
wytozonego kapitatu jest bardzo dtugi. Wynika z tego wazne dla polityki subregionalnej spostrzezenie:
powszechna gazyfikacja sieciowa wiekszosci jednostek osadniczych o niskiej intensywnosci zabudowy,
niewielkiej liczbie odbiorcow, nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego.

Cieptownictwo

Gospodarka cieplna na terenie gmin powiatu lubanskiego ma w duzym stopniu zdecentralizowany charakter.
Oparta jest bowiem o kottownie lokalne oraz paleniska indywidualne. Szczegdlnie istotnym przedsiewzieciem o
ekologicznym wymiarze powinno by¢ zatem systematyczne zastepowanie ogrzewania konwencjonalnego
(weglowego) ogrzewaniem "czystym". Wigze sie to takze z perspektywami rozwoju ruchu turystycznego i
lecznictwa uzdrowiskowego w powiecie.

W miastach mozliwe jest stworzenie zintegrowanych uktadoéw cieptowniczych w oparciu o zrédto ciepta o wigekszej
mocy (przy jednoczesnym rozwoju sieci cieplnych). System taki funkcjonuje juz w Lubaniu. Sie¢ centralnego
ogrzewania w miastach zostata w ostatnich latach wyraznie rozbudowana i obecnie jej dtugos¢ siega 25 km.
Mozliwosci techniczne kottowni miejskich pozwalajg w wiekszosci przypadkow na przytaczenie kolejnych
odbiorcow i likwidacje dalszych, ucigzliwych dla srodowiska kottowni lokalnych. Na terenach wiejskich natomiast
w najblizszym okresie dominowac¢ nadal bedg paleniska indywidualne, cho¢ dla rejonéw zwartej zabudowy
rozwazy¢ mozna budowe ekologicznych kottowni lokalnych.

Sie¢ komunikacyjna

Czynnikiem integracji przestrzennej o znaczacej sile oddziatywania jest sie¢ komunikacyjna obejmujaca
potaczenia i powigzania zaréwno kolejowe, jak i drogowe. Weztem transportowym o subregionalnym znaczeniu
jest miasto Luban; tutaj bowiem zachodzg dosrodkowo-odsrodkowe przemieszczenia oséb, towardw, itp.

Przez teren powiatu lubanskiego przebiegajg obecnie dwie linie kolejowe, a mianowicie: linia 252 - Luban -
Zgorzelec - Goerlitz oraz linia 255 - Jelenia Gora - Luban - Wegliniec. Warto nadmieni¢, iz jeszcze kilka lat temu
Swieradéw Zdréj posiadat bezposrednie potaczenia kolejowe z Gryfowem Slaskim (przez Mirsk). Luban natomiast
posiadat takowe potaczenie takze z Lesng. Wstrzymujac jednak ruch na tychze liniach (likwidujac mozliwos¢
kolejowych powigzan przestrzennych) Dolnoslaska DOKP, nawet eksperymentalne, nie sprawdzita optacalnosci
uruchomienia autobuséw szynowych. Propozycja zastosowania takiego rozwigzania wymaga nadal wnikliwego
rozwazenia wobec wskazanych linii kolejowych.

Dostepnos¢ kolejowego transportu osobowego na terenie powiatu lubanskiego warunkowana jest
rozmieszczeniem punktow przystankowych. Aktualnie dotyczy ona jedynie czterech miejscowosci powiatu, a
mianowicie Lubania, Olszyny, Wtosienia (gmina Plateréwka) oraz Zareby (gmina Siekierczyn). Mimo relatywnie
niewielkich odlegtosci dzielgcych te miejscowosci liczba potaczen kolejowych jest mata. Luban posiada obecnie
takze bezposrednie potaczenia kolejowe ze Szczecinem i Zielong Gora, lecz od kilku lat pozbawiony zostat
mozliwosci bezposrednich potgczen miedzynarodowych.

Lokalny transport kolejowy coraz silniej wypierany jest przez transport drogowy, jako bardziej elastyczny
przestrzennie i konkurencyjny w rachunku kosztoéw. Sgdzi¢ jednak mozna, ze znaczacy dla mieszkancéw powiatu
transport osobowy utrzyma sie nadal na liniach PKP relacji Jelenia Géra - Luban - Wegliniec oraz relacji Luban -
Zgorzelec.

Transport drogowy natomiast wykorzystuje sie¢ drég o réznym znaczeniu i parametrach technicznych. Ukiad



drogowy tego subregionu powstawat stopniowo w miare narastania potrzeb, uwarunkowanych wzgledami
gospodarczymi i spotecznymi réznych okreséw. Podstawowg sie¢ drogowg powiatu stanowig odcinki drég
krajowych. Sg to m.in. nastepujace drogi: Zgorzelec - Luban - Jelenia Géra, Luban - Wegliniec - Zagan oraz
Luban - Lesna - Mitoszow.

Sie¢ drogowg w gminach powiatu lubanskiego uzupetniajg drogi lokalne, ktérych dtugo$¢ wynosi 201 km. Stan
nawierzchni tychze drog jest jednak przecigtny, skoro bowiem jedynie ok. 29% posiada nawierzchnig twardg
ulepszona. Od kilku juz lat prowadzone sa rozlegte prace modernizacyjne i naprawcze sieci ulicznej, dokonywane
jest uzupetnianie i modernizacja ulicznych punktéw swietinych oraz porzadkowane jest oznakowanie ulic. Nadal
jednak niedostateczna jest segregacja ruchu tranzytowego i lokalnego, co wzmaga koniecznos$¢ rozbudowy
uktadu tras obwodowych.

Na obszarze powiatu zlokalizowane sa dwa przejscia graniczne z Republikg Czeska, a mianowicie: Czerniawa
Zdroj / Nove Mesto pod Smrkem (drogowe, autobusowe) oraz Mitoszéw (gmina Lesna) / Srbska (piesze i
rowerowe). Ponadto sezonowo funkcjonuje turystyczne przejscie gorskie na Smreku.

Potrzeby lokalnych przemieszczen przestrzennych ludnosci zaspokaja Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej - spétka z 0.0. w Lubaniu. Zapewnia ono sie¢ powigzan autobusowych miedzy poszczegdlnymi
gminami i miejscowosciami powiatu oraz powigzania zewnetrzne (Wroctaw, Zgorzelec, Bolestawiec, Jelenia Gora
i inne miasta). Pomimo narastajgcej konkurencji indywidualnego transportu osobowego, liczba potaczen
publicznego transportu osobowego Lubania z otoczeniem jest imponujaca. Podaz ustug publicznych
przewoznikéw oséb, tworzy zatem dobre warunki do duzej ruchliwosci przestrzennej mieszkancéw gmin,
motywowanych wahadtowymi dojazdami do pracy, nauki, handlu oraz w celach konsumpcyjnych.

Ogdlnie biorac, rozwinieta sie¢ komunikacyjna oraz weziowe potozenie Lubania, stwarzaja dogodne warunki do
rozwoju silnych miedzygminnych powigzan gospodarczych, spotecznych oraz instytucjonalnych.

tacznosé

Telekomunikacja jest wspoétczesnie jednym z bardziej istotnych czynnikéw rozwoju gospodarczego i
cywilizacyjnego. W latach 1995-1998 liczba abonentéw telefonicznych na terenie powiatu zwiekszyta sie z 6759
do ponad 10,1 tys., czyli o niemal 50%. Na tle wojewodztwa dolnoslaskiego wskaznik upowszechnienia
telefonoéw, liczony jako liczba abonentéw przypadajacych na 1000 oséb jest dla powiatu lubanskiego
niekorzystny. W wojewddztwie w 1998 r. wskaznik ten wynosit ponad 205, zas przecietnie w gminach powiatu -
167.

W zakresie tym ma miejsce jednak istotne miedzygminne zréznicowanie. Zdecydowanie najwyzszg dostepnoscia
telefonii przewodowej wyrdzniajg sie miasta Luban (268 abonentéw telefonicznych na 1000 ludno$ci) oraz
Swieradéw Zdrdj (247), najnizsza natomiast gminy wiejskie: Plateréwka (jedynie 55 abonentéw na 1000
mieszkancow) i Siekierczyn (62). Warto wskazac przy tym, iz w 1994 roku Luban uzyskat automatyczne
potaczenia z wieloma miastami kraju i Swiata poprzez sie¢ swiattowodowa.

Rozwijajacym sie systemom telefonii komérkowej sprzyja natomiast sie¢ przekaznikow zlokalizowanych na
terenie powiatu lubanskiego (Luban, Swieradéw Zdréj, Nowa Karczma - gmina Siekierczyn). Sieé¢ ta umozliwia
pokrycie niemal catego obszaru powiatu zasiegiem dostepnych systeméw telefonii komorkowe;.

Zréznicowana jest takze sytuacja w dziedzinie dostepnosci do placowek ustug pocztowych i telekomunikacyjnych.
Na terenie powiatu w koricu 1998 roku funkcjonowato 15 placowek $wiadczacych ustugi w tym zakresie (w roku
1995 byto ich 14). Ich rozmieszczenie jest na 0ogét zgodne z rejonami koncentracji ludno$ci. Wskazaé jednak
nalezy, iz na terenie gminy wiejskiej Luban nie funkcjonuje ani jedna placéwka ustug pocztowych czy tez
telekomunikacyjnych.

Mieszkalnictwo

Stan zabudowy mieszkaniowej, jej wyposazenie w instalacje techniczno-sanitarne oraz rozwdj budownictwa
mieszkaniowego i infrastruktury komunalnej wyznaczajg bezposrednio poziom warunkéw zamieszkiwania
ludnosci, posrednio stwarzajg jednak istothe mozliwosci dla lokalnego rozwoju gospodarczego.

Zasoby mieszkaniowe w gminach powiatu lubanskiego w koncu 1997 roku liczyty prawie 67,4 tys. izb o facznej
powierzchni niemal 1178,5 tys. m2. Przyrost substancji mieszkaniowej w latach 1995-1997 byt niewielki (o0 0,3%).
W okresie tym oddano bowiem do uzytku 94 mieszkania, w tym 53 w Lubaniu. W 1998 roku natomiast
przekazano do uzytkowania 44 mieszkania o tagcznej powierzchni uzytkowej wynoszacej niemal 4 tys. m2. W roku
tym szczegodlna aktywnos$¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego obserwowana byta na terenie gminy
Olszyna (oddano do uzytku 19 mieszkan, a budowe 9 kolejnych rozpoczeto). W 1998 roku w gminach powiatu
lubanskiego rozpoczeto ogétem 29 mieszkan (w tym 13 w Lubaniu). Warunki mieszkaniowe w istotny sposéb
stymulujg wzrost poziomu zycia, lecz w analizowanym okresie nie nastapita wyraznie odczuwalna poprawa w tym
zakresie. Wartosci podstawowych wskaznikéw oceny sytuacji mieszkaniowej oscylujg jednak wokét przecietnych
dla wojewddztwa jeleniogdrskiego. W 1997 roku na osobe przypadato 19,5 m2 powierzchni uzytkowej
mieszkania, a na kazdg z izb mieszkalnych - 0,90 osoby (w wojewddztwie odpowiednio: 19,6 m2 i 0,90). W
zakresie tym majg jednak miejsce miedzygminne réznice. Skoro bowiem na osobe w Lubaniu przypada niewiele
ponad 18 m2 , to w gminie Plateréwka - ponad 24 m2.

W gminach powiatu lubanskiego dominuje stara zabudowa mieszkaniowa. Niektére, zwtaszcza srodmiejskie,
rejony miast powiatu majg zatem zabytkowy charakter i sg przedmiotem turystycznej penetracji. Wiek zabudowy
ma jednak niewatpliwy wptyw na stan techniczny budynkéw mieszkalnych. Pomimo rozlegtych prac remontowych
i modernizacyjnych stan techniczny budynkéw i lokali mieszkalnych, nadal daleki jest od oczekiwan
mieszkancow. W gminach tegoz powiatu, jak i wielu innych gminach regionu jeleniogérskiego, nie wykonuje sie
bowiem remontéw i modernizacji starej substancji mieszkaniowej w odpowiednim zakresie.



Oswiata i wychowanie

Rozwoj wszystkich dziatdw gospodarki lokalnej, tak sfery materialnej jak i niematerialnej zwigzany jest scisle z
postepem w dziedzinie oswiaty i wychowania. Waznym ogniwem w procesie edukacji sg placowki wychowania
przedszkolnego. Ich rozwoj w gminach powiatu lubanskiego w latach 1995-1998 przedstawia tablica 7.

Tablica 7
PLACOWKI WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO
W GMINACH POWIATU LUBANSKIEGO W LATACH 1985 - 1998
a wsk. Zmian
Wyszczegolnienie 1985 1988 1908/1995
Przedszkola
- liczba placowek 10 0 100.0
- migjsca 1221 1224 100.2
- driegi 1243 1157 831
- acldzialy 55 b2 845
- nauczyciele peinozatrudnien 80 ar o967
Oddzialy przedszkolne przy szkotach
podstawowych
- liczba placowek 16 16 100.0
- dziec 244 260 106.6
- pdddzialy 18 18 1125
- nauczyciele peinozatrudnien 17 18 1059
Cziecl w placéwkach wycho-wania
przedszkolnego na:
- 1 oddzial 208 202 86,7
- 1 nauczyciala 13.8 135 a7 1

Tendencja, podobng do regionalnej w badanym okresie, jest zmniejszanie sie liczby dzieci korzystajacych z ich
przedszkolnym w powiecie lubanskim. Jest to rezultatem spadku ogdlinej liczby dzieci w wieku 3-6 lat. W roku
1995 opieka w 10 przedszkolach i w 16 oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych objetych byto
1487 dzieci, a w roku 1998 ich liczba wyniosta 1417, czyli 0 4,7% mniej.

Nie ulegty jednak wyrazniejszym zmianom warunki opieki nad dzieémi, na ktére w pewnym stopniu wptywa
liczebnos$¢ poszczegdlinych oddziatéw (grup). W powiecie lubanskim sytuacja w tym wzgledzie przedstawia sie na
poziomie zblizonym do charakteryzujagcego wojewddztwo jeleniogdrskie (w 1998 roku kazdy z oddziatéw w
placéwkach wychowania przedszkolnego liczyt przecietnie 20 dzieci, a w skali wojewddztwa niespetna 22 dzieci).
Na kazdego z nauczycieli wychowania przedszkolnego w powiecie lubanskim oraz w regionie jeleniogoérskim
przypada za$ ok. 13 dzieci.

W 1998 roku (tak jak w 1995 roku) sie¢ placéwek wychowania przedszkolnego w gminach powiatu tworzyto 10
przedszkoli (z tego 7 w miastach oraz 3 w miejscowosciach wiejskich) oraz 16 oddziatéw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych (z tego jeden w Swieradowie Zdroju, a pozostate na terenach wiejskich).

Dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawczg dla dzieci do lat trzech w 1998 roku prowadzity natomiast dwa ztobki (w
Swieradowie Zdroju i w Olszynie) oraz trzy oddziaty ztobkowe (w Lubaniu i dwa w gminie miejsko-wiejskiej
Lesna). Placéwki te dysponuja tacznie 82 miejscami, z ktdérych w 1998 roku korzystato 108 dzieci. Liczba
korzystajacych z ustug placéwek tego typu w ostatnich latach wykazuje w gminach powiatu lubanskiego wzgledng
stabilizacje, mimo zmniejszenia sie liczby dzieci w wieku 0-2 lat. Stabilizacja zainteresowania ustugami tych
placowek jest wypadkowg oddziatywania wielu czynnikdw natury ekonomicznej i spoteczne;.

W zakresie szkolnictwa podstawowego na terenie powiatu lubanskiego nastgpity wielokierunkowe zmiany, ktére
dla lat 1995-1998 zestawiono w tablicy 8.

Tablica B
SZKOLNICTWO PODSTAWOWE W GMINACH POWIATU LUBANSKIEGO
W LATACH 1995 - 1998
- wsk. Zmian
Wyszczegolnienie 1985 1908 1968/1995

Szkoly podstawowe
- placowki ogdlem H 30 96,8
- UczZniowie 71923 7107 8a7
- addzialy 355 338 852
- pomieszcZenia do nauczania 370 367 492
- nauczyciele peinozatrudnieni 487 474 ara
Uczniowie szkot podstawowych na:
- 1 oddzial 223 21,0 842
- 1 peinozatrudnionago nauczyciela 163 150 820
WskaZnik zmianowosci  nauczama 0,95 092 058

Sie¢ szkolnictwa podstawowego w powiecie lubanskim na poczatku roku szkolnego 1998/1999 tworzyto 30
placowek, z czego 9 w miastach, a 21 w miejscowosciach wiejskich. Wszystkie szkoty podstawowe w gminach




tegoz powiatu pozostajg w gestii wiadz lokalnych.

W latach 1995-1998 zmniejszyta sie o ponad 10% liczba ucznidow szkét podstawowych (z 7923 do 7107, czyli o
ponad 800), a takze oddziatéw (klas) szkolnych, liczba pomieszczen do nauczania oraz liczba
petnozatrudnionych nauczycieli (o 13). Zakres tych zmian byt jednak w gminach powiatu zréznicowany. Ogdlnie
jednak biorac, spowodowaty one spadek liczby ucznidéw przypadajgcych na kazdego petnozatrudnionego
nauczyciela (z 16,3 do 15,0) i przecietnej liczebnosci oddziatéw szkolnych (z 22,3 do 21,0). Nalezy przy tym
wskazag, iz przecietne wskazniki obrazujace ilosciowe relacje uczniéw do oddziatéw i nauczycieli w szkotach
podstawowych sg nadal bardziej korzystne w powiecie lubanskim (odpowiednio: 16 i 22 uczniéw) anizeli w
regionie jeleniogdrskim. Wskaznik zmianowosci nauczania ustalony jako stosunek liczbowy oddziatéw szkolnych i
pomieszczen do nauczania w powiecie przybiera wartos¢ 0,92 (w bytym wojewddztwie jeleniogérskim - 0,93).
Placowki wychowania przedszkolnego oraz szkolnictwa podstawowego sg elementami infrastruktura o wyraznie
lokalnym zasiegu obstugi. Elementem os$wiaty nadajgcym kilku miejscowos$ciom powiatu ponadlokalng range jest
natomiast szkolnictwo ponadpodstawowe. Sie¢ tegoz szkolnictwa w powiecie tworza licea ogolnoksztatcace oraz
placowki szkolnictwa zawodowego. Luban, co warto podkresli¢, jest znaczacym osrodkiem szkolnictwa
ponadpodstawowego w zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego. Szkolnictwo ponadpodstawowe w
powiecie lubarnskim w roku szkolnym 1998/1999 przedstawia tablica 9. Na terenie powiatu lubanskiego w roku
szkolnym 1998/1999 funkcjonowato tylko jedno liceum ogolnoksztatcace dla mtodziezy oraz jedna placowki tego
typu dla dorostych (pracujacych). Placowki te zlokalizowane sg w Lubaniu. Liceum ogolnoksztatcace dysponuje
22 pomieszczeniami do nauczania (w tym salg gimnastyczng), a w 17 oddziatach dla mtodziezy (klasach) ksztatci
sie we wskazanym roku szkolnym 544 uczniow.

Szczegdlne znaczenie m.in. ze wzgledu na rozlegte powigzania z potrzebami lokalnego rynku pracy posiada w
powiecie lubanskim szkolnictwo zawodowe. Podstawowg sie¢ szkolnictwa zawodowego dla mfodziezy w powiecie
tworzg obecnie 4 zasadnicze szkoty zawodowe (35 oddziatéw; 987 uczniéw) oraz 8 szkét Srednich technicznych i
zawodowych (67 oddziatéw; 1876 uczniow).

W powiecie lubanskim istniejg znaczne mozliwosci wyboru kierunku i specjalnosci ksztatcenia zawodowego.
Mtodziez ksztafci sie m.in. w nastepujacych zespotach szkét zawodowych:

Zespole Szkot Ekonomicznych w Lubaniu,

Zespole Szkdt Zawodowych im. Kombatantéw Ziemi Lubanskiej w Lubaniu,

Zespole Szkdt Zawodowych nr 2 w Lubaniu,

Zespole Szkét Zywienia i Przemystu Spozywczego w Biedrzychowicach (gmina Olszyna),
Zespole Szkét Rolniczych we Wiosieniu (gmina Plateréwka).

Ponadto wazng instytucja edukacyjng jest Szkota Muzyczna | stopnia w Lubaniu (rozpoczeta swojg dziatalnosc¢ 1
lutego 1992 roku). W szkole tej nauke pobiera ponad 90 ucznidw.



Tablica 9

SZKOLNICTWO PONADPODSTAWOWE DLA MLODZIEZY
W POWIECIE LUBANSKIM W ROKU SZKOLNYM 1998/1999

Nauczy-ciele
Wyszcze- : FPomieszcze-nia
airienie Typ szkoly Placowki | Oddzialy sy pginu— Uczniowie
Zatrudnieni

POWIAT OGOLEM 14 119 114 164 3500

Luban 10 o5 89 128 2874
Liceum
ogolno- 1 17 22 28 544
kszialcace
Szkoly
artystyczne |- 1 - 13 9 43
stopnia
Srednie
techniczne i B 53 b4 Ga 1459
zawodowe
Zasadnicze 9 95 ) ) 738
Zawodowe

Gmina Olszyna 2 13 17 16 327
Srednie
techniczne | 1 10 13 16 255
zawodowe
Zasadnicze 1 3 4 - 79
Zawodowe

Gmina Platerdwka 2 1 g 20 299
Srednie
techniczne | 1 4 2 2 122
zawodowe
Zasadnicze | 7 6 18 177
zawodowe

tacznie do szkdt ponadpodstawowych (ogdlnoksztatcacych i zawodowych) zlokalizowanych w miejscowosciach
powiatu lubanskiego uczeszcza 3,5 tys. ucznidéw. Stan techniczny budynkéw szkolnych nie jest na ogot
zadowalajacy i nie stwarza nalezytych warunkéw ksztatcenia. Obiekty te wymagaja znaczacych prac
remontowych i modernizacyjnych.

Niezwykle wazne, ze spotecznego punktu widzenia, miejsce w uktadzie oswiatowym powiatu odgrywajg placowki
szkolnictwa specjalnego. Naleza do nich: Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lubaniu oraz Zespét
Szkoét Specjalnych w Smolniku (gmina Lesna). Osrodek w Lubaniu prowadzi nauczanie podstawowe dzieci
upos$ledzonych umystowo w stopniu umiarkowanym i znacznym (tacznie ok. 90 uczniéw). W placéwce w
Smolniku natomiast prowadzi sie nauczanie w zakresie szkoty podstawowej oraz zasadniczej zawodowej (ogétem
ok. 70 uczniow). Zajecia dydaktyczne odbywajg sie w niewielkich (liczacych przecigtnie 10-12 os6b) oddziatach
(grupach). Ogédlnie biorgc, baza szkolnictwa specjalnego w powiecie dostosowana jest do potrzeb i wymagan
dzieci i mtodziezy.

Placowka wykraczajgcq przestrzennym zasiegiem swego dziatania poza granice powiatu lubarskiego jest
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna mieszczaca sie w Lubaniu. Placowka ta udziela dzieciom i miodziezy,
rodzicom i nauczycielom specjalistycznej pomocy. Prowadzi bowiem szerokg dziatalnos¢ diagnostyczna,
terapeutyczng (prowadzi m.in. zajecia kompensacyjno-korekcyjne), doradczg (w tym m.in. w zakresie pomocy
uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu) oraz profilaktyczna.



Kultura i rekreacja

Dziatalnos¢ placéwek kultury zmierza¢ winna do jak najszerszego zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej.
Istotnym zagadnieniem jest wiec racjonalne rozmieszczenie tych placéwek w przestrzeni, zapewniajace
okreslony, mozliwie najwyzszy, poziom dostepnosci ich ustug. Warto w tym miejscu wskazac, iz rozmieszczenie
placowek tego rodzaju na terenie powiatu jest na ogét rownomierne.

Podstawows ich sie¢ w gminach powiatu tworzg domy i odrodki kultury. Instytucje te prowadza dziatalno$¢
srodowiskows, polegajaca na organizowaniu roznego rodzaju zajeé¢ kulturalno-wychowawczych i rozrywkowych
oraz dziatalno$¢ poradnicza.

Istotng role w upowszechnianiu kultury przypisaé nalezy takze bibliotekom publicznym. Ich stan w gminach
wchodzacych w skiad powiatu lubanskiego w latach 1995-1998 przedstawia tablica 10.

Tablica 10
PLACOWKI BIBLIOTECZNE » W GMINACH POWIATU LUBANSKIEGO
W LATACH 1995 - 1998
Wyszczegéinienie 1995 1998 s
- biblioteki publiczne 12 11 817
- fifie 8 2] 100.0
- ksiegozhior w tys. wol. 256 4 285,89 898
- tzytalmcy 12206 11817 86,5
- WypaZyczenia w tys. wol. 2229 2442 109.6
- ksiggozbior w wal
na 1000 ludnosci 4742 4739 goa
- LZy'telnicy na
1000 ludnesci 202 196 g7.0
- Wypczyczenia w wol, na
1 mieszkanca 3.7 an 108.1
1 czytelnika 18,3 207 1131

v dane nie obejmupa biblictek szkalnych
Siec¢ placéwek bibliotecznych w powiecie lubarnskim w koricu 1998 roku tworzyto 11 bibliotek publicznych oraz 9
filii.
W latach 1995-1998 zmniejszyt sie ksiegozbior placéwek bibliotecznych w gminach powiatu lubanskiego (jedynie
0 0,2%) oraz liczba czytelnikéw (o ponad 3%), lecz nastapit wzrost liczby wypozyczen (o niemal 10%). Ogolnie
zatem biorgc, postepuje wzrost aktywnosci czytelniczej spotecznosci lokalnych. Na kazdego mieszkanca powiatu
w 1998 roku przypadaty cztery woluminy wypozyczone w bibliotekach publicznych, podczas gdy w wojewddztwie
jeleniogorskim nieco wiecej (5,2 wol.). Relatywnie wyzsza jest jednak dostepnosc¢ ksiegozbiorow dla ludnosci
powiatu (ok. 4740 wol. na 1000 mieszkancéw wobec 4256 wol. w regionie). Czytelnicy majg przy tym mozliwos¢
korzystania z wolumindw placéwek bibliotecznych na miejscu. Do ich dyspozycji przygotowano bowiem ponad
150 miejsc w czytelniach. Ta forma kontaktu z ksiegozbiorem bibliotek publicznych w ostatnich latach odgrywa
coraz wieksza role w zaspokajaniu potrzeb czytelniczych, a wyrazny wzrost liczby wypozyczonych czasopism
wykazuje, coraz wiekszy wptyw sytuacji materialnej ludno$ci na powszechnos¢ i zakres uczestnictwa w zyciu
kulturalnym. Ogdlny obraz dziatalno$ci bibliotek publicznych w gminach powiatu jest jednak zréznicowany.
Najwieksza z placowek jest Miejska Biblioteka Publiczna w Lubaniu dysponujaca niemal stutysiecznym
ksiegozbiorem, a nadto liczacym ponad 1 tys. zbiorem czasopism. W 1998 roku ze zbioréw tych korzystato ponad
3,7 tys. czytelnikow. Istotnym elementem sieci bibliotecznej w Lubaniu jest ponadto Biblioteka Pedagogiczna,
ktéra udostepnia posiadane zbiory nie tylko nauczycielom. Najmniejsza, pod wzgledem wielko$ci ksiegozbioru,
placéwka biblioteczng w powiecie jest filia w Czerniawie (3,5 tys. wol., ok. 2,3 tys. wypozyczen rocznie).
Ogdlnie biorac, czytelnictwo nadal pozostaje jednym z najwazniejszych elementdéw zainteresowan kulturalnych
lokalnej spotecznosci i warte jest dalszego wsparcia.
Niekorzystne tendencje obserwowane sg natomiast w zakresie ustug placéwek kinematografii. Nastepuje bowiem
wyrazny spadek zainteresowania kinowymi projekcjami filmowymi, co zwigzane jest z dynamicznym
upowszechnianiem odbioru programéw telewizji satelitarnej i projekcji wideo. Nalezy przy tym wskaza¢, iz w 1990
roku na terenie obecnego powiatu lubanskiego dziatalno$é prowadzity cztery kina state (w Lubaniu oraz w
Swieradowie Zdroju, Le$nej i w Olszynie) dysponujace tacznie ponad 1350 miejscami. Funkcjonujace za$ nadal
(jako jedyne w powiecie) kino "Wawel" w Lubaniu dysponuje 459 miejscami na widowni, a od wrzesnia 1995 roku
przystosowane jest do projekcji w stereofonicznej wersji dzwiekowej. W ciggu 1998 roku prezentowane przez te
placowke (takze w innych miejscowosciach) seanse filmowe obejrzato ponad 20,6 tys. widzéw, podczas gdy w
1995 roku prawie 29 tys. widzéw (czyli o niemal 30% mniej). Ogolna dostepnos¢ ustug w tym zakresie w powiecie
lubanskim jest relatywnie wysoka (na 1000 ludnosci powiatu przypada niemal 8 miejsc na widowni kin statych,
podczas gdy przecietnie w skali kraju jedynie 5). Warto jednak dodac, iz zaspokojenie potrzeby obejrzenia
projekcji flmowej w kinie przez ludnos¢ z okolicznych gmin taczy sie z koniecznos$cig dojazdu.
Duzg role w krzewieniu kultury subregionu oraz poszczegélnych jego gmin odgrywajg zlokalizowane w powiecie
muzea, a mianowicie: Muzeum Regionalne w Lubaniu oraz Muzeum Sztuki Reduktywnej w Swieradowie Zdroju.
Podstawowym zadaniem Muzeum Regionalnego jest gromadzenie i udostepnianie dobr kultury dotyczacych
historii regionu i historii osadnictwa wojskowego. Placéwka ta posiada ponad 2,7 tys. eksponatéw, a jej zbiory w
1998 roku zwiedzito niemal 4,7 tys. 0séb (znaczng ich cze$é stanowita mtodziez szkolna). Swieradowskie
Muzeum Sztuki Reduktywnej natomiast posiada state zbiory sztuki wspotczesnej i ludowej (w tym ukazujace
historie miasta), ktére w ciagu 1998 roku obejrzato niemal 2 tys. zwiedzajacych, gtéwnie turystéw i kuracjuszy.



Istotng role w zyciu kulturalnym gmin powiatu lubanskiego odgrywaja takze lokalne $rodki masowego przekazu.
W Lubaniu dziatajg dwie telewizje lokalne: Studio "S" i prywatna Telewizja Kablowa "Komsat" oraz ukazuje sie
miesiecznik "Przeglad Lubanski" i dwutygodnik samorzadowy "Ziemia Lubanska". Ponadto ukazuja sie "Notatnik
Swieradowski", "Gazeta Siekierczyniska" oraz "Kurier Lesnianski" (nieregularnie). Srodki te stanowig istotne
kanaty komunikacji lokalnych spotecznosci.

Do obiektow, ktorych znaczenie spoteczne stale wzrasta zaliczane sg takze elementy infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej. Stuzg one zaréwno sportowi wyczynowemu, jak i szeroko rozumianej rekreacji. Na terenie powiatu
znajdujg sie m.in.: kilka stadionéw (w Lubaniu, w Lesnej, w Olszynie), boiska sportowe w wigkszosci
miejscowosci powiatu, hale sportowe (w tym przede wszystkim w Lubaniu przy ul. Rézanej), ptywalnie (w tym
otwarta w Lubaniu na Kamiennej Goérze), a takze zespoty kortéw tenisowych. Obiekty te znajdujg sie w
zréznicowanym stanie technicznym. W ostatnich latach cze$¢ z nich poddana zostata gruntownym pracom
remontowym i modernizacyjnym. Wskaza¢ ponadto nalezy, iz obecnie trwa realizacja przedsiewziecia
inwestycyjnego, ktérego efektem bedzie oczekiwana przez lokalng spotecznos¢ kryta ptywalnia w Lubaniu.

Do grupy istotnych elementéw tejze infrastruktury zaliczajg sie takze zlokalizowane na terenie powiatu
lubanskiego osrodki rekreacyjne (wypoczynku swigteczno-niedzielnego), w tym m.in. osrodek wypoczynkowy
"Rajsko" w Bozkowicach nad zbiornikiem Le$niariskim (gmina Olszyna).

Ogodlnie biorac, w gminach powiatu lubanskiego widoczne jest stopniowe odchodzenie od domocentrycznego
stylu zycia ludnosci. Mieszkanie staje sie w mniejszym, anizeli kilka lat wcze$niej, stopniu miejscem wspdline;j
konsumpgcji kulturalnej, rozrywki i rekreacji. Fakt ten winien by¢ uwzgledniony przy konstrukcji programu rozwoju
subregionalnego w tym zakresie. Pozostaje bowiem do rozwigzania problem dalszej, lecz w zdecydowanie
wiekszym zakresie, organizacji i promoc;ji form zbiorowych ustug kulturalnych, ktére miatyby znaczng moc
przyciggania lokalnej spotecznosci.

Ochrona zdrowia

Ze spotecznego punktu widzenia szczegdlnym znaczeniem wsrod placowek infrastruktury wyrdzniajg sie

instytucje ochrony zdrowia. Potrzeby zdrowotne lokalnych spotecznosci mogg by¢ bowiem zaspokojone niemal

wytacznie przez sprawnie funkcjonujaca stuzbe zdrowia.

Ambulatoryjna opieka zdrowotna w gminach powiatu lubanskiego realizowana jest przez 17 zakladéw. Placéwki

lecznictwa ambulatoryjnego podlegaja gtéwnie Ministerstwu Zdrowia i Opieki Spotecznej. Ponadto istotnymi

elementami sieci tychze placowek sg przychodnia rejonowa PKP oraz przychodnie i gabinety prywatne.

Dziatalno$¢ zakladéw podstawowej opieki zdrowotnej w powiecie lubanskim w 1998 roku przedstawia tablica 11.
Tablica 11

DZIALALNOSC ZAKLADOW PODSTAWOWEJ OPIEKI ZDROWOTNE.
W GMINACH POWIATU LUBANSKIEGO W 1998 ROKU

Wyszczegainienia Plag okl Porady lakarskie
Ogodem 17 268103

1. przychodnie rejonowe & "
MZIOS 4 185121

2 osrodki 2drowia (gminne | P

Weiskia)

3 punkly lskarskie (poradnie 5 S6789
wiejskia)

4. przychodnie rejonowe .
kolejowej sluzby zdrowia ! s

Ogdlnie biorac, w 1998 roku w ramach podstawowej opieki zdrowotnej sprawowanej przez placowki
ambulatoryjnej stuzby zdrowia w gminach powiatu lubanskiego udzielono fgcznie ponad 268 tys. porad lekarskich.
Kazdemu zatem mieszkancowi powiatu w placoéwkach tejze opieki zdrowotnej (przyjmujac umownie, iz z ich ustug
korzysta wytgcznie miejscowa ludnos¢) udziela sie sredniorocznie ponad czterech porad lekarskich.
Rozmieszczenie przestrzenne placéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w powiecie lubanskim nie jest
rownomierne. Odpowiada jednak rozmieszczeniu ludnosci, a co za tym takze iloSciowej stronie potrzeb.
Widoczna jest zatem ich koncentracja w Lubaniu. W 1998 roku w trzech lubanskich przychodniach rejonowych
(MZiOS) udzielono 141,4 tys. porad lekarskich (co stanowito niemal 53% ogolnej ich liczby we wszystkich
placéwkach ambulatoryjnych w gminach powiatu). W Lubaniu ponadto funkcjonuje przychodnia rejonowa
kolejowej stuzby zdrowia, ktéra obejmuje swojg opiekg ponad 4 tys. 0sdb z rejonu Lubania, Lesnej, Zawidowa,
Olszyny, Bogatyni i Zgorzelca. Poradnie specjalistyczne natomiast przyjmuja pacjentow takze z Weglinca,
Zgorzelca, Bogatyni i Gryfowa Slaskiego.

Relatywnie niska dostepnos¢ ustug zdrowotnych dotyczy zas zwtaszcza ludnosci wiejskiej powiatu (przykladowo
mieszkancy gminy wiejskiej Luban korzystajg z opieki zdrowotnej w miescie).

Elementem infrastruktury ochrony zdrowia o ponadlokalnym zasiegu obstugi jest natomiast szpital ogélny w
Lubaniu (w koncu 1998 roku - 330 t6zek). Szpital ten wykazuje znaczne obcigzenie, co w konsekwencji wywiera
wptyw na jakos¢ opieki szpitalnej i warunki pobytu chorych. W roku 1998 w szpitalu ogélnym w Lubaniu
przebywato ponad 9,6 tys. chorych. Kazdy zas z pacjentéw szpitalnych przebywat w nich w tymze roku $rednio
ok. 8 dni. Relatywnie krétki okres pobytu chorych w lubanskim szpitalu wigza¢ mozna m.in. z wiekszymi
mozliwosciami szybkiego diagnozowania stanu zdrowia pacjentéw wynikajgcymi przede wszystkim z
systematycznego doposazania obiektu w nowoczesny sprzet i aparature medyczna.



W kompleksowej opiece zdrowotnej istotng role odgrywa dziat pomocy doraznej w Lubaniu. Placéwka ta
swiadczy ustugi w nagtych zachorowaniach i wypadkach, oferujgc pomoc medyczng réwniez w ambulatorium i
realizujac przewozy chorych do placéwek lecznictwa specjalistycznego. Dziat ten w 1998 roku dysponowat 6
karetkami sanitarnymi (w tym trzema do przewozu chorych) i zrealizowat niemal 5 tys. wyjazdéw do zachorowan,
ponad 800 wyjazdéw do wypadkéw, a prawie 18 tys. oséb udzielono pomocy medycznej (m.in. w ambulatorium -
dla 12 tys. oséb).

Dostepnosc, zakres i jakos¢ ustug otwartej i zamknietej opieki zdrowotnej pozostaje w $cistym zwigzku z
liczebnoscig i kwalifikacjami personelu stuzby zdrowia. Zmiany w tym zakresie w latach 1995-1998 w gminach
powiatu lubanskiego przedstawia tablica 12.

W badanym okresie zwiekszyta sie liczba lekarzy, liczba dentystow oraz pielegniarek. W 1998 roku we wszystkich
zaktadach stuzby zdrowia udzielajgcych swiadczen leczniczych ludnosci w gminach powiatu lubanskiego
zatrudnionych byto niemal 100 lekarzy, ponad 20 stomatologéw i 340 pielegniarek. Dostepnos$¢ personelu
lekarskiego, dentystéw i pomocniczego personelu medycznego jest w powiecie lubanskim - ogdlnie biorac -
niewiele nizsza anizeli przecietnie w skali wojewddztwa jeleniogérskiego. O ile bowiem na kazdego lekarza w
powiecie w 1998 roku przypadato ponad 610 mieszkancow, na dentyste ponad 2740, a na pielegniarke niemal
180 0sdb, to ogdlnowojewddzkie wskazniki wyniosty odpowiednio: 600, 2600 i 150. Nie Swiadczy to bynajmniej o
relatywnie korzystniejszych warunkach bytu lokalnych spotecznosci w tym zakresie. Personel stuzby zdrowia
zatrudniony jest, co nalezy podkresli¢, gtdwnie w miastach powiatu (np. ponad 70% ogdlnej liczby lekarzy w
powiecie zwigzanych jest miejscem pracy z Lubaniem). Stad tez jego dostepnos$¢ dla ludnosci miejscowosci
wiejskich jest wysoce utrudniona (wymaga dojazdéw).

Tablica 12
Parsonel sluby zdrowia i jego dostepnosc w GMINACH POWIATU LUBANSKIEGO w latach 1995 - 1998
—_— - . Wk, Zmean
Wyszezendinienie 1935 1998 1908/1505
Lekarze a 98 121.0
Dentysei Py 22 104 8
Fielegniarki 328 340 08,7
Liczba ludnosci na
- lekarza 746 616 B26
- dentysie 2876 2742 953
- pielegniarke 184 177 0.2

W gminach powiatu lubanskiego funkcjonuje réowniez 11 aptek obstugujacych przecietnie po prawie 5,5 tys.
mieszkancow, podczas gdy na placowke tego rodzaju w regionie przypada ponad 6 tys. ludnosci. Wskazuje to na
relatywnie wyzszg dostepnos¢ ustug swiadczonych przez apteki dla spotecznosci powiatu lubanskiego. W
strukturze placéwek aptecznych znajdujg sie obecnie wytacznie apteki prywatne. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz w
latach 1995-1998 liczba placéwek tego typu na terenie powiatu zwiekszyta sie (w roku 1995 bylo ich 7).
Rozmieszczenie aptek w przestrzeni powiatu jest w zasadzie rownomierne, cho¢ wyréznia sie ich koncentracja w
miastach (9 spoéréd 11 funkcjonujgcych w koricu 1998 roku, w tym 7 w Lubaniu). Na terenach wiejskich powiatu
dziatalno$¢ prowadzg bowiem jedynie dwie placowki apteczne (w Olszynie i w Siekierczynie).

Nie ulega jednak watpliwosci, iz ksztattujac lokalng sie¢ placéwek ochrony zdrowia nalezy bra¢ pod uwage nie
tylko poziom dostepnosci jej ustug, lecz takze ich jakos$é, czestotliwos¢ i powszechnos$é zgtaszanych potrzeb oraz
wzgledy ekonomiczne. O ile bowiem wzrost czestotliwosci i powszechnosci korzystania z ustug oraz wyzsza ich
dostepnos¢ wskazujg na potrzebe bardziej rownomiernego rozmieszczenia placéwek w tym zakresie, to z drugiej
strony, wzgledy ekonomiczne i jakos¢ swiadczen przemawiajg za optymalng ich koncentracjg w najwiekszej
miejscowosci powiatu, tj. w Lubaniu.

Opieka spoteczna

Instytucje pomocy spotecznej majq za zadanie udzielanie wsparcia ze srodkéw publicznych osobom i
gospodarstwom domowym, kitére znalazly sie w trudnej sytuacji zyciowej. Jednostkami budzetowymi
realizujgcymi zadania wtasne i zlecone przez administracje rzagdowg w zakresie pomocy spotecznej sg terenowe
(miejskie, gminne) osrodki pomocy spoteczne;j.

W 1998 roku pomoca spoteczng objetych byto prawie 4200 mieszkancéw gmin powiatu lubanskiego (w 1995 roku
byto ich 4338). Wydaje sie, iz niewielki spadek liczby korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej w
ostatnich latach nie moze byé uznany jako wynik oddziatywania korzystnych zmian gospodarczych i spotecznych
w gminach powiatu. Wzrastajg przy tym koszty Swiadczen oraz zmienia sie ich struktura rodzajowa. W poczatku
lat 90-tych najliczniejsze byty swiadczenia jednorazowe. Ich liczba wykazuje jednak tendencje spadkowa na
korzys$¢ wzrostu liczby zasitkdw okresowych i statych.

Najczestszym powodem korzystania z réoznych form tej pomocy jest bezrobocie, niepetnos$¢ rodziny,
wielodzietno$¢, potrzeba ochrony macierzynstwa, uposledzenie fizyczne lub umystowe, dtugotrwata choroba,
alkoholizm oraz kleski zywiotowe.

Do zadan pomocy srodowiskowej nalezy m.in. zapobieganie izolacji starszych oséb. Pomoc te realizuje na
terenie Lubania Dom Dziennego Pobytu (przy ul. Mickiewicza), bedacy jednostkg organizacyjng MOPS. Dom ten
dysponuje 20 miejscami. Osoby wymagajace zas catodobowej pomocy kierowane sg do Doméw Pomocy
Spotecznej zlokalizowanych poza granicami powiatu lubanskiego. Potrzeba zorganizowania placéwki tego typu



na tym terenie wyraznie jest odczuwana (m.in. wobec postepujacego procesu starzenia sie lokalnych
spotecznosci).

MOCNE | SLABE STRONY ORAZ SZANSE | ZAGROZENIA POWIATU - analiza strategiczna

W ujeciu globalnym analiza strategiczna powiatu obejmuje rozpoznanie jego sit i stabosci, czyli mocnych i stabych
stron (analiza wewnetrzna) oraz wynikajacych ze stanu obecnego i przysztych zmian otoczenia jego szans i
zagrozen (analiza zewnetrzna). Prezentowana w tej czesci opracowania procedura SWOT jest synteza,
przedstawionego wczesniej, opisu stanu i tendencji rozwojowych gmin wchodzacych w sktad powiatu
lubanskiego, a nadto uwzglednia ustalenia poczynione przez zespodt "lideréw powiatu" na warsztatach
strategicznych.

Uwarunkowania zewnetrzne stwarzajg wiele szans badz zagrozen rozwoju powiatu lubanskiego. Ich prezentac;ji
dokonano w tablicy 13.

Szanse i zagrozenia rozwoju subregionalnego (powiatowego) majg w zasadzie charakter uniwersalny. Jednak
sukcesy w kreowaniu i dynamizowaniu tegoz rozwoju zaleza w duzej mierze od aktywnosci wtadzy powiatowej i
wiadz poszczegdlnych gmin oraz zaangazowania lokalnych spotecznosci, skierowanej na wykorzystanie tychze
szans rozwoju lokalnego i ograniczenie wptywu zewnetrznych - wobec powiatu - zagrozen.

Tablica 13

SZANSE | ZAGROZENIA ROZWOJU POWIATU LUBANSKIEGO

WYNIKAJACE Z OTOCZENIA

Szanse rozwoju [+]
Zagrozenia rozwoju [-]

Wynikajace z potozenia powiatu w regionie dolnoslgskim

[+] Potozenie w regionie o wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej;

[+] Zroznicowany funkcjonalnie region silnie zintegrowany z sgsiednimi krajami (m.in. komunikacyjnie);

[+] Atrakcyjne uksztattowanie przestrzeni i walory turystyczne ekosystemu w bezposrednim otoczeniu powiatu;
[+] Korzystne - ekonomiczne, polityczne i przestrzenne - warunki dla przygranicznej wymiany dobr i ustug;
[+] Zaawansowane procesy euroregionalizaciji;

[+] Potozenie przygraniczne;

[-] Zaawansowana degradacja regionalnego ekosystemu;

[-] Brak bliskosci przestrzennej z regionalnym (dolnoslaskim) centrum dyspozycyjno-decyzyjnym;

[-] Rozwdj przez konkurencyjne otoczenie podobnych zakresowo produktéw turystycznych;

[-] Potozenie w regionie wymagajgcym wielokierunkowej restrukturyzacji gospodarczej;

Wynikajace z "makroekonomicznego" otoczenia powiatu

[+] Klimat spoteczny sprzyjajacy rozwojowi terytorialnej samorzadnosci;

[+] Wdrozona reforma administracji publicznej (tréjszczeblowo$¢ samorzadu terytorialnego: gmina-powiat-
wojewddztwo);

[+] Relatywnie wysoka dynamika wzrostu gospodarczego;

[+] Postepujacy proces integracji z Unig Europejska;

[+] Znaczacy i systematyczny wzrost wydatkow konsumpcyjnych spoteczenstwa, w tym na turystyke i rekreacje;
[+] Rosnace zainteresowanie wiadz i spoteczenstwa poprawg stanu srodowiska przyrodniczego (rozwdj ruchu
ekologicznego);

[+] Dynamiczny rozwéj indywidualnej motoryzacji;

[+] Rosnacy poziom swiadomosci spotecznej funkcjonowania w konkurencyjnym otoczeniu;

[-] Nadmierna centralizacja budzetu panstwa;

[-] Wysoki poziom niesamodzielnosci finansowej powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego;

[-] Bariera kapitatowa rozwoju matych i srednich podmiotéw gospodarczych;

[-] Utrzymujaca sie wysoka stopa inflacji;

[-] Brak sprecyzowanej, spotecznie akceptowanej polityki rozwoju obszaréw wiejskich;

[-] Duza konkurencyjno$¢ zagranicznej oferty ustug turystycznych i uzdrowiskowych;

[-] Niestabilna polityka gospodarcza i fiskalna panstwa;

[-] Nasilenie problemdw polskiego rolnictwa;

Dla celéw analitycznych wyrézniono nastepujace grupy wewnetrznych potencjatéw rozwojowych powiatu
lubanskiego:

potencjat Srodowiska (wynikajacy z potozenia powiatu i lokalnego ekosystemu);
potencjat demograficzny;

potencjat gospodarki powiatu;

potencjat infrastruktury technicznej,

potencjat infrastruktury spoteczne;.

Zakres wewnetrznej analizy strategicznej powiatu wyznaczony jest zatem przez uktad i stan podstawowych jej
zasoboéw przyrodniczych, kadrowych, majatkowych i finansowych. Kazda z wymienionych grup zasobow powiatu



lubanskiego poddana zostata poréwnaniu z warunkami tkwigcymi w konkurencyjnym otoczeniu, za ktére uznano
trzy sgsiednie powiaty, a mianowicie: bolestawiecki, Iwdwecki i zgorzelecki. Stabosci i atuty wymienionych
potencjatéw powiatu lubanskiego zestawiono zas w tablicy 14.

Tablica 14
StABE | MOCNE STRONY WEWNETRZNYCH POTENCJALOW POWIATU LUBANSKIEGO

A. Potencjat srodowiska

MOCNE STRONY

[+] Atrakcyjny uktad Srodowiska naturalnego;

[+] Korzystne warunki bioklimatyczne (lecznicze wtasciwosci klimatu);

[+] Znaczne zasoby wéd podziemnych o wysokiej jakosci (w tym wod leczniczych i mineralnych);

[+] Zbiorniki wodne Lesnianski i Ztotnicki);

[+] Atrakcyjne elementy Srodowiska przyrodniczego (w tym obszar chronionego krajobrazu Karkonosze - Gory
Izerskie oraz liczne pomniki przyrody);

[+] Przygraniczne potozenie;

[+] Wysoki udziat uzytkéw rolnych;

[+] Znaczny areat terendw lesnych;

[+] Zasoby surowcow mineralnych (wystepowanie réznorodnych kopalin);

StABE STRONY

[-] Zanieczyszczenie wdd powierzchniowych (zwtaszcza rzeki Kwisy);

[-] Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego;

[-] Nieodpowiednio uregulowane stosunki wodne w dorzeczu Kwisy (okresowe wystepowanie stanéw
powodziowych);

[-] Gleby o niskiej wartosci bonitacyjnej;

[-] Nieodpowiedni stan zdrowotny drzewostandw lesnych;

B. Potencjat demograficzny

MOCNE STRONY

[+] Stabilizacja demograficzna;

[+] Koncentracja ludnosci w Lubaniu (w swietle "prawa skali")

[+] Dodatnie saldo przyrostu naturalnego;

[+] Korzystna tendencja wzrostu rozmiaréw zasobow sity roboczej (wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym)
[+] Korzystne tendencje zmniejszania sie stopy rejestrowanego bezrobocia;
StABE STRONY

[-] Postepujace wyraznie starzenie sie lokalnych spotecznosci;

[-] Wysoki poziom bezrobocia;

[-] Niewielkie mozliwosci znalezienia pracy;

[-] Nieodpowiednia struktura podazy i popytu na lokalnym rynku pracy;

C. Potencjat gospodarki powiatu

MOCNE STRONY

[+] Polifunkcyjny charakter powiatu;

[+] Wysoki stopien prywatyzacji gospodarki;
[+] Przedsiebiorczos¢ lokalnych spotecznosci;
[+] Wysoka dostepno$¢ komunikacyjna;

[+] Tradycje handlowe;

C. Potencjat gospodarki powiatu (c.d.)

[+] Bliskos¢ chtonnych rynkow zbytu, w tym czeskiego i niemieckiego;

[+] Wysoki stopien oparcia gospodarki na wykorzystaniu lokalnych zasobow;

[+] Zréznicowanie branzowe dziatalnosci produkcyjnej;

[+] Niewykorzystane obiekty infrastruktury produkcyjnej;

[+] Rozwinieta infrastruktura turystyczna;

[+] Mozliwosci uprawiania ré6znych form turystyki (w tym agroturystyki);

[+] Korzystne tendencje rozwojowe turystyki i wypoczynku;

[+] Potencjat lecznictwa uzdrowiskowego o wielowiekowych tradycjach;

StABE STRONY

[-] Brak dtugofalowej strategii rozwoju gospodarczego;

[-] Niedobdr infrastruktury otoczenia biznesu, w tym w zakresie obstugi bankowej i ubezpieczeniowej;
[-] Ograniczona dostepnos¢ kredytéow dla matych podmiotéw gospodarczych;

[-] Mata aktywno$¢ promociji gospodarczych walorow powiatu;

[-] Brak odpowiednich terenéw na duze inwestycje produkcyjne i ustugowe;

[-] Zroznicowanie rozwoju sieci placéwek handlowych i ustugowych;

[-] Niewielkie lokalne mozliwosci w zakresie przechowalnictwa ptodéw rolnych, warzyw i owocéw oraz ich
przetworstwa;

[-] Niska wartos¢ bonitacyjna uzytkéw rolnych;

[-] Rozdrobnienie agrarne indywidualnych gospodarstw rolnych;



[-] Regres duzych (bytych panstwowych) podmiotéw gospodarczych;
[-] Brak znaczacego, lokalnego kapitatu inwestycyjnego;
[-] Niski poziom nowoczesnosci urzgdzen i technologii w lokalnych podmiotach gospodarczych.

D. Potencjat infrastruktury technicznej

MOCNE STRONY

[+] Wysoka pewnos¢ zasilania elektroenergetycznego;

[+] Mozliwosci rozszerzenia sieciowej gazyfikacji miejscowosci powiatu;

[+] Rozwdj ekologicznych zrodet ogrzewania;

[+] Rezerwy przepustowosci komunalnych oczyszczalni sciekow;

[+] Wysoka dostepnos$¢ komunikacyjna powiatu (rozwiniety uktad potaczen kolejowych i drogowych);
[+] Drogowe przejscia graniczne;

[+] Bliskos$¢ przestrzenna wobec autostrady A-4;

[+] Wyrazny postep w zakresie telefonii przewodowej;

[+] Mozliwosci wieloletniego zorganizowanego gromadzenia odpadoéw statych;

StABE STRONY

[-] Niekompletne wyposazenie (gtéwnie terendw wiejskich) w sie¢ wodociggowa i kanalizacyjng;
[-] Dominacja zdecentralizowanego systemu ogrzewnictwa lokalnego,

[-] Nieeksploatowane potaczenia kolejowe;

[-] Wyraznie ograniczona dostepnos$¢ przestrzenna transportu kolejowego;

[-] Niefunkcjonalny i w ztym stanie technicznym uktad drég publicznych;

[-] Relatywnie niski poziom dostepnosci telefonii przewodowej (zwtaszcza na terenach wiejskich);

E. Potencjat infrastruktury spotecznej

MOCNE STRONY

[+] Zadowalajacy poziom organizacji i funkcjonowania wychowania przedszkolnego i szkolnictwa podstawowego;
[+] Réznorodna oferta programowa placéwek kulturalnych;

[+] Wysoka dostepnos¢ ksiegozbioréw bibliotek publicznych;

[+] Rozwiniete szkolnictwo ponadpodstawowe;

[+] Lecznictwo zamkniete (szpital ogolny o szerokim zakresie i wysokim standardzie ustug);

[+] Relatywnie wysoka dostepnos¢ personelu stuzby zdrowia;

[+] Aktywnos¢ lokalnych mediow;

SLABE STRONY

[-] Ograniczony zakres ustug swiadczonych przez placowki infrastruktury spotecznej na wsi oraz zréznicowana ich
dostepnos¢ przestrzenna;

[-] Niedobor placéwek kulturalnych i rekreacyjnych;

[-] Brak atrakcyjnej oferty placéwek kultury adresowanej do mieszkancow, turystéw i kuracjuszy;

[-] Brak zaktadu stacjonarnej pomocy spotecznej;

[-] Ograniczony zakres oraz niezadowalajacy stan infrastruktury ochrony zdrowia na wsi;
[-] Niska dostepnos¢ personelu stuzby zdrowia na terenach wiejskich;

[-] Znaczna skala potrzeb w zakresie pomocy spoteczne;.

Ogodlnie biorac, prezentowane stabe i mocne strony powiatu lubanskiego uksztattowaty sie w nastepstwie
réznorodnych prawidtowosci lub nieprawidtowosci rozwoju poszczegdlnych elementéw lokalnej struktury
funkcjonalno-przestrzenne;j.

Z jednej strony przeprowadzona diagnoza prospektywna, rozlegta lista silnych stron potencjatéw powiatu
lubanskiego oraz szanse wynikajgce z sytuacji w jego otoczeniu, a z drugiej analiza stabosci i postrzeganych
zagrozeh pozwalajg wskaza¢ nastepujace podstawowe kierunki dalszego rozwoju powiatu:

e stworzenie subregionalnego systemu wspierania rozwoju gospodarczego,

e przygotowanie i wdrozenie kompleksowego programu gospodarczej restrukturyzacji terenéw wiejskich i
rolnictwa,

e stworzenie nowych miejsc pracy w pozarolniczych, gtdéwnie ustugowych, dziedzinach lokalne;j
gospodarki,

e wszechstronny rozwdj turystyki (w tym agroturystyki) oraz lecznictwa uzdrowiskowego,

rozwdj obiektdw infrastruktury paraturystycznej (handel, gastronomia, punkty ustugowe, stacje
benzynowe, itp.),

konsekwentne prowadzenie proekologicznej orientacji rozwoju powiatu,

rewitalizacja zabytkowej zabudowy,

modernizacja ukfadu komunikacyjnego,

rozwdj sieci potaczen telekomunikacyjnych,

uzupetnienie i modernizacja lokalnej infrastruktury technicznej,

podjecie zintegrowanych dziatah marketingowych, w tym zwtaszcza w zakresie promocji powiatu.



2. STRATEGICZNE CELE ROZWOJU POWIATU LUBANSKIEGO DO ROKU 2010

2.1. Wizja rozwoju powiatu

Wizja powiatu lubanskiego, zdaniem uczestnikéw warsztatéw strategicznych, winna by¢ wyrazem aspiracji
spotecznych i odpowiadaé twoérczym wyobrazeniom przysztosci okreslajgcym: range i atrakcyjnos¢ powiatu,
efekty wykorzystania jego atutéw i szans rozwojowych oraz eliminacji lub znaczacego ograniczenia zakresu
problemodw i sity zagrozeh.

Aktywne uczestnictwo licznych przedstawicieli réznych grup wspdlnoty powiatu lubanskiego w warsztatach
strategicznych oraz przeprowadzona przez nich gteboka analiza stanu istniejacego, silnych i stabych stron ukfadu
lokalnego oraz jego szans i zagrozen rozwojowych pozwolity na sprecyzowanie wizji przysztosci powiatu.

Dzieki konsekwentnemu ograniczaniu stabosci i niedociggnie¢ rozwojowych oraz eliminowaniu potencjalnych
zagrozen, przy jednoczesnym wykorzystaniu wszystkich atutéw i szans rozwoju tego terenu, istniejg realne
szanse na urzeczywistnienie w perspektywie Il dekady XXI wieku nastepujacej wizji rozwoju:

A. Powiat lubanski bedzie atrakcyjnym subregionem o funkcjach turystyczno-wypoczynkowych i uzdrowiskowych.
Rejonami wysokiej aktywnosci turystycznej beda tereny nad zbiornikami Lesnianskim i Ztotnickim oraz miasto
Swieradéw Zdréj, a nadto na terenach wiejskich funkcjonowa¢ bedzie sie¢ gospodarstw agroturystycznych.
Rozwojowi uzdrowiskowej funkcji Swieradowa Zdroju (m.in. w oparciu o wody termalne) towarzyszy¢ bedzie
wysoki standard oferowanych ustug uzdrowiskowych, postrzegany nie tylko przez kuracjuszy z innych rejonéw
kraju, lecz takze panstw Unii Europejskie;j.

B. Atrakcyjny - w swej roznorodnosci - bedzie rynek pracy w powiecie lubanskim, oferujgcy nowe formy
zatrudnienia powstate dzieki rozwojowi sektora ustug, wspieraniu matej i Sredniej przedsiebiorczosci w produkc;ji
przemystowej oraz handlu. Materialne warunki bytu wspdlnoty powiatowej ulegng zdecydowanej poprawie dzieki
stworzeniu nowych miejsc pracy i wyraznemu ograniczeniu zjawiska bezrobocia. Pozytywnym zmianom na rynku
pracy bedzie sprzyja¢ odpowiedni - zgodny z jego potrzebami - rozwdj szkolnictwa zawodowego.

D. Powiat lubanski, dzieki konsekwentnej realizacji polityki ekorozwoju, bedzie rejonem o wysokiej jakosci
wszystkich komponentéw srodowiska przyrodniczego. Miedzy innymi, dzieki prawidtowo prowadzonej gospodarce
lesnej, odrodzone beda lasy izerskie, a znaczny areat uzytkow lesnych obejmowac bedzie zalesione uprzednio
stabe rolniczo grunty ("granica polno-lesna"). Wysoka jako$¢ srodowiska, rewitalizacja istniejacej zabytkowej
zabudowy i zatozen parkowych, poprawa tadu przestrzennego i estetyki (m.in. dzieki prowadzeniu spéjnej polityki
w zakresie gospodarki odpadami, ich catkowitej segregacii, itd.), wykorzystywanie ré6znorodnych,
niekonwencjonalnych zrddet energii, uporzadkowana gospodarka wodno-sciekowa oraz kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe dorzecza Kwisy stanowi¢ beda istotne impulsy rozwoju wielorakich
aktywnosci gospodarczych, w tym funkcji uzdrowiskowej i turystyczno-wypoczynkowej. Bezpieczenstwo
ekologiczne powiatu zapewnione bedzie dzieki sprawnym organizacyjnie i nowoczesnie wyposazonym stuzbom.
C. Luban bedzie znaczacym w regionalnej skali osrodkiem wysokiej aktywnosci kulturalnej i edukacyjnej.
Rozwojowi miast oraz osrodkéw gminnych w tym zakresie sprzyja¢ bedzie realizacja subregionalnej polityki w
dziedzinie szkolnictwa i kultury, a w tym wdrazanie kompleksowych rozwigzan programowych i proaktywnych
instrumentéw m.in. w sferze dziatan marketingowych.

E. Przestrzennej i funkcjonalnej integracji gmin powiatu lubanskiego, wynikajacej ze zréznicowanego potencjatu
spoteczno-gospodarczego, sprzyja¢ bedzie nowoczesna sie¢ drdg publicznych, "przyjazna" srodowisku i ludnosci
organizacja ruchu drogowego (obwodnice, wytaczenie z ruchu centralnych rejonéw miast) oraz nowoczesny
system telekomunikac;ji.

F. Standard warunkéw zamieszkiwania i obstugi ludnosci gmin powiatu lubanskiego ulegnie zdecydowane;j
poprawie, a dzieki wzmocnieniu polifunkcyjnego charakteru subregionalnej gospodarki stworzone zostang
stabilne podstawy ekonomiczne by poprawa ta nastepowata systematycznie. Infrastrukturalne warunki bytu
lokalnych spotecznosci cechowac bedzie wysoka powszechnos$é korzystania z sieci wodociggowej, kanalizacji,
gazowe, itd., a takze dostepno$c¢ ustug spotecznych.

Przedstawiona w punktach A - F ogdélna wizja stanu powiatu lubanskiego w koncu pierwszej dekady XXI wieku
odpowiada w petni okreslonej przez zesp6t lokalnych lideréw MISJI, ktéra zawiera sie w nastepujacym
stwierdzeniu:

WYSOKA JAKOSC ZYCIA WSPOLNOTY POWIATOWEJ

Oznacza to, iz wyznacznikiem wszystkich dziatan podejmowanych przez wtadze powiatu bedzie poprawa jakosci
zycia mieszkancéw gmin wchodzacych w jego skiad.

2.2. Hierarchiczna struktura celéw i zadan rozwoju powiatu

2.2.1. Istota celow strategicznych

W wyniku analizy szans rozwoju powiatu oraz problemoéw i zagrozen rozwojowych sformutowanych w wyniku
rozlegtych konsultacji i dyskusji w srodowiskach lokalnych, m.in. przez "lideréw lokalnych" podczas warsztatow
strategicznych, okreslono iz nadrzednym (wobec innych) celem rozwoju powiatu lubanskiego jest:
ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZO - SPOLECZNY

Ideg koncepcji zrownowazonego (harmonijnego) rozwoju powiatu jest eliminacja dysproporcji rozwojowych w jego
zyciu gospodarczym i spotecznym oraz tworzenie warunkéw zaspokojenia biezacych potrzeb bez koniecznosci
ograniczenia mozliwosci dziatania przysztych pokolen. Koncepcja ta uwzglednia takze wiodaca role ekorozwoju
zaktadajgcego prowadzenie wszelkiej dziatalnosci gospodarczej w harmonii z lokalnym ekosystemem.
Nadrzednemu celowi okre$lonemu jako zréwnowazony rozwéj spoteczno-gospodarczy powiatu
podporzadkowana zostata wigzka celéw strategicznych rozwoju powiatu lubanskiego w perspektywie konca Il
dekady XXI wieku.



W wyniku rozlegtej dyskusji i analizy okreslonych uprzednio problemoéw i zagrozen rozwojowych oraz atutow i
szans tego subregionu, uczestnicy warsztatow strategicznych sformutowali nastepujace cele strategiczne rozwoju
powiatu lubanskiego:

wysoki poziom warunkow zycia mieszkancéw,
dobry wizerunek powiatu,

wzrost aktywnosci gospodarczej,

rozwoj funkcji turystycznej i uzdrowiskowej,
wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego,
wielofunkcyjny rozwoj terendw wiejskich.

OO WON -~

Celom strategicznym podporzadkowane sg tzw. "cele operacyjne" a tym ostatnim tzw. "biezgce zadania
strategiczne". Strategia rozwoju powiatu lubanskiego zawiera bowiem hierarchiczng strukture celéw i
wynikajacych z nich zadan.

2.2.2. Cele operacyjne i zadania strategiczne

Zadania strategiczne stanowig podstawe "piramidy" w hierarchicznej strukturze celéw rozwoju powiatu; ogniwem
posrednim sg bowiem cele operacyjne, zas "wierzchotkiem" cele strategiczne. Kazde z przedstawionych i
zaakceptowanych przez uczestnikéw warsztatoéw zadan strategicznych jest zatem bezposrednio ukierunkowane
na realizacje celdow operacyjnych, a posrednio - celéw strategicznych. Analize celéw operacyjnych i zestawienie
odpowiadajgcych im zadan strategicznych przedstawia tablica 15.

Wymienione cele operacyjne rozwoju powiatu stanowig swego rodzaju scenariusz realizacji wyznaczonych celow
strategicznych. Definiujg one bowiem elementy sktadowe zawierajace sie w syntetycznej formule celéw
strategicznych. Cele operacyjne w réznym jednak zakresie odnoszg sie do celdw strategicznych. Relacje miedzy
celami operacyjnymi a celami strategicznymi przedstawiono w tablicy 16.

Zadania strategiczne rozwoju powiatu lubanskiego wskazane przez zesp6t "lideréw powiatowych" podczas
warsztatéw strategicznych r6znig sie ztozonoscig programowa, cyklem ich realizacji oraz wysokosciag
niezbednych naktadow finansowych. Stad tez niezbedny staje sie wybdr grupy zadan, ktorych realizacja nastgpic
winna w pierwszej kolejnosci. Podstawowym kryterium w tym wzgledzie jest sita wptywu efektéw realizacji
zadania na bezposrednie i posrednie otoczenie gospodarcze i spoteczne, czyli zdolnos¢ do emanowania
impulséw rozwojowych. Logiczna sekwencja zdarzen uwzgledniajgca tzw. "efekt domina" oznacza, ze w
pierwszej kolejnosci realizowane powinny by¢ zadania strategiczne, ktére "uruchamiajg" lub tworzg warunki do
"uruchomienia" zadan "drugiej kolejnosci”, te zas umozliwig realizacje zadan "trzeciej kolejnosci", itd.

Studia badawcze prowadzone nad gospodarka powiatu lubanskiego, a takze liczne opinie i sugestie zespotu
"lideréw powiatu" zgtaszane podczas warsztatéw strategicznych pozwalajg na identyfikacje zbioru nastepujacych
zadan strategicznych (przedsiewzigc), ktorych realizacja w okresie najblizszych 3 lat (1999-2002) uruchamia¢
bedzie "efekt domina" w procesie rozwoju powiatu lubanskiego, a tym samym jest warunkiem osiggniecia
zatozonych strategicznych celéw rozwoju subregionalnego:

Utworzenie Lubanskiej Agencji Rozwoju Powiatu,

Opracowanie i wdrozenie strategii rozwoju obszaréw wiejskich (zwtaszcza ustug i przetworstwa ptodéw
rolnych na wsi),

Opracowanie i wdrozenie programu przyciggania inwestoréw,

Opracowanie i wdrazanie programu dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku,

Utworzenie funduszu gwarancyjnego dla sektora matej przedsiebiorczosci,

Utworzenie Powiatowego Centrum Informaciji i Promocji Kultury i Rekreaciji,

Rozwdj sieci lokalnych potaczen kolejowych (w tym odtworzenie linii relacji: Swieradéw Zdréj - Gryfow
Slaski oraz Luban - Le$na),

Modernizacja drogi Luban - Godzieszéow (MOP),

Podniesienie standardu drég o znaczeniu turystycznym (w powigzaniu z modernizacjg drog
wojewddzkich i krajowych),

10. Rozbudowa sieci Sciezek rowerowych,

11. Rozwdj bazy turystyczno-wypoczynkowej przy zbiornikach "Lesnianskim" i "Ztotnickim",

12. Przeprowadzenie badan zasobéw wadd termalnych,

13. Ograniczenie emisji i immisji pytéw i gazéw (program),

14. Opracowanie i wdrozenie systemu gospodarowania odpadami,

15. Opracowanie i wdrozenie programu "Bezpieczny Powiat".
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3. ZAGADNIENIA REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU POWIATU LUBANSKIEGO



3.1. Organizacyjne aspekty realizacji strategii

Efektywna realizacja celéw i zadan strategicznych jest scisle zwigzana z okresleniem szczegodtowej procedury
efektywnego postepowania réznych podmiotéw powiatowych, w tym i wladz samorzadowych.

Z tychze wzgleddw konieczne stanie sie utworzenie w Starostwie Powiatowym wyodrebnionej organizacyjnie
grupy pracownikéw samorzadowych jako Zespotu ds. Koordynacji Wdrazania Strategii. Zespét ten tworzy¢ winny
osoby biorgce udziat w pracach kilkuosobowego zespotu merytorycznego do przygotowania strategii rozwoju
powiatu lubanskiego.

Do zadan tegoz Zespotu naleze¢ bedzie, w szczegolnosci:

e przygotowanie propozycji optymalnego sposobu wdrozenia oraz ich przedktadanie do zatwierdzenia
przez Zarzad Powiatu,

e okreslanie, analizowanie i ocena uwarunkowan realizacyjnych (w tym warunkéw zewnetrznych,
identyfikacja podmiotéw wspétdziatajacych, wielkosé niezbednych srodkéw finansowych i technicznych,
harmonogram),

e aplikowanie okreslonych zadan strategicznych do "Strategii wojewodztwa dolnoslgskiego”,

e nawigzanie i utrzymywanie kontaktow z podmiotami wspétpracujgcymi (w tym uzgadnianie form i
zakresu wspoétpracy),

e organizowanie i prowadzenie odpowiednich dziatarn promocyjnych (w tym przygotowanie odpowiednich
materiatow promujgcych Strategie),

e obserwacja i monitoring procesu wdrazania ustaleh Strategii,

e prowadzenie dokumentacji wdrazania Strategii,

e informowanie Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu (a za posrednictwem tych organéw takze lokalnych
spotecznosci) o stanie realizacji wdrazanych zadan, ewentualnych problemach realizacyjnych.

Zespot, ze wzgledu na waznos$¢ powierzonych zadan, powinien by¢ stuzbowo podporzadkowany Staroscie
Powiatowemu. Osoby pracujgce w Zespole powinny posiada¢ wysokie kwalifikacje, a przede wszystkim
wykazywac sie mozliwie szerokg znajomosciag problematyki powiatu, planowania strategicznego, warunkow
realizacji poszczegdlnych zadan, funkcjonowania struktur samorzadowych, a takze wiedzg o zasadach
wspoétpracy z réznorodnymi podmiotami (w tym z organizacjami pozarzgdowymi).

Dla skutecznego i sprawnego wdrazania projektéw Zespot prowadzi¢ bedzie wspétprace z réznymi partnerami. Z
jednej bowiem strony konieczne jest efektywne wspotdziatanie z powiatowymi jednostkami organizacyjnymi, z
odpowiednimi wydziatami Starostwa Powiatowego oraz powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami, a z drugiej
- z podmiotami pozasamorzadowymi (instytucjami, podmiotami gospodarczymi, osobami fizycznymi)
funkcjonujacymi na terenie powiatu. Szczegdlnie istotna bedzie réwniez wspétpraca Zespotu z odpowiednimi
merytorycznie komisjami Rady Powiatu Lubanskiego. Dla usprawnienia prac Zespotu konieczne jest wdrozenie
regulacji utatwiajacych wspétprace pracownikow Zespotu z wydziatami Starostwa Powiatowego, powiatowymi
jednostkami organizacyjnymi oraz innymi instytucjami o zasiegu powiatowym. W sprawach tych Zarzad Powiatu
podejmie stosowng uchwate, okreslajacag zakres niezbednej i koniecznej wspdtpracy miedzy réznymi jednostkami
organizacyjnymi dla efektywnego wdrazania ustalen Strategii. W pracy swej Zespot positkowac sie moze opiniami
i sugestiami ekspertow (doradcéw). O potrzebie korzystania z pomocy eksperckiej decydowac¢ winien Zarzad
Powiatu.

Zakres podmiotéw wspoétdziatajacych w celu kompleksowego wdrazania strategicznych ustalen wynikac bedzie
bezposrednio z zawartosci merytorycznej poszczegodlnych celéw i zadan strategicznych. Dla kazdego bowiem z
zadan strategicznych przewidzianych do wdrozenia w okreslonym okresie, Zespot winien sporzadzi¢ szczegotowe
projekty realizacyjne, zawierajgce m.in. zasady zarzadzania i realizacji projektu, jego harmonogram i budzet
projektu oraz wskazanie podmiotow i instytucji wspierajacych projekt.

3.2. Finansowe aspekty realizacji strategii

Efektywne wdrazanie ustalen Strategii Rozwoju Powiatu Lubanskiego wymaga silnego zintegrowania strony
rzeczowej poszczegoélnych zadan strategicznych z finansowymi mozliwosciami ich realizacji. Rozwigzaniem w
tym zakresie nie moze by¢ jedynie coroczne przeznaczanie okreslonej czesci dochoddéw budzetu powiatu na
zadania wynikajgce z przyjetej Strategii.

Realizacje celéw i zadan strategicznych, bezposrednio lub posrednio, wspieraé moze finansowo wiele instytuciji i
programéw pomocowych. Nalezy tu wskaza¢ m.in.:

PHARE 2 (Cross Border Cooperation),

fundusze programow przedakcesyjnych (w tym ISPA i SAPARD),

Fundacje - Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej,

fundusze celowe (np. EKOFUNDUSZ, NFOSIGW),

banki (w tym Bank Ochrony Srodowiska poprzez udzielanie odpowiednich pozyczek i kredytow),
Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckiej,

Fundacje Rozwoju Komunalnego,

Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalne;j,

sponsoréw sektora prywatnego i publicznego.



Szczegdlnie waznym zrédiem finansowania zadan strategicznych okreslonych w "Strategii rozwoju powiatu
lubanskiego" sg fundusze programoéw przedakcesyjnych, a mianowicie:

e Program PHARE 2,
e  Program ISPA,
e  Program SAPARD.

Program PHARE2 2 jest znaczaca forma pomocy Unii Europejskiej na rzecz dalszej transformacji gospodarczej
krajow srodkowoeuropejskich. Program ten wspiera¢ bedzie transfer wiedzy m.in. z instytucji regionalnych i
lokalnych, o tym jak optymalnie wdrazaé dorobek Wspdlnoty Europejskiej. Srodki z tegoz funduszu maja byé
takze przeznaczane na inwestycje stuzace przygotowaniu Polski do przyjmowania wsparcia z unijnych funduszy
strukturalnych i wdrazania standardéw UE w wielu dziedzinach.

Celem natomiast programu ISPA jest pomoc w przygotowaniu krajow kandydujacych do Unii Europejskiej,
szczegolnie poprzez wspieranie przedsiewzie¢ w sferze spdjnosci (kohezji) ekonomicznej i spotecznej, a
zwlaszcza w zakresie:

e Ochrony $rodowiska,
e Infrastruktury transportowej.

Przedsiewziecia we wskazanym zakresie muszg jednak by¢ odpowiedniej wielkosci, by mie¢ znaczacy wptyw na
skutecznos¢ ochrony srodowiska lub poprawe transportowych powigzan infrastrukturalnych. Ogdlny koszt
kazdego przedsiewziecia nie moze w zasadzie wynie$¢ mniej niz 5 min euro. Udziat ISPA w dofinansowaniu
projektéw (zadan strategicznych) moze natomiast wynies¢ do 75% planowanych naktadéw na ich realizacje.
Beneficjantami tychze srodkéw nie mogg jednak by¢ przedsiebiorstwa prywatne. Pomoc UE w ramach ISPA
moze przyjac jedng z nastepujacych form: bezposrednia pomoc bezzwrotna, pomoc zwrotna, dofinansowanie
spfat odsetek kredytu, fundusz gwarancyjny, udziat kapitatowy lub inng forme pomocy finansowej. Projekty, ktére
miatyby by¢ wsparte przez UE, przyjmowane sg przez Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej (w
przypadku inwestycji transportowych) oraz Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa,
a takze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (odno$nie przedsiewzieé w zakresie
ochrony srodowiska).

Program SAPARD, z kolei, jest instrumentem wsparcia dla rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich
zaproponowanym od 2000 roku (na okres 7 lat) krajom (w tym Polsce) starajacym sie o czionkostwo w Unii
Europejskiej. Program ten ukierunkowany jest bowiem na spdjng polityke strukturalng rozwoju obszaréw wiejskich
i rolnictwa. Ogolnie biorgc, celami priorytetowymi programu sa:

e Poprawa warunkow zycia i pracy mieszkancow wsi, poprzez:

e Poprawe sytuacji dochodowej rolnikdw, zapewniajacej pracujgcym w nowoczesnych konkurencyjnych
gospodarstwach parytet dochoddéw w stosunku do ludnosci pozarolniczej,

Rozbudowe infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich,

Poprawe infrastruktury spotecznej na wsi,

Tworzenie warunkéw dla rozwoju pozarolniczej i rolniczej dziatalnosci gospodarczej na terenach
wiejskich,

Zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, poprzez:

Poprawe jakosci produkciji rolniczej,

Modernizacje gospodarstw rolnych,

Wzmocnienie roli rolnikdw na rynku produktéw rolnych,

Wdrazanie postepu biologicznego,

Poprawe struktury obszarowej gospodarstw,

Ochrona srodowiska naturalnego wraz z wiejskim dziedzictwem kulturowym, poprzez:
Ograniczenie szkodliwego wptywu rolnictwa na srodowisko naturalne oraz ochrone terendéw rolniczych
przed negatywnymi skutkami oddziatywania przemystu,

Upowszechnianie metod produkc;ji rolniczej przyjaznych dla srodowiska,

Zagospodarowanie gruntdw marginalnych, w tym zalesianie stabych gruntéw rolnych,
Dziatalno$¢ szkoleniowg i pokazowa,

Ochrone i promocje tworczosci ludowej oraz obrzedoéw kultywowanych w danym regionie.

Instrumentami realizujgcymi wskazane priorytety wdrazania programu SAPARD sg natomiast:

e W zakresie poprawy warunkow zycia i pracy:

e Rozwdj infrastruktury technicznej (poprawa sieci wodociggowych, gospodarka odpadami statymi,
telefonizacja, gazyfikacja wsi, alternatywne zrodta energii w stosunku do wegla i gazu, wiejskie sieci
elektroenergetyczne, sieci drdg lokalnych),



e Poprawa infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich (dziatania na rzecz poprawy stanu oswiaty na
wsi, aktywizacja lokalnych srodowisk, dziatania na rzecz poprawy ochrony zdrowia ludnosci),

e Poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (kredyty preferencyjne, wspétudziat w
finansowaniu, ulgi podatkowe),

W zakresie zwigekszania konkurencji rolnictwa:

Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych (kredyty preferencyjne na zakup ziemi, scalenia i
wymiana gruntéw, program osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Panstwa, zamiana
nieruchomosci, itp.),

e Wzmocnienie roli rolnikéw na rynku produktéw rolnych (wspieranie grup producentéw rolnych,
odbudowa i rozwoj spoétdzielczosci rolniczej, wspieranie infrastruktury rynku rolnego, wspieranie
systemow zbierania, przetwarzania i upowszechniania informacji rynkowej, wspieranie organizacji
zajmujacych sie promocjg produktow rolno-spozywczych, wspieranie ustug doradczych, finansowych i
zarzadczych stuzacych poprawie pozycji producentéw rolnych na rynku produktéw rolnych),

e W zakresie ochrony zasobow i Srodowiska naturalnego wraz z wiejskim dziedzictwem kulturowym
(wspieranie inwestycji stuzacych ochronie srodowiska, dotacje dla rolnikéw stosujacych ekologiczne
metody produkgiji rolniczej, dotacje dla rolnikéw zalesiajacych grunty rolne, dofinansowanie dziatalnosci
szkoleniowej i pokazowej).

Ogodlnie zatem biorac, ze srodkéw tegoz programu finansowane moga byc¢ dziatania w zakresie:

Inwestycji w gospodarstwach rolnych,

Poprawy przetworstwa i marketingu produktéw rolnych,

Wdrazania metod i technologii produkc;ji rolniczej stuzacych ochronie srodowiska oraz ochronie
krajobrazu wiejskiego,

Rozwoju i dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej zapewniajacej alternatywne zrédta dochodu,
Tworzenie grup producenckich,

Renowaciji i rozwoju wsi (odnowy wsi) oraz ochrony i konserwacji jej dorobku kulturowego,
Poprawy struktury gruntéw oraz reparcelaciji,

Poprawy szkolnictwa zawodowego (systemu szkolerh zawodowych),

Rozwoju i poprawy infrastruktury wiejskiej,

Zarzadzania zasobami wodnymi,

Lesnictwa, w tym zalesiania, przetwdrstwa i marketingu drewna.

Na ogét srodki programu SAPARD bedg mogty pokry¢ do 75% ogdlnej sumy wydatkéw na okreslone
przedsiewziecie. Przygotowaniami do uruchomienia tego programu w Polsce zajmuje sie Departament Pomocy
Przedakcesyjnej i Funduszy Strukturalnych w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.

Wydaje sie, iz podstawowym warunkiem odpowiedniego wykorzystania mozliwosci wynikajgcych z przed-, a tym
bardziej z poakcesyjnej wspoétpracy Polski z Unig Europejska w sferze rozwoju regionalnego (w tym
powiatowego) jest umiejetnosc¢ strategicznego planowania. We wspotczesnym $wiecie pozyskanie, a nastepnie
wydatkowanie srodkéw z jakichkolwiek programéw UE uwarunkowane jest sporzadzeniem i posiadaniem
przejrzystych dokumentéw (w tym strategii rozwoju subregionalnego) prezentujacych nie tylko cel, lecz takze
sposéb dokonania wydatkéw i tworzacych podstawy do obiektywnej oceny efektiéw poszczegdinych
przedsiewzieé.

Wsparcie finansowe dla realizacji zadan strategicznych projektowanych w powiecie lubanskim moze by¢ nadto
uzyskane w Fundaciji - Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Fund). Srodki Funduszu
przeznaczane sg na dotowanie rozwoju infrastruktury wiejskiej (budowy wiejskich osrodkoéw zdrowia, sktadowisk
odpaddw) oraz kredytow preferencyjnych na rolnictwo, telefonizacje, gazyfikacje, oswiate, doradztwo rolnicze i
drogi na wsi.

EKOFUNDUSZ natomiast ukierunkowany jest na finansowe wspieranie szczegélnie waznych przedsiewzie¢ dla
ochrony $rodowiska. Srodki EKOFUNDUSZU moga by¢ przeznaczane nha przedsiewziecia mieszczace sie m.in.
w nastepujacych dziedzinach:

e  Zmniejszenie emisji gazéw powodujgcych zmiany klimatu Ziemi w szczegélnosci poprzez:

e Zmniejszanie ilosci spalanego wegla przez dziatania zwigzane z oszczednoscig energii, wykorzystaniem
energii "odpadowej" i z zamiang wegla na gaz w systemach cieptowniczych,

e Gospodarcze wykorzystanie odnawialnych, czystych ekologicznie zrédet energii (energia geotermalna,
energia wiatru, wody, itp.),
Ograniczenie transgranicznego przeptywu zanieczyszczen atmosfery,
Zachowanie ré6znorodnosci przyrodniczej, zwtaszcza poprzez proekologiczng gospodarke lesna.

Istniejg takze mozliwosci dofinansowanie niektorych z wymienionych uprzednio zadan strategicznych rozwoju
powiatu lubanskiego ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Z funduszu
tego finansowane sg bowiem m.in. zadania o charakterze regionalnym i dotyczace obszaréw szczegdlnej ochrony



srodowiska. Powaznym zrodtem finansowania niektorych zadan strategicznych ujetych w ramach "Strategii
rozwoju powiatu lubanskiego" moga by¢ takze preferencyjne kredyty udzielane przez Bank Ochrony Srodowiska.
Kredyty te moga by¢ przeznaczane na ochrone wéd i gospodarke wodng (budowa, rozbudowa i modernizacja
oczyszczalni $ciekow oraz systeméw kanalizacji, budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody, modernizacja
technologii majacych na celu ograniczenie zuzycia wody i zmniejszenie ilosci odprowadzanych Sciekow,
inwestycje przeciwpowodziowe), ochrone atmosfery (budowe i modernizacje instalacji ograniczajacych emisje
zanieczyszczen do powietrza, budowe i instalacje odnawialnych zrédet energii - mate elektrownie wodne, sitownie
wiatrowe kolektory stoneczne) oraz na ochrone powierzchni ziemi (budowe wysypisk odpadow statych oraz
zaktadow ich przetwarzania i utylizacji, rekultywacje terenéw zdegradowanych).

Istotnym Zrédtem wspierania finansowego realizacji "Strategii rozwoju powiatu lubanskiego" moga byc¢ takze
$rodki Fundaciji Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej. Srodki Fundacji przeznaczane moga byé bowiem m.in. na:

o  Wymiane miodziezy oraz budowe schronisk i miejsc spotkan miodziezy,

e Projekty w dziedzinie ochrony srodowiska, transportu, telekomunikacji oraz inne inwestycje
infrastrukturalne,

e  Restaurowanie i zachowanie pomnikéw kultury o historycznym znaczeniu oraz tworzenie, utrzymanie i
rozbudowa miejsc pamieci.

Wskaza¢ nalezy przy tym, iz w realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych o komercyjnym charakterze (m.in. w
sferze produkcji i handlu) srodki publiczne (budzetu panstwa, wojewddztwa, powiatu, gmin) traktowane winny byé
jako uzupetniajgce. Przedsiewziecia te powinny bowiem by¢ finansowane przede wszystkim przez potencjalnych i
rzeczywistych uzytkownikéw (konsumentéw). Wiadze powiatowe powinny za$ przejawia¢ aktywnosé w tworzeniu
warunkéw do uruchomienia kapitatéw z funduszy podmiotéw gospodarczych, instytucji pozarzgdowych i
spoteczenstwa. Ukierunkowanie strumienia tychze srodkéw zaleze¢ bedzie od przyjetej do realizaciji hierarchii
zadan strategicznych.

3.3. Monitoring wdrazania strategii

Kompleksowe, a przy tym efektywne kontrolowanie procesu wdrazania strategii rozwoju powiatu lubanskiego jest
odpowiedzialnym i waznym zadaniem. Wymaga zatem niezwykle starannego przygotowania metodycznego.
Propozycjg w tym wzgledzie jest systematyczny monitoring jako metoda ciggtej oceny procesu wdrazania
Strategii poprzez statg obserwacje, prezentacje i prowadzenie analiz uzyskiwanych wynikéw. Monitoring
prowadzony bedzie przez Zarzad Powiatu, gtéwnie w oparciu o informacje przygotowywane i przedktadane przez
Zespot ds. Koordynacji Wdrazania Strategii. Niezmiernie waznym zrédtem informacji w tym wzgledzie beda wyniki
prowadzonych cyklicznie badan lokalnej opinii publicznej (longitudalnych badan ankietowych). Zarzad, dla
uzyskania obiektywnego obrazu zakresu wdrazania zadan strategicznych i ich rezultatéw, powinien uwzglednia¢
takze opinie przedstawiane przez poszczegdlne wydziaty Starostwa Powiatowego, powiatowe jednostki
organizacyjne oraz powiatowe stuzby, inspekcje i straze.

Monitoringowe funkcje realizowane beda takze przez Rade Powiatu. Rada ocenia¢ bedzie bowiem okresowo (co
najmniej raz w roku) biezacy stan i efekty realizacji Strategii, a ponadto skuteczno$¢ poczynan wdrozeniowych
Zarzadu Powiatu. Na biezaco prowadzona bedzie zatem weryfikacja ustalen Strategii, a w razie potrzeby takze
ich aktualizacja. W zwigzku z tym Rada Powiatu otrzymywaé bedzie okresowo odpowiednio przygotowane przez
Zarzad Powiatu raporty.

Szczegodlnie istotne bedzie szerokie informowanie lokalnych spotecznosci o przebiegu realizacji Strategii. W
tymze celu winny by¢ wykorzystane wszelkie dostepne srodki komunikacji spotecznej (w tym spotkania z
mieszkancami, publikacje w lokalnej prasie, audycje w lokalnych rozgtosniach radiowych i telewizyjnych.

Efekty realizacji poszczegolnych celdw i zadan strategicznych nie zawsze mogq sie w petni ujawni¢ w krotkim
okresie. Do pomiaru skutecznosci i efektywnosci projektu przyjeto zespot miernikow, ktorych poziom i korzystne
tendencje uznawane beda za bezposrednie czy tez posrednie skutki realizacji Strategii. Mierniki oceny stopnia
realizacji poszczegodlnych celdw operacyjnych (posrednio takze celéw strategicznych) okreslonych w "Strategii
rozwoju powiatu lubahskiego" przedstawiono w tablicy 17.

3.4. Projekty realizacyjne

Odpowiednia realizacja celéw strategicznych i operacyjnych wymaga wiasciwego podejscia do tzw. biezacych
zadan strategicznych, ktore sformutowane sg w postaci projektow przedsigwzie¢ gospodarczych, spotecznych,
przestrzennych, ekologicznych.

Dla wybranych uprzednio zadan, ktérych realizacja w okresie najblizszych 3 lat (1999-2002) uruchamia¢ bedzie
"efekt domina" w procesie rozwoju powiatu lubanskiego konieczne staje sie opracowanie tzw. projektéw
realizacyjnych (w formie petnej badz skréconej, metrykalnej) zawierajgcych m.in.: cel i opis projektu, odniesienie
do celdéw strategicznych, zasady zarzadzania projektem (sposdéb realizacji projektu), harmonogram realizaciji,
ogolny budzet i zrédta finansowania projektu oraz spodziewane skutki jego realizac;ji.

Metryki projektow realizacyjnych sporzadzone zostaty dla nastepujacej grupy zadan strategicznych:

1. Utworzenie Lubanskiej Agencji Rozwoju Powiatu,
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Opracowanie i wdrozenie strategii rozwoju obszaréw wiejskich (zwtaszcza ustug i przetworstwa ptodéw

rolnych na wsi),

Opracowanie i wdrozenie programu przyciggania inwestoréw,

Opracowanie i wdrazanie programu dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku,

Utworzenie funduszu gwarancyjnego dla sektora matej przedsiebiorczosci,

Utworzenie Powiatowego Centrum Informac;ji i Promocji Kultury i Rekreaciji,

Rozwdj sieci lokalnych potaczen kolejowych (w tym odtworzenie linii relacji: Swieradéw Zdroj - Gryfow

Slaski oraz Luban - Le$na),

8. Modernizacja drogi Luban - Godzieszéw (MOP) (jako elementu osi komunikacyjnej powiatu: Mitoszow -
Lesna - Luban - Wegliniec),

9. Podniesienie standardu drég o znaczeniu turystycznym (w powigzaniu z modernizacjg drég
wojewddzkich i krajowych),

10. Rozbudowa sieci Sciezek rowerowych,

11. Rozwdj bazy turystyczno-wypoczynkowej przy zbiornikach "Lesnianskim" i "Ztotnickim",

12. Przeprowadzenie badah zasobdw wod termalnych,

13. Ograniczenie emisji i immisji pytéw i gazéw (program),

14. Opracowanie i wdrozenie systemu gospodarowania odpadami,

15. Opracowanie i wdrozenie programu "Bezpieczny Powiat".

Noohkw

METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 1 pt. "UTWORZENIE
LUBANSKIEJ AGENCJI ROZWOJU POWIATU"

1. OPIS ZADANIA

Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej wykazujg obiektywng koniecznosé powotywania do zycia instytuciji,
ukierunkowanych w swej dziatalnosci na wspieranie rozwoju lokalnego i subregionalnego. Instytucje te, z jednej
strony, stanowig uzupetnienie instrumentéw interwencjonizmu samorzgdowego, z drugiej natomiast, absorbujg
lokalny potencjat rozwojowy. Organizacyjne skupienie sit rozwojowych, a nastepnie ich efektywne wykorzystanie
prowadzi do uzyskania efektéw o charakterze synergicznym i mnoznikowym w skali gospodarki lokalne;j i
powiatowe;j.

Rozwdj przedsiebiorczosci w gminach powiatu lubanskiego wymaga instytucjonalnego wsparcia. Obserwowane
sg bowiem znaczne rozmiary bezrobocia, niewielkie mozliwosci znalezienia atrakcyjnej pracy oraz niestabilnosc¢
ekonomiczna wielu znaczacych podmiotéw gospodarczych sektora publicznego i prywatnego. Stad tez niezbedne
jest utworzenie instytucji pomocowej dla lokalnego biznesu (Lubanskiej Agencji Rozwoju Powiatu). W wyniku jej
funkcjonowania nastgpi podniesienie poziomu edukacji ekonomicznej i wiedzy o przedsiebiorczosci oraz
zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia w sektorze prywatnym m.in. poprzez stworzenie istotnych mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkancéw, a takze uzyskiwania nowych umiejetnosci i zawodow
odpowiednio do rozmiardw i struktury popytu na rynku pracy (reorientacja zawodowa).

W Lubaniu funkcjonuje obecnie Agencja Rozwoju Miasta. Postrzegana jest zatem mozliwos$¢é rozszerzenia jej
dziatalnosci i organizacyjne przeksztatcenie. Konieczna jest jednak zgoda i zatwierdzenie tegoz przedsiewziecia
przez Rade Miejska w Lubaniu.

Instytucja taka (poza realizacjq funkcji edukacyjnej) powinna takze zapewni¢ mozliwosci uzyskania kompleksowej
i profesjonalnej informaciji z zakresu lokalnych uwarunkowan prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (funkcja
informacyjna), a takze co najwazniejsze utatwi¢ dostep do zewnetrznych zrédet zasilania finansowego (funkcja
finansowa). Wskazane funkcje, uzupetnione zostang o sfere dziatan promocyjno-koordynacyjnych. Funkcje te
moze realizowa¢ semipubliczna instytucja rozwoju, ktérej forma organizacyjno-prawna wymaga miedzygminnych
uzgodnien. Propozycjg w tym wzgledzie moze by¢ porozumienie komunalne (miedzygminne), fundacja lub spoétka
akcyjna z udziatem kapitatu powiatu, poszczegélnych gmin oraz podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego i
publicznego. Fundacja tworzy szczegodlnie sprzyjajace ramy prawne dla funkcjonowania takiej instytucji. Ustawa o
fundacjach dopuszcza mozliwos¢ jej wspottworzenia przez osoby prawne majgce swoje siedziby w Polsce lub za
granicg oraz osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca zamieszkania.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Zadanie to jest ukierunkowane na posrednig realizacje wielu celéw strategicznych rozwoju powiatu lubanskiego.
Agencja bowiem, dzieki petnieniu przewidywanych dlan funkcji stuzyé bedzie zaréwno poprawie warunkow zycia
mieszkancow, jak i wzrostowi szeroko rozumianej aktywnosci gospodarczej oraz wielofunkcyjnemu rozwojowi
terenow wiejskich.

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

e podjecie (z inicjatywy wtadz powiatu) uzgodnien dotyczacych formy organizacyjno-prawnej
projektowanej Lubanskiej Agencji Rozwoju Powiatu (przede wszystkim z wiadzami Miasta Lubania),

e opracowanie programu dziatania Agencji, obejmujacego poradnictwo dla oséb chcacych rozpoczaé
samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza, organizowanie kurséw i szkoleh z zakresu aspektow
organizacyjno-prawnych, ekonomicznych i finansowych dziatan gospodarczych, prowadzenie Klubu
Gospodarczego bedacego ptaszczyzng spotkan i wymiany doswiadczen zwigzanych z szeroko



rozumiang przedsiebiorczoscig, pomoc w inicjowaniu wspétpracy gospodarczej, w tym wspotpracy
przygranicznej,

e wydzielenie lokalowe i wyposazenie Agencji w niezbedny sprzet biurowy (w tym informatyczny) i
materiaty dydaktyczne,

e zatrudnienie etatowych pracownikow Agencji o odpowiednich, do zakresu przewidywanych zadan,
kwalifikacjach,

e nawigzanie i utrwalanie wspotpracy z zespotem wysokokwalifikowanych doradcow, konsultantow i
szkoleniowcow,

e systematyczna promocja mozliwosci ustugowych Agencji ukierunkowana gtéwnie na bezrobotnych,
chcacych rozpocza¢ samodzielng dziatalnosé gospodarcza,

e przygotowanie programu edukacji ekonomicznej i reorientacji zawodowej dostosowanego do potrzeb
lokalnego rynku pracy, i objecie nim bezrobotnych, zainteresowanych uczniéw szkét
ponadpodstawowych oraz innych grup chetnych,

e wspotpraca Agencji z Powiatowym Urzedem Pracy oraz miejscowymi zaktadami pracy, zaréwno sektora
publicznego jak i prywatnego,

e stworzenie skomputeryzowanej bazy danych o ofertach inwestycyjnych powiatu oraz o subregionalnym
rynku pracy, swiadczacej ustugi informacyjne dla zainteresowanych inwestoréw, pracodawcow i
bezrobotnych,

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

e utworzenie Lubanskiej Agencji Rozwoju Powiatu przewiduje sie w pierwszym pétroczu 2000 roku,
e w Il pdtroczu 2000 roku rozpocznie sie dziatalno$é merytoryczna Agencji,

5. UCZESTNICY PROJEKTU

Zarzad Powiatu Lubanskiego,

Zarzady poszczegdlnych gmin powiatu lubanskiego,
Powiatowy Urzad Pracy w Lubaniu,

Lokalne stowarzyszenia podmiotéw gospodarczych,
Podmioty gospodarcze sektora publicznego i prywatnego,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

ograniczenie rozmiaréw bezrobocia,
pozytywne zmiany $wiadomosci spotecznej w dziedzinie przedsiebiorczosci,
wzrost poziomu teoretycznej i praktycznej wiedzy ekonomicznej wérdd mieszkancdw powiatu,

dostosowanie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych mieszkancéw do zapotrzebowania zgtaszanego
przez lokalny rynek pracy,

wzrost liczby osob fizycznych (mieszkancédw gmin powiatu) prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
zmiany w strukturze gospodarki subregionu,
e wzrost aktywnosci gospodarczej w gminach powiatu,

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

e Srodki budzetéw powiatu i gmin,
e $rodki innych udziatowcow (podmioty gospodarcze, instytucje),
e Srodki programéw pomocowych (m.in. Programu SAPARD).

Koszty dziatalnosci biezacej Agenciji (organizacji kursow i szkolen, prowadzenia bazy informatycznej, itp.)
uzaleznione beda od skali i intensywnosci prowadzonych dziatan.

PROJEKT REALIZACYJNY ZADANIA STRATEGICZNEGO NR 2 pt. "OPRACOWANIE | WDROZENIE
STRATEGII ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH"

1. CEL | OPIS ZADANIA

Obszary wiejskie powiatu lubanskiego wymagajg wielokierunkowych przemian. Wiele niedomagan tychze
obszaréw oraz zamieszkujacych je spotecznosci ma swoje zrédia w przyczynach obiektywnych (niezaleznych od
lokalnej polityki gospodarczej). Niektére jednak z nich moga by¢ zlikwidowane badz powaznie ograniczone w
wyniku podjecia kompleksowych i dlugofalowych dziatan. Zespét tychze przedsiewzie¢ (zadan operacyjnych)
winien przybra¢ postac¢ programu strategicznego. Uwzglednia¢ on winien w szczegolnosci uwarunkowania



rozwojowe wsi oraz wskazywac kierunki niezbednych przedsiewzie¢ organizacyjnych, gospodarczych,
inwestycyjnych, itp.

Podstawowymi zadaniami operacyjnymi w ramach opracowania i wdrozenia strategii rozwoju obszaréw wiejskich
powiatu lubanskiego sa:

e Utworzenie w ramach Lubanskiej Agencji Rozwoju Powiatu - Osrodka Wspierania Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (funkcje edukacyjne, integracyjne, pomocowe),

e Powotanie "Lubanskiego Rynku Rolnego" - powiatowej gietdy (rynku) ptodéw rolnych wraz z zaktadem
przetworstwa,

e  Zainicjowanie tworzenia rolniczych grup producenckich,

o Wspieranie przedsiewzie¢ ukierunkowanych na poprawe struktury obszarowe;j rolnictwa indywidualnego
(w tym scalania i wymiany gruntow),

e  Tworzenie warunkow dla rozwoju pozarolniczej i rolniczej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach
wiejskich,

e Szeroka promocja dostepnych form preferencji dla obszaréw wiejskich (w tym tworzonych przez
programy pomocowe, m.in. SAPARD oraz tworzony fundusz gwarancyjny dla sektora matej
przedsiebiorczosci),

e Eliminacja brakow i niedociggnie¢ infrastrukturalnego zagospodarowania (technicznego i spotecznego)
na terenach wiejskich,

e Reorientacja szkolnictwa zawodowego na wsi.

Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej wskazujg, ze w gospodarce rynkowe;j sita i skuteczno$¢ przetamywania
barier rozwoju na szczeblu lokalnym jest pochodng profesjonalizmu dziatania lokalnych instytucji wspierajacych i
stymulujacych przedsiebiorczos¢ spotecznosci lokalnej i lokalnych podmiotéw gospodarczych. Najskuteczniejszg
zas formg takich instytucji sq dziatajace juz w wielu gminach fundacje rozwoju lub agencje rozwoju lokalnego.
Istotng role w tym zakresie petni¢ winna przewidywana do powotania Lubanska Agencja Rozwoju Powiatu. W jej
ramach powsta¢ winien Osrodek Wspierania Rozwoju Obszaréw Wiejskich (OWROW).

Rolnictwo stanowi istotng funkcje terenéw wiejskich powiatu lubanskiego oraz zrodto utrzymania znacznej czesci
ludnosci wiejskiej. Kondycja jednak rolnictwa nie jest zadowalajaca. Stad tez dalszy rozwdj rolnictwa w powiecie
lubanskim uwzglednia¢ winien istotne przestrzenne zréznicowanie jakosci i sposobow dotychczasowego
zagospodarowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a takze naturalne predyspozycje terenu sprzyjajace
rozwojowi odpowiednich form produkcji roslinnej i zwierzecej. Przy okreslaniu jednak efektywnych kierunkéw
rozwoju rolnictwa znaczacy wplyw wywieraé bedzie jednak ksztatt polityki rolnej panstwa m.in. w zakresie
mechanizmoéw ustalania cen na ptody i produkty rolne oraz srodki produkgji dla rolnictwa. Ukfad cen decyduje
bowiem generalnie o poziomie optacalnosci rolniczego gospodarowania. Warunki agroklimatyczne,
uksztattowanie terenu oraz jako$¢ gleb sugeruja, iz rolnictwo w gminach powiatu lubanskiego ukierunkowane by¢
powinno na produkcje roslin paszowych, tgkarstwo oraz hodowle bydta i trzody chlewnej o wysokich walorach
"migsnosci". Dla potrzeb odpowiedniego zorganizowania skupu i przetworstwa ptodéw rolnych z terenu gmin
powiatu lubanskiego powotana winna by¢ powiatowa gietda (wraz z zakladem przetwérstwa) pod proponowang
nazwg "Lubanski Rynek Rolny". Jako forme organizacyjno-prawng dla tejze instytucji proponuje sie spotke
akcyjng (m.in. z udziatem kapitatu powiatu, gmin, zainteresowanych podmiotdéw sektora rolnictwa). Lokalizacje
"Lubanskiego Rynku Rolnego" przewiduje si¢ w Siekierczynie lub w Olszynie.

Problemem wymagajacym uwzglednienia w strategicznym programie rozwoju obszaréw wiejskich jest takze
nadmierne rozdrobnienie agrarne rolnictwa indywidualnego. Wedtug wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego z
czerwca 1996 roku przecietna powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego w powiecie lubanskim wynosi
7,9 ha, a jedynie 7,4% ogolnej ich liczebnosci stanowig gospodarstwa o powierzchni ponad 10 ha. Konieczne
bytoby zatem podjecie préb tgczenia mniejszych gospodarstw rolnych. Wspiera¢ nalezy zatem powstawanie
duzych gospodarstw rolnych (o pow. ponad 30 ha), a takze gospodarstw modelowych, gdzie prowadzone bytoby
m.in. pszczelarstwo, uprawa ziot, przetwérstwo wytwarzanych lokalnie produktéw rolnych, a takze produkcja
ekologicznej (zdrowej) zywnosci. Tradycyjne formy "wielobranzowego" rodzinnego gospodarstwa rolnego,
spotdzielni produkcyjnych i handlowych winny by¢ stopniowo zastepowane charakterystycznymi dla gospodarki
rynkowej formami przedsiebiorczosci, jak np. wyspecjalizowane gospodarstwa typy farmerskiego, spétki
produkcyjne i ustugowe oraz rézne inne formy tzw. "small businessu". Powstanie tego typu gospodarstw i
podmiotéw winno przyczynic sie do wzrostu poziomu zycia spotecznosci wiejskich.

W zwigzku z odchodzeniem wielu dotychczasowych rolnikow od pracy w rolnictwie na obszarach wiejskich
powstac¢ powinny nowe miejsca pracy w dziedzinach pozarolniczych. Do preferowanych dziedzin w powiecie
lubanskim zaliczy¢ nalezy agroturystyke, sfere ustug o lokalnym zasiegu obstugi, dziatalnosé produkcyjng
wykorzystujgca lokalne surowce mineralne, itd.

O skali zapotrzebowania na wypoczynek w gospodarstwie rolnym swiadczy bogactwo przedsiewzie¢
podejmowanych przez rolnikéw i innych mieszkancéw wsi w wielu panstwach Europy. W sytuacji znaczacego
zmniejszania sie roli rolnictwa jako dziedziny zapewniajacej mieszkancom wsi miejsca pracy i zrédto dochodoéw,
obserwowanego w ostatnich latach, podjecie dziatalnosci agroturystycznej moze stanowi¢ ciekawg alternatywe
dla rolnikéw. Dodatkowym atutem sg niewatpliwie atrakcyjne warunki naturalne terendw wiejskich powiatu, dzieki
ktérym rozwoj agroturystyki moze stac sie dominujacym kierunkiem wielofunkcyjnego rozwoju wsi, ktéry pozwoli
m.in. wykorzystac istniejace zasoby mieszkaniowe i site robocza. Realizacje tego zadania operacyjnego wspierac
powinny samorzgdowe wtadze powiatu i gmin.



Zmiana struktury funkcjonalnej wsi oraz ozywienie gospodarcze terenow wiejskich w powiecie lubanskim wymaga
réwniez petniejszego korzystania z kredytdw przeznaczonych dla gospodarki wiejskiej. Stad tez istotnym,
kolejnym zadaniem operacyjnym winna by¢ szeroka promocja istniejgcych form preferencji dla obszaréw
wiejskich (w tym tworzonych przez programy pomocowe, m.in. SAPARD), a przez to stworzenie warunkéw dla
bardziej powszechnego korzystania z nich (w tym kredytéw preferencyjnych) w celu rozwoju rolnictwa oraz innych
rodzajoéw dziatalnosci gospodarczej na wsi. Realizacji zadania sprzyja¢ bedzie zatem utworzenie funduszu
gwarancyjnego dla sektora matej przedsiebiorczosci oraz udzielanie konsultacji i doradztwa kredytowego w
ramach funkcjonowania Lubanskiej Agencji Rozwoju Powiatu.

Przeksztatcenia funkcjonalne terenéw wiejskich powiatu lubanskiego winny prowadzi¢ do uksztattowania
zréznicowanych modeli wsi, w ktérych znaczny udziat mie¢ bedg lokalnie zorganizowane miejsca pracy zwigzane
m.in. z rozwojem "matego biznesu", obstugg mieszkancéw miast w zakresie szeroko rozumianej rekreacji (wsie
letniskowe, agroturystyczne), itd. Rozwojowi tychze form aktywnosci gospodarczej w srodowisku wiejskim stuzyé
beda preferencje w udzielaniu kredytéw z funduszu gwarancyjnego dla sektora matej przedsiebiorczosci.
Rolnictwo zwtaszcza na terenach podgoérskich powinno zatem petnié w coraz wiekszym stopniu role funkcji
uzupetniajacej, nie za$ wiodacej. Barierami ograniczajgcymi takg transformacje przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich powiatu sg przede wszystkim: inercja istniejacego zagospodarowania obiektéw rolniczych (po dawnym
sektorze uspotecznionym), brak kapitatu, relatywnie niski poziom wiedzy ekonomicznej ludnosci wiejskiej oraz
brak tradycji i wzorcéw pozarolniczej przedsigbiorczosci na wsi.

Dla istotnych zmian obecnego obrazu obszaréw wiejskich oraz osiggniecia znaczacych postepow w
restrukturyzacji wsi powiatu lubanskiego niezbedna jest eliminacja brakéw i niedociagnie¢ infrastrukturalnego
zagospodarowania (technicznego i spotecznego). Stanowi¢ to winno integralne zadanie operacyjne w ramach
strategii rozwoju obszaréw wiejskich.

W sferze infrastruktury technicznej pozadany jest w szczegolnosci rozwdj systemu sieciowego dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, a takze ich oczyszczania. Niezbedny jest takze rozwéj zaopatrzenia energetycznego
(zwtaszcza gazownictwa przewodowego w miejscowosciach wiejskich o wysokiej koncentracji zabudowy).
Postrzegane sg ponadto jako konieczne zmiany w stanie wiejskiego drogownictwa.

Istotne zmiany nastapi¢ winny w systemie ksztatcenia zawodowego mtodziezy. Niezbedne jest wprowadzenie
kierunkéw i specjalnosci odpowiadajacych potrzebom zgtaszanym przez lokalny rynek pracy w pei
skorelowanych z kierunkami restrukturyzacji funkcjonalnej wsi. Niezbedne jest ponadto podjecie szeroko ujetej
akcji edukacyjnej podejmujgcej m.in. zagadnienie pozarolniczej przedsiebiorczosci, ogdéinej wiedzy ekonomicznej
czy tez mozliwej reorientacji zawodowej (cyklicznie organizowane kursy, szkolenia, stata dziatalnos¢ doradcza).
Akcja ta od strony programowej i organizacyjnej winna by¢ przygotowana przez Lubanska Agencje Rozwoju
Powiatu we wspotpracy z wydziatami merytorycznymi Starostwa Powiatowego.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Opracowanie i wdrozenie strategii rozwoju obszaréw wiejskich jest zadaniem odnoszacym sie do wiekszosci z
wyznaczonych dla powiatu lubanskiego celéw strategicznych. W szczegolnosci jednak zadanie to odnosi sie do
wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich oraz do wzrostu aktywnosci gospodarczej. Niewatpliwie strategia
rozwoju obszaréw wiejskich (odpowiednia aplikacja kierunkéw w niej okreslonych) przyczyni sie takze do poprawy
poziomu warunkow zycia spotecznosci wiejskich w gminach powiatu.

3. ZARZADZANIE | SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

Przedstawiony zakres projektu polegajacego na opracowaniu i wdrozeniu strategii rozwoju obszaréw wiejskich
wymaga wspotpracy wielu komodrek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Lubaniu, a mianowicie: Wydziatu
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Wydziatu Infrastruktury Spotecznej, Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa oraz
Wydziatu Budzetu, Finanséw i Gospodarki Mieniem. W realizacji projektu udziat wezma takze powiatowe
jednostki organizacyjne (w tym Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Zarzad Drég Powiatowych, Powiatowy
Urzad Pracy) oraz zarzady poszczegdlnych gmin. Funkcje jednostki koordynujacej dziatania w tym zakresie
petni¢ bedzie Wydziat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego. Do obowigzkéw pracownikéw
tegoz Wydziatu w ramach realizacji projektu nalezy zaliczy¢:

1. sporzadzanie harmonogramdw prac realizujgcych zadania operacyjne projektu oraz ich przedktadanie
do zatwierdzenia przez Zarzad Powiatu,

2. realizacje poszczegoélnych zadanh operacyjnych,

3. sporzadzanie okresowych raportéw z przebiegu realizacji projektu,

4. szeroka popularyzacje idei projektu oraz efektéw jego wdrazania.

Starosta Lubanski podejmowac bedzie decyzje operacyjne oraz sprawowac kontrole nad realizacjg
poszczegolnych zadan operacyjnych. O priorytecie podejmowanych dziatan decydowa¢ beda za$ wyniki
uzgodnien z Radg Powiatu, jego Zarzadem oraz przedstawicielami lokalnych srodowisk gospodarczych.
Realizacja projektu moze by¢ wspierana takze przez wiele innych oséb i instytucji krajowych i zagranicznych.
Zadania operacyjne przewidywane do realizacji w ramach wdrazania strategii rozwoju obszaréw wiejskich
powiatu lubanskiego wymagajg stworzenia przez samorzadowe wtadze powiatu i gmin spdjnego wewnetrznie
instrumentarium oraz jego konsekwentnego praktycznego stosowania.

Ogot instrumentow polityki powiatowej i lokalnej, mozliwych do implementacji w warunkach obszaréw wiejskich
powiatu, podzieli¢ mozna na cztery grupy:



srodki przymusowe,
Srodki stymulujace,
Srodki materialnego ksztattowania przestrzeni,
$rodki informacyjne.

Srodki przymusowe ustalane sa przede wszystkim w aktach prawnych (m.in. w miejscowych planach
przestrzennego zagospodarowania) i obejmujg w szczegodlnosci réznego rodzaju nakazy i pozwolenia.
Ograniczajg one zwykle swobode wyboru decyzji podmiotéw gospodarczych.

Srodki stymulujace majg natomiast na celu sktonienie podmiotéw gospodarczych do takiego postepowania, ktére
jest zgodne z interesem spotecznosci i gospodarki lokalnej. Do najwazniejszych z tej grupy instrumentow polityki
lokalnej zaliczy¢ nalezy:

e zrdznicowanie obcigzen podatkowych np. podatku od nieruchomosci, podatku rolnego,

e subwencjonowanie badz dotowanie dziatalnosci gospodarczej skierowane na okreslone lokalizacje, np.
poprzez obnizenie klasy bonitacyjnej gruntéw.

Do tej grupy srodkéw polityki powiatowej i lokalnej zaliczane jest ponadto szerokie instrumentarium finansowe,
obejmujace w szczegolnosci kredyty, pozyczki, fundusz gwarancyjny oraz mozliwos¢ korzystania ze srodkéw
krajowych i zagranicznych programéw pomocowych (w tym Programu SAPARD).

Srodki materialnego ksztattowania przestrzeni uchodza natomiast za jedne z najskuteczniejszych sposréd
narzedzi polityki powiatowej i lokalnej. Ich skuteczno$¢ wynika z faktu, iz podmioty gospodarcze chetnie odnoszg
sie do tzw. korzysci zewnetrznych lokalizacji. Korzysci te sg za$ w znacznej mierze skutkiem odpowiedniej
materialnej organizacji przestrzeni, utatwiajacej budowe oraz funkcjonowanie urzadzen produkcyjnych i
ustugowych. Sposréd udogodnieh mozliwych do implementacji w warunkach obszaréw wiejskich powiatu
lubanskiego wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

e inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej zwiekszajace dostepnosc¢ terendéw (zwtaszcza budowa i
modernizacja sieci drogowej) oraz stuzace lokalnym spotecznosciom i podmiotom gospodarczym
(zaopatrzenie w wode, odprowadzanie $ciekdw, dostarczanie energii cieplnej, itp.),

e rozbudowe infrastruktury spotecznej i mieszkalnictwa w celu zachecania do osiedlania sie ludnosci,
przez stworzenie atrakcyjnych warunkow zycia, w tym mieszkaniowych i szeroko rozumianej obstugi,

e tworzenie stref wysokiej aktywnos$ci ekonomicznej, tj. Swiadomie organizowanych koncentracji
podmiotow produkcyjnych, handlowych i ustugowych; w mysl teorii biegunéw wzrostu sadzi sie, ze
koncentracja dziatalnosci gospodarczej na wybranym obszarze wplywac¢ bedzie takze na
przeksztatcenia gospodarcze w otoczeniu i wywota znaczacy wzrost przedsiebiorczosci (vide powotanie
"Lubanskiego Rynku Rolnego").

Warto jednak dodaé, ze srodki materialnego ksztaltowania przestrzeni - aczkolwiek skuteczne - wymagaja
wysokich naktadow inwestycyjnych.

Waznym narzedziem powiatowe;j i lokalnej polityki sg takze srodki informacyjne skierowane przede wszystkim na
podniesienie $wiadomosci ekonomicznej spotecznosci wiejskich (edukacyjna funkcja Osrodka Wspierania
Rozwoju Obszaréw Wiejskich proponowanego w ramach Lubanskiej Agencji Rozwoju Powiatu), szeroka
promocje mozliwosci korzystania z odpowiedniego instrumentarium finansowego, a takze szeroko rozumiang,
promocje obszaréw wiejskich powiatu lubanskiego. Srodki te majg na celu zorientowanie zainteresowanych w
mozliwosciach i ograniczeniach rozwoju w okreslonej przestrzeni wiejskiej powiatu lubanskiego.

Wskazane narzedzia powiatowej i lokalnej polityki tworzg zatem kompleksowo ujete instrumentarium, ktére
samorzgdowe wtadze powiatowe i gminne wykorzystajg w celu odpowiedniego rozwoju obszaréw wiejskich.

4. HARMONOGRAM REALIZACJI PROJEKTU

Opracowanie i wdrazanie strategii rozwoju obszaréw wiejskich przebiega¢ bedzie wedtug harmonogramu i
zakresu przewidzianego przede wszystkim na lata 1999-2002, z mozliwo$cig rozszerzenia zakresu czasowego
projektu do roku 2010 i na lata nastepne.

Harmonogram realizacji poszczegdlnych zadan operacyjnych projektowanych w ramach wdrazania strategii
rozwoju obszaréw wiejskich w powiecie lubanskim w latach 1999-2002 jest nastepujacy:

e |l pdirocze 1999 roku - zainicjowanie tworzenia rolniczych grup producenckich (niezwtocznie po wejsciu
w zycie projektowanych regulacji prawnych) i powotania Forum Lideréw Wiejskich,
e |l pdirocze roku 2000 - utworzenie w ramach Lubanskiej Agencji Rozwoju Powiatu - Osrodka Wspierania

Rozwoju Obszarow Wiejskich,

e | potrocze roku 2001 - powotanie "Lubanskiego Rynku Rolnego" - powiatowej gietdy (rynku) ptodow
rolnych wraz z zakladem przetworstwa,

e Lata 1999-2002 - wspieranie przedsiewzie¢ ukierunkowanych na poprawe struktury obszarowej
rolnictwa indywidualnego (w tym scalania i wymiany gruntow),



e Lata 1999-2002 - tworzenie warunkow dla rozwoju pozarolniczej i rolniczej dziatalno$ci gospodarczej na
obszarach wiejskich,

e Lata 1999-2002 - szeroka promocja dostepnych form preferencji dla obszaréw wiejskich (w tym
tworzonych przez programy pomocowe, m.in. SAPARD oraz tworzony fundusz gwarancyjny dla sektora
matej przedsiebiorczosci),

e Lata 1999-2002 - eliminacja brakéw i niedociggniec¢ infrastrukturalnego zagospodarowania
(technicznego i spotecznego) na terenach wiejskich,

e Lata 1999-2002 - reorientacja szkolnictwa zawodowego na wsi.

Warto podkresli¢, iz niektére z zadan operacyjnych ujetych w ramach strategii rozwoju obszaréw wiejskich
powiatu lubanskiego wymagaija statej realizacji. Kazde z tychze zadan zawiera¢ bedzie jednak zestaw konkretnie
umiejscowionych przedsiewzie¢ o charakterze organizacyjnym, inwestycyjnym, itd. Stad tez zadania te beda,
miaty "wtasne" szczegdtowe harmonogramy realizaciji.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

Zarzad Powiatu Lubanskiego,

Powiatowe jednostki organizacyjne,

Gminy wchodzace w skiad powiatu,

WODR,

Forum Lideréw Wiejskich,

Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa,
Agencja Rozwoju Komunalnego - ARKA,
Instytucja zarzgdzajgca Programem SAPARD,
Lubanska Agencja Rozwoju Powiatu,
Inwestorzy sektora prywatnego i publicznego,
Indywidualne gospodarstwa rolne,
Spotecznosci wiejskie.

6. MONITORING | SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

Efekty realizacji zadan operacyjnych przewidywanych w tym projekcie nie zawsze moga sie w petni ujawni¢ w tak
krétkim okresie jak okres trzyletni (lata 1999-2002). Dlatego tez do pomiaru skutecznosci i efektywnosci projektu
przyja¢ nalezy zespot miernikow, ktérych poziom i korzystne tendencje uznawane beda za bezposrednie czy tez
posrednie skutki wdrazania strategii rozwoju obszaréw wiejskich. Pomiarowi efektywnosci w tym zakresie stuzyé
moga wskazniki ukazujgce realizacje wiekszosci celéw operacyjnych (por. pkt. 3.3. "Monitoring wdrazania
strategii").

Ogolnie biorac, efekty realizacji projektu sprowadzajg sie do:

rozwoju funkcji pozarolniczych na wsi,

stworzenia nowych miejsc pracy w dziedzinach pozarolniczych,
ograniczenia rozmiaréw bezrobocia,

rozwoju agroturystyki,

poprawy struktury agrarnej rolnictwa indywidualnego,

poprawy warunkow zycia spotecznos$ci wiejskich,

rozwoju przedsiebiorczosci na wsi,

wzrostu poziomu edukacji ekonomicznej ludnosci wiejskie;j.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

srodki Programu SAPARD,

$rodki Amerykansko-Polskiej Fundacji na Rzecz Rozwoju Rolnictwa Polskiego (FDPA),
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

Fundacja - Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Fund),

Budzety powiatu i gmin,

Srodki zainteresowanych podmiotéw sektora prywatnego i publicznego.



METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 3 pt. "OPRACOWANIE |
WDROZENIE PROGRAMU PRZYCIAGANIA INWESTOROW"

1. OPIS ZADANIA

Szanse i mozliwosci rozwoju powiatu lubanskiego sa $cisle zwigzane z opracowaniem i wdrozeniem
kompleksowo ujetego programu promocji gospodarczej ("przyciggania” inwestoréw). Promocja jest bowiem w
praktyce gospodarki rynkowej zespotem dziatan wzmagajacych lokalny rozwéj ekonomiczny. Efektywnosc tychze
dziatan uwarunkowana jest wieloma czynnikami natury organizacyjnej, finansowej itd., wymaga ponadto
szczegotowej identyfikacji aktualnych waloréow kazdego z elementéw przestrzeni oraz okreslenia ich znaczenia w
szeroko zakrojonym otoczeniu. Skuteczno$é gospodarczej promocji powiatu wymaga poznania dotychczasowego
jego "image" oraz doboru silnie zintegrowanych, co do form i zakresu, sekwenciji dziatan. Niezbedna jest nadto
szeroka wspotpraca wszystkich gmin powiatu.

W grupie instrumentéw promociji gospodarczych waloréw powiatu znalezé sie winny przede wszystkim
instrumenty ekonomiczno-finansowe (w tym m.in. ulgi podatkowe, ceny nieruchomosci komunalnych, itd.).
Wiadze powiatu winny petni¢ inspirujgco-koordynujgca role w kreowaniu wewnatrzpowiatowego instrumentarium
efektywnego oddziatywania na potencjalnych inwestoréw. Wspdlna polityka inwestycyjna ujmowaé winna takze
elementy materialnego ksztattowania przestrzeni i jej odpowiedniego dostosowania dla realizacji funkcji
produkcyjnych i ustugowych.

Warto wskaza¢ ponadto na konieczno$¢ prowadzenia odpowiedniej i efektywnej dziatalnosci informacyjnej (m.in.
przez projektowang Lubanska Agencje Rozwoju Powiatu). Nieodzowne jest przy tym przygotowanie i
odpowiednia dystrybucja wtasciwej oferty inwestycyjnej powiatu dla potencjalnych inwestoréow. Stanowi to srodek
dziatan marketingowych niezbedny w kazdej jednostce terytorialnej, w tym takze w gminach powiatu lubanskiego.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Zadanie to odnosi sie bezposrednio do celu strategicznego okreslonego jako zapewnienie (w danych warunkach
lokalnych oraz zewnetrznych) maksymalnej aktywnosci gospodarczej w powiecie; posrednio zas wywiera wptyw
na wzrost mozliwosci konsumpcyjnych spotecznosci lokalnych.

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

Kompleksowy program "przyciggania” inwestorow na teren powiatu lubanskiego uwzglednia¢ winien
zréznicowany zestaw instrumentow i sSrodkéw marketingowych. W zestawie tym szczegdélne znaczenie winny
odgrywac instrumenty natury ekonomicznej i informacyjnej. Niezbedne jest przeprowadzenie gtebokiego
rozpoznania zdolnosci konkurencyjnej otoczenia, za ktére uznac nalezy tereny sasiednich powiatéw. Nastepnie
konieczne jest opracowanie powiatowej oferty inwestycyjnej, ktéra powinna zawiera¢ m in. ogolny opis struktury
spotecznej i gospodarczej powiatu, elementy jego atrakcyjnosci inwestycyjnej, preferencje inwestycyjne, opisy
mozliwych do zagospodarowania nieruchomosci gruntowych i budynkowych (opis standardowy uzupetniony
ujeciami fotograficznymi i graficznymi), formy nabycia nieruchomosci, informacje o wazniejszych instytucjach
otoczenia biznesu funkcjonujacych na terenie powiatu, itp. Dystrybucja przygotowanej oferty (wydana w
atrakcyjnej szacie graficznej) dla potencjalnych inwestoréw gospodarczych powinna wykorzystywac wszelkie
mozliwe kanaty informacyjne, a m.in. proponowang impreze pn. "Inwestujcie w powiecie lubanskim". Program tej
imprezy gospodarczej powinien obejmowac takze ukazanie dorobku kulturalnego powiatu. Gospodarcze
mozliwosci powiatu lubanskiego powinny by¢ takze zaprezentowane w "Polish Investment Market", innych
specjalistycznych wydawnictwach oraz w powiatowej stronie WWW w sieci INTERNET.

Konieczne jest ponadto prowadzenie badan (cyklicznych w dtuzszym okresie) atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
inwestycyjnej powiatu oraz jego otoczenia.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Projekt ten powinien by¢ zrealizowany w najblizszym okresie. Optymalnym rozwigzaniem bytoby wykonanie jego
zasadniczych czesci (rozpoznanie zdolnosci konkurencyjnej powiatu i jego otoczenia, opracowanie atrakcyjnej
oferty inwestycyjnej) w ciagu 2000 roku.

W kolejnych latach prowadzone bedg badania efektywnosci implementowanych instrumentéw i sSrodkéw promog;ji
gospodarczej, ktére ukierunkowane zostang na systematyczng ich ocene, aktualizacje i modyfikacje. Konieczne
jest ponadto prowadzenie badan atrakcyjnos$ci i konkurencyjnosci inwestycyjnej powiatu oraz jego otoczenia.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

e Powiat Lubanski,
e miasta i gminy wchodzace w skfad powiatu lubanskiego,
e lLubanska Agencja Rozwoju Powiatu,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

wzrost inwestycji bezposrednich w gminach powiatu,
wzrost liczby miejsc pracy (ograniczenie bezrobocia),
wzrost powigzan produkcyjnych, ustugowych i handlowych,
poprawa wizerunku powiatu w otoczeniu.



7. ZRODEA FINANSOWANIA PROJEKTU

Projekt w zasadniczej czesci powinien by¢ sfinansowany ze srodkéw pozabudzetowych powiatu i gmin.
Podstawowymi zrédtami finansowania tegoz zadania winny byé bowiem firmy wydawnicze, reklamowane
podmioty gospodarcze i instytucje.

METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 4 pt. "OPRACOWANIE |
WDRAZANIE PROGRAMU DOSTOSOWANIA KSZTALCENIA DO POTRZEB RYNKU"

1. OPIS ZADANIA

Szczegodlnie istotnym elementem oswiaty w powiecie lubanskim jest ponadpodstawowe szkolnictwo zawodowe.
Obserwuije sie jednak, ze kierunkowo nie jest ono dostosowane do potrzeb zgtaszanych przez podmioty
funkcjonujace na lokalnym rynku pracy. W interesie spotecznym i gospodarczym lezy natomiast dostosowanie
kierunkéw ksztatcenia zawodowego w placéwkach szkolnictwa ponadpodstawowego do potrzeb lokalnych.
Rozwazenia przez wtadze powiatu lubanskiego wymaga zatem utworzenie placowki szkolnictwa wyzszego (w
formie filii badZz punktu konsultacyjnego) oraz rozszerzenie dotychczasowej oferty szkolnej edukacji zawodowej o
kierunki turystyczno-hotelarskie i ustugowe. Placoéwka szkolnictwa wyzszego mogtaby by¢ lokalowo zwigzana z
wielopomieszczeniowym obiektem na osiedlu Piastéw w Lubaniu (obecnie realizowanym). Mozliwosci za$
reorientacji ksztatcenia zawodowego postrzegane sg m.in. w wiejskich zespotach szkét zawodowych (w
Biedrzychowicach i we Wiosieniu). Rozwigzania tego typu wzmacniajg wiezi mtodziezy z powiatem i gminami
oraz sg najbardziej optacalng forma inwestowania w kapitat ludzki. Zadanie to staje sie takze istotne z uwagi na
niedobdr wysokokwalifikowanych kadr. Wymogi jednak marketingowego podejscia do rozwoju gospodarczego
powiatu tworzg koniecznos¢ wzrostu zatrudnienia przygotowanych specjalistycznie kadr.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Zadanie to odnosi sie¢ bezposrednio do zapewnienia mozliwie wysokiego poziomu warunkéw bytu lokalnych
spotecznosci (w zakresie ustug edukacyjnych), posrednio jednak jest to zadanie ukierunkowane na optymalng
aktywnos$¢ gospodarcza powiatu oraz jego gmin.

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

e  prowadzenie gtebokich analiz i studiéw zapotrzebowania lokalnej gospodarki na wysokokwalifikowane
kadry,

e okreslenie i uzgodnienie tresci programowych nowych i zreorganizowanych placéwek szkolnictwa
zawodowego,

e zapewnienie warunkow dla odpowiednio przygotowanej kadry nauczycielskiej,

e przygotowanie odpowiednich warunkéw lokalowych i wyposazenia dla potrzeb funkcjonowania nowych
szkot i kierunkow ksztatcenia,

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU
Realizacja tego zadania projektowana jest w trzech etapach, a mianowicie:

e przetom lat 1999/2000 - podjecie prospektywnych analiz zapotrzebowania lokalnego rynku pracy na
wysokokwalifikowane kadry,

e rok 2002 - zakonczenie inwestycji oSwiatowej na osiedlu Piastow w Lubaniu,

e |ata 2000-2002 - przedsiewziecia organizacyjne, programowe, remontowo-modernizacyjne, ewentualne
rozpoczecie funkcjonowania placowki szkolnictwa wyzszego w Lubaniu od pazdziernika 2002 (2003)
roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

samorzgdowe wtadze powiatu i gmin,

Kurator Oswiaty,

Whtadze szkoty wyzszej,

Powiatowy Urzad Pracy w Lubaniu,

Sponsorzy (podmioty gospodarcze, instytucje, itd.),

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

e stworzenie atrakcyjnego uktadu ksztatcenia na wyzszym poziomie w kierunkach zgodnych z potrzebami
gospodarki powiatu,
wzmocnienie ukfadu organizacyjnego szkolnictwa ponadpodstawowego,
wzrost rangi i atrakcyjnosci powiatu w regionie dolnoslgskim,

e zahamowanie odptywu miodziezy,



e zroznicowanie funkcjonalne powiatu (rozszerzenie zakresu funkcji wyspecjalizowanych),

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU
Zadanie to moze by¢ finansowane z nastepujacych zrédet:

Srodki budzetu powiatu i gmin,

$rodki Programu SAPARD,

lokalni przedsiebiorcy,

srodki Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 5 pt. "UTWORZENIE FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO DLA SEKTORA MALEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI"

1. OPIS ZADANIA

Fundusz gwarancyjny (poreczycielski i kredytowy) to instytucja wspierajaca rozwdj réznorodnych form lokalnej
przedsigbiorczosci, zgodnych z politykg gospodarczg powiatu i poszczegdlnych gmin, poprzez zwigkszanie
dostepnosci do oferty kredytowej instytucji finansowych.

Fundusz taki powotany bytby przez grupe inicjatywna sktadajaca sie z wiadz powiatu i wchodzacych w jego sktad
gmin, zarzadu Lubanskiej Agencji Rozwoju Powiatu, banku kredytujacego, podmiotéw gospodarczych, a takze -
bardzo czesto w polskiej praktyce gospodarczej - instytucji zarzadzajacych tzw. Programami pomocowymi
(PHARE, SAPARD) oraz Towarzystwo Gospodarcze Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw.
Kwestig wymagajaca szczegotowego rozwazenia jest wybor banku kredytujgcego. Wybdr banku nalezy oprze¢ na
ocenie produktéow depozytowych, kredytowych oraz tzw. ustug towarzyszacych (np. doradztwo). Ocena
produktow depozytowych sprowadza sie do przeprowadzenia analizy porownawczej spodziewanych dochodéw
odsetkowych jakie Fundusz moze uzyskac¢ od ulokowanych srodkéw pienieznych w poszczegéinych bankach.
Warto zaznaczy¢, ze wspétudziat w utworzeniu, a nastepnie w funkcjonowaniu takiego funduszu gwarancyjnego
moze by¢ jednym z istotnych kryteriow wyboru banku zapewniajacego biezacg obstuge Starostwa Powiatowego
oraz innych powiatowych jednostek organizacyjnych.

Fundusz, dynamizujac rozwoj matej i Sredniej przedsiebiorczosci, powinien objg¢ zakresem swojej dziatalnosci:
udzielanie poreczen kredytowych, subsydiowanie kosztu pozyskania kredytu, udzielanie preferencyjnych
kredytéw inwestycyjnych z mozliwoscig ich konwersji na prawa wiasnosci w kapitale podmiotéw gospodarczych.
Lokalne cele dziatalnosci Funduszu nalezy sprowadzi¢ przede wszystkim do wspierania przedsiewzie¢
gospodarczych skutkujgcych rozwojem funkciji turystycznej i uzdrowiskowej, rozwojem sektora ustug i
przetworstwa ptodow rolnych na wsi, a takze tworzacych nowe pozarolnicze miejsca pracy na obszarach
wiejskich.

W uktadzie organizacyjnym Funduszu wyodrebnia sie m.in. Zespét Analityczny oraz Komisje Kwalifikacyjna.
Zespot Analityczny odpowiada za: rzetelne informowanie klienta o regulaminowych wymogach Funduszu,
przyjmowanie kompletnych wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego, weryfikowanie projektow (wnioskow)
pod katem ich ekonomicznej efektywnosci oraz zgodnosci z wyznaczonymi priorytetami rozwoju lokalnego, ocene
ptynnosci prawnych zabezpieczen transakcji oferowanych przez klienta, monitorowanie przedsiewzig¢
gospodarczych wspieranych przez Fundusz.

Komisja Kwalifikacyjna Funduszu natomiast zatwierdza lub odrzuca wnioski o udzielenie wsparcia finansowego.
Sktad Komisji powinien z jednej strony odzwierciedla¢ strukture wtasnosciowg Fundaciji, z drugiej natomiast
redukowac ryzyko zwigzane z finansowym uczestnictwem Funduszu w realizacji zréznicowanych przedsiewzie¢
gospodarczych (poprzez aktywny udziat w jej pracach przedstawicieli fundatoréw i wspétpracujgcego banku).

W warunkach powiatu lubanskiego kapitat zatozycielski waha¢ sie powinien w granicach od 10 do 15 miIn ziotych,
przy wktadzie kapitatowym powiatu i gmin na poziomie ok. 55%, tj. gwarantujacym kontrole wiadz
samorzgdowych nad Funduszem.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Zadanie ukierunkowane jest bezposrednio na realizacje celu strategicznego okreslonego jako wzrost aktywnosci
gospodarczej, posrednio natomiast wspomagac bedzie takze wielofunkcyjny rozwoj terenéw wiejskich oraz
rozwdj funkcji turystycznej i uzdrowiskowej. Ogdlnie biorac, realizacja tegoz zadania strategicznego przyczyni sie
nadto do wzrostu poziomu warunkéw zycia lokalnych spotecznosci.

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

e Wyrazenie woli wtadz samorzgdowych (powiatu i gmin) co do utworzenia Funduszu,

o Okreslenie aspektow organizacyjnych Funduszu (m.in. zakresu preferencji kredytowych zgodnych z
lokalng polityka gospodarczg, zasad funkcjonowania Komisji Kwalifikacyjnej),

e Wybdr banku wspdtpracujgcego z Funduszem,

e Negocjacyjne uzgodnienia z Bankiem (przedmiotem pertraktacji powinny by¢ zagadnienia zwigzane z
depozytem poreczycielskim i jego multiplikatorem, oprocentowaniem kredytéw udzielanych klientom
Funduszu, warunkami i formami prawnych zabezpieczen kredytow oraz ogélnymi zasadami wspotpracy
Funduszu i banku),



e Udzielanie kredytéw, kontrola ich wykorzystania, itp.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Zadanie postrzegane jest powszechnie jako szczegdlnie pilne. Stad tez do jego realizacji nalezy niezwtocznie
przystapic¢ (Il kwartat 1999 - | kwartat 2000).

5. UCZESTNICY PROJEKTU

Zarzad Powiatu Lubanskiego,

Zarzady gmin wchodzacych w sktad powiatu,
Lubanska Agencja Rozwoju Powiatu,

Bank wspotpracujacy,

Podmioty gospodarcze sektora prywatnego,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

szerszy dostep do zewnetrznych zrédet zasilania finansowego podmiotéw gospodarczych,
zmniejszenie rozmiaréw bezrobocia (poprzez organizacje nowych miejsc pracy),

redukcja ryzyka transakcji kredytowych banku wspétpracujgcego z Funduszem,

powstanie nowych podmiotéw gospodarczych,

wzrost dochodéw budzetéw powiatu i gmin z tytutu podatkow,

wzrost sity nabywczej lokalnych spotecznosci (wraz z jego mnoznikowymi konsekwencjami),
stworzenie witadzom samorzgadowym (powiatu i gmin) szerszych mozliwosci stymulowania lokalnego
rozwoju gospodarczego,

e pozytywne przeobrazenia wizerunku powiatu w kierunku obszaru atrakcyjnego dla potencjalnych
inwestorow.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

Budzety powiatu oraz gmin,

Bank wspétpracujacy,

Podmioty gospodarcze,

Instytucje pomocowe (m.in. Program SAPARD),

METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 6 pt. "POWOLANIE
POWIATOWEGO CENTRUM INFORMACJI | PROMOCJI KULTURY | REKREACJI"

1. OPIS ZADANIA

Wspotczesne przeobrazenia spoteczne zmierzajace w kierunku wyksztatcenia sie spoteczenstwa informacyjnego
tacza sie nierozerwalnie z potrzebami funkcjonowania odpowiednio zorganizowanych systemow promoc;ji i
informac;ji. Potrzeby te wzmaga takze wieloptaszczyznowe konkurencyjne oddziatywanie otoczenia. Brak systemu
informac;ji kulturalnej i rekreacyjnej opartego o centrum informacji i sie¢ odpowiednio zlokalizowanych punktow
informacyjnych jest czynnikiem ograniczajacym rozwoj funkciji turystycznej (pobytowe;j i tranzytowej) i
uzdrowiskowe;.

Atrakcyjnos¢ turystyczna, uzdrowiskowa i szeroko ujeta rekreacyjna powiatu lubanskiego oraz koniecznosé jej
kompleksowej i zintegrowanej promocji wymaga zatem instytucjonalnego wsparcia. Stad tez niezbedne staje sie
powotanie Powiatowego Centrum Informaciji i Promoc;ji Kultury i Rekreacji. Centrum bedzie realizowato zadania
programowe i aplikacyjne w zakresie szerokiej promociji z wykorzystaniem m.in. dostepnych instrumentow
reklamy powiatu, a takze instrumentéw public relations i publicity (w tym organizowanie konferencji, sympozjéw i
tzw. "study tour" - imprez dla przedstawicieli mediéw, zainteresowanych podmiotéw gospodarki turystycznej,
potencjalnych inwestoréw, turystéw, kuracjuszy i mieszkancow).

Centrum to winno stac sie elementem funkcjonujgcego juz systemu informatycznego, a mianowicie:
Jeleniogdrskiej Sieci Informacji Turystycznej.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Zadanie ukierunkowane jest bezposrednio na realizacje dwéch celéw strategicznych, a mianowicie: rozwoj funkcji
turystycznej i uzdrowiskowej oraz dobry wizerunek powiatu. Posrednio natomiast utworzenie tejze instytuciji
stuzy¢ bedzie wzrostowi poziomu warunkow zycia mieszkancow.

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

Centrum zlokalizowane winno by¢ w centralnym rejonie Lubania. Konieczny staje sie zatem wybdr odpowiedniej
(szczegotowej) jego lokalizacji i wyposazenie placowki (w tym w szczegdlnosci w sprzet komputerowy i dostepne
$rodki tacznosci). Niezbedne stanie sie zatrudnienie w Centrum co najmniej 2 oséb (a nadto mozna okresowo
zatrudnia¢ bezrobotnych do prac interwencyjnych, zwigzanych gtéwnie z prowadzeniem kompleksowego i



jednolitego oznakowania miejsc zwigzanych z ruchem turystycznym, kulturg i rekreacjg w gminach powiatu.
Do podstawowych zadan Centrum naleze¢ bedzie:

e stata wspotpraca z podmiotami oraz instytucjami kulturalnymi, turystycznymi i paraturystycznymi (w tym
z funkcjonujgcymi punktami informaciji turystycznej) zlokalizowanymi w gminach powiatu,

e prowadzenie bazy informacyjnej o szeroko rozumianym produkcie (w tym imprezach kulturalnych, bazie
noclegowej, rekreacji) powiatu lubanskiego,

e wspoétpraca z Polskg Agencjg Promociji Turystyki m.in. w zakresie obstugi komputerowego programu
informac;ji turystycznej INFOTOUR,
koordynowanie obstugi ruchu turystycznego,
prowadzenie monitoringu sfery dziatalnosci kulturalnej oraz przestrzeni turystycznej powiatu.

Realizacja projektu wymagac¢ bedzie opracowywania, aktualizowania i dysponowania przez Centrum
odpowiedniego pakietu materiatéw informacyjnych o powiecie i jego gminach. Materiaty te opracowane
przyktadowo w formie broszur, folderéw i mapek, powinny zawieraé¢ informacje o zakwaterowaniu, ustugach
gastronomicznych, kulturze i rozrywce, lokalizacji atrakcji turystycznych, sieci sSciezek rowerowych, odbywajacych
sie i planowanych imprezach, festynach, a takze o podstawowych ustugach istotnych dla turystow i kuracjuszy {j.
placéwkach pocztowych i telekomunikacyjnych, stuzby zdrowia, motoryzacyjnych, handlowych, bankowych,
kantorach wymiany walut, itd.

Centrum wspomagac bedzie budowanie tozsamosci turystycznej powiatu i jego gmin. Wskazane jest przy tym
opracowanie hasta popularyzujacego powiat i odpowiadajagcego mu znaku graficznego (np. zwigzanego z
Zamkiem Czocha, krajobrazem Goér Izerskich, itp.). Logo powinno znajdowac sie na wszystkich materiatach
promocyjnych, pamiatkach z terenu powiatu, tablicach informacyjnych, itp.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

e Organizacja Centrum przewidywana jest w okresie IV kwartatu 1999 roku,
e Rozpoczecie dziatalnosci merytorycznej planowane jest w | pétroczu 2000 roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

Powiat Lubanski,

Miasta i gminy wchodzace w skfad powiatu,

Instytucje kultury,

Podmioty prowadzace dziatalnos$¢ turystyczng i uzdrowiskowa,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

Rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnej w powiecie,
Wzrost rozmiaréw dochoddw z dziatalnoéci turystycznej,
Wzrost liczby turystéw i kuracjuszy,

Wzrost zainteresowania efektami dziatalnosci kulturalne;j,
Wzrost zdolnosci konkurencyjnej powiatu lubanskiego,
Poprawa i ustabilizowanie korzystnego wizerunku powiatu.

7. ZRODEA FINANSOWANIA PROJEKTU

e  budzety powiatu i gmin,

e $rodki zainteresowanych podmiotéw i instytucji (m.in. gestoréw obiektéw turystycznych i
paraturystycznych),

e dotacja Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki,

METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 7 pt. "ROZWC')J SIECI LOKALNYCH
POLACZEN KOLEJOWYCH (W TYM ODTWORZENIE LINII RELACJI: SWIERADOW ZDROJ - GRYFOW
SLASKI ORAZ LUBAN - LESNA"

1. OPIS ZADANIA

Uktad potaczen kolejowych w powiecie lubanskim i w powiatach sgsiednich z roku na rok ulega uszczupleniu.
DDOKP we Wroctawiu sugeruje, iz jest to wynikiem malejacej systematycznie ekonomicznej optacalnosci
eksploataciji lokalnych linii kolejowych. Z tychze powodéw w ostatnich latach zlikwidowano regularne potaczenia



m.in. na liniach: Gryféw Slaski - Swieradéw Zdréj oraz Luban - Leéna. Postepuje dekapitalizacja kolejowych
urzadzen infrastrukturalnych. Z drugiej jednak strony obserwowane jest znaczne zapotrzebowanie na kolejowe
przewozy pasazerskie. Istniejg techniczne mozliwosci uruchomienia przygranicznej sieci potagczen kolejowych i jej
wigczenie w system potgczen miedzynarodowych. Niezbedne jest jednak podjecie kilku przedsiewziec.
Projektowany przebieg trasy kolejowej (petli): Luban - Zawidow - Zgorzelec - Wegliniec - Nowogrodziec - Lwéwek
Slaski - Gryféw Slaski - Luban. Ponadto istotne znaczenie dla funkcjonowania tegoz przygranicznego regionu
posiadaé beda przewidywane do uaktywnienia odgatezienia z Lubania do Le$nej oraz z Gryfowa Slaskiego do
Swieradowa Zdroju. Funkcjonujace wahadtowo na tejze trasie autobusy szynowe (w pierwszym okresie mozliwa
jest reorganizacja ruchu i uruchomienie na tej trasie kursowych potaczen kolejowych PKP) zapewni¢ moga
nalezyty poziom obstugi pasazeréw. Z doswiadczen wynika, ze tego rodzaju potgczenia komunikacyjne stuzg nie
tylko statym codziennym dojazdom mieszkancéw, ale takze przejazdom turystycznym.

Znaczenie tejze sieci wzrostoby w istotnej mierze dzieki uruchomieniu pasazerskiego kolejowego przejscia
granicznego Zawidow - Frydlant. Jak dotychczas przejscie to obstuguje wytacznie ruch towarowy. Realizacja
zadania, poza utatwieniem komunikacyjnym dla mieszkancow przygranicznych powiatéw, rozszerzy¢ zatem moze
wyraznie mozliwosci potgczenia kolejowego z Czechami.

Projektowane przedsiewziecie wymaga jednak podjecia wielu dziatan przygotowawczych (w tym m.in.
przeprowadzenia rachunkéw analityczno-symulacyjnych) ukierunkowanych na okreslenie jego rentownosci,
zarowno dla zainteresowanych powiatéw i gmin (w tym takze strony czeskiej), jak i jednostek wspotpracujacych
(gtdwnie PKP). Realizacja tegoz zadania strategicznego przysporzy powiatowi lubanskiemu (réwniez i powiatom
sgsiednim) wielu korzysci spotecznych i gospodarczych zwigzanych przede wszystkim z aktywizacjg obszaru
transgranicznego. Warto jednak zaznaczyg¢, iz efekty tegoz przedsiewziecia moga ujawnié¢ sie dopiero po kilku
latach po uruchomieniu projektowanej sieci potgczen.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Rozwadj sieci lokalnych potgczen kolejowych (z mozliwoscig jej wtaczenia w ukfad transgraniczny) jest zadaniem
ukierunkowanym bezposrednio na realizacje celdw strategicznych okreslonych jako poprawa warunkoéw zycia
mieszkancow oraz wzrost aktywnosci gospodarczej. Posrednio zadanie to sprzyjaé¢ bedzie rozwojowi funkciji
turystycznej i uzdrowiskowe;j.

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

e ocena istniejgcego stanu publicznej komunikacji kolejowej (w tym wedtug opinii wtadz powiatowych i
gminnych oraz lokalnych spotecznosci),

e ocena mozliwosci zmiany statuséw (przejecia na wtasnos¢ badz w uzytkowanie) niektorych linii
kolejowych przez zainteresowane gminy powiatu lubanskiego (oraz powiatéw sasiednich),

e uzgodnienia miedzypowiatowe odnosnie aspektdw organizacyjnych i finansowych przedsiewziecia oraz
jego koncepcji funkcjonalnej (w tym trasy przebiegu i czestotliwosci kursowania szynobuséw),

e  przeditozenie odpowiednich wnioskow do DDOKP Wroctaw i Dyrekcji Generalnej PKP (dotyczacych m.in.
zasad przejecia infrastruktury i komplementarnosci ruchu kolejowego na okreslonej petli wzgledem
innych przewozow pasazerskich, koniecznosci wznowienia ruchu pasazerskiego na liniach kolejowych
relacji: Gryfow Slaski - Swieradéw Zdroj oraz Luban - Le$na, a takze niezbednosci uruchomienia
kolejowego przejscia granicznego Zawidow-Frydland),

e podjecie prac modernizacyjnych i remontowych oraz przedsiewzie¢ inwestycyjnych (m.in. elektryfikacja
niektorych odcinkéw) na istniejacych liniach kolejowych,

e wybdr rodzaju i zakup szynobuséw,

e uruchomienie regularnych potgczen kolejowych integrujacych powiaty przygraniczne (bolestawiecki,
lubanski, Iwowecki, zgorzelecki) i ewentualnie taczacych tenze obszar z przygraniczem czeskim.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU
Realizacja zadania wymaga wieloetapowego podejscia:

e etap analiz, konsultacji i uzgodnien (miedzypowiatowych i z DDOKP we Wroctawiu) - IV kwartat 1999
roku - | kwartat 2000 roku,

e etap przedsiewzie¢ remontowych i modernizacyjnych - do konca roku 2003,

e etap uruchomienia i eksploatacji "przygranicznej petli kolejowej" - od poczatku 2002 roku (w pierwszym
okresie w oparciu o wahadtowe kursowanie pasazerskich skladoéw kolejowych PKP).

5. UCZESTNICY PROJEKTU

Dolnoslaska Dyrekcja Okregowa Kolei Panstwowych we Wroctawiu,
Powiaty: lubanski, zgorzelecki, bolestawiecki, Iwéwecki,
Zainteresowane gminy,

Zainteresowane podmioty gospodarcze,

Instytucje - gestorzy programéw pomocowych,



6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

o istotne utatwienie przemieszczen przestrzennych ludnosci powiatu lubanskiego motywowanych

podejmowaniem pracy, nauki, korzystaniem z wyspecjalizowanych ustug, itp.,

wzrost liczby turystéw i kuracjuszy,

rozwoj funkcji turystycznej i uzdrowiskowej,

wzmochnienie sity potaczenh komunikacyjnych miedzy gminami powiatu lubanskiego,

rozwoj wspétpracy przygranicznej,

wzrost poziomu integracji przestrzennej powiatu lubanskiego z otoczeniem (sgsiednimi gminami i

powiatami),

e mozliwo$¢ wigczenia sie powiatu lubanskiego (gmin potozonych przy liniach kolejowych) w system
bezposrednich i posrednich potaczen kolejowych z miejscowosciami Republiki Czeskiej,

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

srodki Programu ISPA,
srodki Generalnej Dyrekcji PKP (DDOKP),
srodki budzetowe zainteresowanych powiatéw i gmin,

inne $rodki pomocowe (m.in. Programu PHARE CBC z uwagi na euroregionalny charakter przej$cia
granicznego).

METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 8 pt. "MODERNIZACJA DROGI
LUBAN - GODZIESZOW (MOP)"

1. OPIS ZADANIA

Modernizacja drogi krajowej nr 297 na odcinku od Lubania do Godzieszowa i dalej do Weglinca ma na celu
poprawe jej parametrow techniczno-eksploatacyjnych. Koniecznos¢ podniesienia standardu tej drogi wynika z
faktu, iz jest ona istotnym elementem gtéwnej osi komunikacyjnej powiatu lubanskiego. Ponadto w nieodlegtej
perspektywie nastapi istotny wzrost natezenia tranzytowego ruchu kotowego relacji: Mitoszéw (granica panstwa z
Republikg Czeska) - Lesna - Luban i dalej w kierunku Godzieszowa (gmina Nowogrodziec), gdzie przewidywany
jest zjazd z projektowanej autostrady A-4 i zorganizowanie Miejsca Obstugi Podréznych (MOP). Zmodernizowana
zatem droga z Lubania do Godzieszowa zapewni odpowiedni standard potaczen komunikacyjnych z
ogolnopolskim (posrednio takze europejskim) systemem autostrad. Dalszy bieg drogi do projektowanego do
realizacji w Weglincu multimodalnego wezta komunikacyjnego umozliwi korzystanie z przewozéw hybrydowych.
Poprzez za$ modernizowang obecnie droge Luban - Mitoszéw stworzona zostanie mozliwos¢ bezposrednich
przemieszczen przestrzennych z autostrady A-4 (MOP - Godzieszéw) do Republiki Czeskiej (przez przejscie
graniczne w Mitoszowie). Stanowi¢ to bedzie (zwtaszcza po uzyskaniu przez wskazane przejscie statusu
przejscia drogowego dla samochodéw osobowych) o miedzynarodowym znaczeniu gtéwnej osi komunikacyjnej
powiatu lubanskiego.

Inwestycje drogowe (w tym rozlegte prace modernizacyjne) stanowig ponadto dodatkowy czynnik rozwoju
miejscowosci i gmin powiatu lubanskiego. Naturalnym bowiem bogactwem tego powiatu sg bogate ztoza kruszyw
naturalnych i kamienia drogowego. Istotnym walorem tegoz przedsiewziecia bedzie takze mozliwos$¢ zatrudnienia
wielu 0séb (w tym bezrobotnych). Przedsiewziecie to oddzialywa¢ zatem bedzie wielokierunkowo na rozwaj
powiatu lubanskiego.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Modernizacja drogi z Lubania do Godzieszowa ukierunkowana jest w szczegodlnosci na realizacje celu
strategicznego okreslonego jako wzrost aktywnosci gospodarczej. Zadanie to posrednio sprzyja¢ bedzie poprawie
wizerunku powiatu (walor promocji) oraz rozwojowi funkcji turystycznej (zwtaszcza turystyki tranzytowej).

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

e wykonanie prac dokumentacyjnych i projektowych,

e przygotowanie strony organizacyjno-prawnej i ekonomicznej ewentualnych wywlaszczen wiascicieli
nieruchomosci zlokalizowanych na obszarze realizacji przedsiewziecia oraz ewentualnych przesiedlen
ludnosci,

e  prace modernizacyjne w ciggu drogi,

e zagospodarowanie gospodarcze przylegtego do drogi terenu (mozliwos¢ utworzenia strefy wysokiej
aktywnosci gospodarczej).

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU
Realizacja zadania winna sie rozpoczaé w pierwszym pétroczu 2000 roku. Prace modernizacyjne drogi zostang



zakonczone do konca roku 2003. Jednoczes$nie podejmowane beda dziatania zmierzajace do aktywizacji
gospodarczej terenéw potozonych wzdtuz drogi.
5. UCZESTNICY PROJEKTU

Wojewoda Dolnoslgski

Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego,

Starostwa Powiatowe (Lubanskie, Bolestawieckie i Zgorzeleckie),
Dolnoslaski Zarzad Drég Wojewddzkich we Wroctawiu,
Powiatowe Zarzady Drdg,

Miasto Luban,

Gmina Luban,

Miasto i Gmina Le$na,

Miasto i Gmina Nowogrodziec (powiat bolestawiecki),
Miasto i Gmina Wegliniec (powiat zgorzelecki),

Zarzad Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

e Poprawa warunkow dla miedzynarodowej turystyki samochodowe;j,
Stworzenie, dogodnego dla tranzytowego ruchu turystycznego, potaczenia drogowego,
Wzrost stopnia dostosowania parametréw technicznych drogi do wspétczesnych wymogoéw ruchu
samochodowego,

e Aktywizacja podmiotéw gospodarczych zwigzanych z wydobywaniem i transportem kruszywa
naturalnego i kamienia drogowego,

o Mozliwo$¢ zatrudnienia bezrobotnych,

e  Stworzenie "korzy$ci zewnetrznych" o wysokiej wartosci dla potencjalnych inwestoréw,

e Mozliwos¢ lokalizacji przy drodze lokalnej strefy aktywnosci gospodarcze;j.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

Srodki Programu ISPA,

Program Wspoétpracy Przygranicznej PHARE Cross Border Cooperation,
Budzet powiatéw i gmin,

Budzet Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego,

Srodki Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych Oddziat we Wroctawiu,
Srodki finansowe inwestoréw sektora prywatnego i publicznego.

METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 9 pt. "PODNIESIENIE STANDARDU
DROG O ZNACZENIU TURYSTYCZNYM"

1. OPIS ZADANIA

Obecny uktad drég powiatowych i lokalnych na terenie powiatu lubanskiego jest wielce zréznicowany, nie tylko
pod wzgledem stanu nawierzchni i parametrow technicznych, lecz takze pod wzgledem ich "przyjaznego” dla
spotecznosci lokalnej i ludnosci zamiejscowej (gtdwnie turystow i kuracjuszy) systemu oznakowania, uktadu
miejsc postojowych, itd. System taki powinien integrowac¢ wszystkie miejscowosci o turystycznym i
uzdrowiskowym charakterze, a takze stwarza¢ mozliwosci wysokiej dostepnosci komunikacyjnej obiektow
infrastruktury turystycznej i paraturystycznej (w tym obiektéw zabytkowych godnych odwiedzenia przez
odwiedzajacych powiat turystow i kuracjuszy). Wskazaé zatem nalezy, ze modernizacji wymagajg m.in. drogi
powiatowe: z Leénej do Ztotego Potoku, z Lesnej do Biedrzychowic oraz z Pobiednej do Swieradowa Zdroju, a
takze odcinek drogi wojewddzkiej nr 358 od Lesnej do Pobiednej. Droga Le$na - Pobiedna - Swieradéw Zdroj
stanowi jedng z osi komunikacyjnych powiatu lubanskiego.

Poprawa stanu tychze drog przysporzy¢ moze powiatowi lubanskiemu oraz subregionalnej gospodarce (gtéwnie
funkcji turystycznej) wielu istotnych korzysci. Niezbedne jest jednak jednoczesne podjecie przedsiewziec
modernizacyjnych dotyczacych odcinkéw drég wojewddzkich i krajowych przebiegajgcych przez powiat, a
zwigzanych funkcjonalnie z wymienionymi uprzednio drogami o turystycznym charakterze.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Realizacja projektu modernizaciji sieci drég o znaczeniu turystycznym w powiecie lubanskim warunkuje realizacje

wiekszosci ze zidentyfikowanych celéw strategicznych. Szczegdlnie jednak zadanie to odnosi sie do uaktywnienia
sfery gospodarczej powiatu, rozwoju funkcji turystycznej i uzdrowiskowej oraz wielofunkcyjnego rozwoju terenéw

wiejskich. Poprawie ulegnie ponadto szeroko rozumiany wizerunek powiatu lubanskiego.



3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

Realizacja zadania powinna przebiega¢ w dwdch fazach. Pierwsza z nich obejmowac powinna opracowanie
kompleksowego projektu realizacyjnego zadania, obejmujgcego m.in. pakiet dokumentacji prawnej,
przestrzennej, ekonomicznej i technicznej. Istotne w tej fazie realizacji projektu jest wskazanie optymalnego
uktadu powiazan komunikacyjnych dla potrzeb turystyki w powiecie, organizacyjnych i funkcjonalnych aspektow
projektowanego drogowego systemu informacyjnego oraz okreslenie hierarchizacji poszczegdinych elementow
przedsiewziecia.

W drugiej fazie - wykonawczej istotne jest potgczenie sit i mozliwosci finansowych w celu praktycznego
zastosowania zasady "montazu finansowego" réznych podmiotéw publicznych i niepublicznych, a nastepnie
realizacja projektowanego zakresu prac.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU
Realizacja zadania przewidywana jest w dwdch etapach:

e |ata 1999-2000 - opracowanie pakietu niezbednej dokumentacji przedsiewziecia, opracowanie koncepc;ji
optymalnego uktadu powigzan na terenie powiatu oraz projektu drogowego systemu informacyjnego;

e |ata 2001-2002 - praktyczna realizacja poszczegdlnych elementéw przedsiewziecia (zgodnie z
okreslonym przez wladze powiatu i zainteresowanych gmin zakresem i harmonogramem prac).

5. UCZESTNICY PROJEKTU

samorzgdowe wtadze wojewddztwa dolnoslgskiego, powiatu lubanskiego i jego gmin,
gestorzy drég publicznych (w tym Wojewddzki Zarzad Drég i Powiatowy Zarzad Drég),
Zwigzek Gmin "Kwisa",

podmioty obstugujace tzw. programy pomocowe w zakresie budowy drég.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

e  poprawa stanu drég wojewddzkich, powiatowych i lokalnych,

e wzrost poziomu taczno$ci i dostepnosci komunikacyjnej miedzy poszczegbélnymi miejscowosciami
powiatu,

e aktywizacja gospodarcza miejscowosci turystycznych lezgcych przy zmodernizowanych drogach,
poprawa dostepnosci do atrakcyjnych turystycznie miejsc w powiecie,
poprawa bezpieczenstwa na drogach w powiecie.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

budzet Sejmiku Wojewddztwa Dolnos$lgskiego,
budzety powiatu i gmin,

dotacja celowa z budzetu panstwa,

srodki Programu Phare Cross Border Cooperation,
inne srodki pomocowe.

METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 10 pt. "ROZBUDOWA SIECI
SCIEZEK ROWEROWYCH™"

1. OPIS ZADANIA

Od kilku lat na terenie bytego wojewddztwa jeleniogorskiego budowana jest sie¢ sciezek rowerowych
potaczonych przestrzennie i funkcjonalnie z rozlegtg siecig niemieckich tras rowerowych. Sie¢ $ciezek
rowerowych w strefie przygranicznej ukierunkowana jest przede wszystkim na wzrost miedzynarodowej integracji.
Oddano juz do uzytku odcinek o diugosci 57 km ze Zgorzelca do Swieradowa Zdroju (z przebiegiem m.in. przez
gminy: Lesna i Plateréwka). Odcinek za$ ze Swieradowa Zdroju do Jeleniej Gory (przez Szklarska Porebe,
Piechowice oraz gminy: Podgorzyn i Mystakowice) znajduje sie obecnie w zaawansowanej fazie realizacyjnej
(przewidywane zakonczenie prac - wrzesien-pazdziernik 1999 roku).

Zréznicowane uksztattowanie terenu, wysokie walory krajobrazowe oraz atrakcyjnos¢ turystyczna powiatu
lubanskiego, a takze postrzegana koniecznos¢ wzrostu roli turystyki i rozwoju réznorodnych jej form (gtéwnie na
obszarach wiejskich powiatu) uzasadnia rozszerzenie sieci $ciezek rowerowych, w tym w szczegélnosci budowe
odcinka: Ztotniki - Czocha - Le$na - Biedrzychowice oraz pieszo-rowerowej ktadki nad zbiornikiem Ztotnickim
(miedzy Stankowicami i Bozkowicami). Odcinki te potaczone z istniejaca juz siecig sciezek rowerowych tworzy¢



bedg interesujacy z turystycznego punktu widzenia system. Ponadto wzdtuz przebiegu $ciezek rowerowych winny
by¢ zorganizowane odpowiednie miejsca postojowe (wraz z punktami handlowymi, ustugowymi i
gastronomicznymi). Niezbednymi elementami tego systemu beda takze odpowiednio przygotowane i
rozmieszczone oznakowanie oraz zestaw makiet informacyjnych.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Realizacja tego zadania odnosi sie bezposrednio do celu strategicznego okreslonego jako rozwdj funkgciji
turystycznej i uzdrowiskowej. Posrednio rozbudowa sieci sciezek rowerowych stanie sie impulsem wzrostu
aktywnosci gospodarczej (rozwoj sieci ustug turystycznych i towarzyszacych). Rozwdj turystyki rowerowej wigze
sie takze z ograniczaniem ilosci zanieczyszczen emitowanych przez pojazdy samochodowe (realizacja celu
strategicznego - wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego).

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

Miedzygminne uzgodnienia (porozumienie komunaine),

Pozyskanie niezbednych srodkéw finansowych (gtéwnie z Programu PHARE CBC),

Opracowanie koncepcji programowej tras (w tym przebiegu $ciezek),

Dokonanie ewentualnych zmian w miejscowych planach przestrzennego zagospodarowania (dotyczy
gmin, przez teren ktorych Sciezki rowerowe beda przebiegac),

Uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenow,

e  Przygotowanie dokumentacji techniczno-realizacyjnego przedsiewziecia (w tym opracowanie projektu
budowlanego oraz projektu oznakowania i organizacji ruchu),

e Prace budowlane i montazowe,

e \Wykonanie zagospodarowania turystycznego i uzupetniajgcego wokét sciezek rowerowych (w tym
odpowiednia organizacja zatok i miejsc przystankowych, ukfad tablic informacyjnych, punkty
gastronomiczne i ustugowe),

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU Realizacja zadania odbywac sie bedzie w dwdéch etapach:

o |ll kwartat 1999 roku - | pétrocze 2000 roku - etap przygotowawczy (wykonanie prac dokumentacyjnych,
zmiany w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, pozyskanie srodkdw pomocowych),
o |l péirocze 2000 roku do konca roku 2002 - realizacja prac budowlanych i montazowych.

Oddanie zrealizowanych odcinkdw Sciezek rowerowych oraz ktadki nad zbiornikiem Le$nianskim przewidywane
jest w | kwartale 2003 roku.
5. UCZESTNICY PROJEKTU

gminy powiatu lubanskiego,

powiat lubanski,

Inwestorzy sektora prywatnego i publicznego,

Wiadza wdrazajgca Program Wspétpracy Przygranicznej - PHARE CBC,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

rozwoj turystyki rowerowej,

wzrost liczby turystow odwiedzajgcych powiat,

wzrost poziomu integracji przestrzennej powiatu z otoczeniem,

stworzenie wiekszych mozliwosci transgranicznych przemieszczen turystéw rowerowych,
aktywizacja turystyczna rejonéw powiatu potozonych przy Sciezkach rowerowych,
ograniczenie ruchu samochodowego,

poprawa stanu srodowiska naturalnego (ograniczenie zanieczyszczen pytowych i gazowych).

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

e  Srodki Programu PHARE CBC,
e budzety powiatu i gmin,
e $rodki finansowe zainteresowanych podmiotéw sektora prywatnego i publicznego,



METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 11 pt. "ROZWOJ BAZY
TURYSTYCZNO-WYPOCZYNKOWEJ PRZY ZBIORNIKACH "LESNIANSKIM" | "ZLOTNICKIM"

1. OPIS ZADANIA

Jedna z wiekszych atrakc;ji turystycznych powiatu lubanskiego sg zbiorniki Lesnianski i Ztotnicki. Prawidtowy
rozwoj gospodarki turystycznej wokot tychze zbiornikdw wymaga zréznicowanej pod wzgledem struktury i
standardu bazy noclegowej. Z przeprowadzonych badan turystéw odwiedzajgacych region wynika, iz istnieje duze
zapotrzebowanie na obiekty noclegowe o $rednim i nizszym standardzie europejskim. Konieczne jest przy tym
wydzielenie w miejscowych planach przestrzennego zagospodarowania terenéw przeznaczonych do
turystycznego zagospodarowania nad zbiornikami. W celu pozyskania inwestoréw nalezy jednak opracowac
odpowiedni system preferencji podatkowych (w zakresie podatkéw i optat lokalnych), lokalizacyjnych i innych.
Informacje o podstawowych elementach tego systemu winny znalez¢ sie w odpowiednio przygotowane;j i
promowanej (poprzez m.in. wykorzystanie odpowiednich kanatéw dystrybucji) ofercie inwestycyjnej. Oferte te
opracowac i dystrybuowac¢ winny wtadze gmin potozonych nad zbiornikami Le$niaAskim i Ztotnickim.
Przedsiewzieciu temu towarzyszyé powinna szeroka promocja waloréw turystycznych i mozliwosci rozwojowych
tychze gmin. Adresatami oferty powinni by¢ tury$ci polscy i zagraniczni. Jest to niezwykle istotne w kontek$cie
przygranicznego potozenia powiatu lubanskiego.

Rejon ten sprzyja nie tylko rozwojowi szeroko pojetej rekreacji nad woda (kagpiele, wioslarstwo, zeglarstwo,
windsurfing, itp.), lecz takze rozwojowi turystyki rowerowej i konnej. Obecne zagospodarowanie turystyczne nad
zbiornikami charakteryzuje sie m.in. wyraznym rozproszeniem i ograniczonym zakresem $wiadczonych ustug.
Postrzegana jest zatem mozliwo$¢é zorganizowania Centrum Sportow Wodnych, wyznaczenia wokét zbiornikow
tras i stanic dla turystyki konnej (mozliwo$¢ organizowania cyklicznych rajdéw konnych), utworzenia "stacji" dla
turystyki rowerowej (w zwigzku z przewidywanym rozwojem sieci sciezek rowerowych), rekreacyjnego
wykorzystania zbiornikow i przylegtych terenéw w sezonie zimowym (naturalne i sztuczne trasy saneczkowe,
stanica bojerowa, itp.), organizacja naturalnego "Aqua-parku", budowa pola golfowego.

Rozwdj bazy turystycznej i wypoczynkowej oraz sieci towarzyszacych tym dziedzinom ustugi stworzy¢ winny
istotne podstawy dla dalszego ksztattowania sie polifunkcyjnego charakteru lokalnej gospodarki (w tym zwlaszcza
na obszarach wiejskich). Dziedziny te zapewnig bowiem z jednej strony mozliwo$¢ aktywnego codziennego i
weekendowego wypoczynku ludnosci i jednoczesnie stworzg nowe miejsca pracy, z drugiej zas strony stworzg
warunki dla rozwoju ruchu turystycznego, w tym zwtaszcza tranzytowego i pobytowego.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Zadanie to ukierunkowane jest w szczegolnosci na realizacje celu strategicznego okreslonego jako rozwdj funkcji
turystycznej i uzdrowiskowej. W znacznej mierze zadanie odnosi sie ponadto do innych celéw strategicznych
rozwoju powiatu lubanskiego, a mianowicie: stworzenie korzystnego wizerunku powiatu, wzrost aktywnosci
gospodarczej oraz wielofunkcyjny rozwdj terenéw wiejskich.

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

Wskazanie terendw i miejsc przeznaczonych do turystycznego (i towarzyszacego) zagospodarowania,
Przygotowanie przez wiadze lokalne odpowiedniej oferty inwestycyjnej,

Promocja przedsiewziecia,

Budowa (rozbudowa) obiektéw noclegowych turystyki oraz sieci terendw i urzadzen rekreacyjnych,

Opracowanie kompleksowego (miedzygminnego) programu imprez kulturalnych i rekreacyjnych
organizowanych nad zbiornikami,

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Rozwdj bazy turystyczno-wypoczynkowej przy zbiornikach Lesnianskim i Ztotnickim jest zadaniem strategicznym
przewidzianym do realizacji w cyklu dtugookresowym.

W pierwszym okresie (lata 1999-2002) podjete bedg prace przygotowawcze (wskazanie i promocja odpowiednich
terendw inwestycyjnych) oraz uaktywniona (kulturalnie i rekreacyjnie) zostanie dotychczasowa przestrzen
turystyczna.

W drugim okresie (od roku 2003) realizowane beda przedsiewziecia inwestycyjne (ukierunkowane na
rozszerzenie ilosciowej i jakosciowej strony bazy noclegowej i ustug towarzyszacych).

5. UCZESTNICY PROJEKTU

gminy potozone przy zbiornikach Le$nianskim i Ztotnickim,
wiasciciele i uzytkownicy gruntéw potozonych przy zbiornikach,
prywatni inwestorzy,

Lubanska Agencja Rozwoju Powiatu,

Powiatowe Centrum Informacji i Promocji Kultury i Rekreaciji,



6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

wzrost atrakcyjnosci turystycznej powiatu,

rozszerzenie mozliwosci recepcyjnych bazy noclegowej,

wzrost aktywnosci gospodarczej w miejscowosciach potozonych przy zbiornikach,
rozwoj sieci ustug paraturystycznych,

stworzenie nowych miejsc pracy,

szersze witagczenie lokalnych spotecznosci w plenerowe imprezy kulturalne i rekreacyjne,

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

Srodki wtasne inwestorow,

Budzety powiatu i zainteresowanych gmin,

Fundusz gwarancyjny dla sektora matej przedsiebiorczosci,
Kredyty i pozyczki bankéw komercyjnych,

Srodki programéw pomocowych (m.in. SAPARD).

METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 12 pt. "WYKONANIE BADAN
ZASOBOW WOD TERMALNYCH"

1. OPIS ZADANIA

Budowa geologiczna w rejonie Swieradowa Zdroju sugeruje wystepowanie bogatych zasobéw wod termalnych.
Niezbedne staje sie jednak przeprowadzenie kompleksowych badan geologicznych wraz z odpowiednimi
odwiertami.

Udokumentowane zasoby wdd geotermalnych w tym rejonie moga sta¢ sie impulsem szerokiego rozwoju bazy
rekreacyjno-rehabilitacyjnej i lecznictwa. Moga one by¢ rowniez wykorzystane jako ekologiczne zrédto energii
cieplnej (w tym w strefie uzdrowiskowej miasta). W Polsce innowacyjne przedsiewziecia w tym zakresie podjete
zostaty m.in. w Pyrzycach k/Szczecina, w Jeleniej Gorze i w Zakopanem.

Mozliwosci wykorzystania zasobow wéd termalnych postrzegane sa takze w budowie kompleksu (otwartych i
zamknietych) basendw rekreacyjno-rehabilitacyjnych. Obiekt taki (zespot obiektdw) moze stanowi¢ atrakcje o
duzej "sile przyciggania” potencjalnych turystéw zaréwno do Swieradowa Zdroju, jak tez do okolicznych gmin
powiatu lubanskiego.

Celem tego zadania strategicznego jest zatem szczegdtowe okres$lenie wielkosci zasobdw oraz ich parametrow
uzytkowych, a nastepnie ewentualne doprowadzenie do mozliwie wielokierunkowego wykorzystania tych
zasobow m.in. z uwagi na potrzebe eliminacje niskich emisji zanieczyszczen w uzdrowiskowym otoczeniu.
Dziatania w tym zakresie majg ponadto duze znaczenie dla aktywizacji gospodarczej oraz podniesienia
atrakcyjnosci turystycznej omawianego obszaru.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Przeprowadzenie badan zasobéw wéd termalnych w okolicach Swieradowa Zdroju ukierunkowane jest
bezposrednio na rozwdj funkgiji turystycznej i uzdrowiskowej. Ponadto dzieki realizacji tego zadania nastapi
wzrost aktywnosci gospodarczej (w szczegodlnosci w sferze ustugowej), posrednio poprawa warunkow zycia
lokalnej spotecznosci.

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU
Realizacja tego zadania wymaga m.in.:

Wykonania dokumentac;ji technicznej na wiercenia,

Podjecia prac geologicznych (poszukiwan wod termalnych) w okolicach Swieradowa Zdroju,

wykonania analiz mozliwosci wykorzystania zasobéw wod termalnych,

udokumentowania zasobow wdd termalnych (zatwierdzenia przez Komisje Dokumentacii

Hydrogeologicznej Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Les$nictwa),

e  opracowania kompleksowego planu wykorzystania zasobu woéd termalnych (opracowanie biznes planu
potencjalnie dotyczacego budowy kompleksu basendw rehabilitacyjno-rekreacyjnych i mozliwosci
ogrzewania strefy uzdrowiskowej miasta wodg termalna),

e  prowadzenia systematycznych dziatan promocyjnych,



4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU
Wykonanie zadania wymaga wieloetapowego podejscia, a mianowicie:

e Jata 1999-2000 - pozyskanie srodkéw finansowych niezbednych dla wykonania prac geologicznych i
wiertniczych w odpowiednim zakresie,

e lata 2001-2002 - wykonanie prac geologicznych i wiertniczych, prac analitycznych i dokumentacyjnych
(uzyskanie potwierdzenia co do stanu zasobdw przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa - Komisje Dokumentacji Hydrogeologicznej),

e po roku 2002 - podjecie ewentualnych przedsiewzie¢ wykorzystujacych zasoby wod geotermalnych,

5. UCZESTNICY PROJEKTU

miasto Swieradéw Zdrdj,

Uzdrowisko "Swieradéw-Czerniawa",
Powiat lubanski,

Wyspecjalizowana firma robot wiertniczych,
Jednostka nadzoru geologicznego,
prywatni inwestorzy,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

e wzrost atrakcyjnosci turystycznej miasta i powiatu,
e rozwoj lecznictwa uzdrowiskowego,

e wzrost liczby turystow i kuracjuszy,

e rozwoj sfery ustug paraturystycznych,

e ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza,

e wzrost lokalnej przedsiebiorczosci i aktywnosci inwestycyjne;j,
e stworzenie nowych miejsc pracy,

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska,
EKO-FUNDUSZ,

budzet Wojewody Dolnoslgskiego,
budzet miasta Swieradéw Zdréj.

METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 13 pt. "OGRANICZENIE EMISJI |
IMMISJI PYLOW | GAZOW - program"”

1. OPIS ZADANIA

Zadanie nalezy do grupy szczegolnie waznych priorytetow strategii rozwoju powiatu. Zanieczyszczenie powietrza
atmosferycznego pytami i gazami wywiera znaczacy wptyw na kondycje srodowiska przyrodniczego, warunki
zdrowotne lokalnych spotecznosci, jak i walory turystyczne tego obszaru. Stad niezbedne sa dziatania
zmierzajgce do redukcji rozmiardw emisji oraz immisji tych zanieczyszczen.

Gtéwnym zrédiem zanieczyszczen atmosfery w tym rejonie sg zaktady produkcyjne zlokalizowane w sgsiednich
powiatach (w tym w szczegodlnosci zgorzeleckim - Elektrownia "Turéw") oraz na terenie Niemiec i Czech. Niemniej
jednak istotne sg takze lokalne zroédta zanieczyszczen (dominacja zdecentralizowanego systemu ogrzewania
mieszkan i obiektow uzytecznosci publicznej opartego o konwencjonalne zrédta energii cieplnej, miejscowe
zakfady produkcyjne, transport).

W istniejacych i powstajacych podmiotach produkcyjnych niezbedne jest przygotowanie i wdrazanie programéw
rozwoju (w tym inwestycyjnych) zgodnych z wymogami ochrony srodowiska. W zakresie redukcji emisji zadania
operacyjne dotyczg zwtaszcza:

e instalacji urzadzen redukujgcych (elektrofiltry, instalacje odsiarczania),
e modernizacji systemow grzewczych (wprowadzanie nowych technologii spalania np. kotty ze ztozem
fluidalnym),



e  konwersji paliwa (np. ze statego na ptynne lub gazowe),
e hermetyzacji proceséw produkcji (wyeliminowanie tzw. emisji niezorganizowanej).

Oprécz zanieczyszczen energetycznych i przemystowych, duze znaczenie ma tzw. niska emisja (transport,
paleniska domowe i in.). Zadaniami operacyjnymi w tym zakresie w powiecie lubanskim sg w szczegdlnosci:

e  konwersja systemow grzewczych (zastepowanie ogrzewania konwencjonalnego, gtéwnie weglowego,
ogrzewaniem czystym ekologicznie),

e rozbudowa sieci cieptowniczych celem wyraznego ograniczenia (a nawet wyeliminowania) lokalnych
kottowni i palenisk indywidualnych w miastach,

e uruchomienie instalacji odsiarczajacych w cieptowniach (kottowniach), szczegélnie na obszarach
obnizen $rédgorskich, majacych cechy obszaréw smogowych,

e uruchomienie sieci ekologicznych potaczen komunikacyjnych na terenie powiatu (m.in. rozbudowa sieci
potaczen kolejowych),

e tworzenie stref pieszych, niedostepnych dla samochodow.

Na specjalng uwage zastuguje konieczno$¢ realizacja programéw ochrony atmosfery w miejscowosciach o
charakterze turystycznym i uzdrowiskowym. Przykladowo, w Swieradowie Zdroju i okolicach istnieje mozliwo$é
potencjalnego wykorzystania wod termalnych jako alternatywa dla tradycyjnych metod pozyskiwania energii
cieplnej. Stanowi¢ to moze dodatkowg zachete dla inwestoréw (z uwagi na relatywnie nizszy koszt ciepta z
geotermii).

Wskazaé ponadto nalezy, iz zamiana nos$nika grzewczego z wegla na gaz ziemny wymaga istotnej rozbudowy
systemu gazownictwa przewodowego. Tak sformutowane zadanie operacyjne stac¢ sie winno elementem takze
programu ograniczenia zanieczyszczen powietrza w powiecie lubanskim.

Catkowita rehabilitacja warunkéw aerosanitarnych na terenie powiatu lubanskiego, co warto podkresli¢, jest takze
Scisle uzalezniona od restrukturyzacji sektora energetycznego w Pétnocnych Czechach i Saksonii. Zmniejszanie
naptywu transgranicznych zanieczyszczenh powietrza nastepuje stopniowo w wyniku realizacji przedsiewzie¢
ekologicznych w ramach Regionalnego Programu "Czarny Tréjkat".

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Opracowanie i wdrozenie programu ograniczenia emisji i immisji pytéw i gazéw ukierunkowane jest bezposrednio
na realizacje celu strategicznego okreslonego jako wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego. Posrednio jednak
wdrozenie programowych ustalen wptynie na poprawe warunkow zycia mieszkancoéw oraz na uksztattowanie
korzystnego wizerunku powiatu.

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

e  kompleksowa inwentaryzacja zrodet emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych w gminach powiatu,

e szeroka promocja alternatywnych (niekonwencjonalnych) zrédet energii cieplnej (gazu, energii wiatru,
geotermii, itp.),

e promowanie ulg finansowych w postaci niskoprocentowych kredytéw bankowych oraz ulg podatkowych
dla os6b fizycznych modernizujacych ogrzewanie,

e okreslenie kompleksowego zakresu ekologicznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz remontowych i
modernizacyjnych w sferze produkcyjnej, gospodarce komunalnej, transporcie i innych dziedzinach -
zrodiach zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego (programu dziatania),

e pozyskanie niezbednych srodkow finansowych (m.in. z funduszy celowych i pomocowych),
e realizacja ekologicznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz remontowych i modernizacyjnych.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Opracowanie kompleksowego programu ograniczenia emisji oraz immisji pytéw i gazéw nastgpi¢ winno do konca
czerwca 2001 roku i poprzedzone byé kompleksowg inwentaryzacjg zagrozen ekologicznych na terenie powiatu
lubanskiego.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

powiat lubanski,

Gminy wchodzace w sktad powiatu,

Powiatowe Centrum Edukacji Ekologicznej,
Jeleniogérska Agencja Poszanowania Energii (JAPE),
Instytucje zarzadzajace programami pomocowymi,



6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

poprawa stanu srodowiska naturalnego (w tym przyrodniczego),

wzrost atrakcyjnosci turystycznej i uzdrowiskowej powiatu,

poprawa stanu zdrowotno$ci lokalnych spotecznosci,

wzrost poziomu warunkéw zycia mieszkancow,

uksztattowanie pozytywnego wizerunku powiatu jako obszaru czystego ekologicznie,

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
EKO-FUNDUSZ,
Srodki Programu ISPA,

Srodki Programu SAPARD (w zakresie wdrazania w gospodarstwach rolnych technologii przyjaznych
srodowisku),

Bank Ochrony Srodowiska,
e Srodki pomocowe (Program regionalny PHARE "Czarny Trojkat", Crossborder Cooperation - CBC).

METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 14 pt. "OPRACOWANIE |
WDROZENIE SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI"

1. OPIS ZADANIA

Gospodarka odpadami i jej racjonalizacja nalezy do grupy najwazniejszych zadan strategicznych w powiecie
lubanskim. Aktualny stan gospodarki odpadami wyznacza zakres niezbednych dziatan w tej dziedzinie ochrony
srodowiska. Nalezy tu zatem wskazac¢ na nastepujace zadania operacyjne:

e objecie wszystkich terendw wiejskich regularnymi ustugami w zakresie usuwania odpadow
komunalnych,

e propagowanie i wdrozenie do stosowania recyklingu,

e wprowadzenie nowoczesnych metod utylizacji odpaddéw z gospodarstw rolnych, a w szczegdlnosci
kompostowania,

e wdrozenie sprawnie funkcjonujacego systemu segregacji i przetwérstwa odpadéw komunalnych.

Obecnie silnie odczuwany jest brak zintegrowanego (wspoélnego dla wszystkich gmin powiatu lubanskiego)
systemu gospodarki odpadami, ktéry obejmowatby:

e program minimalizacji powstawania odpaddéw u zrédia (w gospodarstwach domowych,
przedsiebiorstwach - programy "czystej", bez - lub matoodpadowej produkcji),

e segregacje odpadow,

e szeroki program gospodarczego wykorzystania odpadow i recyklingu (sie¢ odbiorcow odpadéw, itp.).

Aktualnie w gminach powiatu lubanskiego odpady sa gromadzone na kilku zorganizowanych sktadowiskach
odpadéw. W budowie natomiast jest Centrum Utylizacji Odpaddéw Gmin tuzyckich zlokalizowane w Lubaniu. Jest
to ciekawy przyktad wspdlnej realizacji zadan wtasnych gmin w drodze Porozumienia Komunalnego. Konieczne
staje sie zorganizowanie w kazdej z gmin powiatu tzw. podwysypiska odpadéw oraz systemu transportu tychze
odpadéw do Centrum.

Gospodarka odpadami statymi w gminach powiatu wymaga kompleksowego uporzadkowania, zwtaszcza pilna
staje sie likwidacja tzw. "dzikich wysypisk" stanowigcych zagrozenie dla srodowiska sanitarnego oraz negatywnie
wpltywajacych na estetyke gmin. Odrebnego programu wymagacé bedzie tez rekultywacja wytaczanych z
uzytkowania wysypisk.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Opracowanie i wdrozenie systemu gospodarowania odpadami na terenie powiatu lubanskiego (tzw. "Powiatowe
Prawo Smieciowe" - jednolite zasady gospodarowania odpadami) ukierunkowane jest bezposrednio na realizacje
celu strategicznego okreslonego jako wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego.

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU
Realizacja projektu wymaga opracowania szczegotowych zasad gromadzenia, segregacji, wywozu, przerobu i
sktadowania odpadow spojnych dla wszystkich gmin powiatu przez specjalistyczng firme z tego zakresu. Istnieje



mozliwos$¢ wykorzystania programoéw wdrozonych juz w innych gminach i ich adaptacji do miejscowych
warunkow.

Nalezy doda¢, ze realizacja projektu wymaga dodatkowych "szkolen ekologicznych" uzytkownikéw powiatu
(spotecznosci lokalnych, podmiotéw gospodarczych, stuzb komunalnych, itd.) w celu zmian mentalnosci
"producentéw" odpadéw i spowodowania pozgadanych zachowanh na etapie gromadzenia odpadéw. Wskazane
jest takze opracowanie i dystrybucja do wszystkich gospodarstw domowych, podmiotéw gospodarczych i
instytuciji broszury edukacyjnej pt. "Powiatowe Prawo Smieciowe" ukazujacej w szczegdlnosci zasady utrzymania
fadu i porzadku oraz zasady usuwania, gromadzenia i gospodarczego wykorzystania odpadéw komunalnych na
terenie powiatu lubanskiego.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Opracowywanie kompleksowego systemu gospodarowania odpadami powinno byé rozpoczete jeszcze w 1999
roku. Wdrozenie za$ systemowych rozwigzan rozpocznie sie w 2001 roku i bedzie poprzedzone szerokg akcjg
propagandowa.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

W projekt powinni by¢ zaangazowani: Zarzady Powiatu i poszczegdlnych Gmin, specjalistyczna firma w zakresie
opracowania projektu oraz wszyscy mieszkancy i podmioty gospodarcze jako wytwoércy odpadéw na etapie
realizacji tego zadania strategicznego.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

e Lepsze gospodarcze wykorzystanie odpadow jako surowcéw wtérnych,
e Zmniejszenie ilosci odpaddw do sktadowania,
e  Poprawa jakosci srodowiska naturalnego.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

budzet powiatu i gmin,

Powiatowy i Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

Bank Ochrony Srodowiska,

Umbrella Project,

Fundacja - Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Fund),
program PHARE II.

METRYKA PROJEKTU REALIZUJACEGO ZADANIE STRATEGICZNE NR 15 pt. "OPRACOWANIE |
WDROZENIE PROGRAMU "BEZPIECZNY POWIAT"

1. OPIS ZADANIA

Wzrost przestepczosci w gminach powiatu lubanskiego oraz majgce miejsce silne poczucie zagrozenia
bezpieczenstwa wptywa negatywnie na odczucia spoteczne tak mieszkancoéw, jak i przebywajacych czasowo
turystow i kuracjuszy. Konieczne staje sie sprostanie tym zagrozeniom m.in. poprzez opracowanie i wdrozenie
kompleksowego programu dziatan w zakresie zapobiegania, ujawniania i $cigania sprawcoéw naruszen prawa.
Istotne miejsce w konstruowaniu takiego programu zajaé¢ winna Policja. Troska o bezpieczenstwo w miejscu
zamieszkania, miejscu pracy, na drogach, w codziennym zyciu dotyczy wszystkich instytucji, organizacji oraz
lokalnych spotecznosci. Wszystkie te grupy powinny mie¢ zatem wplyw na zakres i strukture dziatan i Srodkow
prewencyjnych.

Proponuje sie zatem prowadzenie dziatarh w ramach pieciu programoéw czastkowych (prewencyjnych i
edukacyjnych), {j.:

Bezpieczna Gmina (Miasto),
Bezpieczny Dom,
Bezpieczne Osiedle,
Bezpieczna Szkota,
Bezpieczny Biznes.

Ponadto przewiduje sie opracowywanie i wdrazanie programow dziedzinowych (jak przyktadowo "Bezpieczny
Wypoczynek") i dostosowanych do warunkéw okreslonych grup spotecznych (przyktadowo "Bezpieczenstwo
Osob Starszych", "Bezpieczenstwo Dzieci").

Warunkiem realizacji projektu "Bezpieczny Powiat" jest uwzglednienie wszystkich mogacych uczestniczy¢ w nim
partneréw oraz zasad i warunkow wzajemnej wspotpracy administracji gminnej, administracji powiatowej, réznych



organizacji spotecznych, podmiotéw gospodarczych oraz spotecznosci lokalnych.

2. ODNIESIENIE DO CELOW STRATEGICZNYCH

Zadanie polegajace na opracowaniu i wdrozeniu programu "Bezpieczny Powiat" ukierunkowane jest
bezposrednio na realizacje dwdch celéw strategicznych, a mianowicie: wysoki poziom warunkéw zycia
mieszkancow oraz dobry wizerunek powiatu.

3. SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU

ksztattowanie Swiadomosci prawnej lokalnych spotecznosci,

pobudzanie inicjatyw spotecznych w kierunku dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa,

organizowanie grup samopomocy sasiedzkiej,

zaangazowanie wszelkich mozliwych podmiotéw w partnerskg wspoétprace miedzyinstytucjonalng w

zakresie realizacji programéw zapobiegawczych,

e prowadzenie badan srodowiskowych (analiz dynamiki przestepczosci, jej rozkladu czasowo-
przestrzennego, rozpoznawania czynnikow zagrozenia przestepczoscia, a takze badania opinii na temat
czynnikow wptywajacych na poczucie bezpieczenstwa i jego poziom),

e  opracowanie (w oparciu 0 szczego6towa analize "mapy przestepczosci") programu dziatania (programow

czastkowych), adekwatnych do rodzaju i skali zagrozenia, charakteru odczu¢ spotecznych oraz

miejscowego zagospodarowania,

e poradnictwo w zakresie zachowania sie w sytuacjach zagrozenia,
e prowadzenie okresowych ocen i analiz skutecznosci wprowadzonych rozwigzan,
e pozyskanie srodkéw na utworzenie funduszu dyspozycyjnego, niezbednego dla realizacji programu,

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Prace nad opracowaniem programu "Bezpieczny Powiat" powinny by¢ podjete niezwlocznie, tj. w IlI-1V kwartale
1999 roku. Wdrazanie natomiast poszczegdlnych programéw czastkowych odbywac sie winno systematycznie w
okresie do konca roku 2000. Konieczne jest ponadto prowadzenie statego monitoringu efektéw realizacji tego
programu.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

Starostwo Powiatowe,

Komenda Powiatowa Policji w Lubaniu,

Lokalne organizacje spoteczne,

Spotecznosci lokalne,

Instytucje oswiatowe i wychowawcze, w tym szkoty wszystkich szczebli,
Zarzadcy zasobéw mieszkaniowych,

Lokalne media,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

wzrost poczucia bezpieczenstwa publicznego wsrdd mieszkancéw, turystéw i kuracjuszy,
ksztattowanie korzystnego wizerunku powiatu,

zmniejszenie rozmiarédw przestepczosci,

stworzenie bardziej pozytywnego klimatu dla wzrostu aktywnos$ci spotecznej,

wzrost integracji spotecznej mieszkancéw gmin powiatu.

7. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

e  budzety powiatu i gmin,
o Srodki sponsoréw (w tym zainteresowanych podmiotéw gospodarczych),



ZALACZNIK Nr 1
LISTA LIDEROW POWIATOWYCH ZAPROSZONYCH DO UDZIALU W WARSZTATACH STRATEGICZNYCH

1. Jan Smreczynski - Przewodniczacy Rady Powiatu Lubanskiego,

2. Jan Dudkiewicz - Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Lubanskiego,

3. Andrzej Litwinowicz - Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego, Finansow i Administracji Rady
Powiatu Lubanskiego,

4. Dorota Kusibab - Przewodniczaca Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji Rady Powiatu
Lubanskiego,

5. Andrzej Chwirot - Przewodniczacy Komisji Zdrowia, Pomocy Spotecznej i Socjalnej Rady Powiatu
Lubanskiego,

6. Jozef Telega - Przewodniczacy Komisji Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Rady
Powiatu Lubanskiego,

7. Walery Czarnecki - Starosta Lubanski,

8. Mariusz Tomiczek - Wicestarosta Lubanski, Radny Powiatu Lubanskiego,

9. Zbigniew Szereniuk - Cztonek Zarzadu Powiatu Lubarskiego, Radny Powiatu Lubanskiego

10. Stanistaw Matkowski - Cztonek Zarzadu Powiatu Lubanskiego, Radny Powiatu Lubanskiego,

11. Maria Maliszewska - Cztonek Zarzadu Powiatu, Radna Powiatu Lubanskiego,

12. Andrzej Raab - Radny Powiatu Lubanskiego,

13. Jan Szmit - Radny Powiatu Lubanskiego,

14. Halina Biaton - Radna Powiatu Lubanskiego,

15. Zofia Turkiewicz - Radna Powiatu Lubanskiego,

16. Romualda toziak - Skarbnik Powiatu Lubanskiego,

17. Jerzy Zielinski - Sekretarz Powiatu Lubanskiego,

18. Jan Aleksandrowicz - Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w
Lubaniu,

19. Tadeusz Mucha - Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Lubaniu,
20. Danuta Sobol - p.o. Naczelnik Wydziatu Architektoniczno-Budowlanego Starostwa Powiatowego w Lubaniu,
21. Krystyna Bityk - Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Lubaniu,

22. Beata Kopff-Zurawska - Powiatowy Rzecznik Konsumenta; Petnomocnik Starosty ds. Wspétpracy z
Inspekcjami, Stuzbami i Strazami,

23. Emilia Chojnowska-Poniznik - Naczelnik Wydziatu Organizacyjno-Prawnego Starostwa Powiatowego w
Lubaniu,

24. Sylwia Btaszczyk - Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Spotecznej Starostwa Powiatowego w Lubaniu,
25. Dorota Grochol - Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Lubaniu,
26. Malgorzata Sitnik - Powiatowa Inspekcja Weterynaryjna w Lubaniu,

27. Jan Schneider - Powiatowa Inspekcja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lubaniu,

28. Tadeusz Sumara - Komendant Powiatowy Policji w Lubaniu,

29. Roman Mroczkowski - Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Lubaniu,

30. Walenty Krzysiek - Powiatowy Zarzad Drég w Lubaniu,

31. Krystyna Mucha - Kierownik Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaniu,

32. Tadeusz Kupczak - Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu,

33. Janusz Niekrasz - Wéjt Gminy Siekierczyn, Radny Powiatu Lubanskiego,

34. Andrzej Kuzniar - Przewodniczacy Rady Gminy Siekierczyn,

35. Jozef Brukowski - Przewodniczacy Rady Gminy Plateréwka,

36. Mirostaw Markiewicz - Burmistrz Miasta i Gminy Les$na,

37. Irena Bienkiewicz - Przewodniczaca Rady Miasta i Gminy Lesna,

38. Leszek Lesko - Wéjt Gminy Olszyna,

39. Jan Wréblewski - Przewodniczacy Rady Gminy Olszyna,

40. Mirostaw Herdzik - Wojt Gminy Luban,

41. Zbigniew Boronski - Przewodniczacy Rady Gminy Luban,

42. Wojciech Kudera - Burmistrz Miasta Swieradéw Zdroj,

43. Kazimierz Sarzynski - Przewodniczacy Rady Miejskiej Swieradowa Zdroju,

44, Konrad Rowinski - Burmistrz Miasta Lubania,

45. Marian Kwolik - przewodniczacy Rady Miejskiej Lubania,

46. Wiadystaw Lisowski - Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubaniu,

47. Andrzej Juncewicz - Cech Rzemiost R6znych w Lubaniu,

48. Antoni tatka - Izba Rolnicza w Lubaniu,

49. Stefan Czernow - Dyrektor Urzedu Skarbowego w Lubaniu,

50. Edward Czerniak - Dyrektor Samodzielnego Publicznego ZOZ w Lubaniu,

51. Grzegorz Grabarczyk - Dyrektor Oddziatu Banku Zachodniego S.A. w Lubaniu,

52. Jan Guta - Dyrektor Oddziatu PKO BP w Lubaniu,

53. Bogustawa Sarnecka - Dyrektor Filii Gospodarczego Banku Potudniowo-Zachodniego S.A. w Lubaniu,
54. kucja Siemianowska - Dyrektor Filii Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. w Lubaniu,

55. Wiestaw Szuba - Kierownik Biura Obstugi Klienta Telekomunikacji Polskiej S.A. w Lubaniu,

56. Lech Jewtuszko - Komendant Luzyckiego Oddziatu Strazy Granicznej w Lubaniu,

57. Piotr Puzynski - Prezes "Interferie" - Lubin,



58.
59.

60

63

68

74

76

84

87

Marek Olszewski - Uzdrowiska "Swieradéw - Czerniawa" Sp. z 0.0.,
Beata Siemaszkiewicz - radca prawny - Luban,

. Zofia Prystopska - Dyrektor Muzeum Sztuki Reduktywnej - Swieradéw Zdréj,
61.
62.

Ryszard Dominik Dembinski - Prywatna Agencja Ustug Artystycznych - Swieradéw Zdroj,
Edward Wojtkiewicz - Nadles$niczy - Swieradow Zdroj,

. Andrzej Szymalski - Prezes Towarzystwa "Sudetoria" - Swieradéw Zdrdj,
64.
65.
66.
67.

Marek Btazkéw - Przewodniczacy Lubanskiego Klubu Obywatelskiego,

Artur Bien - Architekt - Luban,

Wiestaw Czyrko - Zaktad Metalowy - Luban,

Ludwik Orpiszewski - Zastepca Dyrektora BOSSCOM Sp. z 0.0. Zaktad Pracy Chronionej w Lubaniu,

. Jolanta Kwoka - Kierownik Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego - Placéwka Terenowa w Lubaniu,
69.
70.
71.
72.
73.
. Stanistaw Kosarczyn - Przewodniczacy Rady Parafialnej - Zareba,
75.
. Andrzej Chorbatowicz - Izba Rolnicza - Siekierczyn,
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
. Zbigniew Zalewski - Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 3 w Olszynie,
85.
86.

Edward Witecki - Rada Powiatowa OPZZ w Lubaniu,

Kazimierz Radzik - NSZZ "Solidarnos$¢" - Biuro Terenowe Zarzadu Regionu w Lubaniu,
Waldemar Kleszcz - "Leliwa" - Les$na,

Zdzistaw Kuchmistrz - Prezes PEC sp. z 0.0. - Luban,

Jadwiga Jarmenko - Stowarzyszenie Rodzin Katolickich - Zareba,

Janina Robak - Szkota Podstawowa - Zareba,

Zenon Moroz - Izba Rolnicza - Siekierczyn,

Kazimierz Byk - Izba Rolnicza - Zareba,

Marian Palczynski - KSS - Zareba,

Tadeusz Antoszczyk - Kopalnia Bazaltu "Jozef" - Zareba,
Zbigniew Grabowski - Zaktad Karny - Zareba,

Stanistaw Sniezyk - Szkota Podstawowa - Siekierczyn,
Mariusz Sarkan - Liceum Ogdlnoksztatcace - Luban,

Krystyna Polak - Gminny Osrodek Zdrowia w Olszynie,
Zbigniew Ostrowski - rolnik - Nowa Swidnica,

. Zbigniew Warminski - Zamek Czocha - Les$na,
88.
89.
90.
91.

Jerzy Bucki - Gospodarstwo Agroturystyczne - Stankowice,

Tadeusz Drapata - Dyrektor Zespotu Szkét Zawodowych we Wiosieniu,

Helena Czerniecka - Gospodarstwo Agroturystyczne - Smolnik,

Mariusz Starczewski - Kierownik Ekspozytury Gospodarczego Banku Poludniowo-Zachodniego S.A. w

Olszynie,

92.
93.
94.
95.
96.

Ewa Nowicka - Szyszkowa,

Tadeusz Roginski - Firma "Royal" - Le$na,

Maria Janas - Spotdzielnia Ustugowo-Handlowa - Zaktad Pracy Chronionej w Lubaniu,

Helena Malecha - "IMAKON" sp. z 0.0. w Lubaniu,

Eugeniusz Jaworski - "Baworowo" S.A. Fabryka Czes$ci do Maszyn Widkienniczych i Odlewnia Metali w

Lesnej,

97.
98.
99.

Tadeusz Sudot - ZNTK S.A. w Lubaniu,,
Longin Sosnowski - FTM "Fatma" w Pobiednej, .
Janusz Daszuta - Prezes Zrzeszenia Prywatnego Handlu i Ustug; Kawiarnia Aqua Caffe - Swieradow Zdroj,

100. Szymon Pacyniak - Starosta Zgorzelecki,

101. Bogustaw Szeffs - Starosta Lwowecki,

102. Piotr Roman - Starosta Bolestawiecki,

103. Wiestaw Kietbowicz - Poset na Sejm RP - Jelenia Gora.



ZALACZNIK Nr 2 )
PODSTAWOWE INFORMACJE STATYSTYCZNE O GMINACH POWIATU LUBANSKIEGO (w 1998 roku)

GMINA MIEJSKA LUBAN

Powierzchnia ogélna w ha - 1612

W tym:

Uzytki rolne - 761

w rolnictwie indywidualnym - 492

Lasy - 54

Ludnos¢ ogdtem - 24339

w tym w wieku produkcyjnym - 15127
Pracujacy ogétem - 6921

w tym w sektorze prywatnym - 2899
Zarejestrowani bezrobotni - 1559

Stopa bezrobocia

(W % ludnosci w wieku produkcyjnym) - 10,3
Podmioty gospodarcze ogoétem - 2034

w tym w sektorze prywatnym - 1972
Dochody wtasne budzetu na 1 mieszkanca w zt - 299,18
Udziat dochodéw wiasnych

(W % og6tu dochodoéw budzetu) - 30,6
Udziat wydatkéw inwestycyjnych

(w % ogdtu wydatkdw budzetu) - 27,5
Udziat wydatkéw na administracje publiczng
(w % ogotu wydatkéw budzetu) - 11,8

GMINA MIEJSKA SWIERADOW ZDROJ
Powierzchnia ogélna w ha - 2077

W tym:

Uzytki rolne - 850

w rolnictwie indywidualnym - 458

Lasy - 826

Ludnos¢ ogotem - 5034

w tym w wieku produkcyjnym - 3050
Pracujacy ogoétem - 973

w tym w sektorze prywatnym - 196
Zarejestrowani bezrobotni - 362

Stopa bezrobocia

(W % ludnosci w wieku produkcyjnym) - 11,9
Podmioty gospodarcze ogdétem - 503

w tym w sektorze prywatnym - 493

Dochody wtasne budzetu na 1 mieszkanca w zt - 495,70
Udziat dochoddw wiasnych

(w % ogotu dochodoéw budzetu) - 40,1
Udziat wydatkéw inwestycyjnych

(w % ogotu wydatkéw budzetu) - 20,2
Udziat wydatkéw na administracje publiczng
(w % ogdtu wydatkéw budzetu) - 10,8

GMINA MIEJSKO-WIEJSKA LESNA
Powierzchnia ogdlna w ha - 10450

W tym:

Uzytki rolne - 6782

w rolnictwie indywidualnym - 4409

Lasy - 2434

Ludnos¢ ogotem - 11130

w tym w wieku produkcyjnym - 6364
Pracujacy ogétem - 1754

w tym w sektorze prywatnym - 859
Zarejestrowani bezrobotni - 1007

Stopa bezrobocia

(W % ludnosci w wieku produkcyjnym) - 15,8
Podmioty gospodarcze ogdtem - 523

w tym w sektorze prywatnym - 504

Dochody wtasne budzetu na 1 mieszkanca w zt - 254,06
Udziat dochodow wiasnych

(w % ogotu dochodow budzetu) - 27,0
Udziat wydatkéw inwestycyjnych



(w % ogotu wydatkdw budzetu) - 17,6
Udziat wydatkéw na administracje publiczng
(w % ogotu wydatkdw budzetu) - 12,7

GMINA WIEJSKA LUBAN

Powierzchnia ogélna w ha - 14215

W tym:

Uzytki rolne - 9895

w rolnictwie indywidualnym - 5349

Lasy - 3082

Ludnos¢ ogotem - 6415

w tym w wieku produkcyjnym - 3718
Pracujacy ogotem - 444

w tym w sektorze prywatnym - 276
Zarejestrowani bezrobotni - 579

Stopa bezrobocia

(W % ludnosci w wieku produkcyjnym) - 15,6
Podmioty gospodarcze ogoétem - 308

w tym w sektorze prywatnym - 301

Dochody wtasne budzetu na 1 mieszkanca w zt - 390,25
Udziat dochodéw wiasnych

(w % ogotu dochodoéw budzetu) - 35,6
Udziat wydatkéw inwestycyjnych

(w % ogdtu wydatkow budzetu) - 21,1

Udziat wydatkéw na administracje publiczng
(w % ogotu wydatkéw budzetu) - 19,0

GMINA WIEJSKA OLSZYNA

Powierzchnia ogélna w ha - 4716

W tym:

Uzytki rolne - 3184

w rolnictwie indywidualnym - 2055

Lasy - 908

Ludnos¢ ogotem - 6985

w tym w wieku produkcyjnym - 4080
Pracujacy ogétem - 1379

w tym w sektorze prywatnym - 377
Zarejestrowani bezrobotni - 561

Stopa bezrobocia

(W % ludnosci w wieku produkcyjnym) - 13,8
Podmioty gospodarcze ogdétem - 521

w tym w sektorze prywatnym - 506

Dochody wtasne budzetu na 1 mieszkanca w zt - 257,70
Udziat dochodéw wiasnych

(w % ogotu dochodoéw budzetu) - 22,7
Udziat wydatkéw inwestycyjnych

(w % ogotu wydatkéw budzetu) - 18,1

Udziat wydatkéw na administracje publiczng
(w % ogdtu wydatkow budzetu) - 14,0

GMINA WIEJSKA PLATEROWKA
Powierzchnia ogélna w ha - 4794

W tym:

Uzytki rolne - 2620

w rolnictwie indywidualnym - 1274

Lasy - 1727

Ludnos¢ ogétem - 1754

w tym w wieku produkcyjnym - 932
Pracujacy ogétem - 141

w tym w sektorze prywatnym - 45
Zarejestrowani bezrobotni - 120

Stopa bezrobocia

(W % ludnosci w wieku produkcyjnym) - 12,9
Podmioty gospodarcze ogotem - 81

w tym w sektorze prywatnym - 73

Dochody wtasne budzetu na 1 mieszkanca w zt - 310,34
Udziat dochodow whasnych

(w % ogotu dochodoéw budzetu) - 27,5



Udziat wydatkow inwestycyjnych

(w % ogotu wydatkéw budzetu) - 15,9
Udziat wydatkéw na administracje publiczng
(w % ogotu wydatkdw budzetu) - 17,1

GMINA WIEJSKA SIEKIERCZYN
Powierzchnia ogdlna w ha - 4955

W tym:

Uzytki rolne - 3597

w rolnictwie indywidualnym - 2666

Lasy - 796

Ludnos¢ ogotem - 4674

w tym w wieku produkcyjnym - 2610
Pracujacy ogoétem - 592

w tym w sektorze prywatnym - 62
Zarejestrowani bezrobotni - 373

Stopa bezrobocia

(W % ludnosci w wieku produkcyjnym) - 14,3
Podmioty gospodarcze ogétem - 248

w tym w sektorze prywatnym - 240

Dochody wtasne budzetu na 1 mieszkanca w zt - 327,28
Udziat dochodéw wiasnych

(w % og6tu dochoddéw budzetu) - 26,0
Udziat wydatkéw inwestycyjnych

(w % ogotu wydatkéw budzetu) - 25,2
Udziat wydatkéw na administracje publiczng
(w % ogotu wydatkdw budzetu) - 15,3



