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Dokument przyjety zostat przez:

Rade Powiatu
Uchwah nr XX/82/2000 z dnia 17.02.2000 r.

Konsultacje spoteczne i instytucjonalne strategii:

» Wojewoda Dolnélaski Witold » Dyrektorzy wydziatéw Urzdu
Krochmal, Marszatkowskiego,
» Marszatek Wojewoddztwa » Komisja Strategii Rady Powiatu,

Dolnaslaskiego Jan Waszkiewicz, « Komisje Rady Powiatu.
o Czionek Zarzdu Wojewoddztwa
Dolncslaskiego Artur Zielhski

W pracach nad stworzeniem strategii rozwoju wykorzgtana zostata pomoc
konsultantéw UNDP Umbrella Project

Umbrella Project

Al. Niepodlegtaci 186
00-926 Warszawa 63
http://www.umbrella.org.pl

Zespot konsultantow:

1. Tadeusz Borys

2. Janusz Korze

3. Agnieszka Panasiewicz

4. Piotr Rogala (koordynator)

Wszelkie informacje zawarte w niniejszym dokumenci®@dwzorowuja stan
aktualny na dziea 15 grudnia 1999 r.
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1. PROCES TWORZENIA STRATEGI!I
| JEGO UCZESTNICY

1.1 Miejsce strategii w lokalnej Agendzie 21

1) Przez rozwdj zrownowgony (ekorozwdj) rozumiany jest rozwdj
spoteczno — gospodarczy z poszanowaniem i wyktamiem dobr przyrody. W praktyce
sprowadza gion do integracji gciu tadow:

« ekologicznego,
e spotecznego,

* gospodarczego,
* przestrzennego,

* instytucjonalno — politycznego.

2) Agenda 21 to program dzialana rzecz ekorozwoju w perspektywie XXI wieku.
Dziatania te tworgz uspoteczniony (partnerski), dynamiczny proces wyadrzania
w zycie idei ekorozwoju, w ktorym spoteczud uczestnicz w podejmowaniu
kluczowych decyzji. Agenda 21 wskazuje w jaki sgpsdzwéj mae zosta praktycznie
zrownowaony. Oznacza ona w praktyce koniecgnbudowania (por. rys.1):

l.  miedzysektorowego partnerstwa (lobbingu) dla ekoromwoj

Il. systemu informacji o stanie ekorozwoju, w tym imh@cji o zasobach naturalnych,

kulturowych itp.,

lll. programu ekrozwoju (strategii zréwnoiegego rozwoju),

IV. systemu zawrgdzania realizagj programu, w tym monitoringu spotecznego

i systemu aktualizaciji.
Pogcie Agendy 21 pochodzi od nazwy jednego z podstawgbwdokumentow
Konferencji Narodéw ZjednoczonychStodowisko i Rozwo6j” (Szczytu Ziemi), jaka

miata miejsce w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 roku.
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3) Schemat powiatowej Agendy 21 przedstawia rysunek

Rys 1. Struktura powiatowej Agendy 21

|. POWIATOWE FORUM , SRODOWISKO | ROZWOJ”
(LOBBING) na rzecz rozwoju zrownwazonego

A4

[I. INFORMACJA O STANIE POWIATU
wtym :
* Inwentaryzacjazasobéw gospodarczych, przyrodniczych, kulturowygh
i spotecznych

lIl. STRATEGIA ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU POWIATU

Programy zréwnow#onego rozwoju
%\\

ochronysrodowiska gospodarczego spotecznego przestrzennego

L

strategie zrownowaonego rozwoju gmin

IV. SYSTEM ZARZADZANIA REALIZACJ A STRATEGII,
w tym: monitoring spoteczny i alizacja strategii
* Raporty i konferencje monitouge,
* Powiatowy system wskakow ekorozwoju.

4) Strategia to kompletny plan ok&ajacy gtdwne, diugofalowe cele oraz wskamyj
dziatania (zadania), ktére powinnydpodgte, aby te cele zostaty aghiete.

Strona 5




STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU POWIATU KAMIENNOGORSKIEGO

1.2. Plany strategiczne dotycgce powiatu
SZCZEBEL PONADPOWIATOWY

Wojewodztwo Dolnélaskie nie posiada jeszcze pragj strategii rozwoju. Obecnie
trwaja prace nad stworzeniem takiego dokumentu. W proygabym przez Zaegl
Wojewodztwa Dolnélaskiego Projekcie Strategii Rozwoju Wojewodztwaisja
oraz wizja regionu zostaty sformutowane w rpsfacy sposéb:

misja regionu Dolny Slask — region, ktéry spina Poksk Europ
wizja regionu Dolny Slask — Europejski Natmik Polski
W dokumencie tym sformutowane zostaty rowinmastpujace cele strategiczne:
= Stworzenie kompleksu uwarunkoivaprawiagcych, ze na DolnynmSlasku da si zyé
w spokoju ducha, zgodnie z ledi | w harmonii z natuy.
» Racjonalizacja edukacji uwzginiajaca potrzeby rynku pracy.
= Wspieranie rozwoju kultury w regionie.
» Humanizacja systemu ustug spotecznych.
» Ochronasrodowiska naturalnego i rewitalizacja krajobrazu.

= Caldiciowe zagospodarowanie Odry i jej dorzecza.

Rys. 2. Kratownica osi rozwojowych wojewoddztwa dilaskiego

WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE
KRATOWNICA OS5l ROZWOJOWYCH

] .;l-:-"ﬁ 02 X km
B sscwmame : e o=t 0 !
[T oo wasmcasss . i o .: "\#w:_w:\\:: iz e
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» Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunikaeyj

= Tworzenie warunkéw dla wielofunkcyjnego rozwoju wsi

» Dziatania na rzecz rozwoju ustug turystycznych.

= Promowanie oryginalnych inicjatyw gospodarczych.

= Stymulowanie rozwoju instytucji otoczenia biznesu.

= Budowanie prestu i pozycji regionu.

W powyzszym opracowaniu miasto Kamienna Géra wymieniose (ebok 15 innych
miejscowdci) jako arodek subregionalny. Niezwykle waym elementem strategii
wojewoOdzkiej jest wyznaczenie tzw. strategicznyclsi aozwojowych. Ziemia
Kamiennogérska skupia w sobie trzy z nich (korytaunrostrady A3 - Szczecin — Praga,
korytarz autostrady A8 Wroctaw — Praga,pmgranicza polsko czeskiego z rozwigimi
ustugami turystyczno — rekreacyjnymi) twecz jeden z najistotniejszych eztow

na DolnymSlasku.

Obszar powiatu objy jest szeregiem planébw strategicznych o chara&te

subregionalnym np.:

= ,Zarys strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Riotwa OGsmiu Wojewodztw
Polski Zachodniej”,

= ,Strategia rozwoju gospodarczego wojewddztwa jelgdrskiego”,

= ,Strategia rozwoju turystyki w wojewodztwie jelegiorskim”,

= ,Koncepcja rozwoju turystyki Euroregionu Neisstlisa — Nysa”,

= ,Studium pogranicza Polsko — Czeskiego”,

= ,Program rozwoju infrastruktury w pétnocnych Czach”,

= ,Koncepcja rozwoju transportu w Euroregionie Nysa”

= ,Polityka ekologiczna wojewodztwa jeleniogorskiego”

SZCZEBEL GMINNY

Kazda z gmin posiada opracowginwentaryzacgj przyrodnica.

[Kazda z gmin powiatu kamiennogorskiego wypracowata smfastrategi rozwoju.

Syntetyczne porownanie tych dokumentéw przedstawi@pizsze zestawienia.

L) Gmina wiejska Kamienna Goéra posiada uchwalone w9 188u studium uwarunkouia

i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Studitakie jest finalizowane
dla teren6w miasta i gminy Lubawka, natomiast dlazaru miasta Kamienna Goéra oraz

gminy Marciszéw podjte zostaty prace planistyczne.
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Tab 1 . Zestawienie podstawowych informacji o pdmstrategicznych poszczegdlnych gmin.

KAMIENNA GORA
Gmina miejska

KAMIENNA GORA
Gmina wiejska

LUBAWKA
Gmina miejsko - wiejska

MARCISZOW
Gmina wiejska

NAZWA

Strategia Zrownowanego
Rozwoju Miasta
Kamienna Gora

Strategia Rozwoju
Spoteczno — Gospodarcze
Gminy Kamienna Gora
~Kamienna Géra 2000 plug

Program Rozwoju
daokalnego Gminy Lubawks

”
D

Strategia Rozwoju
aSpoteczno — Gospodarcze
Gminy Marciszow

'

ROK POWSTANIA 1999 1997 1993 1999
INSTYTUCJA Umbrella Project Fundacja Spoétdzieléep | Akademia Ekonomiczna |Karkonoska Agencja
DORADZAJACA Wiejskiej w Jeleniej Gorze Rozwoju Regionalnego S./
OBJETOSC 50 stron 64 strony 119 stron 25 stron

Infrastruktura techniczna, |Infrastruktura techniczna, |Infrastruktura techniczna, | Infrastruktura techniczna,

Sfera spoteczna, Sfera spoteczna, Sfera spoteczna, Sfera spoteczna,
ZAKRES Gospodarka, Gospodarka, Gospodarka, Gospodarka.

Ochronasrodowiska, Ochronasrodowiska, Ochronasrodowiska.

Zarzadzanie. Zarzdzanie.

Wizja Wizja Cele strategiczne Cele strategiczne

Cel gtowny Cele strategiczne Cele operacyjne Zadania
STRUKURA Cele szczeg6towe Cele gtéwne Biezace zadania strategiczne

Zadania Cele szczegotowe Projekty

Projekty
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Strategia Zrownowgonego Rozwoju Miasta Kamienna Gora

(synteza)

WIZJA ROZWOJU MIASTA:

Kamienna Gora;:

O Miastem zargdzanym mdrze, gospodarnie, bez konfliktéw spotecznych;

O Miastem zadbanym o czystysrodowisku przyrodniczym;

U Miastem ludzi zdrowych, aktywnych, wyksztatconyaltazsamiajcych sg¢ z regionem;

U Miastem z powstagymi nowymi miejscami pracy w #@ych dziedzinach gospodarki
(gtéwnie w turystyce i drobnej przegbiorczaci);

O Miastem, w ktorym w wyniku prawidtowego dziatanidpmwiednich instytucji wyspuje
niskie zagraenie przes{pczacia i wypadkami drogowymi;

O Miastem, w ktorym stworzoney Szerokie méliwosci zdrowego i atrakcyjnego sgizania
wolnego czasu.

CEL GEOWNY:

Zrownowaony rozwoj miasta Kamienna Gora.

CELE SZCZEGOt OWE:

PwpnNPE

©ooNOO

Niski poziom hatasu komunikacyjnego;

Zanieczyszczenie powietrza nie przekracza dopubgedanorm;

Poprawia sj czysté¢ rzek;

Wypracowana i wdriona zostala kompleksowa koncepcja gospodarki odpada
na terenie miasta i powiatu;

Poprawia sj estetyka miasta,;

Wystepuje oferta mieszkaniowa adekwatna dazlimansci finansowych mieszkecow;
Miasto inicjuje i wspiera atrakcyjne formy upowshkei@nia kultury, sportu i rekreacji;
Polepsza sijakas¢ ustug medycznych;

Profil szkolnictwa oraz doksztatcania dostosowaasy flo potrzeb rynku pracy;

10 Stan bezpieczstwa publicznego ulegt poprawie;

11.Poprawia si stan techniczny budynkow;

12.Wystepuje odpowiednia struktura i da aktywnd¢ drobnej przedgbiorczaci;
13. Kamienna Gora jest atrakcyjna dla inwestorow;

14. Podnosi s jakasé funkcjonowania Urgdu Miasta.
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Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gmayiknna Gora
.Kamienna Goéra 2000 plus”

(synteza)

WIZJA GMINY:

Trwaty, zréwnowaony rozw0j gospodarczy gminy, wykorzysicy walory turystyczne
oraz dajcy warunki do samorealizacji jej mieszikaw.

Jestémy gmim 0 wyjatkowych walorach turystycznych z unikalnymi zabytka miejscami
kultu religijnego, przyjazpi otwart, dla gaci krajowych i zagranicznych, ktérzy mog nas
bezpiecznie inwestowa aktywnie wypoczywd zdrowo odywiac sig, a przede wszystkim
karmi¢ ducha pgknem przyrody yczliwoscia mieszkacow.

CELE STRATEGICZNE:

1. Rozwdj gospodarczy zapewriay odpowiedri liczbe i struktue miejsc pracy
orazzrodta dochodéw mieszkaom i budetowi gminy;

2. Gmina z nowoczeannfrastruktug techniczi i ekonomiczag;

3. Nowa infrastruktura spoteczna w gminie; Odpowiadgjstandardom europejskim stan
bazy mieszkaniowej oraz warunki dla pelnego rozwbpycznego, intelektualnego
i kulturalnego mieszkecow;

4. Czystesrodowisko, tad przestrzenny oraz estetyka gminy;

5. Integracja mieszkadw, ich silna identyfikacja z gmin utrwalenie lokalnej tssamdci
kulturowej;

6. Sprawny system ochrony bezpiegg®va publicznego i zasobow gminy przedskiami
losowymi, przeciwdziatania im oraz likwidacji skidtk ewentualnych kataklizméw.
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Program Rozwoju Lokalnego Gminy Lubawka

(synteza)

CELE STRATEGICZNE:

1.

Stworzenie oferty ,korzici zewretrznych” w celu aktywizacji funkcji gospodarczych
gminy;

2. Poprawa ,walorow gytkowych” gminy dla spoteczrici lokalnej”;

3. Czystesrodowisko naturalne w gminie.

CELE OPERACYJNE:

1.
2.
3.

Dywersyfikacja funkcjonalna gminy;

Tworzenie warunkéw stymulagych uruchomienie nowych miejsc pracy;
Wykorzystanie przygranicznego peémia gminy jako czynnika aktywizigego jego
gospodark;

Wykorzystanie waloréw turystycznyarodowiska oraz istniegego zagospodarowania
turystycznego;

5. Poprawa dogpnasci komunikacyjnej;

6. Zwigkszenie mobilngci sity roboczej;

8.
9.

Modernizacja zabudow§rodmiejskiej, utworzenie ,salonu miasta” grugeggo funkcje
ustugowe, handlowe i obstugi turystow;

Zapewnienie tadu przestrzennego zabudowy Luba@kigtmskaS|askiego;
Tworzenie warunkéw do budownictwa indywidualnego;

10. Eliminacja emisji szkodliwych dlsrodowiska.
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Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gmiaychkzow
(synteza)

CELE STRATEGICZNE:

Znaczca poprawa infrastruktury technicznej;

Poprawa jakéci ustug medycznych, kultury, bezpieaséva osobistego iswviaty;
Restrukturyzacja rolnictwa,

Rozwadj turystyki;

a bk wDbh ke

Stworzenie warunkow dla rozwoju mategjredniej przedsbiorczaci.
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1.3. Przebieg prac nad strategi

Powiat kamiennogorski jako jeden z pierwszych wjlkravystapit z inicjatywa
opracowania strategii zrownow@nego rozwoju. W dziataniu swoim kierowak sthecia
stworzenia ujednoliconego programu zapowigckgo oraz powdkujacego w diiszym
okresie czasu dziatania podejmowane na rzecz razpajyiatu.

Pierwszym etapem prac nad stworzeniem stratego pglddpisanie przez Starostwo
umowy o udzielenie pomocy z Biurem Projektu Umilaellktorego konsultanci
wspotpracowali przy opracowaniu strategii.

Punktem wyjcia do opracowania strategii byla diagnoza stamigta opisugca stan
obecny oraz aktywr$é powiatu w peciu najwaniejszych obszarach funkcjonowania:
srodowisko przyrodnicze i kulturowe, infrastruktueschniczna, gospodarka, sfera spoteczna,
zarzadzanie. Informacje dotygze poszczegolnych zagadiieostaty zebrane w ,Raporcie
o stanie powiatu”, a naginie zweryfikowane przez uczestnikdw warsztatow.

Zgodnie z przyta przez Umbrella Project metodolggizastosowano uspotecznipn
forme pracy sprowadzaga sic do maksymalnego udziatu lokalnych lideréw w praoees
tworzenia strategii. Grupa wytonionych przez Stawoslokalnych liderow, reprezentigych
rézne sektory (wladze samadowe, gospodark oswiate, stuzbe zdrowia, ochroa
srodowiska itp.), podczas czterech kolejnych watértaokrelita i przyjeta strategiczne
kierunki rozwoju powiatu.

Budowa strategii odbyta i w formie serii warsztatbw prowadzonych
przez konsultantéw Projektu Umbrella z zastosowanitechnik moderacji wizualnej.
Podstawowym naezlziem identyfikowania stanowisk uczestnikdw procdsyta burza
mozgoéw, natomiast proces wypracowywania konsensopierat s¢ na wymianie
argumentow pomedzy uczestnikami grupy plarugej. W ten sposéb zapewniona zostata
praktyczna realizacja idei partnerstwa e¢dzysektorowego w procesie programowania
ekorozwoju.

Bardzo istota sprava w procesie tworzenia strategii zrownowaego rozwoju jest
zasegniecie opinii lokalnych spoteczioi na temat kluczowych kwestii rozstrzyganych
trakcie formutowania programu rozwoju. Odbylog¢ sito poprzez zapoznanie ¢si
oraz uwzgtdnienie kierunkow rozwoju poszczegolnych gmin zapjgh w ich strategiach

rozwoju.
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Rys.3. Etapy pracy przy tworzeniu ,Strategii zrowa@onego rozwoju powiatu

kamiennogorskiego”

Podpisanie umowy o udzielenie
pomocy konsultingowe;j
(15.08.99r.)

U

Opracowanie ,Raportu o stanie
powiatu kamiennogorskiego”
(14.10.99r.)

U

| Warsztaty
(20.10.99r.)

J

Il Warsztaty
(02.11.99r.)

U

Umowa  podpisana zostala  paozy
Starostwem powiatowym w Kamiennej Goérze
a Biurem Projektu Umbrella;

Konsultanci Projektu Umbrella opracowali
diagnoz  stanu  powiatu  obejmaga:
planowanie  strategiczne w  powiecie,
gospodark, sfee spoteczn, infrastruktue
techniczn, tad przestrzennyrodowisko oraz
zarzmdzanie powiatem;

Podczas warsztatow uczestnicy:
Zdefiniowali mocne | stabe strony
powiatu;
Sformutowali wizg rozwoju powiatu;
Okreslili podstawowe problemy rozwoju
powiatu;

Podczas warsztatow uczestnicy w opa
o analiz SWOT, zdefiniowali cele
szczegoOtowe strategii;

Spotkania grup roboczych:
Sfera spoteczna (18.11.99r.)
Ochronasrodowiska (18.11.99r.
tad przestrzenny (19.11.99r.)
Gospodarka (22.11.99r.)
Zarzadzanie powiatem (22.11.9

Podczas spotkauczestnicy ustalili programy
dzialan (zadania , terminy realizacji,
koordynatorzy, zrodia finansowania
w ramach poszczegodlnych tadow;

|9r.)

U

[l Warsztaty
(24.11.99r.)

iy}

IV Warsztaty
(02.12.99r.)

Podczas warsztatdbw uczestnicy zapoznali
z efektami pracy w grupach i przlj
programy dziaia;

Podczas warsztatow uczestnicy ckle
zasady realizacji strategii oraz prayj
strategg.
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1.4. Struktura strategi

W ramach strategii rozwoju wygtuje kilka poziomow planowania (por. rys. 2):

Wizja rozwoju powiatu, czyli paadany obraz przyszéoi powiatu funkcjonujcego
wedtug regut gwarantagych jej zrownowaony rozwoj._Cel nadekginy stanowi hastowe
wyrazenie wizji rozwoju (odpowiada na pytania: dlaczedmiatamy?, co chcemy
osiignac?).

Cele bezpfrednieto cele, ktdre powiat chce agima¢ w caldci i za osigniecie ktérych
ponosi peta odpowiedzialnéc. Cele te odpowiadajna pytanie: w jaki sposdb mady
zrealizowany cel nadedny (jaki rozwoj zapewni powiatowi realizacj celu
nadrzdnego?). Dla kalego z wyodtbnionych tadéw (ekologicznego, spotecznego,
gospodarczego, przestrzennego oraz instytucjonalpmlitycznego) formutowany jest
jeden cel bezpwedni.

Cele szczegbtowe stany, ktére powiat chce w peni gggia¢ w zaplanowanym okresie
dla rozwhzania okrélonego problemu i w ten sposob zilt sic do zrealizowania wizji
rozwoju. Cele te wynikaj z analizy SWOT (stabych i mocnych stron oraz szans
i zagrozen rozwoju powiatu), ze szczegolnym uwadshieniem probleméw rozwojowych
powiatu.

Zadania strategiczndéo zadania, ktére nalg wypeinic, aby osigna¢ poszczegolne cele

strategiczne.

Zadania strategiczne zestawiane $v postaci programow dziatld wskazujcych:

poszczegolne zadania (dziatania), instytucpezlmsoby zobowizane do ich koordynowania,

termin w jakim powinny b§ one zrealizowane oraz podstawowédta ich finansowania.

Na strategi rozwoju sktada sipie¢ wzajemnie powizanych ze sapprograméw:

Program zréwnowgnego rozwoju ochrongrodowiska;
Program zréwnowanego rozwoju gospodarczego;

Program zréwnowanego rozwoju spotecznego;

Program dziaka z zakresu zagospodarowania przestrzennego;

Program usprawniania zadzania powiatem.

Czes¢ zada zawartych w poszczegoélnych programach wymaga opragia oddzielnych

programow ich realizacji.
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Rys 4. Struktura strategii

WIZJA ROZWOJU
CEL NADRZ EDNY

/" emeaome \
Lo

CELE SZCZEGOLOWE

S0 JIIY

ZADANIA )
(PROGRAMY DZIALA N)
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STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU POWIATU KAMIENNOGORSKIEGO

2. STRATEGICZNY KIERUNEK
ROZWOJU POWIATU

2.1. Krotka charakterystyka powiatu i jego misji

1. Kotlina Kamiennogorska to patone w potudniowo - zachodniej Polsce cdiemie
biegrace w kierunku potudnikowym, rozgajce seé migdzy Rudawami Janowickimi
i Grzbietem Lasockim na zachodzie, a Gérami Kamyarinna potudniu i wschodzie.
Srodek kotliny zajmuj niewysokie wzgérza Grzbietu Szczepanowskiego imas
Zadziernej, rozdzielone malowniczoling Bobru wraz z jego doptywami. Od potudnia
i zachodu kotlie zamykaj wzniesienia Chelmczyka ora&wierczyny, przechodge
w szerokie obriienie Bramy Lubawskiej, ktoradzy kotline z Czechami. Klimat Kotliny
Kamiennogorskiej, kacej na wysokéci 450 — 550 m.n.p.m., charakteryzuje sizszymi
temperaturami, na co ma wplyw otwarcie ®ramy Lubawskiej ku potudniowemu
zachodowi. Sid wieja czste i silne wiatry, niage due ilosci wilgotnego i zimnego
powietrza. Gleby stanowina terenie powiatu genetyczne typy charakterysiycdla
terendbw gorskich. $to: gleby o profilu niewyksztatconym patkowego stadium
rozwoju, gleby bielicowe i brunatne oraz mady rreczPowiat kamiennogorski, prawie
w catasci, nalezy do dorzecza Odry.

2. Najstarszeslady dziatalndci cztowieka na Ziemi Kamiennogorskiej pochedz epoki
kamiennej (okoto 5 000 lat p.n.e.). Z czaséw wcapgstowskich wywodgz si¢ slady
grodzisk, zamieszkiwanych przez stonsiie plem¢ Bobrzan, jednak lesisto - gorzyste
pogranicze polsko — czeskie nie stwarzato dogodmyatunkéw dazycia. Surowy klimat
I mato urodzajne gleby stanowity bakeyotencjalnego rozwoju osadnictwa.

3. W sktad powiatu kamiennogorskiego wchedz
* gmina miejska Kamienna Goéra,

* gmina wiejska Kamienna Gora,

* gmina miejsko — wiejska Lubawka,

* gmina wiejska Marciszow.

tacznie na terenie powiatu znajdwgie 2 miasta (Kamienna Goéra i Lubawka) oraz 45

miejscowdci wiejskich.
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Rys 5. Powiaty wojewodztwa dolélaskiego

WQOJ. WIELKOPOLSKIE

WQOJ. LUBUSKIE

NIEMCY WQOJ.

OPOLSKIE

CZECHY

4. Powierzchnia powiatu wynosi 396 knMieszka tu 49 864 mieszikedw (1998r.), z czego
24 362 to mzczyzni, a 25 502 to kobiety. Na 100¢itzyzn przypada niemal 105 kobiet.
Tab. Struktura wiekowa mieszik@dw powiatu kamiennogorskiego:

Wiek % mieszkacow
Przedprodukcyjny 25%
Produkcyjny 60%
Poprodukcyjny 15%

5. Gléwne rodzaje dziataldo gospodarczej wygpujace aktualnie na terenie powiatu:
e Uslugi i handel,
» Dziatalng¢ produkcyjna,
*  Przemyst wydobywczy,

* Rolnictwo.
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6. Podstawy prawne powiatiworza: ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o saguzie
powiatowym (Dz.U. z 1998, nr 91, poz. 578 zzpdzm.), ustaw z dnia 24 lipca 1998
roku o zmianie niektérych ustaw okl@acych kompetencje organdéw administracji
publicznej w zwizku z reforma ustrojowa paastwa (Dz. U. z 1998, nr 106, poz. 668
Z p&n. zm.), rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 1998 reksprawie
utworzenia powiatow (Dz.U. z 1998, nr 103, poz. )65R Statut Powiatu
Kamiennogorskiego.

7. Okreslenie misji powiatusprowadza gi do sprecyzowania istoty dziatakodo powiatu
ze wzgkdu na jego ral i zasadnicze funkcje, jakie ma spefni@a rzecz spotecziho
powiatowej i otoczenia powiatuMisja powiatu kamiennogorskiegoi jego wiadz
oraz organdéw administracji jest zaspokojenie péitrzbiorowych mieszkecOw przez
wykonywanie zada publicznych nie zastrzenych ustawowo dla innych pozioméw

wiadzy, tj. centralnej, regionalnej i gminnej.
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2.2. Wizja przysziaici i cel nadrzedny rozwoju powiatu

WIZJA PRZYSZLO SCI POWIATU

Wizja przyszigci to pazadany obraz przyszéoi powiatu funkcjonujcego wedtug regut

gwarantugcych jego zréwnowsony rozwoj:

Powiat kamiennogorski powiatem:

Zarzgdzanym profesjonalnie, przyjaznym miesgkam, aktywnym w kontaktach
zewrgtrznych (w tym transgranicznych), z trwatym konsessm politycznym
w zarzdzaniu powiat;

Czystym, skutecznie chraggym swoje zasobfyodowiska przyrodniczego
i kulturowego, z kompleksowo rozgaanym problemem gospodarki odpadami;

Wykorzystugcym w petni potencjat w zakresie gospodarki wodnej;
Ktorego mieszkacy maj wysolg swiadomaié ekologiczm;

Z harmonijnie rozwinigtg, stabilng gospodarlg bazugcg na:

- nowoczesnym, przyjaznym dieodowiska przenmgle (matych isrednich
przedsgbiorstwach);

- turystyce krajoznawczej i alternatywnej (kwaliGlwanej);

- rolnictwie o odpowiedniej, dostosowanej gesyfiki gorskiego terenu strukturze;

W pelni wykorzystujcym swoje przygraniczne paienie, a zwtaszcza korsgy
ptyngce z ruchu tranzytowego (przez najdogodnigjgorzepraw komunikacyjrg
w Sudetach);

Ktérego mieszkacy (wykazugcy odpowiednj aktywnaié) majg zapewnione
bezpieczistwo bytowe oraz warunki samorealizacji (atrakcyjprace, mailiwosé
zdobycia wyksztatcenia, degptdo kultury i rekreacji itp.);

Ze zmodernizowagi dostosowan do wymogow Unii Europejskiej infrastruktur
techniczrg (w szczegolngei: drogami i komunalng substancg mieszkaniow);

Z uksztattowaw tozsamdaicig lokalng i regionalng jako Ziemia Kamiennogorska.
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CEL NADRZ EDNY ROZWOJU POWIATU KAMIENNOGORSKIEGO:

Cel nadrzdny to najbardziej og6lna, podstawowa idea przggri®zwoju; wyraa hastowo
istote wczeniej sformutowanej wizji przyszkwi POWIATU; wyraza cel jaki mana

w duzym stopniu osignaé, jesli podijete zostan dziatania strategiczne.

Wysoka jak@é zycia mieszkacow powiatu kamiennogorskiego

2.3. Cele gtéwne rozwoju powiatu

Cele gtéwneto cele, ktére powiat chce agha¢ w caldci i za osigniecie ktorych ponosi
petrm odpowiedzialnét. Cele te odpowiadajna pytanie: w jaki sposdb madgrealizowany

cel nadrzdny (jaki rozw0j zapewni powiatowi realizaaielu nadrzdnego)?

Zrownowaony rozwoj powiatu kamiennogorskiegp

]

zrownowaony zrownowaony Zrownowzony tad tad

rozwoj rozwoj rozwoj przestrzenny polityczno

gospodarczy spoteczny ochrony tusipnalnyf
srodowiska
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3. SZANSE | ZAGROZENIA
ROZWOJU POWIATU

3.1. Czynniki sprzyjajace rozwojowi

MOCNE STRONY POWIATU:

Jednorodng obszaru (Kotlina Kamiennogorska),
Przygraniczne potenie,
Walory srodowiska przyrodniczego (rezerwaty przyrody, RuslaPark Krajobrazowy),

Walory kulturowe (mgdzynarodowa ranga obiektow zabytkowych: w Krzeseowi

ChelmskuSIaskim, Lubawce),

Aktywnos¢ organizacji pozamdowych,

Istnienie Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Risagbiorczasci w Kamiennej Gorze,
Funkcjonowanie specjalistycznego szpitala w zakrksizenia nasgow ruchu,

Zasoby wodne.

SZANSE ROZWOJU POWIATU:

Wysoka umigjtnos¢ korzystania samogdow z funduszy pomocowych (w tym

przedakcesyjnych),

Rosmyce zapotrzebowanie na alternatywne formy turysfykiym agroturystyk, hippike
itp.),
Wzmacnianie roli Krzeszowa jakdrodka kultu religijnego,

Uzyskanie statusu gtdwnego korytarza transportowmgez Sudety (Budowa autostrady

A3 oraz modernizacja krajowej drogi 371),

Zmiana lokacji z obszaru peryferyjnego w bytym wagelztwie jeleniogérskim, w jeden
z obszaréw centralnych w wojewddztwie ddllaskim,

Zagospodarowanie obszarow atrakcyjnych dla turystow
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3.2. Problemy rozwoju

StABE STRONY POWIATU:

Trudne warunki klimatyczno — glebowe dla rozwojinictwa,
Wysokie bezrobocie,

Monokultura przemystowa,

Wysoki stopié dekapitalizacji maitku trwatego,

Niski stopigr wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkaow,

Niski stopier wykorzystania walorow turystycznych,

Mata dosgpnas¢ komunikacyjna powiatu.

ZAGROZENIA ROZWOJU POWIATU:

Brak odpowiedniej polityki pastwa w zakresie przemystu lekkiego i rolnictwa,
Niezadowalajcy stopié wspotpracy midzy ugrupowaniami politycznymi,
Niekorzystny wizerunek powiatu,

Niska skuteczn&® instrumentéw polityki regionalnej, dotygza restrukturyzacji

obszaréw problemowych.

Analiza stabych stron i zagren realizacji wizji powiatu pozwala wyogboni¢c podstawowe

problemy rozwojowe w sferze gospodarczej, spotgczmologicznej, przestrzennej

oraz zarzdzania powiatem.
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GOSPODARKA — PROBLEMY

Brak wiaciwej polityki gospodarczej patwa
(staby rozwoj budownictwa, ,drogie” kredyty)

Wysoki poziom bezroboca----------+ > Ubogie spotatst@/o

Brak d

ostatecznej liczby miejsc pragy

’/

Mata ilas¢ podmiotoéw gospodarczych

—

| Niska atrakc§grgospodarcza powial

A

Stabo rozwingta Brak odpowiednio wykwalifikowanej Stabe zagspodarowanie Mate zainteresowanig

infrastruktura techn. kadry pracowniczej

istniejcej bazy inwestorow

produkcyjnej
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SFERA SPOLECZNA - PROBLEMY

Brak czynniké
mobilizujacych

wyksztatcon
mtodziez do

powrotu

Niedostateczny Brak

poziom mieszka
bezpiecagstwa dosgpnych

publicznego dla vdych

grup spoteczfj.

Zagraenie dla
ruchu samochodowego

powodowane drzewami
przydranymi oraz
ztym stanem techn.

drég

Niedostateczne kwalifikacje pracowmko

Niska
mobiln&é

mieszkacow

Utrudniony Zka
dosep struktura

Niski stopi@é
wyksztatcenia
miesancow

do opieki ksztatcenia

zdrowotnej

zawodowegg

Zty stan techniczny
bazw@atowej

T

Niedostateczn& ilo

L_| pierdzy na funkcjonowanie
i rozwoj powiatowych placowek
éwiatowych.
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SRODOWISKO — PROBLEMY

Brak racjonalnej Brak wiasciwe;j Brak kompleksowych, Brak Niska
gospodarki gospodarki wodnej novweaesnych systemu swiadomaos¢
zasobami rozwaizan w zakresie zagospodarowanifg ekologiczna
srodowiska przyrodn energetyki odpadéw mieszkaicow
Brak regulacji Brak rozazan
stosunkéw wodna- w przechodzeniu «— Brigkizacji smieci
M prawnych (w tym - gospod. domowych
dot. rowow na paliwo ekologiczne.
melioracyjnych) Niski stopiesegregaciji
Niewystarczaga odpaddw
Stabo wykorzystape 1| deshcé sieci
«— mazliwosci rozwoju energetycznych
retencji i rekreac;i Niezadowalay stan
wodnej Niewykorzystane alisvosci | 4| techniczno - prawny
7 energetyki alternatywnej wysypiskdubawce
Niezlikwidowane

«—| szkody
popowodziowe
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ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE - PROBLEMY

Brak odpowiednich Staba Zaradzanie Niedostateczna Brak powiatowej
zasobow geodezyjnyg dogbnosé nieruchomaciami rewitalizacja bazy danych
(stare, nieaktualne) komunikacyjng Skarbu Pastwa zabytkowych struktur 0 gminnych planak
powiatu jest nieefektywne W powiecie zagospodarowania
przestrzennego
<« Zly stan drég <« Zlystan
dokumentacj
Nietywane i ni¢ Niedostatecznp
w petni kompetencje
I wykorzystane “T  prawne
linie kolejowe Starostwa

Niewystarczajaca Niedostateczny stopie

komunikacja Starostwa finansowania

Z otoczeniem nowopowstatych struktu

powiatowych
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4. CELE SZCZEGOLOWE
| PROGRAMY DZIALA N

4.1. Cele szczegotowe

Cele szczegotowe to stany, ktére powiat chce wipeshgna¢ w zaplanowanym
okresie dla rozwizania okrélonego problemu i w ten sposéb ziti sie do realizacji celow
bezpdrednich i nadrgdnego.

Cele szczegotowe zostaly wyznaczone w oparciu eenryfikowane problemy
rozwojowe oraz mocne strony i Szanse rozwojowe atuwi kamiennogorskiego
z uwzgkdnieniem wizji rozwoju powiatu. Proceduwyodrebniania celéw szczegdtowych

strategii prezentuje parszy schemat.

Rys 6. Etapy identyfikowania celéw szczegbtowych

Diagnoza stanu powiatu

L - (Raport o stanie powiatu)
Problemy rozwoju Mocne strony oraz
powiatu kamiennogorskieg Szanse rozwoju powiatu

4

Cele szczegbtowe
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Rys 6. Struktura celéw strategicznych

CEL NADRZ EDNY: Wysoka jaké¢ zycia mieszkacow powiatu kamiennogorskiego

!

CEL GEOWNY : Zréwnowaony rozwdj powiatu kamiennogdrskiego

|

CELE SZCZEGOLOWE:

Zrownowaony rozwoj
ochronysrodowiska

Rozwoj spoteczny

Rozwdj gospodarczy

tad przestrzenny

Zarzgdzanie powiatem

Racjonalne
gospodarowanie zasoban
srodowiska
przyrodniczego

Kompleksowa i
nowoczesna gospodarka
zakresie energetyki

Wiasciwa gospodarka
wodna

Funkcjonuje kompleksow.
gospodarka odpadami
Wysoki poziom
swiadomdaci ekologicznej

W,

2%

10.

11.

Istnieje zespot czynnikéw
mobilizujacych
wyksztatcom mtodziez do
osiedlania si na terenie
powiatu

Istnieje zrGnicowana,
dostosowana do potrzeb
oferta mieszkaniowa

Wysoki poziom
bezpieczastwa publicznega

Latwy dostp do opieki
zdrowotnej

Dobry poziom
wyksztalcenia mieszkadw

Duza mobilnd¢ spoteczna
oraz dobra wspotpraca
réznych sektoréwycia w
powiecie

12. Odpowiedni poziom
i struktura
wykwalifikowania kadr

13. Optymalne wykorzystanie
potencjalu gospodarczego

powiatu

Dobrze rozwingta
infrastruktura techniczna

14.

15. Duze zainteresowanie

inwestoréw terenem powia

16. Racjonalne wykorzystanie
waloréw turystycznych,

rekreacyjnych i sportowych

17. Zwiekszenie efektywnizi

rynku rolnego

18. Utrzymanie i tworzenie
miejsc pracy na obszarach
wiejskich

Poprawa standardéw
higienicznych i zdrowotnyc

w produkcjizywnosci

19.

=)

20.

21.

22.

23.

24,

Aktualny i kompletny zaséh
geodezyjny

Efektywne zarzdzanie
nieruchoméciami Skarbu
Paistwa

Wykorzystanie waloréw
potozenia dla poprawy
dostpnaici komunikacyjnej
powiatu

Gléwne zespoly zabytkowe
sq odnowione i wiéciwie
wykorzystane

Funkcjonuje powiatowa
baza danych o gminnych
planach zagospodarowanis
przestrzennego

|

25. Dobra komunikacja

26. Wysoka jaké¢ pracy

Starostwa z otoczeniem

Starostwa
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4.2. Program zréwnowaonego rozwoju ochronysrodowiska

D

TERMIN ZRODLA
LP ZADANIE ] KOORDYNATOR
ROZPOCZCIE | ZAKONCZENIE FINANSOWANIA

CEL 1: Racjonalne gospodarowanie zasobamdowiska przyrodniczego

1. |Racjonalna gospodarka gruntami rolnymi przez 2000 N Zarzady gmin -
ochrore wartcsci biologicznej. Dbaté¢ o ekosystem. (Starostwo)

2. | Ograniczenie ugrliwosci srodowiskowej 2000 R Starostwo zaklady
powodowanej wydobywaniem surowcow (Zarzady gmin, PIGS) wydobywcze,
mineralnych. WFOSIGW,

3. | Przeciwdziatanie rabunkowej eksploatacji zasopéw 2000 R Starostwo wojewoda (budet
lesnych. (Nadlenictwa, panstwa)

Zarzady Gmin)

CEL 2: Kompleksowa i nowoczesna gospodarka w zigkeegrgetyki

4. |Koordynacja  tworzenia  gminnych planpw 2000 2002 Starostwo budzet powiatu,
energetycznych. fundusze pomocowe

5. | Promocja mgliwosci korzystania i zamiany paliwa 2000 R Starostwo budzet powiatu,
tradycyjnego na alternatywne i pomoc w uzyskaniu (PCEE, Urzdy Gmin) srodki PCEE,
wsparcia finansowego. budzety gmin,

CEL 3: Wiaciwa gospodarka wodna

6. Regulacja stosunkow wodno — prawnych* 2000 2005 Starostwo budzet powiatu,

fundusze spotek
wodnych,
fundusze celowe,
budzet paistwa,

7. Opracowanie programu ochrony 2000 2001 Starostwo budzet powiatu,
przeciwpowodziowe] | na wypadek innych (Zarzady Gmin) budzety gmin,
nadzwyczajnych zagren* WEOSIGW.
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8. Likwidacja szkdd popowodziowych* 2000 2002 Starostwo * budzet powiatu
(Zarzady Gmin) e budzety gmin
«  WFOSIiGW
9. Zwigkszenie retencji przez zalesienie 2000 R Nadlenictwa » $rodki Laséw
Paistwowych
«  WFOSIiGW
« ODGW
* Inne
10. |Utworzenie kompleksu zbiornikbw  wodnryc 2000 2002 Starostwo » fundusze celowe
na cieku wodnym Lesk* (Zarzad Gminy + fundusze pomocowe
Marciszow) « budzet gminy
» spotka eksploataga
zwirowiska
CEL 4: Funkcjonuje kompleksowa gospodarka odpadami
11. |a) Opracowanie powiatowego programu 2000 2001 Starostwo * budzet powiatu
kompleksowej gospodarki odpadami, (Zarzady Gmin) «  budzety gmin
b) Koordynacja realizacji programu zapewnig: 2001 N e fundusze celowe
e minimalizacg odpaddw, e WEOSIGW
« segregagj, « Srodki przedsi-
* maksymalizag gospodarczego wykorzystania biorstw i spotek
komunalnych
12. |Budowa ponadgminnego zaktadu utylizacji 2002 2005 Starostwo * fundusze celowe
odpadow* (Zarzady Gmin, «  WFOSIGW
Przedstbiorstwa o $rodki
komunalne) przedakcesyjne
CEL 5: Wysoki poziom edukacji ekologicznej
13. |Utworzenie Powiatowego Centrum Edukacji 2000 2001 Rada Powiatu budzet powiatu
Ekologicznej (PCEE) (Zarzady gmin, budzety gmin
organizacje fundusze celowe
pozaradowe)
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14. | Opracowanie i realizacja powiatowego programu
edukacji ekologicznej

Opracowanie:
2000
realizacja
2001

PCEE e budzet PCEE
2001 » fundusze celowe
» $rodki pomocowe

*) zadania rekomendowane do strategii rozwoju wé@xtwa dolnélaskiego
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4.3. Program rozwoju spotecznego

LP

ZADANIE

TERMIN

ROZPOCZCIE

ZAKONCZENIE

KOORDYNATOR

ZRODLA
FINANSOWANIA

CEL 6: Istnieje zespot czynnikdw mobiliznyjch wyksztalcanmtodzie do osiedlenia gina terenie powiatu

1. |Powotanie organizacji (np. fundacji) wspiex] 2000 R Rada Powiatu zatazyciele
ksztatcenie mtodziey (Zarzady gmin,
przedsgbiorstwa,
organizacje
pozaradowe)
2. |Promowanie wdramnia systemu stypendigw 2000 R Powotana organizacja. fundusze organizacj
fundowanych (Starostwo, Zargly
Gmin)
3. |Prezentowanie atrakcyjnej oferty pra 2000 R Powotana organizacja- fundusze organizacj
oraz walorow rekreacyjnych powiatu (np. poprzez (PUP, Starostwo PUP
uczelnie) : : ’
Zarzdy Gmin) budzety gmin
CEL 7: Istnieje zrénicowana, dostosowana do potrzeb oferta mieszkaniow
4. |Wspieranie i monitorowanie dzigtazmierzagcych 2000 N Starostwo -

do rozwoju budownictwa mieszkaniowego

(Zarzady gmin)
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CEL 8: Wysoki poziom bezpieggava publicznego

5. | Stuzby odpowiedzialne za bezpiedstwo publiczne 2000 R Starostwo budzet powiatu
tSQ iys;tematyczme dopasme w odpowiedni spgr (Szefowie shib, budzety gmin
sennieany zarzdy gmin, d, fundusze stb

prokuratura)
skarb pastwa

6. |Budowa stranicy Pastwowej Stray Pazarnej 2000 2003 Komendant budzet paistwa

w Kamiennej Gorze Poywatoyvy Stray dotacje celowe
Pazarnej

7. | Polepszaniedwietlenia cagow komunikacyjnych 2000 R Zarzady gmin budzet pastwa

budzety gmin

8. | Rozwdj wspdtpracy policji ze sttagraniczna 2000 N Komendant Policji -

(Komendant Stray
Granicznej)

9. | Odpowiednia organizacja wolnego czasu 2000 R Starostwo budzet powiatu
m!eszkacom pQW|atu (|n|CJoqu|e vyqu’;pra N (Urzedy Gmin, budzety gmin
miedzy domami Kkultury, organizowanie imprez, placowki sportowo —
udostpnienie obiektow sportowo — rekreacyjnych kulturalne) - fundusze pomocowe

CEL 9: Latwy dosgfp do opieki zdrowotnej

10. |Budowa i modernizacja szpitala (w tym budjwa 2000 Dyrektor SP ZOZ budzet paistwa
bloku'operac.yjnego). stgs_ownle do wynikéw analizy (Starostwo) budzet powiatu
funkcjonalnej stanu istniggego*

11. | Tworzenie odpowiednich, specjalistycznych poradni 2000 R Dyrektor SP ZOZ kasy chorych

(w tym w ramach istniatego SP ZOZ - u)

(Starostwo)
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12. | Zachowanie szkolnej stby zdrowia (w tym 2000 R Dyrektor SP ZOZ budzet powiatu
gabinetow stomatologicznych) (Dyrektorzy szko¥) budzety gmin
kasy chorych
13. | Wspieranie niepublicznych placéwek zdrowia 2000 R Starostwo kasy chorych
14. |Utworzenie w Kamiennej Gorze oddziglu 2000 Dyrektor SP ZOZ kasy chorych
opiekwuczo — leczniczego dla przewlekle chorych
CEL 10: Dobry poziom wyksztatcenia miesziav
15. | Wspieranie dziatana rzecz ksztatcenia nauczycieli 2000 N Dyrektorzy szkét kuratorium
(Starostwo, Uredy subwencje
gmin) oswiatowe
Urzad
Marszatkowski
16. | Stworzenie oferty ksztatcenia ponadlicealnego: 2001 R Zarzad Powiatu subwencje
szkoty policealne (dyrektorzy placéwek|. szkoty prywatne
placowki szkot wyszych oswiatowych) budzety gmin
17. |Poprawa istniacej bazy éwiatowe) (remonty 2000 R Starostwo budzet pastwa
rozbudowa i budowa), w tym: budowa sali sportowo

- widowiskowej przy Zespole Szkot Zawodowy

z uwzgkdnieniem wynikéw analizy funkcjonalnrj

stanu istnigjcego

(Urzedy gmin,
dyrektorzy szkot,
Rada Powiatowa)

totalizator
dotacje celowe

CEL 11: Dua mobilna¢ spoteczna oraz dobra wspotpracamgch sektorowycia w powieci

e

18.

Stworzenie mechanizmow uidviajacych szkotor]

I uczniom orientag w potrzebach rynku prac

(kierunki ksztatcenia)

y

2000

—

PUP
(dyrektorzy szkot)
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19. | Wydanie informatora kompetencyjnego dla powjatu 2000 R Starostwo - budzet powiatu
kamiennogorskiego (Rada Powiatu, - budzety gmin
Zarzgdy gmin) srodki z reklam
20. |Cykliczne organizowanie forum  organizgcji 2000 R Rada Powiatu -
pozaradowych

*) zadania rekomendowane do strategii rozwoju wé@xtwa dolnélaskiego
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4.4. Program rozwoju gospodarczego

LP

ZADANIE

TERMIN

ROZPOCZCIE

ZAKONCZENIE

KOORDYNATOR

ZRODLA
FINANSOWANIA

CEL 12: Odpowiedni poziom i struktura wykwalifikowakadr

1. |Organizowanie co 2 lata szkaledla radnych 2000 R Rada i Zarzd Powiatu « budzety gmin
kierownikow jednostek organizacyjnych itp. budzet powiatu
2. | Dostosowanie kierunkéw szkolnictwa zawodowggo 2000 N Dyrektorzy -
do potrzeb rynku pracy placowek
oswiatowych
(SBZK, PUP)
3. | Wprowadzenie w ostatnich klasach szkétdnich 2000 N Dyrektorzy placowek -
zaj¢ z zakresu zachowania na rynku pracy oswiatowych
(Klub Pracy)
4. | Organizowanie szkote dla firm (pisanie ofert n 2000 R SBZK * uczestnicy szkole
przetargi, tworzenie biznespalndw, finansow{nie
itp.)
CEL 13: Optymalne wykorzystanie potencjatu gospaziago powiatu
5. |Promowanie terenow pod inwesty 2000 R Starostwo » SSEMP,
ze szczegoblnym uwzglnieniem: (SSEMP, Zarzdy «  Dbudzety gmin,
 Specjalnej  Strefy  Ekonomicznej  Matej Gmin) + budzet powiatu
Przedsgibiorczaci,
* Wyznaczonych obszarow aktyw§od
gospodarczej
6. |Stworzenie banku informacji o uzbrojonych 2000 2001 Starostwo -
dziatkach (Zarzady Gmin)
7. |Inwentaryzacja informacji o zasobach gospodar- 2000 2001 Starostwo -

czych (woda, surowce mineralne, budynki, ter

eny

itp.)

(Zarzady Gmin)
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D

8. | Opracowanie i promowanie programu 2001 R Starostwo budzet paistwa
zagospodarowania zasobdw (z poszanowahiem prywatni inwestorzy
srodowiska)

9. | Stworzenie funduszu gwarancyjnego 2000 R Starostwo fundusze pomocowe
(organizacje bucket paistwa
pozaradowe, Sejmik
Dolnaslaski)

10. [Udostpnienie terenow kolejowych ztinych PKH 2000 R Starostwo -

dla celéw dziatalnéci gospodarczej (DOKP, Zarady
Gmin)

CEL 14: Dobrze rozwirta infrastruktura techniczna

11. [Modernizacja drogi 371 oraz innych drég* 2000 Starostwo GDDP
(GDDP)

12. |Zahamowanie likwidacji torowisk i patzen 2000 R Starostwo DOKP

kolejowych* (DOKP)

13. |Rozwoj przejcia granicznego w Lubawce* 2000 2006 Starostwo GDDP
e zniesienie limitbw co do dopuszczalnej (DOKP, wojewoda, DOKP

tadowngci aut, Euroregion Nysa S-P
e uruchomienie trans granicznej kolejowej Towarzystwo
komunikacji paszerskiej Drogowe)

14. | Wyposaenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej 2000 2002 SSEMP SSEMP
Przedsibiorczaci w infrastruktue techniczi (Zarzad miasta Zarzd miasta

Kamienna Gora) Kamienna Géra
15. |Koordynacja dziata zwigzanych z podnoszeniem 2000 R Zarzady Gmin budzety gmin
jakosci oraz zwekszaniem dogpnasci: (Starostwo)
* energii elektrycznej,
e gazu,
» telefonizaciji,
» wody i kanalizacji.
16. | Wypracowanie programu energetycznego |dla 2000 2001 Starostwo -

powiatu

(Zarzady Gmin)

Strona 38




STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU POWIATU KAMIENNOGORSKIEGO

17. | Wybudowanie parkingobw przy gtéwnych drogach 2001 R Starostwo » $rodki zaradcow
oraz zatok dla komunikacji publicznej (Zarzadcy drog) drég

18. |Budowa chodnikéw wzdiu gtéwnych cigow 2000 R Starostwo « $rodki zaradcow
komunikacyjnych (Zarzdcy drog) drég

CEL 15: Due zainteresowanie inwestorow terenem powiatu

19. |Powotanie organizacji (stanowiska, instytucji) |[ds. 2000 2001 Starostwo * budzet powiatu
realizacji strategii oraz gromadzenia i prezentaa/an « budzety gmin
informacji gospodarczej — (ORS)

20. | Promocja powiatu (wspodlna dla wszystkich gmin) @00 R ORS » budzet powiatu

(Starostwo) + budzety gmin

21. |Zbieranie i prezentowanie informacji o polityce 2000 R ORS -
podatkowej gmin (stawki podatkow, ulgi, Starostwo
zwolnienia)

CEL 16: Racjonalne wykorzystanie walorow turystychrrekreacyjnych i sportowych

22. |Stymulowanie modernizacji i budowa bazy 2000 R Zarzady gmin -
gastronomiczno — noclegowej (ulgi podatkowe, (Starostwo)
upusty cenowe, peczenia kredytowe)*

23. | Stymulowanie zagospodarowania  $radkow 2000 R Zarzady gmin * budzety gmin
wodnych w Bukowce, &lzistawiu i Kamienng] (Starostwo)
Gorze (w tym: opracowanie planéw miejscowych)*

24. | Stymulowanie zagospodarowania  srakow 2000 R Zarzady gmin * budrety gmin
zimowych w Lubawce, Niedamirowie, Jarkowicach, (Starostwo)
Redzinach i1 Pisarzowicach (w tym: opracowanie
planébw miejscowych)

25. | Powizanie miejsc atrakcyjnych turystycznie w trasy 2000 R Starostwo budzet powiatu
(w tym wydanie czytelnego przewodnika (PTTK, Sejmik wptywy ze sprzeday
turystycznego po powiecie) np. Droga Sudecka Dolnaslaski) srodki pozabudetowe

26. |Uruchomienie kolei turystycznej * 2002 N Starostwo budzety gmin

(Zarzady Gmin)

prywatni inwestorzy
fundusze celowe
i pomocowe

Strona 39




STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU POWIATU KAMIENNOGORSKIEGO

27. | Doinwestowanie istniegych schronisk 2000 R Starostwo budzet starostwa
miodziezowych fundusze pomocowe
28. | Stworzenie systemuciezek rowerowych, konnyc 2000 2002 Starostwo budzety gmin
i dydaktycznych fundusze pomocowe
fundusze celowe
29. |Opracowanie kalendarza imprez sportowo| — 2001 R ORS budzet powiatu
turystycznych (informator) budzety gmin
30. | Wykonanie analizy zasobow naturalny 2000 R Fundacja Bramy fundusze pomocowe
o wiaciwosciach leczniczych i na jej podstawie Lubawskiej
opracowanie planu ich zagospodarowania
31. |Powotanie struktury organizacyjnej z zakresu 2000 2002- PTTK srodki pomocowe
informacji turystycznej (centrum+sig (Starostwo, Zargly budzety gmin
Gmin,)
32. |Wspomaganie sportu i turystyki szkolnej 2000 R Starostwo PTSM
(Zarzady gmin) Budzet starostwa
Budzety gmin
33. | Modernizacja oraz rozbudowa bazy sportowej 2000 R Starostwo budzety gmin
(Zarzdy gmin) srodki
pozabudetowe
34. |Powotanie Powiatowegostbdka Sportu i Rekreagji 2000 2001 Starostwo -
35. |Budowa powiatowej hali sportowo — widowiskowej* 2004 2007 Starostwo budzet powiatu

budzet paistwa
totalizator sportowy
fundusze celowe
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CEL 17: Zwgkszenie efektywso rynku rolnego

36

Poprawa przetworstwa i
dystrybucji artykutow

Zarzad Powiatu
Kamiennogoérskiego

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, SAPARD, Phare

(mlecznych, misnych, 2001 - zarzady gmin, ODR
rybnych, rolno-spaywczych,
pszczelarskich itp.);

37 |Inwestycje w gospodarstwagd Zarzad Powiatu Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
rolnych z uwzgidnieniem 2001 Kamiennogérskiego, Rolnictwa, SAPARD, Phare
standardéw jakaciowych i - zarzady gmin, ODR
norm ochronyrodowiska;

38 |Wspieranie grup 2001 R Zarzad Powiatu Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji

producenckich w rolnictwie;

Kamiennogérskiego
zarzady gmin, ODR

Rolnictwa, SAPARD, Phare

CEL

18: Utrzymanie i tworzenie miejsc pracy na abaeh wiejskich

39

Rozwoj i doskonalenie

Zarzad Powiatu

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji

infrastruktury na obszarach 2001 - Kamiennogérskiego, Rolnictwa, SAPARD, Phare
wiejskich; zarzdy gmin, ODR

40 |Rozwoj i dywersyfikacja Zarzad Powiatu Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
dziatalngci gospodarczej 2001 Kamiennogoérskiego, Rolnictwa, SAPARD, Phare

zapewnigjca zr@&nicowanie
dziatalngci i dochoddéw
alternatywnych;

zarzady gmin, ODR

CEL

19: Poprawa standardow hig

ienicznych i zdrowotnw produkcjiywnaci

41

Poprawa bezpiecastwa
produkcjizywnosci i jakosci

2001

artykutow zywnaosciowych

—

Zarzad Powiatu
Kamiennogérskiego
zarzady gmin, ODR

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, SAPARD, Phare

*) zadania rekomendowane do strategii rozwoju wé@xtwa dolnélaskiego
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4.5. Program dziatar z zakresu zagospodarowania przestrzennego

LP

ZADANIE

TERMIN

ROZPOCZCIE

ZAKONCZENIE

KOORDYNATOR

ZRODtA FINANSOWANIA

CEL 20: Aktualny i kompletny zaséb geodezyjny

1.

Wdrozenie programu
aktualizacji i wzbogacenia
zasobow geodezyjnych z
wykorzystaniem programu
komputerowego

2000

Geodeta Powiatowy-

budzet powiatu
fundusze pomocowe

CEL 21: Efektywne zagdzanie nieruchonsgiami Skarbu Pastwa

2.

Przeprowadzenie
inwentaryzacji zasobow
Skarbu Pastwa i na tej
podstawie wyznaczenie
kierunkow ich
zagospodarowania

2000

2001-

Starostwo

budzet powiatu

CEL 22: Wykorzystanie waloréw poéemia dla poprawy dogpnasci komunikacyjnej powiatu

3.

Utworzenie korytarza

komunikacyjnego w agu

drég 3 —371 w tym*:
Wspieranie dziaia

zwiazanych z budow
autostrady A3

Modernizacja i rozbudowsa
drogi 371

1S4

2000

—

Rada Powiatowa

(Starostwo, Zargy |-
Gmin)

budzet wojewddztwa
budzet powiatu
budzety gmin

skarb pastwa
fundusze pomocowe
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Rozbudowa infrastruktury
wokot przefcia
granicznego w Lubawce
(umazliwiajacej przejazdy
TIR-6w)

Skierowanie cigu
komunikacyjnego drogi ni
3 z przejcia granicznego
w Jakuszycach na prieje
graniczne w Lubawce

Utworzenie przégia 2001 2002 Starostwo budzet paistwa
samochodowego (dla aut i .
osobowych) w Okrzeszynie (Zarzad Drogowych budzet powiatu
Przegé
Granicznych,
Zarzad Miasta
I Gminy Lubawka)
Promocja walorow prz&gia 2000 R Starostwo budzet powiatu

granicznego w Lubawce
(mapy, informatory, wktadki
do czasopism, tablice
informacyjne itp.)

w poréwnaniu do innych
przegé granicznych

(Zarzad Miasta
i Gminy Lubawka)

budzet Miasta
SSEMP
Srodki z reklam

i Gminy Lubawka
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CEL 23: Giéwne zespoty zabytkoweosinowione i wigciwie wykorzystane

6. |Rewitalizacja centréw*: 2000 2005-> Starostwo budzety gmin
Chetmska (Konserwator srodki pomocowe
. C zabytkow, Zarzd . ,
Kamlen.nej Gory Miasta i Gminy budzet pastwa
Lubawki Lubawka, Zarzd
Miasta Kamienna
Gora, Urad
Mieszkalnictwa)
7. | Odnowienie zespotu 2000 2006 Zard Gminy budzet Gminy Kamienna Gora,

klasztornego oraz rewitalizac
centrum Krzeszowa.
(Aktualizacja planu
przestrzennego oraz
dostosowanie istniggych
obiektow do charakteru
zabudowy). Przystosowanie
miejscowdci do petnienia
funkcji turystycznej.

ja

Kamienna Gora

srodki kascielne
budzet powiatu
srodki pomocowe

CEL 24: Funkcjonuje powiatowa

baza danych o gnthrglanach za

gospodarowania przestrzennego

8.

Powotanie banku informacji w

oparciu o plany
zagospodarowania
przestrzennego

2000

2001~

Starostwo

budzet powiatu

*) zadania rekomendowane do strategii rozwoju wé@xtwa dolnélaskiego
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4.6. Program usprawniania zaradzania powiatem

TERMIN ZRODLA
LP ZADANIE ] KOORDYNATOR
ROZPOCZCIE | ZAKONCZENIE FINANSOWANIA
CEL 25: Dobra komunikacja Starostwa z otoczeniem
1. |Wydawanie biuletynu informacyjnego 2000 R Starostwo budzet powiatu
budzet gmin
srodki pomocowe
2. | Cykliczne przygotowywanie materiatdw o powiec 2000 R Starostwo -
i pracy Starostwa dla medioéw
3. |Stworzenie  stron  inteetowych  Starostw 2000 R Starostwo budzet powiatu
z aktywnymi podczeniami z ja istniegcymi
stronami dotyczcymi powiatu (np. przeddbiorstw,
gmin)
4. | Powotanie Forunsrodowisko i Rozwoj 2000 R Starostwo -
(SBZK)
CEL 26: Wysoka jalsg pracy Starostwa
5. | Uzyskanie certyfikatu ISO 9000 2000 2001 Starostwo budzet powiatu
srodki pomocowe
Wdrazenie sieci komputerowej 2000 2002 Starostwo budzet powiatu
Wdrazenie komputerowego systemu informacji 2000 2001 Starostwo budzet powiatu
przestrzennej (mapy cyfrowe)
8. |State podnoszenie kwalifikacji pracownikpw 2000 R Starostwo budzet powiatu
Starostwa
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4.7. Zadania rekomendowane do planow strategicznychojewddztwa

U

Regulacja stosunkéw wodno — prawnych.

Opracowanie programu ochrony przeciwpowodziowejai wypadek nadzwyczajnych
zagraen.

Likwidacja szkdd popowodziowych.

Utworzenie kompleksu zbiornikéw na cieku wodnym K.éawickszenie retencji potoku
Lesk).

Budowa ponadgminnego zaktadu utylizacji odpadow,

Budowa i modernizacja szpitala (w tym budowa blokperacyjnego) stosownie

do wynikéw analizy funkcjonalnej stanu istnieggo.
Modernizacja drogi 371 oraz innych drog.
Zahamowanie likwidacji torowisk i patzen kolejowych.

Rozwaj przejcia granicznego w Lubawce (w tym: zniesienie limitéo do dopuszczalnej

tadowndci aut oraz uruchomienie transgranicznej kolejokegnunikacji paszerskiej).

Stymulowanie modernizacji i budowy bazy gastronam& - noclegowej

(ulgi podatkowe, upusty cenowe, pozenia kredytowe).

Stymulowanie zagospodarowaniasradkéw wodnych w Bukowce, ¢8zistawiu
i Kamiennej Gorze (w tym opracowanie planoéw miejggch).
Uruchomienie kolei turystycznej.

Budowa powiatowej hali sportowo — widowiskowej pizgspole Szkét Zawodowych.

Utworzenie korytarza komunikacyjnego wagii drog 3 — 371, w tym: wspieranie dziata
zZwigzanych z budow autostrady A3, modernizacja i rozbudowa drogi,3dzbudowa
infrastruktury wokét przdgia granicznego w Lubawce (uddiwiajacej przejazdy
TIR-6w), skierowanie agu komunikacyjnego drogi nr 3 z prgegp granicznego

w Jakuszycach na praeje graniczne w Lubawce.

Rewitalizacja zabytkowych centrow (Chetmska, KamiggrGory, Lubawki).
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5. ZARZADZANIE REALIZACJ A
STRATEGII

System zargdzania realizagj strategii jestbardzo wanym i czsto niedocenianym
elementem budowyowiatowe] Agendy 21.Decyduje on bowiem, czy w miamuptywu
czasu dynamika procesu realizacji strategd4ie rosiac¢, czy stabnaé. Nie stworzenie tego
systemu powodujee strategia stajegsbardzo szybko dokumentem ,martwym”.

Zarzadzanie realizagjstrategii to przede wszystkim:
<2 tworzenie i doskonalenie instrumentiealizacii,

2 monitorowanie czyli obserwacjarealizacji celéow i zada strategii oraz zmian

w warunkach realizaciji,
< aktualizacja strategii.

5.1. INSTRUMENTY REALIZACJI STRATEGII

Sa nimi przede wszystkim instrumenty:
e prawno-administracyjne,
» ekonomiczne i rynkowe,
» finansowe,
» z zakresu organizacji, zaidzania i marketingu,
* informacyjno-edukacyjne.
Realizacja strategii obejmuje okres przedakcesyfdyg roku 2004-2005) oraz pierwsze lata
cztonkostwa w Unii  Europejskiej. W okresie tym wobgzywa bedzie I Polityka
ekologiczna Pastwa, Strategia zréwnowenego rozwoju Kkraju oraz Strategia
zrownowaonego rozwoju Dolneg6lgskd . Coraz wikszy wplyw na warunki realizacyjne
beda tez miaty ustalenia wspolnej polityki ekologicznej Wikreslone wPigtym Programie
Dziatarn oraz w dyrektywach, rozpagdzeniach i decyzjach. WProgramie tym mocno

akcentowanessinstrumenty ekonomiczne i fiskalne.

Instrumenty z zakresu organizacji, zgtzania i marketingu stanogvbardzo obszem
I ciagle rozbudowywasm grup; narzdzi realizacyjnych. W realizacji strategiicda
uwzgkdnione:

» {ciste powazanie ze strategiprocesu budowy i realizacji bizetu, a zwtaszcza budowy
budzetu zadaniowego
» zarzadzanie jakdscia jako element zaadlzania sfeg ustug publicznych w powiecie,
» systemowe pod&gie do budowymarketingu powiatowego( w tym promocji).
Bardzo wanym narzdziem wprowadzania strategii wycie lkegdzie opracowywany
(réwnolegle z bugetem powiatu) przez Zaqgd Powiaturoczny plan realizacji strategii.
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Przeprowadzane ¢bda badania opinii spotecznej (ankiety, sondse) dla lepszej oceny
realizacji wybranych zada Wsréd mieszkacow upowszechniane ¢tla informacje
o postpach i efektach zréwnowanego rozwoju wszystkimi daginymi kanatami
komunikacji spotecznej (audycje telewizyjne, artykuw prasie, spotkania radnych
z wyborcami itp.)

5.2. PODMIOTY ZARZ ADZAJACE REALIZACJ A

Do podmiotéw zaegizapcych realizacja strategii nake Powiatowe Forum Srodowisko
I Rozwd¢j”, Rada i Zargd Powiatu, Starostwo i koordynatorzy zada
+ POWIATOWE FORUM , SRODOWISKO | ROZWOJ” (PFSIiR)- petnice spoteczny

nadzoér nad realizagptrategii zgodnie z zaleceniami Agendy 21.

» Praca Forum jest przedieniem pracy grupy przygotowage] w uspotecznionym
procesie projekt strategii.

» W skfad Forum, licacego od 25 do 30 osOb wchadz przedstawiciele samaydu
powiatu i gmin, liderzy gminnego forunsrodowisko i Rozwoj” z 4 gmin powiatu,
lokalni liderzy, reprezentanci Powiatowego Forum s@adarczego, Forum
Organizacji Pozasdowych oraz przedstawiciele innych sektoréycia spoteczno-
gospodarczego powiatu kamiennogérskiego.

» Miegdzy posiedzeniami Forum praguj zespoly (grupy robocze, Komisje,
wyspecjalizowane Forum, np. Forum Gospodarcze) zatein cztonkéw Komisji
Rady Powiatu, zajmage sg& monitorowaniem realizacji strategii w ramach
poszczegodlnych taddéw (gospodarczego, spoteczndégiogicznego, przestrzennego
i zaradzania powiatem).

> Forum zwotywane jest przez Lidera Forum w porozumuoiez Przewodniczym
Rady Powiatu i Starost co najmniej 2 razy w roku. Podczas zébigorum:
-przyjmowany jest roczny plan realizaciji strategqii,
-koordynatorzy zada zdap sprawozdanie z realizacji poszczegolnych daiata
w danym roku
- dokonywana jest aktualizacja stratedgii.

* RADA | ZARZ AD POWIATU - pelni biezacy nadzor nad realizacftrategii, czuwaij,

aby przy tworzeniu bugttu powiatu uwzgidniany byt roczny plan realizacji strategii,

prowadza akcg informacyjra i promocyjra, uchwalag zmiany w strategii.
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+ KOORDYNATOR WDRA ZANIA STRATEGII - funkcja koordynacji realizacji
strategii przypisana jestarzadowi powiatu, ktory m.in.:
» zapewnia aby kaly z koordynatoréw zada posiadat aktualn wersg strategii
oraz roczny plan realizacji strateqgii,
» gromadzi dokumentagjzwiazary ze strategi, zbiera informacje okétajace postpy
w realizacji strategii,
» opracuje do kaca wrzénia 2000 rokuwskaznikowego Systemu Monitorowania
Strategii - WSMS,
» prowadzi monitoring realizacji strategii z wykortgsiem WSMS,
» wspotorganizuje spotkania Forum, pozétgm z zebra Forum opracowuje raport
z realizacji strategii, ktory naginie szeroko upowszechnia, prowadzi akcj
informacyjm i promocy;jr.
« KOORDYNATORZY poszczegoélnych zafisstrategicznych — realizuprzyjete zadania
zgodnie z rocznymi planami realizacji strategiiagdsprawozdania podczas spatka

Powiatowego ForumSrodowisko i Rozwdj” .

Rys 8. Partnerstwo dla rozwoju zrownawaego w powiecie kamiennogorskim-
Powiatowe ForunSyodowisko i Rozwéj”

Sektor organizacji
/ OzarZad owych \
Lokalni I Sektor

liderzy biznesu

y \ s /
FORUM
Sektor Y Srodowisko J R
zwizkowy i rozwoj” rBarzad powiatu

\ N

Sektor srodowisk organizacji
tworczych / politycznych

Siet gminnych Forum , Srodowisko i rozwoj”

w gminie miejskiej | w gminie wiejskiej | w gminie Lubawka

w gminie MarciszéT/

Kamienna Goéra Kamienna Goéra

Strona 49




STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU POWIATU KAMIENNOGORSKIEGO

5.3. SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII

Strategia jest dokumentem ponadkadencyjnym, okréajacym cele i programy
dziatan na kilkanascie lat oraz wymagagcym ciagtej pracy nad podnoszeniem jego
jakosci. Przygotowanie projektu dokumentu i jego perig Rad Powiatu kéczy bowiem
tylko pewien etap planowania. Ze wegdli na swoj diugookresowy charakter planowanie
strategiczne jesprocesem aglym, wymagajcym stategosledzenia zmian prawnych,
gospodarczych, politycznych, spotecznych itp. i ieclwzgkdniania w dokumencie
oraz przesuwania horyzontu planowania na kolejte Btrategia zréwnowanego rozwoju
bedzie co roku poddawana przegbwi oraz aktualizacji. Dokonuje tego w formie
planowania partnerskiego Powiatowe ForuSrodowisko i Rozwdj’, a zatwierdza Rada
Powiatu.

Po wprowadzeniu zmian w strate§ifarostwo jako Gtowny Koordynator Wdeéania
Strategii zobowjzane jest dostarczywszystkim zainteresowanym stronom (zwlaszcza

koordynatorom poszczegoélnych zajlamformacg o dokonanej aktualizacji strategii.
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