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WPROWADZENIE

Sprostanie wymogom dalszego efektywnego funkcjonowania gminy Jeżów Sudecki wiąże się nieodłącznie z koniecznością strategicznego podejścia do rozwoju lokalnego. Strategia rozwoju lokalnego stanowić winna bowiem kompleksową koncepcję długookresowej lokalnej polityki gospodarczej, społecznej, przestrzennej i finansowej, a nadto punktem odniesienia dla podejmowanych przez władze lokalne bieżących decyzji. Sformułowanie takiej strategii wymagało zastosowania odpowiedniej procedury, użytecznej w sytuacji, gdy niezbędne staje się podjęcie istotnych, akceptowanych powszechnie, decyzji dotyczących całej społeczności lokalnej, poszczególnych grup społecznych, zawodowych, zróżnicowanych podmiotów gospodarczych i różnorodnych instytucji. Jedną z metod pozwalających na zespolenie poglądów i unifikację stawianych ocen jest tzw. “collaborative planning”, czyli proces grupowego planowania i określania zakresu procesów decyzyjnych przez przedstawicieli wszystkich zainteresowanych rozwojem lokalnym stron. 

Procedura, właściwego i zgodnego z potrzebami i wymaganiami lokalnej społeczności, opracowania strategii rozwoju gminy wymagała efektywnej współpracy zmierzającej do połączenia umiejętności merytorycznych i metodycznych  zespołu formułującego strategię oraz szczegółowej wiedzy o terenie i praktycznych doświadczeń mieszkańców gminy oraz jej samorządowych władz. Współpraca ta realizowana była przez udział “liderów gminy”, władz lokalnych oraz osób przygotowujących docelową wersję strategii rozwoju gminy w globalnych i poświęconych wyodrębnionej problematyce spotkaniach roboczych (warsztatach strategicznych), będących płaszczyzną wymiany poglądów, ujawniania konfliktów interesów, a nadto ustalenia wspólnej dla wszystkich grup mieszkańców gminy Jeżów Sudecki wiązki zadań strategicznych, określenia hierarchii ich ważności i kolejności realizacji.

Właściwe i kompleksowe sporządzenie strategii rozwoju gminy Jeżów Sudecki wymagało także wykorzystania wielu różnorodnych źródeł informacji. Niezwykle pomocne w tym względzie okazały się materiały Urzędu Gminy Jeżów Sudecki i Urzędu Statystycznego w Jeleniej Górze, a także wyniki badań ankietowych. Dążąc do uzyskania obiektywnego obrazu lokalnej rzeczywistości uwzględniono zatem z jednej strony obiektywny zapis zjawisk i procesów, a z drugiej subiektywne odczucia i poglądy mieszkańców gminy Jeżów Sudecki. 

Należy podkreślić, iż podmiotem tegoż opracowania jest społeczność lokalna. Oznacza to, że potrzeby mieszkańców gminy są wyznacznikiem zakresu poczynań lokalnych władz samorządowych. To społeczność lokalna poprzez swoich przedstawicieli w organach gminy (radzie i zarządzie) decyduje o przyszłym stanie swego otoczenia. 

1. WIZJA I STRATEGICZNE CELE ROZWOJU GMINY JEŻÓW SUDECKI DO ROKU 2010
1.1. Wizja rozwoju gminy

Aktywne uczestnictwo licznych przedstawicieli różnych grup wspólnoty gminy Jeżów Sudecki w warsztatach strategicznych oraz przeprowadzona przez nich głęboka analiza stanu istniejącego, silnych i słabych stron układu lokalnego oraz jego szans i zagrożeń rozwojowych pozwoliły na sprecyzowanie wizji przyszłości gminy.

Dzięki konsekwentnemu ograniczaniu słabości i niedociągnięć rozwojowych oraz eliminowaniu potencjalnych zagrożeń, przy jednoczesnym wykorzystaniu wszystkich atutów i szans rozwoju tego terenu, istnieją realne szanse na urzeczywistnienie w perspektywie II dekady XXI wieku następującej wizji rozwoju:

A. Gmina Jeżów Sudecki nadal będzie gminą o dominacji funkcji rolniczej. Jej istotnym uzupełnieniem będą rozwinięte funkcje o usługowym charakterze, w tym funkcja turystyczno-rekreacyjna.

B. Zmienią się lokalne warunki dla rozwoju rolnictwa. Poprzez scalanie i wymianę użytków rolnych poprawiona zostanie struktura agrarna indywidualnych gospodarstw rolnych. Tradycyjne formy „wielobranżowego” rodzinnego gospodarstwa rolnego będą zastępowane charakterystycznymi dla gospodarki rynkowej formami przedsiębiorczości, jak np. wyspecjalizowane gospodarstwa,  spółki produkcyjne i usługowe oraz różne inne formy tzw. „small businessu”. Funkcjonować będą m.in. gospodarstwa, gdzie prowadzone będzie pszczelarstwo, uprawa ziół, przetwórstwo wytwarzanych lokalnie produktów rolnych, a także produkcja ekologicznej (zdrowej) żywności.

C. Odpowiednie wykorzystanie walorów środowiska naturalnego sprawi, iż gmina Jeżów Sudecki będzie atrakcyjnym obszarem o funkcjach turystyczno-wypoczynkowych. Rejonami wysokiej aktywności turystycznej będą tereny wzdłuż Bobru i w rejonie Gór Kaczawskich, a nadto w miejscowościach wiejskich gminy funkcjonować będzie sieć gospodarstw agroturystycznych. Rozwojowi funkcji turystyczno-rekreacyjnej sprzyjać będzie rozwinięta sieć ogólnodostępnych obiektów noclegowych oraz placówek i urządzeń towarzyszących (ośrodki wypoczynku świąteczno-niedzielnego na „Łysej Górze” i „Górze Szybowcowej”, wysoce aktywny ośrodek sportów lotniczych, baseny, korty tenisowe, punkty informacji turystycznej, gastronomia, rekreacja, usługi dla turystów, itd.)

D. Atrakcyjny - w swej różnorodności – będzie rynek pracy w gminie Jeżów Sudecki, oferujący nowe miejsca pracy i formy zatrudnienia powstałe dzięki rozwojowi sektora usług, całorocznej turystyki i rekreacji, wspieraniu małej i średniej przedsiębiorczości w dziedzinie nieuciążliwej środowiskowo produkcji oraz handlu. Wykorzystane zostaną przy tym znaczące walory położenia komunikacyjnego gminy (strefy wysokiej aktywności gospodarczej wzdłuż dróg wylotowych z Jeleniej Góry w kierunku Lwówka Śląskiego i Zgorzelca). 

E. Materialne warunki bytu wspólnoty gminnej ulegną zdecydowanej poprawie dzięki stworzeniu nowych miejsc pracy i wyraźnemu ograniczeniu zjawiska bezrobocia (do ok. 5% ludności zawodowo czynnej). 

F. Gmina Jeżów Sudecki, dzięki konsekwentnej realizacji polityki ekorozwoju, będzie rejonem o wysokiej jakości wszystkich komponentów środowiska przyrodniczego. Wysoka jakość środowiska, poprawa ładu przestrzennego i estetyki (m.in. dzięki prowadzeniu odpowiedniej polityki w zakresie gospodarki odpadami, itd.), wykorzystywanie różnorodnych, ekologicznych źródeł energii oraz uporządkowana gospodarka wodno-ściekowa stanowić będą istotne impulsy rozwoju wielorakich aktywności gospodarczych, w tym funkcji turystyczno-wypoczynkowej oraz nieuciążliwej ekologicznie funkcji produkcyjnej. 
G. Standard warunków zamieszkiwania i obsługi ludności gminy Jeżów Sudecki ulegnie zdecydowanej poprawie, a dzięki wzmocnieniu polifunkcyjnego charakteru lokalnej gospodarki stworzone zostaną stabilne podstawy ekonomiczne by poprawa ta następowała systematycznie. Infrastrukturalne warunki bytu lokalnej społeczności cechować będzie wysoka powszechność korzystania z sieci wodociągowej, kanalizacji, gazowej, itd., a także dostępność wysokiej jakości usług społecznych (zdrowotnych, kulturalnych, oświatowych, rekreacyjnych). Na wysoką jakość warunków życia w gminie składać się będzie także wysoki poziom bezpieczeństwa publicznego.

H. Przestrzennej i funkcjonalnej integracji (wewnętrznej i zewnętrznej) gminy Jeżów Sudecki, wynikającej ze zróżnicowanego potencjału społeczno-gospodarczego, sprzyjać będzie nowoczesna sieć dróg publicznych, „przyjazna” środowisku i ludności organizacja ruchu drogowego oraz nowoczesny system telekomunikacji. 

1.2. Hierarchiczna struktura celów rozwoju gminy

W wyniku rozległej dyskusji i analizy określonych uprzednio problemów i zagrożeń rozwojowych oraz atutów i szans tego terenu, uczestnicy warsztatów strategicznych sformułowali następujące cele strategiczne rozwoju gminy Jeżów Sudecki:

1. wysoki poziom warunków życia mieszkańców,

2. wzrost aktywności gospodarczej,

3. wysoka jakość środowiska naturalnego.

Pierwszy z przedstawionych celów strategicznych rozwoju lokalnego (pole strategiczne [P1]) ukierunkowany jest na istotną poprawę jakości życia lokalnej społeczności, dotyczącą m.in. stosunków społecznych, ekonomicznych, warunków mieszkaniowych i obsługi oraz wzmocnienie i wykorzystanie „walorów użytkowych” gminy (m.in. ładu przestrzennego zabudowy, obiektów rekreacji i wypoczynku, itp.). 

Drugi z wymienionych celów (pole strategiczne [P2]) odnosi się do funkcji produkcyjnych i usługowych gminy, określa skalę i strukturę tzw. „korzyści zewnętrznych” oferowanych przez gminę Jeżów Sudecki dla inwestorów lokujących działalność gospodarczą na jej terenie. Skalę i strukturę tych korzyści wyznacza m.in. poziom rozwoju infrastruktury, dostępność zasobów naturalnych (np. wody), źródeł energii, dostępność rynku pracy, zaopatrzenia i zbytu, a także aktywność ekonomiczna społeczności oraz władzy lokalnej.

Trzeci z celów strategicznych rozwoju gminy Jeżów Sudecki (pole strategiczne [P3]) wyznacza natomiast konieczność eksploatacji elementów środowiska, przez podmioty gospodarcze działające na terenie gminy oraz społeczność lokalną, nie wywołującej niekorzystnych zmian w lokalnym ekosystemie. 

Celom strategicznym podporządkowane są tzw. “cele operacyjne” a tym ostatnim tzw. “bieżące zadania strategiczne”. Strategia rozwoju gminy Jeżów Sudecki zawiera bowiem hierarchiczną strukturę celów i wynikających z nich zadań. 

Zadania strategiczne stanowią podstawę “piramidy” w hierarchicznej strukturze celów rozwoju gminy; ogniwem pośrednim są bowiem cele operacyjne, zaś “wierzchołkiem” cele strategiczne. Każde z przedstawionych i zaakceptowanych przez uczestników warsztatów zadań strategicznych jest zatem bezpośrednio ukierunkowane na realizację celów operacyjnych, a pośrednio - celów strategicznych. 

Cele operacyjne w strategii rozwoju lokalnego określają swego rodzaju scenariusz realizacji celów strategicznych. Wskazują one bowiem na elementy składowe zawierające się w syntetycznej formule celów strategicznych. Jako cele operacyjne rozwoju gminy Jeżów Sudecki uznane zatem zostały:

1. Rozwój sektora produkcji i usług;

2. Rozwój funkcji turystycznej i rekreacyjnej;

3. Wzrost poziomu warunków mieszkaniowych i usług komunalnych;

4. Zapewnienie wysokiego poziomu usług społecznych dla mieszkańców gminy;

5. Likwidacja zagrożeń ekologicznych;

6. Wzrost aktywności lokalnej społeczności.

Każde z przedstawionych i zaakceptowanych przez uczestników warsztatów zadań strategicznych jest bezpośrednio ukierunkowane na realizację celów operacyjnych a pośrednio - celów strategicznych. Łącznie wskazano 22 zadania strategiczne różniące się złożonością programową, cyklem ich realizacji oraz wysokością niezbędnych nakładów finansowych. Stąd też niezbędny staje się wybór grupy zadań, których realizacja nastąpić winna w pierwszej kolejności. Podstawowym kryterium w tym względzie jest siła wpływu efektów realizacji zadania na bezpośrednie i pośrednie otoczenie gospodarcze i społeczne, czyli zdolność do emanowania impulsów rozwojowych. Logiczna sekwencja zdarzeń uwzględniająca tzw. „efekt domina” oznacza, że w pierwszej kolejności realizowane powinny być zadania strategiczne, które „uruchamiają” lub tworzą warunki do „uruchomienia” zadań „drugiej kolejności”, te zaś umożliwią realizację zadań „trzeciej kolejności”, itd.

Z tychże względów ogół zaprezentowanych zadań podzielono na trzy grupy, a mianowicie:

A. zadania, których wykonanie lub rozpoczęcie nastąpić winno w latach 1999-2002 (zadania wysoce pilne - priorytetowe),

B. zadania, których realizacja lub rozpoczęcie nastąpić winno w latach 2003-2006 (zadania pilne - istotne),

C. zadania, których realizacja lub rozpoczęcie nastąpić winno w latach 2007-2010 (2015) - (zadania mniej istotne).

ZADANIA STRATEGICZNE ROZWOJU GMINY JEŻÓW SUDECKI

	L.p.
	ZADANIA  STRATEGICZNE
	RANGA  ZADANIA       A - LATA 1999-2002         B - LATA 2003-2006       C - LATA 2007-2010

	1. 
	Opracowanie i wdrożenie programu lokalnej polityki gospodarczej
	A

	2. 
	Stworzenie instytucji rozwoju lokalnego i funduszu gwarancyjnego
	A

	3. 
	Opracowanie i wdrożenie kompleksowego programu gospodarczej promocji gminy
	A

	4. 
	Opracowanie i wdrożenie programu „Społeczeństwo obywatelskie”
	A

	5. 
	Poprawa stanu dróg w gminie

· modernizacja drogi wzdłuż Doliny Bobru (od mostu w Siedlęcinie do „Perły Zachodu”),

· remont drogi Płoszczyna – Dziwiszów,

· modernizacja dróg od Przełęczy Widok do Czernicy Dolnej (Wleń – Pilchowice – Łysa Góra),

· remont drogi w Jeżowie Sudeckim (od „pętli” w górę),

· budowa drogi w Jeżowie Sudeckim (odcinek: Długa 36 – „stary” kościół),

· aktualizacja koncepcji obwodnicy Jeżowa Sudeckiego (droga na Czernicę), 
	A-C

	6. 
	Budowa sieci parkingów i zatok postojowych
	A-B

	7. 
	„Kaczawskie ścieżki rowerowe”
	B-C

	8. 
	Stworzenie kompleksowej oferty inwestycyjnej gminy
	A

	9. 
	Stworzenie programu preferencji dla podmiotów zajmujących się obsługą ruchu turystycznego
	A

	10. 
	Stworzenie warunków dla rozwoju agroturystyki
	A-B

	11. 
	Pozyskanie inwestorów zainteresowanych budową obiektów rekreacyjnych
	A

	12. 
	Pozyskanie inwestorów na zagospodarowanie terenów produkcyjnych
	A

	13. 
	Zagospodarowanie terenów przy drodze Jelenia Góra-Zgorzelec (Siedlęcin Górny)
	A-B

	14. 
	Stworzenie warunków dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego
	A-C

	15. 
	Poprawa estetyki miejscowości gminy
	A

	16. 
	Opracowanie szczegółowego planu przestrzennego zagospodarowania gminy

· zmiana funkcji terenów rolnych na tereny o innym przeznaczeniu,

· zmiana funkcji terenów rolnych na usługowo-handlowo-produkcyjne wzdłuż drogi Jeżów Sudecki-Siedlęcin,

· zmiana przeznaczenia terenów rolnych w Siedlęcinie Górnym na obsługę ruchu samochodowego i turystycznego,

· wyznaczenie terenów rolnych pod zalesianie.
	A

	17. 
	Zalesianie użytków rolnych klasy V i VI
	A-C

	18. 
	Rozwój bazy noclegowej i towarzyszącej w Górach Kaczawskich
	A-C

	19. 
	Rozwój gospodarki wodno-ściekowej

· budowa sieci kanalizacyjnej w Jeżowie Sudeckim, Dziwiszowie i Siedlęcinie,

· budowa przyzagrodowych oczyszczalni ścieków (Wrzeszczyn, Janówek, Chrośnica, Czernica, Płoszczyna, Płoszczynka),

· wodociągowanie wsi Płoszczynka,
	A-B

	20. 
	Rozwój sieci gazowej

· budowa sieci gazowej w Dziwiszowie i Siedlęcinie,
	B-C

	21. 
	Rozwój telefonii
	A

	22. 
	Utworzenie Gimnazjum oraz Gminnego Centrum Kultury (w budynku Aeroklubu w Jeżowie Sudeckim)
	A


Powodzenie w realizacji wskazanych celów operacyjnych rozwoju gminy Jeżów Sudecki oraz odpowiadających im zadań strategicznych - w perspektywie najbliższych lat - sprzyjać będzie niewątpliwie:

· przedsiębiorczości społeczności oraz władzy lokalnej,

· integracji społeczności lokalnej,

· wzrostowi poczucia identyfikacji terytorialnej mieszkańców gminy,

· aktywności społecznej w realizacji długofalowych celów strategii rozwoju gminy.

Zaangażowanie lokalnej społeczności w rozwiązywanie wspólnych problemów jest jednym z najbardziej istotnych warunków powodzenia realizacji strategii rozwoju gminy Jeżów Sudecki.

2.   ZAGADNIENIA  REALIZACJI  STRATEGII  ROZWOJU 

      GMINY JEŻÓW SUDECKI

2.1. Organizacyjne aspekty realizacji strategii

Efektywna realizacja celów i zadań strategicznych jest ściśle związana z określeniem szczegółowej procedury efektywnego postępowania różnych podmiotów lokalnych, w tym i władz samorządowych.
Z tychże względów konieczne stanie się utworzenie w Urzędzie Gminy wyodrębnionej organizacyjnie grupy pracowników samorządowych jako Zespołu ds. Koordynacji Wdrażania Strategii.
Do zadań tegoż Zespołu należeć będzie, w szczególności:

· przygotowanie propozycji optymalnego sposobu wdrożenia oraz ich przedkładanie do zatwierdzenia przez Zarząd Gminy,

· określanie, analizowanie i ocena uwarunkowań realizacyjnych (w tym warunków zewnętrznych, identyfikacja podmiotów współdziałających, wielkość niezbędnych środków finansowych i technicznych, harmonogram),

· nawiązanie i utrzymywanie kontaktów z podmiotami współpracującymi (w tym uzgadnianie form i zakresu współpracy),

· aplikowanie określonych zadań strategicznych do „Strategii rozwoju powiatu jeleniogórskiego” oraz „Strategii województwa dolnośląskiego”,

· organizowanie i prowadzenie odpowiednich działań promocyjnych (w tym przygotowanie odpowiednich materiałów promujących Strategię),

· obserwacja i monitoring procesu wdrażania ustaleń Strategii,

· prowadzenie dokumentacji wdrażania Strategii,

· informowanie Rady i Zarządu Gminy (a za pośrednictwem tych organów także lokalnej społeczności) o stanie realizacji wdrażanych zadań, ewentualnych problemach realizacyjnych. 

Zespół, ze względu na ważność powierzonych zadań, powinien być służbowo podporządkowany Wójtowi Gminy Jeżów Sudecki. Niezbędne jest ponadto powiązanie prac tego Zespołu z przewidywanym do utworzenia Wydziałem Rozwoju Gospodarczego. Osoby zatrudnione w Zespole powinny posiadać wysokie kwalifikacje, a przede wszystkim wykazywać się możliwie szeroką znajomością problematyki gminy, planowania strategicznego, warunków realizacji poszczególnych zadań, funkcjonowania struktur samorządowych, a także wiedzą o zasadach współpracy z różnorodnymi podmiotami (w tym z organizacjami pozarządowymi). 

Dla skutecznego i sprawnego wdrażania projektów Zespół prowadzić będzie współpracę z różnymi partnerami. Z jednej bowiem strony konieczne jest efektywne współdziałanie z komunalnymi jednostkami organizacyjnymi (w tym w szczególności z odpowiednimi wydziałami Urzędu Gminy), a z drugiej – z podmiotami pozasamorządowymi (instytucjami, podmiotami gospodarczymi, osobami fizycznymi) funkcjonującymi na terenie gminy Jeżów Sudecki. Szczególnie istotna będzie również współpraca Zespołu z odpowiednimi merytorycznie komisjami Rady Gminy. Dla usprawnienia prac Zespołu konieczne jest wdrożenie regulacji ułatwiających współpracę pracowników Zespołu z wydziałami Urzędu oraz z innymi komunalnymi jednostkami organizacyjnymi. W sprawach tych Zarząd Gminy podejmie stosowną uchwałę, określającą zakres niezbędnej i koniecznej współpracy między różnymi jednostkami organizacyjnymi dla efektywnego wdrażania ustaleń Strategii. W pracy swej Zespół posiłkować się może opiniami i sugestiami ekspertów (doradców) tak lokalnych, jak i spoza gminy Jeżów Sudecki oraz powiatu jeleniogórskiego. O potrzebie korzystania z pomocy eksperckiej decydować winien Zarząd Gminy.
Zakres podmiotów współdziałających w celu kompleksowego wdrażania strategicznych ustaleń wynikać będzie bezpośrednio z zawartości merytorycznej poszczególnych celów i zadań strategicznych. Dla każdego zatem z zadań strategicznych przewidzianych do wdrożenia w określonym okresie, Zespół winien (samodzielnie bądź z udziałem ekspertów) sporządzić szczegółowe projekty realizacyjne, zawierające m.in. zasady zarządzania i realizacji projektu, jego harmonogram i budżet projektu oraz wskazanie podmiotów i instytucji wspierających projekt.

2.2. Finansowe aspekty realizacji strategii

Efektywne wdrożenie ustaleń strategii rozwoju gminy Jeżów Sudecki wymaga silnego zintegrowania strony rzeczowej poszczególnych zadań strategicznych z finansowymi możliwościami ich realizacji. Rozwiązaniem w tym zakresie nie może być jedynie coroczne przeznaczanie części dochodów budżetu gminy na zadania wynikające z przyjętej Strategii. Niezbędne jest jednak przy tym opracowywanie i uchwalanie tzw. budżetu programowego (zadaniowego). Pozwoli to m.in. na obiektywizację decyzji podejmowanych w trakcie prac nad konstruowaniem budżetu gminy Jeżów Sudecki oraz prowadzenie odpowiedniej polityki budżetowej.

Budżet programowy zawiera w sobie relatywnie większy zasób praktycznych informacji, niezbędnych dla strategicznego i operacyjnego zarządzania gminą. Uznaniowe niekiedy określanie środków finansowych na realizację określonych zadań jest w tym przypadku zastąpione zobiektyzowanym rachunkiem nakładów i efektów, związanych ze sposobem realizacji i posiadanymi możliwościami realizacyjnymi.

Przyjęta metodyka formułowania Strategii Rozwoju Gminy Jeżów Sudecki, w tym hierarchizacja celów oraz określenie stopnia ważności poszczególnych zadań strategicznych w pełni umożliwia budowę budżetu programowego (zadaniowego). Wymagane jest jednak określenie przez Zespół ds. Koordynacji Wdrażania Strategii zakresu zadań przewidzianych na dany rok realizacji Strategii, ich uwzględnienie w projekcie budżecie gminy, a następnie przedłożenie ich do zatwierdzenia przez Zarząd Gminy oraz do uchwalenia przez Radę Gminy. Przygotowane w odmienny sposób zapisy przewidywanej realizacji poszczególnych zadań strategicznych, będą przedstawiane także wedle wymogów klasyfikacji budżetowej (ze względu na prawne uwarunkowania obowiązującego prawa budżetowego). 

Konstrukcja programowego budżetu gminy Jeżów Sudecki eksponować będzie jego funkcje: planistyczną oraz zarządczą, a dzięki większej pracochłonności związanej z prezentacją poszczególnych zadań strategicznych będą one relatywnie pełniej udokumentowane. 

Prace nad konstruowaniem budżetu programowego (zadaniowego) zaczynać się winny już w połowie roku poprzedzającego określony rok budżetowy. Sprzyjać to będzie niewątpliwie dokonaniu wnikliwych analiz, szerokim konsultacjom (w tym z mieszkańcami) i w konsekwencji wyborowi optymalnych do przyjęcia wariantów realizacyjnych zadań strategicznych. Niezwykle istotne są opinie przedstawicieli lokalnej społeczności, gdyż tak konstruowany budżet zadaniowy winien odzwierciedlać kierunki polityki władz samorządowych gminy wobec mieszkańców. 

Realizację celów i zadań strategicznych, bezpośrednio lub pośrednio, wspierać może finansowo wiele instytucji i programów pomocowych. Należy tu wskazać m.in.:

· fundusze programów przedakcesyjnych (w tym ISPA i SAPARD),

· Fundację – Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej,

· fundusze celowe (np. EKOFUNDUSZ, NFOŚiGW),

· banki (w tym Bank Ochrony Środowiska poprzez udzielanie odpowiednich pożyczek i kredytów),

· Fundację Rozwoju Komunalnego,

· Fundację Rozwoju Demokracji Lokalnej,

· sponsorów sektora prywatnego i publicznego.

Szczególnie ważnym źródłem finansowania zadań strategicznych określonych w „Strategii rozwoju gminy Jeżów Sudecki” są fundusze programów przedakcesyjnych, zwłaszcza zaś:

· Program ISPA,

· Program SAPARD.

Celem natomiast programu ISPA jest pomoc w przygotowaniu krajów kandydujących do Unii Europejskiej, szczególnie poprzez wspieranie przedsięwzięć w sferze spójności (kohezji) ekonomicznej i społecznej, a zwłaszcza w zakresie:

· Ochrony środowiska,

· Infrastruktury transportowej.

Przedsięwzięcia we wskazanym zakresie muszą jednak być odpowiedniej wielkości, by mieć znaczący wpływ na skuteczność ochrony środowiska lub poprawę transportowych powiązań infrastrukturalnych. Ogólny koszt każdego przedsięwzięcia nie może w zasadzie wynieść mniej niż 5 mln euro. Udział ISPA w dofinansowaniu projektów (zadań strategicznych) może natomiast wynieść do 75% planowanych nakładów na ich realizację. Beneficjentami tychże środków nie mogą jednak być przedsiębiorstwa prywatne. Pomoc UE w ramach ISPA może przyjąć jedną z następujących form: bezpośrednia pomoc bezzwrotna, pomoc zwrotna, dofinansowanie spłat odsetek kredytu, fundusz gwarancyjny, udział kapitałowy lub inną formę pomocy finansowej. Projekty, które miałyby być wsparte przez UE, przyjmowane są przez Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej (w przypadku inwestycji transportowych) oraz Ministerstwo Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa, a także Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (odnośnie przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska).

Program SAPARD, z kolei, jest instrumentem wsparcia dla rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich zaproponowanym od 2000 roku (na okres 7 lat) krajom (w tym Polsce) starającym się o członkostwo w Unii Europejskiej. Program ten ukierunkowany jest bowiem na spójną politykę strukturalną rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa. Ogólnie biorąc, celami priorytetowymi programu są:

· Poprawa warunków życia i pracy mieszkańców wsi, poprzez:

· Poprawę sytuacji dochodowej rolników, zapewniającej pracującym w nowoczesnych konkurencyjnych gospodarstwach parytet dochodów w stosunku do ludności pozarolniczej,

· Rozbudowę infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich,

· Poprawę infrastruktury społecznej na wsi,

· Tworzenie warunków dla rozwoju pozarolniczej i rolniczej działalności gospodarczej na terenach wiejskich,

· Zwiększenie konkurencyjności polskiego rolnictwa, poprzez:

· Poprawę jakości produkcji rolniczej,

· Modernizację gospodarstw rolnych,

· Wzmocnienie roli rolników na rynku produktów rolnych,

· Wdrażanie postępu biologicznego,

· Poprawę struktury obszarowej gospodarstw,

· Ochrona środowiska naturalnego wraz z wiejskim dziedzictwem kulturowym, poprzez:

· Ograniczenie szkodliwego wpływu rolnictwa na środowisko naturalne oraz ochronę terenów rolniczych przed negatywnymi skutkami oddziaływania przemysłu,

· Upowszechnianie metod produkcji rolniczej przyjaznych dla środowiska,

· Zagospodarowanie gruntów marginalnych, w tym zalesianie słabych gruntów rolnych,

· Działalność szkoleniową i pokazową,

· Ochronę i promocję twórczości ludowej oraz obrzędów kultywowanych w danym regionie.

Instrumentami realizującymi wskazane priorytety wdrażania programu SAPARD są natomiast:

· W zakresie poprawy warunków życia i pracy:

· Rozwój infrastruktury technicznej (poprawa sieci wodociągowych, gospodarka odpadami stałymi, telefonizacja, gazyfikacja wsi, alternatywne źródła energii w stosunku do węgla i gazu, wiejskie sieci elektroenergetyczne, sieci dróg lokalnych),

· Poprawa infrastruktury społecznej na obszarach wiejskich (działania na rzecz poprawy stanu oświaty na wsi, aktywizacja lokalnych środowisk, działania na rzecz poprawy ochrony zdrowia ludności),

· Poprawa warunków prowadzenia działalności gospodarczej (kredyty preferencyjne, współudział w finansowaniu, ulgi podatkowe),

· W zakresie zwiększania konkurencji rolnictwa:

· Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych (kredyty preferencyjne na zakup ziemi, scalenia i wymiana gruntów, program osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Państwa, zamiana nieruchomości, itp.),

· Wzmocnienie roli rolników na rynku produktów rolnych (wspieranie grup producentów rolnych, odbudowa i rozwój spółdzielczości rolniczej, wspieranie infrastruktury rynku rolnego, wspieranie systemów zbierania, przetwarzania i upowszechniania informacji rynkowej, wspieranie organizacji zajmujących się promocją produktów rolno-spożywczych, wspieranie usług doradczych, finansowych i zarządczych służących poprawie pozycji producentów rolnych na rynku produktów rolnych),

· W zakresie ochrony zasobów i środowiska naturalnego wraz z wiejskim dziedzictwem kulturowym (wspieranie inwestycji służących ochronie środowiska, dotacje dla rolników stosujących ekologiczne metody produkcji rolniczej, dotacje dla rolników zalesiających grunty rolne, dofinansowanie działalności szkoleniowej i pokazowej). 

Ogólnie zatem biorąc, ze środków tegoż programu finansowane mogą być działania w zakresie:

· Inwestycji w gospodarstwach rolnych,

· Poprawy przetwórstwa i marketingu produktów rolnych,

· Wdrażania metod i technologii produkcji rolniczej służących ochronie środowiska oraz ochronie krajobrazu wiejskiego,

· Rozwoju i dywersyfikacji działalności gospodarczej zapewniającej alternatywne źródła dochodu,

· Tworzenie grup producenckich,

· Renowacji i rozwoju wsi (odnowy wsi) oraz ochrony i konserwacji jej dorobku kulturowego,

· Poprawy struktury gruntów oraz reparcelacji,

· Poprawy szkolnictwa zawodowego (systemu szkoleń zawodowych),

· Rozwoju i poprawy infrastruktury wiejskiej,

· Zarządzania zasobami wodnymi,

· Leśnictwa, w tym zalesiania, przetwórstwa i marketingu drewna.

Na ogół środki programu SAPARD będą mogły pokryć do 75% ogólnej sumy wydatków na określone przedsięwzięcie. Przygotowaniami do uruchomienia tego programu w Polsce zajmuje się Departament Pomocy Przedakcesyjnej i Funduszy Strukturalnych w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej.

Wydaje się, iż podstawowym warunkiem odpowiedniego wykorzystania możliwości wynikających z przed-, a tym bardziej z poakcesyjnej współpracy Polski z Unią Europejską w sferze rozwoju regionalnego (w tym powiatowego i gminnego) jest umiejętność strategicznego planowania. We współczesnym świecie pozyskanie, a następnie wydatkowanie środków z jakichkolwiek programów UE uwarunkowane jest sporządzeniem i posiadaniem przejrzystych dokumentów (w tym strategii rozwoju lokalnego) prezentujących nie tylko cel, lecz także sposób dokonania wydatków i tworzących podstawy do obiektywnej oceny efektów poszczególnych przedsięwzięć.

Wsparcie finansowe dla realizacji zadań strategicznych projektowanych w gminie Jeżów Sudecki może być nadto uzyskane w Fundacji – Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Fund). Środki Funduszu przeznaczane są na dotowanie rozwoju infrastruktury wiejskiej (budowy wiejskich ośrodków zdrowia, składowisk odpadów) oraz kredytów preferencyjnych na rolnictwo, telefonizację, gazyfikację, oświatę, doradztwo rolnicze i drogi na wsi.

EKOFUNDUSZ natomiast ukierunkowany jest na finansowe wspieranie szczególnie ważnych przedsięwzięć dla ochrony środowiska. Środki EKOFUNDUSZU mogą być przeznaczane na przedsięwzięcia mieszczące się m.in. w następujących dziedzinach:

· Zmniejszenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi w szczególności poprzez:

· Zmniejszanie ilości spalanego węgla przez działania związane z oszczędnością energii, wykorzystaniem energii „odpadowej” i z zamianą węgla na gaz w systemach ciepłowniczych,

· Gospodarcze wykorzystanie odnawialnych, czystych ekologicznie źródeł energii (energia geotermalna, energia wiatru, wody, itp.),

· Ograniczenie transgranicznego przepływu zanieczyszczeń atmosfery,

· Zachowanie różnorodności przyrodniczej, zwłaszcza poprzez proekologiczną gospodarkę leśną.

Istnieją także możliwości dofinansowanie niektórych z  wymienionych uprzednio zadań strategicznych rozwoju gminy Jeżów Sudecki ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Z funduszu tego finansowane są bowiem m.in. zadania o charakterze regionalnym i lokalnym, a dotyczące obszarów szczególnej ochrony środowiska.

Poważnym źródłem finansowania niektórych zadań strategicznych ujętych w ramach „Strategii rozwoju gminy Jeżów Sudecki” mogą być także preferencyjne kredyty udzielane przez Bank Ochrony Środowiska. Kredyty te mogą być przeznaczane na ochronę wód i gospodarkę wodną (budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków oraz systemów kanalizacji, budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody, modernizacja technologii mających na celu ograniczenie zużycia wody i zmniejszenie ilości odprowadzanych ścieków, inwestycje przeciwpowodziowe), ochronę atmosfery (budowę i modernizację instalacji ograniczających emisję zanieczyszczeń do powietrza, budowę i instalację odnawialnych źródeł energii – małe elektrownie wodne, siłownie wiatrowe kolektory słoneczne) oraz na ochronę powierzchni ziemi (budowę wysypisk odpadów stałych oraz zakładów ich przetwarzania i utylizacji, rekultywację terenów zdegradowanych).

Istotnym źródłem wspierania finansowego realizacji „Strategii rozwoju gminy Jeżów Sudecki” mogą być także środki Fundacji Współpracy Polsko-Niemieckiej. Środki Fundacji przeznaczane mogą być bowiem m.in. na:

· Projekty w dziedzinie ochrony środowiska, transportu, telekomunikacji oraz inne inwestycje infrastrukturalne,

· Restaurowanie i zachowanie pomników kultury o historycznym znaczeniu oraz tworzenie, utrzymanie i rozbudowa miejsc pamięci.

W realizacji zadań (w tym przedsięwzięć inwestycyjnych) o charakterze non-profit (m.in. w zakresie gospodarki wodno-ściekowej, drogownictwa lokalnego, wielu instytucji infrastruktury społecznej, itd.), a także o komercyjnym charakterze (m.in. w sferze produkcji, handlu i usług) środki budżetu gminy Jeżów Sudecki stanowić będą uzupełniające źródło finansowania. Przedsięwzięcia komercyjne powinny bowiem być finansowane przede wszystkim przez potencjalnych i rzeczywistych użytkowników (konsumentów). Rolą władz lokalnych w tym zakresie będzie zaś aktywność w tworzeniu warunków do uruchomienia kapitałów z funduszy podmiotów gospodarczych (potencjalnych inwestorów), instytucji pozarządowych i społeczeństwa. Ukierunkowanie strumienia tychże środków zależeć będzie od przyjętej do realizacji listy zadań strategicznych. 

2.3. Monitoring wdrażania strategii

Kompleksowe, a przy tym efektywne kontrolowanie procesu wdrażania strategii rozwoju lokalnego jest odpowiedzialnym i ważnym zadaniem. Wymaga zatem niezwykle starannego przygotowania metodycznego. Propozycją w tym względzie dla gminy Jeżów Sudecki jest systematyczny monitoring jako metoda ciągłej oceny procesu wdrażania Strategii poprzez stałą obserwację, prezentację i prowadzenie analiz uzyskiwanych wyników. Monitoring prowadzony będzie przez Zarząd Gminy, głównie w oparciu o informacje przygotowywane i przedkładane przez Zespół ds. Koordynacji Wdrażania Strategii. Niezmiernie ważnym źródłem informacji w tym względzie będą wyniki prowadzonych cyklicznie badań lokalnej opinii publicznej. Zarząd, dla uzyskania obiektywnego obrazu zakresu wdrażania zadań strategicznych i ich rezultatów, powinien uwzględniać także opinie przedstawiane przez poszczególne wydziały Urzędu Gminy Jeżów Sudecki. 

Monitoringowe funkcje realizowane będą także przez Radę Gminy, która oceniać będzie okresowo bieżący stan i efekty realizacji Strategii, a ponadto skuteczność poczynań wdrożeniowych Zarządu Gminy. Na bieżąco prowadzona będzie zatem weryfikacja ustaleń Strategii, a w razie potrzeby także ich aktualizacja. W związku z tym Rada Gminy Jeżów Sudecki otrzymywać będzie okresowo odpowiednio przygotowane przez Zarząd Gminy raporty. 

Szczególnie istotne będzie szerokie informowanie lokalnej społeczności o przebiegu realizacji Strategii. W tymże celu winny być wykorzystane wszelkie dostępne środki komunikacji społecznej (w tym spotkania z mieszkańcami, publikacje w lokalnej prasie, audycje w lokalnych rozgłośniach radiowych). 

2.4. Metryki projektów realizacyjnych

Odpowiednia realizacja celów strategicznych i operacyjnych wymaga właściwego podejścia do tzw. bieżących zadań strategicznych, które sformułowane są w postaci projektów przedsięwzięć gospodarczych, społecznych, przestrzennych, ekologicznych.

Dla wybranych uprzednio zadań, których realizacja w okresie najbliższych 3 lat (1999-2002) uruchamiać będzie „efekt domina” w procesie rozwoju gminy Jeżów Sudecki konieczne staje się opracowanie tzw. projektów realizacyjnych (w formie pełnej bądź skróconej, metrykalnej) zawierających m.in.: cel i opis projektu, odniesienie do celów strategicznych, zasady zarządzania projektem (sposób realizacji projektu), harmonogram realizacji, ogólny budżet i źródła finansowania projektu oraz spodziewane skutki jego realizacji.

Metryki projektów realizacyjnych sporządzone zostały dla następującej grupy zadań strategicznych (ranga A):

1. Opracowanie i wdrożenie programu lokalnej polityki gospodarczej (zadanie nr 1);

2. Stworzenie instytucji rozwoju lokalnego i funduszu gwarancyjnego (zadanie nr 2);

3. Opracowanie i wdrożenie kompleksowego programu gospodarczej promocji gminy (zadanie nr 3);

4. Opracowanie i wdrożenie programu „Społeczeństwo obywatelskie” (zadanie nr 4);

5. Poprawa stanu dróg w gminie (zadanie nr 5);

6. Budowa sieci parkingów i zatok postojowych (zadanie nr 6);

7. „Kaczawskie ścieżki rowerowe” (zadanie nr 7);

8. Stworzenie kompleksowej oferty inwestycyjnej gminy (zadanie nr 8);

9. Stworzenie programu preferencji dla podmiotów zajmujących się obsługą ruchu turystycznego (zadanie nr 9);

10. Stworzenie warunków dla rozwoju agroturystyki (zadanie nr 10);

11. Pozyskanie inwestorów zainteresowanych budową obiektów rekreacyjnych (zadanie nr 11);

12. Pozyskanie inwestorów na zagospodarowanie terenów produkcyjnych (zadanie nr 12);

13. Zagospodarowanie terenów przy drodze Jelenia Góra-Zgorzelec (Siedlęcin Górny) (zadanie nr 13);

14. Stworzenie warunków dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego (zadanie nr 14);

15. Poprawa estetyki miejscowości gminy (zadanie nr 15);

16. Opracowanie szczegółowego planu przestrzennego zagospodarowania gminy (zadanie nr 16);

17. Zalesianie użytków rolnych klasy V i VI (zadanie nr 17);

18. Rozwój bazy noclegowej i towarzyszącej w Górach Kaczawskich (zadanie nr 18);

19. Rozwój gospodarki wodno-ściekowej (zadanie nr 19),

20. Rozwój sieci gazowej (zadanie nr 20),

21. Rozwój telefonii (zadanie nr 21),

22. Utworzenie Gminnego Centrum Kultury (w budynku Aeroklubu w Jeżowie Sudeckim) – (zadanie nr 22).

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE  NR 1 pt. “OPRACOWANIE I WDROŻENIE PROGRAMU LOKALNEJ POLITYKI GOSPODARCZEJ”

1. OPIS ZADANIA


Prowadzenie, w warunkach gminy Jeżów Sudecki, polityki gospodarczej, która polegałaby jedynie na nieskoordynowanych działaniach zmierzających do przyciągania na obszar gminy nowych podmiotów gospodarczych i do rozwoju przedsiębiorczości wewnętrznej, nie może być uznane za wystarczające. Podstawowym celem tego zadania jest stworzenie planu osiągnięcia właściwego środowiska samorządowego w gminie Jeżów Sudecki, które będzie przyciągać inwestorów zewnętrznych, wysoko kwalifikowanych pracowników i instytucje usługowe oraz sprzyjać istniejącym już w gminie podmiotom gospodarczym, a więc stymulować przedsiębiorczość lokalną. Cel ten należy realizować na drodze identyfikacji i formułowania propozycji wzmocnienia istniejących walorów gminy oraz kreacji nowych, a następnie zaoferowaniu ich przyszłym użytkownikom.

Niniejsze zadanie jest zadaniem ściśle związanym z zadaniami nr 2, 3, 8, 9, 10, 11, 12, 13 i 18. Dla niektórych z nich jest zadaniem o charakterze nadrzędnym. Szczegóły zależności zachodzących pomiędzy zadaniem pierwszym a pozostałymi zostały zaprezentowane w poszczególnych metrykach zadań.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Realizacja zadania nr 1 przyczyni się do osiągnięcia wszystkich trzech celów strategicznych rozwoju lokalnego, pozwoli na istotne „zbliżenie” się gminy do zaprezentowanej w strategii wizji. Realizacja tego zadania sprzyjać będzie realizacji zadań pozostałych. Podkreślić przy tym należy, iż zadanie „obejmuje” cała gminę Jeżów Sudecki nie preferując żadnej ze zlokalizowanych na jej terenie miejscowości.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

· Opracowanie założeń polityki gospodarki gruntami.

· Zaprojektowanie czynności zmierzających do nadania gospodarce nieruchomościami nowego, progospodarczego i proinwestycyjnego wymiaru oraz pogrupowanie ich w fazy.

· Sformułowanie pytań i udzielenie na nie odpowiedzi lub wskazanie metod poszukiwania odpowiedzi dotyczących programu promocji gospodarczej.

· Przedstawienie pogrupowanych w fazy działań gminy w zakresie przygotowania i realizacji promocji.

· Wskazanie potrzeb i dróg modyfikacji struktury organizacyjnej UG Jeżów Sudecki (utworzenie Wydziału (Referatu) Rozwoju Gospodarczego).

· Identyfikacja zależności pomiędzy rodzajami polityki budżetowej a realizacją strategii rozwoju przedsiębiorczości.

· Sformułowanie ekologicznych kryteriów rozwoju przedsiębiorczości.

· Identyfikacja współzależności oraz powiązań synergicznych i mnożnikowych pomiędzy niniejszym zadaniem a innymi zadaniami realizowanymi w ramach strategii rozwoju gminy.

· Przedstawienie skutków zaniechania realizacji aktywnej polityki rozwoju przedsiębiorczości.

· Ujawnienie pozostałych warunków i zagrożeń realizacji programu polityki gospodarczej

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU


Opracowanie dokumentu pt. „Program Lokalnej Polityki Gospodarczej Gminy Jeżów Sudecki” i przyjęcie w formie uchwały Rady Gminy powinno nastąpić do końca marca 2000 roku. Realizacja programu ma charakter długoterminowy (poza niektórymi działaniami) i powinna być prowadzona w sposób permanentny.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Gmina Jeżów Sudecki.

· Projektowana w metryce zadania nr 2 Fundacja Rozwoju Gminy Jeżów Sudecki.

· Podmioty gospodarcze.

· Fundacje, agencje i inne instytucje o charakterze pomocowym – odpowiednio do poszczególnych przedsięwzięć.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· aktywizacja gospodarki gminy poprzez stworzenie dogodnych warunków dla podejmowania i prowadzenia działalności gospodarczej,

· przygotowanie gminy do systemu dochodów własnych opartego na podatku katastralnym,

· stworzenie nowe miejsca pracy,

· stymulowanie wzrostu poziomu warunków bytowych oraz możliwości konsumpcyjnych społeczności lokalnej,

· wzrost liczby mieszkańców gminy,

· wzrost poziomu zamożności społeczności lokalnej,

· pozytywny wpływ na skłonność do osiedlania się na terenie gminy,

· zwiększenie dochodów budżetowych gminy,

· zmniejszenie wydatków związanych z bezrobociem i pomocą społeczna,

· ułatwienie lub umożliwienie realizacji pozostałych zadań strategicznych.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· Gmina Jeżów Sudecki.

· Projektowana instytucja rozwoju lokalnego.

· Podmioty gospodarcze.

· Fundacje, agencje i inne instytucje o charakterze pomocowym – odpowiednio do poszczególnych przedsięwzięć, np.:

· Fundacja Promocji Gmin Polskich – al. Szucha 2/4, 00-582 Warszawa, Tel/fax 6280955, 6227115

· Polska Agencja Promocji Turystyki – ul. Mazowicka 9, 00-052 Warszawa, tel. 266448, fax 266204

· Fundacja na Rzecz Rozwoju Administracji Publicznej – Al. Ujazdowskie 1/3, 00-950 Warszawa tel. 6947035 fax 6946802

· Wschodnioeuropejski Program Rozwoju Przedsiębiorczości – ul. Bukowińska 24, 02-703 Warszawa, tel. 6435011, 6283041;  fax 6434200

· Brytyjski Fundusz Know How – (Program Wspierania Samorządów Lokalnych)   – 
LGAP Ul. Żurawia 4a, 00-503 Warszawa, tel. 6935364; fax 6935365

· Fundacja im. Friedricha Eberta – ul. Podwale 11, 00-252 Warszawa, tel. 6350393, fax 311303, 317861

· Polsko – Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki S.A. – ul. Kobylogórska 68, 66-400 Gorzów Wlkp. Tel. 204513, 204516, fax 204744

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE  NR 2 pt. “UTWORZENIE INSTYTUCJI ROZWOJU LOKALNEGO I FUNDUSZU GWARANCYJNEGO”

1. OPIS ZADANIA

Działalność semipublicznych podmiotów (np. fundacji) rozwoju lokalnego obejmujące m.in. pozyskiwanie kapitału na realizację zadań określonych w strategii rozwoju gminy, a także prowadzenie lokalnego funduszu poręczeń kredytowych dla małych i średnich podmiotów gospodarczych, ułatwia stosowanie zasady „montażu finansowego”. Zasada ta, powszechnie stosowana w tzw. programach pomocowych Unii Europejskiej adresowanych m.in. do Polski, polega na wspólnym finansowaniu przedsięwzięć służących rozwojowi lokalnemu (lub regionalnemu) ze środków:

· pochodzących z funduszy UE przeznaczonych na realizację określonych programów regionalnych,

· budżetowych i pozabudżetowych państwa,

· samorządów lokalnych,

· prywatnych i semipublicznych instytucji rozwoju lokalnego,

· kredytów pozyskiwanych przez podmioty gospodarcze, a gwarantowanych przez lokalne fundusze poręczeń kredytowych.

Projektowana instytucja rozwoju lokalnego może i powinna stać się współuczestnikiem realizacji zadań nr 3, 4, 7, 11, 12, 13, i 15. Jej rola w realizacji poszczególnych zadań będzie zróżnicowana. Dla niektórych spośród nich może stać się realizatorem głównym.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH 

Realizacja zadania nr 2 przyczyni się do osiągnięcia wszystkich trzech celów strategicznych rozwoju lokalnego. Instytucje rozwoju lokalnego są swego rodzaju pomostem łączącym lokalną aktywność społeczną ze sprawnością stosowania instrumentów interwencjonizmu samorządowego. Celem funkcjonowania takich lokalnych fundacji rozwoju jest inspirowanie społeczności lokalnej do współdecydowania o losach gminy, m.in. poprzez udział w formułowaniu lokalnej strategii rozwoju, a także tworzeniu możliwości realizacyjnych przez pozyskiwanie kapitału i skuteczne nim zarządzanie. Fundacje te monitorują realizację projektów zadań strategicznych określonych w strategii rozwoju lokalnego, zarządzają kapitałem pozyskanym na ich finansowanie, prowadzą działalność promocyjną walorów użytkowych gminy oraz korzyści zewnętrznych oferowanych w gminie podmiotom gospodarczym i potencjalnym inwestorom, a także zarządzają funduszem poręczeń kredytowych wspierającym rozwój gminy.
3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU 

1. Stworzenie aktywnie działającej, niepublicznej instytucji stymulującej rozwój gminy Jeżów Sudecki polega na powołaniu Fundacji Rozwoju Gminy Jeżów Sudecki, której założycielem będzie gmina Jeżów Sudecki. Statut fundacji powinien dopuszczać możliwość wnoszenia kapitału przez podmioty prywatne - tak, aby Fundacja stała się semipubliczną tzn. publiczno-prywatną) instytucją wspierającą wielofunkcyjny rozwój gminy. 


Struktura organizacyjna fundacji powinna zawierać trzy “instytucjonalne instrumenty” działania:

1. “instrument” intelektualnego, edukacyjnego działania na rzecz krzewienia wiedzy i wzorców przedsiębiorczości, którego instytucjonalną formą będzie - działający w strukturze fundacji Ośrodek Wspierania Przedsiębiorczości i Gospodarczej Promocji Gminy;

2. “instrument” kapitałowy w postaci Gminnego Funduszu Poręczeń Kredytowych (GFPK);

3. “instrument” dochodowy w postaci dochodowej działalności gospodarczej, której efekty wspierać będą realizację celów statutowych fundacji. 



4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Powołanie Fundacji Rozwoju Gminy Jeżów Sudecki wymaga prac przygotowawczych i rejestrowych (w Warszawskim Sądzie Wojewódzkim) trwających około 12 miesięcy. Towarzyszyć im musi proces:

1. identyfikacji pozagminnych źródeł współfinansowania procesu założenia fundacji. 

2. przygotowania projektu statutu fundacji,

3. przygotowania projektu struktury organizacyjnej fundacji,

4. przygotowania projektu zadań i metod ich realizacji,

5. określenie kryteriów wyboru banku współpracującego z Gminnym Funduszem Poręczeń Kredytowych,

6. przygotowania projektu umowy gwarancji oraz dokumentacji poręczeń.

Czynności z pkt. 1, 2 i 3 powinny zostać podjęte bezpośrednio po przyjęciu strategii i zakończyć się do końca lutego 2000 roku. Po ich zakończeniu można rozpocząć proces rejestracji. W trakcie jego trwania realizowane powinny być czynności z pkt. 4, 5 i 6. Po zarejestrowaniu należy podjąć czynności promocyjne, i podpisać umowę gwarancji z wybranym bankiem (czasokres – około 2 miesięcy). 

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Gmina Jeżów Sudecki,

· Podmioty zainteresowane udziałem w Fundacji,

· Społeczność Lokalna,

· Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

Podmioty gospodarcze uzyskują:

· szerszy dostęp do zewnętrznych źródeł zasilania finansowego (poręczenia Funduszu, subsydiowanie kosztów pozyskania kredytu),

· ośrodek pogłębiania wiedzy ekonomicznej, sprzyjający zarówno podnoszeniu kwalifikacji zawodowych (kursy, szkolenia) jak i rozwiązywaniu problemów związanych z bieżącą działalnością firmy (usługi konsultingowe),

· bezcenne zasoby informacyjne o lokalnych warunkach prowadzenia działalności gospodarczej (Punkt Jednej Wizyty). 

Bank współpracujący może oczekiwać:

· rozszerzenia akcji kredytowej w obszarze małej i średniej przedsiębiorczości,

· redukcji ryzyka transakcji kredytowych.

Wśród korzyści widocznych w wymiarze gospodarki lokalnej należy wyróżnić:

· spełnienie warunku koniecznego dla pozyskania środków pozabudżetowych z międzynarodowych oraz krajowych funduszy pomocowych i strukturalnych,

· wsparcie kadrowe, organizacyjne, techniczne i finansowe dla realizacji większości zadań strategicznych,

· powstanie nowych podmiotów gospodarczych,

· wsparcie dla istniejących podmiotów gospodarczych,

· wsparcie dla rozwoju turystyki,

· rozszerzenie bądź też dywersyfikację działalności funkcjonujących jednostek gospodarczych,

· wsparcie dla sprzyjających pogłębieniu bezpieczeństwa gospodarczego przekształceń struktury funkcjonalnej gminy,

· kreację nowych miejsc pracy,

· wzrost dochodów budżetu gminy z tytułu podatków,

· wzrost siły nabywczej społeczności lokalnej wraz ze wszystkimi pozytywnymi efektami mnożnikowymi,

· ograniczenie migracji, wywołanej poszukiwaniem pracy,

· możliwość stymulowania przez gminę rozwoju lokalnego,

· przeobrażenie wizerunku regionu, prowadzące do uatrakcyjnienia danego obszaru         dla potencjalnych inwestorów.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· Budżet Gminy Jeżów Sudecki,

· Udziały Podmiotów Gospodarczych,

· Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,

· Budżet powiatowy i wojewódzki.

· Fundusz Współpracy (00-503 Warszawa ul. Żurawia 4a),

· Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej; 02-078 Warszawa ul. Krzywickiego 9, (tel. 022 252547 p. Jacek Domański), 

· Biuro Koordynacji i Kształcenia Kadr, 02-008 Warszawa ul. Koszykowa, 

· Towarzystwo Gospodarcze Promocji i Rozwoju Małych i Średnich Przedsiębiorstw (Warszawa),
· Agencja Rozwoju Małych i Średnich Przedsiębiorstw, 02-673 Warszawa (tel. 43-12-01, fax. 47-15-01), 
· Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ul. Wspólna 30, 00-930 Warszawa, (tel. 628-79-58, 623-16-07, 623-27-11, fax 628-93-53, 623-26-54),

· Towarzystwo Inwestycji Społeczno-Ekonomicznych, ul. Królewska 27, 00-060 Warszawa  (tel. 653-38-86, tel. i fax 827-31-17),

· Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej - Counterpart Fund  oraz Fundacja na Rzecz Rozwoju Wsi Polskiej „Polska Wieś 2000” im. Macieja Rataja, ul. Okopowa 47, 01-059 Warszawa (tel. 38-16-81, 38-68-63, fax 38-16-81),

· Federacja Niezależnych Polskich Przedsiębiorców, ul. Kędzierskiego 12/51, 01-493 Warszawa (tel. 621-69-13 w. 6341, fax 621-33-60),

· Polska Agencja Rozwoju Turystyki S.A., ul. Smulikowskiego 4, 00-389 Warszawa  (tel. i fax 26-04-15 do 17),

· Peace Corps Small Project Assistance Program, ul. Bukowińska 24, 02-703 Warszawa (tel. 43-50-11 do 16, fax 643-42-00),

· Center for International Private Enterprise (CIPE), ul. Świętokrzyska 36 p. 6, 00-116 Warszawa (tel. 620-95-67, 620-99-62 w. 222, 223, fax 622-55-25).

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE  NR 3 pt. “OPRACOWANIE I WDROŻENIE KOMPLEKSOWEGO PROGRAMU GOSPODARCZEJ PROMOCJI GMINY”

1. OPIS ZADANIA

Celem niniejszego zadania jest stworzenie koncepcji gospodarczej promocji gminy Jeżów Sudecki oraz udzielenie podstawowych wskazówek na temat przygotowania Urzędu Gminy Jeżów Sudecki do prowadzenia promocji potencjału gospodarczego gminy w celu stymulacji przedsiębiorczości i pozyskania inwestycji. W zawartych tu rozważaniach gmina Jeżów Sudecki traktowana jest jako „produkt”, który ma się „sprzedać”. Przyjęcie takiej koncepcji jest w pełni uzasadnione zarówno ustaleniami aparatu teoretycznego jak i doświadczeniami praktycznymi. Promocja gminy nie różni się bowiem w swym podstawowym zakresie od standardowej promocji produktu. Gmina jako wspólnota i podmiot działań w sferze gospodarczej oferuje swe zasoby (rekreacyjne, turystyczne, ludzkie, rzeczowe, finansowe, logistyczne i inne) „klientom” czyli potencjalnym użytkownikom. Działania te podejmuje w nadziei, że klienci ci dzięki temu, że gminę „kupią” przyczynią się do zwiększenia jej dochodów, stworzenia nowych miejsc pracy, powiększenia lokalnego popytu itp.

Promocja gospodarcza gminy Jeżów Sudecki powinna również obejmować promocję walorów turystycznych. Promocję owych walorów należy prowadzić w dwóch płaszczyznach. Pierwsza z nich to płaszczyzna turystycznej promocji adresowanej do podmiotów gospodarczych. Celem takich działań promocyjnych jest zachęcenie do użytkowania lub zakupu mienia gminy przez podmioty zajmujące się szeroko rozumianą działalnością turystyczną i paraturystyczną. Płaszczyzna druga to płaszczyzna działań promocyjnych ukierunkowanych na turystów, którzy mogliby korzystać z turystycznej oferty gminy. Działania prowadzone na tej płaszczyźnie powinny być prowadzone przez Urząd Gminy we współpracy z zainteresowanymi podmiotami gospodarczymi i instytucjami takimi jak projektowana instytucja rozwoju lokalnego.

Zadanie to jest ściśle związane z zadaniami nr 1, 2, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 i 18.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Promocja gospodarczych walorów gminy Jeżów Sudecki odnosi się do wszystkich jej celów strategicznych. Posiada ona jednak najsilniejszy związek z celem  strategicznym nr 1, który definiuje potrzebę zapewnienia w danych warunkach lokalnych oraz zewnętrznych maksymalnej aktywności miejscowych podmiotów gospodarczych.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Realizacja zadania powinna rozpocząć się od opracowania projektu gospodarczej promocji gminy zawierającego instrukcje przeprowadzenia następujących etapów działań:

ETAP 0 „Wstępny” – sformułowanie założeń progospodarczej promocji gminy Jeżów Sudecki.
ETAP I  – Określenie podmiotu(ów) prowadzącego działania promocyjne.
ETAP II – Określenie spodziewanych wyników promocji; identyfikacja konkurentów; zidentyfikowanie wszystkich najsilniejszych cech konkurencyjnych gospodarczej oferty gminy Jeżów Sudecki. 

ETAP III – Określenie adresatów promocji; określenie reakcji jakie ma wywołać u adresatów promocja; określenie co otrzyma adresat za właściwą reakcję na działania promocyjne.

ETAP IV – Sprecyzowanie przedmiotu promocji.

ETAP V – Przydzielenie środków na działalność promocyjną.

ETAP VI – Ustalenie z kim w zakresie promocji Urząd Gminy będzie współpracował.

ETAP VII – Przyjęcie odpowiednich rozwiązań organizacyjnych w Urzędzie Gminy – por. etap I. 

ETAP VIII  – Ustalenie zakresu informacji promocyjnych oraz ich zgromadzenie.

ETAP IX  – Przygotowanie materiałów promocyjnych. 

ETAP X – Wybór kanałów promocji
.

Po opracowaniu projektu należy rozpocząć jego realizację w trybie i terminie określonym w projekcie.
4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Realizacja tego zadania powinna rozpocząć się po opracowaniu programu lokalnej polityki gospodarczej, czyli najpóźniej od kwietnia 2000 roku. Pierwszy jej etap tzn. opracowanie programu gospodarczej promocji gminy powinien zakończyć się w przeciągu trzech miesięcy od przyjęcia programu lokalnej polityki gospodarczej. Etap drugi czyli realizacja programu gospodarczej promocji gminy powinien rozpocząć się bezpośrednio po  jego przyjęciu i mieć charakter ciągły.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

Uczestnikami projektu powinny być:

· Urząd Gminy Jeżów Sudecki,

· Urząd Powiatowy,

· Projektowana instytucja rozwoju lokalnego,

· Podmioty gospodarcze,

· Fundacje, agencje i inne instytucje o charakterze pomocowym – odpowiednio do poszczególnych przedsięwzięć; 

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· Zasygnalizowanie potencjalnym inwestorom istnienia gminy Jeżów Sudecki wraz z jej potencjałem gospodarczym w sferze turystyki, rekreacji i innych usług oraz w sferze produkcji i handlu.

· Zaistnienie w świadomości potencjalnych turystów różnorodnej i bogatej bazy usług turystycznych i paraturystycznych zlokalizowanej w gminie Jeżów Sudecki.

· Zaistnienie w świadomości potencjalnych inwestorów terenów i obiektów położonych w atrakcyjnych inwestycyjnie i turystycznie (rekreacyjnie) częściach gminy, jako spójnej przestrzeni o korzystnej lokalizacji, rzeczywistym i potencjalnym wyposażeniu infrastrukturalnym, otoczonej szczególną, preferencyjną polityką władz gminy i predestynowanej do nowoczesnej wytwórczości i usług włącznie z turystyką i rekreacją.

· Wykreowanie wzrostu zainteresowania inwestorów zasobami nieruchomości i pracy oraz zasobami naturalnymi i logistycznymi, a także zasobami aktywności władz lokalnych i społeczeństwa (za sukces można uważać już nawiązanie ścisłych kontaktów z 3-5 inwestorami rocznie);

· Wykreowanie wzrostu zainteresowania zewnętrznych podmiotów gospodarczych przedsiębiorczością zlokalizowaną na terenie gminy.

· Rozwój (ok. 6 – 8 % w skali rocznej) drobnej lokalnej przedsiębiorczości prowadzonej przez mieszkańców gminy Jeżów Sudecki, który zostanie wywołany m. in. promocją preferencji i innych działań władz lokalnych, promocją działalności instytucji rozwoju lokalnego  i promocją usług funduszu gwarancyjno-kredytowego (więcej na ten temat w metryce zadania strategicznego nr 2).

· Przedstawienie dotychczasowych osiągnięć w sferze gospodarczej jako zjawisk gwarantujących dalszy dynamiczny rozwój (a nie tylko prosty wzrost) sfery przedsiębiorczości w gminie Jeżów Sudecki.

· Wykreowanie wizerunku gminy na tle gospodarczym i społecznym regionu jako miejsca szczególnej aktywności władz lokalnych ewoluującego w kierunku polifunkcyjności.

· Przełamanie psychologicznych barier rozwoju przedsiębiorczości charakterystycznych dla mieszkańców gminy Jeżów Sudecki takich jak brak wiary w sukces gospodarczy, utrzymywanie postaw roszczeniowych, spodziewany spadek bezpieczeństwa materialnego po rozpoczęciu działalności gospodarczej, itp.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

Do podstawowych źródeł finansowania projektu można zaliczyć:

· Budżet gminy;

· Budżet powiatowy;

· Projektowaną instytucję rozwoju lokalnego;

· Podmioty gospodarcze;

· Fundacje, agencje i inne instytucje o charakterze pomocowym – odpowiednio do poszczególnych przedsięwzięć;

· Sponsorzy.

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE

NR 4 pt. “OPRACOWANIE I WDROŻENIE PROGRAMU „SPOŁECZEŃSTWO OBYWATELSKIE””

1. OPIS ZADANIA

Społeczność lokalna i jej różnorodna aktywność traktowana jest jako jeden z najbardziej istotnych zasobów gminnych. Projekt ten wynika z potrzeby rozwiązania wielu istotnych problemów społecznych, które występują na terenie gminy Jeżów Sudecki. Szanse i możliwości rozwoju tego złożonego układu społeczno-gospodarczego są ściśle związane z opracowaniem i wdrożeniem kompleksowo ujętego projektu „obudzenia uśpionego potencjału społecznego gminy”. 

W układzie istniejących zagrożeń rozwoju społecznego gminy Jeżów Sudecki istotne znaczenie przypisać należy działaniom aktywizującym oraz integrującym lokalną społeczność. Skłonność tejże społeczności do ujawniania relatywnie wysokiego poziomu społecznego zaangażowania w sprawy o lokalnym znaczeniu zależy przy tym od wielu czynników. W ramach nich szczególne znaczenie przypisuje się aksjoafektywnym czynnikom integracji. Czynniki te oddziałują głównie na sferę motywacyjną mieszkańców gminy. Istotne  dla  procesu  integracji  społeczności  lokalnej są także czynniki socjooperacyjne, obejmujące, niezbędne zwłaszcza dla osiągnięcia   wytyczonych   celów   (strategicznego programu), elementy organizacji  i zarządzania, w tym właściwą koordynację działań i skuteczne metody sterowania w skali lokalnej. Strona programowa i organizacyjna tychże przedsięwzięć będzie zatem przedmiotem tegoż projektu. Jego natomiast podstawowym celem jest opracowanie i wdrożenie mechanizmów umożliwiających trwałe zespolenie (zintegrowanie) działań organów gminy Jeżów Sudecki i administracji samorządowej z potrzebami i wymaganiami lokalnej społeczności. Osiągnięcie tak sformułowanego celu wymaga implementacji właściwych i różnorodnych form komunikacji społecznej oraz ogólnogminnego współdziałania.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Realizacja tegoż projektu odnosi się bezpośrednio do celu strategicznego ukierunkowanego na zapewnienie wysokiego poziomu warunków życia mieszkańców (pole strategiczne [P1]).

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Projekt „SPOŁECZEŃSTWO OBYWATELSKIE” składa się z kilku podstawowych grup zadań operacyjnych,  a mianowicie:

· szeroko zakrojona akcja podejmująca zasady demokratyzacji życia lokalnego,

· opracowanie programu samorządowej edukacji społeczności lokalnej (w tym dzieci i młodzieży starszych klas szkół podstawowych i gimnazjum),

· prowadzenie longitudalnych (cyklicznych w dłuższych okresach) badań lokalnej opinii publicznej,

· formy komunikacji społecznej w gminie,

· wzrost decyzyjnego wpływu społeczności na sprawy bieżącego i zakładanego zakresu rozwoju społecznego i gospodarczego gminy (w tym powołanie młodzieżowej rady gminy oraz decentralizacja środków budżetowych).

Realizacja wskazanych grup zadań operacyjnych jest warunkiem sine qua non społecznej nie tylko akceptacji strategicznych kierunków rozwoju gminy Jeżów Sudecki, lecz także powszechnego zaangażowania w ich realizację.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU


Zadanie to (na co wskazywano podczas warsztatów strategicznych) uznawane winno być za szczególnie pilne. Stąd też rozpoczęcie jego realizacji nastąpić winno jeszcze w IV kwartale1999 roku. W latach 2000-2002 nastąpić winna wyraźna intensyfikacja działań, a w latach następnych – kontynuacja przyjętych zasad koordynacji społecznej w obrębie gminy Jeżów Sudecki. 

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Gmina Jeżów Sudecki,

· Lokalna społeczność,

· Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
· Umbrella Project (m.in. doradztwo i konsulting w zakresie wdrażania idei społeczeństwa obywatelskiego),

· Eksperci z zakresu socjologii lokalnych społeczności oraz psychologii społecznej,
6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· wzrost aktywności lokalnej społeczności,

· wzrost poziomu integracji społecznej w gminie,

· wzrost zainteresowania mieszkańców sprawami o lokalnym wymiarze,

· wzrost poziomu wiedzy ludności z zakresu funkcjonowania samorządu terytorialnego oraz demokratyzacji życia lokalnego,

· poprawa komunikacji społecznej między organami gminy a lokalną społecznością,

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· Gmina Jeżów Sudecki,

· Środki programu Umbrella Project,

· Środki Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE  NR 5 pt. „POPRAWA STANU DRÓG W GMINIE”
1. OPIS ZADANIA

Obecny układ dróg powiatowych i lokalnych na terenie gminy Jeżów Sudecki jest wielce zróżnicowany, nie tylko pod względem stanu nawierzchni i parametrów technicznych, lecz także pod względem ich „przyjaznego” dla społeczności lokalnej i ludności zamiejscowej (głównie turystów) systemu oznakowania, itd. System taki powinien integrować wszystkie miejscowości gminy, a także stwarzać możliwości wysokiej ich dostępności komunikacyjnej. Wskazać zatem należy, że prac remontowych i modernizacyjnych wymagają m.in. drogi: wzdłuż Doliny Bobru, Płoszczyna – Dziwiszów, Wleń – Pilchowice – Łysa Góra (od Przełęczy Widok do Czernicy Dolnej), w Jeżowie Sudeckim (od „pętli w górę). Oczekiwana jest ponadto budowa obwodnicy miejscowości Jeżów Sudecki. 

Poprawa stanu tychże dróg przysporzyć może gminie oraz lokalnej gospodarce (głównie funkcji turystycznej) wielu istotnych korzyści. 

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Zadanie to ukierunkowane jest na realizację dwóch celów strategicznych rozwoju gminy Jeżów Sudecki, a mianowicie:

· Wzrost aktywności gospodarczej gminy (pole strategiczne [P1]) poprzez stworzenie odpowiednie warunków komunikacyjnych do prowadzenia działalności wytwórczej handlowej i usługowej,

· Poprawa walorów użytkowych gminy (pole strategiczne [P2]). 

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Realizacja zadania powinna przebiegać w dwóch fazach.

Pierwsza z nich obejmować powinna opracowanie kompleksowego projektu realizacyjnego zadania, obejmującego m.in. pakiet dokumentacji prawnej, przestrzennej, ekonomicznej i technicznej. Istotne w tej fazie realizacji projektu jest wskazanie optymalnego układu powiązań komunikacyjnych w gminie, organizacyjnych i funkcjonalnych aspektów projektowanego drogowego systemu informacyjnego oraz określenie hierarchizacji poszczególnych elementów przedsięwzięcia.

W drugiej fazie - wykonawczej istotne jest połączenie sił i możliwości finansowych w celu praktycznego zastosowania zasady “montażu finansowego” różnych podmiotów publicznych i niepublicznych, a następnie realizacja projektowanego zakresu prac.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Realizacja zadania przewidywana jest w dwóch etapach:

· lata 2000-2001 - opracowanie pakietu niezbędnej dokumentacji przedsięwzięcia, opracowanie koncepcji optymalnego układu powiązań na terenie gminy oraz projektu drogowego systemu informacyjnego; 

· lata 2002-2010 - praktyczna realizacja poszczególnych elementów przedsięwzięcia (zgodnie z określonym przez władze gminy zakresem i harmonogramem prac).

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Gmina Jeżów Sudecki,

· Władze powiatowe.

· Gestorzy dróg publicznych,

· Podmioty realizujące tzw. programy pomocowe w zakresie budowy dróg.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· Poprawa stanu dróg lokalnych.

· Wzrost poziomu łączności i dostępności komunikacyjnej między poszczególnymi miejscowościami gminy.

· Aktywizacja gospodarcza podmiotów zlokalizowanych przy zmodernizowanych i nowopowstałych drogach.

· Poprawa dostępności do atrakcyjnych turystycznie miejsc.

· Usprawnienie struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,

· Poprawa bezpieczeństwa na drogach w gminie.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· budżet gminy,

· środki Powiatowego Zarządu Dróg Publicznych,

· budżet powiatowy,

· Fundusz Współpracy,

· środki Programu SAPARD,

· Fundacja – Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Fund),

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE 

NR 6 pt. „BUDOWA SIECI PARKINGÓW I ZATOK POSTOJOWYCH”

1. OPIS ZADANIA

Właściwa realizacja funkcji obsługi ruchu turystycznego w gminie Jeżów Sudecki wymaga zorganizowania lokalnego systemu miejsc parkowania i postoju dla pojazdów samochodowych (wraz z towarzyszącymi im punktami drobnego handlu, gastronomii i usług). Wiąże się to z koniecznością budowy sieci parkingów i zatok postojowych przy drogach oraz w miejscach o turystycznym charakterze. Zadanie to polega zatem na określeniu i odpowiednim przygotowaniu miejsc spełniających następujące funkcje:

· miejsca czasowego odpoczynku dla turystów zmotoryzowanych,

· miejsca odpoczynku dla turystów rowerowych i  turystów pieszych.

Parkingi i zatoki postojowe przy drogach w gminie Jeżów Sudecki powinny  spełniać funkcję usługową wobec elementów infrastruktury turystycznej i jej towarzyszącej. Do tej grupy zaliczyć należy m.in. parkingi w rejonie Łysej Góry. Lokalizacja parkingów i zatok postojowych dostosowana winna być nie tylko do możliwości drogowych, lecz także do lokalnych walorów krajobrazowych i turystycznych. Celowa jest przy tym dbałość o jakościowy stan tychże urządzeń i miejsc, nie zaś jedynie o pomnażanie ich liczby na terenie gminy Jeżów Sudecki.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Zadanie to odnosi się bezpośrednio do dwóch celów strategicznych, a mianowicie: wzrost aktywności gospodarczej (m.in. poprzez aktywizację funkcji turystycznej) oraz ekorozwój  (dostosowanie lokalizacji i zakresu miejsc postojowych do możliwości środowiskowych). 

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Realizacja projektu powinna się rozpocząć od określenia w gminie kilku propozycji lokalizacyjnych, optymalnych zarówno z punktu widzenia istniejącej bazy turystycznej, posiadanych walorów, jak i możliwości technicznych.

W kolejnym etapie celowe jest pozyskanie dla realizacji tego projektu zainteresowanych podmiotów (zapewniających m.in. obsługę handlową, gastronomiczną i usługową tychże miejsc) oraz realizacja przedsięwzięć. 

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Zadanie to winno być realizowane w dwóch etapach (wskazanych w pkt. 3).

Etap I – lata 1999-2000 – przygotowanie realizacji projektu od strony prawnej, przestrzennej i technicznej,

Etap II – lata 2001-2005 – praktyczna realizacja przedsięwzięć (sieci parkingów i zatok postojowych;  

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Urząd Gminy Jeżów Sudecki.

· Inwestorzy.

· Gestorzy placówek i punktów towarzyszących sieci parkingów i zatok postojowych;

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· Wzrost poziomu atrakcyjności turystycznej gminy,

· Wzrost dostępności komunikacyjnej gminy,

· Stworzenie dogodnych warunków pobytu i krótkiego odpoczynku dla turystów,

· Potencjalne miejsca pracy,

· Kreowanie atrakcyjnego wizerunku gminy,

· Tworzenie dogodnych warunków dla rozwoju drobnej przedsiębiorczości.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· Budżet gminy Jeżów Sudecki;

· Środki Powiatowego Zarządu Dróg Publicznych;

· Środki inwestorów finansujących lub współfinansujących inwestycje infrastrukturalne;

· środki  podmiotu gospodarczego (podmiotów) prowadzącego działalność na terenie  parkingów i zatok postojowych,

	METRYKA  PROJEKTU  REALIZUJĄCEGO  ZADANIE STRATEGICZNE  NR  7  pt. „KACZAWSKIE  ŚCIEŻKI  ROWEROWE””


	1. OPIS ZADANIA

Od kilku lat na terenie byłego województwa jeleniogórskiego budowana jest sieć ścieżek rowerowych połączonych przestrzennie i funkcjonalnie z rozległą siecią niemieckich tras rowerowych. Sieć ścieżek rowerowych w strefie przygranicznej ukierunkowana jest przede wszystkim na wzrost międzynarodowej integracji. Oddano już do użytku odcinek ze Zgorzelca do Świeradowa Zdroju. Odcinek zaś ze Świeradowa Zdroju do Jeleniej Góry (przez Szklarską Porębę, Piechowice oraz gminy: Podgórzyn i Mysłakowice) znajduje się obecnie w zaawansowanej fazie realizacyjnej.

Zróżnicowane ukształtowanie terenu, wysokie walory krajobrazowe oraz atrakcyjność turystyczna gminy Jeżów Sudecki oraz sąsiednich gmin (gminy Wleń i gmina Świerzawa), a także postrzegana konieczność wzrostu roli turystyki i rozwoju różnorodnych jej form (głównie na obszarach wiejskich) uzasadnia rozszerzenie sieci ścieżek rowerowych, w tym w szczególności budowę odcinka łączącego zbiornik Pilchowicki, Wleń, Dolinę Bobru, Jeżów Sudecki, Łysą Górę oraz inne atrakcyjne turystycznie i krajobrazowo miejscowości i miejsca. Odcinki te połączone z istniejącą już siecią ścieżek rowerowych tworzyć będą interesujący z turystycznego punktu widzenia system. Ponadto wzdłuż przebiegu ścieżek rowerowych winny być zorganizowane odpowiednie miejsca postojowe (wraz z punktami handlowymi, usługowymi i gastronomicznymi). Niezbędnymi elementami tego systemu będą także odpowiednio przygotowane i rozmieszczone oznakowanie oraz zestaw makiet informacyjnych.


	2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Realizacja tego zadania odnosi się bezpośrednio do celu strategicznego określonego jako wzrost aktywności gospodarczej (rozwój sieci usług turystycznych i towarzyszących). Rozwój turystyki rowerowej wiąże się także z ograniczaniem ilości zanieczyszczeń emitowanych przez pojazdy samochodowe (realizacja celu strategicznego – wysoka jakość środowiska naturalnego).


	3. Sposób realizacji projektu

· Międzygminne uzgodnienia (ewentualne zawarcie odpowiedniego porozumienia komunalnego),

· Pozyskanie niezbędnych środków finansowych (głównie z Programu PHARE CBC),

· Opracowanie koncepcji programowej tras (w tym przebiegu ścieżek),

· Dokonanie ewentualnych zmian w miejscowych planach przestrzennego zagospodarowania (dotyczy gmin, przez teren których ścieżki rowerowe będą przebiegać),

· Uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenów,

· Przygotowanie dokumentacji techniczno-realizacyjnego przedsięwzięcia (w tym opracowanie projektu budowlanego oraz projektu oznakowania i organizacji ruchu),

· Prace budowlane i montażowe,

· Wykonanie zagospodarowania turystycznego i uzupełniającego wokół ścieżek rowerowych (w tym odpowiednia organizacja zatok i miejsc przystankowych, układ tablic informacyjnych, punkty gastronomiczne i usługowe),


	4. Okres realizacji projektu

Realizacja zadania odbywać się będzie w dwóch etapach:

· I kwartał 2000 roku – I półrocze 2002 roku – etap przygotowawczy (wykonanie prac dokumentacyjnych, zmiany w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, pozyskanie środków pomocowych),

· II półrocze 2002 roku do końca roku 2006 – realizacja prac budowlanych i montażowych.

Oddanie zrealizowanych odcinków ścieżek rowerowych przewidywane jest w I półroczu 2007 roku.


	5. Uczestnicy projektu

· gminy (w szczególności Jeżów Sudecki, Wleń, Świerzawa),

· Inwestorzy sektora prywatnego i publicznego,

· Władza wdrażająca Program Współpracy Przygranicznej - PHARE CBC,


	6. Spodziewane efekty realizacji projektu

· rozwój turystyki rowerowej,

· wzrost liczby turystów odwiedzających gminę,

· wzrost poziomu integracji przestrzennej gminy z otoczeniem,
· stworzenie większych możliwości transgranicznych przemieszczeń turystów rowerowych,
· aktywizacja turystyczna rejonów gminy położonych przy ścieżkach rowerowych,
· ograniczenie ruchu samochodowego,

· poprawa stanu środowiska naturalnego (ograniczenie zanieczyszczeń pyłowych i gazowych).


	7. Źródła finansowania projektu

· środki Programu PHARE CBC,
· budżety gmin,
· środki finansowe zainteresowanych podmiotów sektora prywatnego i publicznego,


METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE  NR 8 pt. “STWORZENIE KOMPLEKSOWEJ OFERTY INWESTYCYJEJ GMINY”

1. OPIS ZADANIA

Rozwój każdej gminy jest uzależniony od rozwoju jej sfery biznesowej. Jak powszechnie wiadomo ewolucja sfery biznesu jest ściśle związana z inwestowaniem. Można zatem stwierdzić, że rozwój gminy jest zależny o rozmiarów i struktury zachodzących na jej terenie procesów inwestycyjnych.

Okres, w którym podmioty pragnące inwestować konkurowały o „miejsca” minął bezpowrotnie tak w Polsce jak i na świecie. Dziś to właśnie „miejsca” tzn. gminy konkurują o inwestycje angażując w tą konkurencję wiele wysiłku i pieniędzy. Podstawowym narzędziem stosowanym w tej konkurencji jest oferta inwestycyjna. Oferty inwestycyjnej w rozumieniu niniejszej metryki nie należy traktować jako folderu zawierającego dane na temat możliwych do zakupienia (wynajęcia, przejęcia w użytkowanie wieczyste) nieruchomości komunalnych
. Pojęcie kompleksowej oferty inwestycyjnej oznacza tu pewien zestaw nieprzypadkowo powiązanych ze sobą, możliwych do gospodarczego wykorzystania walorów naturalnych, prawnych, przestrzennych, rynkowych i społecznych jakie gmina posiada. To czy dane walory istnieją i czy mogą być gospodarczo wykorzystane w bardzo dużej mierze zależy od władzy lokalnej. 

Oczywiście w chwili obecnej pewna oferta inwestycyjna gminy Jeżów Sudecki istnieje, jednak ze względu na szereg braków trudno nazwać ją kompleksową a przez to i atrakcyjniejszą niż oferta konkurujących z Jeżowem Sudeckim gmin. Realizacja niniejszego zadania ma na celu zmianę tego stanu rzeczy.

Omawiane zadanie dotyczy procedury stworzenia wspomnianej oferty w gminie Jeżów Sudecki. Jego realizacja jest uzależniona od zakończenia sukcesem zadania nr 1, jest ono silnie związane z zadaniami nr 2, 3, 9, 11, 12, 13 i 18 pełniąc w stosunku do zadań 11, 12 i 13 funkcje nadrzędne. 

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Realizacja opisywanego zadania sprzyja osiągnięciu dwóch pierwszych celów strategicznych gminy.

· Stymulować będzie lokalny rozwój gospodarczy gminy (pole strategiczne [P2]) poprzez: poprawę struktury funkcjonalnej gospodarki gminy, wzrost ilości i potencjału lokalnych podmiotów gospodarczych, wzrost ilości miejsc pracy, wzrost dochodów lokalnych podmiotów gospodarczych, wzrost dochodów budżetu gminy, spadek sumy wydatków budżetowych kierowanej na pomoc społeczną.

· Bezpośrednio przyczyni się do poprawy walorów użytkowych gminy (pole strategiczne [P1]) ograniczając bezrobocie i zwiększając dochody mieszkańców.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Etap 0 – Opracowanie i przyjęcie w formie uchwały Rady Gminy programu lokalnej polityki gospodarczej tzn. zakończenie sukcesem realizacji zadania strategicznego nr 1. Bez realizacji zadania nr 1 prawidłowa, kompleksowa oferta inwestycyjna nie może powstać ponieważ brak będzie systemowych, organizacyjnych, formalnych, a być może i politycznych podstaw jej kreacji.


Etap I – Opracowanie diagnozy możliwości gospodarczego wykorzystania zasobów naturalnych i przestrzennych gminy.

Etap II – Przygotowanie najatrakcyjniejszych zasobowo, logistycznie i infrastrukturalnie nieruchomości pod inwestycje – zarówno dla podmiotów o tzw. średniej wielkości jak i dla podmiotów małych (wśród tych terenów powinny znaleźć się tereny przy drodze Jelenia Góra-Zgorzelec (Siedlęcin Górny) oraz tereny po byłej mleczarni położone w Jeżowie Sudeckim – por. metryki 12 i 13). Ewentualne zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Ewentualna komunalizacja atrakcyjnych gospodarczo nieruchomości.

Etap III – Stworzenie warunków prawnych wykorzystania zasobów naturalnych gminy – uchwały rady gminy, zmiana decyzji administracyjnych, wyłączenie gruntów spod użytkowania rolniczego.

Etap IV – przypisanie do wybranych nieruchomości preferencji kryterialnych ustalonych w Programie Lokalnej Polityki Gospodarczej Gminy Jeżów Sudecki – więcej na ten temat w metryce zadania nr 1.


Etap V – Przeniesienie danych o zasobów naturalnych nadających się do gospodarczego wykorzystania oraz o ofercie inwestycyjnej do działań promocyjnych (zadanie strategiczne nr 3).

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Etap 0 – Do końca marca 2000 roku.

Etap I – kwiecień – czerwiec 2000 roku.

Etap II – począwszy od lipca 2000 roku.

Etap III równolegle z etapem II – począwszy od lipca 2000 roku.

Etap IV równolegle z etapem II – począwszy od lipca 2000 roku.

Etap V – począwszy od sierpnia 2000 roku na bieżąco po zakończeniu prac z etapów II i III dla poszczególnych nieruchomości i zasobów.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Urząd Gminy Jeżów Sudecki.

· Projektowana w metryce nr 2 Fundacja Rozwoju Gminy Jeżów Sudecki.

· Podmioty gospodarcze – inwestorzy (ich udział dotyczy tych nieruchomości, na których będą inwestować, i których uzbrojenie będą współfinansować).

· Gestorzy mediów infrastrukturalnych – np. Zakład Energetyczny, Zakład Gazowniczy, Telekomunikacja Polska S.A. itp.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· wzrost inwestycji bezpośrednich w gminie,

· wzrost powiązań produkcyjnych i handlowych obecnych na terenie gminy firm, 

· przygotowanie gminy do systemu dochodów własnych opartego na podatku katastralnym,

· wzrost dochodów budżetowych,

· wzrost dochodów ludności gminy,

· polifunkcjonizacja gminy – uzyskanie znacznie bezpiecznej struktury gospodarczej,

· spadek wydatków budżetowych na pomoc społeczną,

· bezpośrednie i pośrednie zmniejszenie bezrobocia,

· spadek tempa zmniejszania się liczby ludności gminy lub nawet zahamowanie spadku,

· poprawa wizerunku gminy w otoczeniu.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· Budżet gminy Jeżów Sudecki.

· Środki przyszłych inwestorów.

· Gwarancje Funduszu Poręczeń Kredytowych mającego funkcjonować w ramach projektowanej Fundacji Rozwoju Gminy Jeżów Sudecki.

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE  NR 9 pt. „STWORZENIE PROGRAMU PREFERENCJI DLA PODMIOTÓW ZAJMUJĄCYCH SIĘ OBSŁUGĄ RUCHU TURYSTYCZNEGO”

1. OPIS ZADANIA

Położenie gminy w bliskim sąsiedztwie turystycznych centrów Karkonoszy takich jak Karpacz i Szklarska Poręba nie jest korzystne dla rozwoju jej funkcji turystycznych. Mimo, iż Góry Kaczawskie i ich Pogórze odznaczają się znacznym bogactwem form morfologicznych, znakomitymi warunkami do uprawiania sportów zimowych, dużymi obszarami leśnymi i atrakcyjnymi akwenami, znajdują się jednak w „głębokim cieniu” turystycznej dominacji Karkonoszy. Zdecydowana większość turystów odwiedzających okolice kotliny Jeleniogórskiej koncentruje się tylko i wyłącznie na Karkonoszach nie traktując turystycznej oferty Gór Kaczawskich jako atrakcyjnej lub w ogóle o tej ofercie nie wiedząc. 

Sytuacja ta wymaga natychmiastowej zmiany. Istnieje bowiem realna możliwość oparcia rozwoju gminy w znaczącej mierze na turystyce. Zdanie takie prezentowali wszyscy uczestnicy warsztatów strategicznych. Jest ono również zgodne z ustaleniami aparatu teoretycznego. Zgodnie przyjęto, iż w celu zdynamizowania rozwoju funkcji turystycznych podmioty gospodarcze zajmujące się obsługą ruchu turystycznego powinny korzystać z szeregu preferencji. Preferencje podniosą pozycję konkurencyjną turystycznych firm gminy Jeżów Sudecki oraz zachęcą nowych inwestorów do podejmowania na jej terenie turystycznej działalności. Problematyce tworzenia tychże preferencji poświęcone jest niniejsze zadanie.

Prezentowane zadanie jest silnie związane z zadaniami nr 2, 3, 8, 10, 11 i 18. Nadrzędną w stosunku do niego funkcję pełni zadanie nr 1.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Stworzenie programu preferencji dla podmiotów zajmujących się obsługą ruchu turystycznego:

· stymulować będzie lokalny rozwój gospodarczy gminy (pole strategiczne [P2]) poprzez: zagospodarowanie turystycznych zasobów, wzrost liczby miejsc pracy, wzrost liczby podmiotów gospodarczych, wzrost dochodów budżetowych, poprawę sytuacji materialnej mieszkańców gminy.

· przyczyni się do poprawy walorów użytkowych gminy (pole strategiczne [P1]) dzięki zmniejszeniu zjawiska bezrobocia.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Stworzenie pakietu gminnych preferencji polegać będzie ma przyjęciu odpowiednich uchwał rady gminy. Zgodnie z obowiązującym prawem władza lokalna gminy Jeżów Sudecki może zastosować preferencje fiskalne takie jak np.:

· przedmiotowe (ustanawiane z mocy uchwały rady gminy) i podmiotowe (udzielane przez wójta), częściowe lub całkowite zwolnienia od podatku od nieruchomości (stosowane na podstawie upoważnienia wynikającego z art. 7 ust. 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r., Dz. U. nr 9, poz. 31 z 1991 r.). 
· rezygnacja z wymierzania i poboru opłaty audiacenckich,
· zwolnienie od opłat lokalnych wprowadzane uchwałą rady gminy na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r., Dz. U. nr 9, poz. 31 z 1991 r.

W uchwałach lub decyzjach konieczne jest posługiwanie się logicznymi i prostymi kryteriami przyznawania preferencji. W praktyce stosuje się następujące kryteria:

· kryterium przedmiotu działalności – preferencje udzielane są przedsiębiorstwom zajmującym się określonym rodzajem działalności, w tym wypadku obsługą ruchu turystycznego – wprowadzenie takiego kryterium oznaczałoby preferowanie wszystkich turystycznych podmiotów gminy,

· kryterium czasu działalności – w tym wypadku preferencje udzielane byłyby tylko nowym, z punktu widzenia gminy, podmiotom (mogą to być przedsiębiorstwa założone przez osoby rozpoczynające prowadzenie działalności gospodarczej lub zakłady, spółki, oddziały, filie itp. założone jako nowe placówki istniejących już firm). 
· kryterium wzrostu zatrudnienia – w tym przypadku preferencje przysługiwałyby firmom należącym do sektora turystycznego, które trwale zwiększają zatrudnienie. 
· kryterium lokalizacji – w tym wypadku preferowane byłyby firmy turystyczne o określonej lokalizacji przestrzennej.
· kryterium nakładów inwestycyjnych – dzięki wprowadzeniu takiego kryterium z ulg i zwolnień korzystałyby te turystyczne firmy, które poczyniłyby, w danym okresie (z reguły jest to rok kalendarzowy poprzedzający rok zastosowania preferencji) istotne, nakłady inwestycyjne. Rozgraniczenia nakładów na istotne lub nieistotne dokonać można wprowadzając progową, bezwzględną wartość kwotową – co nie jest najlepszym rozwiązaniem – lub określając progową wartość stosunku nakładów inwestycyjnych do obrotów lub przychodów. 
· inne kryteria – od podatku od nieruchomości można również zwolnić budynki, (części budynków) które są związane z turystyczną działalnością gospodarczą prowadzoną przez:
· absolwentów szkół i uczelni, którzy rozpoczęli tą działalność gospodarczą na własny rachunek w danym okresie od ukończenia szkoły lub uczelni;
· bezrobotnych, tracących prawo do zasiłku, którzy rozpoczną tą działalność gospodarczą na własny rachunek w danym okresie od daty utraty zasiłku;
Uwaga 1 - Aby zwolnienia te były istotnym bodźcem wspierającym rozwój firm turystycznych powinny obejmować okres kilku lat.
Uwaga 2 – powyższe preferencje należy skonstruować tak aby dotyczyły tylko inwestorów, którzy będą zajmować się przetwórstwem rolno-spożywczym i obowiązywały tak długo jak długo firma będzie spełniać określone w uchwale rady gminy kryteria.

Uwaga 3 – Jako dodatkową preferencję należy traktować poręczenia kredytowe udzielane podmiotom zajmującym się działalnością w branży turystycznej przez projektowany w metryce nr 2 Gminny Fundusz Poręczeń Kredytowych.
Uwaga 4 – Relacje pomiędzy preferencjami a środkami przekazywanymi do budżetów gmin z budżetu państwa mają złożony charakter. Art. 10 ust. 4. ustawy o finansowaniu gmin stanowi bowiem, iż skutki finansowe wynikające z uchwał rad gmin określających niższe stawki podatków niż ich górne granice, z wyjątkiem podatku od środków transportowych, oraz skutki decyzji podjętych w trybie określonym w ust. 1 i 2
 nie stanowią podstawy do zwiększenia subwencji ogólnej. Ustawa jednak nie definiuje funkcyjnego związku pomiędzy wysokością subwencji ogólnej a skutkami finansowymi udzielania przez gminę ulg w podatkach lokalnych, ponieważ kryterium obliczania wysokości subwencji ogólnej oparte jest na przeliczeniowej liczbie mieszkańców gminy. Tak więc udzielanie ulg nie ma wpływu na wysokość subwencji ogólnej, a dla niektórych gmin w pewnym zakresie także na wysokość subwencji wyrównawczej. Subwencja wyrównawcza przysługuje bowiem gminom, w których wskaźnik podstawowych dochodów podatkowych na 1 mieszkańca (G)
 jest mniejszy od 85% analogicznego wskaźnika obliczonego łącznie dla wszystkich gmin (P). Wskaźnik G i wskaźnik P oblicza się na podstawie dochodów wykazanych w sprawozdaniach gmin gdzie pod uwagę bierze się dochody należne
 oraz na podstawie danych o liczbie mieszkańców, ustalonych przez Główny Urząd Statystyczny
. Istotne udogodnienie dla małych gmin przyznaje ust. 5 artykułu 14 ustawy o finansowaniu gmin stanowiący, że do obliczenia subwencji wyrównawczej dla gmin do 15000 mieszkańców przyjmuje się jako dochody należne z tytułu podatku od nieruchomości dochody wynikające ze stawek uchwalonych dla tego podatku przez radę gminy. W praktyce oznacza to, że ustalenie preferencji w postaci niższych niż maksymalne stawek podatku od nieruchomości, nie obniży kwoty subwencji wyrównawczej przekazywanej takim gminom.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Realizację zadania można rozpocząć w trybie natychmiastowym. Wydaje się jednak, że korzystniejszym rozwiązaniem jest rozpoczęcie prac po zakończeniu opracowywania programu lokalnej polityki gospodarczej (zadanie nr 1) i równolegle z zadaniem nr 3.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Urząd Gminy Jeżów Sudecki.

· Projektowany Gminny Fundusz Poręczeń Kredytowych.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· wzrost liczby i potencjału firm zajmujących się usługami turystycznymi,

· efekt promocyjny gminy – „Gmina Jeżów Sudecki gminą wyjątkowo przyjazną turystyce”, 

· aktywizacja gospodarki gminy poprzez stworzenie dogodnych warunków dla podejmowania i prowadzenia działalności gospodarczej,

· wzrost liczby miejsc pracy zarówno w sektorze turystycznym jak i poza nim,

· wzrost dochodów mieszkańców gminy,

· znaczny wzrost atrakcyjności terenów przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe wywołany rozwojem branży turystycznej,

· przyśpieszenie inwestycji infrastrukturalnych dzięki czynnikowi „ssania infrastruktury” wywołanemu przez rozwój procesów inwestycyjnych,

· perspektywiczny wzrost dochodów budżetu gminy,

· perspektywiczny, nieznaczny spadek wydatków budżetu gminy,

· zagospodarowanie nieużytkowanych, atrakcyjnych turystycznie terenów – uporządkowanie przestrzennej struktury gminy,

· rozwój lokalnych podmiotów gospodarczych świadczących usługi na rzecz firm zajmujących się obsługą ruchu turystycznego (usługi budowlane, transportowe, prawne itp.),

· znaczna poprawa wizerunku gminy – przełamanie turystycznej dominacji Karkonoszy.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· Budżet gminy Jeżów Sudecki.

· Środki projektowanego Gminnego Funduszu Poręczeń Kredytowych.

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE  NR 10 pt. „STWORZENIE WARUNKÓW DLA ROZWOJU AGROTURYSTYKI”

1. OPIS ZADANIA

Współczesna Europa charakteryzuje się dynamicznie wzrastającym popytem na związane ze wsią formy spędzania wolnego czasu. Dawne tendencje do plażowania i relaksu zastępowane są chęcią aktywnego wypoczynku na świeżym powietrzu, poznania nowych miejsc i ludzi, doświadczenia nowych wrażeń. Następuje stopniowy odwrót od spędzania urlopu w specjalnie przeznaczonych dla wczasowiczów obiektach, zakładach czy całych miejscowościach pozbawionych intymności i kontaktu z miejscową ludnością. Wynika to ze wzrostu świadomości ekologicznej i doceniania roli aktywnego wypoczynku dla zdrowia, a także ze zmęczenia anonimowością życia w zurbanizowanej Europie. Podobne tendencje pojawiają się również w Polsce. Nowym zapotrzebowaniom społecznym wychodzi naprzeciw agroturystyka. O skali zapotrzebowania na wypoczynek w gospodarstwie rolnym świadczy bogactwo przedsięwzięć podejmowanych przez rolników i innych mieszkańców wsi w wielu państwach Europy.

Biorąc pod uwagę zaprezentowane powyżej tendencje oraz zidentyfikowane w diagnozie prospektywnej walory gminy Jeżów Sudecki należy stwierdzić, iż agroturystyka może stać się jedną z ważnych form świadczonych na jej terenie usług turystycznych.

Obecnie w gminie obserwuje się stosunkowo duże zainteresowanie ze strony ludności posiadającej gospodarstwa rolne świadczeniem usług agroturystycznych. Podstawowym zadaniem w kierunku dalszego rozwoju tej idei jest przełamanie bariery świadomości społeczności lokalnej oraz stworzenie warunków dla rozwoju gospodarstw agroturystycznych. Jego realizacja nie jest jednak możliwa bez umiejętnego kreowania i wspierania ze strony władz gminnych oraz instytucji i organizacji różnego szczebla. Niezbędne działania tych podmiotów są przedmiotem niniejszego zadania.

Prezentowane zadanie jest silnie związane z zadaniami nr 2, 3, 9 i 18.

3. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Stworzenie warunków dla rozwoju agroturystyki:

· stymulować będzie lokalny rozwój gospodarczy gminy (pole strategiczne [P2]) poprzez: zagospodarowanie niewykorzystywanego majątku lokalnych rolników, wzrost liczby miejsc pracy, wzrost liczby podmiotów gospodarczych, wzrost dochodów budżetowych, poprawę sytuacji materialnej mieszkańców gminy.

· przyczyni się do poprawy walorów użytkowych gminy (pole strategiczne [P1]) dzięki zmniejszeniu zjawiska bezrobocia, wzrostowi dochodów ludności, poprawie estetyki wsi, rozwojowi usług i rozwojowi sieci infrastrukturalnych.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Stworzenie warunków dla rozwoju agroturystyki należy utożsamiać z przeprowadzeniem następujących działań:

1. przeprowadzenie szerokiej akcji uświadamiająco-szkoleniowej wśród mieszkańców wsi w celu upowszechniania idei turystyki na bazie ich gospodarstw – czynność tą może przeprowadzić Urząd Gminy lub wyspecjalizowana firma na zlecenie urzędu, jednak znacznie lepszym rozwiązaniem będzie przekazanie jej realizacji projektowanej instytucji rozwoju lokalnego (porównaj zadanie nr 2). Dodatkowym argumentem za tym rozwiązaniem jest fakt, iż wprowadzenie wspierania rozwoju agroturystyki do zadań wskazanych w statucie instytucji pozwoli jej na ubieganie się o środki zewnętrzne przeznaczone na ten cel.

2. szczegółowy instruktaż i doradztwo w zakresie remontów przystosowujących do wynajmowania pomieszczeń oraz w zakresie pozyskiwania preferencyjnych kredytów udzielanych m. in. przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa – sposób realizacji jak wyżej – współpraca z Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego;

3. prowadzenie szkoleń dla osób przyjmujących gości z zakresu obsługi turystów w ich gospodarstwach – sposób realizacji jak wyżej,

4. pośrednictwo we współpracy rolników podejmujących działalność agroturystyczną  z już istniejącymi organizacjami i zrzeszeniami funkcjonującymi w regionie, które działają w dziedzinie agroturystyki, np. Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Sudeckie Towarzystwo Turystyki Wiejskiej. Najwłaściwszym podmiotem do realizacji tego celu będzie początkowo instytucja rozwoju lokalnego a następnie stowarzyszenie zaprezentowane w punkcie 5;

5. zainicjowanie utworzenia stowarzyszenia gospodarstw agroturystycznych – czynność tą może przeprowadzić instytucja rozwoju lokalnego lub władza lokalna, lecz dopiero po powstaniu dostatecznej liczby gospodarstw agroturystycznych;

6. przypisanie do gospodarstw agroturystycznych systemu preferencji podatkowych opracowanych w ramach realizacji zadania nr 9;

7. nawiązanie współpracy z punktami informacji turystycznej zlokalizowanymi w na terenie całej Polski - Najwłaściwszym podmiotem do realizacji tego celu będzie początkowo instytucja rozwoju lokalnego a następnie stowarzyszenie zaprezentowane w punkcie 5,

8. nawiązanie współpracy gospodarstw agroturystycznych z Wojewódzkim Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego w Jeleniej Górze w zakresie m.in. doradztwa i promocji – sposób realizacji jak wyżej;

9. prowadzenie działań promocyjnych w ramach realizacji zadania strategicznego    nr 3.

10. rozbudowa infrastruktury technicznej - gazyfikacja, kanalizacja, poprawa dostępności komunikacyjnej i telekomunikacyjnej,

11. udzielanie poręczeń kredytowych gospodarstwom agroturystycznym przez projektowany Gminny Fundusz Poręczeń Kredytowych.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Realizacja czynności wymienionych wyżej w punktach 1, 2, 3, 4, 7, 8 i 11 może zostać rozpoczęta po zakończeniu działań związanych z realizacją zadania nr 2, czyli pod koniec roku 2000 (porównaj metryka zadania nr 2). Czynności wymienione w punktach 1, 2, 3, 7 i 8  powinny zakończyć się najpóźniej do końca marca 2001 roku tak aby zdążyć przez sezonem turystycznym. Czynności wymienione w punkcie 11 powinny być prowadzone w sposób permanentny.

Realizację czynności przewidzianych w pkt 5 należy przeprowadzić po pojawieniu się na terenie gminy co najmniej dwudziestu gospodarstw agroturystycznych, których właściciele będą zainteresowani przystąpieniem do stowarzyszenia. 

Promocję przewidzianą w punkcie 9 należy rozpocząć po opracowaniu programu gospodarczej promocji gminy (zdanie strategiczne nr 3). Początkowo działania promocyjne powinny promować ideę agroturystyki wśród rolników a następnie usługi agroturystyczne oferowane przez gospodarstwa zlokalizowane na terenie gminy Jeżów Sudecki. 

Czynności przewidziane w punkcie 10 należy prowadzić na bieżąco zgodnie z kilkuletnim planem inwestycyjnym gminy – porównaj metryki zadań numer 5, 6, 7, 19, 20 i 21.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Władza lokalna i Urząd Gminy Jeżów Sudecki,

· Projektowana instytucja rozwoju lokalnego – Fundacja Rozwoju Gminy Jeżów Sudecki,

· Rolnicy zainteresowani działalnością agroturystyczną,

· Projektowane Stowarzyszenie Gospodarstw Agroturystycznych Gminy Jeżów Sudecki.

· Ośrodek Doradztwa Rolniczego.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· dostarczenie rolnikom dodatkowych dochodów (m. in. z działalności noclegowej i gastronomicznej) bez potrzeby znacznych inwestycji,

· wzrost liczby i potencjału firm zajmujących się usługami agroturystycznymi,

· wykorzystanie starych, zaadaptowanych do celów agroturystycznych budynków wiejskich,

· umiarkowane zwiększenie rynku zbytu dla produktów rolnych (posiłki dla turystów),

· podwyższenie standardu wnętrz oraz wyglądu zewnętrznego budynków wiejskich,

· wzrost liczby miejsc pracy w dziedzinie usług w zakresie rzemiosła artystycznego i usług takich związanych z organizowaniem czasu wolnego (przejażdżki, wycieczki, kuligi, ogniska, imprezy plenerowe, hippika, wędkarstwo itp.),

· zagospodarowanie części nieużytkowanych gruntów, 

· efekt promocyjny gminy – „Gmina Jeżów Sudecki nowoczesną gminą agroturystyczną”, 

· ogólna aktywizacja gospodarki gminy,

· wzrost dochodów mieszkańców gminy,

· znaczny wzrost atrakcyjności terenów przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe wywołany rozwojem branży agroturystycznej,

· wzrost dochodów budżetu gminy,

· nieznaczny spadek wydatków budżetu gminy,

· rozwój lokalnych podmiotów gospodarczych świadczących usługi na rzecz firm zajmujących się obsługą ruchu turystycznego (usługi budowlane, transportowe, prawne itp.),

· poprawa wizerunku gminy – przełamanie turystycznej dominacji Karkonoszy.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· Budżet gminy Jeżów Sudecki.
· Środki projektowanego Gminnego Funduszu Poręczeń Kredytowych.
· Środki właścicieli gospodarstw agroturystycznych.
· Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 
· Bank Ochrony Środowiska. 
· Fundusz Leśny.
· Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych.
· Narodowa Fundacja Ochrony Środowiska
METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE  NR 11 pt. „POZYSKANIE INWESTORÓW ZAINTERESOWANYCH BUDOWĄ OBIEKTÓW REKREACYJNYCH”

1. OPIS ZADANIA

Zadanie to jest naturalną konsekwencją wprowadzenia do strategii zadań nr 1, 3, 8 oraz 9. Władze lokalne gminy oraz pozostali biorący udział w opracowywaniu strategii liderzy lokalni oczekują, iż dzięki spójnemu programowi lokalnej polityki gospodarczej, kompleksowej ofercie inwestycyjnej oraz dzięki programowi preferencji, na terenie gminy pojawią się nowe firmy zajmujące świadczeniem szeroko rozumianych usług turystyczno-rekreacyjnych. Zdarzenie to należy zatem traktować jako wynik szeregu działań opisanych we wskazanych wyżej zadaniach. Elementem dodatkowym, stanowiącym odrębną część charakterystyczną wyłącznie dla niniejszego zadania, są procesy lokalizacyjny i negocjacyjny, które zaistnieją pomiędzy władzą lokalną a inwestorem w związku z podejmowaniem przez niego inwestycji.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Pozyskanie inwestorów zainteresowanych budową obiektów rekreacyjnych:

· stymulować będzie lokalny rozwój gospodarczy gminy (pole strategiczne [P2]) poprzez: wzrost liczby miejsc pracy, wzrost liczby podmiotów gospodarczych, wzrost dochodów budżetowych, poprawę sytuacji materialnej mieszkańców gminy.

· przyczyni się do poprawy walorów użytkowych gminy (pole strategiczne [P1]) dzięki zmniejszeniu zjawiska bezrobocia, wzrostowi dochodów ludności, rozszerzeniu sfery usług, z których mogą również korzystać mieszkańcy gminy.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Pozyskiwanie inwestorów zainteresowanych budową obiektów rekreacyjnych może być prowadzone na bieżąco już od chwili obecnej. Atrakcyjność inwestycyjna gminy decydująca o realnych możliwościach pozyskania inwestorów będzie jednak rosła wraz z osiąganiem celów, które mają zostać osiągnięte za pomocą zadań strategicznych 1, 3, 8, 9, a także pośrednio zadań  2 i 10. Biorąc pod uwagę terminy realizacji tamtych zadań istotnego wzrostu zainteresowania gminą należy się spodziewać na przełomie lat 2000 i 2001. Okres ten powinien się charakteryzować wzmożoną gotowością urzędu gminy oraz Władzy Lokalnej. Korzystne byłoby uruchomienie w tym okresie Punktu Jednej Wizyty polegające na wyodrębnieniu w strukturze organizacyjnej urzędu gminy komórki odpowiedzialnej za utworzenie, a następnie bieżące uaktualnianie bazy danych, charakteryzującej lokalne otoczenie biznesu. Baza ta powinna zestawiać informacje w ustalonych grupach tematycznych. Z punktu widzenia małych i średnich przedsiębiorstw za szczególnie użyteczną należy uznać prezentację:

· lokalnego rynku nieruchomości (por. zadanie nr 1 i 16), a w tym:

· gruntów uzbrojonych i nieuzbrojonych, przeznaczonych do sprzedaży pod działalność gospodarczą,

· nieruchomości do zagospodarowania pod działalność gospodarczą,

· terminów, cen i sposobów uzyskiwania praw użytkowania (własności) poszczególnych nieruchomości,

· podatków i opłat lokalnych (por. zadanie nr 9), umożliwiającą kompleksowe rozpoznanie:

· lokalnych obciążeń fiskalnych, związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej,

· ulg i preferencji  w przekroju przestrzennym, czasowym oraz przedmiotowym,

· lokalnego rynku pracy, z uwzględnieniem „wolnych” zasobów kadrowych w przekroju posiadanych kwalifikacji,

· rynku kapitałowego, a ściślej zestawu potencjalnych zewnętrznych źródeł finansowania działalności gospodarczej (por. zadanie nr 2), ze szczególnym naciskiem na:

· warunki uzyskania kredytów (stopa procentowa, okres kredytowania, wymagane i preferowane zabezpieczenia wierzytelności instytucji finansowych) 

· oferowaną pomoc ze strony projektowanego funduszu poręczycielskiego,

· obecnych i przyszłych korzyści zewnętrznych, tj.: 

· realizowanych inwestycji infrastrukturalnych, zwłaszcza w zakresie gospodarki komunalnej,

· uwarunkowań wynikających z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Baza danych o lokalnym otoczeniu biznesu posiada charakter otwarty. Rozszerzenie jej jednak o dodatkowe elementy powinno być poprzedzone ustaleniem ewentualnego popytu lokalnego środowiska małej i średniej przedsiębiorczości na określony typ informacji. Informacje powinny być oferowane w postaci pewnego zestawu, adekwatnego do profilu działalności zamawiającego. Organizacja punktu nie wiąże się ze znacznymi nakładami finansowymi. Jego uruchomienie wymaga wyłącznie przeszkolenia jednego pracownika oraz zapewnienia dobrych podstaw informatycznych.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Na bieżąco od chwili obecnej. Okres działań głównych zależy jednak od terminu realizacji zdań wskazanych w punktach 1 i 3 i rozpocznie się najprawdopodobniej na przełomie 2000 i 2001 roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Władza lokalna i Urząd Gminy Jeżów Sudecki,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· wzrost liczby miejsc pracy,

· zagospodarowanie części nieużytkowanych gruntów, 

· efekt promocyjny gminy, 

· ogólna aktywizacja gospodarki gminy,

· przygotowanie gminy do systemu dochodów własnych opartego na podatku katastralnym,

· wzrost dochodów mieszkańców gminy,

· wzrost dochodów budżetu gminy,

· nieznaczny spadek wydatków budżetu gminy,

· rozwój lokalnych podmiotów gospodarczych świadczących usługi na rzecz firm zajmujących się obsługą ruchu turystycznego (usługi budowlane, transportowe, prawne itp.),

· poprawa wizerunku gminy – przełamanie turystyczno-rekreacyjnej dominacji Karkonoszy.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· Budżet gminy Jeżów Sudecki.
METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE  NR 12 pt. „POZYSKANIE INWESTORÓW NA ZAGOSPODAROWANIE TERENÓW PRODUKCYJNYCH”

1. OPIS ZADANIA

Zadanie to podobnie jak zadanie nr 11 jest konsekwencją wprowadzenia do strategii zadań nr 1, 3, 8 oraz 9. Treść niniejszego zadania jest w związku z tym identyczna jak w przypadku zadania nr 11 a różnice dotyczą wyłącznie profilu działalności podmiotów gospodarczych, których inwestycje są w gminie oczekiwane.

3. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Pozyskanie inwestorów na zagospodarowanie terenów produkcyjnych:

· stymulować będzie lokalny rozwój gospodarczy gminy (pole strategiczne [P2]) poprzez: wzrost liczby miejsc pracy, wzrost liczby podmiotów gospodarczych, wzrost dochodów budżetowych, poprawę sytuacji materialnej mieszkańców gminy.

· przyczyni się do poprawy walorów użytkowych gminy (pole strategiczne [P1]) dzięki zmniejszeniu zjawiska bezrobocia i wzrostowi dochodów ludności. 

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Podobnie jak w przypadku zadania nr 11, pozyskiwanie inwestorów zainteresowanych zagospodarowaniem terenów produkcyjnych może być prowadzone na bieżąco już od chwili obecnej. Analogicznie jak w przypadku zadania poprzedniego, atrakcyjność inwestycyjna gminy będzie rosła wraz z osiąganiem celów, które zostaną osiągnięte za pomocą zadań strategicznych 1, 3, 8, 9, a także pośrednio zadań 2 i 10. W celu podniesienia skuteczności działań należy utworzyć – opisany w poprzedniej metryce - Punkt Jednej Wizyty. Równoległe wykorzystanie punktu do realizacji zadań 11 i 12 podniesie efektywność jego działalności.

Uwaga: Wprowadzając do gminy działalność gospodarczą o charakterze produkcyjnym należy mieć na uwadze szczególną ochronę środowiska naturalnego. Turystyczny rozwój gminy jest bowiem uzależniony od jego jakości. Aby rozwój przemysłowy nie kolidował z rozwojem funkcji turystycznych należy stosować kryterium niedopuszczania do lokowania na terenie gminy działalności gospodarczej negatywnie wpływającej na środowisko naturalne, Chodzi tu również o działalność, która wymagałaby spełnienia nie tylko ostrych reżimów ale i szczególnego nadzoru w zakresie zanieczyszczenia powietrza, wód i gleby. Wszelka działalność gospodarcza, musi zatem odpowiadać wymogom ekorozwoju gminy tak aby degradacji nie ulegały jej zasoby przyrodnicze, co nie tylko odbiło by się na płaszczyźnie ekologicznej oraz zdrowotnej ale również ograniczyłoby możliwości rozwoju turystyczno – rekreacyjnej sfery usług, z którą społeczność lokalna wiąże duże nadzieje.

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Na bieżąco od chwili obecnej. Okres działań głównych zależy jednak od terminu realizacji zdań wskazanych w punktach 1 i 3 i rozpocznie się najprawdopodobniej na przełomie lat 2000 i 2001.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Władza lokalna i Urząd Gminy Jeżów Sudecki,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· wzrost liczby miejsc pracy,

· przygotowanie gminy do systemu dochodów własnych opartego na podatku katastralnym,

· zagospodarowanie części nieużytkowanych gruntów, 

· efekt promocyjny gminy, 

· ogólna aktywizacja gospodarki gminy,

· wzrost dochodów mieszkańców gminy,

· wzrost dochodów budżetu gminy,

· nieznaczny spadek wydatków budżetu gminy,

· rozwój lokalnych podmiotów gospodarczych świadczących usługi na rzecz firm produkcyjnych (usługi budowlane, transportowe, prawne itp.),

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· Budżet gminy Jeżów Sudecki.
METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE  NR 13 pt. „ZAGOSPODAROWANIE TERENÓW PRZY DRODZE JELENIA GÓRA-ZGORZELEC”

1. OPIS ZADANIA

Obok branżowych priorytetów stymulacji rozwoju gospodarczego gminy władze lokalne gminy wyrażają również priorytety przestrzenne. Jednym z nich jest zagospodarowanie atrakcyjnych logistycznie terenów położonych przy drodze relacji Jelenia Góra – Zgorzelec. Realizację niniejszego zadania należy rozumieć jako dążenie do wprowadzenia inwestorów w pierwszej kolejności właśnie na te tereny. Osiągnięcie tego celu będzie możliwe dzięki wykorzystaniu instrumentów powszechnie dostępnych jednostkom samorządu lokalnego oraz narzędzi podnoszących inwestycyjną atrakcyjność gminy, które zostaną wykreowane poprzez realizację zadań nr 1, 2 i 3.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Zagospodarowanie terenów przy drodze Jelenia Góra – Zgorzelec:

· stymulować będzie lokalny rozwój gospodarczy gminy (pole strategiczne [P2]) poprzez: wzrost liczby miejsc pracy, uporządkowanie struktury przestrzennej gminy, wzrost liczby podmiotów gospodarczych, wzrost dochodów budżetowych, poprawę sytuacji materialnej mieszkańców gminy.

· przyczyni się do poprawy walorów użytkowych gminy (pole strategiczne [P1]) dzięki zmniejszeniu zjawiska bezrobocia i wzrostowi dochodów ludności. 

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Aby na wskazane tereny zostały zagospodarowane należy:

1. uporządkować status przestrzenno-prawny nieruchomości gruntowych tak aby nie istniały ograniczenia w prowadzeniu na nich działalności gospodarczej – czynność tą należy przeprowadzić w ramach realizacji zadania nr 16.

2. przypisać do nich preferencje fiskalne takie jak np.:

· przedmiotowe (ustanawiane z mocy uchwały rady gminy) i podmiotowe (udzielane przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta), częściowe lub całkowite zwolnienia od podatku od nieruchomości
, (zwolnienia powinny objąć okres co najmniej 7 lat),

· rezygnacja z wymierzania i poboru ewentualnych opłat adiacenckich,
· podmiotowe całkowite zwolnienia w podatku od środków transportowych wprowadzane uchwałą rady gminy wprowadzane na mocy art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r., Dz. U. nr 9, poz. 31 z 1991 r.,

· zwolnienie od opłat lokalnych wprowadzane uchwałą rady gminy na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r., Dz. U. nr 9, poz. 31 z 1991 r.

Uwaga – powyższe, szczególne preferencje należy skonstruować tak aby dotyczyły tylko inwestorów, którzy będą inwestować na ww. nieruchomościach i aby obowiązywały przez istotny z punktu widzenia inwestora okres czasu.
4. rozpisać przetarg pisemny nieograniczony na oddanie nieruchomości w użytkowanie wieczyste określając pierwszą wpłatę na poziomie 15% ceny
. Konstrukcja prawna przetargu pisemnego nieograniczonego umożliwia wprowadzenie dodatkowych, innych niż finansowe kryteriów wyboru oferenta. Dane promocyjne (w tym przede wszystkim dane o preferencjach) powinny zostać skierowane bezpośrednio do potencjalnych polskich i zagranicznych inwestorów.

5. jeśli pierwszy przetarg zakończy się niepowodzeniem należy zorganizować drugi przetarg z maksymalnie obniżoną ceną wywoławczą
.

6. jeśli drugi przetarg zakończy się niepowodzeniem nieruchomość należy zbyć w drodze rokowań
.

Uwaga – Dodatkowym argumentem dla potencjalnego inwestora mogą być gwarancje kredytowe projektowanego Gminnego Funduszu Poręczeń Kredytowych.
4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Czynności zmierzające do umożliwienia zagospodarowania nieruchomości gruntowych będzie można podjąć po uchwaleniu nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Biorąc pod uwagę powyższy fakt należy oczekiwać, iż procedura przetargowa rozpocznie się około stycznia 2001 roku i zakończy się cztery miesiące później.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Władza lokalna i Urząd Gminy Jeżów Sudecki,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· wzrost liczby miejsc pracy,

· uporządkowanie przestrzennej struktury gminy poprzez rozwój przedsiębiorczości na najatrakcyjniejszych gospodarczo terenach,

· efekt promocyjny gminy,

· przygotowanie gminy do systemu dochodów własnych opartego na podatku katastralnym,

· ogólna aktywizacja gospodarki gminy,

· wzrost dochodów mieszkańców gminy,

· wzrost dochodów budżetu gminy,

· nieznaczny spadek wydatków budżetu gminy,

· rozwój lokalnych podmiotów gospodarczych świadczących usługi na rzecz firm produkcyjnych (usługi budowlane, transportowe, prawne itp.),

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· Budżet gminy Jeżów Sudecki.
· Środki własne inwestorów.
· Banki udzielające kredytów poręczanych przez projektowany gminny fundusz poręczeń kredytowych – por. zadanie nr 2.
METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE

NR 14 pt. „STWORZENIE WARUNKÓW DLA ROZWOJU BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO”

1. OPIS ZADANIA

Ruch budowlany w gminie Jeżów Sudecki jest od wielu lat niewielki. Potrzeby zaś w zakresie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, zwłaszcza jednorodzinnego, są wyraźnie obserwowane. Władze lokalne winny zatem na te potrzeby reagować tworząc odpowiednie warunki dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Możliwości jednak stymulowania rozwoju w tym zakresie są ograniczone. Stąd też władze lokalne podejmą kompleksowe prace związane z tworzeniem podstaw prawnych, geodezyjnych i infrastrukturalnych dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Warto przy tym nadmienić, że na obszarze gminy Jeżów Sudecki znajdują się wielce atrakcyjne tereny budowlane nie tylko dla miejscowej ludności, lecz także dla ludności spoza gminy (w tym mieszkańców Jeleniej Góry). Wykorzystanie tychże możliwości (w tym zwłaszcza nieodzowny rozwój sieci infrastrukturalnych) wywoła impulsy rozwojowe także w innych sferach lokalnej gospodarki. Władze gminy podejmą szeroką akcję promocyjną w zaawansowanej fazie realizacji tegoż zadania strategicznego.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Zadanie strategiczne dotyczące tworzenia warunków dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego odnosi się bezpośrednio do celu strategicznego określonego jako wysoki poziom warunków życia lokalnej społeczności (pole strategiczne [P1]), pośrednio zaś także do wzrostu aktywności gospodarczej (pole strategiczne [P2]) na terenie gminy (wykorzystanie lokalnych surowców budowlanych, stworzenie nowych miejsc pracy w dziedzinie budownictwa, itd.).

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

· Wskazanie w planie zagospodarowania przestrzennego gminy Jeżów Sudecki terenów przeznaczonych pod nową zabudowę mieszkaniową,

· Geodezyjne wyznaczenie terenów i działek budowlanych,

· Kompleksowe zbrojenie terenów budowlanych (zaopatrzenie w energię elektryczną, wodę, odprowadzanie i oczyszczanie ścieków, dostępność komunikacyjna – drogi i łączność telefoniczna),

· Przygotowanie i odpowiednia dystrybucja kompleksowej oferty dla potencjalnych inwestorów w zakresie budownictwa mieszkaniowego (akcja promocji przygotowywanych przedsięwzięć budowlanych w gminie),

· Uruchomienie w Urzędzie Gminy punktu informacyjnego dla potencjalnych inwestorów,

· Przekazanie inwestorom terenów do zabudowy (w procedurze przetargu nieograniczonego),

· Przedsięwzięcia inwestycyjne (budowa zespołów budynków mieszkalnych),

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Projekt ten realizowany będzie w trzech etapach, a mianowicie:

· Etap I – przygotowanie zadania od strony prawnej (zgodność z ustaleniami planu przestrzennego zagospodarowania gminy) i geodezyjnej (lata 1999-2000),

· Etap II – kompleksowe zbrojenie terenów budowlanych i promocja możliwości budowlanych w gminie (lata 2001-2002),

· Etap III – okres przedsięwzięć inwestycyjnych (budowa zespołów budynków mieszkaniowych w większych miejscowościach gminy, w tym w Jeżowie Sudeckim),

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Gmina Jeżów Sudecki,

· Inwestorzy sektora prywatnego,

· Firmy budowlane,
6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· Poprawa warunków zamieszkiwania lokalnej społeczności,

· Stworzenie atrakcyjnych warunków dla osiedlania się ludności zamiejscowej (zapoczątkowanie korzystnych zmian w układzie demograficznym gminy),

· Wzrost poziomu wyposażenia gminy w podstawowe urządzenia infrastrukturalne,

· Stworzenie nowych miejsc pracy w dziedzinie budownictwa,

· Ograniczenie rozmiarów bezrobocia,

· Wykorzystanie lokalnych surowców budowlanych,

· Wzrost dochodów budżetu gminy,

7.  ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· budżet gminy,

· środki programów pomocowych (w tym programu SAPARD),

· środki inwestorów sektora prywatnego,

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE

NR 15 pt. “POPRAWA  ESTETYKI  MIEJSCOWOŚCI  GMINY”

1. OPIS ZADANIA

Współcześnie istotnym elementem oceny atrakcyjności i konkurencyjności jednostek osadniczych w przestrzeni jest coraz częściej szeroko rozumiany ład i estetyka. Stąd też celem tegoż zadania jest opracowanie i wdrożenie ogólnogminnego systemu zainteresowania lokalnej społeczności oraz innych użytkowników gminy (w tym i podmiotów gospodarczych) poprawą estetyki bezpośredniego otoczenia, a w konsekwencji estetyki poszczególnych miejscowości gminy Jeżów Sudecki.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Zadanie to odnosi się bezpośrednio do wszystkich celów strategicznych, a mianowicie: przyczyni się do wzrostu poziomu warunków życia lokalnej społeczności (zwłaszcza w sferze wrażeń estetycznych), wzrostu aktywności gospodarczej (m.in. poprzez wzrost konkurencyjności gminy w dziedzinie turystyki i rekreacji oraz w innych dziedzinach lokalnej gospodarki), a także do poprawy jakości środowiska naturalnego.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

· Zorganizowanie ogólnogminnej akcji sprzątania posesji, lasów, przydrożnych rowów, itd.,

· Objęcie programem edukacji ekologicznej (cel: wzrost poczucia niezbędności utrzymania czystości i ładu otoczenia) wszystkich mieszkańców gminy (w tym zwłaszcza dzieci i młodzieży), 

· Opracowanie i wdrożenie zasad ogólnogminnego współzawodnictwa między właścicielami posesji (program „Zadbana posesja”),

· Ogłoszenie corocznego konkursu na posesję, w której zaobserwowane zostały najbardziej pozytywne zmiany (jednocześnie rozważyć można organizację konkursu na najbardziej zaniedbaną posesję),

· Organizacja corocznego konkursu na najbardziej zadbaną miejscowość wiejską gminy,

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU


Zadanie ukierunkowane na poprawę estetyki miejscowości winno być niezwłocznie rozpoczęte (przełom lat 1999-2000) oraz sukcesywnie i konsekwentnie realizowane w latach następnych (zadanie o ciągłym cyklu realizacyjnym).

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Gmina Jeżów Sudecki,

· Lokalna społeczność,

· Podmioty gospodarcze,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· Wzrost poziomu czystości i estetyki w gminie,

· Poprawa wyglądu zabudowań mieszkalnych i gospodarskich,

· Wzrost poziomu przedsiębiorczości lokalnej społeczności,

· Wzrost liczby turystów i wczasowiczów,

· Wzrost stopnia integracji społecznej ludności,

· Aktywizacja rad sołeckich,

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· Fundacja – Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Fund),

· środki Programu SAPARD,

· dofinansowanie z Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa,

· budżet gminy Jeżów Sudecki,

· środki własne mieszkańców gminy,

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE      NR 16 pt. “OPRACOWANIE SZCZEGÓŁOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY ”
1. OPIS ZADANIA

W gminie Jeżów Sudecki obserwowane jest wyraźne zapotrzebowanie na zmiany w układzie przestrzennego zagospodarowania. Możliwości dokonania tychże zmian wiążą się jednak z koniecznością opracowania planu zagospodarowania przestrzennego gminy (uwzględniającego poprzez studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania gminy) także ustalenia zawarte w „Strategii rozwoju lokalnego”. Plan ten winien przy tym być ukierunkowany na funkcje ekonomiczne. Szczególnie oczekiwane są bowiem zmiany funkcji niektórych terenów rolnych na tereny o innym przeznaczeniu. Dotyczy to głównie szans postrzeganych w gospodarczej aktywizacji terenów położonych przy drodze Jeżów Sudecki – Siedlęcin oraz przy drodze w kierunku Zgorzelca (w rejonie Siedlęcina Górnego). Niezbędne jest ponadto wyznaczenie terenów rolnych pod zalesianie. Opracowany na podstawie Studium oraz niniejszej Strategii, Plan przestrzennego zagospodarowania zespalać będzie niewątpliwie interesy wszystkich użytkowników gminnej przestrzeni. Stanowi on przy tym istotny element prawa miejscowego, tworzącego podstawy do pozytywnych zmian gospodarczych w gminie Jeżów Sudecki..

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Realizacja tego zadania stymulować będzie rozwój gospodarczy gminy, stwarzając dogodne warunki lokalizacyjne dla małych i średnich podmiotów gospodarczych. Przyczyni się również do znacznej poprawy walorów użytkowych gminy.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Po przyjęciu „Studium kierunków i uwarunkowań przestrzennego zagospodarowania gminy Jeżów Sudecki”, Zarząd Gminy (w uzgodnieniu z Radą) powinien ogłosić i rozstrzygnąć konkurs na wykonanie szczegółowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy, określając w ogólnych zarysach główne elementy oczekiwanego programu użytkowego (wynikające ze strategii rozwoju akceptowanej przez lokalną społeczność).

Opracowywanie planu przestrzennego zagospodarowania wiązać się winno z wynikami opinii lokalnej społeczności oraz licznych konsultacji projektowanych ustaleń planistycznych z przedstawicielami wszystkich środowisk gminy (gospodarczych, zawodowych, itp.). 

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Zadanie to winno być podjęte w pierwszym kwartale 2000 roku, a zakończone do końca 2002 roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· władze gminy,

· wyspecjalizowana pracownia planowania i projektowania urbanistycznego,

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· poprawa ładu przestrzennego i estetyki zagospodarowania w gminie,

· stworzenie przestrzennych podstaw dla aktywizacji gospodarczej gminy,

· zmiana wizerunku gminy - wzrost atrakcyjności (efekt promocyjny),

· stworzenie “produktu gminnego” o dużej atrakcyjności i zdolności polaryzacyjnej odpowiadającego współczesnym wymogom marketingowym,

· harmonijny układ funkcjonalno-przestrzenny gminy.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· budżet gminy,

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE  NR 17 pt. „ZALESIANIE UŻYTKÓW ROLNYCH KLASY V i VI”

1. OPIS ZADANIA

Badania naukowe dowodzą, iż ochrona bioróżnorodności wymaga pozostawiania niektórych gruntów porolnych do samoistnego zadrzewienia i zakrzewienia. Dotyczy to przede wszystkim gruntów położonych wewnątrz kompleksów leśnych. Utrzymywanie określonych stadiów sukcesyjnych na niektórych opuszczonych polach czy łąkach lub pozostawienie tych terenów do naturalnej sukcesji jest zatem działaniem jak najbardziej celowym. Niemniej jednak do zalesień można przeznaczać większe kompleksy gruntów porolnych, nisko produkcyjnych, na obszarach o niskiej lesistości. Aktualna, rolno-leśna sytuacja gminy Jeżów Sudecki powoduje, iż takich miejsc jest stosunkowo dużo.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Zalesianie użytków rolnych najniższych klas:

· zapewni ochronę i sanację zasobów środowiska naturalnego (pole strategiczne [P3]) poprzez wzrost obszaru gminy pokrytego lasem, zapewnienie warunków dla rozwoju związanej z lasem gatunków fauny i flory, zahamowanie degradacji gleb oraz poprawę stosunków wodnych.

· przyczyni się do poprawy walorów użytkowych gminy (pole strategiczne [P1]) dzięki zwiększeniu środowiskowej atrakcyjności gminy. 

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Zestawienia obszarów do zalesienia według określonych kryteriów powinny być przygotowane przez poszczególnych właścicieli gruntów we współpracy z Lasami Państwowymi, które dostarczać mogą sadzonek i sprawować merytoryczny nadzór nad całym procesem. Ze strony władz gminy Jeżów Sudecki oczekiwać należy wydzielenia w budżecie stosownych środków finansowych. 

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Zadanie ma charakter ciągły. Jego realizacja powinna rozpocząć się z początkiem 2000 roku.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Władza lokalna i Urząd Gminy Jeżów Sudecki,

· Lasy Państwowe,

· Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa – w stosunku do gruntów znajdujących się z jej zasobie.

· Organizacje ekologiczne.

· Władze powiatowe i wojewódzkie.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· zwiększenie lesistości gminy, co ma istotne znaczenie w obliczu planowanego rozwoju turystyki i rekreacji,

· zwiększenie środowiskotwórczej roli lasów,

· poprawa stosunków wodnych,

· zahamowanie degradacji gleb,

· ochrona różnorodnych form fauny i flory.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· Budżet gminy Jeżów Sudecki.

· Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa, tel. 49-72-82, 49-38-46, fax 49-20-98

· Fundacja im. Stefana Batorego ul. Flory 9, 00-586 Warszawa, tel. 48-80-55, fax 49-35-61  (Dotuje projekty z zakresu ochrony środowiska).

· Narodowa Fundacja Ochrony Środowiska ul. Krzywickiego 9, 02-078 Warszawa, tel./fax 25-21-27, 25-10-18. Fundacja świadczy usługi i konsulting we wszystkich dziedzinach ochrony środowiska, a z zysku dotuje różne działania proekologiczne.

· Globalny Fundusz Środowiska (GEF) Utworzony przez Bank Światowy, UNDP i UNEP. al. Solidarności 104, 01-016 Warszawa tel. 32-46-44, fax 32-52-49. Dotuje to , co materialne poprawia stan środowiska, np. mała oczyszczalnia, instalacja oszczędzająca energię, zalesienie.

· Dolnośląski Urząd Wojewódzki,

· Starostwo Powiatowe,

· Lasy Państwowe.

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE  NR 18 pt. „ROZWÓJ BAZY NOCLEGOWEJ I TOWARZYSZĄCEJ W GÓRACH KACZAWSKICH”

1. OPIS ZADANIA

Rozwój bazy noclegowej i towarzyszącej należy traktować jako efekt działań podejmowanych w ramach zadań nr 1, 2, 3, 8, 9, 10 i 11. Przypominając uzasadnienie stymulacji rozwoju sektora turystycznego przedstawione w metryce zadania nr 9 należy wskazać, iż Góry Kaczawskie i ich Pogórze odznaczają się znacznym bogactwem form morfologicznych, znakomitymi warunkami do uprawiania sportów zimowych oraz atrakcyjnymi dużymi obszarami leśnymi i atrakcyjnymi akwenami. Walory te znajdują się jednak w „głębokim cieniu” turystycznej dominacji Karkonoszy. Zdecydowana większość turystów odwiedzających okolice kotliny Jeleniogórskiej koncentruje się tylko i wyłącznie na Karkonoszach nie traktując turystycznej oferty Gór Kaczawskich jako atrakcyjnej lub w ogóle o tej ofercie nie wiedząc. 

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Rozwój bazy noclegowej i towarzyszącej w Górach Kaczawskich:

· stymulować będzie lokalny rozwój gospodarczy gminy (pole strategiczne [P2]) poprzez: zagospodarowanie turystycznych zasobów, wzrost liczby miejsc pracy, wzrost liczby podmiotów gospodarczych, wzrost dochodów budżetowych, poprawę sytuacji materialnej mieszkańców gminy.

· przyczyni się do poprawy walorów użytkowych gminy (pole strategiczne [P1]) dzięki zmniejszeniu zjawiska bezrobocia.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

1. Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uruchamiającego w pełniejszym stopniu niż obecnie zasoby nieruchomości zlokalizowane w Górach Kaczawskich (porównaj zadanie nr 16).

2. Skierowanie do podmiotów inwestujących w bazę noclegową i towarzyszącą oferty gwarancyjnej gminnego funduszu poręczeń kredytowych (porównaj zadanie nr 2).

3. Skierowanie do podmiotów inwestujących w bazę noclegową i towarzyszącą preferencji fiskalnych (porównaj zadanie nr 9).

4. Przygotowanie nieruchomości komunalnych do sprzedaży lub oddania w użytkowanie wieczyste (etapy I, II i III zadania nr 8).

5. Intensywna promocja przeznaczonych do udostępnienia komunalnych nieruchomości (porównaj zadanie nr 3)

6. Rozwój infrastruktury technicznej uwzględniający kryterium rozwoju bazy noclegowej i towarzyszącej (porównaj zadania nr 5, 7, 19 i 21).

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Realizacja zadania jest zależna czasowo od zadań wskazanych w pkt 3. 

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Władza lokalna i Urząd Gminy Jeżów Sudecki,

· Prywatni inwestorzy,

· Projektowana Instytucja Rozwoju Lokalnego i funkcjonujący w jej ramach Gminny Fundusz Poręczeń Kredytowych.

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· wzrost liczby miejsc pracy,

· uporządkowanie przestrzennej struktury gminy poprzez rozwój przedsiębiorczości na najatrakcyjniejszych gospodarczo terenach,

· efekt promocyjny gminy,

· przygotowanie gminy do systemu dochodów własnych opartego na podatku katastralnym,

· ogólna aktywizacja gospodarki gminy,

· wzrost dochodów mieszkańców gminy,

· wzrost dochodów budżetu gminy,

· nieznaczny spadek wydatków budżetu gminy,

· rozwój lokalnych podmiotów gospodarczych świadczących usługi na rzecz firm turystycznych (usługi budowlane, transportowe, prawne itp.),

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· Budżet gminy Jeżów Sudecki.
· Środki własne inwestorów.

· Banki udzielające kredytów poręczanych przez projektowany gminny fundusz poręczeń kredytowych – por. zadanie nr 2.

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE

NR 19 pt. „ROZWÓJ GOSPODARKI WODNO-ŚCIEKOWEJ”

1. OPIS ZADANIA

Znaczna część gminy Jeżów Sudecki nadal zaopatrywana jest w wodę ze studni indywidualnych. Wynika to z niedorozwoju sieciowego systemu dostarczania wody. Gmina Jeżów Sudecki posiada jednak znaczne zasoby wód powierzchniowych wysokiej jakości mogących stanowić potencjalne źródło zaopatrzenia miejscowej ludności i gospodarki w wodę. Zadanie to mieści w sobie także budowę zintegrowanego systemu infrastruktury gospodarki wodnej (ujęcia wody, sieć wodociągowa, pompownie, przyłącza, urządzenia towarzyszące, itd.). 

Oczyszczalnie ścieków są podstawowym elementem infrastrukturalnego wyposażenia gmin. Wraz z systemem kanalizacji decydują o czystości środowiska naturalnego zwłaszcza jakości wód w ciekach wodnych a tym samym zdrowotności ludności i życia biologicznego w wodach. Brak kompleksowych rozwiązań w sferze odprowadzania i oczyszczania ścieków odczuwany jest zatem nie tylko przez lokalną społeczność, lecz także przez środowisko naturalne.

Zadanie to ma na celu zbudowanie gminnego systemu kanalizacji (sanitarnej i deszczowej) oraz rozwiązanie problemu oczyszczania ścieków. Urozmaicone ukształtowanie terenu gminy stwarza realne możliwości wykorzystania grawitacyjnego spływu ścieków komunalno-bytowych pochodzących z większości miejscowości gminy Jeżów Sudecki w kierunku Jeleniej Góry. Nie rozwiązuje to jednak problemu odprowadzania i oczyszczania ścieków w globalnym wymiarze gminy. 

Należy bowiem dodać, że sieci kanalizacyjne i urządzenia oczyszczania ścieków mają ekonomiczne uzasadnienie w większych skupiskach osadniczych (rejonach koncentracji zabudowy). Stąd też w zadaniu tym przewiduje się nadto budowę systemu lokalnych urządzeń kanalizacyjnych oraz przyzagrodowych niewielkich oczyszczalni ścieków (w rejonach o relatywnie wysokim rozproszeniu zabudowy).

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Zadanie strategiczne polegające na rozwiązaniu problemów gospodarki wodno-ściekowej w miejscowościach gminy Jeżów Sudecki odnosi się bezpośrednio do dwóch celów strategicznych, a mianowicie: zapewnienia wysokiego poziomu warunków życia mieszkańców (pole strategiczne [P1]) oraz wysokiej jakości środowiska naturalnego (pole strategiczne [P3]). Pośrednio sprzyja także wzrostowi aktywności gospodarczej na terenie gminy (pole strategiczne [P2]) poprzez upowszechnienie jednego z bardziej istotnych elementów infrastruktury współtworzącego zespół „korzyści zewnętrznych” dla obecnie funkcjonujących i potencjalnych podmiotów gospodarczych.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

· Przeprowadzenie kompleksowej analizy struktury przestrzennej zapotrzebowania na wodę przez gospodarstwa domowe, rolnictwo i podmioty gospodarcze oraz możliwości ich zaspokojenia (bilans potrzeb i źródeł ich pokrycia), a także ilości wytwarzanych ścieków (w tym ładunków zanieczyszczeń);

· Prowadzenie rozmów z władzami Jeleniej Góry odnoście możliwości przejęcia ścieków z gminy Jeżów Sudecki do oczyszczania,

· Przygotowanie dokumentacji projektowej (w tym dokumentacji techniczno-budowlanej), 

· Przygotowanie terenu od strony prawnej (ewentualne wykupy gruntów przewidzianych pod przedsięwzięcia inwestycyjne),

· Geodezyjne wytyczenie inwestycji,

· Przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcy inwestycji,

· Realizacja przedsięwzięć inwestycyjnych (sieci przesyłowej, rozdzielczej i połączeniowej, urządzeń technicznych, w tym stacji pomp, budowa systemu przyzagrodowych, małych oczyszczalni ścieków),

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Z uwagi na rozległość tego zadania strategicznego, jego realizacja odbywać się winna w trzech etapach: 

· Etap I – lata 1999-2000 – prace przygotowawcze do wodociągowania i kanalizowania miejscowości gminy Jeżów Sudecki (dokumentacja techniczno-budowlana przedsięwzięć, prace geodezyjne, prawne przygotowanie terenu),

· Etap II – lata 2001-2002 – wykonanie wodociągu zasilającego odbiorców w Płoszczynce oraz wykonanie systemu sieciowej kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Jeżów Sudeckim,

· Etap III – lata 2003-2006 – wykonanie sieci i urządzeń wodociągowych, sieci odprowadzających ścieki oraz lokalnych urządzeń ich oczyszczania zasilających odbiorców w innych miejscowościach gminy,

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Zarząd Gminy Jeżów Sudecki,

· Specjalistyczna firma usług projektowych w zakresie gospodarki wodnej i ściekowej,

· Firmy budowlane (wykonawcy inwestycji),
6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· Wzrost poziomu warunków bytu lokalnej społeczności,

· Poprawa stanu środowiska naturalnego (zwłaszcza środowiska wodnego),

· Wzmocnienie zespołu „korzyści zewnętrznych” dla podmiotów gospodarczych, 

· Wzrost aktywności gospodarczej w gminie,

· Stworzenie nowych miejsc pracy w dziedzinie budownictwa,

· Okresowe (wieloletnie) ograniczenie rozmiarów bezrobocia w gminie,

7.  ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· środki Programu SAPARD,

· środki Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· Bank Ochrony Środowiska,

· Środki budżetu gminy Jeżów Sudecki,

Uwaga: Gmina Jeżów Sudecki powinna czynić intensywne starania o środki „z zewnątrz” także z innych funduszy, które finansują (współfinansują) inwestycje proekologiczne (zgodnie z wymogami formalnoprawnymi zawartymi w regulaminach funkcjonowania tychże funduszy).

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE

NR 20 pt. “ROZWÓJ  SIECI  GAZOWEJ”

1. OPIS ZADANIA

Gaz sieciowy jest mało upowszechniony na terenach wiejskich. Zgodnie z założeniami polityki ekologicznej i energetycznej państwa zasadne jest zatem zadanie polegające na budowie i rozbudowie gazowych sieci przesyłowych i rozdzielczych w celu większego upowszechnienia tego źródła energii, zwłaszcza dla celów grzewczych. Wpływa to na poprawę stanu naturalnego środowiska tak istotnego w atrakcyjnym, uzdrowiskowo-wypoczynkowym rejonie jeleniogórskim.

Przez teren gminy Jeżów Sudecki przebiega gazociąg przesyłowy, który jak dotychczas ma jedynie bierny charakter względem miejscowości gminy. Możliwe i oczekiwane przez lokalną społeczność jest jego wykorzystanie. Gazyfikacja sieciowa jednostek osadniczych o niskiej intensywności zabudowy, niewielkiej liczbie odbiorców, nie znajduje jednak uzasadnienia ekonomicznego. Stąd też program rozwoju gazyfikacji w gminie Jeżów Sudecki uwzględniać będzie w pierwszej kolejności Dziwiszów i Siedlęcin oraz uzupełnienie istniejącego wyposażenia miejscowości Jeżów Sudecki.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Realizacja tego zadania wypełniać będzie przyjęte cele strategiczne: P1 – wzrost poziomu warunków bytu ludności (poprawa walorów użytkowych gminy), P2 – wzrost aktywności gospodarczej gminy i P3 – poprawa stanu środowiska naturalnego (ekorozwój).

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Zadanie to wymaga szeregu działań organizacyjnych i opracowania specjalistycznych ekspertyz związanych z doprowadzeniem gazu sieciowego do gminy Jeżów Sudecki. Władze lokalne wystąpią (z odpowiednio przygotowanym wnioskiem)  do Dolnośląskiego Okręgowego Zakładu Gazownictwa we Wrocławiu w celu przyspieszenia gazyfikacji gminy (większych jej miejscowości, w tym Dziwiszowa i Siedlęcina).

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU


Należy określić, że podstawowe sieci przesyłowe gazu ziemnego powinny być zakończone w okresie do 2005 roku. W latach 2006-2010 będą natomiast realizowane sieci rozdzielcze i przyłączenia nowych odbiorców w gazyfikowanych miejscowościach gminy Jeżów Sudecki..

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Dolnośląski Okręgowy Zakład Gazownictwa we Wrocławiu (oddział w Zgorzelcu);

· Gmina Jeżów Sudecki;

· Mieszkańcy gminy

· Podmioty gospodarcze.
6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· Poprawa stanu środowiska naturalnego poprzez zastosowanie gazu do celów grzewczych,

· Wzrost poziomu atrakcyjności turystycznej i wypoczynkowej miejscowości gminy,

· Stworzenie dodatkowych „korzyści zewnętrznych” dla rozwoju działalności gospodarczej;

· Poprawa warunków bytowych mieszkańców większych miejscowościach gminy,

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· środki Dolnośląskiego Okręgowego Zakładu Gazownictwa we Wrocławiu,

· Fundacja – Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Fund),

· środki Programu SAPARD,

· środki Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· EKOFUNDUSZ,

· budżet gminy Jeżów Sudecki,

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE

NR 21 pt. “ROZWÓJ  TELEFONII”

1. OPIS ZADANIA

Wobec postrzeganej współcześnie konieczności stałych i niezawodnych połączeń telefonicznych z otoczeniem (zwłaszcza w sferze gospodarczej), w gminie Jeżów Sudecki istnieje pilna potrzeba rozbudowy pojemności central oraz układu sieci telefonicznych. Zadanie to ukierunkowane jest na oczekiwane powszechnie zwiększenie bezpośredniej dostępności telefonii (głównie przewodowej) dla różnorodnych użytkowników (ludności, podmiotów gospodarczych, różnorodnych instytucji, itd.). 

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Realizacja tego zadania wypełniać będzie dwa z przyjętych celów strategicznych, a mianowicie: wzrost aktywności gospodarczej gminy (m.in. poprzez uzupełnienie zespołu „korzyści zewnętrznych” dla rozwoju przedsiębiorczości) oraz poprawę warunków życia lokalnej społeczności.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

Zadanie o komercyjnym charakterze w pełni przynależne gestorom telefonii przewodowej (Telekomunikacji Polskiej SA. w Jeleniej Górze, Dialog). Należy dodać, że środkiem natury mobilizującej powinny być kolejne naciski (wnioski) ze strony osób i firm oczekujących na telefon, jak i ze strony władz gminy w sprawie budowy czy rozbudowy sieci i central telefonicznych. Telekomunikacja jest dochodową dziedziną działalności, stąd też jej gestorzy powinni być zainteresowani rozwojem swoich usług, zwłaszcza w okresie gospodarki rynkowej (w warunkach pojawiającej się konkurencji w tej dziedzinie).

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU

Zadanie winno być rozpoczęte w możliwie najbliższym okresie (przełom lat1999-2000). Szeroko natomiast zakrojona akcja telefonizacji gminy Jeżów Sudecki nastąpić winna w latach 2000-2002.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Władze gminy Jeżów Sudecki,

· Telekomunikacja Polska SA. w Jeleniej Górze,

· Inni gestorzy telefonii przewodowej,

· Mieszkańcy gminy,

· Podmioty gospodarcze,
6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

· Większa atrakcyjność podejmowania działalności gospodarczej,

· Poprawa warunków funkcjonowania podmiotów gospodarczych,

· Wzrost poziomu warunków bytu mieszkańców gminy,

· Stworzenie szerokich możliwości bezpośrednich kontaktów z otoczeniem (w tym zagranicznym),

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· środki własne gestorów telefonii przewodowej (w tym Telekomunikacji Polskiej SA.),

· Fundacja – Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Fund),

· środki Programu SAPARD,

· dofinansowanie z Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa,

· budżet gminy Jeżów Sudecki,

· środki własne mieszkańców gminy,

· w zakresie rozwoju telefonii bezprzewodowej kapitał firm: Centertel, Era GSM, Plus GSM, ewentualnie innych gestorów.

METRYKA PROJEKTU REALIZUJĄCEGO ZADANIE STRATEGICZNE

NR 22 pt. “UTWORZENIE  GMINNEGO  CENTRUM  KULTURY”

1. OPIS ZADANIA

Projekt ten zakłada utworzenie wielofunkcyjnego Gminnego Centrum Kultury. Mieścić się ono będzie w budynku Aeroklubu w Jeżowie Sudeckim. Kultura to dziedzina odgrywająca coraz większą rolę w systemie potrzeb lokalnej społeczności, a zwłaszcza dzieci i młodzieży. 

Placówka ta realizować będzie w szczególności cele oświatowo-wychowawcze i kulturalne. Centrum to będzie bowiem miejscem służącym pozaszkolnej edukacji i rozwojowi kulturalnemu (zwłaszcza dzieci i młodzieży), organizacji ogólnogminnych imprez kulturalnych i rekreacyjnych, itd. Stworzenie możliwości zorganizowanego spędzania czasu wolnego poprzez uczestnictwo w zajęciach oferowanych przez Centrum wpłynie niewątpliwie na siłę związków ludności (w szczególności dzieci i młodzieży) z miejscem zamieszkania, wzrost poczucia bezpieczeństwa publicznego w gminie, itd. . Przewiduje się bowiem, iż funkcjonowanie Centrum wpłynie obniżająco na skalę zjawisk patologicznych w gminie Jeżów Sudecki, w tym przede wszystkim przestępczości wśród nieletnich. W ujęciu tym Centrum pełnić będzie zatem rolę socjalizacyjną.

2. ODNIESIENIE DO CELÓW STRATEGICZNYCH

Projekt ten realizuje cel strategiczny określony jako wysoki poziom warunków życia mieszkańców. Odnosi się on zaś bezpośrednio do celu operacyjnego ukierunkowanego na „zapewnienie wysokiego poziomu usług społecznych dla mieszkańców gminy”. Odpowiada on bowiem w tym ujęciu konieczności zaspokojenia wielu grup potrzeb lokalnej społeczności.

3. SPOSÓB REALIZACJI PROJEKTU

· Powołanie Gminnego Centrum Kultury jako komunalnej jednostki organizacyjnej,

· opracowanie programu działania Centrum, obejmującego działalność w pracowniach edukacyjnych oraz w sekcjach artystycznych, organizowanie kursów i szkoleń, spotkania i wymianę doświadczeń związanych z szeroko rozumianą kulturą (w tym ludową), itp., 

· wydzielenie lokalowe i wyposażenie Centrum w niezbędny sprzęt i urządzenia (w tym informatyczny) i materiały dydaktyczne,

· zatrudnienie etatowych pracowników Centrum o odpowiednich, do zakresu przewidywanych zadań,  kwalifikacjach,

· nawiązanie i utrwalanie współpracy z zespołem wysokokwalifikowanych pedagogów, konsultantów i szkoleniowców,

· systematyczna promocja form działalności i przedsięwzięć podejmowanych przez Centrum,
· współpraca Centrum z placówkami kulturalnymi oraz instytucjami artystycznymi z Jeleniej Góry i z innych sąsiednich gmin, 

4. OKRES REALIZACJI PROJEKTU


Zadanie winno zostać zrealizowane do końca 2002 roku. Rozpoczęcie realizacji zadania przewidywane jest na przełom lat 1999-2000.

5. UCZESTNICY PROJEKTU

· Gmina Jeżów Sudecki,

· Lokalna społeczność,

· Środowiska kultury i sztuki (lokalne i zamiejscowe),

6. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

Utworzenie Gminnego Centrum Kultury w Jeżowie Sudeckim jest przedsięwzięciem, zawierającym w sobie wiele efektów głównie o niematerialnej naturze. Bezpośrednie bowiem efekty realizacji tegoż projektu dotyczyć będą sfery oświatowo-wychowawczej, kulturalnej i bezpieczeństwa publicznego.

7. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROJEKTU

· Gmina Jeżów Sudecki,

· środki Programu SAPARD,

· sponsorzy (lokalne podmioty gospodarcze),

ZAŁĄCZNIK   1

LISTA LIDERÓW LOKALNYCH 

uczestniczących w warsztatach strategicznych

1. Bobryk Wanda


-
Zespół Szkół w Jeżowie Sudeckim,

2. Bonecka Aniela


-
Zespół Szkół w Jeżowie Sudeckim,

3. Bójko Maria                            -
Hotel – Restauracja „Perła Zachodu” – Siedlęcin,

4. Danielski Szymon

-
Sołtys Jeżowa Sudeckiego,

5. Domagała Artur                      -
Biuro Urbanistyki i Architektury – Jelenia Góra,

6. Dudek Edward


-
Wójt Gminy Jeżów Sudecki,

7. Gogojewicz Jan                       -
„AESCULAP” – Jelenia Góra (stacja „Łysa Góra”),

8. Jaszaw Ryszard                       -
DWODR zs. w Świdnicy; Rejonowy Ośrodek        Doradztwa Rolniczego w Jeleniej Górze,

9. Jurek Zbigniew


-
Radny Gminy Jeżów Sudecki,

10. Kamiński Wojciech

-
PPHU „NADEX”,

11. Korzycka Barbara

-
mieszkanka gminy,

12. Kronenberger Roman

-
mieszkaniec Dziwiszowa,

13. Lesik Wacław


-
Radny Gminy Jeżów Sudecki,

14. Niedośpiał Piotr


-
Sołtys Siedlęcina,

15. Nowogrodzka Renata

-
Radna Gminy Jeżów Sudecki,

16. Pałka Teresa


-
Szkoła Podstawowa – Czernica,

17. Pominkiewicz Filipina

-
Sołtys Płoszczyny,

18. Rażniewska Teresa

-
„AESCULAP” – Jelenia Góra,

19. Rażniewski Stanisław

-
„AESCULAP” – Jelenia Góra,

20. Rosół Kazimierz


-
Radny Gminy Jeżów Sudecki,

21. Rozum Adolf


-
mieszkaniec gminy,

22. Sekuła Stanisław

-
Radny Gminy Jeżów Sudecki,

23. Siemiński Janusz

-
Radny Gminy Jeżów Sudecki,

24. Smolarek Artur


-
Radny Gminy Jeżów Sudecki,

25. Smolarek Genowefa

-
Urząd Gminy Jeżów Sudecki,

26. Suchara Stanisław

-
PPHU „NADEX”,

27. Wilejczyk Michał                 -
Biuro Urbanistyki i Architektury – Jelenia Góra,

28. Zieliński Zdzisław

-
Rada Sołecka – Czernica,

� Poniżej zamieszczone targi i wystawy stanowią wstępną listę kanałów promocji produktu turystycznego gminy Jeżów Sudecki:


Międzynarodowe Targi Turystyczne Aktywne Wakacje - Białystok


Bałtycka Giełda Turystyczna Market Tour - Szczecin


Krajowa Giełda PAPT - Warszawa


Kołobrzeska Giełda Turystyczna Wczasów i Kolonii - Kołobrzeg


Wystawa Regiony Turystyczne - Łódź


Międzynarodowe Targi Turystyczne Tourtec - Jelenia Góra


Międzynarodowe Targi Turystyki Glob - Katowice


Międzynarodowe Targi Turystyczne Beskidy - Bielsko Biała


Krajowe Targi Turystyki i Wypoczynku Lato - Warszawa


Międzynarodowe Targi Turystyczne Promocja - Kielce


Targi Turystyki i Sportu Rekreacja - Wrocław


Euroregionalne Targi Turystyczne Krosno - Krosno


Międzynarodowe Targi Turystyczne TT Warsaw - Warszawa


Międzynarodowe Targi Turystyczne Ziem Górskich - Krynica


Międzynarodowy Salon Turystyczny Tour Salon - Poznań


� Folder taki oczywiście powinien być sporządzony jako jeden z wielu instrumentów stosowanych w procesie gospodarczej promocji. Porównaj metryka zadania nr 3.


� Ust. 1. Udzielanie ulg, odroczeń, umorzeń oraz stosowanie zaniechania poboru w zakresie podatków i opłat stanowiących dochody gminy u wpłacanych bezpośrednio na rachunki gmin należy do kompetencji wójta, burmistrza (prezydenta miasta). 


 Ust. 2. W zakresie podatków i opłat stanowiących dochody gminy, a pobieranych przez urząd skarbowy, urząd ten udziela ulg, odroczeń i umorzeń oraz stosuje zaniechanie poboru wyłącznie na wniosek lub za zgodą zarządu gminy. 


� Wskaźnik G oblicza się dzieląc kwotę należnych podstawowych dochodów podatkowych gminy w pierwszym półroczu roku bazowego przez liczbę mieszkańców gminy. 


� Dochody należne to dochody, które gmina może uzyskać w podatkach rolnym i leśnym stosując średnią cenę skupu żyta określoną przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, a dla innych podatków stosując stawki w ich górnych granicach, z wyjątkiem podatku od środków transportowych, z którego dochody stanowią wpływy realizowane przy zastosowaniu stawek określonych w uchwałach rad gmin, bez zwolnień, ulg, odroczeń, umorzeń oraz zaniechania poboru podstawowych dochodów podatkowych.


� Z nieistotnym, z punktu widzenia prezentowanych tu zależności, dotyczącym lat 1997-1999, zastrzeżeniem art. 27a.


� Stosowane na podstawie upoważnienia wynikającego z art. 7 ust. 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r., Dz. U. nr 9, poz. 31 z 1991 r.


� Zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami jest to najniższa dopuszczalna stawka.


� Działania tego typu są dopuszczalne na mocy art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami.


� Art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.
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