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STRATEGIA ROZWOJU GMINY BOLKOW

1. Wprowadzenie

1.1. Istota strategii rozwoju gminy

Pojecie strategii uzywane m.in. w wojskowosci, cybernetyce, teorii systemow, w
nauce organizacji i zarzadzania oraz w ekonomii oznacza — w najbardziej syntetycznym
ujeciu — polityke wytyczania celéw. Strategia jest zatem kategoria odnoszaca si¢ do
sfery polityki rozwoju, taktyka natomiast — do sfery zarzadzania rozwojem. Rozpo-
wszechniona w teorii i praktyce planowania terytorialnego kategoria planowania stra-
tegicznego obejmuje zarowno polityke formutowania celow rozwoju, jak i procedure
oraz instrumenty zarzqdzania rozwojem. Efektem planowania strategicznego na szcze-
blu gminy jest strategiczny plan rozwoju lokalnego, w praktyce okre§lany skrotowo
jako strategia rozwoju gminy.

Strategiczny plan rozwoju lokalnego jest swego rodzaju scenariuszem rozwoju
gminy, okreslajgcym m. in.: docelowq wizje rozwoju, strategiczne i operacyjne cele
rozwoju, zadania strategiczne oraz sposob ich realizacji. Podmiotem strategii rozwoju
lokalnego jest lokalna spotecznosé, ktéra uczestniczy w realizacji zadan strategicznych
poprzez swoja aktywno$§¢ gospodarcza i spoleczna. Spolecznosé ta jest réwniez odbior-
ca powstajacych w efekcie rozwoju gminy nowych, lepszych warunkéw do prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej oraz wyzszych waloréw uzytkowych gminy, ktére decy-
duja o jakosci zycia tejze spoteczno$ci. Przedmiotem strategii rozwoju lokalnego jest
gminna rzeczywistos¢ okreslona w wymiarach: gospodarczym, spotecznym i ekolo-
gicznym.

Potrzeba opracowania i realizacji strategii zostala juz dostrzezona przez najak-
tywniejsze samorzady lokalne. Stalo si¢ to réwniez w gminie Bolkéw. Niestety, w wielu
gminach, planowanie strategiczne odsuwane jest wciaz na dalszy plan. Przyczyna takie-
go stanu jest, z jednej strony, prze§wiadczenie, iz planowanie z natury rzeczy jest pro-
duktem gospodarki nakazowo-rozdzielczej, z drugiej za$, ogdlna stabo§¢ ekonomiczna
gmin i trudno$ci zwiazane z rozwiazy waniem biezacych probleméw, ktdre przystaniaja

potrzebe okre$lania dtugofalowej i wieloskalowej koncepcji rozwoju lokalnego.

Strategia Rozwoju Gminy Bolkow



STRATEGIA ROZWOJU GMINY BOLKOW

Przeswiadczenie, ze kaidy rodzaj planowania jest produktem minionej epoki
Jjest bledne. To wlasnie zmiana orientacji gospodarki z centralnie planowanej i zarza-
dzanej na gospodarke rynkowa oraz decentralizacja panstwa, znajdujaca swoj wyraz w
utworzeniu samorzadéw, stworzyly mozliwos$¢ zastapienia centralnego planowania dy-
rektywnego — przez oddolne, terytorialne planowanie strategiczne, mozliwe do zasto-
sowania jedynie w warunkach demokratyczno-samorzadowego modelu ustrojowego
gminy. Fakt ten powinien by¢ czynnikiem mobilizujacym wtadze do okreslenia celow
rozwoju oraz sposobéw uzytkowania lokalnych potencjatéw dla zapewnienia sukcesu w
rozwoju. Rozwdj gminy nie moze by¢ bowiem swego rodzaju efektem ubocznym
,krotkowzrocznych” i nieefektywnych decyzji biezacych, nie ukierunkowanych na
osigganie dtugookresowych celéw. Coroczne wydatki bieiqce i inwestycje powinny
wynikaé 7 przyjetej i spotecznie zaakceptowanej strategii rozwoju lokalnego. Mozna
zatem stwierdzi¢, iz pierwsza funkcja planowania strategicznego jest racjonalizacja
podejmowanych w gminie decyzji bieZqcych i dtugookresowych.

Funkcja planowania strategicznego na szczeblu lokalnym jest rtOwniez zapobiega-
nie sytuacjom kryzysowym w rozwoju gminy. Rozwoj gminy to proces ciagtych prze-
ksztalcen w strukturze funkcjonalnej, a takze w relacjach migdzy struktura funkcji a
struktura zagospodarowania. Przeksztatceniom tym towarzyszy stala grozba zachwiania
rownowagi migdzy poszczegdlnymi elementami struktury funkcjonalnej oraz miedzy
potrzebami funkcji a wydolnos$cia zagospodarowania. Brak takiej r6wnowagi sta¢ si¢
moze momentem krytycznym rozwoju. Dzialalno$¢ wiadzy lokalnej nie moze mie¢ cha-
rakteru pasywnego, polegajacego na likwidacji zaistnialych juz momentéw krytycznych
lub fagodzeniu ich najbardziej dotkliwych dla spotecznosci skutkow. Aktywnosé dzia-
tania witadzy musi wyrazaé si¢ w umiejetnosci wczesnej identyfikacji potencjalnych
zagrozen, a takie w skutecznosci zapobiegania im. Zarowno identyfikacja zagroZen,
Jjak i minimalizowanie lub likwidacja ich skutkow sq mozliwe, gdy zarzqdzanie gming
wynika ze strategicznego planu rozwoju lokalnego.

Charakterystyczna dla planowania terytorialnego funkcja strategii rozwoju lokal-
nego jest okreslenie perspektywicznego wymiaru lokalnej polityki gospodarczej, t.:
zasad, metod, instrumentow i priorytetow, ktérych zastosowanie w praktyce ma zapew-
ni¢ konkurencyjno$¢ (immobilnego) obszaru gminy, poprzez zatrzymanie istniejacych i
pozyskanie nowych (mobilnych) podmiotéw gospodarczych. Podstawowym wyznacz-

nikiem gospodarczej konkurencyjno$ci gminy jest skala, struktura i jako$¢ oferty korzy-
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$ci kierowanych przez gming do lokalnych podmiotéw gospodarczych oraz potencjal-
nych inwestoréw zewnetrznych.

Potrzeba konstruowania strategicznego planu rozwoju gminy wynika takze z fak-
tu, ze plan ten, identyfikujac hierarchiczna strukturg celéw i zadan strategicznych oraz
katalog instrumentéw i metod ich realizacji, okresla jednoczesnie zasady zachowan
wladzy i administracji samorzqdowej w dtuiszej perspektywie. To z kolei sprzyja obni-
zeniu niepewnosci dziatania lokalnych podmiotéw gospodarczych, a tym samym
zwigksza sktonno$¢ do podejmowania przez nie ryzyka dziatalnosci o dtuzszym okresie
zwrotu ponoszonych naktadéw. Sytuacja taka sprzyja stabilizowaniu sytuacji gospodar-
czej gminy.

Realizacja celow okreslonych przez strategi¢ rozwoju lokalnego zapewni¢ ma
réwniez odpowiedni poziom waloréw uzytkowych gminy, tj. adresowanych do spotecz-
nosci lokalnej warunkéw decydujacych o wygodzie codziennego zycia w danej jednost-
ce terytorialnej.

Wymég ,wyposazenia” gmin w strategiczny plan rozwoju lokalnego wynika
réwniez z zasad procesu przystosowan Polski do integracji z Unia Europejska. Koncep-
cja terytorialnego, oddolnego rozwoju zyskuje bowiem na znaczeniu w miar¢ postepu
proceséw europejskiej integracji gospodarczej, ktérej efektem jest m.in. ograniczenie
roli instytucji centralnych panstw, na rzecz regionalnych i lokalnych jednostek teryto-
rialnych. One to - uwzgledniajac i wykorzystujac uwarunkowania lokalne, ponadlokal-
ne, regionalne, krajowe oraz ponadkrajowe - formutuja i prowadza wlasne polityki roz-
woju. Sprzyja temu fakt, iz poszczeg6lne gminy moga samodzielnie ubiegac si¢ o po-

moc z mi¢d zynarodowych instytucji finansowych.
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1.2. Zasada rozwoju zrownowazonego w Strategii Rozwoju
Gminy Bolkow - Lokalna Agenda 21

Przez rozwdj zréwnowazony rozumie si¢ taki rozwdj spofeczno — gospodarczy,
ktéry odbywa si¢ z poszanowaniem zasobow Srodowiska. Pojgcie to podniesione zosta-
fo do rangi zasady konstytucyjnej. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 5. ,,za-
pewnia ochrone Srodowiska, kierujqc sie zasadq zrownowazonego rozwoju”. W ,.Dru-
giej polityce ekologicznej panstwa’ okreslone sa zasady, na ktérych powinien si¢ opie-

ra¢ zrébwnowazony rozwdj. Zalicza si¢ do nich zasady:

o rownego dostepu do srodowiska przyrodniczego,

o regionalizacji,

. uspofecznienia,

o »Zanieczyszczajacy ptaci”,

o prewencji,

. przezornosci,

o BAT - stosowania najlepszych dostepnych technik,
o subsydiarnosci,

o skutecznosci ekologicznej i ekonomicznej.

Wymienione zasady zréwnowazonego rozwoju (nazywanego tez ekorozwojem) w
duzym stopniu ,rozszyfrowuja” t¢ koncepcje dla potrzeb planowania strategicznego.
Szczegblne znaczenie ma zasada rdwnego dostgpu do Srodowiska przyrodniczego. Pod-
kresla to definicja Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju — zréwnowazony roz-
woéj to rozwdaj, ktory zaspokajajqc dzisiejsze potrzeby nie uniemozliwia zaspokojenia
potrzeb przysztych pokolen. Nadrzednos¢ tej zasady akcentuje réwniez Konstytucja RP
w kpt. 1 art. 74 ,,Wiladze Publiczne prowadzq polityke zapewniajqcq bezpieczenstwo
ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom” oraz definicja zréwnowazonego
rozwoju przyjeta w ustawie o ksztalttowaniu i ochronie $rodowiska. (art. 3, kpt. 3.a) -
rozwdéj zrébwnowazony to ,,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym w celu zréwnowa-
zenia szans dostepu do srodowiska poszczegolnych spoteczenstw lub/i ich obywateli -
zarowno wspotczesnego jak i przysziych pokolen, nastgpuje proces integrowania dzia-

Strategia Rozwoju Gminy Bolkow 8
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fan: politycznych, gospodarczych, spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodni-

czej oraz trwatosci pod stawowych procesow przyrodniczych”.

Zréwnowazonego rozwoju nie mozna wigc utozsamia¢ wylacznie z ekologia i wa-
sko rozumiana ochrong srodowiska. W praktyce sprowadza si¢ on do integracji trzech
fadow:

* ckologiczno-przestrzennego (Srodowisko),
® spolecznego (Spoleczenstwo),

® gospodarczego (Gospodarka).

D A A b A AT A TR

4 R,
B A A A A A A A A A S A

. rekty ambicji i rezygnacji z oczekiwanego poziomu zaspokojenia niektdrych potrzeb.

L A v
7z

Ekorozwdj to proces rozwoju gospodarczego, w ktorym nastepuje skojarzenie %
rozwoju spoteczno-gospodarczego 7 funkcjonowaniem ekosystemow i stanem ich rela- é
cji ekologicznych. Ekorozwdj jest definiowany réwniez jako paradygmat rozwoju, mo- §
del rozwoju, koncepcja rozwoju, a nawet jako sposéb myslenia lub jako Strategia po- &
stgpowania. Ujgcia te mozna uzupetni¢ stwierdzeniem, ze ekorozwdj to taki sposéb za-
rzadzania zasobami §rodowiska, ktéry umozliwia ich gospodarcze i spotecne wykorzy-
stanie, przy jednoczesnym ich zachowaniu w postaci mozliwie zblizonej do pierwotnej,
tak aby w przyszto$ci mogly by¢ dalej gospodarczo i spolecznie wykorzystywane.

We wszystkich tych ujeciach ekorozwdj traktuje si¢ jako powszechnie pozadang
forme rozwoju zrownowazionego, uwzgledniajacego potrzeby gospodarcze, spoteczne i
ekologiczne. Idea taka nie moze budzi¢ dzi§ watpliwo$ci. Zaawansowanie degradacji
ekosystemOw, poziom emitowanych wciaz zanieczyszczen, niewystarczajaca dziatal- s::
no$¢ naprawcza i prewencyjna, a takze zjawiska kryzysowe w gospodarce oraz stale §
rozwijajace si¢ potrzeby konsumpcji materialnej i niematerialnej zdajq si¢ by¢ wystar- §
czajacymi argumentami przemawiajacymi za akceptacja koncepcji rozwoju zréwnowa- &
zonego. Zaktada on bowiem mozliwo$¢ réwnoleglego rozwijania wszystkich trzech sfer
(gospodarczej, spotecznej i ekologicznej) dzigki zrozumieniu wagi kazdej z nich, umie- g
jetnosci znajdowania rozwiazan kompromisowych, a niejednokrotnie umiejgtnosci ko-

>\
§
Jest takim modelem przemian ekologiczno-spoteczno-gospodarczych, ktory z jednej
strony utrzymugje (odtwarza) powszechnie poiqdany stan przyrody, a z drugiej niepo- %

5

- trzebnie nie ogranicza ewolucji spoteczenstwa i jego gospodarki.

A mfﬂAmNwwvvvvwwAAmNNwvvvwwwAAmNNwvvvvfwAAmNNwvvvvfwAmNwNwvvgmfamq%wyyvvgwwgﬁmﬁAﬁ

P P P R P R B R P P R R R R P P R R P B R B P P R R P P A N R AR e
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Strategia Rozwoju Gminy Bolkow to gfowny dokument strategiczn ;
§ gminy, w opracowywaniu ktorego dbano o zgodnos¢ z zaleceniami Agen-

dy 21, czyli Globalnym Programem Dziatan na Rzecz Rozwoju Zrownowa-

e e
e

zonego w perspektywie XXI wieku.

RRRIRRIRR:

$

R A R A A A A A A A A A A A A A A A A A

Program ten przyjeto w czerwcu 1992 r. na Konferencji ONZ (zwanej ,,Szczy-
tem Ziemi”) w Rio de Janeiro przez 153 panstwa. Polska podpisujac dokumenty z Rio,
zobowigzala si¢ do praktycznej realizacji koncepcji ekorozwoju. Szczegdlnie waznym
zobowigzaniem jest opracowanie i wdrozenie do konca 2000 roku w kazdej polskiej

gminie i powiecie lokalnej Agendy 21.

|

Przyjete w niniejszym dokumencie dla Gminy Bolkow zrownowazone rozwig-

SV

¢

zania powinny daé¢ w dtuiszym horyzoncie czasu duzo wigksze — ni; w wypadku trady-

< cyjnie opracowywanych i wdraianych Strategii — efekty spoteczne oraz ekonomiczne,

T AT ATAS
P

ZZ % gdyZ nie niszczq struktur, a takZe zasobow przyrodniczych i kulturowych. Zasoby te sq %

X
§ podstawq nie tylko wielu rodzajow dziatalnosci gospodarczej, lecz takze podstawq za- §
5§ chowania fizycznego i psychicznego zdrowia czlowieka, gtéwnego twércy rozwoju i %

gg Jjednoczesnie odbiorcy jego efektow. «
fé/VWWWm/VWVVWVWWVWVWVWWVWWW%NWVVWVVVWVVWVWWVWWWWMNWVVWWVWV\/{:

Plutviuiviniuivivinuiivivin/teiuieivinuiyieiuiuieiyieiuivietuiuinuieiuiniaieivinivinieiuinuwivieSvinduieietuiuiniv e Svivinswuieduie s suiuin s su/ v iurivan/ e/ s iv o sn/ e S s sn st
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1.3. Przyjete zasady partycypacyjnego (warsztatowego) plano-

wania strategicznego w Gminie Bolkow.

W procedurze konstruowania Strategii rozwoju lokalnego Gminy Bolkéw prze-
strzegano dwéch podstawowych zasad postgpowania:
— konsensusu spotecznosci lokalnej co do przyjetych celow i zadan strategicz-
nych;

— otwarcia Strategii w wymiarze egzo genicznym.

Pierwsza z wymienionych zasad wymagata wlaczenia do prac nad Strategia
przedstawicieli spotecznosci lokalnej, zwanych liderami lokalnymi, reprezentujacych
rézne terytoria, sSrodowiska i grupy interesdw. Bylo to konieczne, poniewaz prawidtowo

skonstruowana Strategia musi okre§la¢ formy i srodki wspotpracy wszystkich podmio-

tow i srodowisk na rzecz rozwoju Gminy Bolkéw, a takze stymulowaé spiojnoscé miedzy
dziataniami sektorowo-braniowymi i dziataniami terytorialnymi. Dazac do urzeczy-
wistnienia omawianej zasady planowania strategicznego zastosowano wielokrotnie
sprawdzona w Polsce i krajach zachodnioeuropejskich metode postgpowania, zwana w
literaturze metodq collaborative planning. Jest to procedura grupowego planowania i
podejmowania decyzji przez reprezentantdw wszystkich zainteresowanych stron. Za jej
pomoca, w przypadku rozbieznosci stanowisk, w drodze dyskusji i argumentacji, osia-
gnigto rozwigzania lepsze niz mechaniczny kompromis migdzy wstgpnymi stanowi-
skami stron. Dzigki temu koncowy wynik prac jest rozwiazaniem mniej oczywistym, a
jednoczes$nie lepszym niz te, ktore proponowali uczestnicy procedury collaborative
planning zaczynajac pracg. Procedura planowania grupowego dopuszczata podejmowa-
nie decyzji wylacznie na zasadzie konsensusu, wykluczata natomiast mozliwos$¢ gloso-

wania, ktdre dzielitoby uczestnikoéw planowania na wygranych i przegranych.

Procedura ta zastosowana zostata w trakcie trzech spotkan szkoleniowych i kon-
sultacyjnych zwanych warsztatami strategicznymi, ktore odbyly si¢ w dniach 17 i 24
lutego oraz 2 marca 2004 r. Uczestniczyli w nich: wiadze samorzqdowe, zaproszeni
przez nie przedstawiciele spotecznosci Gminy Bolkow, goscie reprezentujqcy regio-

nalne otoczenie instytucjonalne gminy oraz prowadzqcy spotkania eksperci ds. pla-
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nowania strategicznego: dr Andrzej Sztando i mgr Marcin Brol — pracownicy jelenio-
gorskiego Wydziatu Gospodarki Regionalnej i Turystyki Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu. Ich aktywny, merytoryczny udziat - zarowno w trakcie warsztatow strate-
gicznych, jak i spotkan w mniejszych grupach oraz w trakcie spotkan indywidualnych
— zadecydowat o pomysinym przebiegu procedury planowania strategicznego.
Ponadto, projekt Strategii kilkukrotnie konsultowany byt z Burmistrzem gminy,

a takze ze wszystkimi Komisjami Rady Miejskiej.

Zasada otwarcia Strategii rozwoju gminy na otoczenie wymagata takiego formu-
fowania celéw i zadan strategicznych, aby znaczaca cz¢$¢ efektow ich realizacji prze-
kraczata skalg lokalna. Przekroczenie tej skali (na sasiednie gminy, powiat, region, czy
nawet caly kraj) §wiadczy¢ bedzie o wyksztatceniu si¢ w lokalnym uktadzie terytorial-
nym funkcji egzogenicznych, tj. takich rodzajow dziatalnos$ci realizowanych przez
funkcjonujace na terenie gminy podmioty, ktérych efekty przeznaczone sa na ,.eksport”
poza jej granice. Skala, struktura oraz zasigg przestrzenny funkcji egzogenicznych (np.
przemystu, ustug, turystyki, handlu, przemystu, szkolnictwa $redniego itp.) z jednej
strony okres$la przyszla rol¢ Gminy Bolkéw w ukladzie terytorialnym oraz miejsce jej
gospodarki w strukturze gospodarki narodowej, z drugiej za$, zadecyduja o skali do-
chodéw tych podmiotéw. Posrednio zadecyduja réwniez o dochodach spotecznosci lo-

kalnej oraz o dochodach wtasnych gminy.
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1.4. Korzysci wynikajace z posiadania strategii rozwoju

Sumujac przedstawiony opis kategorii planowania strategicznego na szczeblu lo-

kalnym stwierdzi¢ mozna, Ze posiadanie Strategii rozwoju gminy przedstawia szereg

korzys$ci dla samorzadu lokalnego i reprezentujacej go wiadzy. Korzysci te umoZliwia-

ja:

10.
11.

12.

wyartykutowanie intereséw spotecznos$ci lokalnej;
okreslenie zasad zachowan wiadz gminy;
zapewnienie mieszkancom, a takze podmiotom gospodarczym poczucia stabili-
zacji;
zmniejszenie niepewnosci dziatania firm — co, wydluzajac horyzont decyzyjny,
zwicksza sktonno$¢ do inwestowania;
eliminacje lub zltagodzenie konfliktéw w rozwoju gminy;
zapewnienie takiej ewolucji gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej ptaszczy-
zny gminy, ktéra bedzie tozsama z ekorozwojem,
podniesienie pozycji konkurencyjnej gminy na rynku kapitalowym,
tworzenie korzystnego wizerunku gminy i jej wladzy;
zwigkszenie zaufania mieszkancéw do wiadz lokalnych,
racjonalizacja wydatkéw budzetowych,
znaczace zwigkszenie prawdopodobienstwa uzyskania $rodkéw pozabudzeto-
wych na finansowanie przedsigwzig¢ stuzacych rozwojowi gminy,
rozszerzenie zakresu wspdlpracy samorzadu gminy z:
a. samorzadem powiatu,
b. samorzadem wojewddzkim,

c. zwiazkami i organizacjami publicznymi i prywatnymi

w zakresie realizacji zaréwno zadan obligatoryjnych, jak i zadan fakultatywnych

samorzadu lokalnego.
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1.5. Misja gminy a rola spofecznosci lokalnej w procesie plano-

wania strategicznego

Misja odpowiada na pytanie: ,,Po co istniejesz ?”’. Misja kazdej polskiej
gminy jest pelienie roli sluzebnej w stosunku do spolecznosci lokalnej. Zakres tej
roli jest suma zadan ustawowych i fakultatywnych. Tworzenie Strategii Rozwoju
Gminy Bolkow jest zatem metoda podnoszenia skutecznosci i efektywnosci realiza-

cji misji. To spoleczno$é¢ lokalna Gminy Bolkéw jest beneficjentem ustalen niniej-

szej Strategii.

Rola spofecznosci lokalnej w procesie budowy Strategii byla zatem istotna.

Ujawnita sig¢ ona poprzez:

1. Udzial jej przedstawicieli w konsultacjach z zespolem eksperckim.

2. Uwzglednienie w diagnozie prospektywnej wszystkich tych zagadnien, ktore sa
dla spolecznosci bardzo istotne, takich jak: infrastruktura techniczna i spoteczna,

bezrobocie, rozwoj gospodarczy i inne.

3. Informowanie opinii publicznej o przystapieniu do procesu budowy Strategii, o jej

gléwnych ustaleniach oraz o przystapieniu do jej przyjecia i wdrazania.
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2. Rozszerzona analiza strategiczna gminy Bolkow

Jedna z najczgsciej i najchetniej stosowanych zaréwno dzis, jak i w przeszlo$ci, pro-
cedur analitycznych, jest SWOT. Cecha charakterystyczng tej procedury jest niejednorodnosé
wyrazajaca si¢ istnieniem wielu jej mutacji funkcjonujacych w teorii i praktyce. R6znig si¢
one przede wszystkim odmiennym podejsciem operacjonalizacyjnym. Idea pozostaje jednak
od lat niezmienna. Polega ona na szczeg6towej identyfikacji, a nastgpnie klasyfikacji wszyst-
kich zjawisk i stanéw kategorii ekonomicznych majacych wpltyw na rozwdéj danej organizaci.
Stosuje si¢ tu dwa kryteria. Pierwszym z nich jest rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjal-
nego oddzialywania danego czynnika na organizacjg, natomiast drugim szeroko rozumiana
lokalizacja czynnika wzgledem organizacji. Dzigki zastosowaniu tego prostego rozwigzania
dyskryminacyjnego uzyskuje si¢ cztery grupy czynnikéw, ktérych pierwsze litery angielskich
nazw skladaja si¢ na nazwg metody, tzn.: mocne (Strengths) i slabe strony organizacji (We-
aknesses) oraz szanse (Opportunities) 1 zagrozenia w jej otoczeniu (Threats). Wyniki syste-
matyzacji daja mozliwo$¢ spojrzenia na ewolucje organizacji z szerokiej perspektywy. Nie-
jednokrotnie ujawniaja szereg nieprawidfowos$ci oraz kluczowe determinanty sukcesu. W
efekcie pozwalaja okresli¢ jej aktualng pozycje strategiczna i pozadane, najwazniejsze Kie-
runki dziatan.

Z procedury tej z powodzeniem korzystalo i korzysta do dnia dzisiejszego wiele firm,
instytucji 1 innych organizacji, poczawszy od tych najmniejszych, a na migdzynarodowych
korporacjach i koncernach skonczywszy. Literatura przedmiotu serwuje szeroka gameg technik
i przykladéw aplikacji, majacych znaczenie zaréwno edukacyjne, jak i praktyczne. Trudno

zatem przecenic jej znaczenie.

Wspotczesnie w Polsce, algorytm analizy strategicznej SWOT

byt i jest bardzo czesto stosowany podczas tworzenia strategii rozwo-
Jju jednostek samorzqdu terytorialnego. ,,Mechaniczne” przenoszenie
dorobku biznesowej analizy strategicznej na grunt samorzqdu teryto-
rialnego nie jest jednak najlepszym rozwiqzaniem. Zwykle skutkuje

bowiem wieloma btedami. Studia literaturowe, doswiadczenia ba-
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dawczo-wdrozeniowe, a takie lektura krajowych i zagranicznych

wynikow terytorialnych procedur SWOT pozwolily na sformutowa-

nie niZej zaprezentowanych:

1. powodow dla ktorych Strategia Rozwoju Gminy Bolkéw nie moze
by¢ poprzedzona ,,zwyczajnq” analizq SWOT,

2. propozycji autorskiej, modelowej procedury rozszerzonej teryto-

rialnej analizy SWOT dla gminy Bolkow.

2.1. Powody zastosowania analizy rozszerzonej

1. Statyczny, tzn. dotyczacy danego punktu na osi czasu, obraz uktadu terytorialnego
gminy Bolkéw jest znacznie bardziej ztozonym obiektem badawczym niz podmiot go-
spodarczy. Wigksza liczebno$cig plaszczyzn zmian i zaleznosSci charakteryzuje sig
réwniez jego ewolucja, czyli kadr dynamiki. Analiza ukfadu terytorialnego gminy
Bolkow musi zatem objqc petnie spektrum gospodarczego, spotecznego i srodowi-
skowego, tak aby nie zostat pominiety Zaden z wymiarow bytowania cztowieka, istot-
nych w kreowaniu przez niego rozwoju tego uktadu. Potrzebe ta zaspokoi¢ moze w
satysfakcjonujacym stopniu jedynie algorytm wzbogacony o nowe elementy w sto-
sunku do klasycznej, biznesowej procedury SWOT.

2. Dotychczasowe klasyczne analizy strategiczne gminy Bolkéw przeprowadzane zgod-
nie z idea SWOT nie odpowiadaja ww. wymogom. Przyczynami tego stanu rzeczy sa:
stosunkowo niewielka znajomos$¢ teoretycznego oprzyrzadowania analiz strategicz-
nych jednostek przestrzennych oraz niedostatek teorii gospodarki lokalnej, subregio-
nalnej i regionalnej w zakresie kompleksowych procedur badawczych. Ponadto, cze-
sto popetmiane byly biedy polegajgce na myleniu:

a. szans rozwoju 7 powszechnie znanymi metodami rozwiqzywania standardo-
wych problemow,
b. myleniu szans rozwoju z mocnymi stronami,

c¢. myleniu stabych stron z zagroZeniami.

Strategia Rozwoju Gminy Bolkow 16



STRATEGIA ROZWOJU GMINY BOLKOW

d. niedostrzeganiu wieloaspektowosci Zjawisk, ktore mogq by¢ np. jednoczesnie
szansq i zagroZeniem lub silng i stabq stronq.

3. Rozw6j podmiotu gospodarczego jest rozwojem systemu, ktéry petni okreslone funk-
cje w stosunku do otoczenia i wiasciciela. Rozwdj ten jest zatem rozwojem egzoge-
nicznym. W panstwie demokracji i gospodarki rynkowej firmy nie istnieja po to aby
tworzy¢ warto$ci na swoj uzytek, lecz na uzytek konsumentéw i beneficjentéow zy-
skow. Fakt ten diametralnie odroZnia organizacje gospodarcze od uktadow teryto-
rialnych, ktorych rozwdj ma rownie? autonomiczny aspekt endogeniczny. Kazda
jednostka terytorialna (réwnie? gmina Bolkéw) rozwija si¢ takze na wlasny uzytek,
tzn. na uzytek jej mieszkancéw. Niezbedne jest zatem uwzglednianie tej réznicy w
procedurze analizy strategicznej. Jego odzwierciedleniem powinno sta¢ si¢ migdzy in-
nymi wyrdznienie wewngtrznych i zewnetrznych szans oraz zagrozen rozwojowych.

4. Bardzo rzadko uwzgledniana jest jedna z podstawowych wlasno$ci ukfadéow teryto-
rialnych, jaka jest nieréwnomierno$¢ rozktadu lub wrecz wyrazna koncentracja prze-
strzenna niektérych ich cech. Prowadzi to do biednych uogdlnien, wnioskéw i wyni-
kajacych z nich celéw oraz programéw, ktére tak naprawde moga dotyczy¢ tylko czg-
$ci danej przestrzeni.

5. Nie przeprowadzano réwniez dyskryminacji wynikéw procedury SWOT. Skutkiem
tego wszystkie zidentyfikowane cechy oraz zwiazki posiadaty ta samarange. Te ana-
lizy strategiczne zamiast podnosié¢ poziom wiedzy adresata wynikow serwowaly mu
niemal szum informacyjny wprowadzajgc, obok znanych mu faktow, nowe, ktorych
doniostos¢ bywa dla niego zagadkq. Trudno si¢ zatem dziwié, Ze plany strategiczne
oparte na sztucznie rownouprawnionych wynikach diagnoz koncentrujg si¢ w row-
nym stopniu nad faktycznie biegunowo réZnymi, pod wzgledem znaczenia dla rozwo-

Ju, wlasnosciami uktadu terytorialnego .
W zwiazku z powyzszym istnieje potrzeba rozbudowy aparatu teoretycznego teryto-

rialnej analizy strategicznej dla gminy Bolkéw. Ponizej zaprezentowano rozwiazanie, ktdre

zostalo zastosowane przy sporzadzaniu niniejszej Strate gii.
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2.2. Procedura analizy strategicznej zastosowana dla gminy Bolkow

Na proponowana, terytorialng procedur¢ SWOT skladaja si¢ nastgpujace kroki (rys. nr
1):

1. Identyfikacja wszystkich wiasciwosci gminy Bolkow. Pojecie rozwoju powinno
by¢ zawsze kojarzone z pozadanymi, pozytywnymi przeobrazeniami ilo§ciowych,
jakosciowych i strukturalnych wtasciwosci danego uktadu. Jesli uktadem tym be-
dzie wyodrebniona kompozycja spoteczno-terytorialna posiadajaca zbiér charakte-
rystycznych dla siebie cech gospodarczych, przestrzennych i kulturowych, wyraza-
jaca wilasne potrzeby oraz hierarchi¢ warto$ci, wtedy bedziemy mieli do czynienia
z rozwojem w skali terytorialnej. Rozwaj terytorialny jest jednak kategorig wielo-
znaczng, Zloionq i dynamiczng w czasie oraz przestrzeni. Oznacza to, iz zbior
cech ukiadu terytorialnego i procesow w nim zachodzqcych, sktadajgcych si¢ na
dany etap jego rozwoju, nie jest zbiorem uniwersalnym. Przyktadowo, proces po-
zadanej ewolucji obszaru aglomeracji o egzogenicznych funkcjach przemysiowych
i obszaru parku krajobrazowego, to zjawiska o diametralnie réznej zawartosci me-
rytorycznej. Wstgpem do analizy strategicznej musi zatem staé sig identyfikacja
Jjej spektrum, ktorego granice sq pochodnq wlasciwosci danego terytorium. Spel-
nienie tego warunku zapewnia terytorialnej analizie SWOT wiasnos¢ nieprzypad-

kowej wieloptaszczyznowosci.

2. Identyfikacja aktywnych i potencjalnych czynnikéow zewnetrznych mogqcych
mie¢ wplyw na ewolucje wlasciwosci gminy Bolkéw. Kazdy uklad terytorialny
funkcjonuje w otoczeniu jako integralny element wigkszych calosci oraz jako bliz-
szy lub dalszy sasiad rownorzednych uktadow. Ze wzgledu na wielorako$¢ funkcii,
ktére w tych zwiazkach pelni, faczy go z wyzej wymienionymi bardzo duza liczba
wysoce zroznicowanych zalezno$ci. Ozmacza to, iz rozwdj gminy Bolkéw ksztal-
tuje si¢ rowniez pod wplywem czynnikow zewngtrznych. Ich identyfikacja objeta
zaréowno czynniki aktywne w momencie przeprowadzania analizy, jak rownie? te,
ktorych prawdopodobienstwo aktywizacji w przyjetym horyzoncie czasowym, zda-

niem podmiotu badawczego, jest dostatecznie duze, aby bra¢ je pod uwagg.
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3. Identyfikacja ilosciowych lub/i jakosciowych wartosci wlasciwosci terytorium i
czynnikow zewnetrznych. Istota tego kroku jest pomiar wartosci wspomnianych

wilasciwosci i czynnikow.

4. Dwuetapowa dyskryminacja wlasciwosci gminy Bolkow i czynnikow zewnetrz-
nych wedtug kryterium istotnosci, w celu oceny ich istotnosci z punktu widzenia
zmian strukturalnych badanego terytorium. Pierwsza czynnoscia realizowana w
ramach tego etapu stala si¢ dyskryminacja wspomnianych wilasciwosci i czynni-
kow na istotne, ktdére stanowi¢ beda sktadniki wyniku procedury SWOT oraz na
nieistotne, ktére zostaly odrzucone. Naturalnym pytanie jakie pojawia si¢ w tym
momencie brzmi: ,jaka warto$¢ wlasciwosci/czynnika uznano za istotna, a jaka
nie?”. OkreSlenie obiektywnego, uniwersalnego poziomu istotno$ci dla kazdego
badanego elementu nie jest niemozliwe. Prog zwiazku zjawisk oddzielajacy zalez-
nosci istotne od nieistotnych byt zawsze wyznaczany przez podmiot badawczy, a
wskazdéwki, ktérymi si¢ przy tym kierowal, naleza do dorobku teorii rozwoju, go-
spodarki terytorialnej i zasob6w doswiadczen.

Drugi etap dyskryminacji polegat na podziale istotnych wilasciwosci i czynni-
kow na dwie grupy o zbliZonej, zdaniem podmiotu badawczego, sile ich wplywu
na rozwdj uktadu fterytorialnego. Mozna je nazwa¢ grupami wlasciwo-
$ci/czynnikdw wyjatkowo waznych i o mniejszym znaczeniu. Nie zdecydowano
si¢ na zwigkszanie liczebnosci grup ze wzgledu na wysoce prawdopodobne

zmniejszenie przejrzystosci wynikéw, czyli efekt odwrotny od zamierzonego.

5. Identyfikacja rozktadu przestrzennego istotnych wtasciwosci i czynnikéw. Chodzi

tu o weryfikacjg przestrzennego zasiggu ich oddzialywania.

6. Klasyfikacja wlasciwosci i czynnikow wedtug kryterium rodzaju ich wplywu na
rozwoj gminy Bolkow - budowa tablicy wynikow terytorialnej procedury SWOT.
Dzigki niej otrzymano osiem uporzadkowanych grup:

a. mocne strony — najwazniejsze, istniejace w momencie analizy, wlasciwosci
gminy Bolkéw, ktdre sa:

i. aktywnymi zrédtami jej rozwoju, lub
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ii. nieaktywnymi lecz mozliwymi do zaktywizowania Zrédtami jej rozwo-
ju.

b. stabe strony — najwazniejsze, istniejace w momencie analizy, wlasciwosci
gminy Bolkéw, ktére sg hamulcami lub barierami jej rozwoju.

c. szanse wewnetrzne — wyrdzniajace gming Bolkéw, majace swoje zrédio na jej
terenie, mozliwosci wykreowania nowych mocnych stron, zdyskontowania ist-
niejacych mocnych stron, rozwigzania probleméw wewngtrznych, wyelimino-
wania zagrozen lub zabezpieczenia si¢ przed nimi.

d. zagroZenia wewnetrzne:

i. najwazniejsze, istniejace w momencie analizy wtasciwosci gminy Bol-
kéw, ktdre sg nieaktywnymi lecz mozliwymi do zaktywizowania barie-
rami lub hamulcami jej rozwoju,

ii. sytuacje wysokiego prawdopodobienstwa utraty (istonego ogranicze-
nia) danego atutu wewngtrznego, pojawienia si¢ problemu wewngtrz-
nego, lub utraty (istotnego ograniczenia) stymulanty, wtedy gdy przy-
czyna zmiany znajduje si¢ na terenie gminy Bolkéw.

e. stymulanty — aktywne czynniki zewngtrzne przyczyniajace si¢ do rozwoju
gminy Bolkéw.

f. destymulanty — aktywne czynniki zewngtrzne bedace barierami lub hamulcami
rozwoju gminy Bolkow.

g. szanse zewnetrzne —najwamiejsze, pozytywne czynniki zewnetrzne:

i. ktore istnialy w momencie analizy i moga, po spetnieniu pewnych wa-
runkéw, stac sig stymulantami,

ii. ktorych zaistnienie w przyjetym horyzoncie czasowym jest wysoce
prawdopodobne, i ktére moga, po spetnieniu pewnych warunkow, sta¢
si¢ stymulantami.

h. zagroZenia zewnetrzne:

i. najwazniejsze, negatywne czynniki zewngtrzne, ktdrych zaistnienie w
przyjetym horyzoncie czasowym jest wysoce prawdopodobne, i ktore
mo ga sta¢ si¢ destymulantami,

ii. sytuacje wysokiego prawdopodobienstwa utraty danej stymulanty,

wtedy gdy przyczyna zmiany lezy poza gming Bolkéw.
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Rysunek 1. Schemat zastosowanej dla gminy Bolkéw terytorialnej procedury

SWOT

krok 1
Identyfikacja wszystkich wlasciwosci danego terytorium

v

krok 2
Ide ntyfikacja aktywnych i potencjalnych czynnikow ze-
wnetrznych mogacych mieé¢ wptyw na ewolucje wiasciwo-
$ci danego terytorium

v

krok 3
Ide ntyfikacja jakosciowych lub/i ilosciowych wartosci
wlasciwosci terytorium i czynnikow ze wnetrznych

v

krok 4
Dwuetapowa dyskryminac ja wiasciwosci terytoriumi cz yn-
nikow zewne trznych we dtug kryterium istotnosci

v

krok 5
Ide ntyfikacja rozktadu przestrzennego istotnych wtasciwo-
$cii czynnikéw

v

krok 6
Klasyfikac ja wlasciwosci i czynnikow wedtug kryterium
rodzaju ich wptywu na rozwoj danej jednostki terytorialnej
(budowa tablicy wynikow proce dury S WOT)

Zrédlo: Opracowanie wilasne.
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Rysunek 2. Klasyfikacja wtasciwosci i czynnikéw wedlug kryterium rodzaju ich

wptywu na rozwéj gminy Bolkéw.

WNETRZE gminy Bolkéw | JEJ OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI
WLASCIWOSCI WPEYWU NA ROZWOJ
gminy Bolkéw
8 korzystne MOCNE STRONY STYMULANTY
S
~
=
«w | niekorzystne SLABE STRONY DESTYMULANTY
w
3 korzystne SzANSE WEWNETRZNE SZANSE ZEWNETRZNE
<
=
&)
&
'6 niekorzystne Z AGROZENIA WEWNETRZNE ZAGROZENIA ZEWNETRZNE
Q

Zrédlo: Opracowanie wilasne.
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3. Mocne strony i stymulanty rozwoju gminy Bolkow

Tabela 1. Mocne strony i stymulanty gminy Bolkkow.

WNETRZE GMINY BOLKOW | JEJ WEASCIWOSCI

MOCNE STRONY GMINY BOLKOW:

1) materialne, ozywione i nieozywione zasoby naturalne:

zrédta wod mineralnych z zawartoscia soli glauberskich,
zasoby kruszyw skalnych i innych kopalin,
duze zasoby surowca lesnego,
duze zasoby lesne o walorach turystycznych,
uktad geologiczny i cieki wodne stwarzajace szczeg6lne mozliwosci w zakresie budowy matej
retenciji,
zdrowy i zréznicowany mikroklimat,
bardzo niski poziom zanieczyszczenia wéd powierzchniowych i podziemnych, gleb oraz powie-
trza,

niematerialne zasoby naturalne:

a) atrakcyjna z punktu widzenia turystycznego panorama miasta,

b) atrakcyjny z punktu widzenia turystycznego krajobraz gminy,

dostosowanie zasobdw pracy do potrzeb rynku pracy:

a) liczne zasoby sity roboczej,

Strategia Rozwoju Gminy Bolkow

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPLYWU NA
ROZWOJ GMINY BOLKOW

STYMULANTY GMINY BOLKOW:

1) tranzyt komunikacyjny szlakami komunika-

cji drogowej o znaczeniu krajowym i mie-

dzynarodowym,
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OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPEYWU NA
WNETRZE GMINY BOLKOW | JEJ WELASCIWOSCI ROZWOJ GMINY BOLKOW

MOCNE STRONY GMINY BOLKOW: STYMULANTY GMINY BOLKOW:

4) cechy proturystyczne:
nasyp linii kolejowej Bolkéw — Marciszéw (potencjalna trasa rowerowa),
sie¢ tras rowerowych,
stok narciarski,
nieczynne kopalnie w Radzimowicach (potencjalna atrakcja turystyczna),
szczeg6lne walory agroturystyczne,
szczegblne walory ekoturystyczne,

liczne, atrakcyjne turystycznie obiekty zabytkowe,
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imprezy o charakterze ponadlokalnym, jak np.: Castle Party i tumieje rycerskie,
zabytki kultury przemystowej — podziemny kompleks zbrojeniowy Gory Ryszarda (potencjalna
atrakcja turystyczna),

walory logistyczne o charakterze komunikacyjnym i gospodarczym:

a) potozenie w sasiedztwie miast Jelenia Gora, Watbrzych — subregionalnych centréw rynkowych
oraz aktywnych i potencjalnych osrodkéw procesdw rozwojowych
potozenie w stosunkowo niewielkiej odlegtosci od zachodniej i pofudniowej granicy panstwa,
potozenie gminy na gtéwnych szlakach komunikacyjnych (drogi krajowe nr 3 i 5),

6) wysoka jakos¢ wiadz samorzadowych:

a) zdolnos¢ wtadz do formutowania i realizowania strategii rozwoju,

b) dokfadne, biezace rozpoznanie potrzeb i aspiracji spotecznosci przez wtadze samorzadowe
wykonane wramach prac nad Strategig Rozwoju Gminy Bolkow,

c) wysoki stopien swiadomosci uzaleznienia rozwoju gminy od dziatalno$ci gospodarczej prowa-

Strategia Rozwoju Gminy Bolkow 24
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OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPEYWU NA
WNETRZE GMINY BOLKOW | JEJ WELASCIWOSCI ROZWOJ GMINY BOLKOW

MOCNE STRONY GMINY BOLKOW: STYMULANTY GMINY BOLKOW:
dzonej na jej terenie,
wysoka aktywno$¢ witadz lokalnych w realizacji zadan obligatoryjnych i fakultatywnych,
wysoki stopien skutecznosci i efektywnosci dziatalno$ci wtadz samorzadowych,
kompleksowa wiedza wiadz nt. mocnych i stabych stron, szans i zagrozen gminy Bolkow,
dobre public relations wiadz samorzadowych,
brak konfliktdw miedzy spotecznoscia a wiadzami gminy,
brak konfliktéw (we wtadzach samorzadowych), ktére mogtyby zaprzepasci¢ szanse wynikajace
z przyjecia i realizacji strategii rozwoju,
rozwinieta wspbipraca transgraniczna z gminami partnerskimi,
atuty kulturowe:
a) obecnos¢ Bolkowa w literaturze polskiej, czeskiej i niemieckiej,
b) bogata historia i tradycje,
c) zabytkowy charakter miejskiej i wiejskiej czescigminy,
dobrze rozwiniety system szkolnictwa podstawowego,
wysoka jakos¢ rozwigzan stuzgcych ochronie srodowiska naturalnego:
a) obszary prawnejochrony przyrody,
10) zalety struktury wiasnosciowej lokalnej sfery gospodarczej:

a) wysoki stopien prywatyzacji lokalnej sfery biznesu,

11) dostepnos¢ terendw pod rozwdj funkciji gospodarczych, mieszkaniowych lub innych,

a) zasoby terendw, ktdre moga zostac przeznaczone pod dziatalno$¢ gospodarcza,
b) zasoby terendw, ktére moga zosta¢ przeznaczone na tereny rekreacyjne,
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OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPEYWU NA
WNETRZE GMINY BOLKOW | JEJ WELASCIWOSCI ROZWOJ GMINY BOLKOW

MOCNE STRONY GMINY BOLKOW: STYMULANTY GMINY BOLKOW:

c) zasoby terendw ktdére moga zosta¢ przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe,
12) inne:
a) liczne miedzynarodowe kontaktly mieszkancow gminy

b) zdolnos¢ spotecznosci lokalnejdo konsensusu,

c) rozwdj przedsiebiorstwa bedacego gtéwnym pracodawca w Bolkowie.
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4. Stabe strony i destymulanty gminy Bolkow

Tabela 2. Slabe strony i destymulanty gminy Bolkéw.

WNETRZE UKtADU OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPLYWU NA ROZWOJ
TERYTORIALNEGO | JEGO UKEADU TERYTORIALNE GO
WEASCIWOSCI

SLABE STRONY GMINY BOLKOW: DESTYMULANTY GMINY BOLKOW:

1) bezrobocie: tranzyt komunikacyjny (w swym negatywnym zakresie) —

a) wysoki poziom bezrobocia, obnizenie poziomu bezpieczenstwa,
b) brak pracy dla modziezy i absolwentéw szkot, wysoka grawitacja spoteczno-gospodarcza Walbrzycha i

c) duza liczebnos¢ osdb nisko wyksztatconych i nisko wykwalifikowanych wsréd Jeleniej Gory i innych sasiednich miast skutkujaca:

bezrobotnych, a) ujemnym bilansem migracji,

prawdopodobny wzrost bezrobocia wywotany niedostosowaniem podazy do b) odptywem drobnego kapitaiu z terenu gminy,
popytu na subregionalnym rynku pracy, c) lokalizowaniem inwestycji zewnetrznych nie na tere-
spadek aktywnosci zawodowej os6b bezrobotnych od diuzszego czasu — nie gminy Bolkow,

przyzwyczajenie do bezrobocia, wysoki poziom panstwowych obcigzen fiskalnych,

generowanie przez zjawisko bezrobocia wtérnych skutkéw w postaci patologii okresowy naptyw wod powierzchniowych w ilosci powo-
spotecznych, dujacej lokalne powodzie,

dysproporcije struktury podazy i popytu na lokalnym rynku pracy, utrudniony dostep do kredytow bankowych — bariery
formalne, prawne ifinansowe.

Strategia Rozwoju Gminy Bolkow



STRATEGIA ROZWOJU GMINY BOLKOW

WNETRZE UKtADU
TERYTORIALNEGO | JEGO
WetASCIWoScCl

StLABE STRONY GMINY BOLKOW:

N §l2) czynniki degradacji $rodowiska naturalnego:
powszechno$¢ wypalania fak i Sciernisk,

dzikie wysypiska $mieci,
liczne lokalne Zr6dta zanieczyszczenia powietrza — lokalne paleniska,
niski poziom edukacji i $wiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnej — do-
tyczy to przede wszystkim dorostych mieszkancéw gminy,

e) niedoskonaly system segregacji odpadéw,

zly stan materialny gospodarstw domowych:

a) pauperyzacja istotnej czesci spofecznosci gminy,

wady infrastruktury technicznej, w tym:

a) komunikacyjnej — brak obwodnicy Bolkowa, brak chodnikéw, brak odpowied-
niego oswietlenia ulicznego w niektérych miejscowosciach gminy, niedosta-

teczne oznakowanie drég, zta nawierzchnia niektorych drog, koniecznosé wy-
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posazenia niektdérych drég gruntowych w nawierzchnie asfaltowa, niski stan
techniczny drég transportu rolniczego,

wodociaggowej — duzy niedobdr infrastruktury wodociagowej na terenach wiej-
skich i w czesci Bolkowa,

kanalizacyjnej - duzy niedob6r infrastruktury kanalizacyjnej na terenach wiej-
skich i w czesci Bolkowa, nierozdzielenie sieci kanalizacji burzowej i $cieko-

wej, dysproporcje w rozwoju sieci kanalizacyjnej i wodociggowej na terenach

Strategia Rozwoju Gminy Bolkow

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKKI WPtYWU NA ROZWOJ
UKtADU TERYTORIALNE GO

DESTYMULANTY GMINY BOLKOW:
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WNETRZE UKtADU
TERYTORIALNEGO | JEGO
WetASCIWoScCl

StLABE STRONY GMINY BOLKOW:

wiejskich,

energetycznej — wysoka liczebnos¢ zrodet zanieczyszczen atmosferycznych
w postaci nieekologicznych zrodet ciepta,

hydrotechnicznej — brak zbiomikéw rete ncyjnych,

telekomunikacyjnej — ograniczenia w dostepie do internetu na terenach wiej-
skich,

komunalnej - ograniczone mozliwosci w zakresie sktadowania odpadéw, brak

systemu utylizacji pojemnikéw po srodkach ochrony roslin,

wady infrastruktury spotecznej, w tym:

a)

niedostosowanie budynku stuzby zdrowia do potrzeb placéwkitego typu,

brak budownictwa socjalnego i komunalnego,

niedostateczny poziom ustug kulturalnych, w szczeg6inosci na terenach wiej-
skich,

wysoki koszt utrzymania budynkéw oswiatowych,

obnizenie naktadéw finansowych na realizacje zadan plac6wek o$wiatowych,
stabo rozwinieta baza sportowo — rekreacyjna na terenach wiejskich i brak ha-
li sportowejw miescie,

bariery architektoniczne w obiektach uzytecznosci publicznej,

brak bazy lokalowejdla stuzb ratowniczych,

wystepowanie patologii spotecznych,

Strategia Rozwoju Gminy Bolkow

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKKI WPtYWU NA ROZWOJ
UKtADU TERYTORIALNE GO

DESTYMULANTY GMINY BOLKOW:
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WNETRZE UKtADU OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPt YWU NA ROZWOJ
TERYTORIALNEGO | JEGO UKEADU TERYTORIALNEGO
WetASCIWoScCl

StLABE STRONY GMINY BOLKOW: DESTYMULANTY GMINY BOLKOW:

j) niedostateczny poziom ustug komunikacyjnych za terenach wiejskich,
6) niska sktonno$é mieszkancéw do przedsiebiorczosci:

a) znacznie wyzsza od Sredniej regionalnej liczba mieszkancdéw przypadajacych
na jeden podmiot gospodarczy

b) powszechna obawa przed ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej,

wady struktury gospodarczej gminy:
ograniczenia prawne w zakresie zagospodarowania terenéw po bytym PGR
brak kapitatu inwe stycyjnego na terenie gminy (PZ);
niedostosowanie infrastruktury do potrzeb rozwijajacego sie przemystu,
uboga lokalna infrastruktura otoczenia biznesu,
stabo rozwinieta infrastruktura turystyki — brak sieci miejsc noclegowych i ga-
stronomicznych,

braki planistyczne:

a) brak spéjnych programoéw rozwoju (w tym Strategii),

b) brak kompleksowego, samorzadowego programu przeciwdziatania zjawisku
bezrobocia i wspierania lokalnych podmiotéw gospodarczych,

c) brak samorzadowego programu pozyskiwania inwestycji zewnetrznych,

niekorzystne postawy i zjawiska spoteczne:

a) rzadkos$¢ postaw obywatelskich wsréd mieszkancdéw gminy,
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WNETRZE UKtADU OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPt YWU NA ROZWOJ
TERYTORIALNEGO | JEGO UKEADU TERYTORIALNEGO
WetASCIWoScCl

StLABE STRONY GMINY BOLKOW: DESTYMULANTY GMINY BOLKOW:

utrzymujacy sie niz demograficzny,
migracje z terenu gminy ludzi mtodych i wyksztatlconych,

marginalizacja spoteczna rodzin dotknietych patologiami,

)
)
)
)

wzrastajaca czestotliwo$¢ agresywnych zachowan wsréd dziecii miodziezy,
rozwdj zjawisk patologicznych w srodowiskach dzieci i mtodziezy (alkoholizm,
narkomania, przestepczosc),
niski poziom bezpieczenstwa publicznego,
niski poziom wyks ztalcenia mieszkancéw gminy,
zubozenie spotecznosci gminy,
10) niekorzystna struktura agrama:
a) rozdrobnienie gospodarstw rolnych,
b) dominacja gleb o niskich klasach bonitacyjnych,
11) brak certyfikatu spetniania przez Urzad Gminy norm ISO serii 9000,
12) niski poziom estetyki gminy:
a) niski poziom estetyki wielu budynkéw prywatnych,
b) niski poziom estetyki niektérych nieruchomosci komunalnych,
¢) nisko poziom estetyki niektérych miejsc publicznych,
13) wysoki stopien niedoinformowania wielu grup lokalnej spotecznosci nt. integracji z
Unig Europejska:
a) mieszkancy gminy nie posiadajg wiedzy na temat pozytywnych i negatywnych
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WNETRZE UKtADU
TERYTORIALNEGO | JEGO
WetASCIWoScCl

StLABE STRONY GMINY BOLKOW:

dla nich konsekwencji integracji Polski z Unig Europejska.

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKKI WPtYWU NA ROZWOJ
UKtADU TERYTORIALNE GO

DESTYMULANTY GMINY BOLKOW:

Zrédlo: Opracowanie wilasne.

Strategia Rozwoju Gminy Bolkow
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5. Szanse wewnetrzne i zewnetrzne gminy Bolkow

Tabela 3. Szanse wewnetrzne ize wnetrzne gminy Bolkow.

WNETRZE UKEADU
TERYTORIALNEGO | JEGO
WEASCWOSCI

SZANSE WEWNETRZNE GMINY BOLKOW:

wzrost $wiadomosci spotecznosci lokalnej w zakre-
sie zasad funkcjonowania gospodarki rynkowej,
szczegblnie wazne, z punktu widzenia rozwoju
jednostki terytorialnej, lokalne koncepcje restruktu-
ryzacji dziatalnosci samorzadowej,

mozliwos¢ przyjecia i wdrozenia nowej strategii

rozwoju lokalnego,

mozliwos¢ opracowania i wdrozenia progra-

moéw:

i) lokalnej polityki gospodarczej,

i) gospodarczejiturystycznejpromocji gminy,

2 rr > e OZ2mMm -4 0 T

i) komunikacji spotecznej: ,,Wtadze gminy —

spotecznos¢ gminy”,

Strategia Rozwoju Gminy Bolkow

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPt YWU NA ROZWOJ UKLADU TERYTORIALNEGO

SZANSE ZEWNETRZNE GMINY BOLKOW:

1) oferta krajowych i transgranicznych tzw. ,instytuciji i programéw pomocowych” dotyczaca
wsparcia materialnego i pozamaterialnego samorzadéw, podmiotéw gospodarczych, or-
ganizacji pozarzadowych i innych instytucji oraz oséb fizycznych,

oferta rdznorodnych funduszy i instytucji wspierajacych samorzady w sposéb mate-
rialny i pozamaterialny,
oferta instytucji wspierajacych rozwoj podmiotéw turystycznych,
oferta instytucji wspierajacych rozwdj gospodarstw rolnych,
oferta instytucji wspierajacych odbudowe zabytkéw i zachowanie dziedzictwa kultu-
rowego,
oferta wspoipracy i pomocy gmin partnerskich,
wzrost popytu na rynkach zewnetrznych na dobra (ustugi), ktére sg, lub moga by¢ produ-
kowane (wydobywane, s$wiadczone) w oparciu o lokalne zasoby i potencjat wytworczy

gminy Bolkéw,
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY BOLKOW

WNETRZE UKt ADU
TERYTORIALNEGO I JEGO

WEASCWOSCI

SzANSE WEWNETRZNE GMINY BOLKOW:

spotecznos¢ gminy”,
iv) poprawy poziomu bezpieczenstwa w gmi-
nie,
mozliwos$¢ inicjacji i wsparcia przez samorzad lo-
kalny gminy Bolkéw procesu tworzenia grup produ-
cenckich,
zainteresowanie mieszkancow:
a) Swiadczeniem ustug agroturystycznych,
b) ideagrup producentéw rolnych,
mozliwo$¢ zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
0 najstabszej bonitacji na cele pozarolnicze,
gotowos¢ lokalnych organizacji spofecznych i
mieszkancéw gminy do wspotpracy w rozwigzywa-
niu problemoéw spotecznych:
a) mozliwosé rozwoju Swietlicy socjoterapeutycz-
nej,

mozliwos¢ zalesienia gleb o najnizszej bonitaciji

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPEYWU NA ROZWOJ UKEADU TERYTORIALNEGO

SZANSE ZEWNETRZNE GMINY BOLKOW:

rosnacy popyt na dziatki rekreacyjne,

niewielki wzrost popytu na dziatki budowlane generowany przez mieszkancéw pobli-
skich miast,

rosnacy popyt na mleko,

rosnacy popyt na ,zdrowg zywnosc¢”,

rosnacy zagraniczny i krajowy popyt na ustugi ekoturystyczne,

rosnacy zagraniczny i krajowy popyt na ustugi agroturystyczne,

rosnacy popyt na nowoczesne, niekonwencjonalne ustugi turystyczne i paratury-
styczne,

rosnacy regionalny i subregionalny popyt na ustugi rekreacji weekendowej,

staty wzrost populamosci rekreacji rowerowej,

staty wzrost populamosci rekreacji konnej,

staly wzrost populamosci rekreaciji pieszej,

popyt na rekreacje wedkarska,

wysoki poziom popularnosci tzw. turystyki nostalgicznej,

wysoki poziom popularnosci turystyki wedkarskiej,

popyt na kopaliny, ktére znajdujg sie na terenie gminy,

oraz nieuzytkow, zainteresowanie podmiotéw gospodarczych wydobyciem i wykorzystaniem wéd glauber-
gotowos¢ miodziezy do zaangazowania w proeko- skich,

logiczne programy edukacyjne, popyt na ustugi uzdrowiskowe $wiadczone przy uzyciu wod glauberskich,
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WNETRZE UKEADU
TERYTORIALNEGO | JEGO
WEASCWOSCI

SzANSE WEWNETRZNE GMINY BOLKOW:

9) mozliwos¢ wykorzystania terenéw potozonych przy
gtéwnych szlakach komunikacyjnych na rozwoj
niektdrych funkcji ustugowych i produkcyjnych,

10) mozliwos¢ turystyczno-rekreacyjnego udostepnie-
nia lokalnych zasob6w lesnych oraz mozliwos$¢
rozbudowy sieci drég i parkingdw lesnych,

11) duze zainteresowanie mieszkancow imprezami
turystycznymi, sportowymi, kulturalnymi i rozryw-
kowymi.

12) finansowa i techniczna mozliwos¢ wykorzystania
najnowszych technik informatycznych w catym pro-
cesie ksztatcenia dzieci i mtodziezy,

13) mozliwos¢ skutecznego zapobiegania patologiom
spotecznym (np. poprzez rozwdj ustug kulturalnych
i sportowych),

14) mozliwos¢ prowadzenia statej edukacji (szkolenia,
konferencje, kursy) wtadz i pracownikéw samorza-
dowych gminy m. in. w zakresie interwencjonizmu
lokalnego, pozyskiwania srodkéw pozabudzeto-
wych itp.,

Strategia Rozwoju Gminy Bolkow

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPEYWU NA ROZWOJ UKEADU TERYTORIALNEGO

SZANSE ZEWNETRZNE GMINY BOLKOW:

rosnace zainteresowanie sredniowieczng kulturg w kraju i Europie,
rosnace zainteresowanie turystyka kulturoznawcza i historyczng w Polsce i Europie,
wysoki, miedzynarodowy popyt na niekonwencjonalne ustugi kulturalne,

)
)
)
)

stworzona przez $rodki masowego przekazu mozliwos¢ turystyczno-rekreacyjnego wy-

promowania kazdej gminy,

10) wysoka i rosnaca podaz débr i ustug niezbednych do intensyfikacji rozwoju gminy Bolkdéw
wytwarzanych poza jej terenem,

11) mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa samorzadu gminy Bolkéw, podmiotéw gospodar-
czych, organizacji spotecznych i roznorodnych instytucji w sformalizowanych grupach in-
tereséw,

12) skionno$¢ samorzadéw zagranicznych do wspodipracy z samorzadami polskimi,

13) mozliwos¢ wykorzystania doswiadczen w zakresie kreowania rozwoju zréwnowazonego
nabytych przez inne krajowe i zagraniczne samorzady,

14) mozliwos¢ rozwoju fakultatywnej wspoipracy samorzadu gminy Bolkéw z innymi samo-
rzadami analogicznego lub innego szczebla (w tym w zakresie koordynacji strategii roz-
woju), a takze z innymi instytucjami publicznymi,

a) mozliwosé rozszerzenia wspétpracy z samorzadami gmin sasiednich,
b) mozliwos¢ rozszerzenia wspétpracy z samorzadem powiatowym,
15) mozliwos¢ wykorzystania najnowszych osiggnie¢ nauk z zakresu organizacji i zarzadza-

nia w administracji publicznej, gospodarki komunalnej, interwencjonizmu samorzadowe-
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WNETRZE UKEADU
TERYTORIALNEGO | JEGO OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPt YWU NA ROZWOJ UKtADU TERYTORIALNEGO
WEASCWOSCI

SzANSE WEWNETRZNE GMINY BOLKOW: SZANSE ZEWNETRZNE GMINY BOLKOW:

15) mozliwos¢ rozwoju systemu matej rete ncji. go, marketingu przestrzeni itp.,
16) mozliwos¢ aktywnego wsparcia przez wiadze sa- 16) fakt poszukiwania przez inwestoréw zagranicznych oraz zewnetrznych krajowych, atrak-
morzadowe o0séb starajgcych sie o prace w admini- cyjnych miejsc pod nowe inwestycje,
stracji unijnej, 17) prawna mozliwo$¢ prowadzenia aktywnej samorzadowej polityki gospodarczej, w tym
17) mozliwo$¢ rozbudowy systemu ratowniczego oraz wspierania rozwoju lokalnej matej i $redniej przedsiebiorczosci,
wigczenia nowych jednostek OSP do krajowego sy- i 18) ulegajaca upowszechnieniu idea partnerstwa publiczno-prywatnego oraz sklonnosé¢ pod-
temu ratowniczo — gasniczego. miotéw gospodarczych do podejmowania wspétpracy z jednostkami publicznymi,

19) organizacyjna mozliwos$¢ dalszego ograniczania biurokratycznych, spotecznych i tech-
nicznych barier rozwoju przedsiebiorczosci,

20) nowe technologie i urzadzenia techniczne mogace rozszerzy¢ zakres lub podnies¢ sku-
tecznos¢ i efektywnos¢ dziatalnosci samorzadu gminy Bolkéw, podmiotéw gospodar-
czych oraz innych organizaciji i instytucii,

21) integracja Polski z Unig Europejska,

22) prawna mozliwo$¢ angazowania sie samorzadu w dziatania wazne dla rozwoju gminy,
nie zastrzezone prawem na rzecz innych podmiotéw,

23) sasiedztwo gminy z miastami o znaczacym potencjale spoteczno gospodarczym (np.
Jelenia Goéra, Walbrzych) i wynikajace z niego zjawiska przestrzennej dekoncentracji
demograficznej, gospodarczej, infrastrukturalnej i ustug publicznych.

24) mozliwos¢ skutecznego ubiegania sie samorzadu o organizacje lub wspoétorganizacje
ponadlokalnych, regionalnych, a nawet krajowych imprez sportowych, kulturalnych lub
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WNETRZE UKt ADU
TERYTORIALNEGO I JEGO OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPEYWU NA ROZWOJ UKEADU TERYTORIALNEGO

WEASCWOSCI

SzANSE WEWNETRZNE GMINY BOLKOW: SZANSE ZEWNETRZNE GMINY BOLKOW:

gospodarczych,

25) mozliwos¢ wykorzystania nowoczesnych i niepowtarzalnych technik promocyjnych,

26) mozliwos¢ wiaczenia oferty turystycznej gminy do ponadlokalnych systeméw promociji
turystyki,

27) ustawowe podstawy tworzenia grup producentéw rolnych,

28) ustawowe podstawy dziatan lobbyingowych,

29) liberalizacja Kodeksu Pracy,

31
32) wzrost popytu na energie pochodzaca ze zrédet odnawialnych,

rozwéj nowych technologii energetycznych wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii,

)
)
)
30) liberalizacja handlu miedzynarodowego,
)
)
)

33) poszukiwanie przez organizatorédw imprez sportowych stosownych miejsc do ich prze-
prowadzenia (zawody rowerowe, biegi na orientacje itp.),
34) |ldea uporzadkowania gospodarki sciekowejw zlewni wod Kaczawy.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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6. Zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne gminy Bolkow

Tabela 4. Zagrozenia wewnetrzne i ze wnetrzne gminy Bolkéw.

WNETRZE UKLADU
TERYTORIALNEGO | JEGO
WEASCIWOSCI

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPt YWU NA ROZWOJ UKLADU TERYTORIAL-
NEGO

ZAGROZENIA WEWNETRZNE GMINY BOLKOW: ZAGROZENIA ZEWNETRZNE GMINY BOLKOW

lokalne podtopienia i powodzie .) niestabilne rozwigzania prawne w zakresie dochodéw gmin,

zagrozenie pozarowe ze wzgledu na znaczace obszary le- )| 2.) state zwiekszanie zakresu zadan wlasnych gmin bez zapewnienia $rodkéw na
Sne, ich realizacje mozliwe niekorzystne zmiany uregulowan prawnych w zakresie
niskie tempo rozwoju funkcji turystycznych gminy w stosunku systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego,

do gmin osciennych, 3.) promocja spotecznych postaw roszczeniowych,

niska zdolnos¢ do konkurowania lokalnego rolnictwa na 4.) rosnace ceny proekologicznych zrodet energii,

wspolnym europejskim rynku oraz niedoinformowanie rolni- 5.) mozliwos¢ spadku wartosci srodkéw centralnych przeznaczanych na realizacje
kéw na temat konse kwe ncji integracji z Unig Europejska, zadan panstwowych na terenie gminy Bolkow,

malejacy przyrost naturalny, .) rozwdj podmiotdéw gospodarczych bedacych konkurentami najwazniejszych

zagrozenia komunikacyjne wywotane: przedsigbiorstw zlokalizowanych na terenie gminy,

P
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a) tranzytem kotowym, .) integracja z Unig Europejska,
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WNETRZE UKLADU
TERYTORIALNEGO | JEGO
WEASCIWOSCI

OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPLYWU NA ROZWOJ UKLADU TERYTORIAL-
NEGO

ZAGROZENIA WEWNETRZNE GMINY BOLKOW: ZAGROZENIA ZEWNETRZNE GMINY BOLKOW
b) miejscowym ztym stanem drog, 8.) zagrozenia wynikajace z braku spéjnej, diugofalowej i skutecznej polityki regio-
c) brakiem infrastruktury okotodrogowej (np. chodnikow), nalnej i sektorowej panstwa,
zagrozenie wzrostem zjawisk patologii spotecznych, 9.) rozwojtradycyjnych i nowych form przestepczosci oraz patologii spofecznych,

wys okie prawdopodobienstwo utrwalania sie¢ w swiadomosci i 10.)czynniki zewnetrzne, ktére moga spowodowac zanik kultury lokalnej i utrate

=

bezrobotnych zjawiska bezrobocia jako ,sposobu na zycie”, przez mieszkancow tozsamosci terytorialnej,

brak kompleksowych koncepcji rozwoju jednostki terytorialnej |§ 11.)prawdopodobny spadek realnej wartosci srodkéw przeznaczanych na realizacje
takich jak:, zadan panstwowych na terenie gminy,

i) strategia rozwoju gminy, 12.)wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej konkurencyjnych gmin,
program lokalnej polityki gospodarczej, 13.)wzrost bytowych waloréw uzytkowych sasiednich gmin.
program gospodarczej i turystycznej promocji gminy,
program komunikacji spotecznej: ,Wtadze gminy —
spotecznos¢ gminy”,
program poprawy poziomu bezpieczenstwa w gmi-
nie,

10) niedostosowanie struktury lokalnych ustug turystycznych do
popytu na ponadlokalnym rynku tych ustug,
11) brak infrastruktury okototurystycznej (parkingi, obiekty ga-

E
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stronomiczne itp.).

12) perspektywa odprowadzania nieoczyszczonych sciekow —
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WNETRZE UKLADU
TERYTORIALNEGO | JEGO
WEASCIWOSCI

ZAGROZENIA WEWNETRZNE GMINY BOLKOW:

kary finansowe za degradacje srodowiska.

Zrédlo: Opracowanie wilasne.
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OTOCZENIE | JEGO CZYNNIKI WPLYWU NA ROZWOJ UKLADU TERYTORIAL-

NEGO

ZAGROZENIA ZEWNETRZNE GMINY BOLKOW
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7. Okres i horyzont czasowy strategii oraz ich dynamika

1.

a.)

Zaklada sig, Ze realizacja zadan strategicznych zawartych w niniejsze j Stra-
tegii przebiegaé¢ bedzie w obecnej oraz dwoch nastepnych kadencjach wladz
samorzgdowych. Oznacza to, Strategia Rozwoju Gminy Bolkéw zostala

sporzadzona na lata (okres) 2004-2014.

Cze$¢ zadan strategicznych, ktorych realizacja zostanie sfinalizowana w
koncowej czes$ci drugiej oraz w trzeciej kadencji prawdopodobnie dostarczy
pelnych efektow dopiero kilka lat pézniej. Stad tez cele strategiczne i opera-
cyjne moga zostaé osiagnigte kilka lat pozniej. W Strategii przyjeto, ze na-
stapi to nie pézniej niz w 2018 roku. Docelowy stan gminy Bolkow, do kté-
rego dazy si¢ za pomoca niniejszej Strategii, to stan po uplywie 15 lat, po-

czawszy od dnia jej przyjecia. Horyzont czasowy Strategii Rozwoju Gminy

Bolkow wynosi zatem 15 lat.

. Planowanie strategiczne to planowanie ciagle. Przyjecie 11 letniego okresu

i 15-letniego horyzontu Strategii nie oznacza, ;e kolejna Strategia

bedzie sporzqdzana za 11-15 lat! Zmienne otoczenie, pojawiajace sie

nowe szanse i zagrozenia, zmieniajace si¢ uwarunkowania prawne oraz wie-
le innych czynnikéw, przesadzaja o tym, ze kolejna Strategia Rozwoju
Gminy Bolkéw bedzie przygotowana wczesniej (najprawdopodobniej za

4-5 lat), lecz ponownie na kolejne 15 lat. Okres i horyzont Strategii oddala-

ja sie zatem w czasie — sa dynamiczne.

Nowa Strategi¢ nalezy sporzadza¢ wczesniej wtedy gdy:

zaszly duZe zmiany w otoczeniu prawnym, ekonomicznym, srodowiskowym i
ekonomicznym gminy, przy czym zmiany te majq istotny wplyw na mo Zliwos¢ i

sposob osiqgnigcia zatozZonych celow,
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b.) zaszly duie zmiany w strukturze wewnetrznej gminy, takie jak gwattowne
zmiany demograficzne, srodowiskowe, gospodarcze, przy czym zmiany te majq

istotny wplyw na mozliwosc i sposob osiqgnigcia zatoZonych celow,

c.) wczesniej zrealizowano zadania lub/i osiqgnieto cele przyjete w Strategii,

Strategia Rozwoju Gminy Bolkéw zostata sporzadzona na odpowiednim pozio-
mie szczegblowosci, a co za tym idzie nadano jej odpowiedni poziom elastycznoSci.
Jesli bytaby zbyt szczegotowa, oznaczatoby to, ii jest zbyt ,,sztywna”. Zdezaktualizowa-
tyby jq nawet niewielkie zmiany wnetrza lub/i oto czenia gminy. Jesk bytaby zbyt ogol-
na wtedy rownie? mielibysSmy do czynienia z sytuacjq niewlasciwq. Ogolniki dajq sig
bardzo szeroko interpretowad, co prowadzi do sytuacji, w ktorej kazde dziatanie moz-
na ,,podciggnqcé’ pod ustalenia Strategii. Strategia Rozwoju Gminy Bolkow jest na
tyle ogolna, Ze nie zdezaktualizuje si¢ wkrotce po przyjeciu i na tyle szczegotowa, Ze

nie mozna jej dowolnie interpretowad.
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8. Podmioty strategii

Kategori¢ Gminy Bolkéw mozZna postrzega¢ na 2 sposoby. Jest to:
® jednostka samorzadu terytorialnego powolana w celu realizacji ustawowo okre-
slonych zadan. W tym kontek$cie gmina jest organizacja samorzadowa wykonu-

jaca przypisanej jej zadania, zgodnie z wola ustawodawcy,
® wieloptaszczyznowy uklad spoleczny, gospodarczy i srodowiskowy mieszczacy
si¢ w granicach gminy jako jednostki samorzadowej. Tutaj Gmina Bolkéw jest
kategoria znacznie szersza niz struktury samorzadowe. Jej ewolucja w wielu
momentach nie jest zwiazana z zadaniami ustawowymi przypisanymi do samo-

rzadu gminy.

W pracach nad niniejsza Strategia niezbgdne bylo zatem udzielenie odpowiedzi
na podstawowe pytanie: ,,Jakq strategi¢ nalely stworzy¢? Strategie rozwoju gminy
jako jednostki samorzqdowej czy Strategig rozwoju gminy jako catego uktadu spo-

teczno-gospodarczego i srodowiskowego?”

8.1. Argumenty za pierwszym wariantem — strategia jednostki
samorzadowej zwana ,,strategia wiadz”:

® W uchwale o przyjeciu Strategii Rada zobowiazuje organ wykonawczy (Burmistrza)

do wykonania ustalen Strategii. Jesli Strategia bedzie zawieraé¢ wiele zadan, ktére

nie mieszcza si¢ w kompetencjach dzialania wiadzy lokalnej, wtedy otrzymamy

strategie, ktorej tworca (wladze samorzadowe) nie ma istotnego wplywu za jej

realizacje. Jak zatem miatoby wyglada¢ rozliczenie z wykonania Strategii?. Jaki

jest sens sporzadzania Strategii skoro nie ma si¢ wplywu na jej realizacje ?

e Faktyczna samorzadno$¢ jest pochodng samodzielno$ci w pozyskiwaniu, a przede
wszystkim w wydatkowaniu $rodkéw oraz pochodna ilo$ci tych srodkéw. Tymcza-
sem $rodki, ktorymi dysponuje samorzad Gminy Bolkéw sa mocno ograniczone.

Jesli Strategia zawieraé¢ bedzie wiele zadan fakultatywnych czyli pozaustawo-
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wych, to z cala pewnoScia nie zostanie zrealizowana poniewaz nie bedzie mozna

naleZ¢ Srodkow na realizacje tych zadan.

8.2. Argumenty za drugim wariantem — wielowymiarowa strate-
gia rozwoju catego uktadu spoteczno-gospodarczego i Srodo-
wiskowego mieszczacego sie w granicach gminy

® (Obecnie, w dobie gwaltownie rozwijajacych si¢ teorii rozwoju terytorialnego, od
samorzadu oczekuje sig, Zze bedzie on sita motoryczna rozwoju lokalnego przy moz-
liwie najszerszej reprezentacji intereséw lokalnej spoteczno$ci. Interesem tym nie
jest juz tylko zaspokajanie potrzeb biezacych — czyli wykonywanie tylko polecen
ustawy. Formulg ta, a $ci$lej jej ograniczonos¢, nalezy uznaé za historyczng. Dzi$
interes spoteczno$ci lokalnej lezy w wykreowaniu i utrzymaniu rozwoju calego
kompleksu waloréw uzytkowych i sit wytwérczych uktadu lokalnego.
*  Wielu mieszkancéw gminy oczekuje, ze Strategia bedzie:
o odpowiada¢ na wszystkie wyzwania stojace przed gminag,
o okresla¢ formy ochrony gminy przed wszystkimi istotnymi zagrozeniami,

przewidywac sposoby uwolnienia jej od najwazniejszych probleméw,

O

o okresla¢ metody zdyskontowania najwazniejszych szans rozwojowych.
*  Wiele podmiotéw zlokalizowanych na terenie gminy Bolkow niemal nalega na wia-
dze lokalne, aby zajety si¢ tym czego ustawodawca nie przypisal samorzadowi gmi-

ny, a co ma niebagatelny wptyw na szeroko rozumiany rozwdj calego jej terytorium.

8.3. Rozwigzania przyjete dla Gminy Bolkow

Najlepszym wyjsciem z tej sytuacji jest zaakceptowanie faktu, iz Strategia Roz-
woju Gminy Bolkéw bedzie odnosi¢ si¢ czgsciowo do realizacji zadan ustawowych, a
czg$ciowo do zadan fakultatywnych zwiazanych z rozwojem gminy jako ukladu spo-

feczno-gospodarczego.
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Kluczowa role w tym zakresie odgrywaja zadania strategiczne. Sa one skladni-
kiem przesadzajacym o faktycznej tresci Strategii. W zwiazku z tym, lista zadan strate-

gicznych Gminy Bolkéw zawiera:

1. ZADANIA KORESPONDUJACE Z ZADANIAMI USTAWOWYMI - sa to
te zadania, ktérych realizacja jest wypehieniem dyspozycji ustawowych.
UWAGA - nie oznacza to jednak, ze Strategia Rozwoju Gminy Bolkéw musi
zawiera¢ zadania korespondujace z wszystkimi zadaniami ustawowymi. Normalna
sytuacja jest brak jakiegokolwiek zadania strategicznego odnoszacego si¢ do dane-
go zadania ustawowego. Oznacza to, ze realizacja tego zadania ustawowego bedzie
normalnie prowadzona, ale w sytuacji Gminy Bolkéw fakt ten nie ma strategiczne-

g0 znaczenia.

2. ZADANIA FAKULTATYWNE, KTORYCH JEDYNYM REALIZATO-
REM BEDZIE SAMORZAD GMINY - sa to zadania nieprzewidziane ustawa
lecz zdaniem wtadz samorzadowych sa one bardzo wazne dla prawidlowego roz-
woju Gminy Bolkéw jako wielowymiarowego uktadu spoleczno-gospodarczego.
W zwiazku z tym wtadze lokalne biora na siebie cigzar ich realizacji i odpowie-
dzialno$¢ za ich realizacjg. Liczba i zakres tych zadan sa pochodna:

o Swiadomosci wtadz lokalnych w zakresie wlasnej roli we wspieraniu
rozwoju gminy,

o zdolnosci wladz lokalnych do pozyskiwania srodkow pozabudietowych.

3. ZADANIA, KTORYCH WSPOLREALIZATOREM CHCE BYC SAMO-
RZAD GMINY - s3 to zadania, ktére zdaniem wtadz lokalnych powinny by¢ zre-
alizowane, gdyz sa wazne dla rozwoju gminy. Nie mniej jednak, samorzad Gminy
Bolkéw powinien by¢ tylko jednym ze wspdlrealizatoréw tego zadania. Rola
wladz lokalnych moze by¢ tu rézna. Moga one by¢ w zaleznosci od podjetych de-
Ccyzji:

o inicjatorem realizacji zadania,

o koordynatorem realizacji,

o posrednikiem w negocjacjach zwiazanych z zadaniem,
o jednym ze zrédel finansowania zadania,

o arédlem wsparcia merytorycznego, kadrowego, informacyjnego,
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o wspotwykonawca zadania,

o pomocnikiem w procesie pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych.
UWAGA - Wprowadzajac takie zadania do Strategii zawsze brano pod uwage koniecz-
no$¢ spetnienia warunkéw takich jak:

o istnienie innych podmiotéw — wspltrealizatoréw wyrazajacych chec
wspolpracy — na szczegdlna uwage zastuguje tu fakt mozliwosci wspot-
pracy z samorzadem powiatowym,

o w wypadku inicjacji realizacji — istnienie potencjalnych wspdtrealizato-

réw, ktérych mozna ,naméwic”.

Istnieja rowniez takie przedsigwzigcia, ktdrych realizacja sprzyjac bedzie rozwo-
jowi Gminy Bolkéw, jednak rola samorzadu lokalnego w tym procesie bytaby wysoce
ograniczona. Sa to np. zadania, ktére leza w wylacznych kompetencjach wtadz powia-
towych, organizacji spotecznych, wiasciwych instytucji rzadowych i pozarzadowych.
Jesli zostang podjete, ich realizacja bedzie traktowana przez samorzad Gminy Bol-
kéw jako proces wysoce pozytywny, ktérego wsparcie merytoryczne lub organiza-
cyjne bedzie, w wypadku otrzymania odpowiedniego sygnalu od podmiotu wyko-

nawczego, wnikliwie rozwazane.
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9. Wizja

Prawidlowe okreslenie celow strategicznych i operacyjnych rozwoju gminy
wymaga zarysowania wizji jej przysztosci. Obraz gminy Bolkéw w perspektywie 15 lat,

ktory zostat okreslony przez jej liderow jest wyrazem aspiracji spolecznych i tworczym

wyobraZeniem przyszlosci okreslajgcym range i atrakcyjnosé¢ gminy, a takze efekty

wykorzystania jej atutow i szans rozwojowych oraz efekty eliminacji lub znaczgcego

ograniczenia zakresu problemow i sily zagroZen.

Obraz ten mozna zdefiniowa¢ w sposéb nastepujacy:

»Dzigki konsekwentnemu ograniczaniu stabo sci i niedociqgniec rozwojowych
oraz eliminowaniu potencjalnych zagrozen, przy jednoczesnym wykorzystaniu wszyst-
kich atutow i szans rozwoju tego terenu, istniejq realne szanse na urzeczywistnienie w

perspektywie Il dekady XXI wieku nastepujqcych sktadnikow wizji gminy Bolkow:

A. Lokalne szkoty wyposazone bedq niezbednq infrastrukture sportowq. Mieszkancy
gminy bedq mieli do dyspozycji hale widowiskowo — sportowq. Powstanq wiejskie

obiektow sportowo - rekreacyjnych.

B. Atrakcyjniejszy - w swej roznorodnosci — bedzie lokalny rynek pracy, oferujqgcy

nowe miejsca pracy i czasowe formy zatrudnienia powstate dzieki rozwojowi sektora

ustug, turystyki i rekreacji oraz wspieraniu matej i sredniej przedsiebiorczosci. Gmina

znana bedzie w regionie 7 otwartosci dla potencjalnych inwestoréow. Dzigki temu bezro-

bocie przestanie by¢ gtownym problemem gminy.

C. Gmina Bolkow, dzigki konsekwentnej realizacji polityki ekorozwoju, bedzie rejo-
nem, ktory zachowa wysokq jakos¢ wszystkich komponentow srodowiska przyrodnicze-
go. Wysoka jakos¢ srodowiska, poprawa tadu przestrzennego i estetyki (m.in. dzieki
wzrostowi poziomu edukacji ekologicznej lokalnej spotecznosci), oraz uporzqdkowana
gospodarka wodno-s$ciekowa stanowi¢ bedq istotne impulsy rozwoju wielorakich ak-

tywnosci gospodarczych, w tym funkcji turystyczno-wypoczynkowej oraz nieucigzliwej
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ekologicznie funkcji produkcyjnej. Domy mieszkalne funkcjonowac bedq w oparciu o

ekologiczne zasady eksploatacji zasobow naturalnych.

D. Znacznie doskonalszy niz dzis bedzie uktad komunikacyjny gminy.

Wiekszos¢ drog gminnych posiadac bedzie rowne i trwale, asfaltowe nawierzch-
nie. W wigkszosci ich odcinkow, przebiegajacych przez obszar srednio lub gesto zabu-
dowany, bedq posiadaty chodniki. Poprawie ulegnie rowniez stan drég powiatowych.
Wtadze gminy aktywnie zabiegac¢ bedq o poprawe bezpieczenstwa i stanu drog krajo-
wych. Bolkéw posiadac bedzie obwodnice, ktora wyeliminuje problem ruchu ciezkich

pojazdow na terenie miasta.

E. Rolnictwo w gospodarce gminy Bolkow nadal petni¢ bedzie waznqg role. Nastqpi
jednak jego istotna restrukturyzacja polegajaca na wzroscie udziatu dziatalnosci sred-
nio i wysoko wyspecjalizowanej (rolnictwo intensywne, ekorolnictwo) kosztem udziatu
tradycyjnych, ekstensywnych metod i form upraw. Duzy udziat w gospodarce rolnej
bedzie miata hodowla bydta mlecznego.

Funkcje komplementarne w stosunku do dziatalnosci rolniczej petni¢ bedzie
agroturystyka i przetworstwo spozywcze (w tym produkcja zw. zdrowej Zywnosci).

Wiekszos¢ wiascicieli komercyjnych gospodarstw rolnych korzystaé bedzie z

udziatu w grupach producenckich.

F. Dzieki swiadomej polityce gospodarczej wladz lokalnych oraz wspolpracy z

wtadzami powiatowymi zmniejszony zostanie poziom bezrobocia. Przyczyni si¢ to do
marginalizacji zjawiska ubostwa. Znaczqcemu wzrostowi ulegnie liczebnos¢ pozarolni-
czych miejsc pracy poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej w sferach produkcji i
ustug. Korzystna lokalizacja oraz atrakcyjna oferta uzbrojonych nieruchomosci powo-
dowac bedgq, iz na terenie gminy pojawiq sie inwestorzy zewnetrzni, ktorych dziatalnosé
nie bedzie kolidowac z turystyczno-rekreacyjnym wizerunkiem gminy. Wtadze lokalne

prowadzi¢ bedq staty dialog i wspotprace ze srodowiskiem gospodarczym.
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G. Modemizacji i rozbudowie ulegnie techniczna infrastruktura komunalna. Jej
nowymi cechami charakterystycznymi stanq sie m. in.: sie¢ wodociqgow oraz system
kanalizacji i oczyszczania sciekow obejmujgcy wszystkie miejscowosci gminy. Gospo-
darka odpadami komunalnymi prowadzona bedzie na zasadzie segregacji odpadow,

dzieki czemu gmina nadal bedzie miejscem o czystym Srodowisku.

H. Gmina Bolkow bedzie obszarem intensywnego zagospodarowania turystycznego,
przez co stanie sie waznym sktadnikiem ,,zaplecza turystyczno-rekreacyjnego” dla wie-
lu, nawet odlegtych miast.

Znaczqco wzrosnie liczebnos¢ turystow korzystajqcych z walorow gminy, w tym
rowniez turystow zagranicznych.

Na jej terenie funkcjonowac bedq liczne hotele, kwatery prywatne, pensjonaty,
mate placowki gastronomiczne, rozwiniety system przejs¢ granicznych oraz obiekty in-
frastruktury sportowo-rekreacyjnej o wysokim standardzie. Rozwojowi ustug turystycz-
nych sprzyjac bedzie wyraznie wyzszy niz w chwili obecnej poziom estetyki gminy.

Najwiekszymi atrakcjami turystycznymi gminy bedq odrestaurowane obiekty za-
bytkowe, w tym Zamek Bolkéw oraz liczne sztuczne jeziora. Istnie¢ réwniez bedzie in-
frastruktura narciarska. Funkcjonowa¢ bedq szlaki turystyczne dla osob zainteresowa-
nych zabytkami kultury przemystowej. Wyposazenie infrastrukturalne sprawiac¢ bedzie,

iz gmina postrzegana bedzie jako przyjazna turyscie.

L Udo skonaleniu ulegnie sfera ustug socjalnych, medycznych i opiekunczych. Wy-

budowana zostanie nowa placowka ustug medycznych, spetniajqca wszystkie europej-

skie normy i przyjazna dla niepetnosprawnych. Swietlica socjoterapeutyczna funkcjo-

nowac bedzie w oparciu o fachowq kadre specjalistow.
Swietlica oraz placéwki szkolne, kulturalne i organizacje sportowe wyksztatcq
funkcje przeciwdziatania patologiom spotecznym (alkoholizm, narkomania, przestep-

czos¢, wandalizm itp.) taczace roznorodne dziatania profilaktyczne i sanacyjne.
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J. Obszary chronionej przyrody bedq waznymi elementami promujqcymi walory

turystyczne, ekologiczne, kulturowe i spoteczne gminy Bolkow.

K. Gmina Bolkéw stanie si¢ miejscem osiedlania sie osob szukajqcych spokoju,
czystego Srodowiska, zdrowej Zywnosci. Dzieki rozwinietej infrastrukturze telekomuni-
kacyjnej mozliwy bedzie tani i szybki dostep do internetu.

W Bolkowie wybudowane zostanq nowo czesne mieszkania socjalne i komunalne.

L. Rozwinie sie sport i aktywna rekreacja, zarowno wsrod mlodziezy, jak i 0sob
dorostych. Stanie sie tak dzieki inwestycjom w wyposazenie, infrastrukture i obiekty
sportowo-rekreacyjne, a takze dzieki dziataniom organizacji spotecznych promujgcym

aktywny fizycznie styl Zycia.

M.  Jednq z cech charakterystycznych dla gminy Bolkow bedzie wysoka aktywnosé
wtadzy i spotecznosci lokalnej. Wtadze samorzqdowe aktywnie promowac bedq zarow-
no walory turystyczne jak i gospodarcze gminy. Wyremontowane i zmodernizowane
zostang budynki komunalne. Samorzqd gminy racjonalnie gospodarowac bedzie Srod-

kami finansowymi, aktywnie poszukujac nowych zrodet finansowania rozwoju lokalne-

go.

N. Gmina Bolkéw charakteryzowac sie bedzie wysokim poziomem bezpieczenstwa i

porzqdku publicznego. Znikng akty wandalizmu i chuliganstwa. Turysci odwiedzajqgcy

gmine bedq czuc sie pewnie i bezpiecznie. Preznie funkcjonowac bedzie zintegrowany

system ratownictwa zlokalizowany w nowej siedzibie.

0. Mieszkancy uznawac bedq gmine za wltasnq matq ojczyzne, w ktorej istnieje wy-
sokie prawdopodobienstwo na realizacje wtasnych marzen. Zjawisko to, nie tylko obni-
zy motywacje do trwatego opuszczania gminy, ale stanie sie bodzcem przyciqgajacym

mtodych, wyksztatconych oraz aktywnych spotecznie i gospodarczo, ludzi.
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P. Drzieki integracji lokalnej spotecznosci wokot celow rozwojowych gminy, zreali-

zowane zostanq wszystkie zaloZenia strategii rozwoju lokalnego. Nastqpi znaczna po-

prawa warunkow bytowych i stopy zZyciowej mieszkancow gminy.

Struktura zaprezentowanej wizji przysziosci nie jest przypadkowa. Zdaniem Li-
deréw, bioracych udziat w spotkaniach warsztatowych, jej sktadniki stanowia zbidr stra-
tegicznych punktdw w wielowymiarowej przestrzeni gminy Bolkéw charakteryzujacych
si¢ synergicznymi powiazaniami wzajemnymi. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ jesli
chodzi o iloSciowy wymiar jej komponentdw. Istnieje wprawdzie mozliwo$¢ zaawan-
sowanego rozbudowywania skladnik6w omawianej wizji lecz w miar¢ postgpowania
tego procesu nastgpuje przySpieszony wzrost ryzyka rozproszenia ograniczonych prze-

ciez srodkéw i potencjalu wykonawczego.

Zdaniem wtadz lokalnych, jak i pozostalych, zaproszonych na warsztaty lide-
réw, realizacja skladnikéw zaprezentowanej wizji jest uwarunkowana okresleniem
szczegbtowej procedury dziatan (réznorodnych podmiotéw lokalnych) majacej na celu
stworzenie logicznej sekwencji zdarzen wyznaczajacych i stymulujacych tempo lokal-
nego rozwoju, jego polifunkcyjny charakter, zakres i zasady racjonalnego uzytkowania
przestrzeni oraz dynamikg i przestrzenng struktur¢ zagospodarowania infrastrukturalne-
go. Taka spéjna wewngtrznie i logiczna sekwencja niezbednych dziatan bedzie wtasnie
strategia rozwoju. Dokonuje ona bowiem identyfikacji celéw strategicznych i operacyj-

nych, a takZze odpowiadajacych im zadan strategicznych.
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10. Cele strategiczne

Analiza propozycji przedstawionych podczas konsultacji oraz informacji z ra-
portéw o stanie Gminy Bolkéw pozwala na sformulowanie trzech celéw strategicznych
odpowiadajacych gospodarczej, spolecznej i srodowiskowej ptaszczyznie rozwoju tery-

torialnego:

Cel 1 - Rozwdj gospodarczy

Rozwdj gospodarczy gminy to strukturalny rozwodj zbiorowosci lokalnych pod-
miotow gospodarczych, tzn. przedsiebiorsitw zlokalizowanych na terenie gminy oraz zlo-
kalizowanych na terenie gminy oddziatow, zaktadow, filii i innych placéwek podmiotéw
majacych swoja siedzibe poza gming. Rozwoéj ten nalezy utozsamia¢ z doskonaleniem oraz
wprowadzaniem nowych produktéw i ustug, unowoczesnianiem technologii wytwarzania, roz-
szerzaniem rynkow zbytu, zwiekszaniem efektywnosci wytwarzania, zmianami formy prawnej
dziatalnosci oraz korzystnymi zmianami struktury kapitatowej. Moze on odbywac sie wytacznie
jako pozytywne przeksztaicenia strukturalne, jednak zwykle towarzyszy mu wzrost gospodar-
czy, ktdrego symbolem sg nowo powstajace firmy, procesy inwestycyjne, i zwiekszanie zatrud-
nienia. Lokalny rozwdj gospodarczy to rowniez takie przeksztatcenia lokalnych podmio-
tow gospodarczych, dzieki kitorym unikaja one sytuacji pozostawania w roli bariery roz-
woju lokalnego odbywajacego sie na ptaszczyznie ekologicznej i spoteczno-kulturowej.
Postugujac sie w niniejszej Strategii pojeciem ,lokalny rozwoj gospodarczy” autor zawsze miat
na uwadze, ze jego zawartos¢ merytoryczna obejmuje proces zgodnej z wymogami ekologii i
preferencjami spotecznymi ewolucji podmiotéw gospodarczych. Pokrewng w stosunku do lokal-
nego rozwoju gospodarczego jest — niejednokrotnie uzywana w niniejszej Strategii — kategoria
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Posiada ona jednak nieco szersze znaczenie i oznacza
nie tylko rozwoj lokalnych podmiotow gospodarczych, ale rowniez rozwoj wypadkowej
skfonnosci mieszkancow gminy do podejmowania dziatalnosci gospodarczej na wiasny

rachunek i umiejetnosci prowadzenia takiej dziatalnosci.
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Cel 2 - Osiggniecie wysokiego poziomu rozwoju spotecznego.

Rozwoj lokalny w ptaszczyznie spotecznej odbywa sie poprzez poprawe warunkdw i
zakresu opieki zdrowotnej, oswiaty, nauki, kultury, bezpieczehstwa i porzadku publicznego,
mieszkalnictwa, poprzez osigganie akceptowanego poziomu opieki spotecznej itp. Poprawa ta
polega nie tylko na wzroscie ich ilosci i jakosci ustug, ale takze poprzez wzrost efektywnosci ich
wytwarzania, np. w wyniku przeksztatceh organizacyjnoprawnych oraz innych form restruktury-
zacji komunalnych podmiotow, ktore je $wiadcza.

Rozwoj spoteczny nie moze byé utozsamiany z bezwzglednym rozwojem wszystkich
iego sktadnikow. Niektére sposrdd nich nie sg jego stymulantami. Wydaje sie, iz gtbwnym wy-
jatkiem jest wtasnie opieka spoteczna w potaczeniu z innymi systemami indywidualnego wspie-
rania mieszkancéw gminy przy uzyciu finansow publicznych, ktére posiadajg charakter zmiennej
w czasie nominanty. Ich maksymalizacja posiada bowiem charakter demotywujacy, hamu-
je elementarne przejawy kreatywnos ci i rodzi postawy roszczeniowe. Wtasciwe jest wiec
dazenie do takiego ich poziomu i struktury, ktore zapewnia powszechnie akceptowalne
minimum warunkow zycia przy jednoczesnym zachowaniu pozadanych postaw spotecz-
nych. Warto réwniez zaznaczy¢, iz owo minimum zmienia swojg faktyczng tre$¢ wraz z poste-

pujacym rozwojem gospodarczym i cywilizacyjnym panstwa.
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Cel 3 - Utrzymanie efektow gospodarczej i spotecznej ewolucji

gminy w ramach ekorozwoju

Ekorozwdj jest kluczowg kategorig polityki ekologicznej. Jest definiowany jako para-
dygmat rozwoju, model rozwoju, koncepcja rozwoju, a nawet jako spos6b myslenia, lub jako
strategia postepowania. Ujecia te mozna uzupeti¢ stwierdzeniem, ze ekorozwoj to taki spo-
SOb zarzadzania zasobami Srodowiska, ktory umozliwia ich gospodarcze i spofeczne
wykorzystanie przy jednoczesnym ich zachowaniu w postaci mozliwie zblizonej do pier-
wotnej, tak aby w przysztosci mogly by¢ dalej gospodarczo i spotecznie wykorzystywa-
ne.

We wszystkich tych ujeciach ekorozwoj traktuje sie jako powszechnie pozadang forme
rozwoju zrownowazonego, uwzgledniajgcego potrzeby gospodarcze, spoteczne i ekologiczne.
Idea taka nie moze budzi¢ dzi$ watpliwosci. Zaawansowanie degradacji ekosysteméw, poziom
emitowanych wcigz zanieczyszczen, niewystarczajaca dziatalnos¢ naprawcza i prewencyjna, a
takze zjawiska kryzysowe w gospodarce oraz stale rozwijajgce sie potrzeby konsumpcji mate-
rialnej i niematerialnej zdajg sie by¢é wystarczajgcymi argumentami przemawiajgcymi za akcep-
tacja koncepcji rozwoju zrobwnowazonego. Zaktada on bowiem mozliwo$¢ réwnoleglego rozwi-
jania wszystkich trzech sfer (gospodarczej, spotecznej i ekologicznej) dzieki zrozumieniu wagi
kazdej z nich, umiejetno$ci znajdowania rozwigzan kompromisowych, a niejednokrotnie umie-
jetnosci korekty ambicji i rezygnacji z oczekiwanego poziomu zaspokojenia niektdrych potrzeb.
Jest takim modelem przemian ekologiczno-spofeczno-gospodarczych, ktdry z jednej strony
utrzymuje (odtwarza) powszechnie pozadany stan przyrody, a z drugiej niepotrzebnie nie ogra-

nicza ewolucji spoteczenstwa i jego gospodarki.
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11. Cele operacyjne

Struktura Strategii rozwoju Gminy Bolkéw musi by¢ wewngtrznie spéjna i zbu-
dowana w oparciu o elementy sktadowe wzajemnie sobie podlegte w hierarchii wazno-
$ci. Celom strategicznym podporzadkowane sa zatem tzw. ,,cele operacyjne”, a tym
ostatnim z kolei zw. ,,zadania strategiczne” (rysunek nr 4). Oznacza to, ze Strategia
Rozwoju Gminy Bolkéw zawiera hierarchiczna strukture celéw i wynikajacych z nich
zadan.

Cele operacyjne prowadza do osiggania stanu syntetycznie ujgtego w brzmieniu
celow strategicznych. Sq etapami na drodze do ich osiqgniecia lub ich elementami
sktadowymi.

Identyfikacja ,,celow operacyjnych” wymagata dokladnego rozpoznania osia-
gnigtego poziomu rozwoju gminy, skali (przedstawionych wczesniej) oferowanych ,,ko-

rzysci zewnetrznych”, ,,walorow uzytkowych”, a takze zagrozen ekologicznych.
Rozpoznania takiego dokonano na podstawie:

» wynikéw przeprowadzonych w Gminie Bolkéw konsultacji strategicznych,
ktérych uczestnikami byli przedstawiciele samorzadu gminy i ekspert ds. Strate-
gii Rozwoju Gminy Bolkéw;

= analizy listy zadah strategicznych zatwierdzonej przez Burmistrza Gminy
Bolkéw we marcu 2004 r.

=  bezposrednich badan, obserwacji i konsultacji w Gminie Bolkow;

= dokumentéw, opracowan i studidw sporzadzonych w Gminie Bolkow;

= informacji o stanie Gminy Bolkéw dostarczonych przez Urzad Miejski w
zwigzku z pracami nad niniejsza Strategia;

= oficjalnej statystyki opisujacej gmin¢ Bolkéw;

= ustalen zawartych w ,Strategii Rozwoju Powiatu Jaworskiego™;

= ustalen zawartych w ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno$laskiego”™
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Jako cele operacyjne rozwoju Gminy Bolkéw uznane zatem zostaty:

Aktywizacja lokalnej, matej i sredniej przedsigbiorczosci
oraz podniesienie zewnetrznej atrakcyjnosci inwestycyjnej
gminy;

Likwidacja przyczyn i skutkow patologii spotecznych;
Modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej
(przede wszystkim komunikacyjnej i wodno-kanalizacyjnej);
Ochrona srodowiska naturalnego;

Poprawa estetyki gminy,

Poprawa poziomu bezpieczenstwa publicznego;

Poprawa warunkow funkcjonowania rolnictwa;

Rozwdj infrastruktury okototurystycznej i obiektow tury-
stycznych;

Rozwdj materialnej bazy sportu i rekreacji;

Rozwdj systemow opieki medycznej i spotecznej;

Rozwdj systemu edukacji;

Rozwaoj systemu mieszkalnictwa;

Unowoczesnienie obiektow uzytecznosci publicznej;

Zmniejszenie poziomu bezrobocia.
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12. Zadania strategiczne

Na najnizszym poziomie strukturalnego planowania strategicznego znajduja si¢
tzw. zadania strategiczne. Zadania strategiczne to przedsigwzigcia organizacyjne, mo-
dernizacyjne, inwestycyjne, prawotworcze i restrukturyzacyjne, ktdorych wdrozenie do
praktyki gospodarki gminy jest warunkiem realizacji celow rozwoju lokalnego. Sa to
zatem przedsigwzigcia, ktérych urzeczywistnienie warunkuje osiagnigcie celow opera-

cyjnych, a w perspektywie réwniez celéw strategicznych.

Kazde z przedstawionych ponizej zadan strategicznych zostato zaproponowane i
zaprezentowane co najmniej przez jednego z uczestnikow warsztatow, a nastgpnie za-
akceptowane przez wszystkich pozostatych. Obok koniecznos$ci uzyskania powszechne;j
akceptacji, istotnym zagadnieniem bylo réwniez okreslenie wagi i stopnia pilnosci po-
szczegblnych zadan strategicznych. W tym celu kazdemu z nich uczestnicy warsztatow
prypisali range wyraZajqcq sig okresem realizacji. Rangi omaczono literami ,,A”, ,,B”

1,,C”:

A.  zadania, ktorych wykonanie lub rozpoczecie nastgpi¢ winno w latach
2004-2006 (zadania wysoce pilne — priorytetowe) — bieqca kadencja
wladz samorzqdowych;

B.  zadania, ktorych realizacja lub rozpoczecie powinno mie¢ miejsce w la-
tach 2007-2010 (zadania pilne - istotne) — kolejna kadencja wladz samo-
rzqdowych;

C. zadania, ktorych realizacja lub rozpoczecie nastqpi¢ winno w latach
2011-2014 (zadania mniej istotne) — nastepna kadencja wladz samorzq-

dowych.

Niektére z przedstawionych nizej zadan maja rangi dwuliterowe (potaczone zna-
kiem ,;”). Oznacza to, ze dane zadanie powinno zosta¢ rozpoczgte w okresie symboli-
zowanym przez literg pierwsza i kontynuowane lub zakonczone w okresie, ktéry sym-
bolizuje druga litera.

Czg$¢ zadan posiada rangi oddzielone przecinkiem. Dotyczy to zadan, ktérych

realizacja powinna zosta¢ poprzedzona sporzadzeniem odpowiedniego programu lub/i
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projektu. Pierwsza ranga (przed przecinkiem) dotyczy zatem terminu opracowania ww.

programu, natomiast druga (po przecinku) terminu realizacji zadania.

Rysunek 5. Struktura celéw i zadan strategicznych Gminy Bolkow.

3 CELE

STRATEGICZNE

IR

14 CELOW
OPERACYJNYCH

TEA R ERR

33 ZADANIA
STRATEGICZNE

Zr6dto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 5. Lista zadan strategicznych Gminy Bolkow, ktorych jedynym lub

gléwnym realizatorem bedzie samorzad gminy.

L.p. Nazwa zadania strategicznego Ranga

SFERA GOSPODARCZA

1. |Opracowanie, przyjecie w formie uchwaly i wdrozenie ,,Programu | A, A-B

lokalnej polityki gospodarczep”’.

2. |Opracowanie i wdrozenie ,,Programu promocji gospodarczej i tury- | A, A-B
stycznej gminy”, a takze:
a. opracowanie gminnejoferty inwestycyjnej, A

b. sporzadzenie inwentaryzacji zasobéw kopalnianych. A

3. |Inicjacja i wsparcie przez samorzad lokalny procesu tworzenia | A, A-B

grup producentow mleka i zboz.

4. | Wyznaczenie i uzbro jenie terenéw pod dzialalnos$é¢ gospodarcza. A A-C

5. |Pozyskanie inwestora do zagospodarowania zasobow wéd glauber- | A-B

skich.
6. | Wsparcie rozwo ju agroturystyki A-C
7. |Kontynuacja rozwoju sieci dréog rowerowych. A-B

8. | Komunalizacja trasy kolejowej Bolkow-Marciszow w celu utwo- | A-B

rzenia nowej trasy rowerowej.

9. |Budowa sztucznych zbiornik6w wodnych: A-C
a. budowa zbiornikéw retencyjnych, rekreacyjnych i stawow, A-B
b. przystosowanie zbiornikéw wodnych do potrzeb turystyki. A-C

10. | Przeprowadzenie badan geologicznych w rejonie Géry Ryszarda. |A-C

11. | Kontynuacja budowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego Gory|A-B
Ryszarda.

12. | Zapewnienie pozafinansowego wsparcia odbudowy oraz pozyski- | A-C
wanie Srodkéw na odbudowe zamku w Bolkowie.

SFERA SPOLECZNA

13. | Realizacja komunalnego i socjalnego budownictwa wielorodzinne- | A-B

go.
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Lp. Nazwa zadania strategicznego Ranga
14. | Przygotowanie i uzbrojenie terenéw pod indywidualne budownic- | A-C
two mieszkaniowe.
15. | Modernizacja budynku SPZOZ w Bolko wie. A-B
16. |Rozbudowa systemu ratownictwa: A-C
a. budowa nowej straznicy dla stuzb ratowniczych w Bolkowie, A-B
b. modernizacja straznic OSP na terenie gminy, A-B
c. wlaczenie nowych jednostek OSP do krajowego sytemu ratow- | A-B
niczo — gasniczego,
d. doposazenie OSP, A-C
e. modernizacja sieci hydrantéw. A-C
17. |Opracowanie i wdrozenie programu ,,Bezpieczna gmina’. A, A-B
18. |Poprawa estetyki gminy - podniesienie poziomu estetyki obiektow | A-B
publicznych i prywatnych.
19. | Budowa hali sportowo — widowiskowej. A-B
20. |Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci|A-B
publicznej.
21. | Kanalizacja i wodociaggowanie gminy na bazie wlasnych uj¢¢ wod- | A-B
nych.
22. [Modernizacja drég i infrastruktury drogowe j: A-B
a. modernizacja drég gminnych, A-B
b. modernizacja drég transportu roliczego, A-B
c. modernizacja ulicy Bolka w Bolkowie, A-B
d. modernizacja oswietlenia ulicznego na terenach wiejskich. A-B
23. |Modernizacja i komputeryzacja biblioteki publicznej. A-C
24. | Termomodernizacja placowek oswiatowych. A-B
25. [Utworzenie Centrum Integracji Spolecznej. B-C
26. | Wsparcie utworzenia niepublicznej instytucji ksztalcenia oséb do- | A-B
roslych.
27. [Stworzenie systemu wsparcia finansowego organizacji niepublicz- [ A-C

nych realizujacych zadania z zakresu profilaktyki patologii spo-

lecznych.
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Lp. Nazwa zadania strategicznego Ranga
28. |Opracowanie i wdrozenie ,,Programu komunikacji spotecznej w|A, A-C
uktadzie: wladze lokalne — spotecznosé gminy Bolkow”
29. |Rozszerzenie dzialalnosci komoérki w Urzedzie Miasta i Gminy |A-B
zajmujacej si¢ aktywnym pozyskiwaniem $rodkéw pozabudzeto-
wych.
SFERA SRODOWISKOWA
30. | Zalesianie i wspieranie zalesiania gruntéw o niskiej bonitacji i te- | A-C
renow zalewowych.
31. | Modernizacja gospodarki od padami stalymi: A-B
a. pozyskanie i przygotowanie terendw pod nowe sktadowisko|A-B
odpadéw statych,
b. stworzenie systemu utylizacji opakowan po $rodkach ochrony|A
ro$lin,
c. likwidacja nielegalnych sktadowisk odpadéw, A
d. udoskonalenie systemu segregacji odpadéw. A-B
32. | Wsparcie tworzenia oraz rewitalizacji parkow i zespolow parko- | A-C
wych.
33. | Wsparcie realizacji programéw edukacji ekologicznej mieszkan- | A-C

coOw gminy.

Kazde z zadan strategicznych prowadzi do osiagnigcia przynajmniej jednego ce-

Iu operacyjnego. Wszystkie zaprezentowane zadania sytuuja si¢ w obrebie scenariusza

rozwoju gminy Bolkdw wyznaczonego przez strukturg celow strategicznych i operacyj-

nych. Jako kryterium okreslenia kolejno$ci wdrazania zadan przyjgto konstrukcjg lo-

gicznej sekwencji zdarzen uwzgledniajacej tzw. ,.efekt domina”. Oznacza to, Ze w

pierwszej kolejno$ci realizowane beda zadania strategiczne, ktére uruchamiaja lub two-

rza warunki do uruchomienia ,,zadan drugiej kolejnosci”, te za§ umozliwiaja realizacje

»zadan trzeciej kolejnosci” itd.
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Tabela 6. Lista zadan strategicznych Gminy Bolkéw, ktérych — zdaniem wiladz
gminy Bolkéw — jedynym lub glé wnym realizatorem beda podmioty inne niz sa-

morzad gminy.

Lp. Nazwa zadania strategicznego Ranga

II. |Bud0wa obwodnicy Bolkkowa | A I

W tabeli 6 zebrano takie przedsigwzigcia, ktorych realizacja sprzyja¢ bedzie
rozwojowi Gminy Bolkéw, jednak rola samorzadu lokalnego w tym procesie bedzie
wysoce ograniczona. Sa to zadania, ktore leza w wylacznych kompetencjach lub/i moz
liwosciach finansowych innych podmiotow. Jesli zostang podjete, ich realizacja bedzie
traktowana przez samorzad Gminy Bolkow jako proces wysoce pozytywny, ktore-
go wsparcie merytoryczne lub organizacyjne bedzie, w wypadku otrzymania od-
powiedniego sygnalu od podmiotu wykonawczego, wnikliwie rozwazane.

Tabela 7 prezentuje, ktdre z poszczegdInych zadan strategicznych sprzyjaja osia-

ganiu celow operacyjnych i strategicznych gminy Bolkéw.

Tabela 7. Zaleznosci pomigdzy celami strategicznymi i operacyjnymi a za-

daniami strategicznymi gminy Bolkow.

Nr zadania strategicznego | Realizowane cele operacyjne Realizowa.ne cele strate-
giczne
1. 1,7,8,14 1,2
2) 1,7,8,14 1,2
3) 1,7,14 1,2
4. 1,3,5,8,14 1,2
5) 1,8,14 1,2
6. 1,7,8,9,14 1,2
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Nr zadania strategicznego

Realizowane cele operacyjne

Realizowane cele strate-

giczne
7.) 1,3,5,8,9 1,2
8. 1,3,5,8,9 1,2
9. 1,3,4,5,8,9,14 1,2,3
10.) 1,8 1
11.) 1,3,5,8,9,14 1,2
12) 15,8, 1,2
13) 2,5,12 2
14.) 1,3,5,12 1,2
15) 6,10, 13 2
16.) 6,10, 13 2
17.) 2,6 2
18.) 5,8,13 2
19, 8,9,11 2
20.) 6,13 2
21, 1,3,4,5,8,12 1,2,3
22) 3,5,6,7,8 1,2
23, 11,13 2
24, 4,5,11,13 2,3
25.) 2,10 2
26.) 11 2
27.) 2,10 2
28.) 1,2,6 1,2
29.) 1,3,4,7,8,9,10,11,13, 14 1,2,3
30.) 4,5 3
31, 3,4,5,7 1,2,3
32, 4,5,8 1,2,3
33.) 4,5,11 2,3
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13. Metryki i projekty realizacyjne

Pierwszym, najwainiejszym etapem wdraZania Strategii
Rozwoju Gminy Bolkow bedzie opracowanie metryk i projektow

zadan strategicznych.

13.1. Cechy metryki zadania strategicznego

Metryka to:

1) zestaw podstawowych informacji na temat zadania strategicznego,

2) pierwszy stopien konkretyzacji ustalen strategii (nazwy przedsiewzigé nie wystar-
czq),

3) miejsce ujawnienia zaleinosci wystepujgcych miedzy zadaniami strategicznymi,

4) wazina podstawa informacyjna dla wszelkich dziatan Rady Miejskiej, Burmistrza,
pracownikow Urzedu Gminy i jednostek gminy Bolkow, ktorych celem bedzie re-
alizacja danego zadania,

5) wskazowka dla Burmistrza i Rady Miejskiej gdzie i jakich wspotrealizatorow za-
dania naleiy poszukiwacé oraz w jakim zakresie wspolpraca powinna by¢é realizo-
wana,

6) materiat informacyjny dla partnerow wspélpracy strategicznej takich jak np.: sa-
morzqdy gminne, powiatowy i wojewodzki, instytucje dystrybuujgce instytucje po-
mocowe, partnerzy wspoipracy transgranicznej, lokalne podmioty gospodarcze,
lokalne organizacje spoteczne, potencjalni inwestorzy zewnetrzni itp.,

7) Zrodlo informacji o potencjalnych Zrodtach finansowania kosztow inwestycyjnych
lub/i bieiqcych przedsigwziecia,

8) podstawa informacyjna do sporzqdzenia wniosku kredytowego (w sytuacji gdy
przedsiewziecie ma by¢ finansowane 7 kredytu),

9) materiat wyjsciowy do okreslania naktadow finansowych niezbednych do realiza-

cji przedsiewziecia uwzglednianych w uchwatach budzetowych na lata 2004-2006,
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10) materiat wyjsciowy do sporzqdzania wnioskow o dofinansowanie danego przed-
sigwzigcia kierowanych do instytucji ,,pomocowych” w latach 2004-2006,

11) materiat wyjsciowy do sporzqdzania przez Burmistrza oraz Komisje Rady Miejskiej
projektow nowych uchwat Rady Miejskiej Bolkow,

12) materiat wyjsciowy do sporzqdzania przez Burmistrza oraz Komisje Rady Miejskiej
projektow zmian uchwat obowiqzujgcych,

13) podstawa informacyjna do zmian struktury organizacyjnej Urzedu Gminy Bolkow

14) materiat wyjsciowy do pod ejmowania bieZqcych decyzji przez Burmistrza Gminy,

15) materiat wyjsciowy do sporzqdzania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego,

16) materiat wyjsciowy do opracowania technicznej dokumentacji realizacji danego
przedsiewzigcia,

17) podstawa informacyjna do prac, ktore bedq prowadzo ne przez podmiot opracowu-
Jjacy Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Bolkow,

18) podstawa informacyjna do podjecia decyzji o sporzqdzeniu wniosku o sporzqdze-
nie lub zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

19) podstawa informacyjna do sporzqdzenia ,, Projektu zatoZen do planu zaopatrzenia
w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe gminy Bolkow”,

20) zbior zatozen i wytycznych dla szczegotowego planu realizacji danego zadania
Zwanego projektem realizacyjnym (projektem szczegotowym),

21) Zrodto informacji dla lokalnych i regionalnych mediow (docelowo — mieszkarncow
gminy) o przysziosci i aktualnym przebiegu procesu wdrazania strategii (publika-
cja prasowa itp.),

22)rodto najwazniejszych danych w procesie sporzqdzania wszelkich materiatow
promocyjnych gminy Bolkow w latach 2003-2006. Szczegolnie w zakresie promo-

¢ji gospodarczej.
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13.2. Struktura metryki zadania strategicznego

Kazda metryka zadania strategicznego powinna sktada¢ si¢ co najmniej z naste-

pujacych czesci:

1) Opis zadania'.
2) Odniesienie do celow strategicznych i operacyjnych’:
a) cele strategiczne osiqgane bezposrednio lub posrednio,
b) cele operacyjne osiqgane bezposrednio lub posrednio,
3) Etapy realizacji zadania’.
4) Harmonogram realizacji zadania’.
5) Gtéwnii wspomagajqcych uczestnicy realizacji zadania’ :
a) uczestnicy glowniiich role w realizacji zadania,
b) uczestnicy wspomagajaqcy iich role w realizacji zadania.
6) Efekty realizacji zadania®:
a) efekty bezposrednie,
b) efekty posrednie.

7) Potencjalne Zrodta finansowania realizacji zadania’.

: Nalezy sporzadzi¢ dokladny opis zadania strategicznego.

% Nalezy wymienié cele przyjete w Strategii Rozwoju Gminy Bo kéw, ktérych osiagnieciu bezposrednio
lub/i posrednio sprzyja¢ bedzie realizacja przedsigwzigcia. Nalezy postugiwaé si¢ pelnymi nazwami i
numerami celéw przyjetymi w Strategii Rozwoju Gminy Bolkow.

} Nalezy wyodrebni¢ wszystkie etapy realizacji zadania, a nastgpnie wymieni¢ iopisa¢ wszystkie czynno-
sci jakie nalezy przeprowadzi¢ w kazdym etapie. Etapy powinny obejmowaé cala procedurg realizacji
zadania poczawszy od zainicjowania, poprzez realizacjg, az do prawidlowego zakonczenia zadania.

¢ Harmonogram realizacji zadania musi zawiera¢ si¢ w okresie realizacji zadania, ktéry wynika z rangi
Jaka zostala dla niego przyjeta w Strategii. Harmonogram nalezy sporzadzi¢ wedlug wzoru zamieszczo-
nego w szablonie metryki.

> Nalezy wymieni¢ wszystkie podmioty (instytucje, organizacje, podmioty gospodarcze, osoby itp.) ktére
powinny uczestniczy¢ w realizacji zadania strategicznego oraz szczegétowo opisa¢ role kazdego z nich w
realizac ji zadania strategicznego.

6 Nalezy wymieni¢ iopisa¢ wszystkie efekty bezposrednie i posrednie jakich mozna oczekiwa¢ w wyniku
realizacji zadania strategicznego prowadzonej zgodnie z opisem w punktach 3, 4 i5. Chodzi tu o efekty
r6znego rodzaju: finansowe, spoleczne, §rodowiskowe, gospodarcze, demo graficzne, informacyjne, prze-

strzenne i inne.
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8) Zwiqzki opisywanego zadania 7 innymi zadaniami strategicznymt’.
9) Inne uwagi3.

10) Dane osoby odpowiedzialnej za tresé metrykf’ .

13.3. Organizacja prac nad metrykami zadan strategicznych

gminy Bolkow — zalecenia dla Burmistrza Gminy.

Prace nad metrykami zadan strategicznych powinny rozpoczaé
si¢ natychmiast po przyjeciu przez Rade Miejska Strategii Rozwoju
Gminy Bolkéw. Podjecie przez Rade uchwaly o przyjeciu Strategii
oznacza¢ bedzie zobowigzanie Burmistrza do wykonania wspomnia-

nych metryk. Dos§wiadczenia zdobyte podczas prac wdrozeniowych

! Nalezy wymieni¢ w podpunktach istytucje, podmioty, osoby itp., ktére beda i/lub moglyby by¢ zré-
dlami finansowania realizacji zadania. Kaze ze zrédel musi zosta¢ opatrzone szczegdélowymi danymi
teleadresowymi Nalezy dokona¢ dokladnej identyfikacji pozabudzetowych Zrédet finansowania przed-
siewzigcia, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania transgranicznych programéw
pomocowych (obecnych oraz tych, ktére zostana uruchomione po mtegracji Polski z Unia Europejska.
Zrédh informacii to informatory Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Agenciji
Rozwoju Komunalnego, wydawnictwa MUNICIPIUM, Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskie-
go itp., prasa samorzadowa, ministerstwa, agencje rzadowe, internet, inne. Bardzo wazne jest sprawdze-
nie aktualno$ci mozliwo$cipozyskania §rodkéw ze wskazywanych zrédet.

W celu sporzadzenia tej czeSci metryki, kazdy autor metryki musi dokona¢ samodzie lnych konsultacji z
pozostalymi autorami metryk zadan strategicznych. Nalezy tu wymieni¢ i opisa¢ wszystkie zwiazki mie-
dzy zadaniem strategicznym, dla ktérego sporzadzana jest metryka a pozostalymi zadaniami strategicz-
nymi. Chodzi tu szczegélnie o zwiazki typu warunkowego, wspomagajacego, barierowego, finansowego,
prawnego itp. Jesli po konsultacjach autor nie dostrzega zadnych zwigzkéw z zadnymi innymi zadaniami
strategicznymi, wpisuje w tym podpunkcie: ,,Zadanie niniejsze nie posiada istotnych zwiqzkow z zadnym
innym zadaniem strategicznym gminy Bolkow”.

w tym punkcie autor wpisuje wszystkie informacje wazne, z punktu widzenia realizacji zadania, ktére
nie znalazly miejsca z pozostalych czg$ciach metryki. W przypadku braku uwag tego typu autor wpisuje
w tym podpunkcie: ,,Brak uwag”.

fw tej czesci metryki wpisywane jest imi¢ i nazwisko osoby odpowiedzialnej za przygotowanie metryki
(nawet jesli nie jest jej bezpo$rednim autorem) oraz jej stanowisko i jednostka organizacyjna, telefon, e-

mail, data, pieczgc¢, a takze podpis.
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prowadzonych w innych gminach wskazuja, iz najwasciwsze bedzie

przyjecie przez Burmistrza nastgpujacego programu prac:

1.

2).

3).

4).

Burmistrz sporzadza list¢ autorow metryk — kierownikéw poszcze-
golnych wydzialéw/referatow, dyrektoréw/kierownikéw jednostek
gminnych itp. Burmistrz moze (powinien) zaprosi¢ do prac na me-
trykami réowniez przedstawicieli instytucji pozasamorzadowych.
Jednak w tym przypadku zlecenie prac nad metrykq nie moze mie¢
charakteru dyspozycji stuzbowej — por6wnaj pkt 3b.

Burmistrz powoluje eksperta(é6w) ds. strategii, ktory poprowadzi
prace nad metrykami i wykona cze¢$¢ metryk samodzielnie.
Burmistrz pisemnie zaprasza (dyspozycja stuzbowa) autoré6w me-
tryk na pierwsze spotkanie, na ktérym:

a. ekspert(ci) ds. Strategii przedstawia cechy i wymogi me-

tryk,

b. Burmistrz przydziela zadania (wykonanie metryk) auto-

rom lub zespotom autorskim (polecenie stuzbowe),

c¢. Burmistrz przydziela zadania (wykonanie metryk) eksper-

towi ds. Strategii,

d. Burmistrz okresla termin wykonania projektow metryk.
Burmistrz organizuje drugie spotkanie nt. metryk. W spotkaniu
tym uczestnicza: Burmistrz, wszyscy autorzy projektow metryk
oraz ekspert(ci) ds. planowania strategicznego. Podczas tego spo-
tkania autorzy prezentuja wykonane projekty. Kazdy z uczestni-
kow ma prawo, a nawet obowigzek zglasza¢ uwagi. Gremialne pra-
ce nad projektami metryk koncza si¢ przyjeciem projektu metryki
przez uczestnikow spotkania. Nastepnie wszystkie metryki przeka-
zywane s3 ekspertowi(om) ds. planowania strategicznego w celu
sporzadzenia dokumentu pt.: ,Metryki Zadan Strategicznych
Gminy Bolkow”. Ich rolg bedzie:
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wprowadzenie autorskich korekt,

redakcja tekstu,

analiza zadan pod katem ich wzajemnych powiazan,
wskazanie nie uwzglednionych w metrykach zrédet finan-
sowania zadan,

wskazanie nie uwzglednionych w metrykach skutkow re-
alizacji zadan,

wskazanie nie uwzglednionych w metrykach wspélrealiza-
torow zadan,

wskazanie nie uwzglednionych w metrykach dziatan (np.
uchwal) jakie musi podja¢ Burmistrz i Rada w celu pra-

widlowej realizacji zadania,

. przygotowanie prezentacji dokumentu pt.: ,,Metryki Za-

dan Strategicznych Gminy Bolk6w”.

5). Ekspert(ci) ds. Strategii przekazuje dokument pt.: ,,Metryki Zadan

Strategicznych Gminy Bolk6w”’ Burmistrzowi Gminy.

13.4. Uwagi dodatkowe na temat metryk

1.

Zawarto$¢ metryki jest pochodna charakteru zadania, ktére opisuje. Metryki bardzo

rozZniq si¢ migdzy sobq.

Nalezy dokona¢ dokladnej identyfikacji pozabudzetowych zrédet finansowania

przedsigwzigcia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania trans-

granicznych programéw pomocowych. Zrédta informacji to informatory (Agencja

Rozwoju Komunalnego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego,

MUNICIPIUM itp.), prasa samorzadowa, Internet, inne.

Metryki nie zawieraja kosztorysow, projektow technicznych, map, schematéw itp.

Metryki dotyczace projektow zawieraja zalozenia projektu i wymogi jakie musi

spelia¢ projekt — nie sa jednak projektami.
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13.5. Projekty zadan strategicznych

Dla czg$ci zadan strategicznych nalezy opracowac szczegotowe projekty realiza-
cyjne. Opisuja one wszystkie aspekty realizacji zadania strategicznego. Zawieraja m. in.
precyzyjne procedury wykonawcze, budzet zadania, terminy realizacji poszczegolnych
etapow, zasady zarzqdzania i monitoringu. W wielu wypadkach obejmujq rownie?
scenariusze niezbednych dziatan w zaleznosci od moZliwych do zaistnienia warunkow
zewnetrznych i wewnetrznych. W duZym uproszczeniu mozna je porownaé do bizne-
splanow sporzqdzanych przez podmioty gospodarcze przed przystqpieniem do przed-
siewziecia inwestycyjnego. O tym, kiedy nalezy przystapi¢ do opracowywania projek
szczegblowego decydowaé bedzie Burmistrz. W analogiczny sposéb podejmowane
beda decyzje co do metody jego wykonania. Dostgpna paleta rozwigzah obejmuje wy-

konanie stosownego opracowania:

® silami pracownikéw Urzgdu Gminy,

e wspohie z ekspertami zewngtrznymi,

® poprzez zlecenie ekspertom zewnetrznym,

* wspdlhie z zainteresowanymi instytucjami, organizacjami, jednostkami sa-

morzadu terytorialnego.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz niektére z zadan strategicznych maja

juz w_swoiej tresci zobowiazanie do sporzadzenia szcze g6lowego projektu realizacyj-

nego. Chodzi tu przede wszystkim o zadania obejmujace sporzadzenie, a nastepnie

wdrozenie stosSOwnego programu.
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14. Burmistrz i Zespot ds. Wdrazania Strategii

14.1. Zadania Burmistrza i Zespotu ds. Wdrazania Strategii

Skuteczne, terminowe i efektywne wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy Bolkéw

wymaga zaistnienia organow realizujacych szereg roznorodnych dzialan organiza-

cyjnych, koordynacyjnych oraz informacyjnych. Konstruktywna odpowiedzia na

to zapotrzebowanie powinna sta¢ sie, zwigzana ze Strategia, dzialalnos¢ Burmi-

strza oraz Zespolu ds. Wdrazania Strategii. W sktad Zespotu powinni wejs¢: Bur-

mistrz (jako jego przewodniczacy), Przewodniczacy Rady Miejskiej, ekspert ds. plano-
wania strategicznego oraz kierownicy wybranych referatow Urzedu Gminy.

Biorac pod uwage strukturg Strategii, doswiadczenia innych jednostek samorza-
du terytorialnego w zakresie realizacji planéw strategicznych, a takze cechy charaktery-
styczne gospodarki i samorzadu Gminy Bolkéw wyr6zni¢ mozna nastgpujace, zwiazane

w wdrazaniem Strategii funkcje Burmistrza i Zespotu ds. Wdrazania Strategii.

1.) FUNKCJA KONCEPCYJNA:
Ze wzgledu na kwalifikacje cztonkéw Zespolu w zakresie wszystkich obszaréw
interakcji samorzadu i gospodarki gminy oraz w zakresie dziatalnosci wewngtrznej

samorzadu gminy wskazane jest aby Zespo6t:

a.) projektowat procedury wdroZeniowe poszczeg6lnych zadan strategicznych,
b.) oceniat ww. procedury sporzadzone przez inne podmioty,
c.) modyfikowat ww. procedury wcze$niej sporzadzone, ,
d.) przekazywat wypracowane koncep cje Radzie Miejskiej oraz wlasciwym:
e  komoérkom Urzgdu Gminy,
® jednostkom gminnym,
® podmiotom wspdlpracujacym z samorzadem lokalnym w realizacji zadan
strategicznych gminy,
e.) zlecat wykonanie szczegdtowego projektu realizacji danego zadania (w sytuacji
gdy Zespot lub podlegte jego czlonkom stuzby nie sa kompetentne w danej

sprawie).

72



STRATEGIA ROZWOJU GMINY BOLKOW

W praktyce realizacja tejze funkcji polega¢ bedzie przede wszystkim na
tworzeniu, opiniowaniu i modyfikowaniu metryk zadah strategicznych oraz
szczegotowych projektow zadan strategicznych. Nalezy przy tym podkresli¢, iz:
o dziatalnosé modyfikacyjna nie obejmuje zmian listy zadan strategicznych,

a tym bardziej uktadu celow operacyjnych i strategicznych, a jedynie pro-
cedury realizacji zadan,

e procedurom realizacyjnym (metryki i projekty) Burmistrz jest wltadny nadac¢
charakter dyspozycji stuzbowej, w stosunku do podlegtych mu struktur. W
czgsci lub calosci sta¢ si¢ moga réwniez przedmiotem zobowiazan stron w
wypadku wykorzystania ich w umowach o wspdtpracy w realizacji zadan
strategicznych zawieranych np. z innymi samorzadami,

e dopuszczalne jest, aby w trakcie sporzadzania/modyfikowania metryk i pro-

jektow Zespot wspolpracowal z Komisjami Rady.

2.) FUNKCJA MONITORINGOWO-WNIOSKODAWCZA :

Istotq przyjetej Strategii Rozwoju Gminy Bolkow sq nie tyle zadania, ile cele
strategiczne i operacyjne, do ktorych osiggniecia Burmistrz oraz Rada powinni
dqzyé. Zadania strategiczne stuzq jako narzedzia niezbedne do realizacji tego po-
stulatu. Jesli w otoczeniu i ,,wnetrzu” gminy pojawiq si¢ nowe wazne szanse lub
zagroZenia zwiqzane Z zadaniowym instrumentarium Strategii wtedy niezbedna
staje sig jego korekta (w zakresie struktury zadan lub terminéw ich realizacji). Z ko-
lei, w chwili gdy pojawiq si¢ nowatorskie, skuteczniejsze lub efektywniejsze kon-
cepcje realizacji zadan, zmianie powinny ulec istniejqce procedury ich wdrazania.
Natomiast w sytuacji zaistnienia zjawiska nieciaglosci strategicznej, zwanego réw-
niez w literaturze przedmiotu ,,zatamaniem uwarunkowan rozwojowych”, polegaja-
cego na drastycznej zmianie cech gospodarczej, spotecznej lub srodowiskowej sfery
gminy, zmianie nalezy poddac uklad celéw strategicznych i operacyjnych. W prak-
tyce zmiana taka wymaga podjecia na nowo procedury planowania strategicznego
wraz z warsztatami lideréw gminy. W zwiazku z powyzszym Zesp6t powinien:

a.) identyfikowac opisane wyzej szanse i1 zagrozenia, a takze silne i stabe strony

Gminy Bolkow

b.) okresowo analizowa é wtasciwos$¢ listy zadan strategicznych,
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c.) informowaé, poprzez Burmistrza, Rade Miejska o potrzebie zmiany Strategii
Rozwoju Gminy Bolkéw w czgsci zadaniowej, a takze przedstawia ¢ propozycje
tych zmian,

d.) informowaé, poprzez Burmistrza, Rade Miejska o koniecznos$ci sporzadzenia
nowej Strategii,

e.) identyfikowacé nowe, korzystniejsze koncepcje realizacji poszczegdlnych zadan
strategicznych i uzupetnia¢ o nie metryki lub projekty zadan (poréwnaj pkt 1c¢),
a nastgpnie przekazywac ich nowe wersje wlasciwym podmiotom (poréwnaj

koncowe uwagipkt 1).

3.) FUNKCJA WEWNETRZNEJ DYSTRYBUC JI INFORMACJI:
Stopien osiggnigcia przyjetych celow i nakreslonym horyzoncie czasowym w du-
Zej mierze zaleZy od sprawnosci obiegu wszelkich informacji nt. Strategii miedzy
wszystkimi osobami tworzqcymi wladz(:l Gminy Bolkow. Niedoinformowanie wtadzy
w tej sferze dziatalno$ci moze nie tylko ograniczac efektywnosé dziatan, wywoltywaé
sprzeczne dziatania czy prowadzi¢ do konfliktow, ale nawet staé si¢ jedna z przyczyn

zaniechania realizacji Strategii. Rola Zespolu bedzie zatem:

a.) petnienie roli forum wymiany informacji, pogladow i koncepcji zwiazanych z

realizacja Strategii.

4.) FUNKCJA PROMOCYJNA:

W procesie budowy i przyjmowania Strategii Rozwoju Gminy Bolkéw uczestni-
czylo szerokie gremium reprezentantow spotecznosci lokalnej. Nie zabraklo row-
niez naglo$nienia medialnego w lokalnych $rodkach masowego przekazu. Poczaw-
szy od tej chwili spotecznosé¢ gminna oraz biorgcy udziat w pracach jej przedsta-

wiciele oczekujq na sygnaly informacyjne potwierdzajqce, Ze Strategia jest przy-

' Wiadza gminy to Rada Miejska, czyli jego organ stanowiacy i kontrolujacy oraz Burmistrz bedacy or-
ganem wykonawczym. Mimo takiej zlozono$ci struktury wiadzy, przyjgto koncepcje postugiwania sig
okres§leniem ,,wladza gminy”, a nie terminem ,,wladze gminy” pragnac podkresli¢,  dzialania organéw
gminy sa (powinny by¢) zgodne, jednorodne i komplementarne. Widza gminy jest zatem jednym gre-
mialnym reprezentantem intereséw wspdlnoty lokalnej. Wprowadzenie liczby mnogiej — wladze gminy —
w odniesieniu do pojedynczej gminy, sugerowaé moze sprzecznos$¢ intereséw i dziatan organéw gminy,

lub co najmniej mozliwo$¢ zaistnienia braku koord ynacji dziatan.
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datna, a proces jej realizacji postepuje zgodnie 7 przyjetym harmonogramem.
Upublicznienie przebiegu realizacji Strategii skutkowa¢ bedzie wzrostem zaufania
do wtadzy lokalnej, akceptacjq dla dziatann podejmowanych w jej ramach, a takze
zwigkszeniem zaangaZowania spotecznego w realizacje niektérych zadan. Ponadto,
postgpowanie takie bedzie jednym z gwarantow kontynuacji realizacji Strategii
przez Rade Miejskq kolejnej kadencji. Zespot ds. Wdrazania Strategii powinien wy-
peliac¢ szereg czynnosci zwiazanych z ,public relations” Strategii. Do jego zadan

bedzie naleze¢ w szczegdlnosci:

a.) przygotowywanie krotkich publikacji prasowych (np. okresowych sprawozdan)
nt. realizacji Strategii,

b.) przygotowywanie materialow nt. Strategii wg zapotrzebowania zglaszanego
przez przedstawicieli mediow,

c.) przygotowanie tresci folderu promocyjnego (i innych publikacji o podobnym
charakterze — ulotek, broszur, reklam, informatoréw) Gminy Bolkéw w czesci
dotyczacej Strategii,

d.) projektowanie i wykonywanie czynno$ci zwiazanych z promocja Strategii reali-
zowanych ,,przy okazji” innych dzialan promocyjnych prowadzonych przez sa-
morzad gminy,

e.) naglasnianie procedury wdrozeniowej w kazdy dostgpny czionkom Zespolu

sposob (we wlasnym $rodowisku zawodowym, politycznym, spotecznym itp.).

5.) FUNKCJA KOOPERACYJNA:

Realizacja wielu zadan strategicznych Gminy Bolkéw moze odbywacé sig we
wspdlpracy z réznymi podmiotami i osobami. Do najwazniejszych sposréd nich na-
lezy zaliczy¢:

® samorzad Powiatu Jaworskiego,

® samorzady gmin sasiednich,

® podmioty gospodarcze i ich organizacje,

® instytucje dystrybuujace $rodki pomocowe lub/i wspierajace samorzady w

sposéb pozamaterialny,

® organizacje spoleczne dziatajace w sferze kultury, sportu, rekreacji, o§wiaty

iochrony zdrowia,
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® partneréw wspoélpracy transgraniczne;j.

Podstawowe przestanki inicjacji i realizacji wspétpracy to mozZliwosci
poprawy skutecznosci i efektywnosci wdraZania Strategii, pozyskania do-
datkowych srodkow rozwojowych oraz wykorzystania cennych koncepcji
dynamizujqcych dziatalnos ¢ samorzqdu. Niezbedna jest zatem identyfikacja
potencjalnych partneréw wspoipracy, a nastepnie zaprojektowanie i wyko-
nywanie, korzystnych dla obu stron, czynnosci. Prawdopodobne jest réwniez
zaistnienie sytuacji, w ktérej dany podmiot wystapi z koncepcja lub szczegd-
towa propozycja dotyczaca Strategii. Konieczna stanie si¢ wtedy analiza
propozycji pod katem korzysci jakie przynies¢ moze jej realizacja gospodar-
czej, spolecznej lub srodowiskowej plaszczyznie rozwoju gminy. Wymaga-
nia te pozwalaja na twierdzenie, iz Zespdt moze podjac si¢ dziatan takich

jak:

staly monitoring zbiorowo$ci podmiotow, ktéore moga staé si¢ partnerami
wspolpracy w zakresie zadan strategicznych oraz poszukiwanie partneréw okre-
slonego typu do wspélnej realizacji danego zadania (w tym przede wszystkim

Zrodet finansowania pozabudietowego),

.....

gicznych Gminy Bolkéw do kompleksowych lub branzowych programéw plani-
stycznych wyzszego rzedu', takich jak np.: Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoélqskiego2, Zintegrowany Program Wojewddzki dla Wojewdd ztwa Dolno-
$laskiego, Strategia Rozwoju Powiatu Jaworskiego itp.,

udziat w sporzqdzaniu wnioskow o finansowe lub inne wsparcie realizacji zadan
strategicznych. Chodzi tu o wnioski adresowane do tzw. ,,instytucji pomoco-

wych” lub organéw wiadzy/administracji panstwowe].

! Wskazanie »wyzszego rzedu” jako cechy dokumentéw planistycznych oznacza, Ze swoim zasiggiem
przekraczaja one teren Gminy Bolkéw. Sformulowania tego nie nalezy traktowac jako tozsamego z dys-
pozycyjnym, w stosunku do wladzy gminnej, charakterem planu.

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Do Ino§laskiego jest z zaloZzenia dokumentem o otwartym charakterze.
Biorac pod uwage fakt, iz pierwsze jej korekty wykonywane sa juz w chwili obecnej (w cztery miesiace
po uchwaleniu przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego), nalezy sig¢ spodziewac, ze beda one mialy

miejsce réwniez w przys ztosci.
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d.) informowanie (w postaci syntetycznego dokumentu) poprzez Burmistrza Rady
Miejskiej o nowych, zidentyfikowanych mozliwo$ciach w zakresie wspdtpracy
(w tym przede wszystkim o nowych mozliwosciach finansowania pozabudzeto-
wego),

e.) nawiqzywanie kontaktow z potencjalnymi partnerami wspoéldziatania strategicz-
nego,

f.) opiniowanie zewnetrzmych (wysunigtych przez inne podmioty) propozycji
wspotpracy,

g.) opiniowanie zewnetrznych propozycji zmiany Strategii Rozwoju Gminy Bol-

kow oraz informowanie Rady Miejskiej o tego typu propozycjach.

7.) FUNKCJA PREWENCYJNA:

Jednym z najwigkszych zagrozen Strategii jest mozliwo$¢ odrzucenia jej przez
wladze lokalne kolejnych kadencji. Zmiana priorytetéw rozwojowych jest niezby-
walnym prawem kazdej wladzy samorzadowej, opartym na cennych, a jednoczes$nie
fundamentalnych dla polskiego ustroju, zasadach demokracji. Jesli odbywa si¢ ona
jako konstruktywna reakcja na zmiang otoczenia i ,,wngtrza” gminy, wtedy nalezy
ocenia¢ ja pozytywnie. Wydaje si¢ jednak, ze w perspektywie 2 lat istnieje niewiel-
kie prawdopodobienstwo diametralnej zmiany uwarunkowan rozwojowych Gminy
Bolkéw oraz preferencji jego mieszkancéw, ktére to czynniki stanowity punkt wyj-
$cia do budowy struktury Strategii. Rezygnacja przysztej Rady Miejskiej ze Strate-
gii moze by¢ réwniez podyktowana przyczynami politycznymi, ambicjonalnymi,
brakiem do$§wiadczenia lub sktonnosci do wykonywania zadan fakultatywnych, a
przede wszystkim nieznajomos$cia korzysci wynikajacych z realizacji sp6jnego, diu-
gofalowego programu rozwoju. Nie istniejq w petni skuteczne sposoby przeciwdzia-
tania temu Zjawisku. Polskie i zachodnioeuropejskie doswiadczenia samorzqdo-
wego planowania strategicznego wskazujq jednak, e moZna podejmowac pewne
dzialania skutkujgce obnizeniem prawdopodobienstwa jego wystqpienia. Czgs¢ z
nich zostata juz zastosowana podczas budowy Strategii. Cz¢$¢ musi by¢ wykonana
podczas jej wdrazania. Zesp6t ds. Wdrazania Strategii powinien wiaczy¢ si¢ w ich

nurt. Do jego zadan naleze¢ bedzie:

a.) sporzqdzenie koncowego raportu z procesu wdraZania Strategii oraz z wia-

snych prac z koncem przysziej kadencji,
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b.) sporzqdzenie listu intencyjnego adresowanego do przysziej Rady i Burmistrza
zawierajacego apel o kontynuacjg realizacji Strategii. List oraz ww. raport moga
zosta¢ przyjete przez Rade w formie uchwaty lub stanowiska (w sprawie waznej
dla rozwoju gminy) Rady Miejskiej i przekazane nowej Radzie i Burmistrzowi

wkrétce po ich ukonstytuowaniu.

8.) FUNKCJA DORADCZA:
Zespdl moze:
a.) opiniowad poprzez Burmistrza projekty uchwat zwiazanych ze Strategia,
b.) wspomagaé¢ Komisje Rady Miejskiej na ich wniosek w opiniowaniu projektow
uchwat Rady zwiazanych ze Strategia,
c.) wspomaga¢ Komisje Rady Miejskiej na ich wniosek w tworzeniu projektow
uchwat zwiazanych ze Strategia, takich jak np.:

e uchwala zobowiazujaca do opiniowania przez Komisje Rady Miejskiej
wszystkich uchwal pod katem ich zgodno$ci ze Strategia Rozwoju Gminy
Bolkéw (wlacznie z uchwata budzetowa),

d.) informowaé Rade lub wlasciwq Komisje Rady o potrzebie wystgpienia z inicja-
tywq uchwalodawcza umozliwiajaca lub usprawniajaca proces realizacji Strate-

gii.
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14.2. Zasady prac

1.) Zesp61 moze rozszerzac¢ liste swoich zadan o zadania nie przewidziane w niniejszym

planie prac.

2.) Rada Miejska moze wystgpowa¢ do Burmistrza o realizacj¢ zadan zwiazanych z

realizacja Strategii nie przewidzianych w niniejszym planie prac.

3.) Wiekszosé opisanych prac Zespotu wykonywadé bedq jego cztonkowie samodzielnie

poza jego posiedzeniami. Posiedzenia w wiekszosci poswiecone bedq planowaniu,

ocenianiu i przyjmowaniu tych prac. Burmistrz jako przewodniczqcy Zespotu be-

dzie je rozdzielal egzekwowat i ocenial.

4.) Biorac pod uwage zakres prac, wlasciwe bedzie przyjecie, iz w ciagu roku Zespot

odbedzie od 8 do 12 posiedzen poswigconych wylacznie Strategii.

5.) Zesp61bedzie prowadzit dokumentacj¢ prac zwiazanych z realizacjq Strategii.

6.) Zespot poprzez Burmistrza moZe (powinien) zapraszacé do wspolpracy inne osoby

na zasadach wsparcia eksp erckiego.

7.) Zesp61t opracowywat bedzie pétroczne plany wlasnych prac zwiazanych ze Strategia

na podstawie planu ramowego.

Strategia Rozwoju Gminy Bolkow
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14.3. Plan ramowy

Tabela 8. Ramowy plan dzialan Zespolu ds. Wdrazania Strategii zwigza-

nych z realizacja Strategii Rozwoju Gminy Bolkéw.

Lp. |Zadanie Czestotliwo $é/termin
1.) |Ustalanie pdirocznego, szczegdétowego|Na ostatnim posiedzeniu poprzedzaja-
planu prac. cym pélrocze, dla ktérego sporzadzany
jest plan.
2.) |Modyfikowanie ramowego planu i zasad | Raz do roku — na pierwszym posiedze-
prac. niu w danym roku.
3.) |Sporzadzanie metryk nowych zadan stra-| W chwili wprowadzenia nowych zadan
tegicznych. do Strategii.
4.) |Sporzadzanie szczegélowych projektéw | W terminach umozliwiajacych realiza-
zadan strategicznych lub zlecenie wyko-|cj¢ zadan zgodnie z ich rangami.
nania szczegbtowego projektu.
5.) |Ocena metryk i projektow sporzadzo-|Po sporzadzeniu projektow i metryk.
nych przez inne podmioty i osoby.
6.) |Modyfikacja metryk i projektéw sporza-|® Po sporzadzeniu projektéw i metryk.
dzonych przez inne podmioty i osoby. = W chwili pojawienia si¢ nowych,
korzystniejszych mozliwosci realizacji
zadan strategicznych.
7.) |Analiza SWOT Gminy Bolkéw — ,mini|Raz do roku, bezposrednio po sezonie
warsztaty strategiczne” — oraz przekaza- | wakacyjnym (wrzesien).
nie Radzie jej wynikow.
8.) |Analiza listy zadan strategicznych oraz|Raz do roku (pazdziernik).
poinformowanie Rady o przestankach jej
mod yfikacji.
9.) |Informowanie Rady Miejskiej o po po-|®* W sytuacji dezaktualizacji Strategii

trzebie sporzadzenia nowej Strategii.

obecne;.

= Prawdopodobnie okoto 2007 roku.
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Lp.

Zadanie

Czestotliwosé/termin

10.)

Wymiana informacji migdzy czlonkami

Zespolu nt. zadan i celéw strategicznych.

Na biezaco.

11.) | Przygotowanie publikacji prasowych nt.| Trzy razy do roku:

realizacji Strategii i dziatan Zespotu. = po uchwaleniu budzetu — np. pt.:
~Strategia i budzet Gminy Bolkéw w
roku ...”,
* w maju — informacje biezace,
= we wrzeSniu — podsumowanie od
dnia przyjecia.

12.) | Przygotowywanie materiatéw nt. Strate- | Wedtug zapotrzebowania.
gii wg zapotrzebowania zglaszanego
przez przedstawicieli mediow.

13.) | Inne czynno$ci promujace Strategie. Na biezaco.

14.) |Pozyskiwanie danych nt. gminy niezbed- | Raz do roku, w czwartym kwartale.
nych do ustalenia stopnia osiagnigcia
celow operacyjnych.

15.) | Identyfikowanie nie wskazanych w Stra- | Raz do roku, w czwartym kwartale.
tegii zrédet danych.

16.) | Przygotowywanie mini-badan ankieto- | Raz do roku w trzecim kwartale (po raz
wych spotecznosci lokalnej i lokalnych| pierwszy w 2004 roku).
podmiotéw gospodarczych w celu iden-
tyfikacji opinii publicznej i potrzeb sfery
gospodarczej.

17.) | Sprawozdanie z tempa i stopnia osiaga-|Raz do roku. Sprawozdanie powinno
nia celéw Strategii wraz z wnioskami i|by¢ gotowe najpézniej z poczatkiem|
zaleceniami. grudnia.

18.) | Poszukiwanie potencjalnych partneréw | Na biezaco. Przynajmniej jedno w roku
wspolpracy strategicznej i pozabudzeto- | spotkanie Zespotu powinno by¢ poswig-
wych zrédet finansowania. cone gldwnie tej tematyce.

19.) | Sporzadzanie wnioskow o wilaczenie|Na biezaco, zgodnie z pojawiajacymil

zadan gminy do prac planistycznych

si¢ zaproszeniami.
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Lp.

Zadanie

Czestotliwo s¢/termin

wyzszych rzedow.

20.) |Sporzadzanie wniosk6w o finansowe lub|Na biezaco, zgodnie z pojawiajacymi
inne wsparcie realizacji zadan strategicz- | si¢ mozliwo$ciami.
nych.
21.) |Informowanie Rady o zidentyfikowa-|Na biezaco, zgodnie z pojawiajacymi
nych mozliwo$ciach w zakresie wsp6l-|si¢ mozliwo$ciami.
pracy strategicznej i pozyskania wsparcia
Zewngtrznego.
22.) |Zapraszanie przedstawicieli samorzadéw | Co najmniej raz do roku.
gminnych i powiatowego oraz innych
podmiotdow na spotkania dotyczace
wspdélnego poszukiwania mozliwosci
wspoOltpracy.
23.) |Opiniowanie zewngtrznych propozycji|Na biezaco, zgodnie z pojawiajacymi
wspolpracy. si¢ propozycjami.
24.) |Opiniowanie zewnegtrznych propozycji|Na biezaco, zgodnie z pojawiajacymi
zmiany Strategii Rozwoju Gminy Bol- |si¢ propozycjami.
kow.
25.) |Sporzadzenie koncowego raportu z pro- | Pazdziernik 2006 r.
cesu wdrazania Strategii oraz z wlasnych
prac.
26.) |Sporzadzenie listu intencyjnego adreso-|PaZzdziernik 2006 r.
wanego do przysztej Rady i Burmistrza.
27.) | Opiniowanie poprzez Burmistrza projek- | Na biezaco.
tow chwatl Rady zwiazanych ze Strategia.
28.) | Wspomaganie Komisji Rady na ich|Na wniosek Komisji.
wniosek w opiniowaniu projektow
uchwat.
29.) | Wspomaganie Komisji Rady na ich|Na wniosek Komisji.

wniosek w tworzeniu projektéw uchwat.
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Lp.

Zadanie

Czestotliwosé/termin

30.)

Informowanie wiasciwej Komisji Rady o

potrzebie wystapienia z inicjatywa

uchwalodawcza.

W sytuacji zidentyfikowania potrzeby
przyjecia uchwaly zwigkszajacej efek-
tywno$¢/skuteczno$¢ lub umozliwiaja-

cej realizacji Strategii.

Zrdédio: Opracowanie wiasne.
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14.4. Pierwszy, potroczny plan szczegofowy

Tabela 9. Szczegolowy plan prac (do konca b.r.) Zespolu ds. Wdrazania Strategii zwiazanych z wdrazaniem Strategii Rozwoju

Gminy Bolkéw
L.p. Dziatanie Termin Opis
1. Organizacyjne-robocze posiedze- | w pierwszej Pierwsze posiedzenie Zespolu bgdzie miato charakter organizacyjno-roboczy. Podczas
nie Zespotu: dekadzie lipca |tego posiedzenia Zespotu powinien zajaé si¢ nastgpujacymi dziataniami:
a.) wybor Sekretarza, 2004 r. a.) Wybor Sekretarza Strategii. Do zadan Sekretarza bedzie naleze¢ w szczegdlnoSci:

b.) plan prac,
c.) terminy spotkan,

d.) 1 publikacja.

® gsporzadzanie protokoléw z posiedzen Zespotu (protokoty beda podlegaé przyje-
ciu na nast¢pnym posiedzeniu Zespotu),

® prowadzenie i udostgpnianie czionkom Zespotu dokumentacji Strategii — chodzi
tu wszelka dokumentacj¢ zwiazana ze Strategia Rozwoju Gminy Bolkéw, nawet
gdy jestona rowniez w dyspozycji innych organéw i jednostek gminy,

® prowadzenie korespondenciji Zespotu zwiazanej ze Strategia.

b.) Przyjecie niniejszego planu prac:
® prezentacja czlonkom Zespotu planu prac,

® omowienie, ewentualne skorygowanie i przyjecie planu prac.
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b.) metryki zadan,
c.) 1 publikacja,
d.) folder,

e.) planowanie prac.

wrzesnia 2004

T.

Lp. Dziatanie Termin Opis
c.) Ustalenie czestotliwosci i najblizszych terminéw posiedzen stalych Zespotu.
d.) Ustalenie zasad zwotywania posiedzen doraznych.
e.) Przygotowanie 1 publikacji prasowej nt. wdrazania Strategii:
® omodwienie tresci publikacji,
e wybdr autora (czlonka Zespolu) tekstu.
f.) Omoéwienie mozliwo$ci publikacyjnych
g.) Wybér autoréw metryk zadan strategicznych. (cztlonkéw Zespohu i ekspertéw ze-
wnetrznych).
Oméwienie zakresu prac nastgpnego spotkania.
2. Robocze posiedzenie Zespotu: do konca lipca |a.) Szkolenie nt. metryk — ekspert ds. planowania strategicznego
a.) metryki zadan, 2004 r. b.) Powierzenie realizacji metryk czlonkom Zespotu i ekspertom zewngtrznym.
c.) Omoéwienie zakresu prac nastgpnego spotkania.
3. Robocze posiedzenie Zespotu: do konca a.) Przekazanie do przyjgcia przez Zespét dokumentu pt.: ,,Metryki Zadan Strategicz-

nych Gminy Bolkéw”:
® wstgpna prezentacja cech dokumentu,
® wstgpne oméwienie dokumentu,

e przekazanie dokumentu cztonkom Zespotu do szczegétowego zapoznania sig.
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Lp.

Dziatanie

Termin

Opis

b.) Prezentacja, ewentualna modyfikacja, przyjecie tresci 1 publikacji prasowej nt. re-
alizacji Strategii.
c.) Opracowanie tresci folderu (ulotki) promocyjnego nt. Strategii:
® propozycje iich oméwienie,
e  wybdr osoby (czlonka Zespotu), ktéra przygotuje tekst, wytyczne dla szaty gra-
ficznej oraz szacunkowy kosztorys wykonania,

d.) Oméwienie zakresu prac nastgpnego spotkania.

Robocze posiedzenie Zespotu:

a.) przyjecie metryk,

b.) wybor i wnioskowanie o pro-
Jekty,

c.) folder promocyijny,

d.) lista gosci,

e.) autor dokumentu nt. wspotpra-
cy strategicznej.

f.) planowanie prac.

do konca paz-
dziernika 2004

r.

a.) Przyjecie dokumentu pt.: ,,Metryki Zadan Strategicznych Gminy Bolkéw”’:
® omoéwienie, ewentualne skorygowanie dokumentu,
® zaakceptowanie dokumentu jako zbioru wytycznych w zakresie realizacji zadan
strategicznych.
b.) Wybér zadan, dla ktérych sporzadzone beda szczegélowe projekty realizacyjne — na
podstawie metryk.
c.) Wyb6r metody wykonania projektéw i autoréw.
d.) Pierwsza wersja tresci folderu (ulotki) promocyjnego nt. Strategii:
® prezentacja (autor),
® omdwienie, ewentualne korekty,

e.) Omoéwienie i sporzadzenie listy zapraszanych go$ci w zwiazku z pkt a.) kolejnego
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Lp.

Dziatanie

Termin

Opis

spotkania.

f.) Wybor autora dokumentu (czlonka Zespotu) pt.: ,,Mozliwosci wspélpracy strate-
gicznej gminy Bolkéw”, ktéry zostanie sporzadzony na podstawie wynikéw nizej
opisanego spotkania.

g.) Omoéwienie techniczno-organizacyjnych wymogdw nizej opisanej konferencji:
® dyskusja,
® wybdr autora (czlonka Zespolu) ww. wnioskéw.

h.) Omoéwienie zakresu prac nastgpnego spotkania.

Miedzysamorzadowe posiedzenie
Zespotu:

a.) wspolpraca strategiczna.

do konca listo-

pada 2004 r.

a.) Spotkanie pt. ,,Wspolpraca strategiczna z gming Bolkéw” — nalezy zaprosié¢ Staro-
ste, burmistrzow/Burmistrzow lub/i przewodniczqcych rad sqsiednich samorzqdow
gminnych, a takze przedstawicieli innych podmiotow zgodnie z propozycjami przy-
gotowanymi przez Zespot na poprzednim posiedzeniu. Spotkanie organizuje i za-
prasza na niq Burmistrz. W konferencji powinni mogq wziq¢ udziat rownie? Radni

Gminy Bolkow oraz przedstawiciele mediow.

Robocze posiedzenie Zespotu:
a.) przyjecie dokumentu nt. wspot-
pracy strategicznej,

b.) 2 publikacja,

do konca grud-
nia 2004 r.

a.) Dokument pt.: ,,Mozliwo$ci wspdtpracy strategicznej gminy Bolkéw”,
® prezentacja przez autora,
®* omodwienie, ewentualne korekty,

e przekazanie dokumentu Burmistrzowi.
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b.) analiza finansowania pozabu-
dzetowego,

c.) nowy plan szczegélowy,

d.) promocja,

e.) planowanie prac.

T.

Lp. Dziatanie Termin Opis
c.) autor analizy finansowania po- b.) Przygotowanie 2 publikacji prasowej nt. wdrazania Strategii:
zabudzetowego, e omdéwienie tresci publikacji,
d.) autor nowego planu prac. ® wybdr autora (czlonka Zespolu) tekstu.
* omodwienie mozliwos$ci publikacyjnych.
c.) Wybor autora (czionka Zespotu) dokumentu pt.: ,,Analiza mozliwosci pozyskania
srodkéw pozabudzetowych na realizacj¢ zadan strategicznych gminy Bolkéw™.
d.) Wybér autora (cztonka Zespotu) nowego ,,Pétrocznego, szczegétowego planu prac
Zespotu zwigzanych z wdrazaniem Strategii Rozwoju Gminy Bolkow”.
e.) Omoéwienie zakresu prac nastgpnego spotkania.
7. Robocze posiedzenie Zespotu: do konca a.) Prezentacja, ewentualna modyfikacja, przyjgcie tresci 2 publikacji prasowej nt. re-
a.) 2 publikacja, stycznia 2005 alizacji Strategii.

b.) Dokument pt.: ,,Analiza mozliwo$ci pozyskania srodkéw pozabudzetowych na re-
alizacje zadan strategicznych gminy Bolkéw™:
® prezentacja (autor),
® omodwienie, ewentualne korekty,
® przyjecie.
c.) Dokument pt.: ,,Pétroczny, szczegdétowy plan prac Zespotu ds. Wdrazania Strategii

zwiazanych z wdrazaniem Strategii Rozwoju Gminy Bolkéw”:
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L.p. Dziatanie

Termin

Opis

® prezentacja (autor),
® omdwienie, ewentualne korekty,

® przyjecie planu przez Zespot,

d.) Oméwienie nowych mozliwos$ci promocji gminy i jej Strategii.

e.) Omoéwienie zakresu prac nastgpnego spotkania.

Zr6dto: Opracowanie wiasne.
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15. Struktura organizacyjna Urzedu Miejskiego

Struktura organizacyjna to catoksztatt zagadnien zwiqzanych z organizacjq
procesu zarzqdzania w systemie. Sprawne wdrazanie Strategii uzaleznione bedzie od
przyjaznej temu dziataniu struktury organizacyjnej Urzgdu Miejskiego, w ramach ktorej
begdzie ona uruchamiana i realizowana. Niezaleznie od mozliwoSci wykorzystania
istniejacej struktury organizacyjnej dla potrzeb wdrazania programu strategicznego,
moze okazal si¢ niezbgdne dokonanie pewnych jej zmian. Wszelkie modyfikacje
wynika¢ beda z ustalen i1 propozycji zawartych w szczegblowych projektach
realizacyjnych. Konieczno§¢ realizacji zadan w nich przedstawionych bedzie
podstawowym uzasadnieniem zmian. Niektore z projektow z cata pewnosScia zawieraé
beda propozycje utworzenia okresowych Iub nawet stalych samodzielnych Ilub
dodatkowych stanowisk w istniejacych wydziatach. Jedne z tego typu propozycji beda
mie¢ na celu stworzenie warunkéw do uruchomienia projektu, a inne beda stuzy¢
kontroli skutecznosci lub efektywnosci jego realizacji. Zmianom moga tez ulegac

zakresy dziatan istniejacych juz elementdéw struktury organizacyjnej.
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16. Monitoring wdrazania strategii

Wdrazanie Strategii rozwoju dowolnej jednostki samorzadu terytorialnego wyma-
ga prowadzenia monitoringu osiagania postawionych celéow. Zaniechanie kontroli re-
alizacji planu strategicznego skutkuje prawie zawsze gwattownym spadkiem skutecz-
noscii efektywnosci procesu wdroZeniowego. Niejednokrotnie prowadzi do odsuniecia
realizacji zadan strategicznych w blizej nieokreslonq przysztosé.

Powszechnie stosowanym w tym zakresie rozwiazaniem jest ocena stopnia i tem-
pa osiagania celéw operacyjnych. Stuzy jej zestaw miernikow pozwalajacych na zwery-
fikowanie czy dany cel operacyjny zostat w zaloZzonym terminie osiagnigty, czy tez nie.
Osiqgniecie w zatoZonym okresie wszystkich lub zdecydowanej wigkszosci zatozonych
wartosci miernikow oznaczaé bedzie osiqgnigcie wyznaczonych celow operacyjnych, a
1o 7 kolei oznaczad bedzie osiqgniecie glownych celow strategicznych’.

Tabela nr 5 prezentuje stworzong dla potrzeb Strategii Rozwoju Gminy Bolkéw
liste¢ miernikow stuzacych ocenie procesu wdrozenia Strategii. Wszystkie z zaprezento-
wanych miernikéw zostaty odniesione do poszczeg6lnych celéw operacyjnych. Poziom
miernikéw oraz korzystne tendencje zmian ich warto$ci to bezposredni lub posredni
skutek realizacji Strategii.

Tabela zawiera rowniez wykaz zrédet informacji, z ktérych mozna pozyskiwac
dane niezbedne do ustalenia wartosci miernika. Na szczegdlna uwage zasluguja tutaj
okresowe badania ankietowe gminnej opinii publicznej, ktére powinny by¢ prowadzone
co najmniej raz na 2 lata. Ich przygotowanie i opracowanie merytoryczne mozna powie-
rzy¢ specjaliScie, natomiast obstuge techniczng zapewni¢ moga pracownicy Urzedu

Gminy. Takie rozwiazanie charakteryzuje si¢ pozadang jako$cia przy jednoczesnym

znaczacym obnizeniu poziomu niezbednych kosztéw. Reprezentatywnos$¢ proby nalezy

okresli¢ metoda analizy podobienstwa rozktadéw. Weryfikacji hipotez statystycznych
nalezy dokona¢ oddzielnie dla rozkiadu demograficznego, rozktadu pici oraz rozktadu
wyksztalcenia ludno$ci gminy Bolkéw. Hipoteza zerowa zaklada statystycznie istotne
podobienstwo danego rozktadu préby i analogicznego rozktadu charakterystycznego dla
og6tu mieszkancoéw gminy wedtug stanu na dany dzien. Hipoteza alternatywna zaktada

brak takowego podobienstwa. Je§li w obliczeniach dotyczacych zbiezno$ci rozkiadu

! Poréwnaj rozdzialy: ,,.Cek strategiczne” i,,Cele operacyjne”.
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demograficznego irozktadu pici przyjety zostanie poziom istotnosci 0,05 (co oznacza,
ze prawdopodobienstwo odrzucenia hipotezy prawdziwej na rzecz falszywej wynosi
5%), a do obliczen majacych na celu poréwnanie podobienstwa rozktadu wyksztalcenia
zastosowany zostanie poziom istotno$ci 0,1 (co oznacza, ze prawdopodobienstwo od-
rzucenia hipotezy prawdziwej na rzecz falszywej wynosi 10%), wtedy liczba ankiet
powinna oscylowa¢ migdzy 175 a 226 szt. Biorgc pod uwage cel i zakres badan, probe
mieszkancow gminy Bolkow objetych takim badaniem ankietowym bedzie moZna
uznad za reprezentatywnq.

Uzyskanie obiektywnego obrazu zakresu wdrazania zadan strategicznych i ich re-
zultatéw, wymaga réwniez uwzglednienia opinii poszczegélnych wydziatéw Urzedu
Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych.

Monitoringowe funkcje realizowane beda takze przez Rade Miejska. Rada
ocenia¢ bedzie bowiem okresowo (co najmniej raz w roku) biezacy stan i efekty reali-
zacji Strategii, a ponadto skuteczno$¢ poczynan wdrozeniowych Burmistrza (sesja te-
matyczna). Na biezaco prowadzona bedzie zatem weryfikacja ustalen Strategii, a w ra-
zie potrzeby takze ich aktualizacja. W zwiazku z tym Rada Miejska otrzymywac bedzie

co najmniej raz do roku odpowiednio przygotowane przez Burmistrza raporty.
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Tabela 10. Mierniki
Bokow.

oceny realizacji celow operacyjnych rozwoju Gminy

CELE OPERACYJNE

WSKAZNIKI

ZRODEA INFORMACJI

1). Aktywizacja lokalnej,
malej i Sredniej przed-
sigbiorczosci oraz pod-
niesienie zewnetrznej
atrakcyjnosci inwesty-

cyjnej gminy;

Wzrost liczby podmiotéw pry-
watnych zarejestrowanych w
sektorze przemyslowo-

budowlanym

= Urzad Staty-
styczny

Wzrost liczby podmiotéw pry-
watnych zarejestrowanych w

sektorze ustug rynkowych

= Urzad Staty-
styczny

Wzrost liczby podmiotéw z

udzialem kapitatu zagraniczne-

g0

= Urzad Staty-
styczny

Wzrost wartosci brutto srodkow

trwalych w sektorze prywatnym

= Urzad Staty-
styczny

Wzrost liczby nowotworzonych

miejsc pracy

= Urzad Staty-
styczny

2). Likwidacja przyczyn i
skutkow patologii spo-

tecznych

Spadek poziomu bezrobocia

= Powiatowy Urzad
Pracy

Ograniczenie liczby mieszkan-
cow gminy korzystajacych ze

wsparcia publicznego w zwiaz-
ku ze skutkami zjawisk patolo-

gicznych

= Urzad Gminy,

= Starostwo Powia-

towe

Spadek liczby przestgpstw po-
pemianych na gruncie patologii

spolecznych

= Komenda Powia-

towa Policji

Strategia Rozwoju Gminy Bolkow
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CELE OPERA CYJNE

WSKAZNIKI

ZRODLA INFORMACJI

3). Modernizacja i rozbu-
dowa infrastruktury
technicznej (przede
wszystkim komunika-
cyjnej i wodno-

kanalizacyjnej);

Wzrost nakladéw inwestycyj-
nych na gospodark¢ wodno-

Sciekowa

= Urzad Staty-
styczny,

= Urzad Gminy

Wzrost dtugos$ci rozdzielczych
sieci wodociagowych oddanych

do uzytku

= Urzad Staty-

styczny

Wzrost dtugos$ci rozdzielczych
sieci kanalizacyjnych oddanych

do uzytku

= Urzad Staty-
styczny

Wzrost liczby ludno$ci obstu-
giwanej przez oczyszczalnie

Sciekow

= Urzad Staty-
styczny

Wzrostudziatu drég publicz-
nych o nawierzchni twardej

ulepszonej

= Urzad Staty-
styczny

4). Ochrona srodowiska

naturalnego;

Zmniejszenie ilo$ci §ciekdw nie
oczyszczonych odprowadza-
nych do wdéd powierzchnio-

wych

= Urzad Staty-

styczny

Poprawa klas czysto$ci wod
znajdujacych si¢ na terenie gmi-

ny

= Powiatowa Stacja
Sanitarno- Epide-

miologiczna

Wozrost liczby obiek tow uzy-
tecznosci publiczneji mieszkan
ogrzewanych ,,niekonwencjo-

nalnie”

= Urzad Gminy

Strategia Rozwoju Gminy Bolkéw
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CELE OPERACYJNE

WSKAZNIKI

ZRODEA INFORMACJI

Wzrost poziomu $wiadomosci
w zakresie podejmowania

przedsiewzie¢ ekologicznych

= Cykliczne bada-

nia ankietowe

5). Poprawa estetyki gmi-
ny;

Poprawa opinii mieszkancéw

gminy na temat jej estetyki

= Cykliczne bada-

nia ankietowe

Wzrost naktadéw gminy na
inwestycje zwiazane bezpo-
$rednio lub posrednio z estetyka

gminy.

= Urzad Gminy

Wzrost naktadé w podmio téw
prywatnych inwestycje zwigza-

ne bezposrednio lub posrednio z

estetyka gminy

= Cykliczne bada-

nia ankietowe

6). Poprawa poziomu bez-
pieczenstwa publiczne-

805

Poprawa opinii mieszkancéw
gminy na temat poziomu bez-

pieczenstwa publicznego

= Cykliczne bada-

nia ankietowe

Wzrostnaktadéw gminy na
zadania zwigzane z poprawg
bezpieczenstwa publicznego, w
tym na popraw¢ warunkow ru-

chu drogowego

= Urzad Gminy

Spadek liczby przestgpstw

= Komenda Powia-

towa Policji

Spadek liczby zdarzen drogo-
wych

= Komenda Powia-

towa Policji

7). Poprawa warunkow
Junkcjonowania rolnic-

twa

Wzrost oplacalnos$ci produkc;ji
rolnej prowadzonej na terenie

gminy.

= Cykliczne bada-

nia ankietowe
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CELE OPERA CYJNE

WSKAZNIKI

ZRODLA INFORMACJI

Wzrost nakladéw inwestycyj-

nych w sektorze ,,rolnictwo”

= Urzad Staty-
styczny

Wzrost $redniego areatu gospo-

darstwa rolnego

= Urzad Staty-
styczny

Wzrost dostgpnosci gospo-
darstw rolnych do mediéw in-

frastrukturalnych.

= Urzad Gminy

8). Rozwaoj infrastruktury
okoloturystycznej i
obiektow turystycznych;

Wzrost liczby pod miotéw go-
spodarczych, ktérych dziatal-
no$¢ zwigzana jest z ushugami

okototurystycznymi.

= Urzad Gminy

Poprawa stanu i zwigkszenie
réznorodnos$ci technicznej in-

frastruktury turystycznej

= Urzad Staty-

styczny

= Urzad Gminy

Wzrost liczebnosci 0s6b korzy-
stajacych z ustug turystycznych

na terenie gminy

= Urzad Staty-
styczny

= Urzad Gminy

9). Rozwaoj materialnej

bazy sportu i rekreacji;

Wzrost nakladéw inwestycyj-

nych gminy na sport i rekreacj¢

= Urzad Staty-
styczny

= Urzad Gminy

Wzrost dostgpnosci do hal i
boisk sportowych oraz przy-

szkolnych sal gimnastycznych

= Urzad Gminy

10). Rozwdj systemow
opieki medycznej i

spotecznej;

Wzrost nakladéw inwestycyj-
nych na system opieki medycz-

nej

= Urzad Gminy
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CELE OPERACYJNE WSKAZNIKI ZRODEA INFORMACJI

= Wozrost liczby korzystajacych z | = Urzad Gminy

systemu opieki medycznej = Urzad Staty-

styczny

= Wozrostnaktadéw inwestycyj- |= Urzad Gminy
nych na system opieki spolecz-

nej

= Wrzrost liczby korzystajacych z | = Urzad Gminy

systemu opieki spotecznej = Urzad Staty-

styczny

11). Rozwdj systemu edu- | = Wzrostnaktadow inwestycyj- |= Urzad Gminy

kacji; nych na system edukacji

= Zmniejszenie poziomu nakifa- |= Urzad Gminy
déw na utrzymanie biezace

obiektow oswiatowych

= Wozrost liczby wypozyczonych |= Urzad Gminy
ksiazek przez biblioteki szkolne — Urzad Staty-

i publiczne styczny

12). Rozwaj systemu = Wrzrostnakladéw inwestycyj- |= Urzad Gminy

mieszkalnictwa; . .
z nych na system mieszkalnictwa — Urzad Staty-

komunalnego i socjalnego styczny

= Wozrost liczby mieszkan budo- |= Urzad Staty-
wanych w ramach budownictwa styczny

indywidualnego

= Wozrost liczby mieszkan komu- |= Urzad Gminy
nalnych i socjalnych oddanych — Urzad Staty-

do uzytku styczny
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CELE OPERA CYJNE

WSKAZNIKI

ZRODLA INFORMACJI

13). Unowoczesnienie
obiektow uzytecznosci

publicznej;

Zwigkszenie liczby obiektow
uzyteczno$ci publicznej dostep-

nych dla niepetnosprawnych

= Urzad Gminy

Zwickszenie naktadéw na mo-
dernizacj¢ obiektoéw uzyteczno-

$ci publicznej

= Urzad Gminy

Zmniejszenie poziomu nakta-
déw na utrzymanie biezace
obiektéw uzytecznosci publicz-

nej

= Urzad Gminy

14). Zmniejszenie pozio-

mu bezrobo cia;

Spadek poziomu bezrobocia

= Powiatowy Urzad

Pracy

Wzrost liczby pracujacych w

gminie

= Urzad Staty-
styczny
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17. Promocja Strategii Rozw oju Gminy

Strategia Rozwoju Gminy Bolkéw posiada bardzo duze znaczenie zaréwno dla
wladz, jak i spolecznosci lokalnej. Proces jej wdrazania powinien by¢ procesem upu-
blicznionym i to nie tylko na szczeblu gminy, ale réwniez na szczeblu powiatu. Szeroka
akcja informacyjna nt. Strategii jest jednym z podstawowych gwarantéw jej skuteczne-
go wdrozenia. W ten sposéb spolecznos¢ lokalna kontrolowaé bedzie terminowos¢
osiagnigcia poszczegblnych celéw i realizacji poszczegdlnych zadan. W zwiazku z tym

nalezy:

1) na sesjg poSwigcona przyjeciu Strategii zaprosi¢ Burmistrzow/burmistrzow lub/i
przewodniczqcych rad wszystkich gmin sqsiednich, a takie Staroste Powiatu Ja-
worskiego,

2) nasesjg poswigcona przyjeciu Strategii zaprosic przedstawicieli lokalnych mediow,

3) przygotowac trzy (ewentualnie cztery) wersje promocyjne Strategii:

a) promocyjnq 40-stronicowq skroconq wersje Strategii Rozwoju Gminy Bolkow.
Ta wersja Strategii adresowana bedzie do wszystkich partneréw wspoétdziatania
strategicznego (samorzadéw gmin sasiednich, powiatowego i wojewddzkiego,
lokalnych organizacji politycznych, spotecznych, sportowych i gospodarczych,
partneréw wspoétdziatania transgranicznego itp.), dystrybutoréw srodkéw pomo-
cowych, 0s6b wykonujacych opracowania studialne nt. gminy Bolkéw, szcze-
gblnie zainteresowanych gming lub/i strategia przedstawicieli mediéw, pracow-
nikéw Urzedu Gminy Bolkéw, wiadz podmiotéw komunalnych. Cennym roz-
wiazaniem byloby réwniez przekazanie tej wersji strategii bibliotekom gmin-
nym. Przewiduje si¢ przygotowanie i dystrybucj¢ okolo 100 egzemplarzy forma-
tu B5. Plik tekstu tej wersji powinien zosta¢ przygotowany w formacie MS
Word, natomiast elementy graficzne w popularnych formatach *.wmf, *.jpg,
* flo. Zabezpieczony hastem przed zmianami powinna znalez¢ si¢ réwniez na
stronie internetowej gminy Bolkéw w postaci archiwum *.doc/* .zip, ktéry kaz-
dy uzytkownik Internetu moze $ciagna¢ na dysk swojego komputera i przegla-
da¢ w trybie offline.

b) biuletynowq 15 stronicowq skrocona wersja Strategii Rozwoju Gminy Bolkow.

Wersja biuletynowa zawiera¢ bedzie tekst, ktéry powinien znalez¢ si¢ w kolo-
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rowym, kilkunastostronicowym, bogato ilustrowanym biuletynowym wydaniu
Strategii. Odbiorcami tej wersji promocyjnej Strategii beda potencjalni inwesto-
rzy zewngtrzni oraz goscie samorzadu gminy. Plik tekstu tej wersji powinien zo-
sta¢ przygotowany w formacie MS Word. Przewiduje si¢, ze wydanie okoto 400
egzemplarzy tej wersji.

c) internetowq 9-cio podstronowq skrocong wersje Strategii Rozwoju Gminy Bol-
kow. Wersja internetowa przeznaczona jest do umieszczenia na stronie interne-
towej gminy Bolkéw w postaci 9 podstron, ktére beda przegladane w trybie on-
line. Pliki tekstu tej wersji zostaly przygotowany w formacie *.htm, natomiast
elementy graficzne w popularnym formacie *.jpg.

d) ewentualnie - ulotkowq 3 stronicowq skroconq wersje Strategii Rozwoju Gmi-
ny Bolkéw. Tekst tej wersji, wzbogacony w umiarkowany sposéb grafika, moze
dotrze¢ do mieszkancéw gminy Bolkéw w postaci kolorowej ulotki (sktadane 2
razy BS5). Celowe byloby wydanie okoto 2000 egzemplarzy tej wersji. Dystry-
bucj¢ mozna przeprowadzi¢ np. w trakcie spotkan z mieszkafncami gminy. Plik
tekstu tej wersji powinien zosta¢ przygotowany w formacie MS Word.

4) co najmniej raz w roku informowaé opini¢ publiczng o postgpach we wdraZaniu
Strategii. W tymze celu winny by¢ wykorzystane wszelkie dostgpne Srodki komuni-
kacji spotecznej, w tym spotkania z mieszkancami, publikacje w lokalnej prasie oraz
krétka audycja w lokalnej rozgto§niach radiowe;.

5) konsekwentnie realizowacé wszystkie czynnosci promocyjne przewidziane dla Ze-
spotu ds. Wdrazania Strategii.

6) prowadzi¢ monitoring wdraZania Strategii przy wykorzystaniu metody badan an-

kietowych.
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Zalacznik nr 1. Lista osob, ktore zostaty zaproszone do udziatu

w pracach warsztatowych i studialnych nad Strategia Rozwoju

Gminy Bolkow

© ® 2N RAE LD

—_ = =
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14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.

Andrzejewski Bronistaw — Burmistrz Bolkowa
Baczmanski Henryk — Przewodniczacy Rady Miejskie;j
Barucha Tomasz — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw
Bojaryn Leszek — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkow
Broda Jan — Radny Rady Miejskie;j

Brzezanska Jadwiga — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw
Chaczko Maria — Prezes Kota Sybirakéw w Bolkowie
Chrzanowska Justyna — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw

Chycka Ewa — Radna Rady Miejskie;j

. Czachurski Walenty — Sottys wsi Swiny
. Czerczuk Grzegorz — Sottys wsi Stare Rochowice
. Czerwinski Janusz — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw

. Czuba Kazimierz — Prezes Kota Polskiego Zwiazku Kombatantéw RP i Bytych

WigZniéw Politycznych w Bolkowie

Czum Henryk — Komendant Powiatowy Policji w Jaworze

Drabinski Roman — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw

Drozd Mirostaw — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Jaworze
Fabisiak Janusz — Wspé6iwlasciciel ,,FABRIX” s.c.

Fastowicz Tadeusz — Prezes PRH ,,Wolbromek”

Gabrus$ Piotr — Komendant Gminny Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bolkowie
Galczak Elzbieta — Kierownik Gminno-Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bolkowie

Gotebiewski Henryk — Marszatek Wojewdd ztwa Dolnos$laskiego

Grygorcewicz Jerzy — Wéjt Gminy Janowice Wielkie

Habiak Janusz — Soltys wsi Sady Gdrne

Hajduga Szczepan — Komendant Komisariatu Policji w Bolkowie

Hampel Andrzej — Dyrektor Samodzielneno Publicznego Zaktadu Opieki Zdro-

wotnej w Bolkowie
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26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

51
52.
53.

54.
55.
56.
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Hawrylewicz Henryk— Wéjt Gminy Paszowice

Hendzak Wiesfaw — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw

Holicki Janusz — Kierownik Powiatowego Urzedu Pracy w Bolkowie

Iwu¢ Roman — Radny Rady Miejskiej

Jabtoniski Stefan — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw

Janas Marek — Radny Rady Miejskiej

Januszewska Bozena — Skarbnik Miasta i Gminy Bolkéw

Jarosinski Jan Franciszek — Starosta Powiatu Jaworskiego

Jaworska Maria — W6jt Gminy Dobromierz

Jezowska Sabina — Dyrektor Gimnazjum w Bolkowie

Katuzna Bogustawa — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Kaczorowie

Katuzny Stawomir — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Bolkowie

Karpowicz Czeslaw — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkow

Kasprzyk Wiestaw — Ksiadz Proboszcz Parafii w Lipie

Kasza Irena — Kierownik Biblioteki Publicznej Gminy i Miasta Bolkéw
Kazimierz Krupowicz — Wspéiwtasciciel PPH ,,DEBEL”

Kmiecik Andrzej — Inspektor ds. Promocji w Urzgdzie Miejskim w Bolkowie
Kochowska Mariola — GiIé wny Specjalista ds. Inwestycji i Funduszy w Urzedzie
Miejskim w Bolkowie

Kolcz J6zef — Burmistrz Miasta i Gminy Swierzawa

Kordek Kazimierz — Ksiadz Proboszcz Parafii w Sadach Goérnych

Kostecki Krzysztof — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw

Kostka Stanistaw — Prezes WPUH ,,Bolko”

Kowalski Edward — Radny Rady Miejskiej

Krawczyk Tadeusz — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw

Krosnowska Jolanta — Dyrektor Gminno-Miejskiego Zespolu Obstugi Szkét w
Bolkowie

Krosnowski Roman — Prezes PPR ,,Sady Dolne”

Kruk Edward — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw

Krukowski Bogdan — Kierownik Gminno-Miejskiego Osrodka Kultury, Sportu i
Rekreacji w Bolkowie

Kurek Witadystaw— Radny Powiatu Jaworskiego

Kwiatkowski Marek — Radny Rady Miejskiej

Leszczynski Bogdan — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw
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57.
58.
59.
60.
61.

62.
63.

64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.

72.

73.

74.
75.

76

77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
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Leszczynski Stanistaw— Radny Powiatu Jaworskiego

Lewczuk Wiestaw — Przewodniczacy Samorzadu Mieszkancéw Bolkowa
Liberacka Halina — Wojew6dzki Konserwator Przyrody we Wroclawiu

Laciuk Adam — Kustosz Zamku Bokow

Legosz Wiestawa — Kierownik Referatu Rolnictwa i Nieruchomos$ci Urzedu
Miejskiego w Bolkowie

Lopatowski Stanistaw — Wojewoda Dolnos$laski

Madurski Jan — Kierownik Wojewddzkiego Osrodka Doradztwa Rohiczego we
Wroclawiu

Magierowska Krystyna — Sottys wsi Kaczoréw

Magierowski Jan — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw

Magierowski Marian — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw

Matuszak Ryszard — Ksiadz Dziekan Parafii w Bolkowie

Mieszata Jan — Radny Rady Miejskiej

Ogrodniczak Bogumita — Dyrektor Szkoly Podstawowej w Sadach Gdérnych
Palinski Stawomir — Radny Rady Miejskiej

Pawlowicz Henryk — Kierownik Gminno-Miejskego Zaktadu Budzetowego Go-
spodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Bolkowie

Pikor Krystyna — Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Dzieci i Oséb Niepemo-
sprawnych w Bolkowie

Piwonski Wiestaw — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw

Potocki J6zef — Ksiadz Proboszcz Parafii w Wierzchostawicach

Pryciak Roman — Sottys wsi Nowe Rochowice

. Pustuta Mirostaw — Radny Rady Miejskie;j

Pyszczek Aleksander — Soltys wsi Ptonina

Regdosz Wiestaw — Sottys wsi Mystow

Roman Julita— Radna Powiatu Jaworskiego

Rybinski Roman —rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw

Rzasa Edward — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw

Sadowski Roman — Radny Rady Miejskie;j

Sadowy Mirostaw — Radny Rady Miejskiej

Safapatek Jan — Sottys wsi Grudno

Serafin Jan — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Jaworze

Sierakowski Stanistaw — Ksiadz Proboszcz Parafii w Kaczorowie,
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87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.

94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
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Skrzyniarz Tadeusz — Soltys wsi Wierzchostawiczki

Sobczynski Antoni— Dyrektor Szkoty Podstawowej w Lipie

Sokotowski Marian — Radny Rady Miejskiej

Spodziewata Henryk — Prezes Zwiazku Emerytow i Rencistéw w Bolkowie
Srokowski Ryszard — Prezes Klubu Sportowego ,,Zjednoczeni” w Bolkowie

Ste¢ Roman — Powiatowy Inspektor Weterynarii w Jaworze

Stelczyk Stanistaw — Kierownik Referatu Infrastruktury Komunalnej Urzgdu

Miejskiego w Bolkowie

Stepien Zofia — Sottys wsi Jastrowiec

Stolarczyk Dariusz — Prezes Zarzadu Zakladu Energetycznego Jelenia Géra S.A.

Struzynska Marzena — Dyrektor Przedszkola Samorzadowego w Bolkowie
Sutkowski Ryszard — Radny Rady Miejskiej

Szczepanska Wioletta — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkow
Szponar-Gajewska Wiestawa — Radna Rady Miejskie;]

Szymanska Stanistawa — Wspdtwtasciciel PPH ,,DEBEL”
Swigtalski Leszek — W6jt Gminy Stare Bogaczowice
Tokarska-Mazur Malgorzata — Redaktor Nowej Gazety Jaworskiej]
Tomaszek Jan — Wiasciciel Biura Obstugi Turystycznej w Bolkowie
Urbanczyk Wiktor — Sottys wsi Radzimowice

Urbanski Artur — Burmistrz Miasta Jawor

Wieczerza Andrzej — rolnik, mieszkaniec gminy Bolkéw
Wierzbicki Piotr — Nadle$niczy Nadle$nictwa Jawor

Wilodarczyk Joanna — Sekretarz Miasta i Gminy Bolkéw
Wronskie Jarostaw— Radny Powiatu Jaworskiego

Zaremba Rozalia — Soltys wsi Potwsie

Zawierucha Stefan — Wéjt Gminy Marciszéw

Zdebiak Zbigniew — Dyrektor Zarzadu Dré6g Powiatowych
Zielinski Marek — Przewodniczacy Rady Powiatu Jaworskiego
Ziemba Tadeusz — Sottys wsi Lipa

Ziemniak Wiodzimierz — Burmistrz Miasta Wojcieszow

Zuber Mieczystaw — Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Bolkéw
Z6ttak Krystyna — Soltys wsi Gorzanowice
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Ponadto zaproszeni zostali przedstawiciele nastgpujacych instytucji:

1. Zaklad Gazowniczy we Wroclawiu
Zarzad Drég Krajowych
Zarzad Drég Wojewddzkich

Sl

Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroclawiu
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