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1. Wprowadzenie 

 

1.1. Istota strategii rozwoju gminy 

 

Poj�cie strategii u	ywane m.in. w wojskowo�ci, cybernetyce, teorii systemów, w 

nauce organizacji i zarz
dzania oraz w ekonomii oznacza – w najbardziej syntetycznym 

uj�ciu – polityk� wytyczania celów. Strategia jest zatem kategori
 odnosz
c
 si� do 

sfery polityki rozwoju, taktyka natomiast – do sfery zarz
dzania rozwojem. Rozpo-

wszechniona w teorii i praktyce planowania terytorialnego kategoria planowania stra-

tegicznego obejmuje zarówno polityk� formułowania celów rozwoju, jak i procedur� 

oraz instrumenty zarz�dzania rozwojem. Efektem planowania strategicznego na szcze-

blu gminy jest strategiczny plan rozwoju lokalnego, w praktyce okre�lany skrótowo 

jako strategia rozwoju gminy. 

Strategiczny plan rozwoju lokalnego jest swego rodzaju scenariuszem rozwoju 

gminy, okre�laj�cym m. in.: docelow� wizj� rozwoju, strategiczne i operacyjne cele 

rozwoju, zadania strategiczne oraz sposób ich realizacji. Podmiotem strategii rozwoju 

lokalnego jest lokalna społeczno��, która uczestniczy w realizacji zada� strategicznych 

poprzez swoj
 aktywno�� gospodarcz
 i społeczn
. Społeczno�� ta jest równie	 odbior-

c
 powstaj
cych w efekcie rozwoju gminy nowych, lepszych warunków do prowadze-

nia działalno�ci gospodarczej oraz wy	szych walorów u	ytkowych gminy, które decy-

duj
 o jako�ci 	ycia tej	e społeczno�ci. Przedmiotem strategii rozwoju lokalnego jest 

gminna rzeczywisto�� okre�lona w wymiarach: gospodarczym, społecznym i ekolo-

gicznym. 

Potrzeba opracowania i realizacji strategii została ju	 dostrze	ona przez najak-

tywniejsze samorz
dy lokalne. Stało si� to równie	 w gminie Bolków. Niestety, w wielu 

gminach, planowanie strategiczne odsuwane jest wci
	 na dalszy plan. Przyczyn
 takie-

go stanu jest, z jednej strony, prze�wiadczenie, i	 planowanie z natury rzeczy jest pro-

duktem gospodarki nakazowo-rozdzielczej, z drugiej za�, ogólna słabo�� ekonomiczna 

gmin i trudno�ci zwi
zane z rozwi
zywaniem bie	
cych problemów, które przysłaniaj
 

potrzeb� okre�lania długofalowej i wieloskalowej koncepcji rozwoju lokalnego. 
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Prze�wiadczenie, �e ka�dy rodzaj planowania jest produktem minionej epoki 

jest bł�dne. To wła�nie zmiana orientacji gospodarki z centralnie planowanej i zarz
-

dzanej na gospodark� rynkow
 oraz decentralizacja pa�stwa, znajduj
ca swój wyraz w 

utworzeniu samorz
dów, stworzyły mo	liwo�� zast
pienia centralnego planowania dy-

rektywnego – przez oddolne, terytorialne planowanie strategiczne, mo	liwe do zasto-

sowania jedynie w warunkach demokratyczno-samorz
dowego modelu ustrojowego 

gminy. Fakt ten powinien by� czynnikiem mobilizuj
cym władze do okre�lenia celów 

rozwoju oraz sposobów u	ytkowania lokalnych potencjałów dla zapewnienia sukcesu w 

rozwoju. Rozwój gminy nie mo	e by� bowiem swego rodzaju efektem ubocznym 

„krótkowzrocznych” i nieefektywnych decyzji bie	
cych, nie ukierunkowanych na 

osi
ganie długookresowych celów. Coroczne wydatki bie��ce i inwestycje powinny 

wynika� z przyj�tej i społecznie zaakceptowanej strategii rozwoju lokalnego. Mo	na 

zatem stwierdzi�, i	 pierwsz
 funkcj
 planowania strategicznego jest racjonalizacja 

podejmowanych w gminie decyzji bie��cych i długookresowych. 

Funkcj
 planowania strategicznego na szczeblu lokalnym jest równie	 zapobiega-

nie sytuacjom kryzysowym w rozwoju gminy. Rozwój gminy to proces ci
głych prze-

kształce�  w strukturze funkcjonalnej, a tak	e w relacjach mi�dzy struktur
 funkcji a 

struktur
 zagospodarowania. Przekształceniom tym towarzyszy stała gro�ba zachwiania 

równowagi mi�dzy poszczególnymi elementami struktury funkcjonalnej oraz mi�dzy 

potrzebami funkcji a wydolno�ci
 zagospodarowania. Brak takiej równowagi sta� si� 

mo	e momentem krytycznym rozwoju. Działalno�� władzy lokalnej nie mo	e mie� cha-

rakteru pasywnego, polegaj
cego na likwidacji zaistniałych ju	 momentów krytycznych 

lub łagodzeniu ich najbardziej dotkliwych dla społeczno�ci skutków. Aktywno�� dzia-

łania władzy musi wyra�a� si� w umiej�tno�ci wczesnej identyfikacji potencjalnych 

zagro�e�, a tak�e w skuteczno�ci zapobiegania im. Zarówno identyfikacja zagro�e�, 

jak i minimalizowanie lub likwidacja ich skutków s� mo�liwe, gdy zarz�dzanie gmin� 

wynika ze strategicznego planu rozwoju lokalnego. 

Charakterystyczn
 dla planowania terytorialnego funkcj
 strategii rozwoju lokal-

nego jest okre�lenie perspektywicznego wymiaru lokalnej polityki gospodarczej, tj.: 

zasad, metod, instrumentów i priorytetów, których zastosowanie w praktyce ma zapew-

ni� konkurencyjno�� (immobilnego) obszaru gminy, poprzez zatrzymanie istniej
cych i 

pozyskanie nowych (mobilnych) podmiotów gospodarczych. Podstawowym wyznacz-

nikiem gospodarczej konkurencyjno�ci gminy jest skala, struktura i jako�� oferty korzy-
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�ci kierowanych przez gmin� do lokalnych podmiotów gospodarczych oraz potencjal-

nych inwestorów zewn�trznych.  

Potrzeba konstruowania strategicznego planu rozwoju gminy wynika tak	e z fak-

tu, 	e plan ten, identyfikuj
c hierarchiczn
 struktur� celów i zada�  strategicznych oraz 

katalog instrumentów i metod ich realizacji, okre�la jednocze�nie zasady zachowa� 

władzy i administracji samorz�dowej w dłu�szej perspektywie. To z kolei sprzyja obni-

	eniu niepewno�ci działania lokalnych podmiotów gospodarczych, a tym samym 

zwi�ksza skłonno�� do podejmowania przez nie ryzyka działalno�ci o dłu	szym okresie 

zwrotu ponoszonych nakładów. Sytuacja taka sprzyja stabilizowaniu sytuacji gospodar-

czej gminy. 

Realizacja celów okre�lonych przez strategi� rozwoju lokalnego zapewni� ma 

równie	 odpowiedni poziom walorów u�ytkowych gminy, tj. adresowanych do społecz-

no�ci lokalnej warunków decyduj
cych o wygodzie codziennego 	ycia w danej jednost-

ce terytorialnej. 

Wymóg „wyposa	enia” gmin w strategiczny plan rozwoju lokalnego wynika 

równie	 z zasad procesu przystosowa� Polski do integracji z Uni
 Europejsk
. Koncep-

cja terytorialnego, oddolnego rozwoju zyskuje bowiem na znaczeniu w miar� post�pu 

procesów europejskiej integracji gospodarczej, której efektem jest m.in. ograniczenie 

roli instytucji centralnych pa�stw, na rzecz regionalnych i lokalnych jednostek teryto-

rialnych. One to - uwzgl�dniaj
c i wykorzystuj
c uwarunkowania lokalne, ponadlokal-

ne, regionalne, krajowe oraz ponadkrajowe - formułuj
 i prowadz
 własne polityki roz-

woju. Sprzyja temu fakt, i	 poszczególne gminy mog
 samodzielnie ubiega� si� o po-

moc z mi�dzynarodowych instytucji finansowych. 
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1.2. Zasada rozwoju zrównowa�onego w Strategii Rozwoju 

Gminy Bolków - Lokalna Agenda 21 

 

Przez rozwój zrównowa�ony rozumie si� taki rozwój społeczno – gospodarczy, 

który odbywa si� z poszanowaniem zasobów �rodowiska. Poj�cie to podniesione zosta-

ło do rangi zasady konstytucyjnej. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 5. „za-

pewnia ochron� �rodowiska, kieruj�c si� zasad� zrównowa�onego rozwoju”. W „Dru-

giej polityce ekologicznej pa�stwa” okre�lone s
 zasady, na których powinien si� opie-

ra� zrównowa	ony rozwój. Zalicza si� do nich zasady: 

 

• równego dost�pu do �rodowiska przyrodniczego, 

• regionalizacji, 

• uspołecznienia, 

• „zanieczyszczaj�cy płaci”, 

• prewencji, 

• przezorno�ci, 

• BAT – stosowania najlepszych dost�pnych technik, 

• subsydiarno�ci, 

• skuteczno�ci ekologicznej i ekonomicznej. 

 

Wymienione zasady zrównowa	onego rozwoju (nazywanego te	 ekorozwojem) w 

du	ym stopniu „rozszyfrowuj
” t� koncepcj� dla potrzeb planowania strategicznego. 

Szczególne znaczenie ma zasada równego dost�pu do �rodowiska przyrodniczego. Pod-

kre�la to definicja �wiatowej Komisji ds. �rodowiska i Rozwoju – zrównowa	ony roz-

wój to rozwój, który zaspokajaj�c dzisiejsze potrzeby nie uniemo�liwia zaspokojenia 

potrzeb przyszłych pokole� . Nadrz�dno�� tej zasady akcentuje równie	 Konstytucja RP 

w kpt. 1 art. 74 „Władze Publiczne prowadz� polityk� zapewniaj�c� bezpiecze�stwo 

ekologiczne współczesnemu i przyszłym pokoleniom” oraz definicja zrównowa	onego 

rozwoju przyj�ta w ustawie o kształtowaniu i ochronie �rodowiska. (art. 3, kpt. 3.a) - 

rozwój zrównowa	ony to „rozwój społeczno-gospodarczy, w którym w celu zrównowa-

�enia szans dost�pu do �rodowiska poszczególnych społecze�stw lub/i ich obywateli - 

zarówno współczesnego jak i przyszłych pokole�, nast�puje proces integrowania dzia-
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ła�: politycznych, gospodarczych, społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodni-

czej oraz trwało�ci podstawowych procesów przyrodniczych”.  

 

Zrównowa	onego rozwoju nie mo	na wi�c uto	samia� wył
cznie z ekologi
 i w
-

sko rozumian
 ochron
 �rodowiska. W praktyce sprowadza si� on do integracji trzech 

ładów:          

• ekologiczno-przestrzennego (�rodowisko), 

• społecznego (Społecze�stwo), 

• gospodarczego (Gospodarka). 

 

Ekorozwój to proces rozwoju gospodarczego, w którym nast�puje skojarzenie 

rozwoju społeczno-gospodarczego z funkcjonowaniem ekosystemów i stanem ich rela-

cji ekologicznych. Ekorozwój jest definiowany równie	 jako paradygmat rozwoju, mo-

del rozwoju, koncepcja rozwoju, a nawet jako sposób my�lenia lub jako Strategia po-

st�powania. Uj�cia te mo	na uzupełni� stwierdzeniem, 	e ekorozwój to taki sposób za-

rz
dzania zasobami �rodowiska, który umo	liwia ich gospodarcze i społeczne wykorzy-

stanie, przy jednoczesnym ich zachowaniu w postaci mo	liwie zbli	onej do pierwotnej, 

tak aby w przyszło�ci mogły by� dalej gospodarczo i społecznie wykorzystywane.  

We wszystkich tych uj�ciach ekorozwój traktuje si� jako powszechnie po	
dan
 

form� rozwoju zrównowa�onego, uwzgl�dniaj
cego potrzeby gospodarcze, społeczne i 

ekologiczne. Idea taka nie mo	e budzi� dzi� w
tpliwo�ci. Zaawansowanie degradacji 

ekosystemów, poziom emitowanych wci
	 zanieczyszcze�, niewystarczaj
ca działal-

no�� naprawcza i prewencyjna, a tak	e zjawiska kryzysowe w gospodarce oraz stale 

rozwijaj
ce si� potrzeby konsumpcji materialnej i niematerialnej zdaj
 si� by� wystar-

czaj
cymi argumentami przemawiaj
cymi za akceptacj
 koncepcji rozwoju zrównowa-

	onego. Zakłada on bowiem mo	liwo�� równoległego rozwijania wszystkich trzech sfer 

(gospodarczej, społecznej i ekologicznej) dzi�ki zrozumieniu wagi ka	dej z nich, umie-

j�tno�ci znajdowania rozwi
za� kompromisowych, a niejednokrotnie umiej�tno�ci ko-

rekty ambicji i rezygnacji z oczekiwanego poziomu zaspokojenia niektórych potrzeb. 

Jest takim modelem przemian ekologiczno-społeczno-gospodarczych, który z jednej 

strony utrzymuje (odtwarza) powszechnie po��dany stan przyrody, a z drugiej niepo-

trzebnie nie ogranicza ewolucji społecze�stwa i jego gospodarki. 
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Strategia Rozwoju Gminy Bolków to główny dokument strategiczny 

gminy, w opracowywaniu którego dbano o zgodno�� z zaleceniami Agen-

dy 21, czyli Globalnym Programem Działa� na Rzecz Rozwoju Zrównowa-

�onego w perspektywie XXI wieku.  

 

Program ten przyj�to w czerwcu 1992 r. na Konferencji ONZ (zwanej „Szczy-

tem Ziemi”) w Rio de Janeiro przez 153 pa�stwa. Polska podpisuj
c dokumenty z Rio, 

zobowi
zała si� do praktycznej realizacji koncepcji ekorozwoju. Szczególnie wa	nym 

zobowi
zaniem jest opracowanie i wdro	enie do ko�ca 2000 roku w ka	dej polskiej 

gminie i powiecie lokalnej Agendy 21. 

 

Przyj�te w niniejszym dokumencie dla Gminy Bolków zrównowa�one rozwi�-

zania powinny da� w dłu�szym horyzoncie czasu du�o wi�ksze – ni� w wypadku trady-

cyjnie opracowywanych i wdra�anych Strategii – efekty społeczne oraz ekonomiczne, 

gdy� nie niszcz� struktur, a tak�e zasobów przyrodniczych i kulturowych. Zasoby te s� 

podstaw� nie tylko wielu rodzajów działalno�ci gospodarczej, lecz tak�e podstaw� za-

chowania fizycznego i psychicznego zdrowia człowieka, głównego twórcy rozwoju i 

jednocze�nie odbiorcy jego efektów. 
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1.3. Przyj�te zasady partycypacyjnego (warsztatowego) plano-

wania strategicznego w Gminie Bolków. 

 

W procedurze konstruowania Strategii rozwoju lokalnego Gminy Bolków prze-

strzegano dwóch podstawowych zasad post�powania: 

− konsensusu społeczno�ci lokalnej co do przyj�tych celów i zada� strategicz-

nych; 

− otwarcia Strategii w wymiarze egzogenicznym. 

 

Pierwsza z wymienionych zasad wymagała wł
czenia do prac nad Strategi
 

przedstawicieli społeczno�ci lokalnej, zwanych liderami lokalnymi, reprezentuj
cych 

ró	ne terytoria, �rodowiska i grupy interesów. Było to konieczne, poniewa	 prawidłowo 

skonstruowana Strategia musi okre�la� formy i �rodki współpracy wszystkich podmio-

tów i �rodowisk na rzecz rozwoju Gminy Bolków, a tak	e stymulowa� spójno�� mi�dzy 

działaniami sektorowo-bran�owymi i działaniami terytorialnymi. D
	
c do urzeczy-

wistnienia omawianej zasady planowania strategicznego zastosowano wielokrotnie 

sprawdzon
 w Polsce i krajach zachodnioeuropejskich metod� post�powania, zwan
 w 

literaturze metod� collaborative planning. Jest to procedura grupowego planowania i 

podejmowania decyzji przez reprezentantów wszystkich zainteresowanych stron. Za jej 

pomoc
, w przypadku rozbie	no�ci stanowisk, w drodze dyskusji i argumentacji, osi
-

gni�to rozwi
zania lepsze ni	 mechaniczny kompromis mi�dzy wst�pnymi stanowi-

skami stron. Dzi�ki temu ko�cowy wynik prac jest rozwi
zaniem mniej oczywistym, a 

jednocze�nie lepszym ni	 te, które proponowali uczestnicy procedury collaborative 

planning zaczynaj
c prac�. Procedura planowania grupowego dopuszczała podejmowa-

nie decyzji wył
cznie na zasadzie konsensusu, wykluczała natomiast mo	liwo�� głoso-

wania, które dzieliłoby uczestników planowania na wygranych i przegranych.  

 

Procedura ta zastosowana została w trakcie trzech spotka� szkoleniowych i kon-

sultacyjnych zwanych warsztatami strategicznymi, które odbyły si� w dniach 17 i 24 

lutego oraz 2 marca 2004 r. Uczestniczyli w nich: władze samorz�dowe, zaproszeni 

przez nie przedstawiciele społeczno�ci Gminy Bolków, go�cie reprezentuj�cy regio-

nalne otoczenie instytucjonalne gminy oraz prowadz�cy spotkania eksperci ds. pla-
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nowania strategicznego: dr Andrzej Sztando i mgr Marcin Brol – pracownicy jelenio-

górskiego Wydziału Gospodarki Regionalnej i Turystyki Akademii Ekonomicznej we 

Wrocławiu. Ich aktywny, merytoryczny udział - zarówno w trakcie warsztatów strate-

gicznych, jak i spotka� w mniejszych grupach oraz w trakcie spotka� indywidualnych 

– zadecydował o pomy�lnym przebiegu procedury planowania strategicznego.  

Ponadto, projekt Strategii kilkukrotnie konsultowany był z Burmistrzem gminy, 

a tak�e ze wszystkimi Komisjami Rady Miejskiej. 

 

Zasada otwarcia Strategii rozwoju gminy na otoczenie wymagała takiego formu-

łowania celów i zada� strategicznych, aby znacz
ca cz��� efektów ich realizacji prze-

kraczała skal� lokaln
. Przekroczenie tej skali (na s
siednie gminy, powiat, region, czy 

nawet cały kraj) �wiadczy� b�dzie o wykształceniu si� w lokalnym układzie terytorial-

nym funkcji egzogenicznych, tj. takich rodzajów działalno�ci realizowanych przez 

funkcjonuj
ce na terenie gminy podmioty, których efekty przeznaczone s
 na „eksport” 

poza jej granice. Skala, struktura oraz zasi�g przestrzenny funkcji egzogenicznych (np. 

przemysłu, usług, turystyki, handlu, przemysłu, szkolnictwa �redniego itp.) z jednej 

strony okre�l
 przyszł
 rol� Gminy Bolków w układzie terytorialnym oraz miejsce jej 

gospodarki w strukturze gospodarki narodowej, z drugiej za�, zadecyduj
 o skali do-

chodów tych podmiotów. Po�rednio zadecyduj
 równie	 o dochodach społeczno�ci lo-

kalnej oraz o dochodach własnych gminy. 
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1.4. Korzy�ci wynikaj�ce z posiadania strategii rozwoju 

 

Sumuj
c przedstawiony opis kategorii planowania strategicznego na szczeblu lo-

kalnym stwierdzi� mo	na, 	e posiadanie Strategii rozwoju gminy przedstawia szereg 

korzy�ci dla samorz
du lokalnego i reprezentuj
cej go władzy. Korzy�ci te umo	liwia-

j
: 

1. wyartykułowanie interesów społeczno�ci lokalnej; 

2. okre�lenie zasad zachowa� władz gminy; 

3. zapewnienie mieszka�com, a tak	e podmiotom gospodarczym poczucia stabili-

zacji; 

4. zmniejszenie niepewno�ci działania firm – co, wydłu	aj
c horyzont decyzyjny, 

zwi�ksza skłonno�� do inwestowania; 

5. eliminacj� lub złagodzenie konfliktów w rozwoju gminy;  

6. zapewnienie takiej ewolucji gospodarczej, społecznej i �rodowiskowej płaszczy-

zny gminy, która b�dzie to	sama z ekorozwojem, 

7. podniesienie pozycji konkurencyjnej gminy na rynku kapitałowym, 

8. tworzenie korzystnego wizerunku gminy i jej władzy; 

9. zwi�kszenie zaufania mieszka�ców do władz lokalnych, 

10. racjonalizacja wydatków bud	etowych, 

11. znacz
ce zwi�kszenie prawdopodobie�stwa uzyskania �rodków pozabud	eto-

wych na finansowanie przedsi�wzi�� słu	
cych rozwojowi gminy, 

12. rozszerzenie zakresu współpracy samorz
du gminy z: 

a. samorz
dem powiatu, 

b. samorz
dem wojewódzkim, 

c. zwi
zkami i organizacjami publicznymi i prywatnymi 

w zakresie realizacji zarówno zada�  obligatoryjnych, jak i zada� fakultatywnych 

samorz
du lokalnego. 
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1.5. Misja gminy a rola społeczno�ci lokalnej w procesie plano-

wania strategicznego 

 

Misja odpowiada na pytanie: „Po co istniejesz ?”. Misj�  ka�dej polskiej 

gminy jest pełnienie roli słu�ebnej w stosunku do społeczno�ci lokalnej. Zakres tej 

roli jest sum� zada� ustawowych i fakultatywnych. Tworzenie Strategii Rozwoju 

Gminy Bolków jest zatem metod� podnoszenia skuteczno�ci i efektywno�ci realiza-

cji misji. To społeczno�� lokalna Gminy Bolków jest beneficjentem ustale� niniej-

szej Strategii. 

 

Rola społeczno�ci lokalnej w procesie budowy Strategii była zatem istotna. 

Ujawniła si� ona poprzez: 

 

1. Udział jej przedstawicieli w konsultacjach z zespołem eksperckim.  

            

2. Uwzgl	dnienie w diagnozie prospektywnej wszystkich tych zagadnie�, które s� 

dla społeczno�ci bardzo istotne , takich jak: infrastruktura techniczna i społeczna, 

bezrobocie, rozwój gospodarczy i inne.       

             

3. Informowanie opinii publicznej o przyst
pieniu do procesu budowy Strategii, o jej 

głównych ustaleniach oraz o przyst
pieniu do jej przyj�cia i wdra	ania.  
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2. Rozszerzona analiza strategiczna gminy Bolków 

 

Jedn
 z najcz��ciej i najch�tniej stosowanych zarówno dzi�, jak i w przeszło�ci, pro-

cedur analitycznych, jest SWOT. Cech
 charakterystyczn
 tej procedury jest niejednorodno�� 

wyra	aj
ca si� istnieniem wielu jej mutacji funkcjonuj
cych w teorii i praktyce. Ró	ni
 si� 

one przede wszystkim odmiennym podej�ciem operacjonalizacyjnym. Idea pozostaje jednak 

od lat niezmienna. Polega ona na szczegółowej identyfikacji, a nast�pnie klasyfikacji wszyst-

kich zjawisk i stanów kategorii ekonomicznych maj
cych wpływ na rozwój danej organizacji. 

Stosuje si� tu dwa kryteria. Pierwszym z nich jest rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjal-

nego oddziaływania danego czynnika na organizacj�, natomiast drugim szeroko rozumiana 

lokalizacja czynnika wzgl�dem organizacji. Dzi�ki zastosowaniu tego prostego rozwi
zania 

dyskryminacyjnego uzyskuje si� cztery grupy czynników, których pierwsze litery angielskich 

nazw składaj
 si� na nazw� metody, tzn.: mocne (Strengths) i słabe strony organizacji (We-

aknesses) oraz szanse (Opportunities) i zagro	enia w jej otoczeniu (Threats). Wyniki syste-

matyzacji daj
 mo	liwo�� spojrzenia na ewolucj� organizacji z szerokiej perspektywy. Nie-

jednokrotnie ujawniaj
 szereg nieprawidłowo�ci oraz kluczowe determinanty sukcesu. W 

efekcie pozwalaj
 okre�li� jej aktualn
 pozycj� strategiczn
 i po	
dane, najwa	niejsze kie-

runki działa�.  

 Z procedury tej z powodzeniem korzystało i korzysta do dnia dzisiejszego wiele firm, 

instytucji i innych organizacji, pocz
wszy od tych najmniejszych, a na mi�dzynarodowych 

korporacjach i koncernach sko�czywszy. Literatura przedmiotu serwuje szerok
 gam� technik 

i przykładów aplikacji, maj
cych znaczenie zarówno edukacyjne, jak i praktyczne. Trudno 

zatem przeceni� jej znaczenie. 

  

Współcze�nie w Polsce, algorytm analizy strategicznej SWOT 

był i jest bardzo cz�sto stosowany podczas tworzenia strategii rozwo-

ju jednostek samorz�du terytorialnego. „Mechaniczne” przenoszenie 

dorobku biznesowej analizy strategicznej na grunt samorz�du teryto-

rialnego nie jest jednak najlepszym rozwi�zaniem. Zwykle skutkuje 

bowiem wieloma bł�dami. Studia literaturowe, do�wiadczenia ba-
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dawczo-wdro�eniowe, a tak�e lektura krajowych i zagranicznych 

wyników terytorialnych procedur SWOT pozwoliły na sformułowa-

nie ni�ej zaprezentowanych: 

1. powodów dla których Strategia Rozwoju Gminy Bolków nie mo�e 

by� poprzedzona „zwyczajn�” analiz� SWOT, 

2. propozycji autorskiej, modelowej procedury rozszerzonej teryto-

rialnej analizy SWOT dla gminy Bolków. 

 

 

2.1. Powody zastosowania analizy rozszerzonej 

 

1. Statyczny, tzn. dotycz
cy danego punktu na osi czasu, obraz układu terytorialnego 

gminy Bolków jest znacznie bardziej zło	onym obiektem badawczym ni	 podmiot go-

spodarczy. Wi�ksz
 liczebno�ci
 płaszczyzn zmian i zale	no�ci charakteryzuje si� 

równie	 jego ewolucja, czyli kadr dynamiki. Analiza układu terytorialnego gminy 

Bolków musi zatem obj�� pełni� spektrum gospodarczego, społecznego i �rodowi-

skowego, tak aby nie został pomini�ty �aden z wymiarów bytowania człowieka, istot-

nych w kreowaniu przez niego rozwoju tego układu. Potrzeb� t
 zaspokoi� mo	e w 

satysfakcjonuj
cym stopniu jedynie algorytm wzbogacony o nowe elementy w sto-

sunku do klasycznej, biznesowej procedury SWOT. 

2. Dotychczasowe klasyczne analizy strategiczne gminy Bolków przeprowadzane zgod-

nie z ide
 SWOT nie odpowiadaj
 ww. wymogom. Przyczynami tego stanu rzeczy s
: 

stosunkowo niewielka znajomo�� teoretycznego oprzyrz
dowania analiz strategicz-

nych jednostek przestrzennych oraz niedostatek teorii gospodarki lokalnej, subregio-

nalnej i regionalnej w zakresie kompleksowych procedur badawczych. Ponadto, cz�-

sto popełniane były bł�dy polegaj�ce na myleniu: 

a. szans rozwoju z powszechnie znanymi metodami rozwi�zywania standardo-

wych problemów, 

b. myleniu szans rozwoju z mocnymi stronami, 

c. myleniu słabych stron z zagro�eniami. 



STRATEGIA ROZWOJU GMINY BOLKÓW 

Strategia Rozwoju Gminy Bolków 
 

17

d. niedostrzeganiu wieloaspektowo�ci zjawisk, które mog�  by� np. jednocze�nie 

szans� i zagro�eniem lub siln� i słab� stron� . 

3. Rozwój podmiotu gospodarczego jest rozwojem systemu, który pełni okre�lone funk-

cje w stosunku do otoczenia i wła�ciciela. Rozwój ten jest zatem rozwojem egzoge-

nicznym. W pa�stwie demokracji i gospodarki rynkowej firmy nie istniej
 po to aby 

tworzy� warto�ci na swój u	ytek, lecz na u	ytek konsumentów i beneficjentów zy-

sków. Fakt ten diametralnie odró�nia organizacje gospodarcze od układów teryto-

rialnych, których rozwój ma równie� autonomiczny aspekt endogeniczny. Ka	da 

jednostka terytorialna (równie� gmina Bolków) rozwija si� tak	e na własny u	ytek, 

tzn. na u	ytek jej mieszka�ców. Niezb�dne jest zatem uwzgl�dnianie tej ró	nicy w 

procedurze analizy strategicznej. Jego odzwierciedleniem powinno sta� si� mi�dzy in-

nymi wyró	nienie wewn�trznych i zewn�trznych szans oraz zagro	e� rozwojowych. 

4. Bardzo rzadko uwzgl�dniana jest jedna z podstawowych własno�ci układów teryto-

rialnych, jak
 jest nierównomierno�� rozkładu lub wr�cz wyra�na koncentracja prze-

strzenna niektórych ich cech. Prowadzi to do bł�dnych uogólnie�, wniosków i wyni-

kaj
cych z nich celów oraz programów, które tak naprawd� mog
 dotyczy� tylko cz�-

�ci danej przestrzeni. 

5. Nie przeprowadzano równie	 dyskryminacji wyników procedury SWOT. Skutkiem 

tego wszystkie zidentyfikowane cechy oraz zwi
zki posiadały t
 sam
 rang�. Te ana-

lizy strategiczne zamiast podnosi� poziom wiedzy adresata wyników serwowały mu 

niemal szum informacyjny wprowadzaj�c, obok znanych mu faktów, nowe, których 

doniosło�� bywa dla niego zagadk�. Trudno si� zatem dziwi�, �e plany strategiczne 

oparte na sztucznie równouprawnionych wynikach diagnoz koncentruj� si� w rów-

nym stopniu nad faktycznie biegunowo ró�nymi, pod wzgl�dem znaczenia dla rozwo-

ju, własno�ciami układu terytorialnego . 

 

W zwi
zku z powy	szym istnieje potrzeba rozbudowy aparatu teoretycznego teryto-

rialnej analizy strategicznej dla gminy Bolków. Poni	ej zaprezentowano rozwi
zanie, które 

zostało zastosowane przy sporz
dzaniu niniejszej Strategii. 
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2.2. Procedura analizy strategicznej zastosowana dla gminy Bolków 

 

Na proponowan
, terytorialn
 procedur� SWOT składaj
 si� nast�puj
ce kroki (rys. nr 

1): 

 

1. Identyfikacja wszystkich wła�ciwo�ci gminy Bolków. Poj�cie rozwoju powinno 

by� zawsze kojarzone z po	
danymi, pozytywnymi przeobra	eniami ilo�ciowych, 

jako�ciowych i strukturalnych wła�ciwo�ci danego układu. Je�li układem tym b�-

dzie wyodr�bniona kompozycja społeczno-terytorialna posiadaj
ca zbiór charakte-

rystycznych dla siebie cech gospodarczych, przestrzennych i kulturowych, wyra	a-

j
ca własne potrzeby oraz hierarchi� warto�ci, wtedy b�dziemy mieli do czynienia 

z rozwojem w skali terytorialnej. Rozwój terytorialny jest jednak kategori� wielo-

znaczn�, zło�on� i dynamiczn�  w czasie oraz przestrzeni. Oznacza to, i	 zbiór 

cech układu terytorialnego i procesów w nim zachodz�cych, składaj�cych si� na 

dany etap jego rozwoju, nie jest zbiorem uniwersalnym. Przykładowo, proces po-

	
danej ewolucji obszaru aglomeracji o egzogenicznych funkcjach przemysłowych 

i obszaru parku krajobrazowego, to zjawiska o diametralnie ró	nej zawarto�ci me-

rytorycznej. Wst�pem do analizy strategicznej musi zatem sta� si� identyfikacja 

jej spektrum, którego granice s� pochodn� wła�ciwo�ci danego terytorium. Speł-

nienie tego warunku zapewnia terytorialnej analizie SWOT własno�� nieprzypad-

kowej wielopłaszczyznowo�ci.       

    

2. Identyfikacja aktywnych i potencjalnych czynników zewn�trznych mog�cych 

mie� wpływ na ewolucj� wła�ciwo�ci gminy Bolków. Ka	dy układ terytorialny 

funkcjonuje w otoczeniu jako integralny element wi�kszych cało�ci oraz jako bli	-

szy lub dalszy s
siad równorz�dnych układów. Ze wzgl�du na wielorako�� funkcji, 

które w tych zwi
zkach pełni, ł
czy go z wy	ej wymienionymi bardzo du	a liczba 

wysoce zró	nicowanych zale	no�ci. Oznacza to, i	 rozwój gminy Bolków kształ-

tuje si� równie	 pod wpływem czynników zewn�trznych. Ich identyfikacja obj�ła 

zarówno czynniki aktywne w momencie przeprowadzania analizy, jak równie� te, 

których prawdopodobie�stwo aktywizacji w przyj�tym horyzoncie czasowym, zda-

niem podmiotu badawczego, jest dostatecznie du�e, aby bra� je pod uwag�. 
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3. Identyfikacja ilo�ciowych lub/i jako�ciowych warto�ci wła�ciwo�ci terytorium i 

czynników zewn�trznych. Istot
 tego kroku jest pomiar warto�ci wspomnianych 

wła�ciwo�ci i czynników.        

     

4. Dwuetapowa dyskryminacja wła�ciwo�ci gminy Bolków i czynników zewn�trz-

nych według kryterium istotno�ci, w celu oceny ich istotno�ci z punktu widzenia 

zmian strukturalnych badanego terytorium. Pierwsz
 czynno�ci
 realizowan
 w 

ramach tego etapu stała si� dyskryminacja wspomnianych wła�ciwo�ci i czynni-

ków na istotne, które stanowi� b�d
 składniki wyniku procedury SWOT oraz na 

nieistotne, które zostały odrzucone. Naturalnym pytanie jakie pojawia si� w tym 

momencie brzmi: „jak
 warto�� wła�ciwo�ci/czynnika uznano za istotn
, a jak
 

nie?”. Okre�lenie obiektywnego, uniwersalnego poziomu istotno�ci dla ka	dego 

badanego elementu nie jest niemo	liwe. Próg zwi
zku zjawisk oddzielaj
cy zale	-

no�ci istotne od nieistotnych był zawsze wyznaczany przez podmiot badawczy, a 

wskazówki, którymi si� przy tym kierował, nale	
 do dorobku teorii rozwoju, go-

spodarki terytorialnej i zasobów do�wiadcze�.      

 Drugi etap dyskryminacji polegał na podziale istotnych wła�ciwo�ci i czynni-

ków na dwie grupy o zbli�onej, zdaniem podmiotu badawczego, sile ich wpływu 

na rozwój układu terytorialnego. Mo	na je nazwa� grupami wła�ciwo-

�ci/czynników wyj
tkowo wa	nych i o mniejszym znaczeniu. Nie zdecydowano 

si� na zwi�kszanie liczebno�ci grup ze wzgl�du na wysoce prawdopodobne 

zmniejszenie przejrzysto�ci wyników, czyli efekt odwrotny od zamierzonego.

           

     

5. Identyfikacja rozkładu przestrzennego istotnych wła�ciwo�ci i czynników. Chodzi 

tu o weryfikacj� przestrzennego zasi�gu ich oddziaływania.   

            

6. Klasyfikacja wła�ciwo�ci i czynników według kryterium rodzaju ich wpływu na 

rozwój gminy Bolków - budowa tablicy wyników terytorialnej procedury SWOT. 

Dzi�ki niej otrzymano osiem uporz
dkowanych grup: 

a. mocne strony – najwa	niejsze, istniej
ce w momencie analizy, wła�ciwo�ci 

gminy Bolków, które s
: 

i. aktywnymi �ródłami jej rozwoju, lub  
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ii. nieaktywnymi lecz mo	liwymi do zaktywizowania �ródłami jej rozwo-

ju. 

b. słabe strony – najwa	niejsze, istniej
ce w momencie analizy, wła�ciwo�ci 

gminy Bolków, które s
 hamulcami lub barierami jej rozwoju. 

c. szanse wewn�trzne – wyró	niaj
ce gmin� Bolków, maj
ce swoje �ródło na jej 

terenie, mo	liwo�ci wykreowania nowych mocnych stron, zdyskontowania ist-

niej
cych mocnych stron, rozwi
zania problemów wewn�trznych, wyelimino-

wania zagro	e� lub zabezpieczenia si� przed nimi. 

d. zagro�enia wewn�trzne: 

i. najwa	niejsze, istniej
ce w momencie analizy wła�ciwo�ci gminy Bol-

ków, które s
 nieaktywnymi lecz mo	liwymi do zaktywizowania barie-

rami lub hamulcami jej rozwoju, 

ii. sytuacje wysokiego prawdopodobie�stwa utraty (istotnego ogranicze-

nia) danego atutu wewn�trznego, pojawienia si� problemu wewn�trz-

nego, lub utraty (istotnego ograniczenia) stymulanty, wtedy gdy przy-

czyna zmiany znajduje si� na terenie gminy Bolków. 

e. stymulanty – aktywne czynniki zewn�trzne przyczyniaj
ce si� do rozwoju 

gminy Bolków. 

f. destymulanty – aktywne czynniki zewn�trzne b�d
ce barierami lub hamulcami 

rozwoju gminy Bolków. 

g. szanse zewn�trzne – najwa	niejsze, pozytywne czynniki zewn�trzne: 

i. które istniały w momencie analizy i mog
, po spełnieniu pewnych wa-

runków, sta� si� stymulantami, 

ii. których zaistnienie w przyj�tym horyzoncie czasowym jest wysoce 

prawdopodobne, i które mog
, po spełnieniu pewnych warunków, sta� 

si� stymulantami. 

h. zagro�enia zewn�trzne: 

i. najwa	niejsze, negatywne czynniki zewn�trzne, których zaistnienie w 

przyj�tym horyzoncie czasowym jest wysoce prawdopodobne, i które 

mog
 sta� si� destymulantami, 

ii. sytuacje wysokiego prawdopodobie�stwa utraty danej stymulanty, 

wtedy gdy przyczyna zmiany le	y poza gmin
 Bolków. 
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Rysunek 1. Schemat zastosowanej dla gminy Bolków terytorialnej procedury 

SWOT 

 
  

ródło: Opracowanie własne. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

krok 1 
Identyfikacja wszystkich wła�ciwo�ci danego terytorium 

krok 2 
Identyfikacja aktywnych i potencjalnych czynników ze-

wn�trznych mog�cych mie� wpływ na ewolucj�  wła�ciwo-
�ci danego terytorium 

krok 3 
Identyfikacja jako�ciowych lub/i ilo�ciowych warto�ci 

wła�ciwo�ci terytorium i czynników zewn�trznych 

krok 4 
Dwuetapowa dyskryminacja wła�ciwo�ci terytorium i cz yn-

ników zewn� trznych według kryterium istotno�ci 

krok 5 
Identyfikacja rozkładu przestrzennego istotnych wła�ciwo-

�ci i czynników 

krok 6 
Klasyfikacja wła�ciwo�ci i cz ynników według kryterium 

rodzaju ich wpływu na rozwój danej jednostki terytorialnej 
(budowa tablicy wyników procedury SWOT) 
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Rysunek 2. Klasyfikacja wła�ciwo�ci i czynników według kryterium rodzaju ich 

wpływu na rozwój gminy Bolków. 

 

  WN�TRZE gminy Bolków I JEJ  

WŁA�CIWO�CI 

OTOCZENIE I JEGO CZYNNIKI 

WPŁYWU NA ROZWÓJ  

gminy Bolków 

 

korzystne 

 

MOCNE STRONY STYMULANTY 

IS
T

N
IE

J
	

C
E

 

 

niekorzystne 

 

SŁABE STRONY DESTYMULANTY 

 

korzystne 

 

SZANSE WEWN�TRZNE SZANSE ZEWN�TRZNE 

P
O

T
E

N
C

J
A

L
N

E
 

 

niekorzystne 

 

ZAGRO�ENIA WEWN�TRZNE ZAGRO�ENIA ZEWN�TRZNE 

 

 ródło: Opracowanie własne. 
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3. Mocne strony i stymulanty rozwoju gminy Bolków 

 

Tabela 1. Mocne strony i stymulanty gminy Bolków. 

 

  

WN�TRZE GMINY BOLKÓW I JEJ WŁA�CIWO�CI 

OTOCZENIE I JEGO CZYNNIKI WPŁYWU NA 

ROZWÓJ GMINY BOLKÓW 

 MOCNE STRONY GMINY BOLKÓW: STYMULANTY GMINY BOLKÓW: 

I 

S 

T 

N 

I 

E 

J 

� 

C 

E 

 

K 

1) materialne, o�ywione i nieo�ywione zasoby naturalne: 

a) �ródła wód mineralnych z zawarto�ci� soli glauberskich, 

b) zasoby kruszyw skalnych i innych kopalin, 

c) du�e zasoby surowca le�nego, 

d) du�e zasoby le�ne o walorach turystycznych, 

e) układ geologiczny i cieki wodne stwarzaj�ce szczególne mo�liwo�ci w zakresie budowy małej 

retencji, 

f) zdrowy i zró�nicowany mikroklimat, 

g) bardzo niski poziom zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych, gleb oraz powie-

trza, 

2) niematerialne zasoby naturalne: 

a) atrakcyjna z punktu widzenia turystycznego panorama miasta, 

b) atrakcyjny z punktu widzenia turystycznego krajobraz gminy, 

3) dostosowanie zasobów pracy do potrzeb rynku pracy: 

a) liczne zasoby siły roboczej, 

 

1) tranzyt komunikacyjny szlakami komunika-

cji drogowej o znaczeniu krajowym i mi�-

dzynarodowym, 
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WN�TRZE GMINY BOLKÓW I JEJ WŁA�CIWO�CI 

OTOCZENIE I JEGO CZYNNIKI WPŁYWU NA 

ROZWÓJ GMINY BOLKÓW 

 MOCNE STRONY GMINY BOLKÓW: STYMULANTY GMINY BOLKÓW: 

O 

R 

Z 

Y 

S 

T 

N 

E 

4) cechy proturystyczne: 

a) nasyp linii kolejowej Bolków – Marciszów (potencjalna trasa rowerowa), 

b) sie� tras rowerowych, 

c) stok narciarski, 

d) nieczynne kopalnie w Radzimowicach (potencjalna atrakcja turystyczna), 

e) szczególne walory agroturystyczne, 

f) szczególne walory ekoturystyczne, 

g) liczne, atrakcyjne turystycznie obiekty zabytkowe, 

h) imprezy o charakterze ponadlokalnym, jak np.: Castle Party i turnieje rycerskie, 

i) zabytki kultury przemysłowej – podziemny kompleks zbrojeniowy Góry Ryszarda (potencjalna 

atrakcja turystyczna), 

5) walory logistyczne o charakterze komunikacyjnym i gospodarczym: 

a) poło�enie w s�siedztwie miast Jelenia Góra, Wałbrzych – subregionalnych centrów rynkowych 

oraz aktywnych i potencjalnych o�rodków procesów rozwojowych 

b) poło�enie w stosunkowo niewielkiej odległo�ci od zachodniej i południowej granicy pa�stwa, 

c) poło�enie gminy na głównych szlakach komunikacyjnych (drogi krajowe nr 3 i 5), 

6) wysoka jako��  władz samorz�dowych: 

a) zdolno��  władz do formułowania i realizowania strategii rozwoju, 

b) dokładne, bie��ce rozpoznanie potrzeb i aspiracji społeczno�ci przez władze samorz�dowe 

wykonane w ramach prac nad Strategi� Rozwoju Gminy Bolków, 

c) wysoki stopie� �wiadomo�ci uzale�nienia rozwoju gminy od działalno�ci gospodarczej prowa-
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WN�TRZE GMINY BOLKÓW I JEJ WŁA�CIWO�CI 

OTOCZENIE I JEGO CZYNNIKI WPŁYWU NA 

ROZWÓJ GMINY BOLKÓW 

 MOCNE STRONY GMINY BOLKÓW: STYMULANTY GMINY BOLKÓW: 

dzonej na jej terenie, 

d) wysoka aktywno�� władz lokalnych w realizacji zada� obligatoryjnych i fakultatywnych, 

e) wysoki stopie� skuteczno�ci i efektywno�ci działalno�ci władz samorz�dowych, 

f) kompleksowa wiedza władz nt. mocnych i słabych stron, szans i zagro�e� gminy Bolków, 

g) dobre public relations  władz samorz�dowych, 

h) brak konfliktów mi�dzy społeczno�ci� a władzami gminy, 

i) brak konfliktów (we władzach samorz�dowych), które mogłyby zaprzepa�ci� szanse wynikaj�ce 

z przyj�cia i realizacji strategii rozwoju, 

j) rozwini�ta współpraca transgraniczna z gminami partnerskimi, 

7) atuty kulturowe: 

a) obecno�� Bolkowa w literaturze polskiej, czeskiej i niemieckiej, 

b) bogata historia i tradycje, 

c) zabytkowy charakter miejskiej i wiejskiej cz��ci gminy, 

8) dobrze rozwini�ty system szkolnictwa podstawowego, 

9) wysoka jako��  rozwi�za� słu��cych ochronie �rodowiska naturalnego: 

a) obszary prawnej ochrony przyrody, 

10) zalety struktury własno�ciowej lokalnej sfery gospodarczej: 

a) wysoki stopie� prywatyzacji lokalnej sfery biznesu, 

11) dost�pno�� terenów pod rozwój funkcji gospodarczych, mieszkaniowych lub innych, 

a) zasoby terenów, które mog� zosta� przeznaczone pod działalno�� gospodarcz�, 

b) zasoby terenów, które mog� zosta� przeznaczone na tereny rekreacyjne, 
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WN�TRZE GMINY BOLKÓW I JEJ WŁA�CIWO�CI 

OTOCZENIE I JEGO CZYNNIKI WPŁYWU NA 

ROZWÓJ GMINY BOLKÓW 

 MOCNE STRONY GMINY BOLKÓW: STYMULANTY GMINY BOLKÓW: 

c) zasoby terenów które mog� zosta� przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe, 

12) inne: 

a) liczne mi�dzynarodowe kontakty mieszka�ców gminy 

b) zdolno��  społeczno�ci lokalnej do konsensusu, 

c) rozwój przedsi�biorstwa b�d�cego głównym pracodawc� w Bolkowie. 

 

 ródło: Opracowanie własne. 
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4. Słabe strony i destymulanty gminy Bolków 

 

Tabela 2. Słabe strony i destymulanty gminy Bolków. 

 

 WN�TRZE UKŁADU  

TERYTORIALNEGO I JEGO  

WŁA�CIWO�CI 

OTOCZENIE I JEGO CZYNNIKI WPŁYWU NA ROZWÓJ 

UKŁADU TERYTORIALNEGO 

 SŁABE STRONY GMINY BOLKÓW: DESTYMULANTY GMINY BOLKÓW: 

I 

S 

T 

N 

I 

E 

J 

� 

C 

E 

 

 

1) bezrobocie: 

a) wysoki poziom bezrobocia, 

b) brak pracy dla młodzie�y i absolwentów szkół, 

c) du�a liczebno��  osób nisko wykształconych i nisko wykwalifikowanych w�ród 

bezrobotnych, 

d) prawdopodobny wzrost bezrobocia wywołany niedostosowaniem poda�y do 

popytu na subregionalnym rynku pracy, 

e) spadek aktywno�ci zawodowej osób bezrobotnych od dłu�szego czasu – 

przyzwyczajenie do bezrobocia, 

f) generowanie przez zjawisko bezrobocia wtórnych skutków w postaci patologii 

społecznych, 

g) dysproporcje struktury poda�y i popytu na lokalnym rynku pracy, 

 

1) tranzyt komunikacyjny (w swym negatywnym zakresie) – 

obni�enie poziomu bezpiecze�stwa, 

2) wysoka grawitacja społeczno-gospodarcza Wałbrzycha i 

Jeleniej Góry i innych s�siednich miast skutkuj�ca: 

a) ujemnym bilansem migracji, 

b) odpływem drobnego kapitału z terenu gminy, 

c) lokalizowaniem inwestycji zewn�trznych nie na tere-

nie gminy Bolków, 

3) wysoki poziom pa�stwowych obci��e� fiskalnych, 

4) okresowy napływ wód powierzchniowych w ilo�ci powo-

duj�cej lokalne powodzie, 

5) utrudniony dost�p do kredytów bankowych – bariery 

formalne, prawne i finansowe. 
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 WN�TRZE UKŁADU  

TERYTORIALNEGO I JEGO  

WŁA�CIWO�CI 

OTOCZENIE I JEGO CZYNNIKI WPŁYWU NA ROZWÓJ 

UKŁADU TERYTORIALNEGO 

 SŁABE STRONY GMINY BOLKÓW: DESTYMULANTY GMINY BOLKÓW: 

N 

I 

E 

K 

O 

R 

Z 

Y 

S 

T 

N 

E 

2) czynniki degradacji �rodowiska naturalnego: 

a) powszechno�� wypalania ł�k i �ciernisk, 

b) dzikie wysypiska �mieci, 

c) liczne lokalne �ródła zanieczyszczenia powietrza – lokalne paleniska, 

d) niski poziom edukacji i �wiadomo�ci ekologicznej społeczno�ci lokalnej – do-

tyczy to przede wszystkim dorosłych mieszka�ców gminy,  

e) niedoskonały system segregacji odpadów, 

3) zły stan materialny gospodarstw domowych: 

a) pauperyzacja istotnej cz��ci społeczno�ci gminy, 

4) wady infrastruktury technicznej, w tym: 

a) komunikacyjnej – brak obwodnicy Bolkowa, brak chodników, brak odpowied-

niego o�wietlenia ulicznego w niektórych miejscowo�ciach gminy, niedosta-

teczne oznakowanie dróg, zła nawierzchnia niektórych dróg, konieczno��  wy-

posa�enia niektórych dróg gruntowych w nawierzchni�  asfaltow�, niski stan 

techniczny dróg transportu rolniczego, 

b) wodoci�gowej – du�y niedobór infrastruktury wodoci�gowej na terenach wiej-

skich i w cz��ci Bolkowa, 

c) kanalizacyjnej - du�y niedobór infrastruktury kanalizacyjnej na terenach wiej-

skich i w cz��ci Bolkowa, nierozdzielenie sieci kanalizacji burzowej i �cieko-

wej, dysproporcje w rozwoju sieci kanalizacyjnej i wodoci�gowej na terenach 
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 WN�TRZE UKŁADU  

TERYTORIALNEGO I JEGO  

WŁA�CIWO�CI 

OTOCZENIE I JEGO CZYNNIKI WPŁYWU NA ROZWÓJ 

UKŁADU TERYTORIALNEGO 

 SŁABE STRONY GMINY BOLKÓW: DESTYMULANTY GMINY BOLKÓW: 

wiejskich, 

d) energetycznej – wysoka liczebno��  �ródeł zanieczyszcze� atmosferycznych 

w postaci nieekologicznych �ródeł ciepła, 

e) hydrotechnicznej – brak zbiorników retencyjnych, 

f) telekomunikacyjnej – ograniczenia w dost�pie do internetu na terenach wiej-

skich, 

g) komunalnej - ograniczone mo�liwo�ci w zakresie składowania odpadów, brak 

systemu utylizacji pojemników po �rodkach ochrony ro�lin, 

5) wady infrastruktury społecznej, w tym: 

a) niedostosowanie budynku słu�by zdrowia do potrzeb placówki tego typu, 

b) brak budownictwa socjalnego i komunalnego, 

c) niedostateczny poziom usług kulturalnych, w szczególno�ci na terenach wiej-

skich, 

d) wysoki koszt utrzymania budynków o�wiatowych, 

e) obni�enie nakładów finansowych na realizacj� zada� placówek o�wiatowych, 

f) słabo rozwini� ta baza sportowo – rekreacyjna na terenach wiejskich i brak ha-

li sportowej w mie�cie, 

g) bariery architektoniczne w obiektach u�yteczno�ci publicznej, 

h) brak bazy lokalowej dla słu�b ratowniczych, 

i) wyst�powanie patologii społecznych, 
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 WN�TRZE UKŁADU  

TERYTORIALNEGO I JEGO  

WŁA�CIWO�CI 

OTOCZENIE I JEGO CZYNNIKI WPŁYWU NA ROZWÓJ 

UKŁADU TERYTORIALNEGO 

 SŁABE STRONY GMINY BOLKÓW: DESTYMULANTY GMINY BOLKÓW: 

j) niedostateczny poziom usług komunikacyjnych za terenach wiejskich, 

6) niska skłonno�� mieszka�ców do przedsi�biorczo�ci: 

a) znacznie wy�sza od �redniej regionalnej liczba mieszka�ców przypadaj�cych 

na jeden podmiot gospodarczy 

b) powszechna obawa przed ryzykiem zwi�zanym z prowadzeniem działalno�ci 

gospodarczej, 

7) wady struktury gospodarczej gminy: 

a) ograniczenia prawne w zakresie zagospodarowania terenów po byłym PGR 

a. brak kapitału inwestycyjnego na terenie gminy (PZ); 

b) niedostosowanie infrastruktury do potrzeb rozwijaj�cego si�  przemysłu, 

c) uboga lokalna infrastruktura otoczenia biznesu, 

d) słabo rozwini� ta infrastruktura turystyki – brak sieci miejsc noclegowych i ga-

stronomicznych, 

8) braki planistyczne: 

a) brak spójnych programów rozwoju (w tym Strategii), 

b) brak kompleksowego, samorz�dowego programu przeciwdziałania zjawisku 

bezrobocia i wspierania lokalnych podmiotów gospodarczych, 

c) brak samorz�dowego programu pozyskiwania inwestycji zewn� trznych, 

9) niekorzystne postawy i zjawiska społeczne: 

a) rzadko��  postaw obywatelskich w�ród mieszka�ców gminy, 
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 WN�TRZE UKŁADU  

TERYTORIALNEGO I JEGO  

WŁA�CIWO�CI 

OTOCZENIE I JEGO CZYNNIKI WPŁYWU NA ROZWÓJ 

UKŁADU TERYTORIALNEGO 

 SŁABE STRONY GMINY BOLKÓW: DESTYMULANTY GMINY BOLKÓW: 

b) utrzymuj�cy si� ni� demograficzny, 

c) migracje z terenu gminy ludzi młodych i wykształconych, 

d) marginalizacja społeczna rodzin dotkni� tych patologiami, 

e) wzrastaj�ca cz�stotliwo�� agresywnych zachowa� w�ród dzieci i młodzie�y, 

f) rozwój zjawisk patologicznych w �rodowiskach dzieci i młodzie�y (alkoholizm, 

narkomania, przest�pczo��), 

g) niski poziom bezpiecze�stwa publicznego, 

h) niski poziom wykształcenia mieszka�ców gminy, 

i) zubo�enie społeczno�ci gminy,  

10) niekorzystna struktura agrarna: 

a) rozdrobnienie gospodarstw rolnych, 

b) dominacja gleb o niskich klasach bonitacyjnych, 

11) brak certyfikatu spełniania przez Urz�d Gminy norm ISO serii 9000, 

12) niski poziom estetyki gminy: 

a) niski poziom estetyki wielu budynków prywatnych, 

b) niski poziom estetyki niektórych nieruchomo�ci komunalnych, 

c) nisko poziom estetyki niektórych miejsc publicznych, 

13) wysoki stopie� niedoinformowania wielu grup lokalnej społeczno�ci nt. integracji z 

Uni� Europejsk�: 

a) mieszka�cy gminy nie posiadaj� wiedzy na temat pozytywnych i negatywnych 
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 WN�TRZE UKŁADU  

TERYTORIALNEGO I JEGO  

WŁA�CIWO�CI 

OTOCZENIE I JEGO CZYNNIKI WPŁYWU NA ROZWÓJ 

UKŁADU TERYTORIALNEGO 

 SŁABE STRONY GMINY BOLKÓW: DESTYMULANTY GMINY BOLKÓW: 

dla nich konsekwencji integracji Polski z Uni�  Europejsk�. 

 

 ródło: Opracowanie własne. 
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5. Szanse wewn�trzne i zewn�trzne gminy Bolków 

 

Tabela 3. Szanse wewn	trzne i zewn	trzne gminy Bolków. 

 

 WN�TRZE UKŁADU  

TERYTORIALNEGO I JEGO  

WŁA�CIWO�CI 

OTOCZENIE I JEGO CZYNNIKI WPŁYWU NA ROZWÓJ UKŁADU TERYTORIALNEGO 

 SZANSE WEWN�TRZNE GMINY BOLKÓW: SZANSE ZEWN�TRZNE GMINY BOLKÓW: 

 

P 

O 

T 

E 

N 

C 

J 

A 

L 

N 

 

1) wzrost �wiadomo�ci społeczno�ci lokalnej w zakre-

sie zasad funkcjonowania gospodarki rynkowej, 

2) szczególnie wa�ne, z punktu widzenia rozwoju 

jednostki terytorialnej, lokalne koncepcje restruktu-

ryzacji działalno�ci samorz�dowej, 

a) mo�liwo�� przyj�cia i wdro�enia nowej strategii 

rozwoju lokalnego, 

b) mo�liwo�� opracowania i wdro�enia progra-

mów: 

i) lokalnej polityki gospodarczej, 

ii) gospodarczej i turystycznej promocji gminy, 

iii) komunikacji społecznej: „Władze gminy – 

społeczno�� gminy”, 

 

1) oferta krajowych i transgranicznych tzw. „instytucji i programów pomocowych” dotycz�ca 

wsparcia materialnego i pozamaterialnego samorz�dów, podmiotów gospodarczych, or-

ganizacji pozarz�dowych i innych instytucji oraz osób fizycznych, 

a) oferta ró�norodnych funduszy i instytucji wspieraj�cych samorz�dy w sposób mate-

rialny i pozamaterialny, 

b) oferta instytucji wspieraj�cych rozwój podmiotów turystycznych, 

c) oferta instytucji wspieraj�cych rozwój gospodarstw rolnych, 

d) oferta instytucji wspieraj�cych odbudow� zabytków i zachowanie dziedzictwa kultu-

rowego, 

2) oferta współpracy i pomocy gmin partnerskich, 

3) wzrost popytu na rynkach zewn�trznych na dobra (usługi), które s�, lub mog� by� produ-

kowane (wydobywane, �wiadczone) w oparciu o lokalne zasoby i potencjał wytwórczy 

gminy Bolków, 
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 WN�TRZE UKŁADU  

TERYTORIALNEGO I JEGO  

WŁA�CIWO�CI 

OTOCZENIE I JEGO CZYNNIKI WPŁYWU NA ROZWÓJ UKŁADU TERYTORIALNEGO 

 SZANSE WEWN�TRZNE GMINY BOLKÓW: SZANSE ZEWN�TRZNE GMINY BOLKÓW: 

E 

 

 

K 

O 

R 

Z 

Y 

S 
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społeczno�� gminy”, 

iv) poprawy poziomu bezpiecze�stwa w gmi-

nie, 

3) mo�liwo�� inicjacji i wsparcia przez samorz�d lo-

kalny gminy Bolków procesu tworzenia grup produ-

cenckich, 

4) zainteresowanie mieszka�ców: 

a) �wiadczeniem usług agroturystycznych, 

b) ide� grup producentów rolnych, 

5) mo�liwo�� zmiany przeznaczenia gruntów rolnych 

o najsłabszej bonitacji na cele pozarolnicze, 

6) gotowo��  lokalnych organizacji społecznych i 

mieszka�ców gminy do współpracy w rozwi�zywa-

niu problemów społecznych: 

a) mo�liwo�� rozwoju �wietlicy socjoterapeutycz-

nej, 

7) mo�liwo�� zalesienia gleb o najni�szej bonitacji 

oraz nieu�ytków, 

8) gotowo��  młodzie�y do zaanga�owania w proeko-

logiczne programy edukacyjne, 

a) rosn�cy popyt na działki rekreacyjne, 

b) niewielki wzrost popytu na działki budowlane generowany przez mieszka�ców pobli-

skich miast, 

c) rosn�cy popyt na mleko, 

d) rosn�cy popyt na „zdrow� �ywno��”, 

e) rosn�cy zagraniczny i krajowy popyt na usługi ekoturystyczne, 

f) rosn�cy zagraniczny i krajowy popyt na usługi agroturystyczne, 

g) rosn�cy popyt na nowoczesne, niekonwencjonalne usługi turystyczne i paratury-

styczne, 

h) rosn�cy regionalny i subregionalny popyt na usługi rekreacji weekendowej, 

i) stały wzrost popularno�ci rekreacji rowerowej, 

j) stały wzrost popularno�ci rekreacji konnej, 

k) stały wzrost popularno�ci rekreacji pieszej, 

l) popyt na rekreacj� w�dkarsk�, 

m) wysoki poziom popularno�ci tzw. turystyki nostalgicznej, 

n) wysoki poziom popularno�ci turystyki w�dkarskiej, 

o) popyt na kopaliny, które znajduj� si� na terenie gminy, 

4) zainteresowanie podmiotów gospodarczych wydobyciem i wykorzystaniem wód glauber-

skich, 

5) popyt na usługi uzdrowiskowe �wiadczone przy u�yciu wód glauberskich, 
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9) mo�liwo�� wykorzystania terenów poło�onych przy 

głównych szlakach komunikacyjnych na rozwój 

niektórych funkcji usługowych i produkcyjnych, 

10) mo�liwo�� turystyczno-rekreacyjnego udost�pnie-

nia lokalnych zasobów le�nych oraz mo�liwo�� 

rozbudowy sieci dróg i parkingów le�nych,  

11) du�e zainteresowanie mieszka�ców imprezami 

turystycznymi, sportowymi, kulturalnymi i rozryw-

kowymi. 

12) finansowa i techniczna mo�liwo�� wykorzystania 

najnowszych technik informatycznych w całym pro-

cesie kształcenia dzieci i młodzie�y, 

13) mo�liwo�� skutecznego zapobiegania patologiom 

społecznym (np. poprzez rozwój usług kulturalnych 

i sportowych), 

14) mo�liwo�� prowadzenia stałej edukacji (szkolenia, 

konferencje, kursy) władz i pracowników samorz�-

dowych gminy m. in. w zakresie interwencjonizmu 

lokalnego, pozyskiwania �rodków pozabud�eto-

wych itp., 

6) rosn�ce zainteresowanie �redniowieczn� kultur� w kraju i Europie, 

7) rosn�ce zainteresowanie turystyk� kulturoznawcz� i historyczn� w Polsce i Europie, 

8) wysoki, mi�dzynarodowy popyt na niekonwencjonalne usługi kulturalne, 

9) stworzona przez �rodki masowego przekazu mo�liwo��  turystyczno-rekreacyjnego wy-

promowania ka�dej gminy, 

10) wysoka i rosn�ca poda� dóbr i usług niezb�dnych do intensyfikacji rozwoju gminy Bolków 

wytwarzanych poza jej terenem, 

11) mo�liwo�� aktywnego uczestnictwa samorz�du gminy Bolków, podmiotów gospodar-

czych, organizacji społecznych i ró�norodnych instytucji w sformalizowanych grupach in-

teresów, 

12) skłonno�� samorz�dów zagranicznych do współpracy z samorz�dami polskimi, 

13) mo�liwo�� wykorzystania do�wiadcze� w zakresie kreowania rozwoju zrównowa�onego 

nabytych przez inne krajowe i zagraniczne samorz�dy, 

14) mo�liwo�� rozwoju fakultatywnej współpracy samorz�du gminy Bolków z innymi samo-

rz�dami analogicznego lub innego szczebla (w tym w zakresie koordynacji strategii roz-

woju), a tak�e z innymi instytucjami publicznymi, 

a) mo�liwo��  rozszerzenia współpracy z samorz�dami gmin s�siednich, 

b) mo�liwo��  rozszerzenia współpracy z samorz�dem powiatowym, 

15) mo�liwo�� wykorzystania najnowszych osi�gni�� nauk z zakresu organizacji i zarz�dza-

nia w administracji publicznej, gospodarki komunalnej, interwencjonizmu samorz�dowe-
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15) mo�liwo�� rozwoju systemu małej retencji. 

16) mo�liwo�� aktywnego wsparcia przez władze sa-

morz�dowe osób staraj�cych si�  o prac� w admini-

stracji unijnej, 

17) mo�liwo�� rozbudowy systemu ratowniczego oraz 

wł�czenia nowych jednostek OSP do krajowego sy-

temu ratowniczo – ga�niczego. 

go, marketingu przestrzeni itp., 

16) fakt poszukiwania przez inwestorów zagranicznych oraz zewn�trznych krajowych, atrak-

cyjnych miejsc pod nowe inwestycje, 

17) prawna mo�liwo�� prowadzenia aktywnej samorz�dowej polityki gospodarczej, w tym 

wspierania rozwoju lokalnej małej i �redniej przedsi�biorczo�ci, 

18) ulegaj�ca upowszechnieniu idea partnerstwa publiczno-prywatnego oraz skłonno�� pod-

miotów gospodarczych do podejmowania współpracy z jednostkami publicznymi, 

19) organizacyjna mo�liwo�� dalszego ograniczania biurokratycznych, społecznych i tech-

nicznych barier rozwoju przedsi�biorczo�ci, 

20) nowe technologie i urz�dzenia techniczne mog�ce rozszerzy�  zakres lub podnie�� sku-

teczno��  i efektywno�� działalno�ci samorz�du gminy Bolków, podmiotów gospodar-

czych oraz innych organizacji i instytucji, 

21) integracja Polski z Uni� Europejsk�, 

22) prawna mo�liwo�� anga�owania si� samorz�du w działania wa�ne dla rozwoju gminy, 

nie zastrze�one prawem na rzecz innych podmiotów, 

23) s�siedztwo gminy z miastami o znacz�cym potencjale społeczno gospodarczym (np. 

Jelenia Góra, Wałbrzych) i wynikaj�ce z niego zjawiska przestrzennej dekoncentracji 

demograficznej, gospodarczej, infrastrukturalnej i usług publicznych. 

24) mo�liwo�� skutecznego ubiegania si� samorz�du o organizacj�  lub współorganizacj� 

ponadlokalnych, regionalnych, a nawet krajowych imprez sportowych, kulturalnych lub 



STRATEGIA ROZWOJU GMINY BOLKÓW 

Strategia Rozwoju Gminy Bolków 
 

37

 WN�TRZE UKŁADU  

TERYTORIALNEGO I JEGO  

WŁA�CIWO�CI 

OTOCZENIE I JEGO CZYNNIKI WPŁYWU NA ROZWÓJ UKŁADU TERYTORIALNEGO 

 SZANSE WEWN�TRZNE GMINY BOLKÓW: SZANSE ZEWN�TRZNE GMINY BOLKÓW: 

gospodarczych, 

25) mo�liwo�� wykorzystania nowoczesnych i niepowtarzalnych technik promocyjnych, 

26) mo�liwo�� wł�czenia oferty turystycznej gminy do ponadlokalnych systemów promocji 

turystyki, 

27) ustawowe podstawy tworzenia grup producentów rolnych, 

28) ustawowe podstawy działa� lobbyingowych, 

29) liberalizacja Kodeksu Pracy,  

30) liberalizacja handlu mi�dzynarodowego, 

31) rozwój nowych technologii energetycznych wykorzystuj�cych odnawialne �ródła energii, 

32) wzrost popytu na energi�  pochodz�c� ze �ródeł odnawialnych, 

33) poszukiwanie przez organizatorów imprez sportowych stosownych miejsc do ich prze-

prowadzenia (zawody rowerowe, biegi na orientacje itp.), 

34) Idea uporz�dkowania gospodarki �ciekowej w zlewni wód Kaczawy. 

 

 ródło: Opracowanie własne. 
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6. Zagro�enia wewn�trzne i zewn�trzne gminy Bolków 

 

Tabela 4. Zagro�enia wewn	trzne i zewn	trzne gminy Bolków. 
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1) lokalne podtopienia i powodzie 

2) zagro�enie po�arowe ze wzgl�du na znacz�ce obszary le-

�ne, 

3) niskie tempo rozwoju funkcji turystycznych gminy w stosunku 

do gmin o�ciennych, 

4) niska zdolno��  do konkurowania lokalnego rolnictwa na 

wspólnym europejskim rynku oraz niedoinformowanie rolni-

ków na temat konsekwencji integracji z Uni� Europejsk�, 

5) malej�cy przyrost naturalny, 

6) zagro�enia komunikacyjne wywołane: 

a) tranzytem kołowym, 

 

1.) niestabilne rozwi�zania prawne w zakresie dochodów gmin, 

2.) stałe zwi�kszanie zakresu zada� własnych gmin bez zapewnienia �rodków na 

ich realizacj� mo�liwe niekorzystne zmiany uregulowa� prawnych w zakresie 

systemu finansowania jednostek samorz�du terytorialnego, 
3.) promocja społecznych postaw roszczeniowych, 

4.) rosn�ce ceny proekologicznych �ródeł energii, 
5.) mo�liwo��  spadku warto�ci �rodków centralnych przeznaczanych na realizacj� 

zada� pa�stwowych na terenie gminy Bolków, 
6.) rozwój podmiotów gospodarczych b�d�cych konkurentami najwa�niejszych 

przedsi�biorstw zlokalizowanych na terenie gminy, 
7.) integracja z Uni� Europejsk�, 
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b) miejscowym złym stanem dróg, 

c) brakiem infrastruktury okołodrogowej (np. chodników), 

7) zagro�enie wzrostem zjawisk patologii społecznych, 

8) wysokie prawdopodobie�stwo utrwalania si� w �wiadomo�ci 

bezrobotnych zjawiska bezrobocia jako „sposobu na �ycie”, 

9) brak kompleksowych koncepcji rozwoju jednostki terytorialnej 

takich jak:, 

i) strategia rozwoju gminy, 

ii) program lokalnej polityki gospodarczej, 

iii) program gospodarczej i turystycznej promocji gminy, 

iv) program komunikacji społecznej: „Władze gminy – 

społeczno�� gminy”, 

v) program poprawy poziomu bezpiecze�stwa w gmi-

nie, 

10) niedostosowanie struktury lokalnych usług turystycznych do 

popytu na ponadlokalnym rynku tych usług, 

11) brak infrastruktury okołoturystycznej (parkingi, obiekty ga-

stronomiczne itp.). 

12) perspektywa odprowadzania nieoczyszczonych �cieków – 

8.) zagro�enia wynikaj�ce z braku spójnej, długofalowej i skutecznej polityki regio-

nalnej i sektorowej pa�stwa, 
9.) rozwój tradycyjnych i nowych form przest�pczo�ci oraz patologii społecznych, 
10.) czynniki zewn� trzne, które mog� spowodowa� zanik kultury lokalnej i utrat� 

przez mieszka�ców to�samo�ci terytorialnej, 
11.) prawdopodobny spadek realnej warto�ci �rodków przeznaczanych na realizacj� 

zada� pa�stwowych na terenie gminy, 
12.) wzrost atrakcyjno�ci inwestycyjnej konkurencyjnych gmin, 
13.) wzrost bytowych walorów u�ytkowych s�siednich gmin. 



STRATEGIA ROZWOJU GMINY BOLKÓW 

 40

 WN�TRZE UKŁADU  

TERYTORIALNEGO I JEGO  

WŁA�CIWO�CI 

OTOCZENIE I JEGO CZYNNIKI WPŁYWU NA ROZWÓJ UKŁADU TERYTORIAL-

NEGO 

 ZAGRO�ENIA WEWN�TRZNE GMINY BOLKÓW: ZAGRO�ENIA ZEWN�TRZNE GMINY BOLKÓW 

kary finansowe za degradacj� �rodowiska. 

 

 ródło: Opracowanie własne. 
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7. Okres i horyzont czasowy strategii oraz ich dynamika 

 

  

1. Zakłada si	 , �e realizacja zada� strategicznych zawartych w niniejszej Stra-

tegii przebiega� b	dzie w obecnej oraz dwóch nast	pnych kadencjach władz 

samorz�dowych. Oznacza to, Strategia Rozwoju Gminy Bolków została 

sporz�dzona na lata (okres) 2004-2014. 

 

2. Cz	�� zada� strategicznych, których realizacja zostanie sfinalizowana w 

ko�cowej cz	�ci drugiej oraz w trzeciej kadencji prawdopodobnie dostarczy 

pełnych efektów dopiero kilka lat pó
niej. St�d te� cele strategiczne i opera-

cyjne mog� zosta� osi�gni	te kilka lat pó
niej. W Strategii przyj	to, �e na-

st�pi to nie pó
niej ni� w 2018 roku. Docelowy stan gminy Bolków, do któ-

rego d��y si	  za pomoc� niniejszej Strategii, to stan po upływie 15 lat, po-

cz�wszy od dnia jej przyj	cia. Horyzont czasowy Strategii Rozwoju Gminy 

Bolków wynosi zatem 15 lat. 

 

3. Planowanie strategiczne to planowanie ci
głe. Przyj�cie 11 letniego okresu 

i 15-letniego horyzontu Strategii nie oznacza, �e kolejna Strategia 

b�dzie sporz�dzana za 11-15 lat! Zmienne otoczenie, pojawiaj�ce si	 

nowe szanse i zagro�enia, zmieniaj�ce si	  uwarunkowania prawne oraz wie-

le innych czynników, przes�dzaj� o tym, �e kolejna Strategia Rozwoju 

Gminy Bolków b	dzie przygotowana wcze�niej (najprawdopodobniej za 

4-5 lat), lecz ponownie na kolejne 15 lat. Okres i horyzont Strategii oddala-

j� si	 zatem w czasie – s� dynamiczne.  

  

 Now� Strategi	 nale�y sporz�dza� wcze�niej wtedy gdy:   

  

a.) zaszły du�e zmiany w otoczeniu prawnym, ekonomicznym, �rodowiskowym i 

ekonomicznym gminy, przy czym zmiany te maj� istotny wpływ na mo�liwo�� i 

sposób osi�gni�cia zało�onych celów,      
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b.) zaszły du�e zmiany w strukturze wewn�trznej gminy, takie jak gwałtowne 

zmiany demograficzne, �rodowiskowe, gospodarcze, przy czym zmiany te maj� 

istotny wpływ na mo�liwo�� i sposób osi�gni�cia zało�onych celów,  

  

c.) wcze�niej zrealizowano zadania lub/i osi�gni�to cele przyj�te w Strategii, 

     

 

Strategia Rozwoju Gminy Bolków została sporz
dzona na odpowiednim pozio-

mie szczegółowo�ci, a co za tym idzie nadano jej odpowiedni poziom elastyczno�ci. 

Je�li byłaby zbyt szczegółowa, oznaczałoby to, i� jest zbyt „sztywna”. Zdezaktualizowa-

łyby j� nawet niewielkie zmiany wn�trza lub/i otoczenia gminy. Je�li byłaby zbyt ogól-

na wtedy równie� mieliby�my do czynienia z sytuacj�  niewła�ciw� . Ogólniki daj� si� 

bardzo szeroko interpretowa�, co prowadzi do sytuacji, w której ka�de działanie mo�-

na „podci�gn��” pod ustalenia Strategii. Strategia Rozwoju Gminy Bolków jest na 

tyle ogólna, �e nie zdezaktualizuje si� wkrótce po przyj�ciu i na tyle szczegółowa, �e 

nie mo�na jej dowolnie interpretowa�. 
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8. Podmioty strategii 

 

Kategori� Gminy Bolków mo	na postrzega� na 2 sposoby. Jest to: 

• jednostka samorz
du terytorialnego powołana w celu realizacji ustawowo okre-

�lonych zada�. W tym kontek�cie gmina jest organizacj
 samorz
dow
 wykonu-

j
c
 przypisanej jej zadania, zgodnie z wol
 ustawodawcy, 

• wielopłaszczyznowy układ społeczny, gospodarczy i �rodowiskowy mieszcz
cy 

si� w granicach gminy jako jednostki samorz
dowej. Tutaj Gmina Bolków jest 

kategori
 znacznie szersz
 ni	 struktury samorz
dowe. Jej ewolucja w wielu 

momentach nie jest zwi
zana z zadaniami ustawowymi przypisanymi do samo-

rz
du gminy. 

 

W pracach nad niniejsz
 Strategi
 niezb�dne było zatem udzielenie odpowiedzi 

na podstawowe pytanie: „Jak� strategi� nale�y stworzy�? Strategi� rozwoju gminy 

jako jednostki samorz�dowej czy Strategi� rozwoju gminy jako całego układu spo-

łeczno-gospodarczego i �rodowiskowego?” 

 

8.1. Argumenty za pierwszym wariantem – strategia jednostki 

samorz�dowej zwana „strategi� władz”: 

 

• W uchwale o przyj�ciu Strategii Rada zobowi
zuje organ wykonawczy (Burmistrza) 

do wykonania ustale� Strategii. Je�li Strategia b	dzie zawiera� wiele zada�, które 

nie mieszcz� si	 w kompetencjach działania władzy lokalnej, wtedy otrzymamy  

strategi	, której twórca (władze samorz�dowe) nie ma istotnego wpływu za jej 

realizacj	. Jak zatem miałoby wygl
da� rozliczenie z wykonania Strategii?. Jaki 

jest sens sporz�dzania Strategii skoro nie ma si	  wpływu na jej realizacj	? 

           

• Faktyczna samorz
dno�� jest pochodn
 samodzielno�ci w pozyskiwaniu, a przede 

wszystkim w wydatkowaniu �rodków oraz pochodn
 ilo�ci tych �rodków. Tymcza-

sem �rodki, którymi dysponuje samorz
d Gminy Bolków s
 mocno ograniczone. 

Je�li Strategia zawiera� b	dzie wiele zada� fakultatywnych czyli pozaustawo-
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wych, to z cał� pewno�ci� nie zostanie zrealizowana poniewa� nie b	dzie mo�na 

znale
� �rodków na realizacj	 tych zada�. 

 

8.2. Argumenty za drugim wariantem – wielowymiarowa strate-

gia rozwoju całego układu społeczno-gospodarczego i �rodo-

wiskowego mieszcz�cego si� w granicach gminy 

 

• Obecnie, w dobie gwałtownie rozwijaj
cych si� teorii rozwoju terytorialnego, od 

samorz
du oczekuje si�, 	e b�dzie on sił
 motoryczn
 rozwoju lokalnego przy mo	-

liwie najszerszej reprezentacji interesów lokalnej społeczno�ci. Interesem tym nie 

jest ju	 tylko zaspokajanie potrzeb bie	
cych – czyli wykonywanie tylko polece� 

ustawy. Formuł� t
, a �ci�lej jej ograniczono��, nale	y uzna� za historyczn
. Dzi� 

interes społeczno�ci lokalnej le	y w wykreowaniu i utrzymaniu rozwoju całego 

kompleksu walorów u	ytkowych i sił wytwórczych układu lokalnego.   

• Wielu mieszka�ców gminy oczekuje, 	e Strategia b�dzie: 

o odpowiada� na wszystkie wyzwania stoj
ce przed gmin
, 

o okre�la� formy ochrony gminy przed wszystkimi istotnymi zagro	eniami, 

o przewidywa� sposoby uwolnienia jej od najwa	niejszych problemów, 

o okre�la� metody zdyskontowania najwa	niejszych szans rozwojowych.  

• Wiele podmiotów zlokalizowanych na terenie gminy Bolków niemal nalega na wła-

dze lokalne, aby zaj�ły si� tym czego ustawodawca nie przypisał samorz
dowi gmi-

ny, a co ma niebagatelny wpływ na szeroko rozumiany rozwój całego jej terytorium. 

 

8.3. Rozwi�zania przyj�te dla Gminy Bolków 

 

 Najlepszym wyj�ciem z tej sytuacji jest zaakceptowanie faktu, i	 Strategia Roz-

woju Gminy Bolków b�dzie odnosi� si� cz��ciowo do realizacji zada�  ustawowych, a 

cz��ciowo do zada� fakultatywnych zwi
zanych z rozwojem gminy jako układu spo-

łeczno-gospodarczego. 
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Kluczow
 rol� w tym zakresie odgrywaj
 zadania strategiczne. S
 one składni-

kiem przesadzaj
cym o faktycznej tre�ci Strategii. W zwi
zku z tym, lista zada�  strate-

gicznych Gminy Bolków zawiera: 

 

1. ZADANIA KORESPONDUJ�CE Z ZADANIAMI USTAWOWYMI – s
 to 

te zadania, których realizacja jest wypełnieniem dyspozycji ustawowych. 

 UWAGA – nie oznacza to jednak, 	e Strategia Rozwoju Gminy Bolków musi 

zawiera� zadania koresponduj
ce z wszystkimi zadaniami ustawowymi. Normaln
 

sytuacj
 jest brak jakiegokolwiek zadania strategicznego odnosz
cego si� do dane-

go zadania ustawowego. Oznacza to, 	e realizacja tego zadania ustawowego b�dzie 

normalnie prowadzona, ale w sytuacji Gminy Bolków fakt ten nie ma strategiczne-

go znaczenia.          

      

2. ZADANIA FAKULTATYWNE, KTÓRYCH JEDYNYM REALIZATO-

REM B�DZIE SAMORZ�D GMINY – s
 to zadania nieprzewidziane ustaw
 

lecz zdaniem władz samorz
dowych s
 one bardzo wa	ne dla prawidłowego roz-

woju Gminy Bolków jako wielowymiarowego układu społeczno-gospodarczego. 

W zwi
zku z tym władze lokalne bior
 na siebie ci�	ar ich realizacji i odpowie-

dzialno�� za ich realizacj�. Liczba i zakres tych zada� s
 pochodn
:   

o �wiadomo�ci władz lokalnych w zakresie własnej roli we wspieraniu 

rozwoju gminy, 

o zdolno�ci władz lokalnych do pozyskiwania �rodków pozabud�etowych. 

           

3. ZADANIA, KTÓRYCH WSPÓŁREALIZATOREM CHCE BY� SAMO-

RZ�D GMINY – s
 to zadania, które zdaniem władz lokalnych powinny by� zre-

alizowane, gdy	 s
 wa	ne dla rozwoju gminy. Nie mniej jednak, samorz
d Gminy 

Bolków powinien by� tylko jednym ze współrealizatorów tego zadania. Rola 

władz lokalnych mo	e by� tu ró	na. Mog
 one by� w zale	no�ci od podj�tych de-

cyzji: 

o inicjatorem realizacji zadania, 

o koordynatorem realizacji, 

o po�rednikiem w negocjacjach zwi
zanych z zadaniem, 

o jednym ze �ródeł finansowania zadania, 

o �ródłem wsparcia merytorycznego, kadrowego, informacyjnego, 
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o współwykonawc
 zadania, 

o pomocnikiem w procesie pozyskiwania �rodków pozabud	etowych. 

UWAGA – Wprowadzaj
c takie zadania do Strategii zawsze brano pod uwag� koniecz-

no�� spełnienia warunków takich jak: 

o istnienie innych podmiotów – współrealizatorów wyra	aj
cych ch�� 

współpracy – na szczególn
 uwag� zasługuje tu fakt mo	liwo�ci współ-

pracy z samorz
dem powiatowym, 

o w wypadku inicjacji realizacji – istnienie potencjalnych współrealizato-

rów, których mo	na „namówi�”. 

 

Istniej
 równie	 takie przedsi�wzi�cia, których realizacja sprzyja� b�dzie rozwo-

jowi Gminy Bolków, jednak rola samorz
du lokalnego w tym procesie byłaby wysoce 

ograniczona. S
 to np. zadania, które le	
 w wył
cznych kompetencjach władz powia-

towych, organizacji społecznych, wła�ciwych instytucji rz
dowych i pozarz
dowych. 

Je�li zostan
 podj�te, ich realizacja b	dzie traktowana przez samorz�d Gminy Bol-

ków jako proces wysoce pozytywny, którego wsparcie merytoryczne lub organiza-

cyjne b	dzie, w wypadku otrzymania odpowiedniego sygnału od podmiotu wyko-

nawczego, wnikliwie rozwa�ane. 
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9. Wizja 

 

Prawidłowe okre�lenie celów strategicznych i operacyjnych rozwoju gminy 

wymaga zarysowania wizji jej przyszło�ci. Obraz gminy Bolków w perspektywie 15 lat, 

który został okre�lony przez jej liderów jest wyrazem aspiracji społecznych i twórczym 

wyobra�eniem przyszło�ci okre�laj�cym rang� i atrakcyjno�� gminy, a tak�e efekty 

wykorzystania jej atutów i szans rozwojowych oraz efekty eliminacji lub znacz�cego 

ograniczenia zakresu problemów i siły zagro�e�. 

Obraz ten mo	na zdefiniowa� w sposób nast�puj
cy: 

„Dzi�ki konsekwentnemu ograniczaniu słabo�ci i niedoci�gni�� rozwojowych 

oraz eliminowaniu potencjalnych zagro�e�, przy jednoczesnym wykorzystaniu wszyst-

kich atutów i szans rozwoju tego terenu, istniej� realne szanse na urzeczywistnienie w 

perspektywie II dekady XXI wieku nast�puj�cych składników wizji gminy Bolków: 

 

 

A. Lokalne szkoły wyposa�one b�d� niezb�dn� infrastruktur� sportow�. Mieszka�cy 

gminy b�d� mieli do dyspozycji hal� widowiskowo – sportow�. Powstan� wiejskie 

obiektów sportowo - rekreacyjnych. 

  

B. Atrakcyjniejszy - w swej ró�norodno�ci – b�dzie lokalny rynek pracy, oferuj�cy 

nowe miejsca pracy i czasowe formy zatrudnienia powstałe dzi�ki rozwojowi sektora 

usług, turystyki i rekreacji oraz wspieraniu małej i �redniej przedsi�biorczo�ci. Gmina 

znana b�dzie w regionie z otwarto�ci dla potencjalnych inwestorów. Dzi�ki temu bezro-

bocie przestanie by� głównym problemem gminy. 

 

C. Gmina Bolków, dzi�ki konsekwentnej realizacji polityki ekorozwoju, b�dzie rejo-

nem, który zachowa wysok� jako�� wszystkich komponentów �rodowiska przyrodnicze-

go. Wysoka jako�� �rodowiska, poprawa ładu przestrzennego i estetyki (m.in. dzi�ki 

wzrostowi poziomu edukacji ekologicznej lokalnej społeczno�ci), oraz uporz�dkowana 

gospodarka wodno-�ciekowa stanowi� b�d� istotne impulsy rozwoju wielorakich ak-

tywno�ci gospodarczych, w tym funkcji turystyczno-wypoczynkowej oraz nieuci��liwej 
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ekologicznie funkcji produkcyjnej. Domy mieszkalne funkcjonowa� b�d� w oparciu o 

ekologiczne zasady eksploatacji zasobów naturalnych. 

  

D. Znacznie doskonalszy ni� dzi� b�dzie układ komunikacyjny gminy.  

 Wi�kszo�� dróg gminnych posiada� b�dzie równe i trwałe, asfaltowe nawierzch-

nie. W wi�kszo�ci ich odcinków, przebiegaj�cych przez obszar �rednio lub g�sto zabu-

dowany, b�d�  posiadały chodniki. Poprawie ulegnie równie� stan dróg powiatowych. 

Władze gminy aktywnie zabiega� b�d� o popraw� bezpiecze�stwa i stanu dróg krajo-

wych. Bolków posiada� b�dzie obwodnic�, która wyeliminuje problem ruchu ci��kich 

pojazdów na terenie miasta. 

  

E. Rolnictwo w gospodarce gminy Bolków nadal pełni� b�dzie wa�n� rol�. Nast�pi 

jednak jego istotna restrukturyzacja polegaj�ca na wzro�cie udziału działalno�ci �red-

nio i wysoko wyspecjalizowanej (rolnictwo intensywne, ekorolnictwo) kosztem udziału 

tradycyjnych, ekstensywnych metod i form upraw. Du�y udział w gospodarce rolnej 

b�dzie miała hodowla bydła mlecznego. 

 Funkcje komplementarne w stosunku do działalno�ci rolniczej pełni� b�dzie 

agroturystyka i przetwórstwo spo�ywcze (w tym produkcja tzw. zdrowej �ywno�ci). 

 Wi�kszo�� wła�cicieli komercyjnych gospodarstw rolnych korzysta� b�dzie z 

udziału w grupach producenckich.  

 

F. Dzi�ki �wiadomej polityce gospodarczej władz lokalnych oraz współpracy z 

władzami powiatowymi zmniejszony zostanie poziom bezrobocia. Przyczyni si� to do 

marginalizacji zjawiska ubóstwa. Znacz�cemu wzrostowi ulegnie liczebno�� pozarolni-

czych miejsc pracy poprzez rozwój działalno�ci gospodarczej w sferach produkcji i 

usług. Korzystna lokalizacja oraz atrakcyjna oferta uzbrojonych nieruchomo�ci powo-

dowa� b�d�, i� na terenie gminy pojawi� si� inwestorzy zewn�trzni, których działalno�� 

nie b�dzie kolidowa� z turystyczno-rekreacyjnym wizerunkiem gminy. Władze lokalne 

prowadzi� b�d�  stały dialog i współprac� ze �rodowiskiem gospodarczym. 
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G. Modernizacji i rozbudowie ulegnie techniczna infrastruktura komunalna. Jej 

nowymi cechami charakterystycznymi stan� si� m. in.: sie� wodoci�gów oraz system 

kanalizacji i oczyszczania �cieków obejmuj�cy wszystkie miejscowo�ci gminy. Gospo-

darka odpadami komunalnymi prowadzona b�dzie na zasadzie segregacji odpadów, 

dzi�ki czemu gmina nadal b�dzie miejscem o czystym �rodowisku. 

  

H. Gmina Bolków b�dzie obszarem intensywnego zagospodarowania turystycznego, 

przez co stanie si� wa�nym składnikiem „zaplecza turystyczno-rekreacyjnego” dla wie-

lu, nawet odległych miast. 

Znacz�co wzro�nie liczebno�� turystów korzystaj�cych z walorów gminy, w tym 

równie� turystów zagranicznych.         

 Na jej terenie funkcjonowa� b�d� liczne hotele, kwatery prywatne, pensjonaty, 

małe placówki gastronomiczne, rozwini�ty system przej�� granicznych oraz obiekty in-

frastruktury sportowo-rekreacyjnej o wysokim standardzie. Rozwojowi usług turystycz-

nych sprzyja� b�dzie wyra�nie wy�szy ni� w chwili obecnej poziom estetyki gminy. 

Najwi�kszymi atrakcjami turystycznymi gminy b�d�  odrestaurowane obiekty za-

bytkowe, w tym Zamek Bolków oraz liczne sztuczne jeziora. Istnie� równie� b�dzie in-

frastruktura narciarska. Funkcjonowa� b�d� szlaki turystyczne dla osób zainteresowa-

nych zabytkami kultury przemysłowej. Wyposa�enie infrastrukturalne sprawia� b�dzie, 

i� gmina postrzegana b�dzie jako przyjazna tury�cie. 

 

I. Udoskonaleniu ulegnie sfera usług socjalnych, medycznych i opieku�czych. Wy-

budowana zostanie nowa placówka usług medycznych, spełniaj�ca wszystkie europej-

skie normy i przyjazna dla niepełnosprawnych. �wietlica socjoterapeutyczna funkcjo-

nowa� b�dzie w oparciu o fachow� kadr� specjalistów. 

�wietlica oraz placówki szkolne, kulturalne i organizacje sportowe wykształc� 

funkcje przeciwdziałania patologiom społecznym (alkoholizm, narkomania, przest�p-

czo��, wandalizm itp.) ł�cz�ce ró�norodne działania profilaktyczne i sanacyjne.  
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J. Obszary chronionej przyrody b�d� wa�nymi elementami promuj�cymi walory 

turystyczne, ekologiczne, kulturowe i społeczne gminy Bolków. 

  

K. Gmina Bolków stanie si� miejscem osiedlania si� osób szukaj�cych spokoju, 

czystego �rodowiska, zdrowej �ywno�ci. Dzi�ki rozwini�tej infrastrukturze telekomuni-

kacyjnej mo�liwy b�dzie tani i szybki dost�p do internetu. 

 W Bolkowie wybudowane zostan� nowoczesne mieszkania socjalne i komunalne. 

 

L. Rozwinie si� sport i aktywna rekreacja, zarówno w�ród młodzie�y, jak i osób 

dorosłych. Stanie si� tak dzi�ki inwestycjom w wyposa�enie, infrastruktur� i obiekty 

sportowo-rekreacyjne, a tak�e dzi�ki działaniom organizacji społecznych promuj�cym 

aktywny fizycznie styl �ycia. 

 

M. Jedn� z cech charakterystycznych dla gminy Bolków b�dzie wysoka aktywno�� 

władzy i społeczno�ci lokalnej. Władze samorz�dowe aktywnie promowa� b�d�  zarów-

no walory turystyczne jak i gospodarcze gminy. Wyremontowane i zmodernizowane 

zostan�  budynki komunalne. Samorz�d gminy racjonalnie gospodarowa� b�dzie �rod-

kami finansowymi, aktywnie poszukuj�c nowych �ródeł finansowania rozwoju lokalne-

go. 

 

N. Gmina Bolków charakteryzowa� si� b�dzie wysokim poziomem bezpiecze�stwa i 

porz�dku publicznego. Znikn�  akty wandalizmu i chuliga�stwa. Tury�ci odwiedzaj�cy 

gmin� b�d� czu� si� pewnie i bezpiecznie. Pr��nie funkcjonowa� b�dzie zintegrowany 

system ratownictwa zlokalizowany w nowej siedzibie. 

  

O. Mieszka�cy uznawa� b�d�  gmin� za własn� mał�  ojczyzn�, w której istnieje wy-

sokie prawdopodobie�stwo na realizacj� własnych marze�. Zjawisko to, nie tylko obni-

�y motywacj� do trwałego opuszczania gminy, ale stanie si� bod�cem przyci�gaj�cym 

młodych, wykształconych oraz aktywnych społecznie i gospodarczo, ludzi. 
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P. Dzi�ki integracji lokalnej społeczno�ci wokół celów rozwojowych gminy, zreali-

zowane zostan� wszystkie zało�enia strategii rozwoju lokalnego. Nast�pi znaczna po-

prawa warunków bytowych i stopy �yciowej mieszka�ców gminy. 

 

 

Struktura zaprezentowanej wizji przyszło�ci nie jest przypadkowa. Zdaniem li-

derów, bior
cych udział w spotkaniach warsztatowych, jej składniki stanowi
 zbiór stra-

tegicznych punktów w wielowymiarowej przestrzeni gminy Bolków charakteryzuj
cych 

si� synergicznymi powi
zaniami wzajemnymi. Podobnie sytuacja przedstawia si� je�li 

chodzi o ilo�ciowy wymiar jej komponentów. Istnieje wprawdzie mo	liwo�� zaawan-

sowanego rozbudowywania składników omawianej wizji lecz w miar� post�powania 

tego procesu nast�puje przy�pieszony wzrost ryzyka rozproszenia ograniczonych prze-

cie	 �rodków i potencjału wykonawczego. 

 

 Zdaniem władz lokalnych, jak i pozostałych, zaproszonych na warsztaty lide-

rów, realizacja składników zaprezentowanej wizji jest uwarunkowana okre�leniem 

szczegółowej procedury działa� (ró	norodnych podmiotów lokalnych) maj
cej na celu 

stworzenie logicznej sekwencji zdarze� wyznaczaj
cych i stymuluj
cych tempo lokal-

nego rozwoju, jego polifunkcyjny charakter, zakres i zasady racjonalnego u	ytkowania 

przestrzeni oraz dynamik� i przestrzenn
 struktur� zagospodarowania infrastrukturalne-

go. Tak
 spójn
 wewn�trznie i logiczn
 sekwencj
 niezb�dnych działa� b�dzie wła�nie 

strategia rozwoju. Dokonuje ona bowiem identyfikacji celów strategicznych i operacyj-

nych, a tak	e odpowiadaj
cych im zada� strategicznych. 
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10. Cele strategiczne 

 

Analiza propozycji przedstawionych podczas konsultacji oraz informacji z ra-

portów o stanie Gminy Bolków pozwala na sformułowanie trzech celów strategicznych 

odpowiadaj
cych gospodarczej, społecznej i �rodowiskowej płaszczy�nie rozwoju tery-

torialnego: 

 

Cel 1 - Rozwój gospodarczy 
 

Rozwój gospodarczy gminy to strukturalny rozwój zbiorowo�ci lokalnych pod-

miotów gospodarczych, tzn. przedsi�biorstw zlokalizowanych na terenie gminy oraz zlo-

kalizowanych na terenie gminy oddziałów, zakładów, filii i innych placówek podmiotów 

maj�cych swoj� siedzib� poza gmin� . Rozwój ten nale�y uto�samia�  z doskonaleniem oraz 

wprowadzaniem nowych produktów i usług, unowocze�nianiem technologii wytwarzania, roz-

szerzaniem rynków zbytu, zwi�kszaniem efektywno�ci wytwarzania, zmianami formy prawnej 

działalno�ci oraz korzystnymi zmianami struktury kapitałowej. Mo�e on odbywa� si� wył�cznie 

jako pozytywne przekształcenia strukturalne, jednak zwykle towarzyszy mu wzrost gospodar-

czy, którego symbolem s� nowo powstaj�ce firmy, procesy inwestycyjne, i zwi�kszanie zatrud-

nienia. Lokalny rozwój gospodarczy to równie�  takie przekształcenia lokalnych podmio-

tów gospodarczych, dzi�ki którym unikaj�  one sytuacji pozostawania w roli bariery roz-

woju lokalnego odbywaj�cego si�  na płaszczy
nie ekologicznej i społeczno-kulturowej. 

Posługuj�c si� w niniejszej Strategii poj�ciem „lokalny rozwój gospodarczy” autor zawsze miał 

na uwadze, �e jego zawarto��  merytoryczna obejmuje proces zgodnej z wymogami ekologii i 

preferencjami społecznymi ewolucji podmiotów gospodarczych. Pokrewn� w stosunku do lokal-

nego rozwoju gospodarczego jest – niejednokrotnie u�ywana w niniejszej Strategii – kategoria 

rozwoju lokalnej przedsi�biorczo�ci. Posiada ona jednak nieco szersze znaczenie i oznacza 

nie tylko rozwój lokalnych podmiotów gospodarczych, ale równie� rozwój wypadkowej 

skłonno�ci mieszka�ców gminy do podejmowania działalno�ci gospodarczej na własny 

rachunek i umiej�tno�ci prowadzenia takiej działalno�ci.  
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Cel 2 - Osi�gni�cie wysokiego poziomu rozwoju społecznego. 

 
 Rozwój lokalny w płaszczy
nie społecznej odbywa si� poprzez popraw� warunków i 

zakresu opieki zdrowotnej, o�wiaty, nauki, kultury, bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego, 

mieszkalnictwa, poprzez osi�ganie akceptowanego poziomu opieki społecznej itp. Poprawa ta 

polega nie tylko na wzro�cie ich ilo�ci i jako�ci usług, ale tak�e poprzez wzrost efektywno�ci ich 

wytwarzania, np. w wyniku przekształce� organizacyjno-prawnych oraz innych form restruktury-

zacji komunalnych podmiotów, które je �wiadcz�. 

 Rozwój społeczny nie mo�e by� uto�samiany z bezwzgl�dnym rozwojem wszystkich 

jego składników. Niektóre spo�ród nich nie s� jego stymulantami. Wydaje si�, i� głównym wy-

j�tkiem jest wła�nie opieka społeczna w poł�czeniu z innymi systemami indywidualnego wspie-

rania mieszka�ców gminy przy u�yciu finansów publicznych, które posiadaj� charakter zmiennej 

w czasie nominanty. Ich maksymalizacja posiada bowiem charakter demotywuj�cy, hamu-

je elementarne przejawy kreatywno�ci i rodzi postawy roszczeniowe. Wła�ciwe jest wi�c 

d��enie do takiego ich poziomu i struktury, które zapewni� powszechnie akceptowalne 

minimum warunków �ycia przy jednoczesnym zachowaniu po��danych postaw społecz-

nych. Warto równie� zaznaczy� , i� owo minimum zmienia swoj� faktyczn� tre�� wraz z post�-

puj�cym rozwojem gospodarczym i cywilizacyjnym pa�stwa. 
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Cel 3 - Utrzymanie efektów gospodarczej i społecznej ewolucji 

gminy w ramach ekorozwoju 

 
Ekorozwój jest kluczow� kategori� polityki ekologicznej. Jest definiowany jako para-

dygmat rozwoju, model rozwoju, koncepcja rozwoju, a nawet jako sposób my�lenia, lub jako 

strategia post�powania. Uj�cia te mo�na uzupełni� stwierdzeniem, �e ekorozwój to taki spo-

sób zarz�dzania zasobami �rodowiska, który umo�liwia ich gospodarcze i społeczne 

wykorzystanie przy jednoczesnym ich zachowaniu w postaci mo� liwie zbli�onej do pier-

wotnej, tak aby w przyszło�ci mogły by� dalej gospodarczo i społecznie wykorzystywa-

ne .  

We wszystkich tych uj�ciach ekorozwój traktuje si� jako powszechnie po��dan� form� 

rozwoju zrównowa�onego, uwzgl�dniaj�cego potrzeby gospodarcze, społeczne i ekologiczne. 

Idea taka nie mo�e budzi� dzi�  w�tpliwo�ci. Zaawansowanie degradacji ekosystemów, poziom 

emitowanych wci�� zanieczyszcze�, niewystarczaj�ca działalno�� naprawcza i prewencyjna, a 

tak�e zjawiska kryzysowe w gospodarce oraz stale rozwijaj�ce si�  potrzeby konsumpcji mate-

rialnej i niematerialnej zdaj� si� by� wystarczaj�cymi argumentami przemawiaj�cymi za akcep-

tacj� koncepcji rozwoju zrównowa�onego. Zakłada on bowiem mo�liwo��  równoległego rozwi-

jania wszystkich trzech sfer (gospodarczej, społecznej i ekologicznej) dzi�ki zrozumieniu wagi 

ka�dej z nich, umiej�tno�ci znajdowania rozwi�za� kompromisowych, a niejednokrotnie umie-

j�tno�ci korekty ambicji i rezygnacji z oczekiwanego poziomu zaspokojenia niektórych potrzeb. 

Jest takim modelem przemian ekologiczno-społeczno-gospodarczych, który z jednej strony 

utrzymuje (odtwarza) powszechnie po��dany stan przyrody, a z drugiej niepotrzebnie nie ogra-

nicza ewolucji społecze�stwa i jego gospodarki. 
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TAK SFORMUŁOWANE CELE ROZWOJU GMINY BOLKÓW ZAPEW-

NIAJ� KOMPATYBILNO�	 D�
E� SAMORZ�DU Z CELAMI STRATEGICZ-

NYMI POWIATU JAWORSKIEGO ORAZ WOJEWÓDZTWA DOLNO�L�SKIE-

GO. DZI�KI TEMU SAMORZ�D GMINY BOLKÓW MO
E INTENSYFIKOWA	 

WSPÓŁPRAC� Z SAMORZ�DEM POWIATOWYM I WOJEWÓDZKIM ZARÓW-

NO NA PŁASZCZYNIE ZADA� OBLIGATORYJNYCH, JAK I FAKULTATYW-

NYCH. REALIZACJA NIEKTÓRYCH ZADA� STRATEGICZNYCH GMINY 

BOLKÓW B�DZIE BOWIEM FRAGMENTARYCZN� REALIZACJ� ZADA� 

STRATEGII POWIATU I WOJEWÓDZTWA. FAKT TEN ZNACZ�CO ZWI�KSZA 

PRAWDOPODOBIE�STWO UZYSKANIA WSPARCIA POZABUD
ETOWEGO 

NA REALIZACJ� ZADA� GMINNYCH. 
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11. Cele operacyjne 

 

Struktura Strategii rozwoju Gminy Bolków musi by� wewn�trznie spójna i zbu-

dowana w oparciu o elementy składowe wzajemnie sobie podległe w hierarchii wa	no-

�ci. Celom strategicznym podporz
dkowane s
 zatem tzw. „cele operacyjne” , a tym 

ostatnim z kolei tzw. „zadania strategiczne” (rysunek nr 4). Oznacza to, 	e Strategia 

Rozwoju Gminy Bolków zawiera hierarchiczn
 struktur� celów i wynikaj
cych z nich 

zada� .  

Cele operacyjne prowadz
 do osi
gania stanu syntetycznie uj�tego w brzmieniu 

celów strategicznych. S�  etapami na drodze do ich osi�gni�cia lub ich elementami 

składowymi. 

Identyfikacja „celów operacyjnych” wymagała dokładnego rozpoznania osi
-

gni�tego poziomu rozwoju gminy, skali (przedstawionych wcze�niej) oferowanych „ko-

rzy�ci zewn�trznych”, „walorów u�ytkowych”, a tak	e zagro	e� ekologicznych.  

 

Rozpoznania takiego dokonano na podstawie: 

 

��wyników przeprowadzonych w Gminie Bolków konsultacji strategicznych, 

których uczestnikami byli przedstawiciele samorz
du gminy i ekspert ds. Strate-

gii Rozwoju Gminy Bolków; 

��analizy listy zada�  strategicznych zatwierdzonej przez Burmistrza Gminy 

Bolków we marcu 2004 r. 

��bezpo�rednich bada�, obserwacji i konsultacji w Gminie Bolków; 

��dokumentów, opracowa� i studiów sporz
dzonych w Gminie Bolków; 

��informacji o stanie Gminy Bolków dostarczonych przez Urz
d Miejski w 

zwi
zku z pracami nad niniejsz
 Strategi
; 

��oficjalnej statystyki opisuj
cej gmin� Bolków; 

��ustale� zawartych w „Strategii Rozwoju Powiatu Jaworskiego”; 

��ustale� zawartych w „Strategii Rozwoju Województwa Dolno�l
skiego” 
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Jako cele operacyjne rozwoju Gminy Bolków uznane zatem zostały: 

 

1. Aktywizacja lokalnej, małej i �redniej przedsi�biorczo�ci 

oraz podniesienie zewn�trznej atrakcyjno�ci inwestycyjnej 

gminy; 

2. Likwidacja przyczyn i skutków patologii społecznych; 

3. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej 

(przede wszystkim komunikacyjnej i wodno-kanalizacyjnej); 

4. Ochrona �rodowiska naturalnego; 

5. Poprawa estetyki gminy; 

6. Poprawa poziomu bezpiecze�stwa publicznego; 

7. Poprawa warunków funkcjonowania rolnictwa; 

8. Rozwój infrastruktury okołoturystycznej i obiektów tury-

stycznych; 

9. Rozwój materialnej bazy sportu i rekreacji; 

10. Rozwój systemów opieki medycznej i społecznej; 

11. Rozwój systemu edukacji; 

12. Rozwój systemu mieszkalnictwa; 

13. Unowocze�nienie obiektów u�yteczno�ci publicznej; 

14. Zmniejszenie poziomu bezrobocia. 
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12. Zadania strategiczne 

 

Na najni	szym poziomie strukturalnego planowania strategicznego znajduj
 si� 

tzw. zadania strategiczne. Zadania strategiczne to przedsi�wzi�cia organizacyjne, mo-

dernizacyjne, inwestycyjne, prawotwórcze i restrukturyzacyjne, których wdro	enie do 

praktyki gospodarki gminy jest warunkiem realizacji celów rozwoju lokalnego. S
 to 

zatem przedsi�wzi�cia, których urzeczywistnienie warunkuje osi
gni�cie celów opera-

cyjnych, a w perspektywie równie	 celów strategicznych.  

 

Ka�de z przedstawionych poni�ej zada� strategicznych zostało zaproponowane i 

zaprezentowane co najmniej przez jednego z uczestników warsztatów, a nast�pnie za-

akceptowane przez wszystkich pozostałych. Obok konieczno�ci uzyskania powszechnej 

akceptacji, istotnym zagadnieniem było równie	 okre�lenie wagi i stopnia pilno�ci po-

szczególnych zada� strategicznych. W tym celu ka�demu z nich uczestnicy warsztatów 

przypisali rang� wyra�aj�c� si� okresem realizacji. Rangi oznaczono literami „A”, „B” 

i „C”: 

 

A. zadania, których wykonanie lub rozpocz�cie nast�pi� winno w latach 

2004-2006 (zadania wysoce pilne – priorytetowe) – bie��ca kadencja 

władz samorz�dowych;         

B. zadania, których realizacja lub rozpocz�cie powinno mie� miejsce w la-

tach 2007-2010 (zadania pilne - istotne) – kolejna kadencja władz samo-

rz�dowych;          

C. zadania, których realizacja lub rozpocz�cie nast�pi� winno w latach 

2011-2014 (zadania mniej istotne) – nast�pna kadencja władz samorz�-

dowych. 

 

Niektóre z przedstawionych ni	ej zada� maj
 rangi dwuliterowe (poł
czone zna-

kiem „-”). Oznacza to, 	e dane zadanie powinno zosta� rozpocz�te w okresie symboli-

zowanym przez liter� pierwsz
 i kontynuowane lub zako�czone w okresie, który sym-

bolizuje druga litera. 

 Cz��� zada� posiada rangi oddzielone przecinkiem. Dotyczy to zada�, których 

realizacja powinna zosta� poprzedzona sporz
dzeniem odpowiedniego programu lub/i 
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projektu. Pierwsza ranga (przed przecinkiem) dotyczy zatem terminu opracowania ww. 

programu, natomiast druga (po przecinku) terminu realizacji zadania.  

 

Rysunek 5. Struktura celów i zada� strategicznych Gminy Bolków. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ródło: Opracowanie własne. 
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 Tabela 5. Lista zada� strategicznych Gminy Bolków, których jedynym lub 

głównym realizatorem b	dzie samorz�d gminy. 

 

l.p. Nazwa zadania strategicznego Ranga 

SFERA GOSPODARCZA 

1. Opracowanie, przyj	cie w formie uchwały i wdro�enie „Programu 

lokalnej polityki gospodarczej”. 

A, A-B 

2. Opracowanie i wdro�enie „Programu promocji gospodarczej i tury-

stycznej gminy”, a tak�e: 

a. opracowanie gminnej oferty inwestycyjnej, 

b. sporz
dzenie inwentaryzacji zasobów kopalnianych. 

A, A-B 

 

A 

A 

3. Inicjacja i wsparcie przez samorz�d lokalny procesu tworzenia 

grup producentów mleka i zbó�. 

A, A-B 

4. Wyznaczenie i uzbrojenie terenów pod działalno�� gospodarcz�. A, A-C 

5. Pozyskanie inwestora do zagospodarowania zasobów wód glauber-

skich. 

A-B 

6. Wsparcie rozwoju agroturystyki. A-C 

7. Kontynuacja rozwoju sieci dróg rowerowych. A-B 

8. Komunalizacja trasy kolejowej Bolków-Marciszów w celu utwo-

rzenia nowej trasy rowerowej. 

A-B 

9. Budowa sztucznych zbiorników wodnych: 

a. budowa zbiorników retencyjnych, rekreacyjnych i stawów, 

b. przystosowanie zbiorników wodnych do potrzeb turystyki. 

A-C 

A-B 

A-C 

10. Przeprowadzenie bada� geologicznych w rejonie Góry Ryszarda. A-C 

11. Kontynuacja budowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego Góry 

Ryszarda. 

A-B 

12. Zapewnienie pozafinansowego wsparcia odbudowy oraz pozyski-

wanie �rodków na odbudow	 zamku w Bolkowie. 

A-C 

SFERA SPOŁECZNA 

13. Realizacja komunalnego i socjalnego budownictwa wielorodzinne-

go. 

A-B 
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l.p. Nazwa zadania strategicznego Ranga 

14. Przygotowanie i uzbrojenie terenów pod indywidualne budownic-

two mieszkaniowe. 

A-C 

15. Modernizacja budynku SPZOZ w Bolkowie. A-B 

16. Rozbudowa systemu ratownictwa: 

a. budowa nowej stra	nicy dla słu	b ratowniczych w Bolkowie, 

b. modernizacja stra	nic OSP na terenie gminy, 

c. wł
czenie nowych jednostek OSP do krajowego sytemu ratow-

niczo – ga�niczego, 

d. doposa	enie OSP, 

e. modernizacja sieci hydrantów. 

A-C 

A-B 

A-B 

A-B 

 

A-C 

A-C 

17. Opracowanie i wdro�enie programu „Bezpieczna gmina”. A, A-B 

18. Poprawa estetyki gminy - podniesienie poziomu estetyki obiektów 

publicznych i prywatnych. 

A-B 

19. Budowa hali sportowo – widowiskowej. A-B 

20. Likwidacja barier architektonicznych w obiektach u�yteczno�ci 

publicznej. 

A-B 

21. Kanalizacja i wodoci�gowanie gminy na bazie własnych uj	� wod-

nych. 

A-B 

22. Modernizacja dróg i infrastruktury drogowej: 

a. modernizacja dróg gminnych, 

b. modernizacja dróg transportu rolniczego, 

c. modernizacja ulicy Bolka w Bolkowie, 

d. modernizacja o�wietlenia ulicznego na terenach wiejskich. 

A-B 

A-B 

A-B 

A-B 

A-B 

23. Modernizacja i komputeryzacja biblioteki publicznej. A-C 

24. Termomodernizacja placówek o�wiatowych. A-B 

25. Utworzenie Centrum Integracji Społecznej. B-C 

26. Wsparcie utworzenia niepublicznej instytucji kształcenia osób do-

rosłych. 

A-B 

27. Stworzenie systemu wsparcia finansowego organizacji niepublicz-

nych realizuj�cych zadania z zakresu profilaktyki patologii spo-

łecznych. 

A-C 
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l.p. Nazwa zadania strategicznego Ranga 

28. Opracowanie i wdro�enie „Programu komunikacji społecznej w 

układzie: władze lokalne – społeczno�� gminy Bolków” 

A, A-C 

29. Rozszerzenie działalno�ci komórki w Urz	dzie Miasta i Gminy 

zajmuj�cej si	  aktywnym pozyskiwaniem �rodków pozabud�eto-

wych. 

A-B 

SFERA �RODOWISKOWA 

30. Zalesianie i wspieranie zalesiania gruntów o niskiej bonitacji i te-

renów zalewowych. 

A-C 

31. Modernizacja gospodarki odpadami stałymi: 

a. pozyskanie i przygotowanie terenów pod nowe składowisko 

odpadów stałych,  

b. stworzenie systemu utylizacji opakowa�  po �rodkach ochrony 

ro�lin, 

c. likwidacja nielegalnych składowisk odpadów, 

d. udoskonalenie systemu segregacji odpadów. 

A-B 

A-B 

 

A 

 

A 

A-B 

32. Wsparcie tworzenia oraz rewitalizacji parków i zespołów parko-

wych. 

A-C 

33. Wsparcie realizacji programów edukacji ekologicznej mieszka�-

ców gminy. 

A-C 

  

 

Ka	de z zada� strategicznych prowadzi do osi
gni�cia przynajmniej jednego ce-

lu operacyjnego. Wszystkie zaprezentowane zadania sytuuj
 si� w obr�bie scenariusza 

rozwoju gminy Bolków wyznaczonego przez struktur� celów strategicznych i operacyj-

nych. Jako kryterium okre�lenia kolejno�ci wdra	ania zada� przyj�to konstrukcj� lo-

gicznej sekwencji zdarze�  uwzgl�dniaj
cej tzw. „efekt domina”. Oznacza to, 	e w 

pierwszej kolejno�ci realizowane b�d
 zadania strategiczne, które uruchamiaj
 lub two-

rz
 warunki do uruchomienia „zada� drugiej kolejno�ci”, te za� umo	liwiaj
 realizacj� 

„zada� trzeciej kolejno�ci” itd. 
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Tabela 6. Lista zada� strategicznych Gminy Bolków, których – zdaniem władz 

gminy Bolków – jedynym lub głównym realizatorem b	d� podmioty inne ni� sa-

morz�d gminy. 

 

l.p. Nazwa zadania strategicznego Ranga 

I.  Budowa obwodnicy Bolkowa A 

 

 

W tabeli 6 zebrano takie przedsi�wzi�cia, których realizacja sprzyja� b�dzie 

rozwojowi Gminy Bolków, jednak rola samorz
du lokalnego w tym procesie b�dzie 

wysoce ograniczona. S
 to zadania, które le	
 w wył
cznych kompetencjach lub/i mo	-

liwo�ciach finansowych innych podmiotów. Je�li zostan
 podj�te, ich realizacja b	dzie 

traktowana przez samorz�d Gminy Bolków jako proces wysoce pozytywny, które-

go wsparcie merytoryczne lub organizacyjne b	dzie, w wypadku otrzymania od-

powiedniego sygnału od podmiotu wykonawczego, wnikliwie rozwa�ane . 

Tabela 7 prezentuje, które z poszczególnych zada�  strategicznych sprzyjaj
 osi
-

ganiu celów operacyjnych i strategicznych gminy Bolków. 

 

Tabela 7. Zale�no�ci pomi	dzy celami strategicznymi i operacyjnymi a za-

daniami strategicznymi gminy Bolków. 

 

Nr zadania strategicznego Realizowane cele operacyjne 
Realizowane cele strate-

giczne 

1.)  1, 7, 8, 14 1, 2 

2.)  1, 7, 8, 14 1, 2 

3.)  1, 7, 14 1, 2 

4.)  1, 3, 5, 8, 14 1, 2 

5.)  1, 8, 14 1, 2 

6.)  1, 7, 8, 9, 14 1, 2 
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Nr zadania strategicznego Realizowane cele operacyjne 
Realizowane cele strate-

giczne 

7.)  1, 3, 5, 8, 9 1, 2 

8.)  1, 3, 5, 8, 9 1, 2 

9.)  1, 3, 4, 5, 8, 9, 14 1, 2, 3 

10.)  1, 8 1 

11.)  1, 3, 5, 8, 9, 14 1, 2 

12.)  1, 5, 8,  1, 2 

13.)  2, 5, 12 2 

14.)  1, 3, 5, 12 1, 2 

15.)  6, 10, 13 2 

16.)  6, 10, 13 2 

17.)  2, 6 2 

18.)  5, 8, 13 2 

19.)  8, 9, 11 2 

20.)  6, 13 2 

21.)  1, 3, 4, 5, 8, 12 1, 2, 3 

22.)  3, 5, 6, 7, 8 1, 2 

23.)  11, 13 2 

24.)  4, 5, 11, 13 2, 3 

25.)  2, 10 2 

26.)  11 2 

27.)  2, 10 2 

28.)  1, 2, 6 1, 2 

29.)  1, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14 1, 2, 3 

30.)  4, 5 3 

31.)  3, 4, 5, 7 1, 2, 3 

32.)  4, 5, 8 1, 2, 3 

33.)  4, 5, 11 2, 3 
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Strategia Rozwoju Gminy Bolków 

13. Metryki i projekty realizacyjne 

  

Pierwszym, najwa�niejszym etapem wdra�ania Strategii 

Rozwoju Gminy Bolków b�dzie opracowanie metryk i projektów 

zada� strategicznych.  

 

13.1. Cechy metryki zadania strategicznego 

 

Metryka to: 

1) zestaw podstawowych informacji na temat zadania strategicznego, 

2) pierwszy stopie� konkretyzacji ustale� strategii (nazwy przedsi�wzi�� nie wystar-

cz�), 

3) miejsce ujawnienia zale�no�ci wyst�puj�cych mi�dzy zadaniami strategicznymi, 

4) wa�na podstawa informacyjna dla wszelkich działa� Rady Miejskiej, Burmistrza, 

pracowników Urz�du Gminy i jednostek gminy Bolków, których celem b�dzie re-

alizacja danego zadania, 

5) wskazówka dla Burmistrza i Rady Miejskiej gdzie i jakich współrealizatorów za-

dania nale�y poszukiwa� oraz w jakim zakresie współpraca powinna by� realizo-

wana, 

6) materiał informacyjny dla partnerów współpracy strategicznej takich jak np.: sa-

morz�dy gminne, powiatowy i wojewódzki, instytucje dystrybuuj�ce instytucje po-

mocowe, partnerzy współpracy transgranicznej, lokalne podmioty gospodarcze, 

lokalne organizacje społeczne, potencjalni inwestorzy zewn�trzni itp.,  

7) �ródło informacji o potencjalnych �ródłach finansowania kosztów inwestycyjnych 

lub/i bie��cych przedsi�wzi�cia, 

8) podstawa informacyjna do sporz�dzenia wniosku kredytowego (w sytuacji gdy 

przedsi�wzi�cie ma by� finansowane z kredytu), 

9) materiał wyj�ciowy do okre�lania nakładów finansowych niezb�dnych do realiza-

cji przedsi�wzi�cia uwzgl�dnianych w uchwałach bud�etowych na lata 2004-2006, 
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10) materiał wyj�ciowy do sporz�dzania wniosków o dofinansowanie danego przed-

si�wzi�cia kierowanych do instytucji „pomocowych” w latach 2004-2006, 

11) materiał wyj�ciowy do sporz�dzania przez Burmistrza oraz Komisje Rady Miejskiej 

projektów nowych uchwał Rady Miejskiej Bolków, 

12) materiał wyj�ciowy do sporz�dzania przez Burmistrza oraz Komisje Rady Miejskiej 

projektów zmian uchwał obowi�zuj�cych, 

13) podstawa informacyjna do zmian struktury organizacyjnej Urz�du Gminy Bolków 

14) materiał wyj�ciowy do podejmowania bie��cych decyzji przez Burmistrza Gminy, 

15) materiał wyj�ciowy do sporz�dzania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, 

16) materiał wyj�ciowy do opracowania technicznej dokumentacji realizacji danego 

przedsi�wzi�cia, 

17) podstawa informacyjna do prac, które b�d� prowadzone przez podmiot opracowu-

j�cy Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Bolków, 

18) podstawa informacyjna do podj�cia decyzji o sporz�dzeniu wniosku o sporz�dze-

nie lub zmian� miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, 

19) podstawa informacyjna do sporz�dzenia „Projektu zało�e� do planu zaopatrzenia 

w ciepło, energi� elektryczn� i paliwa gazowe gminy Bolków”, 

20)  zbiór zało�e� i wytycznych dla szczegółowego planu realizacji danego zadania 

zwanego projektem realizacyjnym (projektem szczegółowym), 

21) �ródło informacji dla lokalnych i regionalnych mediów (docelowo – mieszka�ców 

gminy) o przyszło�ci i aktualnym przebiegu procesu wdra�ania strategii (publika-

cja prasowa itp.), 

22) �ródło najwa�niejszych danych w procesie sporz�dzania wszelkich materiałów 

promocyjnych gminy Bolków w latach 2003-2006. Szczególnie w zakresie promo-

cji gospodarczej. 
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13.2. Struktura metryki zadania strategicznego 

 

 Ka	da metryka zadania strategicznego powinna składa� si� co najmniej z nast�-

puj
cych cz��ci: 

 

1) Opis zadania1. 

2) Odniesienie do celów strategicznych i operacyjnych2: 

a) cele strategiczne osi�gane bezpo�rednio lub po�rednio, 

b) cele operacyjne osi�gane bezpo�rednio lub po�rednio, 

3) Etapy realizacji zadania3. 

4) Harmonogram realizacji zadania4. 

5) Główni i wspomagaj�cych uczestnicy realizacji zadania5: 

a) uczestnicy głowni i ich role w realizacji zadania, 

b) uczestnicy wspomagaj�cy i ich role w realizacji zadania. 

6) Efekty realizacji zadania6: 

a) efekty bezpo�rednie, 

b) efekty po�rednie. 

7) Potencjalne �ródła finansowania realizacji zadania1. 

                                                 
1 Nale�y sporz�dzi� dokładny opis zadania strategicznego. 
2 Nale	y wymieni� cele przyj�te w Strategii Rozwoju Gminy Bo lków, których osi
gni�ciu bezpo�rednio 

lub/i po�rednio sprzyja� b�dzie realizacja przedsi�wzi�cia. Nale	y posługiwa� s i� pełnymi nazwami i 

numerami celów przyj�tymi w Strategii Rozwoju Gminy Bolków. 
3 Nale	y wyodr�bni� wszystkie etapy realizacji zadania, a nast�pnie wymieni� i opisa� wszystkie czynno-

�ci jakie nale	y przeprowadzi�  w ka	dym etapie. Etapy powinny obejmowa� cał
 procedur� realizacji 

zadania pocz
wszy od zainicjowania, poprzez realizacj�, a	 do prawidłowego zako�czenia zadania. 
4 Harmonogram realizacji zadania musi zawiera� si� w okresie realizacji zadania, który wynika z rangi 

jaka została dla niego przyj�ta w Strategii. Harmonogram nale	y sporz
dzi�  według wzoru zamieszczo-

nego w szablonie metryki. 
5 Nale	y wymieni� wszystkie podmioty (instytucje, organizacje, podmioty gospodarcze, osoby itp.) które 

powinny uczestniczy� w realizacji zadania strategicznego oraz szczegółowo opisa�  rol� ka	dego z nich w 

realizac ji zadania strategicznego. 
6 Nale	y wymieni� i opisa�  wszystkie efekty bezpo�rednie i po�rednie jakich mo	na oczekiwa�  w wyniku 

realizac ji zadania strategicznego prowadzonej zgodnie z opisem w punktach 3, 4 i 5. Chodzi tu o efekty 

ró	nego rodzaju: finansowe, społeczne, �rodowiskowe, gospodarcze, demograficzne, informacyjne, prze-

strzenne i inne. 
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8) Zwi�zki opisywanego zadania z innymi zadaniami strategicznymi2. 

9) Inne uwagi3. 

10) Dane osoby odpowiedzialnej za tre�� metryki4. 

 

13.3. Organizacja prac nad metrykami zada� strategicznych 

gminy Bolków – zalecenia dla Burmistrza Gminy. 

 

 Prace nad metrykami zada� strategicznych powinny rozpocz�� 

si	 natychmiast po przyj	ciu przez Rad	 Miejsk� Strategii Rozwoju 

Gminy Bolków. Podj	cie przez Rad	 uchwały o przyj	ciu Strategii 

oznacza� b	dzie zobowi�zanie Burmistrza do wykonania wspomnia-

nych metryk. Do�wiadczenia zdobyte podczas prac wdro�eniowych 

                                                                                                                                               
1 Nale	y wymieni� w podpunktach instytucje, podmioty, osoby itp., które b�d
 i/lub mogłyby by� �ró-

dłami finansowania realizac ji zadania. Ka	e ze �ródeł musi zosta� opatrzone szczegółowymi danymi 

teleadresowymi. Nale	y dokona� dokładnej identyfikac ji pozabud	etowych �ródeł finansowania przed-

si�wzi�cia, ze szczególnym uwzgl�dnieniem mo	liwo�ci wykorzystania transgranicznych programów 

pomocowych (obecnych oraz tych, które zostan
 uruchomione po integracji Polski z Uni
 Europejsk
. 

ródła informac ji to informatory Urz�du Marszałkowskiego Województwa Dolno�l
skiego, Agencji 

Rozwoju Komunalnego, wydawnictwa MUNICIPIUM, Fundacji Rozwoju Społecze�stwa Obywatelskie-

go itp., prasa samorz
dowa, ministerstwa, agencje rz
dowe, internet, inne. Bardzo wa	ne jest sprawdze-

nie aktualno�ci mo	liwo�ci pozyskania �rodków ze wskazywanych �ródeł. 
2 W celu sporz
dzenia tej cz��ci metryki, ka	dy autor metryki musi dokona�  samodzielnych konsultacji z 

pozostałymi autorami metryk zada� strategicznych. Nale	y tu wymieni�  i opisa� wszystkie zwi
zki mi�-

dzy zadaniem strategicznym, dla którego sporz
dzana jest metryka a pozostałymi zadaniami strategicz-

nymi. Chodzi tu szczególnie o zwi
zki typu warunkowego, wspomagaj
cego, barierowego, finansowego, 

prawnego itp. Je�li po konsultacjach autor nie dostrzega 	adnych zwi
zków z 	adnymi innymi zadaniami 

strategicznymi, wp isuje w tym podpunkcie: „Zadanie niniejsze nie posiada istotnych zwi�zków z �adnym 

innym zadaniem strategicznym gminy Bolków”. 
3 W tym punkcie autor wpisuje wszystkie informacje wa	ne, z punktu widzenia realizacji zadania, które 

nie znalazły miejsca z pozostałych cz��ciach metryki. W przypadku braku uwag tego typu autor wpisuje 

w tym podpunkcie: „Brak uwag”. 
4 W tej cz��ci metryki wpisywane jest imi� i nazwisko osoby odpowiedzialnej za przygotowanie metryki 

(nawet je�li nie jest jej bezpo�rednim autorem) oraz jej stanowisko i jednostka organizacyjna, telefon, e-

mail, data, piecz�� , a tak	e podpis. 
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prowadzonych w innych gminach wskazuj�, i� najwła�ciwsze b	dzie 

przyj	cie przez Burmistrza nast	puj�cego programu prac: 

1). Burmistrz sporz�dza list	 autorów metryk – kierowników poszcze-

gólnych wydziałów/referatów, dyrektorów/kierowników jednostek 

gminnych itp. Burmistrz mo�e (powinien) zaprosi� do prac na me-

trykami równie� przedstawicieli instytucji pozasamorz�dowych. 

Jednak w tym przypadku zlecenie prac nad metryk� nie mo�e mie� 

charakteru dyspozycji słu�bowej – porównaj pkt 3b. 

2). Burmistrz powołuje eksperta(ów) ds. strategii, który poprowadzi 

prace nad metrykami i wykona cz	�� metryk samodzielnie. 

3). Burmistrz pisemnie zaprasza (dyspozycja słu�bowa) autorów me-

tryk na pierwsze spotkanie, na którym: 

a. ekspert(ci) ds. Strategii przedstawia cechy i wymogi me-

tryk, 

b. Burmistrz przydziela zadania (wykonanie metryk) auto-

rom lub zespołom autorskim (polecenie słu�bowe), 

c. Burmistrz przydziela zadania (wykonanie metryk) eksper-

towi ds. Strategii, 

d. Burmistrz okre�la termin wykonania projektów metryk. 

4). Burmistrz organizuje drugie spotkanie nt. metryk. W spotkaniu 

tym uczestnicz�: Burmistrz, wszyscy autorzy projektów metryk 

oraz ekspert(ci) ds. planowania strategicznego. Podczas tego spo-

tkania autorzy prezentuj� wykonane projekty. Ka�dy z uczestni-

ków ma prawo, a nawet obowi�zek zgłasza� uwagi. Gremialne pra-

ce nad projektami metryk ko�cz� si	 przyj	ciem projektu metryki 

przez uczestników spotkania. Nast	pnie wszystkie metryki przeka-

zywane s� ekspertowi(om) ds. planowania strategicznego w celu 

sporz�dzenia dokumentu pt.: „Metryki Zada� Strategicznych 

Gminy Bolków”. Ich rol� b	dzie: 
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a. wprowadzenie autorskich korekt, 

b. redakcja tekstu, 

c. analiza zada� pod k�tem ich wzajemnych powi�za�, 

d. wskazanie nie uwzgl	dnionych w metrykach 
ródeł finan-

sowania zada�, 

e. wskazanie nie uwzgl	dnionych w metrykach skutków re-

alizacji zada�, 

f. wskazanie nie uwzgl	dnionych w metrykach współrealiza-

torów zada�, 

g. wskazanie nie uwzgl	dnionych w metrykach działa� (np. 

uchwał) jakie musi podj�� Burmistrz i Rada w celu pra-

widłowej realizacji zadania, 

h. przygotowanie prezentacji dokumentu pt.: „Metryki Za-

da� Strategicznych Gminy Bolków”. 

5). Ekspert(ci) ds. Strategii przekazuje dokument pt.: „Metryki Zada� 

Strategicznych Gminy Bolków” Burmistrzowi Gminy. 
 

13.4. Uwagi dodatkowe na temat metryk 

 

1. Zawarto�� metryki jest pochodn
 charakteru zadania, które opisuje. Metryki bardzo 

ró�ni� si� mi�dzy sob�. 

2. Nale	y dokona� dokładnej identyfikacji pozabud	etowych �ródeł finansowania 

przedsi�wzi�cia, ze szczególnym uwzgl�dnieniem mo	liwo�ci wykorzystania trans-

granicznych programów pomocowych. ródła informacji to informatory (Agencja 

Rozwoju Komunalnego, Urz
d Marszałkowski Województwa Dolno�l
skiego, 

MUNICIPIUM itp.), prasa samorz
dowa, Internet, inne. 

3. Metryki nie zawieraj
 kosztorysów, projektów technicznych, map, schematów itp. 

4. Metryki dotycz
ce projektów zawieraj
 zało	enia projektu i wymogi jakie musi 

spełnia� projekt – nie s
 jednak projektami. 
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13.5. Projekty zada� strategicznych 

 

Dla cz��ci zada�  strategicznych nale	y opracowa� szczegółowe projekty realiza-

cyjne. Opisuj
 one wszystkie aspekty realizacji zadania strategicznego. Zawieraj
 m. in. 

precyzyjne procedury wykonawcze, bud�et zadania, terminy realizacji poszczególnych 

etapów, zasady zarz�dzania i monitoringu. W wielu wypadkach obejmuj� równie� 

scenariusze niezb�dnych działa� w zale�no�ci od mo�liwych do zaistnienia warunków 

zewn�trznych i wewn�trznych. W du�ym uproszczeniu mo�na je porówna� do bizne-

splanów sporz�dzanych przez podmioty gospodarcze przed przyst�pieniem do przed-

si�wzi�cia inwestycyjnego . O tym, kiedy nale	y przyst
pi� do opracowywania projektu 

szczegółowego decydowa� b�dzie Burmistrz. W analogiczny sposób podejmowane 

b�d
 decyzje co do metody jego wykonania. Dost�pna paleta rozwi
za� obejmuje wy-

konanie stosownego opracowania: 

 

• siłami pracowników Urz�du Gminy, 

• wspólnie z ekspertami zewn�trznymi, 

• poprzez zlecenie ekspertom zewn�trznym, 

• wspólnie z zainteresowanymi instytucjami, organizacjami, jednostkami sa-

morz
du terytorialnego. 

 

Warto równie	 zwróci� uwag� na fakt, i	 niektóre z zada� strategicznych maj
 

ju	 w swojej tre�ci zobowi
zanie do sporz
dzenia szczegółowego projektu realizacyj-

nego. Chodzi tu przede wszystkim o zadania obejmuj
ce sporz
dzenie, a nast�pnie 

wdro	enie stosownego programu. 
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14. Burmistrz i Zespół ds. Wdra�ania Strategii 

 

14.1. Zadania Burmistrza i Zespołu ds. Wdra�ania Strategii 

 

 Skuteczne, terminowe i efektywne wdra	anie Strategii Rozwoju Gminy Bolków 

wymaga zaistnienia organów realizuj�cych szereg ró�norodnych działa� organiza-

cyjnych, koordynacyjnych oraz informacyjnych. Konstruktywn� odpowiedzi� na 

to zapotrzebowanie powinna sta� si	, zwi�zana ze Strategi�, działa lno�� Burmi-

strza oraz Zespołu ds. Wdra�ania Strategii. W skład Zespołu powinni wej��: Bur-

mistrz (jako jego przewodnicz
cy), Przewodnicz
cy Rady Miejskiej, ekspert ds. plano-

wania strategicznego oraz kierownicy wybranych referatów Urz�du Gminy. 

 Bior
c pod uwag� struktur� Strategii, do�wiadczenia innych jednostek samorz
-

du terytorialnego w zakresie realizacji planów strategicznych, a tak	e cechy charaktery-

styczne gospodarki i samorz
du Gminy Bolków wyró	ni� mo	na nast�puj
ce, zwi
zane 

w wdra	aniem Strategii funkcje Burmistrza i Zespołu ds. Wdra	ania Strategii. 

 

1.) FUNKCJA KONCEPCYJNA:       

 Ze wzgl�du na kwalifikacje członków Zespołu w zakresie wszystkich obszarów 

interakcji samorz
du i gospodarki gminy oraz w zakresie działalno�ci wewn�trznej 

samorz
du gminy wskazane jest aby Zespół:      

       

a.) projektował procedury wdro�eniowe poszczególnych zada�  strategicznych, 

b.) oceniał ww. procedury sporz
dzone przez inne podmioty, 

c.) modyfikował ww. procedury wcze�niej sporz
dzone, , 

d.) przekazywał wypracowane koncepcje Radzie Miejskiej oraz wła�ciwym: 

• komórkom Urz�du Gminy, 

• jednostkom gminnym, 

• podmiotom współpracuj
cym z samorz
dem lokalnym w realizacji zada� 

strategicznych gminy, 

e.) zlecał wykonanie szczegółowego projektu realizacji danego zadania (w sytuacji 

gdy Zespół lub podległe jego członkom słu	by nie s
 kompetentne w danej 

sprawie).          
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 W praktyce realizacja tej	e funkcji polega� b�dzie przede wszystkim na 

tworzeniu, opiniowaniu i modyfikowaniu metryk zada� strategicznych oraz 

szczegółowych projektów zada� strategicznych. Nale	y przy tym podkre�li�, i	: 

• działalno�� modyfikacyjna nie obejmuje zmian listy zada� strategicznych, 

a tym bardziej układu celów operacyjnych i strategicznych, a jedynie pro-

cedury realizacji zada�, 

• procedurom realizacyjnym (metryki i projekty) Burmistrz jest władny nada� 

charakter dyspozycji słu	bowej, w stosunku do podległych mu struktur. W 

cz��ci lub cało�ci sta� si� mog
 równie	 przedmiotem zobowi
za� stron w 

wypadku wykorzystania ich w umowach o współpracy w realizacji zada� 

strategicznych zawieranych np. z innymi samorz
dami, 

• dopuszczalne jest, aby w trakcie sporz
dzania/modyfikowania metryk i pro-

jektów Zespół współpracował z Komisjami Rady.    

         

2.) FUNKCJA MONITORINGOWO-WNIOSKODAWCZA:     

 Istot�  przyj�tej Strategii Rozwoju Gminy Bolków s� nie tyle zadania, ile cele 

strategiczne i operacyjne, do których osi�gni�cia Burmistrz oraz Rada powinni 

d��y�. Zadania strategiczne słu�� jako narz�dzia niezb�dne do realizacji tego po-

stulatu. Je�li w otoczeniu i „wn�trzu” gminy pojawi� si� nowe wa�ne szanse lub 

zagro�enia zwi�zane z zadaniowym instrumentarium Strategii wtedy niezb�dna 

staje si� jego korekta (w zakresie struktury zada� lub terminów ich realizacji). Z ko-

lei, w chwili gdy pojawi� si� nowatorskie, skuteczniejsze lub efektywniejsze kon-

cepcje realizacji zada�, zmianie powinny ulec istniej�ce procedury ich wdra�ania.  

Natomiast w sytuacji zaistnienia zjawiska nieci
gło�ci strategicznej, zwanego rów-

nie	 w literaturze przedmiotu „załamaniem uwarunkowa� rozwojowych”, polegaj
-

cego na drastycznej zmianie cech gospodarczej, społecznej lub �rodowiskowej sfery 

gminy, zmianie nale	y podda� układ celów strategicznych i operacyjnych. W prak-

tyce zmiana taka wymaga podj�cia na nowo procedury planowania strategicznego 

wraz z warsztatami liderów gminy. W zwi
zku z powy	szym Zespół powinien: 

a.) identyfikowa� opisane wy	ej szanse i zagro	enia, a tak	e silne i słabe strony 

Gminy Bolków 

b.) okresowo analizowa� wła�ciwo�� listy zada� strategicznych, 
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c.) informowa�, poprzez Burmistrza, Rad� Miejsk
 o potrzebie zmiany Strategii 

Rozwoju Gminy Bolków w cz��ci zadaniowej, a tak	e przedstawia� propozycje 

tych zmian, 

d.) informowa�, poprzez Burmistrza, Rad� Miejsk
 o konieczno�ci sporz
dzenia 

nowej Strategii, 

e.) identyfikowa� nowe, korzystniejsze koncepcje realizacji poszczególnych zada� 

strategicznych i uzupełnia� o nie metryki lub projekty zada� (porównaj pkt 1c), 

a nast�pnie przekazywa� ich nowe wersje wła�ciwym podmiotom (porównaj 

ko�cowe uwagi pkt 1). 

 

3.) FUNKCJA WEWN�TRZNEJ DYSTRYBUCJI INFORMACJI:    

 Stopie� osi�gni�cia przyj�tych celów i nakre�lonym horyzoncie czasowym w du-

�ej mierze zale�y od sprawno�ci obiegu wszelkich informacji nt. Strategii mi�dzy 

wszystkimi osobami tworz�cymi władz�1 Gminy Bolków. Niedoinformowanie władzy 

w tej sferze działalno�ci mo	e nie tylko ogranicza� efektywno�� działa�, wywoływa� 

sprzeczne działania czy prowadzi� do konfliktów, ale nawet sta� si� jedn
 z przyczyn 

zaniechania realizacji Strategii. Rol
 Zespołu b�dzie zatem:    

          

a.) pełnienie roli forum wymiany informacji, pogl�dów i koncepcji zwi
zanych z 

realizacj
 Strategii.         

  

4.) FUNKCJA PROMOCYJNA:        

 W procesie budowy i przyjmowania Strategii Rozwoju Gminy Bolków uczestni-

czyło szerokie gremium reprezentantów społeczno�ci lokalnej. Nie zabrakło rów-

nie	 nagło�nienia medialnego w lokalnych �rodkach masowego przekazu. Pocz
w-

szy od tej chwili społeczno�� gminna oraz bior�cy udział w pracach jej przedsta-

wiciele oczekuj�  na sygnały informacyjne potwierdzaj�ce, �e Strategia jest przy-

                                                 
1 Władza gminy to Rada Miejska, czyli jego organ stanowi
cy i kontroluj
cy oraz Burmistrz b�d
cy or-

ganem wykonawczym. Mimo takiej zło	ono�ci struktury władzy, przyj� to koncepcj� posługiwania si� 

okre�leniem „władza gminy”, a nie terminem „władze gminy” pragn
c podkre� li�, i	 działania organów 

gminy s
 (powinny by�) zgodne, jednorodne i komplementarne. Władza gminy jest zatem jednym gre-

mialnym reprezentantem interesów wspólnoty lokalnej. Wprowadzenie liczby mnogiej – władze gminy – 

w odniesieniu do pojedynczej gminy, sugerowa� mo	e sprzeczno�� interesów i działa� organów gminy, 

lub co najmniej mo	liwo��  zaistnienia braku koordynacji działa�. 
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datna, a proces jej realizacji post�puje zgodnie z przyj�tym harmonogramem. 

Upublicznienie przebiegu realizacji Strategii skutkowa� b�dzie wzrostem zaufania 

do władzy lokalnej, akceptacj� dla działa� podejmowanych w jej ramach, a tak	e 

zwi�kszeniem zaanga�owania społecznego w realizacj� niektórych zada� . Ponadto, 

post�powanie takie b�dzie jednym z gwarantów kontynuacji realizacji Strategii 

przez Rad� Miejsk� kolejnej kadencji. Zespół ds. Wdra	ania Strategii powinien wy-

pełnia� szereg czynno�ci zwi
zanych z „public relations” Strategii. Do jego zada� 

b�dzie nale	e� w szczególno�ci:        

    

a.) przygotowywanie krótkich publikacji prasowych (np. okresowych sprawozda�) 

nt. realizacji Strategii, 

b.) przygotowywanie materiałów nt. Strategii wg zapotrzebowania zgłaszanego 

przez przedstawicieli mediów, 

c.) przygotowanie tre�ci folderu promocyjnego  (i innych publikacji o podobnym 

charakterze – ulotek, broszur, reklam, informatorów) Gminy Bolków w cz��ci 

dotycz
cej Strategii, 

d.) projektowanie i wykonywanie czynno�ci zwi
zanych z promocj
 Strategii reali-

zowanych „przy okazji” innych działa� promocyjnych prowadzonych przez sa-

morz
d gminy, 

e.) nagła�nianie procedury wdro�eniowej w ka	dy dost�pny członkom Zespołu 

sposób (we własnym �rodowisku zawodowym, politycznym, społecznym itp.). 

         

5.) FUNKCJA KOOPERACYJNA:        

 Realizacja wielu zada� strategicznych Gminy Bolków mo	e odbywa� si� we 

współpracy z ró	nymi podmiotami i osobami. Do najwa	niejszych spo�ród nich na-

le	y zaliczy�: 

• samorz
d Powiatu Jaworskiego, 

• samorz
dy gmin s
siednich, 

• podmioty gospodarcze i ich organizacje, 

• instytucje dystrybuuj
ce �rodki pomocowe lub/i wspieraj
ce samorz
dy w 

sposób pozamaterialny, 

• organizacje społeczne działaj
ce w sferze kultury, sportu, rekreacji, o�wiaty 

i ochrony zdrowia, 
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• partnerów współpracy transgranicznej.      

          

 Podstawowe przesłanki inicjacji i realizacji współpracy to mo�liwo�ci 

poprawy skuteczno�ci i efektywno�ci wdra�ania Strategii, pozyskania do-

datkowych �rodków rozwojowych oraz wykorzystania cennych koncepcji 

dynamizuj�cych działalno�� samorz�du. Niezb�dna jest zatem identyfikacja 

potencjalnych partnerów współpracy, a nast�pnie zaprojektowanie i wyko-

nywanie, korzystnych dla obu stron, czynno�ci. Prawdopodobne jest równie	 

zaistnienie sytuacji, w której dany podmiot wyst
pi z koncepcj
 lub szczegó-

łow
 propozycj
 dotycz
c
 Strategii. Konieczna stanie si� wtedy analiza 

propozycji pod k
tem korzy�ci jakie przynie�� mo	e jej realizacja gospodar-

czej, społecznej lub �rodowiskowej płaszczy�nie rozwoju gminy. Wymaga-

nia te pozwalaj
 na twierdzenie, i	 Zespół mo	e podj
� si� działa� takich 

jak:          

     

a.) stały monitoring zbiorowo�ci podmiotów, które mog
 sta� si� partnerami 

współpracy w zakresie zada� strategicznych oraz poszukiwanie partnerów okre-

�lonego typu do wspólnej realizacji danego zadania (w tym przede wszystkim 

�ródeł finansowania pozabud�etowego), 

b.) aplikowanie (sporz
dzanie wniosków, udzielanie wyja�nie�  itp.) zada� strate-

gicznych Gminy Bolków do kompleksowych lub bran	owych programów plani-

stycznych wy	szego rz�du1, takich jak np.: Strategia Rozwoju Województwa 

Dolno�l
skiego2, Zintegrowany Program Wojewódzki dla Województwa Dolno-

�l
skiego, Strategia Rozwoju Powiatu Jaworskiego itp., 

c.) udział w sporz�dzaniu wniosków o finansowe lub inne wsparcie realizacji zada� 

strategicznych. Chodzi tu o wnioski adresowane do tzw. „instytucji pomoco-

wych” lub organów władzy/administracji pa�stwowej.  

                                                 
1 Wskazanie „wy	szego rz�du” jako cechy dokumentów planistycznych oznacza, 	e swoim zasi�giem 

przekraczaj
 one teren Gminy Bolków. Sformułowania tego nie nale	y traktowa�  jako to	samego z dys-

pozycyjnym, w stosunku do władzy gminnej, charakterem planu. 
2 Strategia Rozwoju Województwa Do lno� l
skiego jest z zało	enia dokumentem o otwartym charakterze. 

Bior
c pod uwag� fakt, i	 pierwsze jej korekty wykonywane s
 ju	 w chwili obecnej (w cztery miesi
ce 

po uchwaleniu przez Sejmik Województwa Dolno� l
skiego), nale	y si� spodziewa�, 	e b�d
 one miały 

miejsce równie	 w przyszło�ci. 
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d.) informowanie (w postaci syntetycznego dokumentu) poprzez Burmistrza Rady 

Miejskiej o nowych, zidentyfikowanych mo	liwo�ciach w zakresie współpracy 

(w tym przede wszystkim o nowych mo	liwo�ciach finansowania pozabud	eto-

wego), 

e.) nawi�zywanie kontaktów z potencjalnymi partnerami współdziałania strategicz-

nego, 

f.) opiniowanie zewn�trznych (wysuni�tych przez inne podmioty) propozycji 

współpracy, 

g.) opiniowanie zewn�trznych propozycji zmiany Strategii Rozwoju Gminy Bol-

ków oraz informowanie Rady Miejskiej o tego typu propozycjach.  

   

7.) FUNKCJA PREWENCYJNA:        

 Jednym z najwi�kszych zagro	e�  Strategii jest mo	liwo�� odrzucenia jej przez 

władze lokalne kolejnych kadencji. Zmiana priorytetów rozwojowych jest niezby-

walnym prawem ka	dej władzy samorz
dowej, opartym na cennych, a jednocze�nie 

fundamentalnych dla polskiego ustroju, zasadach demokracji. Je�li odbywa si� ona 

jako konstruktywna reakcja na zmian� otoczenia i „wn�trza” gminy, wtedy nale	y 

ocenia� j
 pozytywnie. Wydaje si� jednak, 	e w perspektywie 2 lat istnieje niewiel-

kie prawdopodobie�stwo diametralnej zmiany uwarunkowa� rozwojowych Gminy 

Bolków oraz preferencji jego mieszka�ców, które to czynniki stanowiły punkt wyj-

�cia do budowy struktury Strategii. Rezygnacja przyszłej Rady Miejskiej ze Strate-

gii mo	e by� równie	 podyktowana przyczynami politycznymi, ambicjonalnymi, 

brakiem do�wiadczenia lub skłonno�ci do wykonywania zada� fakultatywnych, a 

przede wszystkim nieznajomo�ci
 korzy�ci wynikaj
cych z realizacji spójnego, dłu-

gofalowego programu rozwoju. Nie istniej� w pełni skuteczne sposoby przeciwdzia-

łania temu zjawisku. Polskie i zachodnioeuropejskie do�wiadczenia samorz�do-

wego planowania strategicznego wskazuj�  jednak, �e mo�na podejmowa� pewne 

działania skutkuj�ce obni�eniem prawdopodobie�stwa jego wyst�pienia. Cz��� z 

nich została ju	 zastosowana podczas budowy Strategii. Cz��� musi by� wykonana 

podczas jej wdra	ania. Zespół ds. Wdra	ania Strategii  powinien wł
czy� si� w ich 

nurt. Do jego zada� nale	e� b�dzie:       

        

a.) sporz�dzenie ko�cowego raportu z procesu wdra�ania Strategii oraz z wła-

snych prac z ko�cem przyszłej kadencji, 
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b.) sporz�dzenie listu intencyjnego adresowanego do przyszłej Rady i Burmistrza 

zawieraj
cego apel o kontynuacj� realizacji Strategii. List oraz ww. raport mog
 

zosta� przyj�te przez Rad� w formie uchwały lub stanowiska (w sprawie wa	nej 

dla rozwoju gminy) Rady Miejskiej i przekazane nowej Radzie i Burmistrzowi 

wkrótce po ich ukonstytuowaniu.       

      

8.) FUNKCJA DORADCZA:         

 Zespół mo	e:    

a.) opiniowa� poprzez Burmistrza projekty uchwał zwi
zanych ze Strategi
, 

b.) wspomaga� Komisje Rady Miejskiej na ich wniosek w opiniowaniu projektów 

uchwał Rady zwi
zanych ze Strategi
, 

c.) wspomaga� Komisje Rady Miejskiej na ich wniosek w tworzeniu projektów 

uchwał zwi
zanych ze Strategi
, takich jak np.: 

• uchwała zobowi
zuj
ca do opiniowania przez Komisje Rady Miejskiej 

wszystkich uchwał pod k
tem ich zgodno�ci ze Strategi
 Rozwoju Gminy 

Bolków (wł
cznie z uchwał
 bud	etow
), 

d.) informowa� Rad� lub wła�ciw� Komisj� Rady o potrzebie wyst�pienia z inicja-

tyw� uchwałodawcz
 umo	liwiaj
c
 lub usprawniaj
c
 proces realizacji Strate-

gii. 
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14.2. Zasady prac 

 

1.) Zespół mo	e rozszerza� list� swoich zada� o zadania nie przewidziane w niniejszym 

planie prac.          

     

2.) Rada Miejska mo	e wyst�powa� do Burmistrza o realizacj� zada� zwi
zanych z 

realizacj
 Strategii nie przewidzianych w niniejszym planie prac.   

             

3.) Wi�kszo�� opisanych prac Zespołu wykonywa� b�d� jego członkowie samodzielnie 

poza jego posiedzeniami. Posiedzenia w wi�kszo�ci po�wi�cone b�d�  planowaniu, 

ocenianiu i przyjmowaniu tych prac. Burmistrz jako przewodnicz�cy Zespołu b�-

dzie je rozdzielał, egzekwował i oceniał.      

     

4.) Bior
c pod uwag� zakres prac, wła�ciwe b�dzie przyj�cie, i	 w ci
gu roku Zespół 

odb�dzie od 8 do 12 posiedze� po�wi�conych wył
cznie Strategii.   

             

5.) Zespół b�dzie prowadził dokumentacj� prac zwi
zanych z realizacj
 Strategii. 

      

6.) Zespół poprzez Burmistrza mo�e (powinien) zaprasza� do współpracy inne osoby 

na zasadach wsparcia eksperckiego.       

          

7.) Zespół opracowywał b�dzie półroczne plany własnych prac zwi
zanych ze Strategi
 

na podstawie planu ramowego. 
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14.3. Plan ramowy 

 

Tabela 8. Ramowy plan działa� Zespołu ds. Wdra�ania Strategii zwi�za-

nych z realizacj� Strategii Rozwoju Gminy Bolków. 

 

l.p. Zadanie Cz�stotliwo��/termin 

1.)  Ustalanie półrocznego, szczegółowego 

planu prac. 

Na ostatnim posiedzeniu poprzedzaj
-

cym półrocze, dla którego sporz
dzany 

jest plan. 

2.)  Modyfikowanie ramowego planu i zasad 

prac. 

Raz do roku – na pierwszym posiedze-

niu w danym roku. 

3.)  Sporz
dzanie metryk nowych zada� stra-

tegicznych. 

W chwili wprowadzenia nowych zada� 

do Strategii. 

4.)  Sporz
dzanie szczegółowych projektów 

zada� strategicznych lub zlecenie wyko-

nania szczegółowego projektu. 

W terminach umo	liwiaj
cych realiza-

cj� zada� zgodnie z ich rangami. 

5.)  Ocena metryk i projektów sporz
dzo-

nych przez inne podmioty i osoby. 

Po sporz
dzeniu projektów i metryk. 

6.)  Modyfikacja metryk i projektów sporz
-

dzonych przez inne podmioty i osoby. 

��Po sporz
dzeniu projektów i metryk. 

��W chwili pojawienia si� nowych, 

korzystniejszych mo	liwo�ci realizacji 

zada� strategicznych. 

7.)  Analiza SWOT Gminy Bolków – „mini 

warsztaty strategiczne” – oraz przekaza-

nie Radzie jej wyników. 

Raz do roku, bezpo�rednio po sezonie 

wakacyjnym (wrzesie�). 

8.)  Analiza listy zada� strategicznych oraz 

poinformowanie Rady o przesłankach jej 

modyfikacji. 

Raz do roku (pa�dziernik). 

9.)  Informowanie Rady Miejskiej o po po-

trzebie sporz
dzenia nowej Strategii. 

��W sytuacji dezaktualizacji Strategii 

obecnej. 

��Prawdopodobnie około 2007 roku. 
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l.p. Zadanie Cz�stotliwo��/termin 

10.) Wymiana informacji mi�dzy członkami 

Zespołu nt. zada� i celów strategicznych. 

Na bie	
co. 

11.) Przygotowanie publikacji prasowych nt. 

realizacji Strategii i działa� Zespołu. 

Trzy razy do roku: 

��po uchwaleniu bud	etu – np. pt.: 

„Strategia i bud	et Gminy Bolków w 

roku ...”, 

��w maju – informacje bie	
ce, 

��we wrze�niu – podsumowanie od 

dnia przyj�cia. 

12.) Przygotowywanie materiałów nt. Strate-

gii wg zapotrzebowania zgłaszanego 

przez przedstawicieli mediów. 

Według zapotrzebowania. 

13.) Inne czynno�ci promuj
ce Strategi�. Na bie	
co. 

14.) Pozyskiwanie danych nt. gminy niezb�d-

nych do ustalenia stopnia osi
gni�cia 

celów operacyjnych. 

Raz do roku, w czwartym kwartale. 

15.) Identyfikowanie nie wskazanych w Stra-

tegii �ródeł danych. 

Raz do roku, w czwartym kwartale. 

16.) Przygotowywanie mini-bada� ankieto-

wych społeczno�ci lokalnej i lokalnych 

podmiotów gospodarczych w celu iden-

tyfikacji opinii publicznej i potrzeb sfery 

gospodarczej. 

Raz do roku w trzecim kwartale (po raz 

pierwszy w 2004 roku).  

17.) Sprawozdanie z tempa i stopnia osi
ga-

nia celów Strategii wraz z wnioskami i 

zaleceniami. 

Raz do roku. Sprawozdanie powinno 

by� gotowe najpó�niej z pocz
tkiem 

grudnia. 

18.) Poszukiwanie potencjalnych partnerów 

współpracy strategicznej i pozabud	eto-

wych �ródeł finansowania. 

Na bie	
co. Przynajmniej jedno w roku 

spotkanie Zespołu powinno by� po�wi�-

cone głównie tej tematyce. 

19.) Sporz
dzanie wniosków o wł
czenie 

zada� gminy do prac planistycznych 

wy	szych rz�dów. 

Na bie	
co, zgodnie z pojawiaj
cymi 

si� zaproszeniami. 
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l.p. Zadanie Cz�stotliwo��/termin 

wy	szych rz�dów. 

20.) Sporz
dzanie wniosków o finansowe lub 

inne wsparcie realizacji zada� strategicz-

nych. 

Na bie	
co, zgodnie z pojawiaj
cymi 

si� mo	liwo�ciami. 

21.) Informowanie Rady o zidentyfikowa-

nych mo	liwo�ciach w zakresie współ-

pracy strategicznej i pozyskania wsparcia 

zewn�trznego. 

Na bie	
co, zgodnie z pojawiaj
cymi 

si� mo	liwo�ciami. 

22.) Zapraszanie przedstawicieli samorz
dów 

gminnych i powiatowego oraz innych 

podmiotów na spotkania dotycz
ce 

wspólnego poszukiwania mo	liwo�ci 

współpracy. 

Co najmniej raz do roku. 

 

23.) Opiniowanie zewn�trznych propozycji 

współpracy. 

Na bie	
co, zgodnie z pojawiaj
cymi 

si� propozycjami. 

24.) Opiniowanie zewn�trznych propozycji 

zmiany Strategii Rozwoju Gminy Bol-

ków. 

Na bie	
co, zgodnie z pojawiaj
cymi 

si� propozycjami. 

25.) Sporz
dzenie ko�cowego raportu z pro-

cesu wdra	ania Strategii oraz z własnych 

prac. 

Pa�dziernik 2006 r. 

26.) Sporz
dzenie listu intencyjnego adreso-

wanego do przyszłej Rady i Burmistrza. 

Pa�dziernik 2006 r. 

27.) Opiniowanie poprzez Burmistrza projek-

tów chwał Rady zwi
zanych ze Strategi
. 

Na bie	
co. 

28.) Wspomaganie Komisji Rady na ich 

wniosek w opiniowaniu projektów 

uchwał. 

 

Na wniosek Komisji. 

29.) Wspomaganie Komisji Rady na ich 

wniosek w tworzeniu projektów uchwał. 

Na wniosek Komisji. 
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l.p. Zadanie Cz�stotliwo��/termin 

30.) Informowanie wła�ciwej Komisji Rady o 

potrzebie wyst
pienia z inicjatyw
 

uchwałodawcz
. 

W sytuacji zidentyfikowania potrzeby 

przyj�cia uchwały zwi�kszaj
cej efek-

tywno��/skuteczno�� lub umo	liwiaj
-

cej realizacji Strategii. 

 

ródło: Opracowanie własne. 
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14.4. Pierwszy, półroczny plan szczegółowy  

  

 Tabela 9. Szczegółowy plan prac (do ko�ca b.r.) Zespołu ds. Wdra�ania Strategii zwi�zanych z wdra�aniem Strategii Rozwoju 

Gminy Bolków  

  

l.p. Działanie Termin Opis 

1. Organizacyjne-robocze posiedze-

nie Zespołu: 

a.) wybór Sekretarza, 

b.) plan prac, 

c.) terminy spotka�, 

d.) 1 publikacja. 

w pierwszej 

dekadzie lipca 

2004 r. 

Pierwsze posiedzenie Zespołu b�dzie miało charakter organizacyjno-roboczy. Podczas 

tego posiedzenia Zespołu powinien zaj
� si� nast�puj
cymi działaniami: 

a.) Wybór Sekretarza Strategii. Do zada�  Sekretarza b�dzie nale	e� w szczególno�ci: 

••••    sporz
dzanie protokołów z posiedze� Zespołu (protokoły b�d
 podlega� przyj�-

ciu na nast�pnym posiedzeniu Zespołu), 

••••    prowadzenie i udost�pnianie członkom Zespołu dokumentacji Strategii – chodzi 

tu wszelk
 dokumentacj� zwi
zan
 ze Strategi
 Rozwoju Gminy Bolków, nawet 

gdy jest ona równie	 w dyspozycji innych organów i jednostek gminy, 

••••    prowadzenie korespondencji Zespołu zwi
zanej ze Strategi
. 

b.) Przyj�cie niniejszego planu prac: 

••••    prezentacja członkom Zespołu planu prac, 

••••    omówienie, ewentualne skorygowanie i przyj�cie planu prac. 
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l.p. Działanie Termin Opis 

c.) Ustalenie cz�stotliwo�ci i najbli	szych terminów posiedze� stałych Zespołu. 

d.) Ustalenie zasad zwoływania posiedze� dora�nych. 

e.) Przygotowanie 1 publikacji prasowej nt. wdra	ania Strategii: 

••••    omówienie tre�ci publikacji, 

••••    wybór autora (członka Zespołu) tekstu. 

f.) Omówienie mo	liwo�ci publikacyjnych  

g.) Wybór autorów metryk zada� strategicznych. (członków Zespołu i ekspertów ze-

wn�trznych). 

Omówienie zakresu prac nast�pnego spotkania. 

2. Robocze posiedzenie Zespołu: 

a.) metryki zada�, 

 

 

do ko�ca lipca 

2004 r. 

a.) Szkolenie nt. metryk – ekspert ds. planowania strategicznego 

b.) Powierzenie realizacji metryk członkom Zespołu i ekspertom zewn�trznym. 

c.) Omówienie zakresu prac nast�pnego spotkania. 

3. Robocze posiedzenie Zespołu: 

b.) metryki zada�, 

c.) 1 publikacja, 

d.) folder, 

e.) planowanie prac. 

do ko�ca 

wrze�nia 2004 

r. 

a.) Przekazanie do przyj�cia przez Zespół dokumentu pt.: „Metryki Zada�  Strategicz-

nych Gminy Bolków”: 

••••    wst�pna prezentacja cech dokumentu, 

••••    wst�pne omówienie dokumentu, 

••••    przekazanie dokumentu członkom Zespołu do szczegółowego zapoznania si�. 
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l.p. Działanie Termin Opis 

b.) Prezentacja, ewentualna modyfikacja, przyj�cie tre�ci 1 publikacji prasowej nt. re-

alizacji Strategii. 

c.) Opracowanie tre�ci folderu (ulotki) promocyjnego nt. Strategii: 

••••    propozycje i ich omówienie, 

••••    wybór osoby (członka Zespołu), która przygotuje tekst, wytyczne dla szaty gra-

ficznej oraz szacunkowy kosztorys wykonania, 

d.) Omówienie zakresu prac nast�pnego spotkania. 

4. Robocze posiedzenie Zespołu: 

a.) przyj�cie metryk, 

b.) wybór i wnioskowanie o pro-

jekty, 

c.) folder promocyjny, 

d.) lista go�ci, 

e.) autor dokumentu nt. współpra-

cy strategicznej. 

f.) planowanie prac. 

do ko�ca pa�-

dziernika 2004 

r. 

a.) Przyj�cie dokumentu pt.: „Metryki Zada� Strategicznych Gminy Bolków”: 

••••    omówienie, ewentualne skorygowanie dokumentu, 

••••    zaakceptowanie dokumentu jako zbioru wytycznych w zakresie realizacji zada� 

strategicznych. 

b.) Wybór zada�, dla których sporz
dzone b�d
 szczegółowe projekty realizacyjne – na 

podstawie metryk. 

c.) Wybór metody wykonania projektów i autorów. 

d.) Pierwsza wersja tre�ci folderu (ulotki) promocyjnego nt. Strategii: 

••••    prezentacja (autor), 

••••    omówienie, ewentualne korekty, 

e.) Omówienie i sporz
dzenie listy zapraszanych go�ci w zwi
zku z pkt a.) kolejnego 
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l.p. Działanie Termin Opis 

spotkania.  

f.) Wybór autora dokumentu (członka Zespołu) pt.: „Mo	liwo�ci współpracy strate-

gicznej gminy Bolków”, który zostanie sporz
dzony na podstawie wyników ni	ej 

opisanego spotkania. 

g.) Omówienie techniczno-organizacyjnych wymogów ni	ej opisanej konferencji: 

••••    dyskusja, 

••••    wybór autora (członka Zespołu) ww. wniosków. 

h.) Omówienie zakresu prac nast�pnego spotkania. 

5. Mi	dzysamorz�dowe posiedzenie 

Zespołu: 

a.) współpraca strategiczna. 

do ko�ca listo-

pada 2004 r. 

a.) Spotkanie pt. „Współpraca strategiczna z gmin
 Bolków” – nale�y zaprosi� Staro-

st�, burmistrzów/Burmistrzów lub/i przewodnicz�cych rad s�siednich samorz�dów 

gminnych, a tak�e przedstawicieli innych podmiotów zgodnie z propozycjami przy-

gotowanymi przez Zespół na poprzednim posiedzeniu. Spotkanie organizuje i za-

prasza na ni� Burmistrz. W konferencji powinni mog� wzi�� udział równie� Radni 

Gminy Bolków oraz przedstawiciele mediów. 

6. Robocze posiedzenie Zespołu: 

a.) przyj�cie dokumentu nt. współ-

pracy strategicznej, 

b.) 2 publikacja, 

do ko�ca grud-

nia 2004 r. 

a.) Dokument pt.: „Mo	liwo�ci współpracy strategicznej gminy Bolków”, 

• prezentacja przez autora, 

• omówienie, ewentualne korekty, 

• przekazanie dokumentu Burmistrzowi. 
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l.p. Działanie Termin Opis 

c.) autor analizy finansowania po-

zabud	etowego, 

d.) autor nowego planu prac. 

b.) Przygotowanie 2 publikacji prasowej nt. wdra	ania Strategii: 

••••    omówienie tre�ci publikacji, 

••••    wybór autora (członka Zespołu) tekstu. 

• omówienie mo	liwo�ci publikacyjnych. 

c.) Wybór autora (członka Zespołu) dokumentu pt.: „Analiza mo	liwo�ci pozyskania 

�rodków pozabud	etowych na realizacj� zada� strategicznych gminy Bolków”. 

d.) Wybór autora (członka Zespołu) nowego „Półrocznego, szczegółowego planu prac 

Zespołu zwi
zanych z wdra	aniem Strategii Rozwoju Gminy Bolków”. 

e.) Omówienie zakresu prac nast�pnego spotkania. 

7. Robocze posiedzenie Zespołu: 

a.) 2 publikacja, 

b.) analiza finansowania pozabu-

d	etowego, 

c.) nowy plan szczegółowy, 

d.) promocja, 

e.) planowanie prac. 

do ko�ca 

stycznia 2005 

r. 

a.) Prezentacja, ewentualna modyfikacja, przyj�cie tre�ci 2 publikacji prasowej nt. re-

alizacji Strategii. 

b.) Dokument pt.: „Analiza mo	liwo�ci pozyskania �rodków pozabud	etowych na re-

alizacj� zada� strategicznych gminy Bolków”: 

••••    prezentacja (autor), 

••••    omówienie, ewentualne korekty, 

••••    przyj�cie. 

c.) Dokument pt.: „Półroczny, szczegółowy plan prac Zespołu ds. Wdra	ania Strategii 

zwi
zanych z wdra	aniem Strategii Rozwoju Gminy Bolków”: 
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l.p. Działanie Termin Opis 

••••    prezentacja (autor), 

••••    omówienie, ewentualne korekty, 

••••    przyj�cie planu przez Zespół, 

d.) Omówienie nowych mo	liwo�ci promocji gminy i jej Strategii. 

e.) Omówienie zakresu prac nast�pnego spotkania. 

 

ródło: Opracowanie własne. 
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15. Struktura organizacyjna Urz�du Miejskiego 

 

Struktura organizacyjna to całokształt zagadnie� zwi�zanych z organizacj� 

procesu zarz�dzania w systemie. Sprawne wdra	anie Strategii uzale	nione b�dzie od 

przyjaznej temu działaniu struktury organizacyjnej Urz�du Miejskiego, w ramach której 

b�dzie ona uruchamiana i realizowana. Niezale	nie od mo	liwo�ci wykorzystania 

istniej
cej struktury organizacyjnej dla potrzeb wdra	ania programu strategicznego, 

mo	e okaza� si� niezb�dne dokonanie pewnych jej zmian. Wszelkie modyfikacje 

wynika� b�d
 z ustale�  i propozycji zawartych w szczegółowych projektach 

realizacyjnych. Konieczno�� realizacji zada� w nich przedstawionych b�dzie 

podstawowym uzasadnieniem zmian. Niektóre z projektów z cał
 pewno�ci
 zawiera� 

b�d
 propozycje utworzenia okresowych lub nawet stałych samodzielnych lub 

dodatkowych stanowisk w istniej
cych wydziałach. Jedne z tego typu propozycji b�d
 

mie� na celu stworzenie warunków do uruchomienia projektu, a inne b�d
 słu	y� 

kontroli skuteczno�ci lub efektywno�ci jego realizacji. Zmianom mog
 te	 ulega� 

zakresy działa� istniej
cych ju	 elementów struktury organizacyjnej. 
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16. Monitoring wdra�ania strategii 

 

Wdra	anie Strategii rozwoju dowolnej jednostki samorz
du terytorialnego wyma-

ga prowadzenia monitoringu osi
gania postawionych celów. Zaniechanie kontroli re-

alizacji planu strategicznego skutkuje prawie zawsze gwałtownym spadkiem skutecz-

no�ci i efektywno�ci procesu wdro�eniowego. Niejednokrotnie prowadzi do odsuni�cia 

realizacji zada� strategicznych w bli�ej nieokre�lon� przyszło��. 

Powszechnie stosowanym w tym zakresie rozwi
zaniem jest ocena stopnia i tem-

pa osi
gania celów operacyjnych. Słu	y jej zestaw mierników pozwalaj
cych na zwery-

fikowanie czy dany cel operacyjny został w zało	onym terminie osi
gni�ty, czy te	 nie. 

Osi�gni�cie w zało�onym okresie wszystkich lub zdecydowanej wi�kszo�ci zało�onych 

warto�ci mierników oznacza� b�dzie osi�gni�cie wyznaczonych celów operacyjnych, a 

to z kolei oznacza� b�dzie osi�gni�cie głównych celów strategicznych1. 

Tabela nr 5 prezentuje stworzon
 dla potrzeb Strategii Rozwoju Gminy Bolków 

list� mierników słu	
cych ocenie procesu wdro	enia Strategii. Wszystkie z zaprezento-

wanych mierników zostały odniesione do poszczególnych celów operacyjnych. Poziom 

mierników oraz korzystne tendencje zmian ich warto�ci to bezpo�redni lub po�redni 

skutek realizacji Strategii. 

Tabela zawiera równie	 wykaz �ródeł informacji, z których mo	na pozyskiwa� 

dane niezb�dne do ustalenia warto�ci miernika. Na szczególn
 uwag� zasługuj
 tutaj 

okresowe badania ankietowe gminnej opinii publicznej, które powinny by� prowadzone 

co najmniej raz na 2 lata. Ich przygotowanie i opracowanie merytoryczne mo	na powie-

rzy� specjali�cie, natomiast obsług� techniczn
 zapewni� mog
 pracownicy Urz�du 

Gminy. Takie rozwi
zanie charakteryzuje si� po	
dan
 jako�ci
 przy jednoczesnym 

znacz
cym obni	eniu poziomu niezb�dnych kosztów. Reprezentatywno�� próby nale	y 

okre�li� metod
 analizy podobie�stwa rozkładów. Weryfikacji hipotez statystycznych 

nale	y dokona� oddzielnie dla rozkładu demograficznego, rozkładu płci oraz rozkładu 

wykształcenia ludno�ci gminy Bolków. Hipoteza zerowa zakłada statystycznie istotne 

podobie�stwo danego rozkładu próby i analogicznego rozkładu charakterystycznego dla 

ogółu mieszka�ców gminy według stanu na dany dzie�. Hipoteza alternatywna zakłada 

brak takowego podobie�stwa. Je�li w obliczeniach dotycz
cych zbie	no�ci rozkładu 

                                                 
1 Porównaj rozdziały: „Cele strategiczne” i „Cele operacyjne”. 
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demograficznego i rozkładu płci przyj�ty zostanie poziom istotno�ci 0,05 (co oznacza, 

	e prawdopodobie�stwo odrzucenia hipotezy prawdziwej na rzecz fałszywej wynosi 

5%), a do oblicze� maj
cych na celu porównanie podobie�stwa rozkładu wykształcenia 

zastosowany zostanie poziom istotno�ci 0,1 (co oznacza, 	e prawdopodobie�stwo od-

rzucenia hipotezy prawdziwej na rzecz fałszywej wynosi 10%), wtedy liczba ankiet 

powinna oscylowa� mi�dzy 175 a 226 szt. Bior�c pod uwag� cel i zakres bada�, prób� 

mieszka�ców gminy Bolków obj�tych takim badaniem ankietowym b�dzie mo�na 

uzna� za reprezentatywn�. 

Uzyskanie obiektywnego obrazu zakresu wdra	ania zada� strategicznych i ich re-

zultatów, wymaga równie	 uwzgl�dnienia opinii poszczególnych wydziałów Urz�du 

Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych. 

Monitoringowe funkcje realizowane b	d� tak�e przez Rad	 Miejsk�. Rada 

ocenia� b�dzie bowiem okresowo (co najmniej raz w roku) bie	
cy stan i efekty reali-

zacji Strategii, a ponadto skuteczno�� poczyna� wdro	eniowych Burmistrza (sesja te-

matyczna). Na bie	
co prowadzona b�dzie zatem weryfikacja ustale� Strategii, a w ra-

zie potrzeby tak	e ich aktualizacja. W zwi
zku z tym Rada Miejska otrzymywa� b�dzie 

co najmniej raz do roku odpowiednio przygotowane przez Burmistrza raporty. 
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Tabela 10. Mierniki oceny realizacji celów operacyjnych rozwoju Gminy 

Bolków. 

 

CELE OPERACYJNE WSKANIKI RÓDŁA INFORMACJI 

� Wzrost liczby podmiotów pry-

watnych zarejestrowanych w 

sektorze przemysłowo-

budowlanym 

� Urz
d Staty-

styczny 

� Wzrost liczby podmiotów pry-

watnych zarejestrowanych w 

sektorze usług rynkowych 

� Urz
d Staty-

styczny 

� Wzrost liczby podmiotów z 

udziałem kapitału zagraniczne-

go 

� Urz
d Staty-

styczny 

� Wzrost warto�ci brutto �rodków 

trwałych w sektorze prywatnym 

� Urz
d Staty-

styczny 

1). Aktywizacja lokalnej, 

małej i �redniej przed-

si�biorczo�ci oraz pod-

niesienie zewn�trznej 

atrakcyjno�ci inwesty-

cyjnej gminy; 

� Wzrost liczby nowotworzonych 

miejsc pracy  

� Urz
d Staty-

styczny 

� Spadek poziomu bezrobocia � Powiatowy Urz
d 

Pracy 

� Ograniczenie liczby mieszka�-

ców gminy korzystaj
cych ze 

wsparcia publicznego w zwi
z-

ku ze skutkami zjawisk patolo-

gicznych 

� Urz
d Gminy, 

� Starostwo Powia-

towe 

2). Likwidacja przyczyn i 

skutków patologii spo-

łecznych 

� Spadek liczby przest�pstw po-

pełnianych na gruncie patologii 

społecznych 

� Komenda Powia-

towa Policji 
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CELE OPERACYJNE WSKANIKI RÓDŁA INFORMACJI 

� Wzrost nakładów inwestycyj-

nych na gospodark� wodno-

�ciekow
 

� Urz
d Staty-

styczny, 

� Urz
d Gminy 

� Wzrost długo�ci rozdzielczych 

sieci wodoci
gowych oddanych 

do u	ytku 

� Urz
d Staty-

styczny 

� Wzrost długo�ci rozdzielczych 

sieci kanalizacyjnych oddanych 

do u	ytku 

� Urz
d Staty-

styczny 

� Wzrost liczby ludno�ci obsłu-

giwanej przez oczyszczalnie 

�cieków 

� Urz
d Staty-

styczny 

3). Modernizacja i rozbu-

dowa infrastruktury 

technicznej (przede 

wszystkim komunika-

cyjnej i wodno-

kanalizacyjnej); 

� Wzrost udziału dróg publicz-

nych o nawierzchni twardej 

ulepszonej 

� Urz
d Staty-

styczny 

� Zmniejszenie ilo�ci �cieków nie 

oczyszczonych odprowadza-

nych do wód powierzchnio-

wych 

� Urz
d Staty-

styczny 

� Poprawa klas czysto�ci wód 

znajduj
cych si� na terenie gmi-

ny 

� Powiatowa Stacja 

Sanitarno-Epide-

miologiczna 

4). Ochrona �rodowiska 

naturalnego; 

� Wzrost liczby obiektów u	y-

teczno�ci publicznej i  mieszka� 

ogrzewanych „niekonwencjo-

nalnie” 

� Urz
d Gminy 
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CELE OPERACYJNE WSKANIKI RÓDŁA INFORMACJI 

 � Wzrost poziomu �wiadomo�ci 

w zakresie podejmowania 

przedsi�wzi�� ekologicznych 

� Cykliczne bada-

nia ankietowe 

� Poprawa opinii mieszka�ców 

gminy na temat jej estetyki 

� Cykliczne bada-

nia ankietowe 

� Wzrost nakładów gminy na 

inwestycje zwi
zane bezpo-

�rednio lub po�rednio z estetyk
 

gminy. 

� Urz
d Gminy 

5). Poprawa estetyki gmi-

ny; 

� Wzrost nakładów podmiotów 

prywatnych inwestycje zwi
za-

ne bezpo�rednio lub po�rednio z 

estetyk
 gminy 

� Cykliczne bada-

nia ankietowe 

� Poprawa opinii mieszka�ców 

gminy na temat poziomu bez-

piecze�stwa publicznego 

� Cykliczne bada-

nia ankietowe 

� Wzrost nakładów gminy na 

zadania zwi
zane z popraw
 

bezpiecze�stwa publicznego, w 

tym na popraw� warunków ru-

chu drogowego 

� Urz
d Gminy 

� Spadek liczby przest�pstw � Komenda Powia-

towa Policji 

6). Poprawa poziomu bez-

piecze�stwa publiczne-

go; 

� Spadek liczby zdarze�  drogo-

wych 

� Komenda Powia-

towa Policji 

7). Poprawa warunków 

funkcjonowania rolnic-

twa 

� Wzrost opłacalno�ci produkcji 

rolnej prowadzonej na terenie 

gminy. 

� Cykliczne bada-

nia ankietowe 
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CELE OPERACYJNE WSKANIKI RÓDŁA INFORMACJI 

� Wzrost nakładów inwestycyj-

nych w sektorze „rolnictwo” 

� Urz
d Staty-

styczny 

� Wzrost �redniego areału gospo-

darstwa rolnego 

� Urz
d Staty-

styczny 

 

� Wzrost dost�pno�ci gospo-

darstw rolnych do mediów in-

frastrukturalnych. 

� Urz
d Gminy 

� Wzrost liczby podmiotów go-

spodarczych, których działal-

no�� zwi
zana jest z usługami 

okołoturystycznymi. 

� Urz
d Gminy 

� Poprawa stanu i zwi�kszenie 

ró	norodno�ci  technicznej in-

frastruktury turystycznej 

� Urz
d Staty-

styczny 

� Urz
d Gminy 

8). Rozwój infrastruktury 

okołoturystycznej i 

obiektów turystycznych; 

� Wzrost liczebno�ci osób korzy-

staj
cych z usług turystycznych 

na terenie gminy 

� Urz
d Staty-

styczny 

� Urz
d Gminy 

� Wzrost nakładów inwestycyj-

nych gminy na sport i rekreacj� 

� Urz
d Staty-

styczny 

� Urz
d Gminy 

9). Rozwój materialnej 

bazy sportu i rekreacji; 

� Wzrost dost�pno�ci do hal i 

boisk sportowych oraz przy-

szkolnych sal gimnastycznych 

� Urz
d Gminy 

10). Rozwój systemów 

opieki medycznej i 

społecznej; 

� Wzrost nakładów inwestycyj-

nych na system opieki medycz-

nej 

� Urz
d Gminy 
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CELE OPERACYJNE WSKANIKI RÓDŁA INFORMACJI 

� Wzrost liczby korzystaj
cych z 

systemu opieki medycznej 

� Urz
d Gminy 

� Urz
d Staty-

styczny 

� Wzrost nakładów inwestycyj-

nych na system opieki społecz-

nej 

� Urz
d Gminy 

 

� Wzrost liczby korzystaj
cych z 

systemu opieki społecznej 

� Urz
d Gminy 

� Urz
d Staty-

styczny 

� Wzrost nakładów inwestycyj-

nych na system edukacji 

� Urz
d Gminy 

� Zmniejszenie poziomu nakła-

dów na utrzymanie bie	
ce 

obiektów o�wiatowych 

� Urz
d Gminy 

11). Rozwój systemu edu-

kacji; 

� Wzrost liczby wypo	yczonych 

ksi
	ek przez biblioteki szkolne 

i publiczne 

� Urz
d Gminy 

� Urz
d Staty-

styczny 

� Wzrost nakładów inwestycyj-

nych na system mieszkalnictwa 

komunalnego i socjalnego 

� Urz
d Gminy 

� Urz
d Staty-

styczny 

� Wzrost liczby mieszka�  budo-

wanych w ramach budownictwa 

indywidualnego 

� Urz
d Staty-

styczny 

12). Rozwój systemu 

mieszkalnictwa; 

� Wzrost liczby mieszka�  komu-

nalnych i socjalnych oddanych 

do u	ytku 

� Urz
d Gminy 

� Urz
d Staty-

styczny 
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CELE OPERACYJNE WSKANIKI RÓDŁA INFORMACJI 

� Zwi�kszenie liczby obiektów 

u	yteczno�ci publicznej dost�p-

nych dla niepełnosprawnych 

� Urz
d Gminy 

� Zwi�kszenie nakładów na mo-

dernizacj� obiektów u	yteczno-

�ci publicznej 

� Urz
d Gminy 

13). Unowocze�nienie 

obiektów u�yteczno�ci 

publicznej; 

� Zmniejszenie poziomu nakła-

dów na utrzymanie bie	
ce 

obiektów u	yteczno�ci publicz-

nej 

� Urz
d Gminy 

� Spadek poziomu bezrobocia � Powiatowy Urz
d 

Pracy 

14). Zmniejszenie pozio-

mu bezrobocia; 

� Wzrost liczby pracuj
cych w 

gminie 

� Urz
d Staty-

styczny 
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17. Promocja Strategii Rozwoju Gminy 

  

Strategia Rozwoju Gminy Bolków posiada bardzo du	e znaczenie zarówno dla 

władz, jak i społeczno�ci lokalnej. Proces jej wdra	ania powinien by� procesem upu-

blicznionym i to nie tylko na szczeblu gminy, ale równie	 na szczeblu powiatu. Szeroka 

akcja informacyjna nt. Strategii jest jednym z podstawowych gwarantów jej skuteczne-

go wdro	enia. W ten sposób społeczno�� lokalna kontrolowa� b�dzie terminowo�� 

osi
gni�cia poszczególnych celów i realizacji poszczególnych zada�. W zwi
zku z tym 

nale	y: 

 

1) na sesj� po�wi�con
 przyj�ciu Strategii zaprosi� Burmistrzów/burmistrzów lub/i 

przewodnicz�cych rad wszystkich gmin s�siednich, a tak�e Starost� Powiatu Ja-

worskiego, 

2) na sesj� po�wi�con
 przyj�ciu Strategii zaprosi� przedstawicieli lokalnych mediów, 

3) przygotowa� trzy (ewentualnie cztery) wersje promocyjne Strategii: 

a) promocyjn� 40-stronicow� skrócon� wersj� Strategii Rozwoju Gminy Bolków. 

Ta wersja Strategii adresowana b�dzie do wszystkich partnerów współdziałania 

strategicznego (samorz
dów gmin s
siednich, powiatowego i wojewódzkiego, 

lokalnych organizacji politycznych, społecznych, sportowych i gospodarczych, 

partnerów współdziałania transgranicznego itp.), dystrybutorów �rodków pomo-

cowych, osób wykonuj
cych opracowania studialne nt. gminy Bolków, szcze-

gólnie zainteresowanych gmin
 lub/i strategi
 przedstawicieli mediów, pracow-

ników Urz�du Gminy Bolków, władz podmiotów komunalnych. Cennym roz-

wi
zaniem byłoby równie	 przekazanie tej wersji strategii bibliotekom gmin-

nym. Przewiduje si� przygotowanie i dystrybucj� około 100 egzemplarzy forma-

tu B5. Plik tekstu tej wersji powinien zosta� przygotowany w formacie MS 

Word, natomiast elementy graficzne w popularnych formatach *.wmf, *.jpg, 

*.flo. Zabezpieczony hasłem przed zmianami powinna znale�� si� równie	 na 

stronie internetowej gminy Bolków w postaci archiwum *.doc/*.zip, który ka	-

dy u	ytkownik Internetu mo	e �ci
gn
� na dysk swojego komputera i przegl
-

da� w trybie offline.  

b) biuletynow�  15 stronicow� skrócona wersja Strategii Rozwoju Gminy Bolków. 

Wersja biuletynowa zawiera� b�dzie tekst, który powinien znale�� si� w kolo-
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rowym, kilkunastostronicowym, bogato ilustrowanym biuletynowym wydaniu 

Strategii. Odbiorcami tej wersji promocyjnej Strategii b�d
 potencjalni inwesto-

rzy zewn�trzni oraz go�cie samorz
du gminy. Plik tekstu tej wersji powinien zo-

sta� przygotowany w formacie MS Word. Przewiduje si�, 	e wydanie około 400 

egzemplarzy tej wersji. 

c) internetow� 9-cio podstronow� skrócon� wersj� Strategii Rozwoju Gminy Bol-

ków. Wersja internetowa przeznaczona jest do umieszczenia na stronie interne-

towej gminy Bolków w postaci 9 podstron, które b�d
 przegl
dane w trybie on-

line. Pliki tekstu tej wersji zostały przygotowany w formacie *.htm, natomiast 

elementy graficzne w popularnym formacie *.jpg. 

d) ewentualnie - ulotkow� 3 stronicow�  skrócon� wersj� Strategii Rozwoju Gmi-

ny Bolków. Tekst tej wersji, wzbogacony w umiarkowany sposób grafik
, mo	e 

dotrze� do mieszka�ców gminy Bolków w postaci kolorowej ulotki (składane 2 

razy B5). Celowe byłoby wydanie około 2000 egzemplarzy tej wersji. Dystry-

bucj� mo	na przeprowadzi� np. w trakcie spotka� z mieszka�cami gminy. Plik 

tekstu tej wersji powinien zosta� przygotowany w formacie MS Word. 

4) co najmniej raz w roku informowa� opini� publiczn� o post�pach we wdra�aniu 

Strategii. W tym	e celu winny by� wykorzystane wszelkie dost�pne �rodki komuni-

kacji społecznej, w tym spotkania z mieszka�cami, publikacje w lokalnej prasie oraz 

krótka audycja w lokalnej rozgło�niach radiowej. 

5) konsekwentnie realizowa� wszystkie czynno�ci promocyjne przewidziane dla Ze-

społu ds. Wdra	ania Strategii. 

6) prowadzi� monitoring wdra�ania Strategii przy wykorzystaniu metody bada� an-

kietowych.
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Zał�cznik nr 1. Lista osób, które zostały zaproszone do udziału 

w pracach warsztatowych i studialnych nad Strategi� Rozwoju 

Gminy Bolków 

 

1. Andrzejewski Bronisław – Burmistrz Bolkowa 

2. Baczma�ski Henryk – Przewodnicz
cy Rady Miejskiej 

3. Barucha Tomasz – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

4. Bojaryn Leszek – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

5. Broda Jan – Radny Rady Miejskiej 

6. Brze	a�ska Jadwiga – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

7. Chaczko Maria – Prezes Koła Sybiraków w Bolkowie 

8. Chrzanowska Justyna – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

9. Chycka Ewa – Radna Rady Miejskiej 

10. Czachurski Walenty – Sołtys wsi �winy 

11. Czerczuk Grzegorz – Sołtys wsi Stare Rochowice 

12. Czerwi�ski Janusz – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

13. Czuba Kazimierz – Prezes Koła Polskiego Zwi
zku Kombatantów RP i Byłych 

Wi��niów Politycznych w Bolkowie 

14. Czum Henryk – Komendant Powiatowy Policji w Jaworze 

15. Drabi�ski Roman – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

16. Drozd Mirosław – Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Jaworze 

17. Fabisiak Janusz – Współwła�ciciel „FABRIX” s.c. 

18. Fastowicz Tadeusz – Prezes PRH „Wolbromek” 

19. Gabru� Piotr – Komendant Gminny Ochotniczej Stra	y Po	arnej w Bolkowie 

20. Galczak El	bieta – Kierownik Gminno-Miejskiego O�rodka Pomocy Społecznej 

w Bolkowie 

21. Goł�biewski Henryk – Marszałek Województwa Dolno�l
skiego  

22. Grygorcewicz Jerzy – Wójt Gminy Janowice Wielkie 

23. Habiak Janusz – Sołtys wsi Sady Górne 

24. Hajduga Szczepan – Komendant Komisariatu Policji w Bolkowie 

25. Hampel Andrzej – Dyrektor Samodzielneno Publicznego Zakładu Opieki Zdro-

wotnej w Bolkowie 
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26. Hawrylewicz Henryk– Wójt Gminy Paszowice 

27. Hend	ak Wiesław – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

28. Holicki Janusz – Kierownik Powiatowego Urz�du Pracy w Bolkowie 

29. Iwu� Roman – Radny Rady Miejskiej 

30. Jabło�ski Stefan – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

31. Janas Marek – Radny Rady Miejskiej 

32. Januszewska Bo	ena – Skarbnik Miasta i Gminy Bolków 

33. Jarosi�ski Jan Franciszek – Starosta Powiatu Jaworskiego 

34. Jaworska Maria – Wójt Gminy Dobromierz 

35. Je	owska Sabina –  Dyrektor Gimnazjum w Bolkowie 

36. Kału	na Bogusława – Dyrektor Szkoły Podstawowej w Kaczorowie 

37. Kału	ny Sławomir – Dyrektor Szkoły Podstawowej w Bolkowie 

38. Karpowicz Czesław – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

39. Kasprzyk Wiesław –  Ksi
dz Proboszcz Parafii w Lipie 

40. Kasza Irena – Kierownik Biblioteki Publicznej Gminy i Miasta Bolków 

41. Kazimierz Krupowicz – Współwła�ciciel PPH „DEBEL” 

42. Kmiecik Andrzej – Inspektor ds. Promocji w Urz�dzie Miejskim w Bolkowie 

43. Kochowska Mariola – Główny Specjalista ds. Inwestycji i Funduszy w Urz�dzie 

Miejskim w Bolkowie 

44. Kołcz Józef – Burmistrz Miasta i Gminy �wierzawa 

45. Kordek Kazimierz –  Ksi
dz Proboszcz Parafii w Sadach Górnych 

46. Kostecki Krzysztof – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

47. Kostka Stanisław – Prezes WPUH „Bolko” 

48. Kowalski Edward – Radny Rady Miejskiej 

49. Krawczyk Tadeusz – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

50. Krosnowska Jolanta – Dyrektor Gminno-Miejskiego Zespołu Obsługi Szkół w 

Bolkowie 

51. Krosnowski Roman – Prezes PPR „Sady Dolne” 

52. Kruk Edward – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

53. Krukowski Bogdan – Kierownik Gminno-Miejskiego O�rodka Kultury, Sportu i 

Rekreacji w Bolkowie 

54. Kurek Władysław– Radny Powiatu Jaworskiego 

55. Kwiatkowski Marek – Radny Rady Miejskiej 

56. Leszczy�ski Bogdan – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 
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57. Leszczy�ski Stanisław– Radny Powiatu Jaworskiego 

58. Lewczuk Wiesław – Przewodnicz
cy Samorz
du Mieszka�ców Bolkowa 

59. Liberacka Halina – Wojewódzki Konserwator Przyrody we Wrocławiu 

60. Łaciuk Adam – Kustosz Zamku Bolków 

61. Ł�gosz Wiesława – Kierownik Referatu Rolnictwa i Nieruchomo�ci Urz�du 

Miejskiego w Bolkowie 

62. Łopatowski Stanisław – Wojewoda Dolno�l
ski  

63. Madurski Jan – Kierownik Wojewódzkiego O�rodka Doradztwa Rolniczego we 

Wrocławiu 

64. Magierowska Krystyna – Sołtys wsi Kaczorów 

65. Magierowski Jan – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

66. Magierowski Marian – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

67. Matuszak Ryszard – Ksi
dz Dziekan Parafii w Bolkowie 

68. Mieszała Jan – Radny Rady Miejskiej 

69. Ogrodniczak Bogumiła – Dyrektor Szkoły Podstawowej w Sadach Górnych 

70. Pali�ski Sławomir – Radny Rady Miejskiej 

71. Pawłowicz Henryk – Kierownik Gminno-Miejskego Zakładu Bud	etowego Go-

spodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Bolkowie 

72. Pikor Krystyna – Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Dzieci i Osób Niepełno-

sprawnych w Bolkowie 

73. Piwo�ski Wiesław – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

74. Potocki Józef –  Ksi
dz Proboszcz Parafii w Wierzchosławicach 

75. Pryciak Roman – Sołtys wsi Nowe Rochowice 

76. Pustuła Mirosław – Radny Rady Miejskiej 

77. Pyszczek Aleksander – Sołtys wsi Płonina 

78. Regdosz Wiesław – Sołtys wsi Mysłów 

79. Roman Julita– Radna Powiatu Jaworskiego 

80. Rybi�ski Roman – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

81. Rz
sa Edward – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

82. Sadowski Roman – Radny Rady Miejskiej 

83. Sadowy Mirosław – Radny Rady Miejskiej 

84. Sałapatek Jan – Sołtys wsi Grudno 

85. Serafin Jan – Komendant Powiatowy Pa�stwowej Stra	y Po	arnej w Jaworze 

86. Sierakowski Stanisław – Ksi
dz Proboszcz Parafii w Kaczorowie, 
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87. Skrzyniarz Tadeusz – Sołtys wsi Wierzchosławiczki 

88. Sobczy�ski Antoni – Dyrektor Szkoły Podstawowej w Lipie 

89. Sokołowski Marian – Radny Rady Miejskiej 

90. Spodziewała Henryk – Prezes Zwi
zku Emerytów i Rencistów w Bolkowie 

91. Srokowski Ryszard – Prezes Klubu Sportowego „Zjednoczeni” w Bolkowie 

92. Ste� Roman – Powiatowy Inspektor Weterynarii w Jaworze 

93. Stelczyk Stanisław – Kierownik Referatu Infrastruktury Komunalnej Urz�du 

Miejskiego w Bolkowie 

94. St�pie� Zofia – Sołtys wsi Jastrowiec 

95. Stolarczyk Dariusz – Prezes Zarz
du Zakładu Energetycznego Jelenia Góra S.A. 

96. Stru	y�ska Marzena – Dyrektor Przedszkola Samorz
dowego w Bolkowie 

97. Sułkowski Ryszard – Radny Rady Miejskiej 

98. Szczepa�ska Wioletta – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

99. Szponar-Gajewska Wiesława – Radna Rady Miejskiej 

100. Szyma�ska Stanisława – Współwła�ciciel PPH „DEBEL” 

101. �wi�talski Leszek – Wójt Gminy Stare Bogaczowice 

102. Tokarska-Mazur Małgorzata – Redaktor Nowej Gazety Jaworskiej 

103. Tomaszek Jan – Wła�ciciel Biura Obsługi Turystycznej w Bolkowie 

104. Urba�czyk Wiktor – Sołtys wsi Radzimowice 

105. Urba�ski Artur – Burmistrz Miasta Jawor 

106. Wieczerza Andrzej – rolnik, mieszkaniec gminy Bolków 

107. Wierzbicki Piotr – Nadle�niczy Nadle�nictwa Jawor 

108. Włodarczyk Joanna – Sekretarz Miasta i Gminy Bolków 

109. Wro�skie Jarosław– Radny Powiatu Jaworskiego 

110. Zaremba Rozalia – Sołtys wsi Półwsie 

111. Zawierucha Stefan – Wójt Gminy Marciszów 

112. Zdebiak Zbigniew – Dyrektor Zarz
du Dróg Powiatowych 

113. Zieli�ski Marek – Przewodnicz
cy Rady Powiatu Jaworskiego 

114. Ziemba Tadeusz – Sołtys wsi Lipa 

115. Ziemniak Włodzimierz – Burmistrz Miasta Wojcieszów 

116. Zuber Mieczysław – Zast�pca Burmistrza Miasta i Gminy Bolków 

117. �ółtak Krystyna – Sołtys wsi Gorzanowice 
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Ponadto zaproszeni zostali przedstawiciele nast�puj
cych instytucji: 

 

1. Zakład Gazowniczy we Wrocławiu 

2. Zarz
d Dróg Krajowych 

3. Zarz
d Dróg Wojewódzkich 

4. Zarz
du Gospodarki Wodnej we Wrocławiu 
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