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Od redakcji

Decyzja o przystgpieniu do prac nad strategia rozwoju aglome-
racji wroctawskiej miafa swoja podstawe prawna w uchwale Rady
Miejskiej Wroctawia z 4 czerwca 1998 roku. Zapis ten byl wyni-
kiem u$wiadomionej potrzeby zarowno ze strony Wroclawia, jak
i jednostek samorzadowych stanowigcych jego najblizsze otocze-
nie, podjecia szerokiej wspolpracy, stwarzajacej mozliwosci szyb-
szego 1 pelniejszego rozwoju gospodarczo—spolecznego.

Trwajacy ponad dwa lata proces konstruowania wspolnego do-
kumentu, ktérego znaczacym etapem byta Diagnoza sytuacji spo-
leczno-ekonomicznej dla obszaru aglomeracji wroctawskiej', za-
owocowat przyjeciem 12 lipca 2001 roku na VII. posiedzeniu Ko-
mitetu Planu Strategicznego Aglomeracji Wroctawskiej opracowa-
nia zatytulowanego Strategia integracji gospodarczo-przestrzennej
aglomeracji wroclawskiej. Jego autorami byli pracownicy naukowi
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, znawcy zagadnien regio-
nalistycznych: prof. dr hab. Ryszard Broszkiewicz, dr hab. Stani-
staw Korenik i dr Krzysztof Szotek. Pomocy konsultacyjnej 1 oce-
ny podjat si¢ prof. dr hab. Bolestaw Winiarski.

Sporzadzenie wspolnego protokotu, sygnowanego przez wladze
sze$ciu powiatow ziemskich i dwudziestu czterech gmin, rozpo-
czeto procedurg przyjmowania dokumentu na szczeblu rad powia-
towych i gminnych poszczegdlnych jednostek, ktorej zamknigeie
przewidziano na koniec grudnia br. Spoleczna akceptacja doku-
mentu otworzy mozliwo$ci jego wdrazania w najwazniejszych
obszarach wskazanych w Straregii.

! Wroctaw 2000 Plus. Studia nad strategia miasta”, z. 2 (38), Wroclaw
2001.



4 Od redakcji

Publikowany tekst opracowania (wraz z recenzja) stanowi jego
wersjg przyjeta przez KPSAW na posiedzeniu w dniu 12 lipca br.

W niniejszym zeszycie zamieszczamy rowniez omdéwienie dys-
kusji z VI. posiedzenia KPSAW-, wspomniany juz protokot kofi-
cowy z VII. posiedzenia oraz kalendarium wazniejszych przedsig-
wzig¢ zwigzanych z konstruowaniem prezentowanego opracowania.

? Oméwienia dyskusji z pozostalych posiedzen Komitetu Planu Strate-
gicznego Aglomeracji Wroclawskiej ukazaly sic w zeszytach: 4 (31)
1999 r. oraz 1 (32), 3 (34), 4 (35) 1 2 (38) 2000 r. ,,Wroctaw 2000 Plus.
Studia nad strategia miasta”.

VI. posiedzenie
Komitetu Planu Strategicznego
Aglomeracji Wroctawskiej
z 9 maja 2001

Na kolejnym posiedzeniu cztonkéw Komitetu Planu Strategicz-
nego dyskutowano nad dokumentem bazowym ,,Strategii rozwoju
aglomeracji wroctawskiej”. Chodzito o koncowe uwagi i spostrze-
zenia, ktorych wprowadzenie lub wyeliminowanie daloby satysfak-
cj¢ wszystkim gminom i powiatom wchodzacym w skiad aglome-
racji wroctawskiej, w efekcie czego ich rozwéj bylby zréwnowazony.

Jako pierwszy zabrat glos Andrzej EOS’ - dokument strategii
rozwoju aglomeracji jest zbyt stabo powiazany ze strategia rozwoju
wojewodztwa dolnoslaskiego w zakresie konkretnych inwestycji.
Powinny w nim zosta¢ umieszczone najwazniejsze inwestycje in-
frastrukturalne wynikajace wprost ze strategii wojewodztwa,
a takze z wnioskow plynacych z dyskusji nad ksztaltem strategii
rozwoju  aglomeracji, zakonczonych konsensusem. Chodzi tu
o budowg obwodnicy Wroclawia czy drogi powiatowej. Niepo-
trzebne jest sporzadzenie dokladnego zalacznika inwestycyjnego,
aracze] okreslenie podstawowych kierunkow dziatania aglomera-
cji, w ktorych inwestycje drogowe sa najwazniejsze.

Niewatpliwg zaletag dokumentu jest podejmowanie w nim naj-
wazniejszych probleméw. Nie ma potrzeby ingerowania w zadania,
ktére gminy lub powiaty moga wykona¢ w ramach posiadanych
kompetencji. Trzeba uwzgledni¢ jedynie te, ktdrych realizacja wy-
kracza poza mozliwosci poszczegdlnych samorzadéw. Taka filozo-
fia cechuje dokument i jest ona poprawna.

Aglomeracja musi by¢ podmiotem w kontaktach ze $wiatem
zewnetrznym. A wige powinna mie¢ jasno okreslone cele oraz pro-
gram dziatania, ktérym jest wlasnie strategia rozwoju aglomeracji.
W strategii rozwoju wojewddztwa, a w konsekwencji w progra-

" Wiceprezydent Wroclawia
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mach wojewddzkich, aglomeracja musi zaistnie¢ jako ten podmiot,
ktéry ma nie tylko wiasne, specyficzne interesy, ale tak na prawdg
decyduje o rozwoju catego wojewddztwa dolnoslaskiego. Jesli nie
zmieni sie¢ koncepcja zarzadzania panstwem, bgdzie rosia rola sa-
morzadu wojewddzkiego takze jako dysponenta srodkéw publicz-
nych i kreatora polityki w skali regionalnej. Jezeli przyjmujemy za-
tozenie, Ze centrum rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego jest ag-
lomeracja jako calo$c, to ten fakt powinien mie¢ swoje przelozenie
na zintegrowane programy wojewodzkie. Z cata pewnoscia nie uda
sig oprze¢ rozwoju na $rodkach pomocowych, ale mozna sporo
tych $srodkéw zdobyé. Dwa tygodnie temu bylem w Irlandii. Ten
kraj przed wejsciem do Unii Europejskiej byt w podobnej sytuacji
do Polski, np. bezrobocie byfo na poziomie 20%, teraz spadio po-
nizej 4%. Notuje sie ogromny wzrost gospodarczy. Jednym ze zro-
det tych sukceséw jest wykorzystanie odpowiednich srodkow fi-
nansowych z Unii Europejskiej. W 1998 roku w Irlandii pomoc
Unii wynosita 10% produktu krajowego brutto. Jesli wezmiemy
pod uwage fakt, ze w kazdym panstwie znaczna czg¢§¢ wydatkow
jest przeznaczana na utrzymanie sfery budzetowej, to 10% w bu-
dzecie Irlandii miato duze znaczenie. Jest wigc o co walczyc.

W konteksécie samorzadu wojewodzkiego niezwykle wazny jest
plan zagospodarowania przestrzennego aglomeracji. Obecnie przy-
gotowywany jest plan wojewdédztwa i przed zatwierdzeniem strate-
gii rozwoju aglomeracji nalezatoby si¢ do niego odnie$¢. Powinny
sie w nim znalez¢ zapisy porzadkujace gospodarke przestrzenng
w skali aglomeracji.

Waznym zagadnieniem dla calego wojewddztwa jest turysty-
ka. Pojawia si¢ ona w promocji gospodarczej, ale trzeba pamigtac
o dziatalnosci Dolnoslaskiej Organizacji Turystycznej specjalnie
powotanej do realizacji polityki wojewodztwa w tym zakresie. Po-
winna ona pojawi¢ sig w strategii rozwoju aglomeracji jako uprzy-
wilejowany partner w dzialaniach podejmowanych na rzecz rozwo-
ju i promocji turystyki w aglomeracji, co bgdzie zgodne z tendenc-
jami w Unii Europejskie;j.

Drogi i transport publiczny. Kluczowymi pozycjami nie tylko
dla aglomeracji, ale dla calego wojewodztwa sa inwestycje komu-
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nikacyjne, z ktorych najwazniejsze powinny by¢ uwzglednione
w omawianym dokumencie, jak: autostradowa obwodnica Wrocta-
wia, wschodni objazd Wroctawia, lotnisko itp.

Transport kolejowy. Nowa ustawa o PKP zapewnila w budze-
cie panstwa 800 mln zl na transport regionalny. W tym roku 300
min otrzymaly samorzady wojewodzkie, a 500 min PKP. Za trzy lata
calg te kwote beda otrzymywaly samorzady. Wykorzystanie trans-
portu kolejowego jest w szczegblny spos6b uzasadnione na obsza-
rze aglomeracji. Realizacja péinocnej obwodnicy kolejowej Wro-
ctawia jest zapisana w dokumentach wojewodzkich i powinna sig
réwniez pojawié si¢ w strategii rozwoju aglomeracji wroctawskiej.

Polityka spoleczna. Jest pewna niespOjnos¢ migdzy tym, co
jest zapisane w polach i celach strategii, a poZniej w dziataniach
strategicznych. Z cala pewnoscia jednym z wazniejszych wyzwan
w polityce spoleczne] bgdzie problem starzenia si¢ spoleczenstwa.
Niedhugo zaczng przechodzi¢ na emeryturg roczniki wyzu demog-
raficznego. Bedzie to wyzwanie na ogromna skalg. Trzeba bedzie
budowac i lokalizowa¢ nowe domy pomocy spotecznej i to gtéwnie
poza centrum aglomeracji. Powinno to znalez¢ réwniez swoje
miejsce w zadaniach strategicznych.

Z calg pewnoscig konkurencja jest czynnikiem jak najbardziej
wlhasciwym. Nie ma co warto$ciowa¢ wysokiej technologii i niskiej
technologii, obie daja miejsca pracy, z tym ze wysoka technologia
jest oferta skierowana do najwyzej wykwalifikowanej sily robo-
czej, a problem bezrobocia glownie dotyczy osdb nie posiadaja-
cych wysokich kwalifikacji. O ile wérdd wysoko wykwalifikowa-
nej sity roboczej bezrobocie nie begdzie rosto, to z tymi, ktérzy maja
wyksztalcenie podstawowe czy zawodowe jeszcze dlugo bedzie
ktopot. Dla nich szansa jest niska technologia, a wigc inwestorzy,
ktorzy decyduja si¢ na inwestycje w jej ramach. Lowtech potrze-
buje przestrzeni dlatego niezbgdny jest zintegrowany program
przestrzenny dla catej aglomeracji. W ustawie o zagospodarowaniu
przestrzennym, ktdra pewnie nie doczeka sig juz uchwalenia przez
obecny Sejm, jest zapis, ze plan wojewoddzki powinien uwzgledniaé
obszary problemowe, w tym metropolitalne. Oznacza to, ze z mocy



8 VI posiedzenie KPSAW 7 9 maja 2001 r.

Dyskusja 9

prawa obszar metropolitalny (czyli aglomeracja) powinien byé
w sposéb specjalny wyrdzniony w planie wojewddzkim.

Jeszcze jedno wyjadnienie dotyczace wspierana matych i éred-
nich przedsigbiorstw. Jest juz przygotowany program rzadowy
wspierajacy je, na razie jednak bardzo skromny, bo przeznaczajacy
200 min zt w skali catego kraju, ale Ministerstwo Gospodarki, kté-
re przygotowato projekt zaklada, Zze co roku ta suma bedzie rosta
i samorzady wojewodzkie oraz powiatowe beda ja otrzymywaly
w formie grantow.

Stanistaw KORENIK’ — dokument jest wersja wstepna, przy-
miarka do dokumentu podstawowego. Dlatego nie wszystko zo-
stato tam doktadnie sformutowane, zeby nie zamykac drogi do dys-
kusji.

Przystegpujac do prac nad strategia rozwoju aglomeracji wrocla-
wskiej przyjelismy tradycyjne, metodologiczne podejécie do budo-
wy takiego dokumentu dla jednostki przestrzennej, Postawilismy
wige sobie trzy klasyczne pytania. Pierwsze: w jakiej fazie rozwoju
najduje si¢ obszar aglomeracji? (odpowiedz na to pytanie udzieli-
ta nam w duzej mierze diagnoza), drugie: jaki jest poiqdany stan
zjawisk spoleczno-gospodarczych w diugim okresie przy danym
horyzoncie czasowym? 1 ostatnie, najwazniejsze pytanie: w jaki
sposob osiqgnqé wyznaczony stan?

Przy formutowaniu odpowiedzi na drugie pytanie pojawit sie
problem. Trzymajac si¢ bowiem tradycyjnych zasad planowania
dlugofalowego, wypracowanych jeszcze przez prof. Kazimierza
Secomskiego, takie zatozenia powinny by¢ sporzadzane na okres
minimum 10 - 25 lat, tym bardziej jezeli dotycza jednostki przest-
rzennej. Natomiast cze§¢ dokumentéw bazowych, na ktorych pra-
cowalismy, np. ,Narodowa strategia rozwoju regionalnego” ma
charakter koniunkturalny i obowiazuje do 2006 roku. Jezeli chce-
my naprawdg mowi¢ o zamierzeniach dhugofalowych, to horyzon-

2 . .
Autor dokumentu bazowego ,,Strategii rozwoju aglomeracji wrocta w-
skiej”, pracownik naukowy Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu

tem koncowym (po sugestiach réznych autorytetéw) powinno by¢
25 lat. Oczywiscie nie wszystkie dzialania takiego okresu dotycza.

Pan prezydent Lo$ stusznie zauwazyt, ze w tym dokumencie nie
ma bezposredniego nawiazania do ,,Strategii rozwoju Dolnego Sla-
ska”. Przestudiowalismy wszystkie strategie regionalne oraz doku-
ment sporzadzony przez prof. Gorzelaka je oceniajacy. Wynika
z niego, ze zadna strategia regionalna nie jest porownywalna.
SStrategia rozwoju Dolnego Slaska” zostala zaliczona do jednej
z lepszych. Jednak najlepiej zostata oceniona strategig wojewodzt-
wa lubuskiego, wysoka note otrzymaly réwniez strategie wojewo-
dztwa opolskiego i wielkopolskiego. Dlatego przyjeliSmy, ze bazg
do budowy strategii rozwoju aglomeracji wroclawskiej beda
strategie wojewodztw: dolnoslgskiego, opolskiego, lubuskiego
i wielkopolskiego. W przyszloéci granice aglomeracji wroclaws-
kiej przekrocza granice wojewodztwa dolnoslaskicgo. Nasze usytu-
owanie geograficzne spowoduje, ze wystapi wzajemne oddziatywa-
nie obszaru tych wojewédztw np. wojewddztwo lubuskie, jako naj-
slabsze, nie bedzie szukato przestrzeni i wspotpracy w Poznaniu
czy Berlinie tylko wlasnie we Wroctawiu. Dobrze wige wiedzie¢ co
wojewddztwa te planuja.

Oparlis$my si¢ rowniez na dokumencie ,,Polska 2025 z czerwca
2000 roku autorstwa rzadowego centrum studiow strategicznych,
ktory jako jedyny ma naprawdg cechy dhigofalowej strategii roz-
woju kraju, na wspomnianej wcze$nie ,,Narodowe;j strategii rozwo-
ju regionalnego do 2006 roku” oraz ,Narodowej strategii wzrostu
zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich do 2006 roku”, opraco-
wanej w Ministerstwie Pracy. Oczywiscie wykorzystalismy takze
strategie poszczegolnych gmin wchodzacych w sktad aglomeracji
wroclawskiej.

W oparciu o te dokumenty wypracowaliémy misje aglomeracji.
Jest nia pelnienie roli ponadregionalnego, wiodgcego w polud-
niowo-zachodniej cze$ci kraju, oSrodka rozwoju gospodarcze-
go, spolecznego i naukowego. Wyznaczylismy dwa obszary istot-
ne w rozwoju regionalnym — spoteczny i gospodarczy. Do rozwoju
gospodarczego dodajemy przymiotnik naukowy, co wynika z faktu,
ze 0 obecnym rozwoju gospodarczym decyduja dziedziny nauko-
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chlonne, a nie zasobochtonne. Chcemy, aby dominowaty przyszios-
ciowe dziedziny gospodarcze, a nie tradycyjne czesto stagnacyijne.

W oparciu o misj¢ opracowalismy wizjg. O ile misja jest wy-
znacznikiem pewnych rozwazan, to wizja juz jest nasza propozy-
cja: Aglomeracja wroctawska zintegrowana, nowoczesna jedno-
stka urbanizacyjna o charakterze metropolitalnym.

W oparciu o tak postawiona wizjg¢, wyznaczyliSmy cel general-
ny: osiggnigcie godziwych warunkéw zycia spolecznosci aglo-
meracji poprzez integracje¢ jej przestrzeni w jeden organizm
spoleczno—gospodarczy. Przy tak postawionym celu stanglismy
przed pierwsza bariera — aglomeracja nie jest jednostka administra-
cyjng. Jest to faktycznie twor w przestrzeni. Staneli$my wige przed
pytaniem czy i$¢ tradycyjnym tropem, czy szukaé¢ nowych $ciezek
dojscia do tak postawionego celu. I doszlismy do wniosku, Ze aglo-
meracja nie ma tworzy¢ nowej rzeczywisto$ci tylko ma sie odnosié
do tego, co istnieje. 4 w jaki sposéb ma by¢ realizowany ten cel?
Poprzez wzmacnianie korzysci aglomeracyjnych. Co prawda nie
zapisaliSmy tego w sposob bezposredni, ale poprzez cele posrednie,
ktore sa tam wyznaczone i stanowia element wzmacniania korzysci
aglomeracyjnych. Innymi stowy, efektem strategii dla aglomeracji
ma by¢ punktowe oddzialywanie na elementy przestrzeni, ktore
stanowia bariery w jej integracji. Pierwsza zasadnicza bariera jest
fakt, ze aglomeracjg tworzy zespdl autonomicznych jednostek ad-
ministracyjnych. Pokonywanie jej juz sig rozpoczeto, bo jest zgoda
na wspotprace i ograniczenie pewnej swobody dzialania po to, zeby
w przysziosci mie¢ szersze mozliwosci ksztattowania otoczenia.

Integralng czgScia budowy aglomeracji musi byé planowanie
przestrzenne, a do rozwiazania kazdego problemu, wystepujacego
w aglomeracji, trzeba bedzie powolywaé grupy problemowe o cha-
rakterze nieformalnym. Wchodziliby do nich jedynie bezposrednio
zainteresowani rozwiazaniem konkretnego problemu. Powstale grupy
musiatyby caly czas koordynowaé swoja dzialalno$é¢ z Komitetem
Planu Strategicznego Aglomeracji Wroctawskiej. Proponujemy ta-
kze powotanie w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego cent-
rum przetwarzania informacji, poniewaz jedna z gléwnych obecnie
barier rozwoju jest ich brak. Powinien by¢ wyznaczony cztowiek

(zespot ludzi), ktéry by zbieral informacje, oraz zespot ludzi, kto-
rzy dokonywaliby ich syntezy i dostarczali wszystkim biezacych
informacji na temat ksztaltowania si¢ procesow spotecznych 1 de-
mograficznych w aglomeracji.

Krzysztof SZOLEK’ — wyznaczyliémy w trzech dziedzinach
szczegdtowe cele, ktore nazwaliémy gtownymi dziedzinami inte-
gracyjnymi. Sa to: przestrzen, gospodarka i spoleczefistwo. Sta-
ralismy sie je wyseclekcjonowaé wedtug zasad przyjetych w roz-
nych strategiach, przede wszystkim w ,Narodowej strategii roz-
woju regionalnego” oraz wynikajacych z do$wiadczen duzych
aglomeracji, ktore odniosty sukces w rozwoju regionalnym. Do
takich nalezy aglomeracja Barcelony, Walencji, a z dalszych przy-
ktadéw aglomeracja Kurytydy w Brazylii. Ta ostatnia moze nam
shuzy¢ jako dobry obiekt do poréownan. Kurytyda na poczatku lat
siedemdziesiagtych liczyta okoto 700 tysigcy mieszkancoéw (obecnie
2 min) i rozwiazala kilka probleméw, ktore réwniez uznaliSmy za
bariery rozwoju. Byty to kwestie komunikacji, fadu przestrzennego,
srodowiska naturalnego 1 infrastruktury technicznej.

Wskazaliémy Zrédla finansowania realizacji strategii, a wsrod
nich $wiadomie wyrdzniliSmy instytucje i jednostki, ktore z pozoru
nie sa zwiazane z rozwojem regionalnym, np. fundusz gospodarki
zasobem geodezyjnym i kartograficznym, ale maja $rodki, ktore
mogliby$my pozyskaé, pod jednym wszakze warunkiem, ze przed-
stawiciele aglomeracji bedg mowié jednym glosem, utworza pe-
wien lobbing nacisku na te instytucje.

Ostatnia sprawa to karty dzialah strategicznych. Bylyby one
podzielone na poszczegdlne pola integracyjne ze sprecyzowanymi
celami, okreslonym horyzontem czasowym i konkretnymi efekta-
mi. Moglyby to byé réwniez miejsce na wpisane konkretnych in-
westycji infrastrukturalnych, wyartykt}lowanie uczestniczacych po-
dmiotdéw oraz zrodet finansowania. Swiadomie nie ma tu nakla-
déw, jakie trzeba przeznaczy¢ na inwestycje, gdyz wymaga to bar-

4 Autor dokumentu bazowego ,,Strategii rozwoju aglomeracji wroctaw-
skiej”, pracownik naukowy Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu
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dzo doktadnych szacunkow, musi takze istnie¢ pewien konsensus
co do celdw i efektdw.

Tomasz OSSOWICZ’ stwierdzit, ze w przypadku strategii roz-
woju aglomeracji wroclawskiej mamy do czynienia ze strategia
wspdlnoty, tzn. ze wszyscy bioragcy udzial w jej konstruowaniu ma-
ja wspolne interesy i chodzi glownie o to, jak je wspdlnie realizo-
wac. Nie ma konieczno$ci umieszezania zadan zwigzanych wylacz-
nie z jedna gmina, wazne jest to, co dzieki aglomerowaniu mozna
uzyskaé. Wiaze si¢ to z celem strategii, ktorym jest wykorzystanie
efektu skali, ktérym jest m.in. tworzenie duzego rynku zbytu, co
warto w tekscie finalnym jasno okresli¢. Integracja powoduje, ze
przedsiebiorcy inwestujacy w ramach calej aglomeracji majg ponad
milion mieszkancow — potencjalnych klientéw. Innym efektem jest
fatwiejsze pozyskiwanie srodkéw pomocowych, jeszcze innym wzma-
cnianie swojej pozycji w stosunkach partnerskich z otoczeniem.

W opracowaniu ,Strategia rozwoju spoteczno—gospodarczego
aglomeracji wroclawskiej (wersja bazowa)” tabela ,,Pola i cele stra-
tegii aglomeracji wroctawskiej” zawiera dlugoterminowe cele (15.
lub 20-letnie) sformutowane w sposéb ogolny, a powinno sig do
niej rowniez wpisac cele bardziej skonkretyzowane, krotkotermino-
we, ktorych realizacja obejmowalaby okres 4. — 5. lat. W efekcie
tego w ,,Kartach dziatan strategicznych” obok pola ,,efekty” powin-
no si¢ pojawi¢ dodatkowe pole, nazwane np. krotkoterminowym.
W zwiazku z tym strategia powinna byta dwuwarstwowa, tzn. war-
stwa ogolna i na jej tle bardziej szczegolowa. W, Strategii bardziej
szczegOtowej” za kluczowa sprawg w gospodarce uwaza sig specja-
lizacje. Uczestniczacy w konstruowaniu strategii rozwoju aglome-
racji powinni zaproponowaé obszary aktywizacji w okreslonej
dziedzinie, ktore chca mie¢ na swoim terenie. Moze si¢ wtedy oka-
za¢, ze w wielu punktach gminy sa komplementarne 1 wystarczy
tylko wzajemne wsparcie, natomiast na innych polach moze wys-
tapi¢ jaka$ konkurencja. Wroclaw jest zainteresowany wysoka te-
chnologia, inne gminy mogltyby wigc specjalizowac sig w lowtech.
Kolejnym przykladem moze by¢ koncepcja usytuowania na terenie

* Dyrektor Biura Rozwoju Wroctawia
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gminy Wroclaw wielkiego zaktadu produkcyjnego zajmujacego po-
wierzchnie od 20 do 30 ha. Problemem jest odpowiednia lokalizac-
ja pod tak duza inwestycje. Moze sig okazac, ze potrzebny teren
znalazlby sie w obszarze aglomeracji. To sa tylko przyktady, ale je-
§li wszyscy przedstawia swoje pomysly, to moze sig z nich ulozy¢
schemat my$lenia na poziomie strategicznym. Efektem tego bedzie
wspélna promocja gospodarcza. Powinno to by¢ wpisane do op-
racowywanej strategii. Kolejnym waznym tematem jest infrastru-
ktura techniczna. Nalezy rozwazy¢, w jakich obszarach bardzie;
sensowne jest rozwigzywanie np. problemow kanalizacji tylko
w granicach wiasnej gminy, a w jakich poza nimi. O tym decydo-
wataby analiza ekonomiczna. W prezentowanej strategii nie zostat
odpowiednio zaznaczony problem rekreacji. By¢ moze jest on uk-
ryty np. w zagadnieniach gospodarczych, ale ich ranga powoduje,
ze powinny tworzy¢ oddzielne pole. Gmina Wroctaw jest zaintere-
sowana zamieszkiwaniem jej mieszkancéw w najblizszym otocze-
niu miasta.

Ireneusz SEOMA’ — w nawiazaniu do probleméw zwiazanych
z rekreacja, ktore poruszyl dyrektor Ossowicz, wskazat strong 46.
dokumentu, na ktorej w czgsci ,,gospodarka” jednym z celow jest
.wykreowanie zaplecza turystycznego i rekreacyjnego na obsza-
rach aglomeracji”, co stanowi punkt wyjscia do dalszych dzialan
w tym zakresie. Na dwoch dolaczonych mapkach, stanowigcych
zalacznik do dokumentu, nie zaznaczono zbiornika w Mietkowie,
ktory stanowi najwigkszy akwen wodny na Dolnym Slasku. Rosnie
funkcja rekreacyjna Slezy, Baryczy, okolic Trzebnicy i Obornik,
natomiast Mietkéw si¢ nie pojawia. Nad ta kwestia nalezaloby sig
zastanowic.

Jako kolejny zabrat glos Jerzy FITEK’, ktory odnidst sig nie
tyle do tresci dokumentu, ile do zagrozen, jakie moga pojawi¢ sig
w trakcie jego realizacji. Dawno juz zapad! konsensus, ze shuszne
jest i na wskro$ wlasciwe podejmowanie wspolnych dziatan w jak
najszerszym zakresie na terenie aglomeracji wroctawskiej, co po-

® Wicestarosta powiatu wroclawskiego
® Wojt Swigtej Katarzyny
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wigze wielkie miasto z lezacymi wokol niego gminami 1 powiata-
mi, natomiast opracowanie samego dokumentu oczywiscie nie roz-
wigzuje sprawy. Potrzebne sq dalsze biezace dziatania, nalezy wiec
powota¢ zespo6t ludzi (komitet?) z odpowiednimi kompetencjami,
ktdrzy na poziomie rad gmin zostaliby upowaznieni do prowadze-
nia wszelkich spraw zwigzanych z realizacja wyznaczonych przez
strategig celow strategicznych w okreslonym horyzoncie czaso-
wym. Potrzebne jest wypracowanie zasad wspolpracy prowadza-
cych do rownomiermnego rozwoju catej aglomeracji. Wyzsza tech-
nologia planowana jest we Wroctawiu, nizsza gdzie$ dalej, a prak-
tycznie zostanie to wyznaczone przez zainteresowania samych po-
tencjalnych inwestorow. Margines swobody, bez wzgledu na zapi-
sy, powinien w tym zakresie koniecznie obowigzywaé. Rozwigza-
nie probleméw komunikacyjnych powinno by¢ pierwszym zada-
niem, przed ktérym stanie aglomeracja. Konieczne jest przygoto-
wanie harmonogramu prac nad obwodnica zachodnia Wroclawia,
wyjazdow z miasta, pofaczen miedzy gminami itd.

Zbigniew BEREZOWSKI zwr6cit uwage na okreélenie ,,stra-
tegia zrownowazonego rozwoju”, w ktérym mocno akcentowane
jest stowo , zréwnowazony”. Akcent powinien by¢ przesuniety na
priorytety wynikajace ze znanych powszechnie zagrozen. Wszyscy
sa zgodni co do tego, z¢ bardzo konkretnym zagroZeniem rozwoju
Jest brak odpowiednich powigzan komunikacyjnych, zaréwno jesli
chodzi o sie¢ drogowa, jak i informatyczng, ktére warunkujg roz-
woj aglomeracji. Dlatego w strategii te dwa elementy powinny by¢
bardzo precyzyjnie wyartykulowane. Pozytywne jest natomiast za-
akcentowanie w dokumencie potrzeby specjalizacji, szczegdlnie
w odniesieniu do rozwoju stref pozawroctawskich. Wyznaczenie
rodzaju specjalizacji z jednoczesnym utworzeniem infrastruktury
komunikacyjnej datoby mozliwos¢ lepszego wykorzystania wspol-
nego rynku, uporzadkowania wzajemnej wspotpracy i zmniejszenia
konkurencji migdzy gminami.

” Burmistrz Srody Slaskiej
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Antoni KOPEC?® wyrazit swoje zadowolenie z uwzglednienia
jego sugestii, zgloszonej na jednym z poprzednich spotkan, o usu-
nieciu z dokumentu sformulowania o przeciwdziataniu migracji
najzamoznicjszych obywateli miasta poza jego rogatki. Majac na
uwadze role Wroctawia jako osrodka rozwoju gospodarczego, spo-
tecznego i naukowego, proponuje zmiang zapisu o ,,wyprowadze-
niu funkcji budownictwa indywidualnego z centrum aglomeracji
wroctawskiej” na dalej idacy: ,,wyprowadzenic funkcji budownict-
wa mieszkaniowego z centrum aglomeracji”. Zapis ten nie odnosi
sie do scistego centrum Wroctawia, ktore powinno by¢ zarezerwo-
wane na siedziby bankdw, firm, hoteli itp.

Grzegorz ROMAN’ pogratulowat autorom strategii dokumen-
tu, ktory go bardzo satysfakcjonuje, aczkolwiek martwi sie o jego
zapis bazowy. Ta troska wynika z jego dotychczasowych przyk-
rych doswiadczen przy tworzeniu strategii wojewodztwa — doku-
ment bazowy byl pigc razy lepszy od tego, co z niego zostato w do-
kumencie koncowym. Praktycznie pozbawiono go wszystkiego co
byto drazliwe, ciekawe, inspirujace. Dlatego ostrzega przed nad-
mierng ingerencja w tekst, ktory w tej chwili jest bardzo ciekawy.
Jego zdaniem nie mozna np. z géry okre$lac kierunku, w jakim ma-
ja rozwija¢ sig¢ poszczegolne gminy. Mozna co najwyze] mowic
o pewnych narzgdziach do sterowania rozwojem, ale i tu nalezy za-
chowac ostroznos¢. Jest oczywiste, z¢ w gospodarce rynkowej lu-
dzie inwestuja tam, gdzie widzgq swqj interes i zmuszanie ich, aby
robili to w innym miejscu nie ma sensu. Natomiast element konku-
rencji migdzy gminami w ramach aglomeracji jest konieczny 1 ko-
rzystny, bo to stymuluje rozwdj, a zarzadzajacy gming bardziej
wtedy walcza o swoje. Przestrzega przed dewastacja krajobrazu
spowodowana dziesigtkami hektarow domkow w zabudowie jedno-
rodzinnej. Za 20 lat, kiedy one powstang, bedzie sig mozna przeko-
na¢ naocznie, ze jest to rownie koszmarne jak aktualne blokowiska.
Do dokumentu strategii mozna by bylo dotaczy¢ niewielki doku-
ment operacyjny, w ktorym bylyby wytypowane niekwestionowane

¢ Burmistrz Katow Wroctawskich
? Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
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przedsiewziecia inwestycyjne, pod ktorymi wszyscy by sie podpi-
sali. Znalaztaby si¢ w nim migdzy innymi budowa obwodnicy auto-
stradowej, drogi powiatowej, rozbudowa badz budowa nowego lot-
niska, budowa nowego gmachu filharmonii itp. Powinien to by¢
zatacznik do strategii, ktory uniemozliwitby faczenie dziatan opera-
cyjnych ze strategicznymi. Wsérod celéw zamieszczonych w tabe-
lach na koncu dokumentu brakuje kultury. Jezeli Wroctaw chee by¢
metropolia, to musi postawic¢ na naukg i kulturg, dlatego ten watek
jest tak wazny 1 powinien by¢ dostatecznie wyeksponowany.
W teksécie dokumentu powinny by¢ wskazane zrodla finansowania,
ze szczegolnym uwzglednieniem $rodkéw wiasnych, poniewaz $ro-
dkéw pomocowych z zewnatrz nie ma i w najblizszym czasie nie
bedzie, a jezeli beda to w wysokoséci nie wigksze) niz 5% mozliwo-
sci inwestycyjnych gmin. Nie sa to wigc pieniadze, ktore wptyna na
rozwdj aglomeracji. Poza Wroctawiem wigkszos¢ gmin moze do-
sta¢ najwicksze pieniadze z instytucji dolnoslaskich typu Wojewd-
dzki Fundusz Ochrony Srodowiska itd. Wszystkie SAPARD-y i in-
ne fundusze pomocowe do 2006 roku praktycznie nie maja dla ag-
lomeracji zadnego znaczenia. Dlatego nalezy zdecydowanie wska-
za¢ rozwdj oparty na wiasnych érodkach finansowych. Strategia
powinna odnosi¢ sig do wczedniej opracowanych dokumentow bar-
dzo waznych dla rozwoju aglomeracji. Do nich nalezy m.in. ,,Prog-
ram Odra 20067, ktory powinien sta¢ si¢ elementem strategii
w dziedzinie ochrony przeciwpowodziowej. Reasumujac, trzeba
zaznaczy¢, ze strategia rozwoju aglomeracji wroclawskiej odegra
znaczacg role w obronie i wzmocnieniu pozycji Wroctawia na Dol-
nym Slasku. Wiadomo, Ze Wroclaw nie jest postrzegany przychyl-
nie przez nowe, dolaczone wojewodztwa. Dokument moze wige
sta¢ sig argumentem, ktory pozwoli skutecznie broni¢ wspdlnych
interesow we wszelkiego rodzaju ukladach lobbystycznych.

Jacek Boguslaw WELOSEK' — bardzo dobrze zapisane sa
w dokumencie kwestie zwigzane ze spolecznos$cia lokalna, jak: wy-
korzystanie zasobow wystgpujacych na obszarze aglomeracji, wyk-
reowanie nowej jakosci polityki spotecznej pod katem zmian de-

" Starosta powiatu wolowskiego
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mograficznych i rosnacej liczby osob starszych. Jest to bardzo
esencjonalny zapis, ktory jednak nienajlepiej przektada sie na karte
dziatan, Jezeli w efektach jest zapisane tylko wykreowanie §wiado-
mosci obywatelskiej mieszkanca aglomeracji 1 promocja aglomera-
¢ji przez mieszkancow, to nie jest cel polityki spotecznej

Zbigniew BEREZOWSKI - ad vocem — chodzi o nieporozu-
mienie, jakie powstalo wokdl wezesniejszej wypowiedzi. Przez za-
pisanie specjalizacji rozumie si¢ promocj¢ pojawiajacych sig inicja-
tyw 1 koncepcji zwiazanych z okreslonym terenem, ktory po jakim$
czasie wiazany jest z dang dziatalno$cia, bo podmioty gospodarcze
raczej szukaja podobnego towarzystwa niz odwrotnie. Wezel Bie-
lanski jest tego najlepszym przyktadem — koncentrujac ofertg hand-
lowg Sciaga uwage nie tylko kupujacych, ale tez nastgpnych inwes-
torow. Tak bedzie 1 z innymi branzami. Jest oczywiste, ze w zapi-
sach strategii nie mozna narzucaé regionowi specjalizacji i w ten
sposob ogranicza¢ mu swobodg konkurowania. Trzeba wpierac
procesy rynkowe, ktére sa charakterystyczne dla poszczegolnych
regionow.

Stanislaw KORENIK - chcialbym podziekowaé za istotne
i bardzo cickawe uwagi. Przyznajg, ze w dokumencie s fragmenty
niedopracowane, jak np. polityka spoteczna. Zgadzam si¢ tez z opi-
niami dotyczacymi specjalizacji, ze trzeba wspierac procesy rynko-
we, a nie je zastgpowac. Uwagi zostang wprowadzone 1 wiaczone
do dokumentu koncowego.



Protokot VII. posiedzenia
Komitetu Planu Strategicznego
Aglomeracji Wroctawskiej
z dnia 11 lipca 2001 r.
w sprawie przyjecia dokumentu
Strategia integracji gospodarczo—-przestrzennej
aglomeracji wroctawskiej

W spotkaniu, ktore odbylo sie w Klubiec Radnego we wroclaw-
skich Sukiennicach, wzigli udziat:

e starostowie powiatow: olesnickiego, otawskiego, sredzkie-
go, trzebnickiego, wolowskiego i wroctawskiego,

e burmistrzowie, wojtowie i inni reprezentanci nastgpujacych
urzgdow migjskich i gminnych: Brzegu Dolnego, Czernicy,
Dtugoteki, Jelcza — Laskowic, Jordanowa Slqskiego, Katow
Wroctawskich, Kobierzye, Kostomlotdw, Malczye, Mietko-
wa, Migkini, Obornik Slaskich, Olesnicy, Otawy, Sobotki,
Srody Slaskiej, Trzebnicy, Wiszni Matej, Wolowa, Zérawiny,

e wiceprezydenci Wroctawia: Andrzej Jaroch 1 Andrzej Los,

e przedstawiciele Zespotu ds. Strategii Aglomeracji,

e przedstawiciele Biura Rozwoju Wroctawia.

Po prezentacji przez autoréw — dra hab. Stanistawa Korenika
idra Krzysztofa Szotka — najwazniejszych tresci 1 ustalen doku-
mentuy, jak rowniez w wyniku przeprowadzonej nad nim dyskusji
Komitet Planu Strategicznego Aglomeracji Wroctawskiej podjat
nastepujace decyzje:

1. Postanowil przyja¢ jednoglosnie (po deklaracji autorow
o uwzglednieniu jeszcze kilku niewielkich formalnych poprawek)
dokument koncowy pod nazwg Strategia integracji gospodarczo-
przestrzennej aglomeracji wroclawskiej, bedacy efektem wspél-
nych wysitkow dla dobra mieszkancow aglomeracji. Jednoczes$nie
uczestnicy spotkania zobowiazali si¢ skierowaé¢ dokument do za-
twierdzenia zarzagdom poszczegolnych gmin i powiatow.
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2. Zobowiazal sig¢, ze niniejszy dokument zostanie przez zarza-
dy zarekomendowany do przyjecia na sesjach wrzesniowych radom
jednostek samorzadowych, wchodzacych w skiad aglomeracji jako
obowiazujacy i rozpoczynajacy etap prac nad wdrozeniem strategii
rozwoju aglomeracji wroctawskie;.

3. Zaaprobowal zobowiazanie Biura Rozwoju Wroctawia do
przygotowania projektow uchwat dla rad powiatow i gmin.

4. Uznal, ze autorzy strategii i przedstawiciele Biura Rozwoju
Wroctawia powinni bra¢ udziat w posiedzeniach zarzadow oraz se-
sjach rad poszczegdlnych gmin i powiatéw, ktérych przedmiotem
bedzie zatwierdzanie dokumentu, jesli takie bgdzie zyczenie sygna-
tariuszy.

5. Ustalit, iz po przyjeciu dokumentu przez wszystkie jednostki
gminne i powiatowe rozpocznie sig etap prac nad wdrazaniem stra-
tegii. W tym celu nalezy powota¢ grupy robocze, ktore beda two-
rzy¢ upowaznione przez zarzady osoby, zwane koordynatorami.
Grupy te beda realizowa¢ szczegolowe cele operacyjne, wynikajace
z zapiséw dokumentu Strategia integracji gospodarczo-przestrzen-
nej aglomeracji wroclawskiej, w pierwszej kolejnosci te, ktore
wigza si¢ z przygotowaniem projektow pretendujacych do wspotfi-
nansowania przez Uni¢ Europejska, oraz wypracuja sposob prac
nad tymi projektami.

6. Zdecydowal, ze cialem politycznym, nadzorujacym dziatal-
noé¢ koordynatoréw pozostaje Komitet Planu Strategicznego Aglo-
meracji Wroctawskiej w dotychczasowym sktadzie. Spotkania beda
sie odbywatly raz na kwartal, chyba Ze zaistnieje sytuacja wymaga-
jaca zwotania Komitetu w trybie pilnym.

7. Postanowil, ze na poziomie operacyjnym dziatania wdroze-
niowe koordynowaé bedzie Biuro Rozwoju Wroctawia Urzedu
Miejskiego Wroctawia.

Prowadzacy obrady
Andrzej LOS

Wiceprezydent Wroctawia

Wroctaw, 16 lipca 2001 r.
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Wstep

We wspolczesnym swiecie mozna zaobserwowac postepujacy
proces intensyfikacji szeroko rozumianych przemian cywilizacyj-
nych. Podstawowym elementem sktadowych tego procesu sa zmia-
ny spoteczno—gospodarcze. Ich efektem jest nie tylko brak ciaglo-
§ci wzrostu poziomu zycia poszczegdlnych spoteczenstw, ale takze
element trudnosci w racjonalnym okresleniu przysztosci. W obliczu
tych zjawisk podejmowane sg proby zwiazane z ich ograniczeniem
lub eliminacja. Do podstawowych rozwigzan stosowanych w tym
zakresie nalezg dlugofalowe zwarte opisy, skladajgce si¢ z zamie-
rzen i dziatan opartych na wyznaczonych celach zasadniczych,
zwane strategiami. Strategie jako narzgdzia ksztaltowania sytuacji
spoteczno—gospodarczej stosowane sa w roznych panstwach nie
tylko w odniesieniu do jednostek gospodarczych, ale takze admini-
stracyjnych jednostek przestrzennych. W realiach polskich z trzech
rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego dwie — gmina i wo-
jewddztwo — odpowiedzialne sa za ksztaltowanie rozwoju spotecz-
no—gospodarczego, a wojewodztwa zobligowane sa na drodze pra-
wnej do sporzadzania opracowan w formie strategii. Nalezy zazna-
czy¢, ze rozwiazania w tym zakresic podlegaja nadal precyzowaniu
i uzupetnianiu.

Nowym zjawiskiem, ktore ma takze na celu poprawe¢ zaréwno
biezacych, jak i przyszlych warunkow bytowych spotecznosci lo-
kalnych i regionalnych, jest taczenie si¢ samodzielnych jednostek
terytorialnych w funkcjonalne korporacje przestrzenne o charakte-
rze dobrowolnym. Do takich zwigzkow nalezy zaliczy¢ takze aglo-
meracje wroctawska, dla ktorej opracowanie przedkladanej strategii
stanowi swoiste wyj$cie naprzeciw wyzwaniom przysztosci i probe
racjonalnego ksztaltowania zjawisk majacych w niej wystapic.

Obszar aglomeracji wroclawskiej umownie sktada si¢ z sze$ciu
powiatéow ziemskich oraz miasta Wroclawia jako powiatu gro-
dzkiego. Na wyznaczenie tych jednostek administracyjnych jako
czg$ci aglomeracji zlozylo si¢ szereg czynnikow. Jednym z najwaz-
niejszych byt akces gmin wchodzacych w sktad tych jednostek oraz
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wiadz powiatowych do podjgcia prac nad budowa strategii dla ag-
lomeracji. Nalezy jednak pamigtaé, Ze to wyznaczenie wykracza
poza granice przyjmowane w literaturze dla aglomeracji miejskich
o ukfadzie monocentrycznym, a w zasadzie odpowiada wroclaws-
kiemu ukiadowi metropolitalnemu, jednak z powodu interesu po-
szczegolnych jednostek oraz realizowanych zadan przyjgto tg nazwe.

I. Przeslanki i podstawy opracowania strategii

Strategia integracji gospodarczo—przestrzennej aglomeracji wroc-
tawskiej zostata wypracowana wspolnym wysitkiem lokalnych $ro-
dowisk samorzadowych’. Dzialania zmierzajace w tym kierunku
zostaly poprzedzone trudnym procesem konsolidacji podmiotow
uczestniczacych w kreowaniu aglomeracji wroctawskiej jako bytu
faktycznego i autonomicznego, chociaz nieformalnego pod wzgle-
dem prawno-administracyjnym. Wymagato to od wszystkich zain-
teresowanych przetamania licznych barier, partykularyzmow i wza-
jemnych uprzedzen. W procesie budowania strategii wiadze samo-
rzadowe spelnialy wazna funkcjg inicjujaca, doradcza 1 koordyna-
cyjna. Poczucie odpowiedzialnosci za przyszly stan spoteczno—gos-
podarczy i poziom rozwoju wroctawskiego subregionu oraz $wia-
domo$¢ obecnych i przysztych oczekiwan spotecznych sprawity, ze
wypracowano wspdlna plaszczyzng porozumienia wadz lokalnych
i regionalnych. Dano w ten sposob impuls do podjecia prac zwig-
zanych ze sporzadzeniem strategii uwzgledniajacej opinie autoryte-
tow, oczekiwania licznych, zaangazowanych w ten proces $rodo-

! Podstawg rozpoczecia prac byla debata poswigcona tej problematyce,
w ktorej wzigli udziat starostowie, burmistrzowie i wéjtowie zaintereso-
wanych gmin i powiatow. Nastepnie 4 pazdziernika 1999 r. w Olesnicy
powotano Komitet Planu Strategicznego Aglomeracji Wroclawskiej,
w skiad ktorego weszli wojtowie, burmistrzowie, starostowie zaintereso-
wanych jednostck samorzadu terytorialnego oraz przedstawiciele wladz
miasta Wroclawia. Na spotkaniu powotano takze Zespol ds. Strategii
Rozwoju Aglomeracji, w ramach ktérego powotano zespot konsultan-
tow jako przedstawicieli poszezegblnych jednostek. Obstuge tych insty-
tucji zapewnito Biuro Rozwoju Wrocltawia, ktore takze koordynowalo
przebieg prac nad opracowaniem strategii.
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wisk oraz opartej na pozytywnych przykfadach skutecznych roz-
wigzan stosowanych w tej dziedzinie w Polsce i1 na §wiecie.

Innym powodem rozpoczecia prac nad budowa dokumentu sg
postanowienia poczynione w opracowaniach dotyczacych rozwoju
Wroclawia® i Dolnego Slaska’, w ktérych pozostawiono jako spra-
wg otwartg integracje gospodarczej przestrzeni wroclawskiego re-
gionu metropolitalnego. Dlatego zaréwno strategia rozwoju Wroc-
tawia, jak i analogiczne opracowania sporzadzone przez gminy
i powiaty otaczajace Wroctaw, wymagaly uzupeknienia bazy danych
potrzebnej do wspolpracy infrastrukturalnej organéw samorzado-
wych jednostek terytorialnych, dziatajacych na obszarze poddanym
analizie. Celem podjetych dziatan bylo zapewnienie warunkéw har-
monijnego rozwoju obszaru metropolitalnego, a postawione proble-
my byly wyraZznie sprecyzowanymi sugestiami wiadz zaintereso-
wanych jednostek samorzadéw terytorialnych. W tym kontekscie
opracowanie niniejsze stuzy okresleniu zatozen i kierunkéw integ-
rowania jednostek terytorialnych, wchodzacych w skiad wroctaws-
kiego regionu metropolitalnego jako okreslonego (konkretnego)
kompleksu gospodarczo—przestrzennego, majacego takze zapewnié
dyfuzje czynnikéw rozwoju na obszar Dolnego Slaska.

W pracy studialnej wykorzystano liczne opracowania i doku-
menty, ktore postuzyly jako postawa do budowy zalozef i wyzna-
czenia zakresu prac. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

1. Polska 2025. Diugookresowa strategia trwatego i zréwnowa-
zonego rozwoju, Rada Ministréw, Warszawa 2000.

2. Pig¢ sektorowych strategii o $redniookresowym horyzoncie
czasowym obejmujacym lata 2000 — 2006, tj.: Narodowa stra-
tegia rozwoju regionalnego, Narodowa strategia zatrudnienia
i zasobdw ludzkich, Narodowa strategia rolnictwa i rozwoju
terendw wiejskich, Narodowa strategia ochrony srodowiska

? Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr LII/765/98 z 4 czerwca 1998 r.
zatwierdzajaca dokument Strategia — Wroctaw 2000 Plus.

? Uchwata Sejmiku Dolnego Slaska nr XXVIII/511/2000 z 15 grudnia
2000 r. o przyjeciu dokumentu Strategia rozwoju wojewédztwa dolno-
slgskiego.
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przyrodniczego oraz. Narodowa strategia transportowa, War-
szawa 2000; réwnoczesnic nalezy zaznaczyC, ze wszystkie
z powolanych tu wspodlzaleznych strategii stanowig podstawe
przygotowania przez Ministerstwo Gospodarki Narodowego
Planu Rozwoju zawierajgcego $redniookresowa strategie rozwo-
ju spoleczno—ekonomicznego kraju, ktora bedzie uwzgledniaka
przekroje regionalne w uktadzie wojewodzkim.

3. Strategia rozwoju Wroctawia Wroclaw 2000 plus, Wroctaw
1998.

4. Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego, Wroctaw 2000.

5. Kontrakt wojewddzki dla wojewddziwa dolnoslgskiego, War-
szawa 2001.

6. Zintegrowany program wojewddzki dla wojewddztwa dolno-
slgskiego na lata 2001 — 2003, Wroctaw 2000.

7. Strategie rozwoju wojewddztw: opolskiego, wielkopolskiego
1 lubuskiego.

8. Strategic dotyczace poszczegdlnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego, wchodzacych w sktad aglomeracji.

9. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prz e-
strzennego Gminy Wroclaw oraz innych jednostek wchodza-
cych w sktad aglomeracji.

10. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa dolno-
slgskiego (koncepcja), Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
Wroclaw, grudzien 2000.

11. Program dla Odry — 2006.

W pracach wykorzystano takze réznego rodzaju wyniki analiz
1 ekspertyz sporzadzonych wylacznie na rzecz tej strategii. Do naj-
wazniejszych nalezy zaliczy¢: Raporty z badan nt. ,,Warunki zycia
w aglomeracji wroctawskiej” oraz ,,Perspektywy rozwojowe w opi-
niach mieszkancow powiatu ofawskiego” wykonane przez firmg
»Monitor. Badania i Analizy Spoteczne™. Innym istotnym opraco-

* Pelny tekst raportéw zamieszczony jest w z. 4 (35) ,,Wroctaw 2000 Plus.
Studia nad strategia miasta”, Wroctaw 2000.



26 Ryszard Broszkiewicz, Stanistaw Korenik, Krzysztof Szolek

waniem jest ,,Diagnoza sytuacji spoleczno—ekonomicznej dla ob-
szaru aglomeracji Wroclawskiej, ktéra jest szerzej oméwiona
w kolejnych czgsciach strategii.

Wszystkie materialy 1 opracowania stanowity podstawg wyzna-
czenia strategii, rozumianej jako proces oparty na szeregu przemys$-
len, ktorych rola jest precyzyjne wyartykutowanie dla aglomeracji
najwazniejszych obszarow rozwojowych. Fundamentalne znacze-
nie dla tej analizy maja odpowiedzi na trzy pytania, ktére mozna
sformutowac nastepujaco:

— W jakiej fazie rozwoju znajduje sie obszar aglomeracji?
Na to pytanie odpowiedzi udziela migdzy innymi diagnoza sy-
tuacji spoteczno—gospodarczej aglomeracji wroctawskie;j.

— Jaki jest pozqgdany stan zjawisk spoleczno—gospodarczych
w diugim okresie przy danym horyzoncie czasowym?

Na tak postawione pytanie odpowiada wizja rozwoju. Dyspono-
wanie wizja, ktora zostala opracowana w oparciu o zaakceptowang
misje aglomeracji, pozwala na dokonanie oceny cech aglomeracji
w kontekscie mozliwosci osiagniecia stanu pozgdanego.

— W jaki sposob osiqgnqc wyznaczony stan?

OdpowiedZ na to pytanie jest najwazniejsza i najbardziej roz-
budowana, gdyz wymaga wykreowania zbioru uporzadkowanych
celow, najwazniejszych zadan realizacyjnych, a takze identyfikacji
srodkow osiagania tych celow.

Przyjeta strategia bedzie podstawa wypracowania zespotu zin-
tegrowanych programéw operacyjnych opisujacych praktyczne
dziafania, ktore beda realizowane przez wiasciwe instytucje i orga-
nizacje (beda to przede wszystkim jednostki wchodzace w sktad
poszczegolnych samorzadow terytorialnych). Programy te okresla
zadania, wskaza odpowiedzialne za ich wykonanie podmioty oraz
zasugeruja sposoby ich osiggania i Zzrédia finansowania, a takze be-
da zawierac sugestie co do termindw realizacji poszczegdlnych celGw.

* Diagnoza ta zostata opublikowana w z. 2 (38) Wroctaw 2000 Plus. Su-
dia nad strategiq miasta, Wroctaw 2001,
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SRODA Su

Rys 1. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych obszar uwzglg-
dniono w strategil.

W opracowaniu niniejszym wytyczono przede wszystkim poza-
dane i spolecznie oczekiwane kierunki rozwoju obszaru aglomera-
¢ji w nadchodzacych dziesigcioleciach. Nalezy jednak mie¢ $wia-
domoé¢, ze wplyw tego opracowania na przebieg procesow spo-
teczno—gospodarczych moze by¢ tylko posredni. Dlatego tez nie
zostaly, poza nielicznymi wyjatkami, wskazane konkretne 1 szcze-
gbtowe rozwiazania praktyczne. Rola strategii jest bowiem wyz-
naczenie ogélnych ram spolecznie oczekiwanych i akceptowa-
nych celéw i kierunkéw rozwoju aglomeracji. Jest to niezmiernie
wazna kwestia, gdyz do kluczowych uwarunkowan nalezy fakt, ze
aglomeracja jest przeciez zbiorem jednostek samorzqdu terytorial-
nego — gmin i powiatéw. Posiadaja one, zgodne z odpowiednimi
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aktami prawnymi, zadania obligatoryjne zaréwno o charakterze
spofecznym, ekonomicznym, jak 1 administracyjnym. Na etapie
wdrazania strategil nie mozna narusza¢ tych kompetencji ani wyre-
cza¢ samodzielnych jednostek w ich realizacji. Dlatego przyjetym
zalozeniem prac jest doprowadzenie do integracji samodzielnych
Jednostek, pozwalajacej na realizacj¢ zadan na rzecz spolecznosei
lokalnych w sposob mozliwie najbardziej pelny. Ponadto dokument
nie ma waloru aktu prawnego czy zobowigzania publiczno-praw-
nego. Niemniej, w przypadku kontynuacji tak pomysélnie zapoczat-
kowanej wspolpracy przedstawicieli samorzadu terytorialnego, idee
i cele w niej zaprezentowane beda mogly stac sie rzeczywistoscia.
W praktyce ksztaltowania celow strategii dgzono do wzmocnie-
nia pozycji jednostek samorzadu przez przyjecie rozwiazan syste-
mowych, dotyczacych funkcjonowania aglomeracji, ktére beda
sankcjonowaé pelng podmiotowo$é (réwnorzednos$é) wszystkich
takich jednostek. Za podstawowe cele tego dokumentu uznaje sig
wskazanie szeregu rozwigzan z zakresu ksztattowania procesow
rozwojowych umozliwiajacych wybdr najbardziej prawdopodobne-
go 1 optymalnego scenariusza dotyczacego przebiegu przysztych
zjawisk spoleczno—gospodarczych na obszarze catej aglomeracji.
Wybdr ten ma stanowi¢ okre$lony konsensus bgdacy warunkiem
koniecznym, ale nie wystarczajacym do osiagniecia projektowa-
nych celow. Ponadto zwrécona zostata uwaga na niebezpieczenst-
wo porazki tkwiacej w sytuacji podjgcia okreslonych sekwencji
dzialan i inicjacji procesow, ktorych efektem mogtaby by¢ dezinte-
gracja przestrzeni aglomeracji. ZagroZzenie to moze wywodzi¢
si¢ z wielu zrodet, z ktorych do najwazniejszych z nich zaliczamy:
—  brak ostatecznie zdefiniowanych priorytetéw struktu-
ralnych aglomeracji — dotyczy to w szczegdlnosci braku
przewagi strategicznej aglomeracji w stosunku do innych
Jjednostek przestrzennych tego typu; brak przewagi nalezy
rozumie¢ jako nieprecyzyjne okreélenie pozytywnych cech,
ktére w sposob bezsporny 1 jednoznaczny mozna by utoz-
samia¢ z tym obszarem jako jego atuty i element przewagi
konkurencyjnej wobec otoczenia,
—  dezintegracyjne zachowania istotnych organéw decy-
zyjnych (samorzadowych, rzadowych i spolecznych) sta-
nowigcych otoczenie podmiotowe aglomeracji; dziatania
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tego typu mozna takze identyfikowa¢ jako nieprzyjazne;
nalezy uwzglednié okolicznosé, ze poszczegolne podmioty
moga postrzega¢ proces formowania si¢ aglomeracji jako
zagrozenie swojej pozycji i stad moga podejmowac proby
bezposredniego lub posredniego powstrzymywania tego pro-
cesu, czy tez moga nie uwzglednia¢ go w swoich decyzjach,

— postgpujaca centralizacj¢ finanséw publicznych oraz
brak trwalych i pewnych rozstrzygnie¢ prawnych tej
kwestii, co wyraza si¢ m.in. niewspolmiernym wzrostem
zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w sto-
sunku do osiaganych dochodéw wtasnych, powodujacym
uzaleznienie spoteczno$ci lokalnych od budzetu panstwa
(funduszy centralnych) i decyzji instytucji rzadowych,

— znaczne upolitycznienie samorzadow lokalnych dopro-
wadzajace do zahamowania procesu upodmiotowienia spo-
tecznosci lokalnych i do utraty zainteresowania problema-
tyka lokalng, co nie wptynie stymulujaco na rozwoj aglo-
meracji,

— niewystarczajaco aktywne propagowanie aglomeracji
ijej znaczenia w gospodarce kraju przez wladze i jej spo-
tecznosc.

W praktyce mozna identyfikowaé jeszcze wigeej potencjalnie
negatywnych zjawisk wplywajacych destrukcyjnie na rozwdj 1 inte-
gracj¢ elementoéw przestrzeni spoteczno—gospodarczej aglomeracji.
Zdaniem autoréw, powolane tu stanowia jednak najwazniejsze
z szeregu niekorzystnych uwarunkowan. Jednoczesnie wigkszosc
znich jest modyfikowalna i zalezy od postawy oraz determinacji
wladz samorzgdowych. Jednak bagatelizowanie tych czynnikow,
czy tez zaniechanie przeciwstawienia sig im w sposéb aktywny,
moze w konsekwencji spowodowac marginalizacjg aglomeracji.

W tym kontekscie nalezy réwniez podkresli¢, ze niedowlad de-
cyzyjny moze spowodowac niepowodzenie. Dlatego na wstgpie na-
lezy wypracowac sposob podejmowania decyzji w aglomeracji:
stworzy¢ odrebna jednostke (np. w oparciu 0 wspomniany juz Ko-
mitet Planu Strategicznego) i rozstrzygngé sposob podejmowania
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decyzji (np. wigkszoscig kwalifikowana). Jest to niewatpliwie kwe-
stia trudna, jednak jej pozytywne rozstrzygnigcie stanowi podstawe
sukcesu. W nastgpnej kolejnosci nalezy wyznaczy¢ instytucje ob-
stugujaco—koordynujaca i to zaréwno proces podejmowania decy-
zji, jak iprocesy realizacyjne. Bez takiego organu podejmowane
decyzje beda mialy charakter deklaratywno—postulatywny.

Przyjgcie nowego paradygmatu wspolpracy podmiotéw zaanga-
zowanych w dalszaq budowe aglomeracji jako bardziej sformalizo-
wanej struktury przestrzennej daje szans¢ przezwyciezenia wiek-
szo$ci z zaprezentowanych trudnosci. To moze by¢ réwniez sygna-
tem poprawiajacym wizerunek aglomeracji w jej otoczeniu; sygna-
lem, ktory sprawi, ze zarowno idea jej tworzenia, przyjete cele oraz
poszczegolne zadania operacyjne, sprzyjajace realizacji tych celow,
beda akceptowane przez pozostalych mieszkancow Dolnego Slas-
ka. W warunkach pozytywnego postrzegania aglomeracji jako os-
rodka koncentrujacego potencjal regionu, a jednoczesnie bazy dy-
namizujacej jego rozwoj nalezy si¢ spodziewaé poglebiania pozy-
tywnych procesow integracyjnych wewnatrz aglomeracji. Oczekuje
sie rowniez, ze dla wyznaczania lokalnych wizji i strategii rozwoju
na pozostalych obszarach regionu fundamentalne znaczenie bedzie
mialo uwzglednianie aglomeracji jako swoistego katalizatora roz-
woju, czyli czynnika sprzyjajacego sukcesom, a nie ograniczajace-
g0 SZansg rozZwojowg.

W wyznaczeniu celéw strategii przyjeto horyzont czasowy 25
lat, co w odniesieniu do struktury przestrzennej — jakg tworzy aglo-
meracja oraz obszary bezposrednio z nig graniczace — wydaje sie
stuszne, gdyz dopiero w takim ujgciu czasowym mozna mowié
o kompleksowej realizacji przyjetych zamierzefi. Wynika to mie-
dzy innymi z okolicznosci, ze dzialania zwigzane z integracjq prze-
strzeni aglomeracji i budowy zwartego systemu funkcjonalnego nie
moga hamowac¢ biezacych proceséw spoleczno-gospodarczych
o charakterze rozwojowym. Zbyt intensywne i jednostronne dyna-
mizowanie przemian, mimo stusznosci obranych kierunkéw, moze
doprowadzi¢ do naruszenia obecnych zasobéw w stopniu uniemoz-
liwiajacym rozwdj harmonijny i wieloptaszczyznowy, na rzecz roz-
woju spolaryzowanego, ucielesniajacego model oparty na zasadach
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f'ordyzmu6. Przyjecie diugiego horyzontu czasowego gwarantowac
ma wiec stabilno$¢ 1 bezkonfliktowo$¢ procesow integracyjnych na
tym obszarze.

I1. Diagnoza i jej ustalenia

1.1 Konstrukcja diagnozy

Dokument pod nazwa ,,Diagnoza spoteczno—ekonomiczna aglo-
meracji wroctawskiej”, ktory powstat w 2000 roku, ma charakter
bazowy (inwentarzowy). Stanowi on w istocie wyraz praktycznego
rozpoznania zachodzacych na obszarze aglomeracji procesow, kto-
re okreslaja wstgpne warunki, niejako podtoze wyznaczajace pods-
tawy konstruowania, a w dalszej kolejno$ci rowniez wdrazania ni-
niejszej strategil.

Okreslenie ,,charakter bazowy” (dla potrzeb tego dokumentu)
oznacza jednocze$nie, ze cechuje go otwarto$¢, ze musi on by¢ na
biezaco modyfikowany i uaktualniany wraz ze zmianami o charak-
terze spoleczno—ekonomicznym, a zachodzacymi na analizowanym
obszarze. Wiaze si¢ z tym konieczno$¢ statego monitoringu w zak-
resie dziedzin bedacych przedmiotem przeprowadzanej w nim ana-
lizy. Inna cecha tego dokumentu jest swoiste ,,przetadowanie” ma-
teriatem empirycznym 1 informacyjnym, ktory z zaloZenia miat sta-
nowi¢ odzwierciedlenie aktualnego obrazu sytuacji spoteczno—eko-
nomicznej na analizowanym obszarze w scisle okre§lonym czasie.
Powigzany z tym jest fakt dominacji materiatdw o dynamicznym
charakterze (zjawiska rozpatrywane w czasie), co w praktyce na-
daje mu charakter nie tylko analizy, ale 1 symulacji gospodarcze;.
Studiujgc poszezegdlne rozdziaty dokumentu mozna zarazem od-
czuwac niedosyt pewnych informacji. Wynika to z dwoch przyczyn
— pierwsza ma zwigzek z zamierzonymi dzialaniami autora pole-
gajacymi na checi nadania dokumentowi formy podkreslajacej do-
minacj¢ i wyostrzenie okreslonych, najistotniejszych procesow.

® Pojecic fordyzmu w odniesieniu do przestrzeni zwigzane jest z podej-
mowanicm takiego zbioru dziatan, ktorych efektem koncowym jest jej
unifikacja.
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Druga — niezalezna od autora — wynika z braku danych faktografi-
cznych. Braki te nie oznaczaja rezygnacji z analizowania obszaréow,
ktére nie zostaty poddane analizie. Wrecz przeciwnie, opracowany
dokument bazowy bedzie uzupelniany o dane, co jest zwigzane
z kolejna cechg dokumentu, tj. jego dynamicznym charakterem.

Dokument sktada sig z szeSciu czgéci, w tym wstgpu 1 uwag
koncowych. Dominujaca czgicia jest rozdzial trzeci prezentujgcy
potencjat endogeniczny aglomeracji, czyli omawiajacy bardzo
szczegolowo wybrane jej dziedziny spoleczno-ckonomiczne. We
wstgpie zaprezentowano ujecia teoretyczne oraz uzasadnienie prac
zwigzanych z budowa strategii.

Pierwszy rozdziat w sposob ogélny przedstawia Dolny Slask
jako region ekonomiczny oraz administracyjny. Jest to element
o tyle istotny, ze jest to nowa jednostka przestrzenna, ktora ma
w duzej mierze poprzez upodmiotowienie mieszkancow decydo-
wac sama o kierunkach rozwoju. Nalezy rownocze$nie pamietac,
ze stolicg oraz glownym osrodkiem gospodarczym jest Wroctaw,
ktory w latach 1970 — 80 XX wieku w sposdb sztuczny byt pozba-
wiany tej funkcji. Charakterystyka regionu dolnoslgskiego doko-
nywana jest na tle calej gospodarki oraz innych regiondw kraju.

Drugi rozdziat dotyczy znaczenia aglomeracji w regionie, a za-
wiera, oprocz prezentacji jej potozenia, takze okreélenie potencjatu
gospodarczego i spolecznego, jakim ona dysonuje na tle regionu.
W tej czgéci dokonana zostata rowniez proba uzasadnienia delimi-
tacji aglomeracji jako jednostki przestrzennej o charakterze subiek-
tywnym oraz sprecyzowania podstawowych poje¢, jak: aglomera-
cja, peryferie itp.

Kolejna czgs¢ pracy, najbardziej obszerna, stanowi rdzen opra-
cowania. Omowiono tam kolejne elementy spoleczno—ekonomicz-
ne obszaru aglomeracji. Prezentacja ta ma charakter statyczny —
jest opisem pewnych zjawisk w danym momencie, a takze dyna-
miczny — jest zdefiniowaniem 1 analizg procesdw zachodzacych na
obszarze aglomeracji w wybranych latach. Miedzy innymi omo-
wiono zagadnienia dotyczace takich zjawisk i zasobow, jak: lud-
nos$¢ (w ujgeiu zaréwno demograficznym, jak i zasobdéw czynnika
ekonomicznego), potencjal gospodarczy, gospodarka komunalna,
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finanse gmin oraz miasta jako podstawowy element tworzacy aglo-
meracjeg.

Czwarta czg$¢ tego dokumentu ma charakter syntetyczny i do-
tyczy czynnikow zewngtrznych, majacych bezpodredni wpltyw na
sytuacje spoleczno—ekonomiczng aglomeracji.

Opracowanie zakofczono ustaleniami ostatecznymi, dotycza-
cymi wstepnej oceny sytuacji aglomeracji oraz analizy wybranych
elementéw jej struktury spoleczno-ekonomicznej w ujeciu dwu-
wymiarowym, co stanowiagc pewne uproszczenie pozwala wskaza¢
na konkretne ustalenia dotyczace dalszych prac.

Dokument zawiera 28 wykreséw, schematéw i mapek oraz 44
zestawlenia tabelaryczne. W pracach nad nim wykorzystano mate-
rialy faktograficzne pochodzace z poszczegolnych jednostek wcho-
dzacych w sktad aglomeracji, materialy statystyczne oraz dorobek
naukowy, zarowno krajowy jak i zagraniczny.

1.2. Wnioski z diagnozy

Do podstawowych obserwacji 1 ustalenn plynacych z diagnozy
nalezy zaliczy¢ fakt, Ze na obszarze poddanym analizic w latach
90-tych XX wieku mialy miejsce liczne procesy o charakterze eko-
nomicznym 1 spolecznym, ktorych wynikiem byto uksztattowanie
sie obicktywnej jednostki przestrzennej, umownie nazwanej aglo-
meracja. Proces ten trwa caly czas, jest wigec dynamiczny 1 ciagly,
a w podstawowej swojej istocie polega na pojawieniu si¢ rownole-
ghych relacji o charakterze spoleczno-ekonomicznym migdzy cent-
rum a otoczeniem, co mozna okresli¢ mianem tworzenia si¢ korpo-
racji przestrzennej. Wynikiem tych zjawisk jest zmniejszenie, a w
niektorych dziedzinach wrgcz zanik relacji hierarchicznych, wyra-
zajacych si¢ wzajemna rywalizacja. W wyniku tego procesu cent-
rum, jakim jest miasto Wroctaw, zaczeto charakteryzowac sie do-
minacja funkcji ustugowych oraz w znacznej mierze takze eduka-
cyjnych, administracyjnych i kulturowych, przy jednoczesnym zna-
cznym wzro$cie aktywno$ci gospodarczej. Bezpo$rednie otoczenie
(jednostki sgsiednie — cate gminy lub przynajmniej ich czgsci) za-
czely przejmowaé funkcje produkcyjna ze wzmacnianiem funkcji
ustugowej (one takze odnotowaly wzrost aktywnos$ci gospodar-
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czej). Pozostale obszary aglomeracji dotychczas nie wyksztalcily
swoich funkcji w jej ramach, co w konsekwencji powoduje spadek
albo stagnacje proceséw gospodarczych. Rownoczesnie obserwuje
sie odptyw ludnos$ci z centrum i wzrost populacji w innych czes-
ciach aglomeracji, co wynika m.in. z nowych trendéw osiedlef-
czych. Zjawiskiem demograficznym niekorzystnym jest starzenie
sie spoteczno$ci lokalnej. Niekorzystne procesy to takze wzrost
bezrobocia i1 znaczne dysproporcje przestrzenne tego procesu,
wzmozone lokowanie kapitalu zagranicznego, a co za tym idzie
réwniez inwestycji w centrum, nieréwne tempo rozwoju poszcze-
g6lnych obszaréw aglomeracji.

Do innych ogolnych zjawisk nalezy zaliczy¢ dalsza znaczna do-
minacje o$rodka centralnego (po Lodzi drugi ebszar o tak silnym
centrum na dziewie¢ istniejacych w kraju). Rozwdj aglomeracji
nast¢puje promieniécie wzdhuz centrum i innych o$rodkow miejs-
kich z dominacja szlakow komunikacyjnych, linearnie wzdtuz rzeki
Odry — wszystkie te zjawiska pozostajq jednak w Scistej zaleznosci
od centrum. Rownoczesnie nalezy podkresli¢, ze rzeka Odra stano-
wi jak dotychczas barierg przestrzenna w rozwoju obszaru. Nie po-
winno sie¢ tego jednak przecenia¢, gdyz jej znaczenie negatywne
dla tego obszaru powinno w przyszioici male¢ na rzecz wyksztat-
cenia nowej funkcji Odry jako osi rozwoju. Oczekiwa¢ nalezy, ze
zmiana ta bedzie wypadkowa przyjecia i realizacji nowego parady-
gmatu rozwoju w ramach niniejszej strategii.

Do podstawowych, szczegétowych ustalen diagnozy mozna za-
liczy¢ nastgpujace:

1. Na obszarze aglomeracji wroctawskiej w latach 90-tych ob-
serwowano intensywne procesy spoteczno—gospodarcze, ktore
w istotny sposob zmienity jego strukture gospodarcza w prze-
kroju przestrzennym.

2. Wspomniane powyzej procesy przeksztalcen byly zrdznico-
wane przestrzennie, koncentrowaly si¢ w praktyce w centrum
i na obszarach bezposrednio je otaczajacych.

3. W wyniku omawianych proceséw powstala jednostka prze-
strzenna: aglomeracja, ktorej centrum, jak i bezposrednio
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przylegajace do niej tereny, maja okreslong specjalizacjg, na-
tomiast obszary odlegle, nic podlegajace w takiej skali proce-
som przeksztalcen, jeszcze nie maja do konca uksztaltowane-
go profilu spoteczno—gospodarczego.

. Na obszarze aglomeracji obserwuje si¢ takze zjawiska doty-

czace jej mieszkancow, zwiazane sa one zarowno ze zjawiska-
mi demograficznymi o charakterze ogélnokrajowym, jak i pro-
cesami wystepujacymi na obszarach duzych miast; w ramach
tych proceséw nalezy wspomnie¢ o zmniejszaniu sig liczby
mieszkancow Wroclawia oraz nieznacznym wzroscie liczby
mieszkancow na obszarach gmin sgsiednich, w efekcie wzrost
ogolnej liczby mieszkancow calej aglomeracji podlega stagna-
cji, a rownoczesnie (na co zwrdcono juz uwagg) cata popula-
cja aglomeracji starzeje sig.

. Niepokojacym zjawiskiem jest znaczny wzrost bezrobocia

oraz jego wysoki poziom w stosunku do $redniej krajowej,
niepokojaca jest takze struktura bezrobocia, zarGwno pod wzgle-
dem wiekowym — dominujg ludzie miodzi, jak i wyksztalcenia
— dominujg bezrobotni z najnizszym wyksztalceniem oraz sta-
7u pozostawania bezrobotnym — przewazaja osoby, ktore po-
zostaja bez pracy ponad rok.

. Ukfad komunikacyjny na obszarze aglomeracji jest niewydol-

ny co powoduje, ze jej poszczegdlne obszary sa wyizolowane;
do podstawowych mankamentéw mozna zaliczy¢ praktyczny
paraliz komunikacyjny w centrum, w ktérym dodatkowo skon-
centrowana jest zdecydowana wigkszo$¢ przepraw mostowych
(na obszarze 2 km istnieje sze$¢ przepraw mostowych z osSmiu
istniejacych w obrebie aglomeracji), brak obwodnic, brak spraw-
nej komunikacji zbiorowej, znaczna i postgpujaca dewastacja
techniczna drog, wydtuzanie si¢ godzin szczytow (zaréwno
porannego, jak i popotudniowego), wzrosty przecigtnej liczby
kilometréw przejazdow.

. Znaczng dywersyfikacjg wykazuja dochody poszczegdlnych

gmin zardwno w przekroju dochodéw na glowg mieszkanca,
jak i udzialu dochodow wiasnych w dochodach ogétem -
z ustalen wynika, Zze w optymalnej sytuacji sa Wroclaw 1 gmi-
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10.

na Kobierzyce. Warunkiem skutecznej poprawy tej sytuacji
jest przede wszystkim wspotdziatanie organow samorzadow
w obszarze aglomeracji.

Uktad polaczen komunikacyjnych, zaréwno drogowych, ko-

lejowych, zeglugowych czy lotniczych obszaru aglomeracji

stanowi barierg, gdyz powoduje wzgledne odizolowanie w sto-
sunku do reszty kraju; jedynym sprawnie realizowanym pro-
jektem jest budowa autostrady A4 laczaca z jednej strony

z konurbacja gornoélaska, a z drugiej — z metropolia berlinska.

Do niewatpliwych atutéw wynikajacych z polozenia nalezy

zaliczy¢ inne istotne cechy potozenia aglomeracji, sq to:

e potozenie w nieduzej odlegltosei od licznych przejsé¢ grani-
cznych z Unig Europejska 1 Czechami; w najblizszym sasie-
dztwie znajduje sig¢ az 30 przejs¢ granicznych, tj. ok. 25%
wszystkich istniejacych w Polsce (§wiadczy to o duzej ot-
wartoéci regionu),

e usytuowanic na skrzyzowaniu waznych szlakéw komunika-
cyjnych (na obszarze aglomeracji lub w jej poblizu krzyzuja
si¢ drogi o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym, w tym
takze paneuropejskim),

¢ potozenic w strefie krzyzujacych sig pasm aktywnosci gos-
podarczej o najwyzszym znaczeniu dla rozwoju i integracji
europejskiej,

e brak w najblizszym otoczeniu silnego konkurenta (duze o$-
rodki miejskie znajduja sig¢ zbvt daleko, aby ograniczaé za-
sigg wptywu aglomeracji),

» posiadanie dogodnego, cho¢ w pelni niewykorzystanego
szlaku wodnego.

Odnoszac aglomeracjg wroctawska do innego tego typu jedno-
stek przestrzennych nalezy stwierdzi¢, Zze np. udziat w tworze-
niu PKB dla calej gospodarki narodowej w wybranych latach
(1995 — 1998) byt w zasadzie staly, bez wyraznej tendencji
wzrostowej. Natomiast szczegdlnie dynamiczny wzrost tego
udzialu wystgpowal na obszarze aglomeracji warszawskiej
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(wskazuje to niewatpliwie na tendencje centralistyczne, wyste-
pujace jeszcze w procesach gospodarczych w Polsce). Niez-
naczne zmniejszenie si¢ udziatlu aglomeracji wroctawskiej
w tworzeniu krajowego PKB jest wprawdzie niepokojacym
zjawiskiem, ale jednocze$nie oznacza, ze obszar ten nie oddat
swojej pozycji na rzecz rosngcego udziatu aglomeracji warsza-
wskiej 1 poznanskiej. Z analizy dotyczacej PKB w ujeciu per
capita (na glowe mieszkanca) w analizowanym przedziale
czasowym wyraznie widac, ze tempo przyrostu PKB na gltowe
mieszkanca w aglomeracji wroctawskiej bylo nizsze niz w in-
nych analizowanych obszarach, mniejszy byt réwniez ten
przyrost w porownaniu do sredniej dla calej gospodarki.

I11. Uwarunkowania rozwoju aglomeracji

Duze zespoly urbanistyczne, do ktorych nalezy niewatpliwie
zaliczy¢ aglomeracje wroctawska, podlegaja na okreslonym etapie
rozwoju specyficznym dla nich prawidtowosciom i uwarunkowa-
niom. Oddziatywania te (ich charakter, natgzenie, kierunki) zalezne
sa rowniez od aktualnej sytuacji migdzynarodowej w zakresie go-
spodarki, polityki, czy zjawisk spotecznych. Wynika to z silnych
powiazan zjawisk i tendencji globalnych ze zjawiskami, tenden-
cjami 1 trendami regionalnymi oraz lokalnymi. W wyniku proce-
séw zachodzacych we wspolczesnej gospodarce (szczegblnie przez
ich okresowa intensyfikacje) obserwuje sie, jako istotne determi-
nanty planowania strategicznego, nastgpujace zjawiska w ukladach
regionalnych:

1. Przestrzen staje si¢ coraz bardziej otwarta. Oznacza to, ze
elementy nicktérych zasobow beda szczegblnie uwrazliwione
na dziatanie czynnikéw zewnetrznych, zlokalizowanych w ob-
szarach sgsiednich. Wrazliwos¢ ta dotyczy naturalnego zjawi-
ska wzrastajgcej konkurencji, czyli tzw. wymywania zasobow
(odptywu w inne miejsce). Przy tym nalezy pamietaé, ze kon-
kurencyjnos¢ (jak to obecnie podkresla si¢ w literaturze przed-
miotu) nie moze by¢ tylko rywalizacja, ale wigze sie takze
z kooperacjg. Wobec tego mozna sformutowaé teze, ze bez
wspolpracy wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w aglo-
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meracji trudno bedzie oczekiwa¢ wyraznych i zadawalajacych
efektow. Rownoczesnie konkurencyjnosé regionow, bez wzgledu
na to, jak sie jg definiuje zawsze ma co najmniej jeden cel,
a mianowicie zatrzymanie zasobow (w tym kapitatowych i lu-
dzkich) na danym terenie — w tym przypadku, na obszarze ag-
lomeracji. Powinno to doprowadzi¢ do zahamowania (lub przy-
najmniej ograniczenia) darmowego ,,eksportu” wysokiej jako-
$ci zasobow pracy, kapitatow inwestycyjnych i pozostatych
szczegodlnie warto$ciowych elementéw zasobdw do innych re-
gionow. Tak sprecyzowany cel jest zgodny z pogladem wigk-
szosci specjalistow, ze rozwdj regionow w warunkach pols-
kich bedzie realizowany przede wszystkim w oparciu o czyn-
niki endogeniczne — zaréwno migkkie, czyli jako$ciowe, jak
i twarde, majace charakter ilo$ciowy.

. W lokalizacji proceséw globalnych jest charakterystyczne, Ze
ksztaltuja si¢ one w stosunkowo niewielkiej liczbie dos¢ silnie
domknigtych uktadow lokalnych. Oznacza to, ze w niedalekiej
przysztosci nalezy oczekiwaé polaryzacji zjawisk rozwojo-
wych w przestrzeni. Wynikiem tego procesu bedzie podziat
przestrzeni na dwie zasadnicze grupy. Do pierwszej zaliczac
sie beda regiony silnie rozwinigte, ktére w wyniku utrzymy-
wania swojej przewagi, m.in. poprzez kreowanie nowoczes-
nych i1 innowacyjnych rozwigzan gospodarczych, stana sig je-
szcze silniejsze. Do drugiej nalezec¢ bgda regiony stabe, w kto-
rych dominuja zjawiska stagnacji i zacofania; tak wyksztatco-
ne uklady przestrzenne sa mato podatne na zmiany struktury,
charakteryzuja sig takze ograniczong zmiennoscia w czasie,
W praktyce oznacza to, Ze bez §wiadomych i zdecydowanych
dziatan uklad taki nie zostanie odwrécony. Zjawisko to okres-
lono mianem ,sterytorializowania procesdéw rozwoju”. Nowo-
czesnym czynnikiem decydujacym o poziomie rozwoju sa Sze-
roko rozumiane (czyli nie tylko w ujgciu technologicznym) in-
nowacje oraz ich absorpcja i dyfuzja. Nalezy przy tym mocno
podkresli¢ fakt, Zze region imnowacyjny charakteryzuje sig
zdolnoscia nie tylko do wytwarzania, absorpcji, ale 1 dalszego
przetwarzania innowacji pod katem wlasnych potrzeb rozwo-
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jowych oraz potrzeb lokalnego rynku (jako interesujace moga
by¢ ustalenia, wedhug ktorych na Dolnym Slasku tylko obszar
aglomeracji wroctawskiej zostat uznany jako regionalne cen-
trum innowacyjne — RCI). Nalezy jednoczes$nic pamigtaé, ze
zmiany spetryfikowanych struktur terytorialnych zachodza po-
woli (okoto 10. — 15. lat). To z kolei wiaze si¢ z tym, ze przed-
sigwzigcia dzisiaj zainicjowane przyniosa ostateczny efekt po
okoto 20. latach. Kumulacja zjawisk rozwojowych ma bo-
wiem ograniczony zasieg przestrzenny, dotyczy obszarow za-
liczanych do tzw. systeméw innowacyjnych 1 wzajemnie po-
wigzanych, co jednak nie oznacza automatycznego wyrowny-
wania poziomu rozwoju migdzy tego rodzaju obszarami.
W tym konteks$cie warto wspomnie¢, ze wedhug autoréw opra-
cowania pt. ,.Zalozenia koncentracji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju. POLSKA 2000 Plus” bgdzie naste-
powal proces poglebiania sig¢ dystansu rozwojowego migdzy
Warszawa a innymi obszarami metropolitalnymi w kraju.

. Polityka ekonomiczna w przekroju regionalnym w Polsce be-

dzie w ciagu najblizszych lat bazowaé na srodkach z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz na $rodkach pocho-
dzacych z budzetu panstwa uzupelnionych funduszami zewng-
trznymi (przede wszystkim Unii Europejskiej). Dlatego w pra-
cach zwiazanych z rozwojem przestrzennym nalezy uwzgled-
ni¢ zalozenia dokumentu Unii Europejskiej ,,AGENDA 2000”,
ktory okre$la sposoby wykorzystania srodkow unijnych do
rozwoju regiondéw krajow cztonkowskich i1 kandydujacych
w latach 2000 — 2006. Drugim dokumentem, ktdry nalezatoby
takze bra¢ pod uwage jest Narodowa Strategia Rozwoju Re-
gionalnego. Waznym zjawiskiem aktualnie wystgpujacym
w przestrzeni Unii Europejskicj jest redystrybucja srodkow
z obszardw wyzej rozwinietych do nizej rozwinigtych. Jednak
proces ten nie ma automatycznego charakteru i .,,odbiorcy”
srodkow musza by¢ przygotowani na ich przyjecie (absorpcjg)
poprzez nie tylko zabieganie o nie (co jest wazne), ale tez
umiejetne wykonanie procedur i promowanie spodziewanych
efektow jako korzysci dla calej spolecznosci Unii. Ostatnie
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doswiadczenia i praktyki wskazuja, ze tylko spotecznosci lo-
kalne odpowiednio zorganizowane i zdeterminowane koniecz-
noscig realizacji swoich celéw moga osiagna¢ najwigksze
wsparcie finansowe. Ostatecznie mozna stwierdzi¢, Ze o przy-
szlym sukcesie decyduja w pierwszej kolejnosci dziatania
wiasne, a nastgpnie, w wyniku pozytywnej oceny ich intensy-
fikacji i racjonalizacji mozna liczy¢ na zasilanie $rodkami ze-
wngtrznymi.

4. Podstawowym czynnikiem rozwoju przestrzeni spoteczno-
ekonomicznej jest duze miasto charakteryzujace sie zroznico-
wana strukturg gospodarcza. W zwigzku z tym musi ono m.in.
posiada¢ cechy osrodka naukowego z odpowiednim zaple-
czem intelektualnym. Jednak ten potencjal rozwojowy nie be-
dzie mogt by¢ w pelni wykorzystany, jezeli miasto nie bedzie
otoczone terenami wzglednie dobrze rozwinietymi. Tylko te
osrodki miejskie stang si¢ przodujgce, ktore majg nie tylko
sprawnie funkcjonujacy osrodek centralny, lecz takze bedzie
on wspomagany przez otoczenie tworzace zintegrowana z tym
centrum przestrzen o charakterze gospodarczym, zwana pow-
szechnie ,aglomeracja”. Przestrzen otaczajaca miasto (rdzen
aglomeracji) musi by¢ przygotowana na przyjecie tych ele-
mentow struktury spoleczno—gospodarczej, ktore tworza po-
tencjal aglomeracji. W innym przypadku potencjat ten moze
osiagnac stan ,,masy krytycznej” stajac sie bariera rozwojowa
dla danej jednostki przestrzennej, a w konsekwencji moze do-
prowadzi¢ do zaniku jej prowzrostowych funkcji. ,,Masa kry-
tyczna” w okreslonych warunkach moze objaé wszystkie dzie-
dziny Zycia spoleczno—gospodarczego lub koncentrowaé sig
w jednym konkretnym elemencie gospodarki miasta czy re-
gionu. Nalezy takze u$wiadomi¢ sobie, ze takze procesy
»wchianiane” z otoczenia bgda miaty zardwno charakter pozy-
tywny, jak i negatywny. Dzialania wyprzedzajace, okre$lone
w strategii, podejmowane przez poszczegdlne podmioty tery-
torialne uczestniczace w jej realizacji, powinny polegaé zatem
na wzmocnieniu zjawisk pozadanych i ograniczeniu zjawisk
nickorzystnych, ale nigdy nie powinny przybieraé¢ formy prob
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oddzielenia sie od aglomeracji — neutralizowania jej wplywu,
gdyz jest to skazane na niepowodzenie.

5. Powodzenie dzialan rozwojowych w obrgbie duzych o$rod-
kéw miejskich opiera si¢ na dwoch podstawowych filarach:
korzysciach zewnegtrznych aglomeracji i korzySciach urbani-
zacyjnych. Korzysci zewngtrzne moga sig pojawi¢ ze wzgledu
na sama skale oddzialywania osrodka metropolitalnego i sa
zwigzane z jego rozmiarami. Korzysci urbanizacyjne pojawia-
ja sig 1 intensyfikuja wowczas, gdy aglomeracja posiada spra-
wna sie¢ infrastrukturalng (w zakresie wodociagéw, kanaliza-
cji, energetyki, telekomunikacji, a w Polsce takze gazownic-
twa), wydolny system komunikacyjny (zaréwno w zakresie
komunikacji zbiorowej jak i indywidualnej), oraz wysoki po-
ziom bezpieczenstwa publicznego.

Wymienione procesy, prawidtowosci oraz ustalenia wynikajace
z diagnozy aglomeracji musza by¢ brane pod uwagg przy wyzna-
czaniu celéw strategii oraz doborze metod i $rodkéw ich realizacji,
gdyz beda one w sposob istotny ksztattowaly rozwdj ukladow lo-
kalnych w najblizszych latach.

Oprocz powyzszych spostrzezen w wyznaczaniu Kierunkow
rozwojowych aglomeracji, nalezy uwzgledni¢ wyzwania spole-
czne wynikajgce zaréwno z przeksztalcen w gospodarce, jak
i zmian cywilizacyjnych wystepujacych wskali globalnej. Do
najwazniejszych wystgpujacych obecnie na obszarze aglomera-
cji nalezy zaliczy¢ z jednej strony:

e  starzenie sig spoleczenstwa,

e  degradacje srodowiska naturalnego,

e narastanie patologii spotecznych.

Ponadto nalezy uwzglednia¢ silng presje spoteczng na podno-
szenie jakosci zycia.

Sprostanie tym wyzwaniom bedzie wymagalo podjgcia trud-
nych decyzji politycznych zmierzajacych do roztadowania zaryso-
wujacych sie na tych ptaszczyznach konfliktow celow. Jednak wy-
zwania te muszg by¢ tak wkomponowane w poszczegolne cele
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strategii, aby w konsekwencji przy ich realizacji problemy byly ro-
zwigzywane kompleksowo. Takie zalozenie powoduje, Ze przyjete
cele musza mie¢ formg zintegrowanego zespotu, ale tez kazdy
z elementéw tego zbioru powinien cechowaé sie wielowatkowo-
scig. Wyznaczone cele opieraja sig na sformulowanej misji i wizji
aglomeracji, czyli w istocie s3 odpowiedzig na pytanie o pozadany
stan tego obszaru w dziesigcio— czy nawet dwudﬂestoplqmoletmm
horyzoncie czasowym.
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze strategia jest istotnym in-
strumentem ksztaltowania kierunkow rozwoju aglomeracji, ale mu-
si by¢ uzupelniana i wzmacniana takze zbiorem innych poczynaf
wladz i $rodowisk lokalnych. Podstawowym elementem wspoma-
gajacym strategi¢ jest zespot dziatan zwigzanych z koordynacjq
planowania przestrzennego. Wazne wydaja sig takze biczace (ope-
racyjne) dzialania wiadz lokalnych, ktére powinny by¢ nakierowa-
ne na rozwigzywanie pojawiajacych si¢ w praktyce dnia codzienne-
go probleméw utrudniajacych funkcjonowanie aglomeracji jako
wspolnego systemu spoteczno—gospodarczego. Relacje migdzy ty-
mi poczynaniami i strategia oraz ich miejsce w systemie dzialan
zwiazanych z budowa aglomeracji przedstawia ponizszy schemat.
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IV. Misja i wizja aglomeracji wroclawskiej

Okreslenie misji aglomeracji jest syntetyczna deklaracja inten-
cji wladz samorzadowych (decydentéw) w odniesieniu do roli,jaka
ma pelni¢ aglomeracja. Jednoczesnie jest to zestaw informacji
skierowanych zaréwno do jej mieszkancdw, jak i do otoczenia.

Zarébwno w obliczu oczekiwan spolecznych, jak i ze wzgledu

na sprecyzowane w diagnozie obiektywne uwarunkowania nalezy
stwierdzic, ze:

MISJA AGLOMERACJI WROCLAWSKIEJ
JEST PELNIENIE ROLI
PONADREGIONALNEGO BIEGUNA
ROZWOJU GOSPODARCZEGO I SPOLECZNEGO
W POLUDNIOWO-ZACHODNIEJ CZESCI KRAJU

Tak sformulowana misja aglomeracji powinna by¢ akceptowa-
na przez wszystkie Srodowiska wspottworzace ja jako zintegrowa-
ng jednostke przestrzenna. W zwiazku z tym podmiot ten ma by¢
na tyle silny i dynamiczny, aby mogl stanowi¢ stabilny biegun
wzrostu gospodarczego oraz skutecznie mogt ostabiaé¢ niekorzystne
zjawiska wystepujace w warunkach gospodarki rynkowej na rzecz
poprawy jakosci zZycia mieszkancow. Oczekiwania te (postulowane
przy wielu okazjach przez przedstawicieli roznych §rodowisk
zwigzanych z obszarem aglomeracji wroctawskiej) wyznaczyly
rowniez okreslone podejscie osob zaangazowanych w planowanie
spoleczno—gospodarcze na szczeblu subregionalnym i lokalnym.
Nalezy tez zaznaczy¢, ze oprocz tworzenia mozliwosci optymali-
zacji rozwoju wewnatrz aglomeracji jej misja jest rowniez wytwa-
rzanie impulséw rozwojowych dla otoczenia.
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MISJA AGLOMERAC]I

. .

POPRAWA JAKOSCI STYMULOWANIE
7YCIA MIESZKANCOW I HARMONIZOWANIE
ROZWOJU
GOSPODARCZEGO

Wizja aglomeracji wroclawskiej, bedaca wyrazem ogdlnych
oczekiwan i mozliwych dokonan w okresie realizowania celow
strategii, jest wynikowa misji aglomeracji. Stanowi ona projekcjg
pozadanego stanu, do ktorego nalezy dazy¢ w procesie wszech-
stronnego 1 konsekwentnego kreowania przysztosci. Na sformuto-
wanie jej mialy wplyw nie tylko oczekiwania spoteczne, wyniki
przedstawionej diagnozy strategicznej w zakresie artyku%owanych
potrzeb czy wreszcie daZenia przedstawicieli samorzadu terytorial-
nego, ale takze ogolna wiedza na temat proceséw rozwojowych
regionow. Wizja sprowadza si¢ w przekonaniu autoréw do nastg-
pujacego okreslenia:

AGLOMERACJA WROCLAWSKA — ZROWNOWAZONY
ROZWQJ POPRZEZ INTEGRACIJE

Tak sprecyzowana wizja stanowi¢ ma podstawe budowy aglome-
racji jako osrodka harmonijnego rozwoju gospodarczego i rosng-
cej jakosci fycia mieszkancow, przyjaznego inicjowaniu i rozwija-
niu przedsiebiorczosci, dynamicznego osrodka naukowego, kultu-
ralnego i turystycznego o zasiegu ponadregionalnym, znaczqcego

miejsca wspdlpracy miedzynarodowej i migdzyregionalnej.
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Zaakceptowanie i przyjecie do realizacji takiej wizji oznacza
Jednoczesnie zorientowanie na rozwaj kompleksowy, a wiec obej-
mujacy nie tylko gospodarke, ale wszystkie dziedziny Zycia czlo-
wieka, w tym takze rozwoj kulturowy i duchowy. Oznacza to row-
noczesnie rozwdj zrownowazony w rozumieniu przepiséw o och-
ronie i ksztattowaniu $rodowiska, rozwoj zharmonizowany, a wiec
0 podobnej dynamice w poszczegdlnych dziedzinach, a takze roz-
w¢) funkcjonalno—przestrzenny zapewniajacy odpowiednie wiezi
w ukladzie calego obszaru aglomeracji. ROwnoczesnie nalezy pod-
kresli¢, ze w poszczegdlnych przekrojach struktury gospodarcze]
taki proces jest mozliwy tylko przy duzej jej dywersyfikacji.
W konsekwencji oznacza to, ze aglomeracja powinna by¢ obsza-
rem, na ktorym kazda dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze roz-
wojowym (bez uwzgledniania jej skali czy przedmiotu) znajdzie
dla siebie korzystne warunki, miejsce i odpowiedni klimat.

V. Cele i priorytety strategii

Podstawowa przestanka, warunkujaca konieczno$é wspierania
przez spofecznos¢ lokalng procesu tworzenia i rozwoju aglomeracii
wroctawskiej jest teza, ze w obliczu zjawisk globalizacji procesow
gospodarczych oraz przemian cywilizacyjno-kulturowych, zmie-
rzajacych do wyksztatcenia spoleczefistw informatycznych, tylko
silne jednostki przestrzenno--gospodarcze s3 w stanie sprostaé
europejskiej i $wiatowej konkurencji. Dodatkowym uwarunko-
waniem jest ciagla niepewno$¢ co do przebiegu cyklu koniunktura-
Inego, szczegdlnie w tzw. ,,gospodarkach wschodzacych” oraz nie-
stabnace zjawisko luki dochodowej (zardéwno w ujeciu globalnym,
Jak i krajowym). Podstawowym i generalnym zadaniem realiza-
cyjnym strategii powinno by¢ dazenic do zapewnienia ciaglosci
procesow rozwoju aglomeracji w przysztosci. Nalezy przy tym po-
dkreslic, ze ,,rozwdj ciggly to rozwdj podtrzymywany”. Tak wyzna-
czone zadanie powinno by¢ realizowane w ramach celu nadrzedne-
go, ktorego istota wynikajaca z misji 1 wizji aglomeracji sprowadza
si¢ do integrowania struktur wewngtrznych aglomeracji w celu
stworzenia zwartej przestrzeni, powiazane] szeregiem relacji eko-
nomicznych, spotecznych i funkcjonalnych. Proces ten powinien
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p{’ZCbiEgaé w taki sposob, aby kazdy z zgsadniczych elfamentc:)w
struktury aglomeracji wplywal pozytywnie na rgahzaq_q celow
szczegGlowych strategii oraz w sposob mqillww Jak najgkutecz—
niejszy ograniczy¢ lub roztadowa¢ wystepujace obiektywnie konf-
likty celow.

Do priorytetow wykonawczych nalezy zaliczy¢ daKZe?nie d’o
przypisania kazdej jednostce administracyj no-—przestrzenne; okres-
lonego zbioru funkcji przy wdrazaniu strategii. Jedqakze'\y proce-
sie realizacji strategii nie mozna ogranicza¢ samodz1elrl103c1 k'to.rej—
kolwiek z jednostek ani obarczac tylko jednego podmiotu (tj. ]qd-
nostki samorzadu terytorialnego dowolnego szczebla) odpowie-
dzialno$cia za realizacje danego elementu strategii. Podstawg suk-
cesu realizacyjnego ma stanowic (zapoczatkowana juz) wspolpra-
ca na zasadach partnerstwa wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego tworzacych aglomeracj¢. To jednoczeéqie ozna-
cza, ze wszystkie podmioty uczestniczace w projektowaniu strate:
gii poniosa solidarng odpowiedzialno$¢ w obliclz.u niepowodzen
czy koniecznych dodatkowych kosztow realizacji przyjgtych ce-
low, ale takze korzystaja proporcjonalnie z osiaganych sukcesow.
Rozwigzanie to wymaga odpowiedniego zorganizowana podmio-
tow bioracych udzial w pracach zwiazanych z przyjeciem i wdraZa—.
niem strategii. Efektem tej wspotpracy ma by¢ zbudowanie wspdlnej
plaszczyzny wspomagania instytucjonalnego, ktore moze przy-
bra¢ dowolna forme organizacyjng (np. stowarzyszenia). Jezeli taki
stan zostanie osiagniety, nalezy oczekiwac, ze sukces stanie si¢ na-
turalna wypadkowg procesow zachodzacych na terytorium aglome-
racji. Przyjecie takich rozwiazan stanowi warunek konieczny, a za-
razem podstawe do osiagnigeia pozadanego poziomu rozwoju.

W obliczu powyzszych ustalen cel nadrzedny strategii formu-
lujemy nastgpujaco:

OSIAGNIECIE WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA SPOLECZNOSCI
AGLOMERACIJI POPRZEZ INTEGRACIJE JEJ PRZESTRZENI

W JEDEN ORGANIZM SPOLECZNO-GOSPODARCZY
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Procesy integracyjne maja w warunkach aglomeracji wroctaws-
kiej dotyczy¢ kilku podstawowych, wstepnie wyselekcjonowanych
pol integracji, stanowiacych zarazem przedmiot oddziatywania wiadz
samorzadowych. Przyja¢ nalezy, ze strategia aglomeracji nie moze
operowac zbytnio rozbudowanym i jednoczesnie precyzyjnie dom-
knigtym zbiorem celow. Zaklada sie, ze wybor pol integraciji
i przypisanych im celéw musi ograniczy¢ sie do niezbednego mi-
nimum dajacego jednak szansg realizacji wizji kompleksowosci,
zréwnowazenia oraz harmonizacji rozwoju. W praktyce majg one
przynies¢ efekt wzmocnienia proceséw rozwojowych, a nie zastg-
powania ich np. poprzez oddziatywanie poszczegélnych Jjednostek
publiczno—prawnych.

Jakkolwiek trudno jest hierarchizowaé cele prowadzenia okres-
lonej polityki gospodarczej (pod katem istotnosci okreslonych po-
trzeb spotecznych czy gospodarczych), to jednak w przypadku
strategii aglomeracji wroclawskiej wydaje sie stuszne i konieczne
takie uszeregowania przeprowadzié, przynajmniej w przypadku je-
dnego z obszaréw zainteresowan. W przekonaniu autoréw (popar-
tym zaréwno opiniami spoleczenstwa, jak i licznymi egzemplifika-
cjami nowoczesnych rozwiagzan w zakresie ukladow urbanistycz-
nych) za najwazniejsze zadanie rozwojowe aglomeracji wrocla-
wskiej nalezy uznaé przebudowe szeroko pojetego systemu ko-
munikacyjnego w ramach wspdélnej polityki przestrzennej i ko-
munikacyjnej. Mozna nawet sformulowaé teze, ze bez komplek-
sowych rozwiazan, odpowiadajacych na wyzwania tej problematy-
ki, nie bedzie perspektywy skutecznego i aktywnego dynamizowa-
nia proceséw rozwoju obszaru aglomeracji. Bariery komunikacyj-
ne stanowily i nadal stanowia jeden z najwazniejszych czynnikow
ograniczajacych aktywno$¢ duzych kompleksow urbanistycznych,
a ich znoszenie jest w §wiadomosci spotecznej jednym z najwaz-
nigjszych przejawéw dziatan prospotecznych.

Obok fadu przestrzennego i komunikacji, do pozostatych sfer
koniecznych oddzialywan objgtych strategia aglomeracji nalezy za-
liczy¢ ochrong i ksztaltowanie srodowiska, infrastrukture tech-
niczng i telekomunikacyjna, spolecznosé lokalng oraz strukture
gospodarki aglomeracji, a takie sektor malych i $rednich prze-

F
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dsigbiorstw. W tym przypadku_ nie dokon}lje sie jednak ich War.toé—
ciowania pod katem istotnosci. 'Wszystkle fe-obszaryzlskiadajqce
si¢ z pol czastkowych, wyznaczajg JeFlnoczesnle (.:ele NiZszego rze-
du. Pola i cele strategiczne przedstawiono w tabeli 1. ’
W tym miejscu godzi sig po raz kolejny jednozn_acznie 1:ro@kres-
li¢. ze wyroznione pola — przestrzen, gospodarka 1 spo%ecgenstwo
= {worzq jeden system, ktory w -spos'éb kor_np_h:lksowy qkrcsia stru-
kture aglomeracji i determinuje kler’unlq jej rozwoju. Dlitego
chcac w sposob skuteczny ksztgltowac przyszle Zja.\fVISka spolecz-
no-gospodarcze, nalezy z jednlej strony doprov&{adzw do pelnej |in-
tegracji tych dziedzin, z drugiej zas 0dc_121a{ywac w sposob kor_rllp e-
ksowy. Rowniez z tej przyczyny, pomimo przypisania w po’mz’szej
tabeli okreslonych celow szczegdlowych 1_ra’mow.ych- zadan dane-
mu polu integracyjnemu, nalezy uzmys.%aw'kac soble, 7e kons‘felfiwel;
ncje ich realizacji znajda swoje odzwierciedlenie na pozostatyc

plaszczyznach.
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W oparciu o tak postawione cele mozna dokonywaé pewnych
projekcji pozadanych stanow rzeczywistoei w przysziosci, takze
w kontekscie integracji aglomeracji. Na przyktad w zakres efektow
bezposrednich realizacji celow pierwszego i (jak juz zostato to pod-
kreslone) najwazniejszego z pol, a mianowicie komunikacji, moze
wejs¢ muin. stworzenic wspolnego systemu komunikacji zbiorowej
dla calej aglomeracji, opartego na jednolitym systemie taryfowym
(aco za tym idzie réwniez biletowym) dla réznych érodkéw trans-
portu, nie wylaczajac pasazerskich przewozow kolejowych. Réw-
nolegle nast¢gpowac powinno zastepowanie w jak najszerszym stop-
niu samochodowej komunikacji indywidualnej komunikacja zbio-
rowa w centrum aglomeracji. Ponadto w wyniku utworzenia syste-
mu koordynujacego w zakresie logistyki komunikacyijnej, polityki
inwestycyjnej czy poprzez wywieranie dzigki takim strukturom na-
ciskow na odpowiednie wladze centralne w ramach lobbingu na
rzecz budowy obwodnicy powiatowej i przepraw mostowych, moz-
liwe stanie sig uzyskanie efektywniejszego, bezpieczniejszego i bar-
dziej przyjaznego dla srodowiska systemu drog publicznych. Zape-
wni to rowniez spojnosé systemu komunikacyjnego z regionem,
pozostalq czeScia kraju i Europy. Dzialania na tej ptaszczyznic wy-
muszg niejako integracje polityk przestrzennych poszczegdlnych
podmiotow zaangazowanych w realizacje tej strategii. To z kolei
wzmocni kreowane przez nie osie i wezly rozwoju, ujawniajac —
jak sig przewiduje — takze nisze, ktére pobudza nowe pasma i sfery
aktywnosci, przedsigbiorczosci i innowacji w miejscach, ktorych
wybor dokonany zostanie w oparciu o mechanizmy rynkowe przez
najbardziej mobilne w tym zakresie mate i §rednie przedsigbiorst-
wa. Tu nalezy rowniez oczekiwaé pozytywnych przemian na rynku
pracy, jednak sukces catego organizmu metropolitalnego wymaga¢
bedzie dalszego wspierania proceséw rynkowych przez wladze lo-
kalne i regionalne.

Wyzej przedstawiona projekcja nie jest wyczerpujaca, dotyczy
raczej przykladowych korelacji, a zarazem jest z oczywistych
wzgledéw do pewnego stopnia postulatywna. Przyszloé jest bo-
wiem najczesciej postrzegana jako nicokreslona (,,pewne jest to, ze
przyszto$¢ jest niepewna”). Mozna jednak oczekiwaé, ze przysz-
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loéé stanie si¢ mniej indeterministyczna, poniewaz podejmowgqe
przez zaangazowane podmioty dzialania dotycfzyé beda najwaang«
szych watkow ja kreujacych. Zalicza sig do nich przede wsgystkup
koncepcje (w tym fakty medialne, do jakic}?.na pewno zalfc‘za sig
upowszechnienie 1 obecnos$¢ idei aglomeracql w $wiadomosci spo-
tecznej), zasoby (potencjat ludzki, przyrodniczy, gospodgrczy i in-
frastrukturalny) oraz wartosci (m.in. patriotyzm IOkal}ly.l zaufam_e
spolteczne). Dzialania na tych ptaszczyznach oraz us?vladomwmle
ich znaczenia i wzajemnych powigzan moze by¢ swoistym katali-
zatorem wzmacniajacym pozytywne procesy urealniajace integra-
cje obszaru metropolitalnego.

Bardziej szczegdtowy opis podejmowanych dziatan i spodzie-
wanych efektow realizacji celow czastkowych na poszczegélpych
polach integracyjnych zaprezentowany zostal na kartach qu’(an
strategicznych 1 w pozostatych zalacznikach stanowiacych realiza-
cyjne uzupelnienie merytorycznej tresci strategii.

V1. Organizacja prac nad wdrazaniem strategii

W przypadku przyjecia do realizacji strategii, opracowane bgda
szczegdtowe harmonogramy realizacji celow i srodkow oraz termi-
ny rozpoczgeia i zakonczenia realizacji celow. Beda w qich uwzg-
ledniane nie tylko wartosci srodkow finansowych umozliwiajacych
realizacj¢ celow strategii, lecz takze efekty rzeczowe i spofeczne
adekwatne do przyjetej klasyfikacji rodzajowej celow. Dla spraw-
nej realizacji harmonogramu prac zostanie utworzony system bie-
zace] kontroli oraz okresowego monitoringu w celu korekty po-
wstatych odchylen migdzy celami strategii a rzeczywistym przebie-
giem ich realizacji. W zwiazku z tym przewiduje sig¢ ustanowienie
podmiotow sprawujacych funkcje koordynujaca i precyzyjne okre-
$lenie zasad ich dzialania. Wdrazanie strategii bedzie wiec proce-
sem warunkujacym przygotowanie mechanizmow i przedsigwzigé
finansowo—organizacyjnych, zwiazanych z rozliczeniem finalnym
kazdego celu, na ktory poniesiono okreslone naktady 1 uzyskano
efekty rzeczowo—eksploatacyjne lub zmiany jakosciowe.

Odpowiedzialno$¢ za prawidiowe wdrozZenie strategii spoczy-
waé bedzie na samorzadach terytorialnych, przy Scistej wspotpracy
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z podmiotami funkcjonujacymi poza tg sfera. W zwiazku z tym za-
projektowany bedzie takze uktad podmiotéw odpowiedzialnych nie
tylko za realizacje poszczegdlnych celdéw, lecz takze ze harmonijny
ich przebieg. Wypracowane postanowienia musza mie¢ charakter
konsensusu, dlatego w trakcie realizacji wyznaczonych celéw kaz-
da jednostka samorzadu terytorialnego uczestniczaca w procesie
integracji aglomeracji bgdzie na biezaco informowana o aktualnym
stadium wykonania przyjgtych zalozen oraz ksztaltowania si¢ zja-
wisk na obszarze aglomeracji. Bedzie tez w stanie formutowaé na
tej podstawie wiasne poglady oraz oddzialywaé na ten proces.

Aby taki stan byl mozliwy, podj¢te dziatania musza juz w po-
czatkowej fazie polega¢ na koordynacji funkcjonowania poszcze-
g6Inych jednostek. Podstawa sprawnego dzialania jest odpowiednia
organizacja przebiegu informacji w postaci zinstytucjonalizowa-
nego systemu informacyjnego. W tym celu powinien by¢ wyzna-
czony osrodek centralny, ktory bedzie gromadzit i przekazywat in-
formacje, poddajac je przy tym koniecznej obrobee, czyli porzad-
kowaniu i nadawaniu im charakteru syntetycznego. Pozwoli to tak-
ze na ograniczenie szumu 1 nattoku informacyjnego. Budowa tego
systemu w praktyce powinna uwzglednia¢ wyznaczenie w poszcze-
golnych jednostkach samorzadu terytorialnego 0sob odpowiedzial-
nych za terminowe (wynikajace zprzyjetych harmonogramow)
przesytanie i odbieranie informacji dotyczacych aglomeracji.

W dalszej kolejnoscei nalezy dazy¢ do powotania miedzysamo-
rzagdowego zwiazku o charakterze korporacji przestrzennej. W ra-
mach takiej instytucji mogtby dziata¢ organ, ktory wypracowywal-
by wspdlne porozumienia w sprawie konkretnych probleméw
zwigzanych z realizacja strategii. Kazdy z czlonkow tego ciata po-
winien by¢ odpowiedzialny za realizacje poszczegdlnych zadan
w macierzystej jednostce. W tych jednostkach powinien on pelnié
funkcj¢ koordynatora. Realizacja poszczegdlnych celow czastko-
wych powinna si¢ odbywa¢ poprzez powolanie grup zadaniowych
(w miarg mozliwoéci formalnych) dla rozwigzywania poszczegdl-
nych problemoéw.

KOMITET ds.
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Rys. 3. Instytucjonalna podbudowa strategii.
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VII. Finansowanie strategii

W ramach formutowania strategii niezbedne jest wskazanie na
sposOb rozwigzania problematyki jej finansowania. W przypadku
strategii aglomeracji wroctawskiej, za kluczowy priorytet nalezy
uzna¢ konieczno$é¢ dywersyfikacji zrédel finansowania. Zrozni-
cowanie to powinno uwzglgdnia¢ dwie plaszczyzny. Pierwsza do-
tyczy proporcji pomigdzy zasilaniem wewnetrznym a zewnetrz-
nym, druga zas doboru podmiotéw partycypujacych w kosztach re-
alizacji poszczegdlnych zadan ze §rodkow wiasnych. Mozna ocze-
kiwa¢, ze doprowadzi to do rownoczesnego wywolania co najmnie;
dwoch pozadanych, zwiazanych z tymi ptaszczyznami, skutkow.
Pierwszy mozna nazwac stabilizacja procesu realizacji celéw stra-
tegii, gdyz nawet w przypadku zmniejszenia (lub wrecz zaniku)
strumienia finansowego z jednego ze zrodet finansowania nastapi
uzupelnienie ze zrédia alternatywnego. Drugi to stabilizacja plano-
wania budzetowego poszczegdlnych jednostek publiczno—praw-
nych, zaangazowanych w procesy integracji aglomeracji, bedaca
Jjednoczesnie do pewnego stopnia gwarancja ciagtosci ich uczestni-
ctwa w tych dziataniach. Takie sprecyzowanie zrodet zasilania mu-
si dotyczy¢ zaréwno calego zbioru celdw, jak i poszczegdlnych za-
dan operacyjnych oraz wskazywa¢ podmioty odpowiedzialne za
osiagnigcie okreslonych efektéw.

Wsrod zasad sporzadzania kompleksowego i indykatywnego
programu finansowania strategii na pierwszym miejscu wymienia
sig zasadg subsydiarnosci, ktorej istote mozna sprowadzié¢ do twier-
dzenia, ze bez zaangazowania $rodkéw wiasnych nie ma mozliwos-
ci skorzystania ze srodkéw pomocowych. Dotyczy to przede wszy-
stkim wsparcia z funduszy i programéw Unii Europejskiej, ale
takze w coraz szerszym zakresie analogicznych rozwigzan krajo-
wych. Zatem kazdy z celéw musi by¢ realizowany zawsze w opar-
ciu lub przynajmniej z uwzglednieniem §rodkéw whasnych jednos-
tek samorzadowych. Ustalenie opisanych wyzej proporciji jest juz
sprawa wtorna.

Kolejng zasada i zarazem dodatkowym wyzwaniem, ktéremu
nalezy tu sprosta¢ jest zasada partnerstwa, ktora oznacza w tym
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przypadku koniecznos¢ wypracowania ogolnie akceptowanych wa-
runkow i mechanizméw w zakresie obeigzania poszczegolnych jed-
nostek wydatkami wdrozeniowymi i realizacyjnymi. Ustalenia te
maja wynikac przede wszystkim ze wspolnie przyjgtego, w ramach
ogblnego konsensusu, kryterium (lub kryteriéw) partycypacji w ko-
sztach. Nalezy przy tym mie¢ swiadomos¢ faktu, ze przyjecie jed-
nego kryterium ma co prawda zalet¢ w postaci przejrzystosci syste-
mu finansowania strategii, ale nie uwzglednia okolicznosci, ze ko-
rzy$ci z realizacji danego celu, mierzone stosunkiem naktadow do
efektow, begda zréznicowane dla poszezegdlnych podmiotow, co
moze wywolywac ich niezadowolenie.

Nastepny wymog planowania finansowego nazywany jest zasa-
da koncentracji i dotyczy wyboru priorytetow w zakresie celow, in-
strumentéw i dziatan wspierajacych. Ma to istotne znaczenic w wa-
runkach niepewnosci co do dalszego przebiegu zjawisk gospodar-
czych, w tym takze finansowych. Precyzyjne ustalenia w tym za-
kresie gwarantuja, ze nawet przy niekorzystnej sekwencji oddziaty-
wan czynnikdow zewngtrznych, przynajmniej cele kluczowe maja
szansg realizacji. W tym kontekscie istotne jest tez okreslenie hory-
zontu czasowego, w ktorym zamierzamy osiagna¢ cele, co pociaga
wieloplaszczyznowe programowanie finansowe.

Biorac pod uwage wszystkie ustalenia, mozna dla aglomeracji
wroctawskie] wymieni¢ nastepujace grupy zrodet finansowania
strategii: '

1) budzety jednostek samorzadu terytorialnego,

2) budzet panstwa,

3) srodki pomocowe agencji,

4) srodki funduszy celowych krajowych,

5) §rodki pomocowe zagraniczne,

6) $rodki prywatne.

Zrodta tu wymienione zaprezentowano w sposob bardziej szczegé-
towy w ponizszej tabeli. Warto przy tym podkreslié, ze oprocz zapro-
ponowanych tu instrumentéw 1 instytucji finansowych mozna, a na-
wet nalezatoby poszukiwaé innych juz w trakeie realizacji strategii.
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Tabela 2. Podstawowe zrodta finansowania celow strategii.

Lp.

Zrédla finansowania

Instytucje i instrumenty
finansowania

1.

Budzety jednostek sa-
morzadu terytorialnego

Srodki z dotacji celowych wspoma-
gane Srodkami stanowigcymi docho-
dy wiasne gmin

Budzet panstwa

Srodki poszczegdlnych ministerstw
grupowane sektorowo przeznaczane
na wydatki majatkowe

Srodki pomocowe
agencji

Srodki Agencji Wlasnoéci Rolnej
Skarbu Panstwa, Agencji Restruktu-
ryzacji 1 Modernizacji Rolnictwa,
Agencji Techniki i Technologii, A-
gencji Prywatyzacji

Srodki funduszy celo-
wych krajowych

Srodki Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Oséb Niepelnosprawnych,
Narodowego 1 Wojewddzkiego Fu-
nduszu Ochrony Srodowiska i Gos-
podarki Wodnej, Funduszu Ochrony
Gruntow Rolnych, Funduszu Gospo-
darki Zasobem Geodezyjnym i Kar-
tograficznym (w gestii Glownego
Geodety Kraju i wojewoddw)

Srodki pomocowe za-
graniczne

Srodki z programéw ISPA,
SAPARD, PHARE

Srodki prywatne

Np. pozyczka publiczna w formie
obligacji samorzadowych 1 inwesty-
cje prywatne w zakresie débr spole-
cznych

Rozpatrujac kwestie finansowania strategii w perspektywie dhu-

gookresowej nalezy oczekiwac, ze w warunkach pelnego i czynne-
go zaangazowania podmiotow tworzacych aglomeracj¢ w procesy
integracyjne, popartego odpowiednim zasilaniem ze $rodkoéw wias-
nych, nastgpi z biegiem czasu zmiana w proporcjach wspdtfinan-
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sowania. Nalezy sig spodziewac, ze taka determinacja jednostek sa-
morzadowych bedzie postrzegana bardzo pozytywnie w szeroko
pojetym otoczeniu aglomeracji, np. przez wladze centralne, przez
rézne instytucje pomocowe, a takze przez przedsigbiorcéw szukaja-
cych miejsc do zainwestowania kapitatu. Mozna wigc liczy¢ na to,
7e nastapi znaczne zwigkszenie rozmiaréw finansowania strategii
ze zrodet zewnetrznych. Powinno towarzyszy¢ tym procesom zja-
wisko swoistego efektu mnoznikowego, zwiazanego z rozwojem
i wzrostem gospodarczym na obszarze aglomeracii.

Zakonczenie

Zaprezentowana strategia stanowi rozwiazanie prekursorskie,
gdyz dotyczy wypracowania wspolnych kierunkéw rozwoju dla au-
tonomicznych jednostek publiczno—prawnych. Podjecie dzialan
w tym zakresie jest o tyle istotne, Ze nie zostalo ono narzucone de-
cyzja instytucji nadrzednych ani tez nie wynika z przymusu usta-
wowego, jest natomiast uciele$nieniem tego, co powszechnie nazy-
wane jest inicjatywa oddolng, przejawem aktywnosci spotecznosci
lokalnych i ich przedstawicieli.

Podstawa wszelkich dziatan i mozliwych rozwigzan sg zjawiska
ekonomiczne, ktore w sposob bezposredni lub posredni warunkuja
sytuacj¢ mieszkancow aglomeracji. Zaprezentowana strategia jest
elementem, ktdry ma spinaé calg aglomeracje w jeden system spo-
leczno—ekonomiczny. Po raz kolejny nalezy jednak podkreslic, ze
strategia ma koordynowal procesy spoleczno—gospodarcze,
a nie je kreowaé. Zatem znaczenie tego dokumentu nie moze by¢
przecenione Chodzi o to, ze nie mozna podejmowac prob zastapie-
nia rynku i zjawisk na nim zachodzacych subiektywnymi decyzja-
mi, ale nalezy dazy¢ do wzmocnienia pozadanych procesow ryn-
kowych oraz niwelowaé wplyw niekorzystnych. W przypadku pod-
jecia proby bezpoéredniego regulowania procesow rynkowych, zja-
wiska pozadane bedg wystgpowaé tylko do czasu trwania odpo-
wiednich dziatan, natomiast po ich zakonczeniu ulegng one znacz-
nemu ostabieniu lub catkowicie zanikna. Natomiast w sytuacji, gdy
zachodzace procesy beda efektem autonomicznych decyzji pod-
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Tabela 2. Podstawowe zrodia finansowania celow strategil.

Lp.

Zrodla finansowania

Instytucje i instrumenty
finansowania

L

Budzety jednostek sa-
morzadu terytorialnego

Srodki z dotacji celowych wspoma-
gane $rodkami stanowiagcymi docho-
dy wiasne gmin

Budzet panstwa

Srodki poszczeg6lnych ministerstw
grupowane sektorowo przeznaczane
na wydatki majatkowe

Srodki pomocowe
agencji

Srodki Agencji Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Agencji Techniki i Technologii, A-
gencji Prywatyzacji

$rodki funduszy celo-
wych krajowych

$rodki Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osob Niepetnosprawnych,
Narodowego i Wojewddzkiego Fu-
nduszu Ochrony Srodowiska i Gos-
podarki Wodnej, Funduszu Ochrony
Gruntéw Rolnych, Funduszu Gospo-
darki Zasobem Geodezyjnym i Kar-
tograficznym (w gestii Glownego
Geodety Kraju i wojewoddw)

Srodki pomocowe za-
graniczne

$Srodki z programow ISPA,
SAPARD, PHARE

Srodki prywatne

Np. pozyczka publiczna w formie
obligacji samorzadowych 1 inwesty-
cje prywatne w zakresie dobr spote-

cznych ]

Rozpatrujac kwestic finansowania strategii w perspektywie diu-

gookresowej nalezy oczekiwaé, ze w warunkach pelnego 1 czynne-

go za

angazowania podmiotow tworzacych aglomeracjg w procesy

integracyjne, popartego odpowiednim zasilaniem ze $rodkow wlas-
nych, nastgpi z biegiem czasu zmiana w proporcjach wspoifinan-
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sowania. Nalezy si¢ spodziewa¢, ze taka determinacja jednostek sa-
morzadowych begdzie postrzegana bardzo pozytywnie w szeroko
pojetym otoczeniu aglomeracji, np. przez wiadze centralne, przez
rézne instytucje pomocowe, a takze przez przedsigbiorcéw szukaja-
cych miejsc do zainwestowania kapitatu. Mozna wigc liczy¢ na to,
7e nastapi znaczne zwigkszenie rozmiaréw finansowania strategii
ze #rodet zewnetrznych., Powinno towarzyszy¢ tym procesom zja-
wisko swoistego efektu mnoznikowego, zwigzanego z rozwojem
i wzrostem gospodarczym na obszarze aglomeracji.

Zakonczenie

Zaprezentowana strategia stanowi rozwiazanie prekursorskie,
gdyz dotyczy wypracowania wspolnych kierunkow rozwoju dla au-
tonomicznych jednostek publiczno—prawnych. Podjecie dziatan
w tym zakresie jest o tyle istotne, Ze nie zostalo ono narzucone de-
cyzja instytucji nadrzgdnych ani tez nie wynika z przymusu usta-
wowego, jest natomiast ucielesnieniem tego, co powszechnie nazy-
wane jest inicjatywa oddolng, przejawem aktywnosci spotecznosci
lokalnych i ich przedstawicieli.

Podstawa wszelkich dziatan i mozliwych rozwiazan sg zjawiska
ekonomiczne, ktdre w sposob bezposredni lub posredni warunkuja
sytuacjg¢ mieszkancoéw aglomeracji. Zaprezentowana strategia jest
elementem, ktory ma spina¢ cala aglomeracjg w jeden system spo-
leczno—ekonomiczny. Po raz kolejny nalezy jednak podkreslic, ze
strategia ma koordynowaé procesy spoleczno-gospodarcze,
a nie je kreowac. Zatem znaczenie tego dokumentu nie moze by¢
przecenione Chodzi o to, ze nie mozna podejmowac préb zastapie-
nia rynku i zjawisk na nim zachodzacych subiektywnymi decyzja-
mi, ale nalezy dazy¢ do wzmocnienia pozadanych proceséw ryn-
kowych oraz niwelowaé¢ wpltyw niekorzystnych. W przypadku pod-
jecia proby bezposredniego regulowania procesow rynkowych, zja-
wiska pozadane beda wystepowaé tylko do czasu trwania odpo-
wiednich dziatan, natomiast po ich zakonczeniu ulegna one znacz-
nemu ostabieniu lub catkowicie zanikna. Natomiast w sytuacji, gdy
zachodzace procesy bgda efektem autonomicznych decyzji pod-
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miotéw rynkowych spowoduje to uksztaltowanie sig struktury spo-
teczno—gospodarczej charakteryzujacej si¢ duzg odpornoscia na
czasowe wstrzasy 1 zjawiska przej$ciowej dekoniunktury.

Przyjecie strategii do realizacji bedzie przyczynkiem do dal-
szych prac prowadzonych juz wewnatrz jednostek samorzadowych,
utozsamiajacych sie z aglomeracja. Wyniki powyzszych ustalen bg-
da bowiem warunkowa¢ ksztatt lokalnych planow i programéw
rozwoju, zdeterminuja rowniez strukture przysztych budzetow tych
podmiotéw. Zjawiskiem korzystnym i dajacym nadziej¢ na zakon-
czenie sukcesem podjete] inicjatywy jest fakt, ze jednostki te prze-
szty na wyzszy poziom ,,$wiadomosci zbiorowej”, tzn. uzmystowi-
ly sobie, ze dzigki zgodzie na rezygnacj¢ z czgsci wilasnej samo-
dzielnosci w chwili obecnej, uzyskaja w przysztoéci znacznie szer-
szy zakres swobod oraz — co wydaje sie jeszcze wazniejsze — wigk-
sze mozliwosci ksztaltowania lokalnej rzeczywistosci spoteczno—
gospodarczej.

Efektem koncowym wdrozenia i realizacji strategii aglomeracji
wroctawskiej bedzie zmiana jej struktury przestrzennej w aspekcie
funkcjonalnym, ktdra w sposéb modelowy przedstawiaja dwa ko-
lejne rysunki. Obrazujg one stan wyj$ciowy i stan docelowy.

Strategia integracji gospodarczo-przestrzennej aglomeracyi wroclawskiej 63

l:l dominacja funkcji ushugowej, handlowe;j i przemystowej
- dominacja funkcji rolniczej i osiedlencze;
- dominacja funkcji rekreacyjnej

Rys. 4. Podstawowe funkcje obszaréw tworzacych region metro-
politalny w roku 2001.
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Zalacznik 1. KARTY DZIALAN STRATEGICZNYCH

Dziedzina

1. PRZESTRZEN

Pole integracyjne

KOMUNIKACJA

Cele

zapewnienie spojnego z regionem, pozostaty czgscig kraju i krajami Unii
Europejskiej systemu komunikacyjnego regionu,

uzyskanie efektywniejszego, bezpiecznego i przyjaznego dla $rodowiska
systemu drég publicznych zgodnie z wymogami Unii Europejskiej,

zastapienie w szerokim zakresie samochodowej komunikacji indywidua-
Inej komunikacja zbiorowa w $cistym centrum aglomeracji,

racjonalizacja przewoz6éw towarowych na obszarze aglomeracji.

Horyzont czasowy

2001 - 2016

Efekty

przebudowa uktadu komunikacyjnego, w tym budowa systemu obwod-
nic 1 polaczen promienistych na obszarze aglomeracji,

skoordynowanie polityki inwestycyjnej, w tym dziatania w ramach lob-
bingu na rzecz budowy systemu obwodnic, nowych przepraw mosto-
wych, zjazdéw autostradowych,

stworzenie wspolnego, zintegrowanego systemu komunikacji zbiorowej
dla catej aglomeracji, w tym jej reorganizacja i unowoczesénienie,
rozbudowa tras rowerowych.
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Podmioty uczestniczace

samorzady gmin, powiatow i wojewodztwa,
oddziat Potudniowo-Zachodni Generalnej Dyrekeji Drog Publicznych,
zarzad Drog Wojewodzkich.

Zrodla finansowania

budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
budzet panstwa,

érodki funduszy celowych krajowych,
srodki pomocowe zagraniczne,

srodki prywatne.

Dziedzina

1. PRZESTRZEN

Pole integracyjne

1.2. LAD PRZESTRZENNY

Cele

racjonalizacja 1 zharmonizowanie zagospodarowania przestrzennego
w ramach przyjetych osi funkcjonalnych, oparte na porozurmemaf:_h co
do kierunkéw zagospodarowania poszczegdlnych czgscl aglomeracji.

Horyzont czasowy

2001 - 2011

Efekty

zintegrowany, spdjny i rownomierny rozw®j przestrzeni aglomeracji,
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wzmocnienie dominujacych funkcji przestrzennych zaakceptowanycﬂ

99

przez poszczegdlne jednostki terytorialne,

harmonijne zagospodarowanie przestrzeni stref stykowych pomiedzy
gminami,

poprawa atrakcyjnosci przestrzeni aglomeracji jako miejsca prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej 1 osiedlania sie.

Podmioty uczestniczace

Samorzady gmin, powiatow 1 wojewddztwa

Zrodla finansowania

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Srodki Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Dziedzina

1. PRZESTRZEN

Pole integracyjne

1.3.

SRODOWISKO

Cele

racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi i przemystowymi,

racjonalizacja gospodarki wodno-§ciekowej zgodnie ze standardami
Unii Europejskiej,

utrzymanie, ochrona i integracja komplekséw przyrodniczych.

Horyzont czasowy

2001 - 2026

Efekty

wprowadzenie wspdlnego systemu zagospodarowania odpadéw w tym
ich segregacja oraz budowa nowoczesnego osrodka przerobu i utylizacji
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odpadow pod katem potrzeb rozwojowych aglomeracji,
— objecie siecig wodno-kanalizacyjna catego obszaru aglomeracii,

— osiagnigcie spojnosci uktadu przestrzennego o dominujacej funkeji przy-
rodniczej,

— rozwdj systemu obszaréw chronionych.

Podmioty uczestniczace

— samorzady gmin, powiatow 1 wojewodztwa,
— inwestorzy prywatni i przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej,

— fundusze Ochrony i Ksztattowania Srodowiska: narodowy, wojewddzki,
powiatowe i gminne,

— Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych we Wroctawiu.

Zrédla finansowania

— budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
— budzet panstwa,
— $rodki funduszy celowych krajowych,

— $rodki pomocowe zagraniczne,
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— §rodki prywatne.

§9

Dziedzina

1. PRZESTRZEN

Pole integracyjne

1.4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Cele

— ograniczenie technicznych barier rozwojowych na catym terenie aglo-
meracji,

— umozliwienie powszechnego dostgpu do sieci internetowej mieszkan-
com aglomeraciji.

Horyzont czasowy

2001 - 2016

Efekty

— rozbudowa i unowocze$nianie sieci energetycznej, cieplowniczej i ga-
zowniczej,

— rozbudowa i sukcesywne unowoczesnianie systemu telekomunikacyjne-
g0 na terenie aglomeracji pod katem wyzwan i potrzeb spoleczenstwa
informatycznego.

Podmioty uczestniczace

— samorzady gmin, powiatow 1 wojewédztwa,
— operatorzy telekomunikacyjni,
— przedsigbiorstwa energetyczne, cieplownicze i gazownicze,

— inwestorzy prywatni.
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Zroédia finansowania

— $rodki przedsigbiorstw.
— $rodki prywatne.
— érodki funduszy celowych krajowych.

— $rodki pomocowe zagraniczne

Dziedzina

2. GOSPODARKA

Pole integracyjne

2.1. STRUKTURA GOSPODARKI

Cele

— stworzenie nowoczesnej, wielofunkcyjnej i zdywersyfikowanej rodza-
jowo struktury gospodarczej aglomeracji,

— wykreowanie aglomeracji jako wiodacego oérodka wdrazania postepu
technicznego, technologicznego i organizacyjnego.

Horyzont czasowy

2001 — 2026

Efekty

— wazmacnianie specjalizacji poszczegdlnych czesci aglomeracji w wybra-
nych dziedzinach przy zachowaniu swobody wyboru kierunku rozwoju
gospodarczego,

— wykreowanie zintegrowanego zaplecza turystycznego i rekreacyjnego na
obszarze aglomeracji,

__ slokalizowanic dzialalno$ci o charakterze innowacyjnym i wdrazajacym

najnowsze osiagnigcia nauki i techniki,
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— budowa ponadregionalnego centrum finansowo-bankowego centralnej
czesci aglomeraci,

— ograniczenie odptywu kapitatu z obszaru aglomeracji.

Podmioty uczestniczace

— samorzady gmin, powiatow 1 wojewodztwa,
— przedstawiciele uczelni wyzszych 1 jednostek naukowo badawczych,

—— przedsiebiorcy.

Zrodla finansowania

— budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
— budzet panstwa,
— srodki funduszy celowych krajowych,

— $rodki pomocowe zagraniczne.

Dziedzina

2. GOSPODARKA

Pole integracyjne

2.2. SEKTOR MSP

Cele

— stx_vorzenie nowoczesnej , wielofunkcyjnej i zdywersyfikowanej pod-
miotowo struktury gospodarczej aglomeracji.

— zmniejszenie bezrobocia na terenie aglomeracji.
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Horyzont czasowy

2001 - 2026

Efekty

rozbudowa sektora MSP jako stabilizatora procesdw rynkowych,

stworzenie systemu wspierania MSP na obszarach o niskim poziomie
ustug i duzej stopie bezrobocia,

skoordynowanie dzialan na rzecz MSP na terenie calej aglomeracji,

zwickszenie konkurencyjnosci MSP z uwzglednieniem standardéw Unii
Europejskiej.

Podmioty uczestniczace

samorzady gmin, powiatow 1 wojewodztwa,
wojewoda,

przedsiebiorcy i ich organizacje.

Zrédla finansowania

budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
budzet panstwa,

srodki funduszy celowych krajowych,
$rodki pomocowe zagraniczne,

srodki prywatne.

ZL
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Dziedzina

3. SPOLECZENSTWO

Pole integracyjne

3.1. SPOLECZNOSC LOKALNA

Cele

podniesienie jako$ci Zycia w obszarze aglomeracji,
wykreowanie $wiadomosci obywatelskiej w mieszkancach aglomeracji,

wykreowanie atrakcyjnego wizerunku aglomeracji w Polsce, Europie
i na swiecie.

Horyzont czasowy

2001- 2026

Efekty

wykorzystanie wszystkich zasobow wystepujacych na obszarze aglome-
racji do jak najbardziej efektywnego zaspokojenia potrzeb mieszkancéw,

wykreowanie nowej jakosci polityki spotecznej pod katem zmian demo-
graficznych i rosnacej liczby osdb starszych,

stworzenie wizerunku aglomeracji jako wspélnego dobra jej mieszkan-
cOw,

promocja aglomeracji przez jej mieszkancoéw na zewnatrz.

Podmioty uczestniczace

samorzady gmin, powiatow i wojewoddztwa,
organizacje pozarzadowe,
przedstawiciele $wiata kultury.
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Zrodla finansowania

—— budzety jednostek samorzadu terytorialnego,

— $rodki prywatne.

Dziedzina

3. SPOLECZENSTWO

Pole integracyjne

3.2. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Cel

osiagnigcie wysokiego poziomu i poczucia bezpieczenstwa publicznego
na terenie aglomeracji,

spadek przestgpczosci na terenie aglomeracji,

wzrost zaufania spotecznego do instytucji publicznych.

Horyzont czasowy

2001 - 2026

Efekty

integracja systeméw ratownictwa na terenie aglomeracji,

rozbudowa zintegrowanego systemu ochrony przeciwpowodziowej zgo-
dnie z zalozeniami programow krajowych 1 wojewddzkich,

stworzenie érodowiska zapobiegajacego patologizacji zycia spotecznego,
usprawnienie funkcjonowania gminnych i powiatowych placéwek publicz-
nych,

zwickszenie sprawnosci przeptywu informacji pomigdzy instytucjami
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publicznymi a spotecznoscia lokalna.

74

Podmioty uczestniczgce | —

samorzady gmin i powiatow,
instytucje i shuzby bezpieczefistwa przeciwpowodziowego i ratownictwa,

policja.

Zrodla finansowania

budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
budzet panstwa,

Srodki prywatne.

Dziedzina

3. SPOLECZENSTWO

Pole integracyjne

3.3. MIESZKALNICTWO

Cel

poszerzenie oferty mieszkaniowej dla mieszkancow aglomeracji o roz-
nym statusie,

zwigkszenie konkurencyjnoséci aglomeracji jako miejsca zamieszkiwania.

Horyzont czasowy

2001 - 2026

Efekty

zapewnienie zréznicowanej oferty podazy terendw mieszkaniowych
o atrakcyjnej lokalizacji,

wyprowadzenie funkcji budownictwa indywidualnego ze $cistego cen-
trum aglomeracji,
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zenie standardu zagospodarowania terenow mieszkaniowych

— podwyzs

frastrukture techniczna,

w tym polepszenie wyposazenia w in

— ograniczenie kolizyjnosci stref mieszkaniowych i aktywnosci gospodar-
czej.

7.

— samorzady gmin i powiatow,

— przedsigbiorstwa budowlane,

— $rodki funduszy celowych krajowych,

— §rodki prywatne 1 kredyty bankowe.

Podmioty uczestniczace
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Strategia integracji gospodarczo—przestrzennej aglomeracji wroclawskiej 77

Zalacznik 2 — Wybrane projekty przedsigwzieé ope-
racyjnych

Aglomeracja jako okreslony element przestrzeni podlega takze
oddziatywaniu zewnetrznych centréw decyzyjnych. W ramach wie-
kszych uktadéw takich jak region czy kraj, obszar aglomeracji wla-
czany jest w okre$lone przedsigwzigcia gospodarczo—spoleczne.
Podstawowym zadaniem strategii jest identyfikacja tych przedsie-
wzi¢¢ jako elementu oddzialywujacego na rozwdj calego obszaru
metropolitalnego. Zestawienie i opisanie tego rodzaju dziatan poz-
woli nie tylko na uwzglednienie ich w planach poszczegodlnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ale takze wzmocni oddzialywanie
na rzecz ich realizacji. Odpowiednia promocja tych projektdw przy
wspomaganiu wlasnymi $rodkami finansowymi i zasobami kadro-
wymi pomoze rozwiazac takze problemy dotyczace wylacznie spo-
fecznosci aglomeracji.

Ponizsza specyfikacja dotyczy okreslonych projektow oraz
ogo6lnych warunkéw kompetencyjno—finansowych, ktore zostaty
uwzglednione w innych programach, jednak przestrzennie znajduja
sig na obszarze aglomeracji. Sa to przede wszystkim zadania inwe-
stycyjne zwigzane z aglomeracja, a zatwierdzone do realizacji w
kontrakcie wojewddzkim dla wojewodztwa dolno$laskiego oraz
potencjalne $rodki na pozostate zadania. Istotna kwestig jest fakt,
ze w wiekszosci majq one zewnetrzne zrodio finansowania.

Zobowiqgzania finansowe stron w podziale na dzialania (zadania)
wynikajqce 7 Zintegrowanego Programu Wojewodzkiego — wyb-
rane elementy.




PUBLICZNE
Udziat Udziat publicznych $rodkow krajowych (w tys. zt) | gekror >
Wspdlnoty . Inne rywa- g
- g Budzet » P 3
5 E k 2
Wyszezegolmene (\l;r(t);e Ji—;{ﬁj Razem| Budzet | woje- | Budzet | Budzet Klg:i ( mty =
RO) panstwa |wodzt | powiatu | gminy e co. Wzgs. ;E;_
wa
Phare ESC lowe s
1. Rozwdéj gospodarczy — A 4 446| 25 556| 14 542 0 0| 1200[ 9814 8657 g
LL  [Rozwdj sckiora mate) i Srednic) 4446|23556| 13542 O Of 1200] 8814) 8657 S
przedsigbiorczosci 2
W tym: g
1.1.1 |Dolno$laski Fundusz Inwesty- 4700 1 500 1200{ 2000 x
cyjny — Regionalny Fundusz §
Poreczen Kredytowych — I etap =
1.1.2. |Dolno$laski Inkubator Naukowo 2 000 2 000 7990 5‘
Technologiczny b
1.1.3. |Kompletacja Produktéw Rolno- 621 621 667 ey
Spozywczych Dolnoslaskiego £
| Centrum Hurtu Rolno-Spozyw- Sy
czego
! 1.1.4. |Pozostate zadania 3778 1 889 1 889
|
‘i.
|
i =
- [1.1.5.[Pozostate zadania z zakresu 4446] 8892] 5928 2 964 B
l rozwoju sektora matej 1 $rednie;j 5":
! przedsigbiorczosci wspotfinan- ;
' sowane ze srodkow programu =
Phare ESC P
= , S,
1.2. |Rozwdj turystyki 2000 1000 0 0 0| 1000 0 )
1.2.1. |Pozostate zadnia 2000] 1000 1000 Nk
2. Infrastruktura techniczna 4300 58 101f 23054 2200 0 22703| 10 144 660 %
2.1. |Rozwdj infrastruktury trans- 4.300] 52 0831 19236 2200 0] 20903] 9744 0 a:
portowej o znaczeniu woje- o i X
wédzkim 5
Wtym: é
2.1.1. |Obwodnica Srédmiejska Wro- 13 500 2 597 10 903 g
ctawia odcinek od ul. Orzecho- R
wej do ul. Spiskiej, g
2.1.4. [Budowa skrzyzowania nowo- 3100 1550] 1550 8
projektowanej drogi wojewddz- S
kiej Bielany — Lany — Diugofgka §
z drogg wojewddzka 395 i wia- 5
duktu drogowego nad linia PKP g
2.1.5. |Pozostate zadania 6 056 3028 3028 &
~
¥

8L




T T —

.|Pozostale zadania z zakresu 5733 4 900 833
infrastruktury transportowej
wspotfinansowane ze srodkow
programu Phare ESC
Rozwdj infrastruktury technicz- 6018 3818 0 0 400 660
nej o charakterze uzytecznosci
publicznej

.|Budowa wodociagu grupowego 4544 2744
Bychowo-Strupina

. |Pozostale zadania 800 400 400
Srodowisko-C 77 910| 36 509 0 30 031 0
Ochrona i poprawa stanu srodo- 77910 36509 0 30031 0
wiska

W tym:

. |Sieé kanalizacyjna z przylacze- 6 140 1 568 940
niami w gminie Oflawa

. |Budowa Wroctawskiej oczysz- 16 069 6 826 5500
czalni §ciekdéw wraz z kanaliza-
cja

. |Pozostate zadania 27 692| 13 846 13 846

. |Pozostale zadania z zakresu 5733 4 900 833
infrastruktury ochrony $rodowi-
ska wspotfinansowane ze $rod-
kéw programu Phare ESC
Rozwdj obszaréw wiejskich — D 0] 3103 1092 0] 2011

4.1. |Modernizacja rolnictwa 3103 1092 0 0 0] 2011
W tym:
. |Pozostate zadania 946 473 473
Infrastruktura spoleczna - E 169 137| 123 368 0| 33345
5.1. |Poprawa jakosci ksztatcenia i 29413 12559 0f 13 954
jego dostosowanie do potrzeb
regionalnego rynku pracy
W tym:

. |Pozostate zadania 21428 10714 10714
Stwarzanie warunkdéw sprzyja- 8 708 5472 0 352 2 884 0
jacych wzrostowi zatrudnienia

W tym:
. {Pozostate zadania 0] 1296 648 648

08
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5.2.3.|Pozostate zadania z zakresu 3354 6708 4472 2236
stwarzania warunkow Sprzyjaja-
cych wzrostowi zatrudnienia
wspotfinansowane ze $rodkow
programu Phare ESC

=y
s
2
=
w
5.3. |Przeciwdziatanie negatywnym 400 200 200 0 %
zjawiskom spotecznym =
5.4. |Restrukturyzacja ochrony zdrowia 130616 105137 9172 0 0| 16 307 0 §
e ™
W tym: ‘%
5.4.1. |Adaptacja z rozbudowa Dolno- 21400{ 16000 5 400* §-
$laskiego Centrum Onkologii we <
Wroctawiu i
5.4.2.|Budowa specjalnego osrodka dla E
dzieci 1 mtodziezy niewidomych 3
i stabowidzacych we Wroclawiu 14402) 5230/ 9172 :
5.4.5. |Pozostate zadania 21 814 10907 10 907 \eé
6. Kultura - F 0| 55442 51525 2000 10 10{ 1897 70 gl
6.1. [Dbatoéé o dziedzictwo kulturo- 1479 693 0 0 0 786 0 gca
we Dolnego Slaska Y
W tym:
6.1.1. |Pozostate zadania 548 274 274
6.2. |Poprawa stanu infrastruktury 53963 50832| 2000 10 10] 1111 70
technicznej stuzacej kulturze
W tym:
6.2.3. |Modernizacja obiektu Opery 32406 |32 406
Dolnoslaskiej
6.2.4. |Budowa zaplecza technicznego ‘ 10 000] 10000
Opery Dolnoslaskiej we Wro-
clawiu.
6.2.5. |Pozostate zadania 1901 950 951
RAZEM 16 400] 389 249 250 090( 13 372 3 262| 35 283| 87 242 9535

Zrodto: Kontrakt wojewédzki dla wojewédztwa dolnoslaskiego. Zalacznik 4: Plan finansowy kontraktu
(z wylaczeniem Srodkdw pozostajacych w dyspozycji ministrow wlasciwych).
* Wydatki budZzetu panstwa, ktore w 2000r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego

Uwaga: W podsumowaniu kolumny ,,Inne, w tym fundusze celowe” ujgta jest kwota 18 926 tys. zt na
finansowanie zadan wymienionych w kontrakcie oraz kwota 68.316 tys. zt przewidywana na finansowa-
nie zadan, ktorych wybor nastapi po podpisaniu kontraktu. W art.12 kontraktu ,,Przewidywana wielkos¢
kwot udostgpnionych na realizacj¢ kontraktu przez inne podmioty, z zastrzezeniem art. 16 ust. 1” przed-
stawiono kwotg bgdaca sumg srodkéw na finansowanie zadan wymienionych w kontrakcie z kolumn
»Inne, w tym fundusze celowe” — 18.926 tys. zt oraz ,,Sektor prywatny” — 9.535 tys. zi.
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Zalacznik 3 - Komunikacja

éniejszych fragmen-
Tak jak to juz zostalo podkreélpne w Wczfjmgzg:m, begz oy
tach strategii, komunikacja stanowl pods_taworey SR
rego kompleksowa integracja whrociawskl{:}_gote.E%p eyl nle:
nego jest niemozliwa. Rozwazajac Zfll?lC?f’m;a dJu drég, linii kolejo-
7y podda¢ analizie nie tylko zagadmema uk i do’tyczace pciy
wych czy szlakéw wodnych, ale talfze T.(_)Z_Wl’(fi xdynacii ruchu, jak
czet komunikacii lotniczej, organizacj! 1 X % i § rozbtowy
i kwestie biezacych napraw, prac modernl?acé’! t}::chniczﬂej infra-
poszczegblnych elementéw szeroko FOZUW’?H r{aleZy wice uzywa
struktury i bazy transportowej. W takim uJ“Qcm.ako e i vandh
okreslenia system komunikacyjny, rozumiany Jobecnymi bl
zalezna struktura. Podejscie to jest lzged”re zzeblu s EE
w polityce transportow, ];rel:) wanﬁi r;iaﬁ)i;enia polityki transpor-
ktérej wyrazem jest m.in. do ument ., s Ariorviel
tOWCj] pa?istwa na lata 2000 - 2015". L1cznegg§$§§l?ntezracg ag)i
wyartykulowane w nim maja odniesicnia do
lomeracji wroctawskie;.
7a glowne przestanki ksztaltowa  in iy e
portowej uznano m.in. fakt, ze system transpo ey et
czaniu towaréw i ludzi w zgodzie Z zasadami pcyy:nikéw: 2o
zonego rozwoju kraju, a rownowaga ta dotgcilsf ic‘z o 1 Sk
darczych, spolecznych, przestrzennyc_h, g rgdowych e, 7]
nalnych z dostosowaniem ich do fﬂleZ’yna ikiem bamowania
W zwiazku z tym transport nic moze bYC Czi{: onii FORG:
rozwoju gospodarczego, ale r()wnoczesmg r'loraT  ruszania Tow-
waé wzrostu zagrozen bezpieczenstwa lu Zlki nz;rodowej e
nowagi $rodowiska. Jako element .g05P0dar o zasady SKOHOTICE-
port powinien rozwijac sie W 0pgrc1ul 0 zdro‘\’:’iu O worzadow. Oz
ne i przy rynkowo zorientowane] polityce rz& ey sosca——
nacza to, ze musza by¢ zintensyfikowane dzmda e w ogrant
przedsigbiorstw oraz Wzmocniona’admlnlitriej?llizacji asady oz,
czonym stopniu reguluje rynek, glgwme dla o o oy
ciwej konkurencji oraz internalizacj! zZewnglrzny

trznych transportu.

nia i realizacji polityki trans-
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Zatozenia polityki panstwa dotyczg przedzialu czasowego od
2000 do 2015 roku podzielonego na trzy okresy zwigzane z proce-
sem wstgpowania Polski do Unii Europejskiej. Pierwszy jest okre-
sem dostosowawczym przed wstapieniem (lata 2000 — 2002), pole-
gajacy na dostosowaniu prawa, wzmocnieniu instytucjonalnym
oraz rozpoczeciu przedsigwzig¢ modernizacyjnych w infrastruktu-
rze i usamodzielnianiu firm. Drugi to okres transformacji bezpo-
srednio po wstapieniu (lata 2003 — 2006), obejmujacy wdrazanie
unijnych zasad oraz rozwinigcie wypracowanych przedsiewzieé
dostosowawczych. Trzeci za$ to okres rozwoju w ramach procesow
scalenia systemu komunikacyjnego z Unig Europejska (lata 2007 —
2015 idalej), w ktorym na wigksza skalg prowadzone maja by¢
przedsigwzigcia rozwojowe.

Przeprowadzajac diagnozg stanu istniejacego zwrocono uwagg,
ze tendencje lat 90—ych to przede wszystkim dynamiczny przyrost
liczby samochodéw osobowych (o 0k.70%), przejecie zdecydowa-
nej wigkszosci przewozow towaréw przez transport samochodowy
(obecnie wskaznik ten wynosi 79% masy towarowej), wyrazny
spadek pasazerskich przewozow kolejowych (o ok. 49%), w tym
zwlaszcza lokalnych i regionalnych, $rednio dwukrotny wzrost na-
tgzenia ruchu na drogach krajowych, wzrost wypadkowoéci na
drogach publicznych. Zachowania transportowe mieszkancow ule-
gly waznej zmianie — po poczatkowym spadku ruchliwosci (recesja
w gospodarce, bezrobocie) nastapito ozywienie i wzrost ruchliwog-
ci, zroznicowany w réznych czgéciach kraju. Jednocze$nie nastapi-
ty zmiany w strukturze wydatkéw publicznych w tej dziedzinie:
udziat wydatkow budzetu panstwa na sektor transportu spadt
2 5,02% w 1990 roku do 1,93% w 1999 roku (dane te nic odzwier-
ciedlaja jednak procesow prywatyzacji i decentralizacji zarzadza-
nia), przy czym wydatki inwestycyjne spadty odpowiednio z 1,86%
do 0,54%. Mozna wigc jednoznacznie stwierdzié, ze zaangazowa-
nie budzetu w programy rozwojowe transportu maleje.

Powyzsze ustalenia pozwolity wyciagnaé nastgpujace wnioski
dla sformutowania polityki transportowej:

e formula przeksztatcen ewolucyjnych kolei wyczerpata sig —
konieczne jest przejécie do budowy nowego modelu kolej-
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nictwa, opartego z jednej strony na rynkowej grze o kllient.a?
przy wsparciu panstwa w rozwoj infrastruktury i reahzagx
funkcji regulacyjnych, a z drugiej — budowanego W oparciu
o lokalne systemy kolejowe, finansowane w duzej mierze
przez samorzady,

e rozpoczety program budowy autostrad napotkat na istotne
przeszkody koncepcyjne (przyjety model nie przyniost spo-
dziewanych efektéw z powodu zbyt optymistycznych prog-
noz ruchu i z braku oferty kapitatu prywatnego); z tych po-
wodow niezbedna jest korekta formuty realizacji programu
z dazeniem do pozyskania kapitalu prywatnego w modelu
partnerstwa publiczno—prywatnego z zaangazowaniem §rod-
kéw publicznych oraz zweryfikowaniem zakresu programu
(w tym — odlozeniem w czasie realizacji odcinkow nierento-
wnych i w to miejsce rozwazenie modernizacji drog istnieja-
cych),

e dla osiagniecia rownowagi migdzy transportem drogpwym
akoleja niezbedna jest poprawa efektywnosci kolei oraz
szersze wsparcie przewozow kombinowanych, co wymaga
znacznych nakladow finansowych,

e rozwoj $rodladowego transportu wodnego koncentrowa}é si‘e?
bedzie na modemizacji istniejacych urzadzen oraz reahzacg
nowych przedsiewzig¢ w ramach programow goqudarkl
wodnej, zwiazanych z ochrong przeciwpowodziowa; niezbg-
dne inwestycje dla podniesienia kategorii drog wodnych sa
zbyt kosztowne, a konkurencja z transportem ladowym (g}é.—
wnie kolejowym, posiadajacym rezerwy przepustowosci)
bylaby szkodliwa dla obu gatezi.

Na bazie tych przestanek sformutowano cele 1 warunlfi reali;a—
cji krajowej polityki transportowej, zardwno dmgo— jal'? i s'redmo:
okresowe, ktore ze wzgledu na swoj poziom istotnoSci wywierac
beda wplyw rowniez na system komunikacyjny wroctawskiego ob-
szaru metropolitalnego.

Celem generalnym polityki transportowej pafistwa Wed@g
Zatozen polityki transportowej pafistwa na lata 2000 — 20157 jest

Strategia integracji gospodarczo—przestrzennej aglomeracji wroclawskiej 87

osiagnigcie zrbwnowazonego systemu transportowego pod wzgle-
dem technicznym, przestrzennym, gospodarczym, spotecznym
i srodowiskowym, w warunkach rozwijajacej sie gospodarki rynko-
wej, z uwzglednieniem konkurencji miedzynarodowej. Warunki re-
alizacji tak zarysowanego celu wynikaja wedlug ministerstwa m.in.
z mozliwosci stabilnych finanséw publicznych, opartych na proroz-
wojowym scenariuszu wzrostu PKB (tu nalezy jednak zachowaé
daleko idaca ostroznos$¢ i co najwyzej umiarkowany optymizm),
z zainicjowania partnerstwa publiczno—prywatnego w realizacje
przedsigwzig¢ inwestycyjnych (i eksploatacyjnych) dla poszerzenia
dostepu do kapitahu i rynkowych metod zarzadzania, z poszerzenia
roli samorzaddw, szczegolnie w skali lokalnej i regionalnej, z po-
mocy zagranicznej, szczegélnie zwigzanej z przystgpieniem do UE
i pozniejszym cztonkostwem (fundusze strukturalne i spojnosci).

W dokumencie opisano cele i zadania realizowane na kilku pta-
szezyznach. Z punktu widzenia podmiotéw zaangazowanych w bu-
dowg i rozw6j aglomeracji wroctawskiej, najistotniejsze wydajq si¢
zapisy dotyczace bezposrednio systeméw transportowych miast
i obszaréw metropolitalnych. Wedlug przedstawionych w tej ma-
terii zatozen, stworzone zostana podstawy systemowego zarzadza-
nia, opartego na koncentracji $rodkow i potencjatu wokot porozu-
mien samorzadowych w celu realizacji spojnej polityki transporto-
we] w skali lokalnej i regionalnej. Wsparcie ze strony panstwa be-
dzie uzaleznione od przyjecia na szczeblu lokalnym i regionalnym
zalozen zréwnowazonej polityki transportowej, opartej na silnych
podstawach finansowych i organizacyjnych. Wsparcie to polegato-
by na dofinansowaniu czgéci inwestycyjnej przedsigwzig¢ moderni-
zacyjnych wedlug z gory okres§lonych kryteriow. W strategii $red-
niookresowej na lata 2000 — 2006 po raz kolejny podkreslono, ze
rozwiazanie problemoéw transportu w miastach i obszarach metro-
politalnych jest powaznym wyzwaniem dla zdecentralizowanego
pafistwa i znaczgcej roli w nim samorzadu. Przyjmujac wiodacyg
rolg samorzadéw w zarzadzaniu transportem w obszarach zurbani-
zowanych, wsparcie panstwa polegaé ma w tym okresie na dofi-
nansowaniu najwazniejszych przedsigwzigé inwestycyjnych z zak-
resu transportu zbiorowego (szczegdlnie systeméw szynowych ag-




cie na szczeblu ministerialnym.
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Zrodto: Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, Warszawa 1999.
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W oparciu m.in. o wytyczne zawarte w oméwionym dokumen-
cie sprecyzowane zostaly najwazniejsze zatozenia polityki trans-
portowej na szczeblu wojewodzkim. Znalazio to odzwierciedlenie
w dwoch kluczowych dokumentach, ktére przez swoja range row-
niez determinujg dziatalno$¢ podmiotow tworzacych aglomeracje
wroctawska. Chodzi tu o ,,Zintegrowany Program Wojewodzki dla
Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2001 — 2003 oraz o ,.Kon-

trakt wojewodzki dla wojewoddztwa dolnoslaskiego™.

W dokumentach tych przedstawiono uwarunkowania wojewo-
dztwa w zakresie komunikacji, z ktorych wiele pokrywa si¢ z uwa-
runkowaniami identyfikowanymi na terenie wroctawskiego obsza-
ru metropolitalnego, niektére z nich ulegajg wrecz wzmocnieniu.
Przede wszystkim podobnie jak sieé¢ drogowa wojewddztwa dolno-
$laskiego, tak i sie¢ aglomeracji nalezy do najggstszych w kraju.

Do najwazniejszych drog przebiegajacych przez Dolny Slask
i aglomeracjg nalezy zaliczy¢:

e autostrade A—I18 (d. A-12) / A—4 (E-36 / E-40/: Berlin —
Olszyna — Wroctaw — Opole — Katowice — Krakéow (funk-
cjonujaca jako trasa o autostradowym przekroju z odcinkami
o jednej jezdni), taczaca sig w wegzle Krzywa z droga nr 4 do
Zgorzelca przez Bolestawiec 1 dalej poprzez system auto-
strad niemieckich z Europa Zachodniag,

e droge miedzynarodowg E-67 (nr 8) laczaca centralng Polske
(Warszawa — £0dz) przez Wroctaw — Ktodzko przez przej-
$cie graniczne z Republika Czeskq w Kudowie Zdroj badz
od Ktodzka drogg nr 30 (d. 381) w Boboszowie,

"W sprawie okreélenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania tego
dokumentu Sejmik Wojewddztwa Dolnoélaskiego z inicjatywy Zarzadu
Wojewodztwa 29 wrzesnia 2000 r podjat Uchwalg nr XXV/478/2000.

? Kontrakt zostat zawarty dnia 19 czerwca, 2001r, w Warszawie pomigdzy
Rada Ministrow, reprezentowang przez Jerzego Kropiwnickiego, Minis-
tra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, i Samorzadem Wojewddzt-
wa Dolnoslaskiego, reprezentowanym przez Jana Waszkiewicza, Mar-
szatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
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¢ drogg migdzynarodowa E261 (nr 5) taczaca pétnocne obsza-
ry Polski przez Poznan, Leszno, Wroctaw, Bolkéw do pota-
czenia z drogg nr 3 i dalej jako droga nr 5 (d. 371), przez
Kamienng Gorg, do przejécia granicznego z Republika Cze-
ska w Lubawece.

Przyrost natgzenia ruchu drogowego (wedlug pomiaréw
GDDP) w okresach 5-letnich wynosi 40 — 50%. Obcigzenie na
wielu odcinkach drég krajowych i niektérych wojewdédzkich prze-
kracza obecnie 10 000 poj./dobg. Wskaznik motoryzacji liczony na
1000 mieszkancow jest najwyzszy we Wroclawiu.

Do gléwnych probleméw istniejacego systemu drogowego na
obszarze wojewddztwa dolno$laskiego i aglomeracji nalezy zali-
czyé:

* brak pelnej sieci autostrad i drog ekspresowych pozwalaja-
cych na szybkie przemieszczanie os6b i towaréw, przy za-
pewnieniu znacznego bezpieczenstwa i komfortu podrozy,
a takze odpowiedniej no$nosci nawierzchni,

¢ dostgpnos¢ zdecydowanej wigkszosci drog, co powoduje
kolizje pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami ruchu, migdzy
ruchem tranzytowym a lokalnym, szybkim i wolnym z jed-
noczesng obstuga przylegtych do drogi terenow,

¢ niskie parametry drog na wiekszosci odcinkéw, ktore nie od-
powiadaja funkcji drég i natgzeniu oraz obciazeniu ruchem,
dotyczy to zwlaszcza drog wojewodzkich i duzej liczby drég
powiatowych, ale takze niektorych odcinkéw drog krajo-
wych,

¢ przebieg tras drogowych (zwlaszcza drogi wojewddzkie
i powiatowe) na znacznej dtugo$ci przez tereny zabudowa-
ne, w tym takze centra osrodkéw miejskich,

¢ brak nalezytej izolacji drog od terenow przylegtych,

* niedostateczng nosnos¢ wigkszosci odcinkéw drég (tworza-
ce sig koleiny), a takze przepraw mostowych,
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e stan techniczny mostéw, ktéry ulega systematycznemu po-
garszaniu, wiele obiektéw ma ograniczona no$nos¢ nie od-
powiadajaca wspolczesnemu transportowi drogowemu,

e brak wystarczajacej liczby przepraw mostowych przez Odrg,

e wzrost liczby wypadkéw spowodowanych ztym stanem fir(’)g
i niedostosowaniem ich parametrow do nat¢zenia ruchu 1 ga-
barytéw pojazdéw,

e poglebiajace sie negatywne oddziatywanie drog na Srodowisko.

Pod wzgledem gestosci siect linii kolejowych zaréw!lo woje’-
wodztwo dolnoslaskie, jak 1 sama aglomeracja odznacza sig¢ wyraz-
nie ponadprzecigtng wartoscia niz $rednio w kraju. Glowne trasy
kolejowe aglomeracji (magistralne i pierwszorzedne) sa zelektryfi-
kowane.

Do najwazniejszych linii kolejowych nalezg linie magistralne:

e E30, AGTC, AGC; Zgorzelec — Wegliniec — Legnica —

Wroclaw — Opole,

e E59, AGTC,; Poznan — Leszno — Wroclaw,

e CE 59, Zielona Gora — Glogéw — Scinawa — Wroctaw,

e (59/2, AGTC; Wroctaw — Kamieniec Zabkowicki — Klodz-
ko — Migdzylesie.

Gléwnym wezlem kolejowym wojewodztwa jest Wroctaw, tu
zbiega si¢ 11 linii, w tym 4 magistralne i 10 czynnych linii do g’f{")-
wnych osrodkow kraju i regionu. Wazna rolg odgrywa takze stacja
Olesnica.

Do istotnych problemdw sieci kolejowej na obszarze woje-
wodztwa nalezy zaliczy¢:

e wieloletnie niedoinwestowanie samej sieci, zwlaszcza linii
nie zaliczonych do znaczenia pafnstwowego, a takze obiek-
tow i urzadzen stacyjnych,

e brak dogodnego polaczenia z centrum kraju (Lodzia 1 War-
szawa),
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* niewykorzystanie kolejowego wezta wroctawskiego do ob-
stugi ruchu miejskiego, brak pétocne; obwodnicy aglome-
racji wroclawskiej,

® zniszczenia niekt6rych odcinkéw linii w trakcie powodzi
w latach 1997 i 1998,

e brak taboru niekonwencjonalnego (np. autobuséw SZyno-
wych) i precedenséw obstugi przewozéw innym taborem
i przez innego przewoznika niz PKP (przez spolki prywatne
badz samorzadowe).

Komunikacja lomicza dla catego Dolnego Slaska Jest skoncen-
trowana we Wroctawiu. Glownym lotniskiem aglomeracji i woje-
wodztwa jest Port Lotniczy Wroctaw S.A. na Strachowicach (lotni-
sko wojskowe, wspotuzytkowane). Lotnisko obstuguje potgczenia
krajowe do Warszawy i 4 polaczenia migdzynarodowe (Frankfurt
nad Menem, Kopenhaga, Monachium, Wieden).

Wielko$¢ ruchu lotniczego w Porcie Lotniczym Wroctaw S.A.
w 1999 roku przedstawia sie nastepujaco:

¢ ruch pasazerski krajowy:
0 pasazerowie (przyloty i odloty) — 125 500;
* ruch pasazerski migdzynarodowy:
0 pasazerowie (przyloty i odloty) — 65 960;
® przepustowos¢ terminalu pasazerskiego — 500 000,
® pas./rok.tadunki (towar i poczta) — 630 ton.

Pozostate lotniska aglomeracji (sanitarne, sportowo—usfugowe,
agrotechniczne i ladowiska) zlokalizowane sg w Mirostawicach
i Szewcach — Szymanowie.

Do istotnych probleméw transportu lotniczego na obszarze
aglomeracji nalezy zaliczy¢:
® deprecjonowanie lotniska we Wroctawiu kosztem promocji
portow w Warszawie, Gdansku i Krakowie,

* zagrozenie konkurencyjne ze strony lotnisk w Dreznie
i Lipsku.
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mozna odcinek Odry skanalizowanej Lipki — Brzeg Dolny. Na

r

Odrzanska droga wodna polaczona jest z zachodnim systemem
Powyzsze ustalenia postuzyty do dokor}ania analizy SWOT,
ktérej wyniki przestawiono w ponizszej tabeli.

drog wodnych przez kanat Odra — Hawela, Odra — Szprewa i’ Labe
a ze wschodnim systemem drog wodnych przez Wartg, Notec, Ka-

odcinku Odry przechodzacej przez aglomeracjg z.lokalizowany jgst
port we Wroclawiu (Port Migjski i Port Popowns:e - Urz_qdz;pla)
Wyposazenie portdw wymaga pilnej przebudowy i modernizacji.

nat Bydgoski, Brde i Wisl¢. Na obszarze aglomeracji wyr

»
g
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Port Lotniczy Wroctaw S.A. z regularnymi po-
faczeniami lotniczymi krajowymi 1 migdzyna-
rodowymi

Mozliwoéé rozwoju wodnej komunikacji pasa-
zerskiej (gtownie o funkcji turystycznej)

Brak kilku istotnych przepraw mostowych na
Odrze - utrudnienie komunikacji pomigdzy
rozdzielonymi rzeka czesciami wojewodztwa
Niedostosowanie sieci ulicznej do narastajace-
go ruchu drogowego

Brak koordynacji pomiedzy PKS i PKP a prze-
woznikami prywatnymi — uboga oferta dla pa-
sazerow

Niewykorzystanie potencjalu transportu kole-
jowego i wodnego

Brak stacji transportu kombinowanego, wyko-
rzystujacych transport drogowy, kolejowy,
a takze lotniczy 1 wodny

Brak bezpoéredniego i dogodnego powigzania
lotniska z centrum Wroctawia

86
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Szanse

Zagrozenia

Modernizacja, przebudowa i budowa sieci drég
publicznych

Dostosowanie parametréw technicznych drég do
potrzeb wzrastajacego ruchu kotowego
Zabezpieczenie istniejacej sieci drogowej przed
dekapitalizacja poprzez remonty, wzmacnianie
nawierzchni, a w pewnych okresach — ogranicza-
nie ruchu

Uzupetnienie sieci punktow zaplecza techniczne-
£0 i obstugi podroznych

Budowa nowych przepraw mostowych na Odrze
Dokonczenie przebudowy i modernizacji istnie-
jacych odcinkow autostrad A4 i A18

Przebudowa (wzmocnienie) obiektéw inzynier-
skich na gléwnych trasach drogowych

Budowa wiaduktow na gtéwnych trasach drogo-
wych nad czynnymi liniami kolejowymi

Budowa miejsc obstugi podréznych towarzysza-
ca przebudowie autostrady A4, A18 (d. A12) na
istniejacej trasie oraz projektowanym odcinku

Brak odpowiednich $rodkéw na budowe, przebu-
dowe i modernizacjg sieci drogowej

Brak pelnej sieci autostrad i drog ekspreso-
wych

Konflikty intereséw transport — ekologia

Brak decyzji i $rodkéw na budowe nowych
przej$¢ granicznych i profesjonalnych terminali
odpraw celnych

Brak odpowiedniej sieci parkingéw wraz z za-
pleczem

Brak obwodnic i przepustowych uktadéw komu-
nikacyjnych

Niedostrzeganie przez decydentéw znaczenia
komunikacji w rozwoju gospodarczym regionu
Opoéznienia w realizacji inwestycji kolejowych
Postepujaca dekapitalizacja sieci kolejowej oraz
zawieszanie kolejnych lokalnych potaczen pasa-
zerskich

Niewykorzystanie istniejacej sieci lotnisk

Drysmppoam 1on.au0pSp ouazisazid-ozompodsod 1oviSaju pi3210.1S
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Nienalezyte podejscie do kwestii modernizacji

odrzanskiego szlaku wodnego

Jedrzychowice — Krzyzowa

Budowa drég obwodowych w miastach

Segregacja ruchu miejskiego (lokalnego) 1 tran-

zytowego oraz oddzielenie ruchu kotowego

i pieszego

Stworzenic zintegrowanych systemow transpor-
towych, wspoldziatanie wszystkich rodzajow

transportu zbiorowego

Zintegrowana sie¢ profesjonalnych centrow logi-

stycznych i firm spedycyjnych

Dalsza modernizacja i elektryfikacja linii kole-

jowych

Zwiekszenie liczby potaczen lotniczych Wrocta-

wia 0 nowe z odleglymi o$rodkami kraju oraz

wickszymi miastami za granica

Budowa polaczenia lotniska na Strachowicach

z centrum Wroctawia w oparciu o trakcje szyno-
wa i niekonwencjonalny tabor (np. Autobus szy-

nowy)

Rozbudowa lub budowa nowego lotniczego ter-

minalu miedzynarodowego

Nalezy podkresli¢, ze oprocz zagadnien postulatywnych w kon-
trakcie wojewddzkim znalazly sig zapisy dotyczace okreslonych in-
westycji infrastrukturalnych na terenie aglomeracji. Priorytetowe
przedsigwzigeia infrastrukturalne majq zasigg ponadregionalny.
Przedsigwzigciem o pierwszorzednym znaczeniu jest zapewnienie
nowoczesnego oraz szybkiego powigzania drogowego, kolejowego
i lotniczego z centrum Polski z Wroctawiem. Fundamentalny dla
Dolnego Slaska i aglomeracji jest pakiet przedsigwzie¢ infrastruk-
turalnych zwigzany z kompleksowym uregulowaniem stosunkow
wodnych w dorzeczu rzeki Odry. Odra musi sta¢ sig rzeka bezpie-
czng, czysta, atrakcyjng turystycznie 1 wydolng transportowo. Pro-
gram dla Odry 2006 jest dobra platforma startu dla tych przedsig-
wzigt. Wynika to z faktu, ze wigkszo§¢ wspomnianych tu szlakow
transportowych krzyzuje si¢ we Wroclawiu. Z racji pelnienia przez
to miasto roli kluczowego wezta komunikacyjnego (drogowego,
kolejowego, lotniczego oraz rzecznego), koniecznym jest zapew-
nienie przejezdnoscei i dostgpnoscei stolicy Dolnego Slaska poprzez
budowe systemu obwodnic i tras wyprowadzajacych ruch z miasta
oraz rozbudowa i modernizacja lotniska.

W kontrakcie zostal wyartykutowany rowniez szczegélowy
opis nastgpujacej inwestycji komunikacyjnej istotnych dla aglome-
racji:

1. Obwodnica Srédmiejska Wroclawia, odcinek od ul. Orze-
chowej do ul. Spiskiej — inwestycja powyzej 10 min zi:
a) cele:
e poprawa bezpieczenstwa ruchu,
e zmnigjszenie zanieczyszezen w centrum miasta,
e poprawa obstugi komunikacyjnej okolicznych osiedli,

e zwigkszenie przepustowosci istniejacego uktadu drogo-
wego,

e odcigzenie centrum miasta od ruchu tranzytowego,

e polepszenie warunkéw ruchu tranzytowego z ogranicze-
niem jego ucigzliwosci.
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zacji $wie

konania zakres robot obejmuje: budowg jezdni poinocne]
ul. Armii Krajowej o dlugo$ci 650 m, przebudowg ul. Bo-
rowskiej na dhugosci 350 m, budowe infrastruktury towa-
rzyszacej (odwodnienia, o$wietlenia), przebudowg uzbroje-

nowi kontynuacje realizacji tej trasy, jest to budowa braku-
jacego odcinka potudniowej czgdci. Przewidziany do wy-

Budowa odcinka Obwodnicy Srodmiejskiej Wroctawia sta-
nia podziemnego, budowa i przebudowa sygnali

Inej, urzadzenie terenow zielonych.
¢) zakres geograficzny — lokalizacja: Wroctaw,

b) opis zadania

d) spodziewane efekty realizacji.

.\-IA”
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g) finansowy wklad w realizacj¢ dzialania (wskaZnik
wktadu) w min zt wynosi 13,500, w tym:
publiczne $rodki krajowe: 2,597 z budzetu panstwa,
10,903 z budzetu gminy.

h) instytucja odpowiedzialna za wdrozZenie zadania:
Zarzad Drog i Komunikacji we Wroctawiu,
ul. Dluga 49, kod 53-633 Wroctaw,
tel. (071) 355 90 76, fax: 355 08 66, 373 49 06.

i) podmiot uprawniony: Gmina Wroctaw.

j) warunki realizacji zadania: realizacja dziatania bgdzie
uzalezniona od przekazania srodkow przez gming Wro-
claw, terminowe przekazywanie srodkow z budzetu pa-
fistwa oraz terminowe przygotowanie raportéw z reali-
zacji przez otrzymujacego wsparcie z kontraktu.

k) sumaryczny harmonogram przewidywanych platnosci
na zadanie: w harmonogramie przedstawiono tylko
platno$ci z budZetu panstwa na dotacje na inwestyc-
je i zakupy inwestycyjne realizowane przez podmio-
ty uprawnione na podstawie porozumiefi z organami
administracji rzadowej.

Harmonogram platnosci (w min zt) w latach
1/2001 | 2/2001 | 3/2001 | 4/2001 | 1/2002 | 2/2002 |3/2002 | 4/2002
0 0 0 0,5 0,5 0,7| 0,897 0

W kontrakcie ustalono ponadto, ze Obwodnica Srédmiejska
Wroclawia (odcinek od ulic Orzechowej do Spiskiej) wraz z proje-
ktowang droga wojewodzka relacji Bielany — Lany — Diugolgka
(realizacja I etapu) to zadania o wysokiej randze w modernizacji
systemu obstugi komunikacyjnej Wroctawia i jego otoczenia.

Wskazana droga wojewddzka bedzie dopelnieniem systemu
glownych szlakow drogowych wroctawskiego wezta komunikacyj-
nego. Pierwszym przedsiewzigciem zwiazanym z ta inwestycja,
ktére juz zostatlo objete programem finansowania wynikajacym
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zumowy kontraktu, jest budowa skrzyzowania nowo projektowa-
nej drogi wojewodzkiej Bielany — Lany — Diugoteka z droga woje-
wodzka 395 1 wiaduktu drogowego nad linig PKP. Na ten cel maja
zostac przekazane $rodki w wysokoscei 3 100 tys. zt, po 1 550 z bu-
dzetu panstwa i budzetu wojewodztwa.

Nalezy podkresli¢, ze dotychczas realizowane rozwiazania
w zakresie integracji systemu komunikacyjnego maja charakter
fragmentaryczny, nie zawsze przystajacy do siebie. W praktyce ist-
niejacy ukiad powoduje wreez dezintegracje 1 wzgledne odizolo-
wanie od siebie poszczegolnych elementow sktadowych aglomera-
cji. Realizowane inwestycje zaréwno centralne, jak i wojewddzkie
ukierunkowane sgq na poprawe sytuacji, jednak w praktyce nie roz-
wigzuja kompleksowo tego problemu. Dlatego wazne jest, by posz-
czegodlne jednostki samorzadowe tworzace aglomeracj¢ wypraco-
waty wspolne stanowisko w tym zakresie. Realizacja takich dzialan
powinna obejmowaé rozwiazania wieloptaszczyznowe. Po pierw-
sze, nalezy tworzy¢ i umacnia¢ lobbing na rzecz inwestycji central-
nych i regionalnych w infrastruktur¢ komunikacyjna na obszarze
aglomeracji. Nastgpnie powinno si¢ uzgodni¢ list¢ inwestycji, ktore
musiatyby by¢ realizowane — przynajmniej we wstepnej fazie —
przy znacznym zaangazowaniu $rodkéw wlasnych, rozwiaza prob-
lemy lokalne. Kolejno, niezbedna jest budowa zintegrowanego sys-
temu komunikacyjnego, w ktorym podstawowym (wiodacym) og-
niwem ma by¢ komunikacja zbiorowa zaréwno drogowa, jak i ko-
lejowa oraz ewentualnie takze wodna (zgodnie z istniejacymi regu-
lacjami prawnymi; zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
w zakresie lokalnego transportu pasazerskiego jest zadaniem wias-
nym gminy). Jest to dzialanie dlugofalowe, ale jego realizacja poz-
woli zintegrowa¢ aglomeracj¢ jako jednolity uktad komunikacyjny.
Jednak zanim podjete beda te prace, nalezy dokona¢ wyboru
priorytetow realizacyjnych na podstawie zidentyfikowanych pot-
rzeb i wyzwan, uwarunkowan istniejacego stanu oraz juz re-
alizowanych na obszarze aglomeracji przedsi¢wzigc.

Ponizej przedstawiony zostal przykladowy zestaw mozliwych
dzialan w tym zakresie.
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Wszystkie powyzsze przyklady stuza zasadniczemu celowi, ja-
kim jest integracja przestrzeni aglomeracji. Nalezy réwnocze$nie
uswiadamia¢ sobie, ze dzialania te bgda musialy by¢ realizowane
nieprzerwanie, gdyz wraz z rozwojem srodkow komunikacji trzeba
bedzie dostosowywaé do jej wymogow istniejacy uktad komunika-
cyjny.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest koniecznos¢ wypracowa-
nia przestrzennych rozwigzan w zakresie komunikacji. Dziatania
te, ze wzglgdu na obszar aglomeracji, mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza grupa przedsigwzie¢ obejmuje S$ciste centrum
aglomeracji, czyli miasto Wroclaw 1 ciagi komunikacyjne wycho-
dzace z niego, druga — pozostala cze$¢ aglomeracji. Zestawienie
przyktadowych dziatan przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Z.3.4. Przestrzenne elementy aglomeracji w rozwiazywaniu
zagadnien komunikacyjnych.

Centrum aglomeracji Pozostate obszary

Podstawowym zadaniem dziatan | Tereny aglomeracji, ktére nie

powinno by¢ udroznienie cen-
trum. W tym celu nalezy:

— sfinalizowa¢ budowe obwo-
dnicy $rodmiejskiej,

—  wyprowadzi¢ tranzyt, szcze-
gdlnie w zakresie ruchu to-
warowego, .

— rozwing¢ sie¢ parkingdw za-
rowno w centrum, jak i na
obrzezach,

— usprawni¢ komunikacje mie-
jska.

wchodza w sktad centrum, po-

winny zosta¢ objete takim ty-

pem dziatan z zakresu komuni-

kacji, ktory efektem bedzie le-

pszy i szybszy:

— dotarcie do centrum zaréw-
no transportem indywidu-
alnym, jak i zbiorowym,

— mozliwos¢ bezkolizyjnego
dojazdu do innych obsza-
réw aglomeracji bez konie-
cznosci przejazdu przez ce-
ntrum,

Zamieszezone ponizej schematy prezentujg ideowe podejsécie
do budowy obwodnic (Wroctawia, innych osrodkéw miejskich oraz

Wielkiej] Obwodnicy Aglomeracji) oraz niektérych drég promieni-
stych, ktére powinny usprawnié¢ ruch kotowy w granicach aglome-
racji. Na pierwszym z nich prezentowany jest uktad drog w stanie
obecnym, drugi przedstawia wybrane rozwigzania docelowe.

Dzialania w tych kierunkach sg niezbgdne i powinny by¢ po-
dejmowane niezaleznie od tego, jak beda sie ksztaltowa¢ warunki
wspolpracy na plaszczyznie rzadowo—samorzadowej. Stanowig one
tzw. projekcj¢ minimum, co oznacza, ze bez ich urzeczywistnienia
aglomeracja jako system przestrzenny utraci w najblizszym czasie
zdolnos¢ do sprawnego komunikowania sie zarOwno z otoczeniem,
jak i wewnatrz swej struktury. Prezentowane schematy wskazujg
takze na proces etapowania prac dotyczacych centrum aglomeracji.
Budowa obwodnicy wschodniej stanowilaby pierwszy z milowych
krokéw integracji komunikacyjnej na osiach wschéd — potudnie
1 wschod — zachad.
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Rys. 6. Uktad komunikacyjny aglomeracji — stan na dzien 30
czerwca 2001 roku.
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Legenda:

“% Obwodnica wschodnia (tzw. powiatowa)
Eacznik autostradowy

= Wielka obwodnica aglomeracji
Obwodnice osrodkéw miegjskich
Drogi ekspresowe

Rys. 7. Uktad komunikacyjny wykreowany na podstawie strategii
aglomeracji — najwazniejsze elementy.
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Proponowane powyzej rozwiazania stanowig punkt wyjs',c-ia do
dyskusji nad ich uszczegélowieniem w ramach pos.zczegolnycih
grup roboczych na etapie wdrazania strategii. Do takich szczego-
tow beda nalezaly m.in. ustalenia dotyczace dokladnego przebiegu
obwodnic, lokalizacji zjazdéw autostradowych i nowych przepraw
mostowych.

W procesie realizacji wskazanych kierunkow rozwojg nalez":y
rownoczeénie pamigtaé o tym, ze wraz z integracja POlSkl. z Unia
Europejska nowoczesnos¢ ukladu komunikacyjnego bedzie decy-
dowaé¢ w znacznej mierze o procesach rozwojowych na dgnym pb-
szarze. W praktyce gospodarczej stanowi to jedng z nangznlej—
szych przestanek naptywu kapitatu i to zaréwno mwcstycwnego,
jak i pochodzacego z eksportu rodzimych dobr i ustug, gdyz wpro-
wadzone zmiany mogg przyczyni¢ si¢ do uzyskania przez aglome-
racje dodatniego bilansu handlowego.

Wroctaw, dnia 14 lipca 2001 r.

prof. zw. dr hab. Bolestaw WINIARSKI"

Recenzja studium
~Strategia integracji gospodarczo-przestrzenne;j
aglomeracji wroctawskiej”

1. Uwagi wstepne

Studium pt. ,Strategia integracji gospodarczo-przestrzennej
aglomeracji wroctawskiej” (ktore okresla¢ bede w dalszym tekscie
skrétowo ,,Strategia”) wykonane zostalo przez zespot trzech auto-
row — pracownikéw naukowych Akademii Ekonomicznej we Wro-
clawiu — prof. zw. dra hab. Ryszarda Broszkiewicza, dra hab. Sta-
nistawa Korenika i dra Krzysztofa Szotka, korzystajacych w trakcie
prowadzenia prac z uwag i sugestii czlonkéw Zespotu ds. Strategii
Rozwoju Aglomeracji, powotanego w pazdzierniku 1999 roku na
spotkaniu w Olesnicy przez przedstawicieli wladz samorzadowych
miast, gmin i powiatéw, objetych przestrzennym zasiegiem wrocta-
wskiej aglomeracji. Uczestnicy tego spotkania postanowili podjaé
1 zorganizowa¢ wspdlpracg w sprawach dotyczacych rozwoju i za-
gospodarowania jej obszaru.

Autorzy studium utrzymywali z przedstawicielami Zespolu sta-
te kontakty robocze. Wiadze samorzadowe odgrywaty w pracach
nad ,,Strategia” wazna rolg inspirujaca, a istotne funkcje koordynu-
jace przy realizacji podjetego zamierzenia wykonywalo Biuro Roz-

A . - 5
Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu
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woju Miasta Wroctawia. W trakcie koncowych prac nad ,,Strate-
gig” konsultacji jej autorom udzielal tez nizej podpisany’.

W pracach nad studium stosowano metode kolejnych przybli-
zen. Istotne znaczenie miato tu opracowanie najpierw w ubieglym
roku dokumentu pt. ,,Diagnoza spoleczno—ekonomiczna aglomera-
cji wroclawskiej”, stuzacego inwentaryzacji 1 identyfikacji proble-
mow wystgpujacych na obszarze objetym badaniami oraz okresle-
niu bazy wyjsciowej do projektowania kierunkow strategii. Nastep-
nie — juz w pierwszym kwartale biezacego roku — wykonano opra-
cowanie koncepcyjne pt. ,,Strategia rozwoju spoleczno—ekonomicz-
nego aglomeracji wroctawskiej”. Opiniowalem je w marcu br.
Wskazywalem wowczas, ze moze ono by¢ traktowane jako ogolny
zarys strategii i podstawa do przedyskutowania oraz wyjasnienia
jeszeze wymagajacych tego problemdw z przedstawicielami wladz
samorzadowych. Jak mnie informowano, dyskusje takie byly pro-
wadzone, przyczyniajac si¢ m.in. do silniejszego zaakcentowania
w prowadzonych studiach problematyki integracji gospodarczo—
przestrzennej aglomeracji.

Mysle, ze podejécie to w tej] konkretnej sprawie jest trafne
1 uzasadnione. Obccna struktura organdw samorzadu terytorialnego
w Polsce, tworzacych rownoczesnie uktad podmiotéw polityki int-
raregionalnej, nie jest w pelni skorelowana ze struktura przestrzen-
no—ekonomiczng kraju; nie uwzglednia w szczegdlnosci wyksztat-
cania si¢ obszaréw metropolitalnych, odgrywajacych dzi§ podsta-
wowg rolg w zyciu spoleczno—gospodarczym, w rozmieszczeniu
potencjatu intelektualnego oraz w alokacji czynnikéw dynamizuja-
cych ekonomiczny rozwdj’. Powstaty u nas strategie rozwoju dla
gmin 1 dla miast, a w ubieglym roku takze dla wojewddztw, nato-
miast na uboczu studidw programowych pozostawata problematyka

" Por. tez: B. Winiarski, Opinia w sprawie treéci oraz metod opracowania
studium rozwoju obszaru metropolitalnego Wroctawia — |, Strategia
aglomeracji wroctawskiej”, Wroctaw 30 marca 2001r. (maszynopis).

? Pewnym wyjatkiem jest tu ustréj stworzony dla Warszawy — ale uzna-
wany dzi$ do$¢ powszechnie za konstrukejg nadmiernie rozbudowana
i ogdlnie nie udana.

wielorakich wspoélzalezno$ci miedzy wielkimi miastami, bedacymi
centrami obszarow metropolitalnych i ich bezposrednim otocze-
niem. Recenzowane studium wypetnia t¢ luk¢ w odniesieniu do
wroctawskiego obszaru metropolitalnego i jest wyrazem okreslonej
ramowo programowej, a w przysziosci takze realizacyjnej, wspot-
pracy organow samorzadow dzialajacych na tym obszarze.

2. Przedmiot, cele i tematyczny zakres opracowania

Studium ma stuzy¢ — jak to pisza autorzy — ,,okresleniu zalozen
i kierunkow integrowania jednostek terytorialnych wchodzacych
w sktad wroctawskiego regionu metropolitalnego”, ktory traktowa-
ny jest jako ,kompleks gospodarczo—przestrzenny, majacy takze
zapewni¢ dyfuzje czynnikow rozwoju na obszar Dolnego Slaska”
(s. 5 opracowania). Bierze sig wigc tu shusznie pod uwagg nie tylko
potrzeby wroctawskiej aglomeracji 1 terenéw bezposrednio z nia
zwigzanych, ale i szerzej pojmowane funkcje obszarow metropoli-
talnych w rozwoju regionow i catego kraju. W przypadku wroctaw-
skiego obszaru metropolitalnego chodzi tu tez o jego przewidywa-
na przyszla role w srodkowej czgsci nowej przestrzeni europejskiej,
formujacej si¢ w zwiazku z rozszerzaniem si¢ geograficznego za-
siegu Unii Europejskiej.”

Autorzy recenzowanego opracowania musieli uwzglednic i res-
pektowac fakt, ze w sprawie strategii rozwoju jednostek terytorial-
nych, wchodzacych w sktad wroclawskiej aglomeracji, dokonane
zostaly juz wczedniej wazne ustalenia. Zawarte sa one w ,,Strategii
rozwoju Wroctawia — Wroctaw 2000 Plus” z 1998 roku, w ,,Strate-
gii rozwoju wojewoddztwa dolnoslaskiego™ z 2000 roku, w ,,Zinte-
growanym programie wojewodzkim dla wojewodztwa dolnosla-
skiego na lata 2001— 2003” z 2000 roku, a takze w najnowszym
dokumencie — ,,Kontrakt wojewodzki dla wojewodztwa dolnosla-
skiego” z 2001 roku oraz w studiach koncepcyjnych nad planem

¥ Zwracalem na ten moment uwage w swej opinii poprzedniej, powotujac
sie na raport na temat przestrzennego rozwoju Europy opracowany
przez specjalistéw francuskiego DATAR-u i niemieckiej Akademii Pla-
nowania Przestrzennego w Hanowerze z 1955 r., w ktérym zaliczono
Wroctaw do o$rodkoéw wzrostu o znaczeniu europejskim.
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zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. W toku robo-
czych konsultacji mozna bylo w zwiagzku z tym uzgodni¢, ze w op-
racowywanym studium dla aglomeracji wroclawskiej nie nalezy
powtarza¢ tresci ustalen 1 zalozef zawartych we wcze$niejszych
dokumentach (zaakceptowanych juz przez wiasciwe wiadze samo-
rzadowe), trzeba natomiast rozwinaé problematyke wspdtdziatania
wiadz funkcjonujacych w tej czgéei wojewddztwa, ktora wehodzi
w sktad wroctawskiego obszaru metropolitalnego, pod katem koor-
dynacji ich whasnych (juz posiadanych lub przygotowywanych)
strategii rozwoju i harmonizowania odpowiednich przedsigwzigé
realizacyjnych.

Mozna stwierdzié¢, ze tak okreslone ukierunkowanie opracowa-
nia znajduje w nim pelne odzwierciedlenie, a takze, ze cel opraco-
wania zostat osiqgniety. W przysziosci bedzie mozna natomiast
rozwazy¢ ewentualnosc scalenia w jednym wspdélnym dokumencie
programowym najwazniejszych ustalen strategii dla miasta Wro-
ctawia oraz dla innych miast i gmin usytuowanych na terenie wro-
clawskiego obszaru metropolitalnego oraz dokonania przy tej oka-
zji weryfikacji 1 ewentualnej modyfikacji wezesniejszych rozstrzy-
gnig¢. Proponowane w obecnie rozpatrywanej ,Strategii integra-
¢ji...” rozwigzania typu organizacyjnego bedg scalanie tych strate-
gii ulatwia¢. Wspodlna strategia rozwoju aglomeracji nie powinna
jednak okresla¢ tresci rozwigzan szczegdlowych, nalezacych do
obszarow zainteresowan 1 wlasciwosci samorzadow lokalnych.

3. Terytorialny zasi¢g i horyzont czasowy ,,Strategii”

Pojecia ,,aglomeracja” i ,,0bszar metropolitalny” definiowane
sa przez teori¢ regionalizacji ekonomicznej, ktora okresla tez kryte-
ria delimitacji obszardw tym pojgciom odpowiadajacym. W prakty-
ce polityki gospodarczej pojgciami tymi poshugujemy sig jednak
zregulty w sposob pragmatyczny, biorac pod uwage mozliwosci
zbierania i agregowania w odpowiednich ukladach terytorialnych
informacji statystycznych, przetwarzania ich pod katem potrzeb
zwiazanych z zarzadzaniem w jednostkach terytorialnych adminis-
tracyjnego podziatu kraju oraz planowania dziatan funkcjonujacych
w tych jednostkach wiadz publicznych. Tak postapiono tez przy

-
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ustalaniu terytorialnego zasiggu recenzowanej tu ,,Strategii”, przyj-
mujac, ze obejmowac bedzie ona obszary miast, gmin i powiatow,
ktore znajdujq sie jako calosci w strefie oddzialywan Wroclawia,
Jako osrodka typu metropolitalnego, i powiqzane sq z nim zespolem
wielorakich interrelacji gospodarczych, spotecznych, kulturalnych i
administracyjnych. Momentem istotnym byla tu oczywiscie wola
samorzqdowych wiadz tych jednostek nawiqzania trwafej wspol-
pracy w rozwiqzywaniu wspolnych problemow w skali dlugookre-
sowej. W konsekwencji okreélenic ,, aglomeracja wroclawska™ ma
w ,Strategii” znaczenie umowne — aczkolwiek ferytorialny zasieg
opracowania, co nalezy podkreslic, jest w wysokim stopniu spojny
z granicami, ktore mozna by wyznaczy¢ dla wroctawskiego obszaru
metropolitalnego stosujqc kryteria geograficzno—ekonomiczne.

Pozwole sobie jednak przy tej okazji powtdrzy¢ propozycig
zgloszong w mojej opinii z marca tego roku, Ze nalezaloby w przy-
szlosci zainteresowac wspotdzialaniem w koordynacji strategii roz-
woju takze Strzelin z jednej, a Milicz z drugiej strony wroctawskiej
aglomeracji. Sa to osrodki posiadajace z nig wiele wspolnych prob-
leméw i interesOw.

wotrategia” dotyczy okresu 25-letniego, podobnie jak inne stu-
dia strategiczne prowadzone w skali krajowej. Odlegly o ten okres
w czasie horyzont ustalen w sprawie celdw rozwoju przyjmowany
Jjest powszechnie w tego typu programach. Sugerowatbym jedynie
drobng korekte, poniewaz jako rok wyjsciowy przyjmuje sie rok
2000, jako date horyzontu nalezatoby przyjaé rok 2025 — podobnie
jak w programach krajowych. Dziatania realizacyjne faktycznie
rozpoczynane sq w roku 2001. Nie wymaga to wprowadzania zad-
nych modyfikacji dodatkowych w opracowaniu.

4. Diagnoza

Przeprowadzone przed przystapieniem do wlasciwych studiow
koncepcyjnych nad ,,Strategia” postepowanie diagnostyczne, zako-
nczone w ubieglym roku, potwierdzito wyksztalcanie sie migdzy
obszarem centralnym aglomeracji, jakim jest miasto Wroclaw, a je-
go otoczeniem zespotu interrelacji, przy przestrzennym zroznico-
waniu ich intensywnosci — stabnacym w miar¢ oddalania si¢ od
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centrum. Diagnoza wykazuje z jednej strony obicktywnie wysokie
walory polozenia wroctawskiej aglomeracji w nowym ukladzie wa-
runkow geopolitycznych w Europie Srodkowej i na tle perspektyw
rozbudowy infrastruktury w skali kontynentalnej, z drugiej strony
jednak pojawienie si¢ szeregu niepokojqcych zjawisk. Sa to: zmniej-
szanie sie liczby ludnosci Wroctawia (od pewnego czasu liczba
zgondw przewyzsza liczbg urodzen zywych, a roznicy nie pokrywa
malejacy naptyw ludnosci z zewnatrz) — przy nieznacznym tylko
wzroécie liczby mieszkancow na obszarach go otaczajacych, sta-
rzenie sie ludnosci, wzrost bezrobocia na catym badanym obszarze,
szczegblnie poza jego czescia centralna, ostabienie dynamiki wzro-
stu udzialu aglomeracji w tworzeniu produktu krajowego. Zjawiska
te wskazuja, ze przy wiodacej wspotczesnie roli aglomeracji miej-
skich w procesach rozwoju w skali globalnej i europejskiej, atuty
aglomeracji wroclawskiej nie sa dostatecznie wykorzystywane,
albo — ujmujac to nieco inaczej — Ze istnieja tu powazne potencjal-
ne rezerwy.

W diagnozie wykazano trafnie, ze do odgrywajacych istotna ro-
le barier hamujqcych wykorzystanie potencjalnych mozliwosci ag-
lomeracji nalezy zaliczy¢ niewydolnos¢ ukladu komunikacyjnego
na jej obszarze (i czgsto wystepujace jego zakorkowania w centrum
Wroctawia) slabo§é polaczen komunikacyjnych w kierunkach na
potnocny — wschod (na Warszawe) 1 na poludnie. Niewystarczajqca
liczba i przepustowosé przepraw mostowych przez Odre oraz ich
koncentracja w samym Wroctawiu (6 mostow z 8. istniejacych na
catym rozpatrywanym obszarze), dodatkowo utrudnia funkcjono-
wanie gospodarki na terenie aglomeracji. Os Odry, reprezentujac
wazna potencjalnie orientacjg rozwoju w przestrzeni kraju 1 regio-
nu, w niklym stopniu wykorzystana jest w aspektach komunikacyj-
nych i lokalizacyjnych — u wielu kojarzy si¢ natomiast z zagroze-
niami, ktore pokazata tragiczna powddz w 1997 roku.

Trzeba stwierdzié, ze ustalenia diagnostyczne uwidaczniajq sta-
be punkty wroclawskiej aglomeracji wskazujqc tez, Jak bardzo isto-
tne jest ukierunkowanie oddziatywarn wtadz publicznych na przeta-
manie wystepujqcych tu barier rozwojowych i na integrowanie
wroctawskiego obszaru metropolitalnego poprzez rozbudowe oraz
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modernizacje infrastruktury techniczno—ekonomicznej. Warunkuje
to dyfuzje czynnikow rozwojowych z centralnej czgsci aglomeracji
na otaczajace ja obszary i na caty region. To whasnie infrastruktura,
za ktora odpowiadaja wiadze publiczne, jest tez podstawowym nos-
nikiem ,.korzy$ci zewnetrznych”, tworzacych najwazniejsze za-
chety przyciagajace potencjalnych inwestorow.

Myslg, ze w trakcie dalszych badan nad problemami wroctaw-
skiej aglomeracji nalezaloby dokiadniej jeszcze przestudiowac sy-
tuacje mieszkaniowq na jej obszarze. To takze jedna z znaczacych
barier rozwoju. Blokuje ona doplyw ludnosci z zewnatrz. Wiadomo
réwniez, ze obecne rozmiary mieszkaniowego budownictwa sa nie-
wspotmiernie nikle w stosunku do potrzeb.

4. Przewidywane warunkowania

Autorzy studium, rozpatrujac przyszie uwarunkowania rozwoju
aglomeracji wroctawskiej, nawigzali do tresci budowanych w tej
materii prognoz, rozpoznanych trendow, programéw strategii naro-
dowej oraz opinii prezentowanych przez ekspertow. Wykorzystane
zostaty tu wyniki badan naukowych prezentowane w licznych na te
tematy publikacjach, a takze ustalenia dokonane w trakcie niedaw-
nej konferencji naukowej w Dusznikach Zdroju, zorganizowanej
przez Urzad Miejski Wroctawia 1 Akademie Ekonomiczng im.
O. Langego, uwydatniajagce motoryczne funkcje aglomeracji miej-
skich w rozwoju regionalnym.”

Myslg, ze w opracowaniu moze nieco zbyt delikatnie nakreslo-
no pewne zagrozenia, zwigzane z tymi uwarunkowaniami. J ak wia-
domo, proces rozwoju regionalnego po przeprowadzeniu w Polsce
podstawowych przeobrazen systemu spoteczno—gospodarczego,
ksztaltowany jest niemal wylacznie pod wplywem oddziatywania
mechanizmu rynkowego, a jego sily, nie poddane skutecznej kon-
troli publicznej, powoduja narastanie polaryzacyjnych tendencji

4 Poswiecone tym zagadnieniom byly m.in. referaty profesorow: A. Kla-
sika, A. Pruska, L. Wojtasiewicz i W. Gaczek, R. Broszkiewicza, wys-
tapienie wiceprezydenta Wroctawia A. Losia i liczne wystapienia w dys-
kusji.
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w ksztaltowaniu si¢ struktury przestrzennej gospodarki. W Polsce
tendencje te ida obecnie niepokojaco daleko — wplywajac ograni-
czajaco na dynamike rozwoju wigkszosci naszych regionow, od
pewnego czasu takze Dolnego Slaska, a na jego terenie rowniez
aglomeracji wroctawskiej. Tendencje polaryzacji mozna oczywi-
écie kontrolowaé i wlasciwie ukierunkowywac (jak to czyni obec-
nie wiekszo$¢ krajow Europy Zachodniej), ale wymaga to stoso-
wania przez wiadze publiczne (rzadowe i samorzadowe) odpo-
wiednich strategii, a w ich ramach — odpowiednich $rodkow. Tym-
czasem w Polsce mamy do czynienia z narastaniem groznych sfa-
bosci w dziedzinie finanséw publicznych. Sytuacja w tej dziedzinie
nabiera ostatnio charakteru dramatycznego. Wszystkie projekty ro-
zbudowy i modernizacji infrastruktury, w skali warunkujacej zbli-
zenie stanu warunkow lokalizacyjnych w naszych miastach i regio-
nach do standardow krajow Unii Europejskiej, napotykaja na ba-
riery drastycznych ograniczesn budietowych.” Nie sa od nich wolne
— jak dobrze wiadomo — nawet nasze wielkie metropolie, a wspar-
cie ze strony rzadu, okazuje si¢ tu raczej symboliczne. Problemy te
wymagaja pilnego poszukiwania nowych rozwiazan w sferze poli-
tyki makroekonomicznej. Czy obecne bariery uda si¢ przelamac?
Od tego w ogromnej mierze zaleze¢ beda takze szanse realizacji
strategii integrowania obszaru aglomeracji wroctawskiej i stopnie
osiagania wyznaczanych celéw rozwojowych.

5. Misja i wizja aglomeracji

Uwazam, ze w ,,Strategii” zaproponowano trafue sformutowa-
nia w odniesieniu do ,,misji” i ,,wizji” wroctawskiej aglomeracyi.
Oczywiscie, gdy mowa jest o stymulowaniu i harmonizowaniu roz-
woju gospodarczego, ma si¢ na mysli jej oddzialywanie na otocze-
nie, na region Dolnego Slaska, na poludniowo—zachodnig czgsé te-
rytorium Polski.

> Por.: B. Winiarski, Rozwdj regionalny Polski a polityka makroekonomi-
czna [w:] ,,Uwarunkowania i strategie rozwoju regionalnego w proce-
sach integracji europejskiej” pod red. Z. Mikotajewicza, Opole 2000 r.,
s. 15 -30.
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Podtrzymywatbym natomiast swa propozycjg, wysunigta w opi-
nii z marca biezacego roku, bardziej selektywnego podchodzenia
w ,, Strategii” do lokalizacji dzialalnosci gospodarczej na terenach
wrocltawskiego obszaru metropolitalnego. Nie kazda z nich jest tu —
moim zdaniem — pozadana, niektore (zwlaszcza ucigzliwe dla $ro-
dowiska naturalnego 1 mieszkancow) nalezatoby eliminowaé, do
innych podchodzi¢ z rezerwq. Trzeba przy tym bardzo ostroznie
ocenia¢ projekty absorbujace wicksze tereny, ktore beda bardzo
potrzebne w przyszlosci, m.in. na budownictwo mieszkaniowe, rea-
lizowane (mamy taka nadziejg) w duzej skali, a w sposob odmien-
ny od tworzenia skoncentrowanych przestrzennie blokowisk.

6. Cele i podstawowe zadania strategii

Jako nadrzedny cel strategii ustalono stusznic zapewnienie
osiagnigcia godziwych warunkdow zycia mieszkancow aglomeracii.
Ma temu stuzy¢ integracja jej przesirzeni. Do podstawowych zadan
wysuwanych w zwiazku z tym zaliczono w konsekwencji: komple-
ksowq przebudowe systemu komunikacyjnego (warunek stworzenia
materialnej bazy urzadzen stuzacych integracii), realizowanie wy-
mogow ladu przestrzennego na terenach wroclawskiego obszaru
metropolitalnego, ksztaltowanie racjonalnej struktury gospodarki.

W trzech grupach probleméw dotyczacych przestrzeni, gospo-
darki i spoleczenstwa ujeto — jak to okreslono — ,pola integracyjne”
oraz cele szczegolowe strategii, Stanowia one rozwinigeie 1 pewng
konkretyzacje ogolnych jej zadan. W pierwszej grupie stusznie zaa-
kcentowano zagadnienia komunikacji oraz pozostatych elementow
infrastruktury technicznej, fadu przestrzennego oraz ochrony éro-
dowiska. W grupie drugiej — wspieranie dziatalno$ci o charakterze
innowacyjnym. Uwydatnienie tu takze problematyki sektora ma-
tych i érednich przedsiebiorstw ma na uwadze — jak sadze — zwla-
szcza potrzeby osrodkow usytuowanych w otoczeniu Wroclawia,
moze tez utatwi¢ ubieganie si¢ o $rodki pomocowe Unii Europejs-
kiej, w ktorej przywigzuje sig duza wage do tego sektora. Zadania
w grupie ,,spotecznos¢ lokalna” ujeto bardziej ogolnie. Wiaze sie to
prawdopodobnie z tym, iz odpowiednie ustalenia byly precyzowa-
ne w strategiach dla miasta Wroctawia, wojewodztwa 1 w progra-
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mach lokalnych. Tu uwydatniono dwie sprawy niewatpliwie istot-
ne: mieszkania 1 bezpieczenstwo.

Mysle, ze takie ujecie programu w dziedzinie celéw 1 zadan od-
powiada zatozeniom, iz chodzi tu o strategie integracji wroctaws-
kiego obszaru metropolitalnego. Ujecie to umozliwia rOwnocze$nie
dalej idaca konkretyzacjg innych zadan rozwojowych w strategiach
poszczegdlnych jednostek wehodzacych w sktad aglomeracii, bez
ich zastgpowania i wyrgczania. Decydujacy glos w sprawie akcep-
tacji zawartych w recenzowanym studium ustalen w odniesieniu do
celow 1 zadan nalezy oczywiscie do wladz samorzadowych jednos-
tek, ktore powolaty Zespot ds. Strategii Aglomeracii.

7. Problemy wdrazania i zaloZzenia finansowania ,,Strategii’’

Autorzy studium potozyli stusznie duzy nacisk na problematykg
organizacji prac zwiazanych z wdrazaniem ustalen ,,Strategii” i na
zalozenia dotyczace jej strony finansowej. Nie wystarczy zaakcep-
towanie jej zatozen i kierunkow przez zainteresowane wiadze,
trzeba takze:
1) przyjaé i wprowadzié w Zycie rozwiazania instytucjonalne
i organizacyjne (w sferze okreslanej w teorii ekonomicznej
mianem sfery regulacji), ktore umozliwia integracj¢ poczy-
nan wielu réznych podmiotéw dziatajacych w sferze real-
nych proceséw gospodarczych,

2) zapewni¢ na realizacje wytyczonych zadan niezbgdne $rod-
ki finansowe.

Istotne tu jest wigc przede wszystkim — jak to proponuja auto-
rzy studium - stworzenie odpowiedniego systemu informacyjnego,
w tym osrodka gromadzenia i przetwarzania informacji, prowadza-
cego — mozna by to tak okreslic — staly monitoring tego co si¢
dzieje na obszarze aglomeracji wroctawskiej. Proponowanym dalej
w opracowaniu przedsigwzigciem byloby utworzenie zwiqzku jed-
nostek samorzqdu terytorialnego, dzialajqcych na obszarze aglo-
meracji (autorzy uzywaja okreslenia ,,korporacja™), a nastgpnie po-
wolywanie grup zadaniowych, majacych zajmowac si¢ organizacja
wykonawstwa poszczegolnych wytyczonych w ,,Strategii” zadan.
MySle, ze sq to propozycje trafiie i w pelni realne. Instytucje powo-

Recengja studium,, Strategia integracji...” 123

Iywane do organizowania dziatan wdrozeniowych moga mie¢ cha-
rakter pewnych zwiazkow typu operacyjnego, tworzonych na czas
okreslony w oparciu o sity kadrowe i $rodki materialne, delegowa-
ne z istniejacych jednostek samorzadowych.

Nieporéwnanie trudniejsze bedzie, jak mozna przewidywacé, za-
pewnienie na realizacje zadan ,, Strategii” niezbednych srodkow fi-
nansowych. Autorzy studium zaktadaja tu konieczno$¢ oparcia sie
na wielu zroznicowanych zrédtach finansowania — poczawszy od
whasnych zasobow budZzetowych jednostek samorzadu poprzez za-
silanie z funduszy wspierania rozwoju regionalnego budzetu pan-
stwa oraz roznych celowych funduszy krajowych, po pomocowe
srodki zagraniczne (Unii Europejskiej) i $rodki prywatne — tu mig-
dzy innymi tez pozyczki publiczne, obligacje samorzadowe i inne,
Propozycje te uwazam za bardzo interesujace. Mozna by sugero-
wac jeszcze takze zakladanie partycypacji w kosztach poszczegdl-
nych przedsigwzig¢ (zwlaszcza w dziedzinie rozbudowy 1 moderni-
zacji urzadzen infrastruktury) inwestorow starajgcych sie o zgode
na lokalizacje na obszarze aglomeracji w wyznaczonych strefach
przemystowych, handlowych itp., jak to praktykuje sig np. we Francji.

Uszczegodtowianie programu finansowania zadan ,,Strategii” beg-
dzie mozliwe oczywiscie dopicro w trakcie dalszych prac nad stop-
niowym kosztorysowaniem przedsiewziec objetych programem.

8. Zalyczniki

Bardzo istotne tresci, zawierajace zestawienia informacji doty-
czacych stanu istniejacego oraz przyblizenia i pewnej kwantyfika-
cji zatozen i zadan ,,Strategii”, zawarte zostaty w ,, Zalqcznikach ™.

I tak Zalqcznik I prezentuje ,Karty dziatan strategicznych”, tj.
wykazy kierunkow dziatan i podstawowych przedsigwzig¢ w po-
szczegOlnych dziedzinach gospodarki przestrzennej (rozwinigcie
zadan dotyczacych rozbudowy infrastruktury, ksztaltowania ladu
przestrzennego, ochrony $rodowiska), gospodarki (oddzialywania
na jej strukturg), poprawy zaspakajania potrzeb ludnosci i rozwija-
nia poczucia wspolnoty w spotecznosci aglomeracji.

Zalgcznik 2 przedstawia wybrane przedsigwzigcia typu opera-
cyjnego i zawiera m.in. ich zestawienie z podaniem szacowanych
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naktadéw i spodziewanych zrodet finansowania. Wskazano tu tez
jednostki organizacyjne, majace odpowiada¢ za realizacj¢ tych
przedsigwzigc.

W Zalgczniku 3 omowiono szezegdlowo stan istnicjacy oraz
problemy rozbudowy i modernizacji uktadu komunikacyjnego, w
nawiagzaniu m.in. do informacji zawartych w zatozeniach polityki
transportowej panstwa i powstatej z inicjatywy Rady Europy kon-
cepcji rozbudowy systeméw kontynentalnych infrastruktury.

9. Whnioski

Calosé opracowania nalezy oceni¢ pozytywnie. Uwazam, ze
,Strategia integracji gospodarczo—przestrzennej aglomeracji wroc-
tawskiej” daje podstawg do uruchomienia dziatan na rzecz zapew-
nienia spdjnoéci spoteczno—gospodarczo-przestrzennej wroctaws-
kiego obszaru metropolitalnego, lepszego wykorzystania jego po-
tencjalnych warunkéw i mozliwosel, a takze dziatan niezbednych
przezwycigzenia zarysowujacych sig zagrozen rozwoju.

Aglomeracja wroctawska posiada — w moim przekonaniu —
wszelkie warunki do odgrywania w przysziosci roli jednego z waz-
nych europejskich centréw rozwoju, zgodnie ze wspomnianymi tu
juz ocenami ekspertéw francuskich i niemieckich, a takze polskich
specjalistéw.’ Chodzi o to, aby przezwyciezyé oddzialywanie czyn-
nikéw ograniczajgcych i mogacych blokowaé w przyszlo$ci proce-
sy rozwojowe. W tej wiadnie dziedzinie przedsigwzigeia stuzace
zintegrowaniu element6w potencjatu aglomeracji sa ogromnie waz-
ne. Wroctaw jest najwiekszym i najwazniejszym osrodkiem miejs-
kim w Europie Srodkowej miedzy Lipskiem, Dreznem, Pragq, Poz-
naniem i aglomeracjq gérnoslaskq. Te jego lokalizacjg oraz inne

® Przypomnijmy jeszcze opinig prof. G. Gorzelaka z Europejskiego Insty-
tutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego w Warszawie, ktéry uwaza, ze
z aglomeracji polskich rangg metropolii europejskich moga uzyskac ag-
lomeracje: warszawska, poznafiska i wroctawska. Zob.: G. Gorzelak:
Zalozenia diugofalowej strategii rozwoju regionalnego Polski referat
wygloszony na posiedzeniu Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej
w Warszawie 6 lipca 2000 r., Rzadowe Centrum Studiow Strategicz-
nych, Warszawa 2000 r.
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walory wroctawskiej metropolii mozna 1 nalezy wykorzystaé
w perspektywie wejscia Polski do struktur Unii Europejskie;j.

[stotne 1 pilne, takze w tej perspektywie, jest zapewnienie dob-
rych powiqzah aglomeracji z innymi centrami Polski. Obok moder-
nizowanych potaczen w ukladzie rownoleznikowym z Dreznem,
Katowicami i Krakowem, trzeba je uksztattowac takze na kierun-
kach Warszawy i Lodzi, Poznania i Gdanska. Chodzi tu 0 zamknieg-
cie poprzez wypetnienie brakujacych ogniw infrastruktury krajowej
procesu integracji polskiego narodowego terytorium, po zmianie je-
go potozenia w Europie w wyniku Il wojny Swiatowe;j.

Uwydatniane w studium przedsigwzigcia na rzecz wewnetrznej
integracji przestrzenno-gospodarczej aglomeracji wroctawskiej
maja tez duze znaczenie dla poprawy warunkow Zzycia jej miesz-
karcéw, ulatwiania im dostepu do zlokalizowanych w réznych jej
cze$ciach miejsc pracy, umozliwiania ich wyboru zgodnie z posia-
danymi kwalifikacjami. W ostatnim dziesigcioleciu ogromnie zwig-
kszylo si¢ nasycenie gospodarstw domowych w aglomeracji $rod-
kami indywidualnego transportu, ale wykorzystanie ich w aspek-
tach zwiekszania mobilnosci mieszkancéw w relacjach miejsca za-
mieszkania — miejsca pracy jest utrudniane i blokowane przez nie-
wydolnosci ukfadu komunikacyjnego. Utrudniaja one tez zagospo-
darowanie i wykorzystanie rejondw rekreacji, w ktére obszar me-
tropolii wroctawskiej nie jest za bogato wyposazony.

W odniesieniu do recenzowanego dokumentu nie zglaszam po-
trzeby wprowadzania do niego modyfikacji. MyS$lg natomiast, ze
gdyby przewidziana byla jego edycja w wigkszej liczbie egzempla-
rzy (np. dla umozliwienia zapoznania si¢ z nim przez radnych
i innych dzialaczy spotecznych), byloby ewentualnie wskazane do-
konanie w nim jeszcze pewnej kosmetyki redakcyjnej (przy tej oka-
zji mozna by skorygowa¢ datg¢ horyzontu na rok 2025 — tak jak to
przyjeto w innych krajowych programach strategicznych), normal-
nie stosowanej w toku prac publikacyjnych.

Nalezy zastanowi¢ sig teraz nad tym co czyni¢ dalej. Autorzy
studium wskazali w nim na konieczno$¢ podjegcia posuniec organi-
zatorskich — stworzenia instytucji typu operacyjnego, ktore mogty-
by zaja¢ si¢ robocza koordynacja wdrazania ustalen , Strategii”.
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Stanowisko to w pemni podzielam. Trzeba tez rozwijaé biezace, ro-
bocze kontakty przedstawicieli samorzadow jednostek terytorial-
nych aglomeracji, ich wspdlprace na co dzien.

Sugerowatbym rdéwnoczesnie podjecie prac studialno—koncep-
cyjrych nad ogdlnym planem zagospodarowania przestrzennego
dla calej wroclawskiej aglomeracji. Chodzi o to, aby zalozenia
i kierunki ,,Strategii” wpisac teraz doktadniej w przestrzen i skoor-
dynowaé¢ pod tym katem (wprowadzajac ewentualnie niezbedne
korekty) dotychczasowe ustalenia planow przestrzennych o zasiegu
lokalnym. Jeszcze raz przypomng w tym miejscu o koniecznosci
rezerwowania terendw wokot Wroctawia na potrzeby rozwoju. Pot-
rzebna jest tu bardzo $cista wspoétpraca wladz miasta Wroctawia
ijego shuzby urbanistycznej z wiadzami gmin w bezpos$rednim
sasiedztwie miasta.

W toku dyskusji na forum Panstwowej Rady Gospodarki Przes-
trzennej w lutym tego roku wyrazano zgodnie opinie, ze opraco-
wywane w wojewddztwach strategie rozwoju trzeba traktowaé ja-
ko programy otwarte. Prace nad nimi nalezy kontynuowac podej-
mujgc kroki w kierunku dalszej ich konkretyzacji, weryfikacji i ak-
tualizacji, a takze zapewnienia powigzan migdzy strategiami woje-
wodztw i strategia wytyczana dla kraju.

Uwazam, ze taki wniosek nalezy postawi¢ tez w odniesieniu do
-otrategii integracji gospodarczo—przestrzennej aglomeracji wroc-
tawskiej”. Wskazane byloby réwniez spopularyzowanie proble-
mow naswietlanych w ,,Strategii”, udostepnienie informacji o jej
kierunkach i zatozeniach Srodowiskom opiniotworczym za poéred-
nictwem Srodkow masowego przekazu.

Wreszcie uwaga ostatnia. Sprawy rozwoju wroclawskiej aglo-
meracji, jej wewngtrznej integracji, poprawiania warunkow zycia
Jej mieszkancow, zapewnienie dyfuzji prorozwojowych jej od-
dziatywan na region Dolnego Slaska i skutecznego przyczyniania
si¢ aglomeracji do rozwoju kraju, powinny tworzy¢ plaszczyzne
porozumienia i wspoldziatania wszystkich sit politycznych. Tu
chodzi o dhugookresowo ujgte nasze wspolne dobro.

Kalendarium prac

nad strategia rozwoju aglomeracji wroctawskiej
od marca 1999 do lipca 2001 roku

Lp.

Termin

Podjete dzialania

4 ¢czerwca
1998

Uchwala Rady Miejskiej Wroctawia nr LII/
765/98 w sprawie konieczno$ci podjecia prac
przygotowawczych do opracowania strategii
rozwoju aglomeracji wroctawskiej.

31 maja
1999
Wroctaw

I debata — ,Aglomeracja wroctawska jako
przedmiot zarzadzania strategicznego™:

e przedstawienie idei prac nad strategia ag-
lomeracji,

o referaty dotyczace migdzy innymi strate-
gicznych powiazan Wroctawia z jego naj-
blizszym otoczeniem, ochrony $rodowiska,
komunikacji,

® wystapienia i dyskusja uczestnikéw debaty,

e przygotowanie projektu protokohu deklaru-
jacego wolg poszczegolnych gmin i powia-
tow woli przystapienia do prac nad strategia.

4 pazdzier-
nika 1999
Olesnica

IT debata — ,Aglomeracja wroctawska jako
przedmiot zarzadzania strategicznego”:

e podpisanie protokotu z 31 maja 1999 roku,

¢ powotanie Komitetu Planu Strategicznego
Aglomeracji Wroctawskiej,

¢ referaty na temat ksztaltu strategii rozwoju
aglomeracji wroctawskiej,

® powotanie Zespotu ds. Strategii Aglomera-
cji Wroctawskiej,

e zatwierdzenie listy konsultantéw z gmin
1 powiatéw,




Kalendarium prac nad strategiq. .. 129

wplywu na rynek pracy w aglomeracji
wroctawskiej, na przykladzie dolnobrzes-
kich Zaktadéw Chemicznych ,,Rokita” S.A.,

e omo6wienie postulatdw poszczegdlnych jed-
nostek gminnych i powiatowych, zglasza-
nych do opracowywane] w Urzedzie Mar-
szatkowskim strategii wojewddztwa dol-
noslaskiego 1 przysztego planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa,

e wystapienia i dyskusja uczestnikow debaty.

3 stycznia
2000

Skompletowanie 1 przekazanie do Urzedu
Marszatkowskiego na rece Grzegorza Roma-
na, cztonka Zarzadu, postulatow poszczegdl-
nych jednostek gminnych i powiatowych zglo-
szonych na pismie do opracowywanej w Urzg-
dzie Marszatkowskim strategii wojewddztwa
dolnoslaskiego i przysziego planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa.

20 kwietnia
2000
Katy Wrocta-
wskie —
Krobielowice

11 posiedzenie Komitetu Planu Strategicznego
Aglomeracji Wroctawskiej (KPSAW):

e prezentacja mozliwosei rozwoju gospo-
darczego gminy Katy Wroctawskic 1 jej
udzial w rozwoju aglomeracii,

e wstepna prezentacja wynikow badan zwig-
zanych z opracowywana diagnoza spote-
czno-gospodarczg aglomeracji wroctawskiej,

e dyskusja uczestnikéw debaty.
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4. |19 pazdzier- | I spotkanie konsultantow w ramach Zespotu
nika 1999 |ds. Strategii Aglomeracji Wroclawskiej:
Wroctaw | o okreslenie zasad wspotpracy,

o wstepne ustalenie form realizacyjnych ko-
lejnych etapéw prac,

e zarys koncepcji budowy strategii roZWwoju
aglomeracji,

e omoéwienie tematow do rozpoznania przez
konsultantéw w swoich gminach i powia-
tach.

5. | 9listopada |II spotkanie konsultantéw w ramach Zespolu

1999 ds. Strategii Aglomeracji Wroctawskiej:
Wroctaw | ramowy program prac nad budowa strate-
gii rozwoju aglomeracji wroctawskiej,

e harmonogram prac nad strategia,

e analiza materialow z gmin i powiatow,

e przedyskutowanie planowanych badan an-
kietowych na terenie aglomeracji, stuza-
cych do zdiagnozowania sytuacji spotecz-
no—ekonomicznej

e omoéwienie kolejnego pakietu tematéw do
rozpoznania przez konsultantow w swoich
gminach i powiatach.

6. 14 grudnia |1 posiedzenie Komitetu Planu Strategicznego
1999 Aglomeracji Wroctawskiej:

Brzeg Dolny | 4 metodyka prac nad budowa strategii aglo-
meracji wroctawskiej (struktura organizacyj-
na, ramowy program prac, harmonogram),

e prezentacja tematu dotyczacego znaczenia
i roli duzych zakladow pracy oraz ich

20 czerwca
2000

Przygotowanie i rozestanie cztonkom Komi-
tetu Planu Strategicznego Aglomeracji Wro-
ctawskiej wstepnej ,,Diagnozy sytuacji spo-
feczno—ekonomicznej dla obszaru aglomeracji
wroctawskiej”, jako materialu wyjéciowego

do dyskusji na Ill posiedzeniu Komitetu Planu
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Strategicznego Aglomeracji  Wroctawskiej
w Otfawie.

10.

3 lipca 2000
QOlawa

IIT posiedzenie Komitetu Planu Strategiczne-
go Aglomeracji Wroctawskiej:

e prezentacja wynikow badan ankictowych
przeprowadzonych na terenie aglomeracjiy
ze szczegbdlnym uwzglednieniem powiatu
otawskiego,

e zaprezentowanie wstgpnego projektu ,.Dia-
gnozy sytuacji spoteczno—ekonomicznej na
obszarze aglomeracji wroctawskiej”,

e wytyczenie kierunku dalszych prac nad stra-
tegig rozwoju aglomeracji wroctawskiej.

kania byly kwestie zwiazane z tworzeniem os-
tateczne] wersji strategii rozwoju regionu,
wspolne przedyskutowanie problemow, kto-
rych rozwigzanie sprzyjac¢ bedzie zardbwno in-
teresom aglomeracji, jak i calego regionu.

E

5 pazdzier-
nika 2000

III spotkanie konsultantéw w ramach Ze-

spotu ds. Strategii Aglomeracji Wroctawskiej:

e omdéwienie aktualnego stanu prac nad stra-
tegia rozwoju aglomeracji wroctawskiej,

e prezentacja wstgpnego projektu ,,Diagnozy
sytuacji spoleczno-ekonomicznej na ob-
szarze aglomeracji wroctawskiej,

e wspdlna dyskusja nad celami strategicz-
nymi dla aglomeracji,

e proba wyznaczenia pozadanych pél (kie-
runkéw) problemowych.

13.

20 grudnia
2000
Wroctaw

V posiedzenie Komitetu Planu Strategicznego
Aglomeracji Wroctawskiej:

e prezentacja probleméw i oczekiwan Po-
wiatu Wroclawskiego,

e wniesienie poprawek do ,Diagnozy sytu-
acji spoteczno—ekonomicznej dla obszaru
aglomeracji wroctawskiej”,

e omowienie podstawowych kierunkéw prac
zwigzanych z budowg strategii rozwoju
aglomeracji wroclawskiej,

e przedstawienie przez Andrzeja Kosidra,
wicemarszatka Wojewodztwa Dolnoslas-
kiego, miejsca strategii rozwoju aglomera-
¢ji wroctawskiej w strategii rozwoju Dol-
nego Slaska,

e dyskusja nad ponadlokalnymi zadaniami
strategicznymi, zglaszanymi przez gminy
i powiaty tworzace aglomeracjg do Zatacz-
nika nr 1 ,Strategii rozwoju wojewddztwa
dolnoslgskiego™.

12

23 pazdzier-
nika 2000
Wroctaw

1V posiedzenie Komitetu Planu Strategiczne-
go Aglomeracji Wroctawskiej.

Spotkanie dotyczyto konsultacji subregional-
nych Komitetu Planu Strategicznego Aglome-
racji Wroctawskiej z dorazng Komisja ds.
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslas-
kiego pod przewodnictwem Emiliana Stan-
czyszyna, przewodniczacego Sejmiku Woje-
wodztwa Dolnoélaskiego. Przedmiotem spot-

14.

Styczen
2001

Zebranie, zredagowanie i przestanie do Urze-
du Marszatkowskiego wytypowanych przez
gminy 1 powiaty wnioskoéw inwestycyjnych
do Zalgcznika nr 1 ,,Strategii rozwoju woje-
wddztwa dolnoslaskiego.

15.

9 maja 2001
Wroctaw

Na VI posiedzeniu Komitetu Planu Strate-
gicznego Aglomeracji Wroclawskiej zostata
zaprezentowana wersja bazowa ,Strategii in-
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[teoracii gospodarczo—przestrzennej aglomera-

TWIERDZO

NE

tawskicj”, opracowana przez zespot
w skladzie: prof. dr hab. Ryszard
ewicz, dr hab. Stanistaw Korenik, dr

Krzysztof Szotek oraz przy konsultacji na-
ukowej prof. dra hab. Bolestawa Winiarskie-
go. Gtowne tezy przedstawit dr hab. Stanistaw
Korenik. W czasie dyskusji sformutowano is-
totne wnioski i uwagi do wersji kofncowej
strategii rozwoju aglomeracji wroctawskiej.

11 lipca
2001
Wroctaw

Na VII posiedzeniu Komitetu Planu Strategi-
cznego Aglomeracji Wroctawskiej przyjeto
jednoglosnie dokument koficowy pod nazwa
.Strategia integracji gospodarczo-przest-
rzennej aglomeracji wroclawskiej”, bedacy
efektem wspolnych wysitkow. Jednoczesnie
uczestnicy spotkania podjeli decyzjg o trybie
zatwierdzenia dokumentu w formie uchwaty
przez poszczegdlne aglomeracyjne jednostki
samorzadowe oraz o rozpoczgciu prac nad
wdrozeniem strategii.
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