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I. Wprowadzenie

W oparciu o artykut 21" pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Z
roku 2004 nr 64 poz. 593 ze zm.) oraz o przepisy zawarte w ustawie o samorzadzie wojewodztwa (Dz.
U. z roku 2001 nr 142 poz.1590 ze zm.), ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego (Dz. U. z roku
2003 nr 96 poz. 873 ze zm.) oraz ustawie 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143 z 2003r.
ze zm.) po uprzednim przeprowadzeniu analiz sytuacji spoteczno — demograficznej Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, Zespdt Roboczy ds. Opracowania DSIS w skladzie:
dr Agnieszka Pierzchalska — Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej (Przewodniczaca Zespotu)
Agnieszka Rauk — Biuro ds. Organizacji Pozarzadowych
Matgorzata Harasymowicz — Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy
Zbigniew Zurowski — Biuro ds. Osob Niepetosprawnych
Wtodzimierz Chlebosz — Biuro ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien
we wspolpracy z Dolnoslaskim O$rodkiem Polityki Spolecznej, opracowat Dolnoslaska Strategie
Integracji Spolecznej na lata 2005 — 2013.

Dolnos$lagska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2005 — 2013 jest dokumentem
wyznaczajagcym gtowne kierunki dziatan Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego w obszarze
polityki spolecznej. Stanowi ona integralng cze$¢ Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego
oraz jest proba odpowiedzi na pytanie, jakie dziatania nalezatoby podja¢, by mieszkancy naszego
wojewodztwa mogli w sposob jak najpelniejszy zaspokajaé swe potrzeby i realizowaé wilasne

scenariusze zyciowe.

Zadaniem polityki spotecznej powinno by¢ stale wzmacnianie potencjatu spotecznego
mieszkancéw danego terytorium w taki sposob, by byli oni w stanie samodzielnie rozwigzywac
problemy stojace przed nimi, by pragneli i potrafili podejmowac aktywne dziatania na rzecz dobra
wspolnego w obrebie spotecznosci lokalnej, w ktorej zyja. To takze rozwigzania systemowe, majace
na celu pomoc tym, ktorzy nie potrafia rozwigza¢ swych probleméw samodzielnie, przy
wykorzystaniu posiadanych zasobow, to przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb i grup,
ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, z ktorg nie potrafig sobie poradzi¢ oraz dziatania na
rzecz przywrocenia im mozliwosci pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. W realizacji tych zadan
konieczna jest wzajemna wspotpraca zarowno jednostek administracji publicznej wszystkich szczebli,

jak 1 wspoétdziatanie administracji publicznej z sektorem pozarzadowym. Tylko potaczenie sit,

! Art. 21. Do zadan samorzgdu wojewddztwa nalezy:

1) opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej
integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa obejmujacej w szczegdlno$ci programy: przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, wyrownywania szans osob niepelnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi - po konsultacji z
powiatami;



wspolna realizacja programdéw i projektow na rzecz mieszkancow Dolnego Slaska, gwarantuje
skuteczno$¢ podejmowanych w obszarze polityki spotecznej dziatan. Opracowanie Dolnos$laskiej
Strategii Integracji Spotecznej ma na celu ulatwienie koordynacji podejmowanych dziatan tak, by byty

one jak najbardziej efektywne.

Dolnoslgska Strategia Integracji Spotecznej sktada si¢ z trzech gtownych czgséci. Pierwsza z
nich stanowi syntetyczny obraz sytuacji mieszkancow Dolnego Slaska w wybranych obszarach zycia
spotecznego. Analiza objeta nastepujace obszary problemowe: stan i struktura wieku ludnosci,
wyksztalcenie, zatrudnienie, rynek pracy, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, profilaktyka uzaleznien,
pomoc spoleczna, warunki zycia ludnosci oraz aktywnos$¢ obywatelska. Opracowujacy Strategie
starali si¢ nie tylko opisa¢ aktualny stan w danym obszarze problemowym ale takze wskaza¢ gtowne
kierunki przemian w przysztosci. W materiale diagnostycznym wykorzystano dane statystyczne
pochodzace z Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, dane pochodzace z Narodowego Spisu
Powszechnego, dane Gléwnego Urzgdu Statystycznego oraz informacje, bedace w dyspozycji

jednostek tworzacych Strategie.

Czgs¢ druga to okreSlenie celow strategicznych 1 priorytetow dziatan w czterech
podstawowych obszarach polityki spoteczne;j:

- Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu - dziatania majace na celu redukowanie
niekorzystnych zjawisk spotecznych, uniemozliwiajacych jednostkom i grupom spolecznym
zaspokajanie ich potrzeb zyciowych

- Integracja spoleczna Srodowisk oséb wymagajacych szczegolnego wsparcia — dziatania
majace na celu wspieranie jednostek i grup dotknietych lub zagrozonych marginalizacja, by
dazyly do przezwycigzenia swej trudnej sytuacji zyciowej, tworzenie warunkdw wzmacniajgcych
potencjat spoteczny naszego wojewddztwa

- Kirzewienie idei spoleczenstwa obywatelskiego — dzialania majace na celu wzmacnianie
aktywnosci obywatelskiej mieszkancow Dolnego Slaska, wzmacnianie potencjalu $rodowisk
pozarzadowych, dzialania na rzecz spotecznosci lokalnych, wspieranie przedsigwzie¢ o
charakterze lokalnym, rozwijanie i umacnianie wspotpracy jednostek administracji publicznej z
sektorem pozarzagdowym, kreowanie opinii 1 $wiadomosci spotecznej pozbawionej negatywnych
stereotypow postrzegania zycia spotecznego

- Podnoszenie jakoS$ci ustug spolecznych — dziatania majace na celu wzmacnianie potencjatu kadr
stuzb spotecznych, tworzenie mozliwosci nabywania przez nie nowych kwalifikacji i
umiejetnosci, inspirowanie 1 wdrazanie nowatorskich rozwigzan w zakresie polityki spotecznej we

wspoOlpracy z partnerami spotecznymi



Kazdy z tak ogolnie sformulowanych celow zostal nastgpnie rozwinicty poprzez okreslenie dziatan
strategicznych, w ktorych ujeto typy konkretnych przedsigwzigé, umozliwiajacych realizacje
zatozonych celow. Kazde z dziatan opisane zostalo wedtug pieciu najistotniejszych cech:

obszar oddzialywania — wskazanie tych kategorii i grup spotecznych, ktore sa odbiorcami dziatan i
projektow realizowanych w danym obszarze problemowym

cel nadrzedny i zamierzone efekty — doktadniejsze okreslenie zamierzonych celow poszczegdlnych
dziatan oraz opis spodziewanych rezultatoéw realizowanych programéw i projektow

partnerzy samorzadu wojewodztwa w realizacji zadan — wskazanie podmiotéw, wspolpraca z
ktérymi podniostaby efektywno§¢ zadan realizowanych w ramach poszczegdlnych priorytetow i
dziataf

rodzaje zadan — przyktadowe typy zadan i inicjatyw, ktoérych realizacja przyczyni si¢ do osiagnigcia
zamierzonych celow

mierniki — wskazniki, umozliwiajgce ocene efektywnosci podejmowanych dziatan

Czes¢ trzecia dokumentu stanowi opis najwazniejszych dokonan i inicjatyw podjetych w
latach 2000 — 2004 przez jednostki Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego w obszarze szeroko

pojmowane;j polityki spoteczne;.

Zadaniem DolnoSlaskiej Strategii Integracji Spolecznej na lata 2005 — 2013 jest
wytyczanie gtownych kierunkéw dzialan w obszarze polityki spolecznej, przyczyniajacych sie do
poprawy jakosci zycia mieszkancow Dolnego Slaska. Zapisy w niej zawarte powinny stanowié
podstawe tworzenia bardziej szczegotowych programoéw dziatan 1 konkretnych projektow,
skierowanych do jednostek i grup potrzebujacych wsparcia lub pomocy, realizowanych na terenie
naszego regionu. Podstawowe zrodla finansowania programow i projektow, powstatych w oparciu o
Dolnos$laska Strategie Integracji Spolecznej na lata 2005 — 2013 stanowi¢ beda Srodki wlasne
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego, srodki z budzetu panstwa, $rodki pozyskiwane z Unii
Europejskiej, a takze $rodki wlasne partnerow, ktorzy zapragng wilaczy¢ si¢ w realizowane

przedsiewzigcia.



I1. Diagnoza spoleczna
1. Ludno$¢ Dolnego Slaska. Struktura wieku ludnosci.

Na koniec 2003r. wojewodztwo dolnoslaskie liczyto 2.898.313 mieszkancow. W poroéwnaniu

z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego (NSP), przeprowadzonego w roku 2002, liczba
ludnosci Dolnego Slaska zmniejszyta sic o 8.887 osob. W miastach w roku 2003 zamieszkiwato
71,1% ogdtu ludnosci (w 2002r. — 71,4%), za$ na wsi 28,9% (2002 — 28,6%).
W tym samym okresie w Polsce miasta zamieszkiwane byly przez 61,6% ogétu ludnosci, za$ na wsi
mieszkato 38,4% Polakow. Porownujac dane uzyskane w ramach narodowych spiséw powszechnych
w roku 1988 i 2002 oraz dane z roku 2003, mozemy zaobserwowaé postepujacy spadek liczby
mieszkancow Dolnego Slaska. (W poréwnaniu z wynikami ostatniego spisu powszechnego z roku
1988 zmniejszeniu ulegta ogdlna liczba mieszkancéw Dolnego Slaska — o 1,4%, przy wzroscie liczby
mieszkancéw Polski o 0,9%). Jednoczesnie wskazaé mozna, iz w okresie migdzyspisowym
zwigkszeniu ulegla liczba mieszkancoéw miast w poréwnaniu z liczba osob, zamieszkujacych tereny
wiejskie. Jednak sytuacja taka jest spowodowana w duzej mierze przez wprowadzane w latach
90-tych zmiany administracyjne — nadawanie miejscowosciom wiejskim praw miejskich czy
wlaczanie obszaréw wiejskich w granice miast. Natomiast poréwnujac dane z lat 2002 — 2003
wskaza¢ mozna na zmniejszenie si¢ liczby osob, zamieszkujacych miasta oraz wzrost liczby
mieszkancéw wsi. Tendencje podobng, aczkolwiek w mniejszej skali, obserwowa¢ mozna takze w
odniesieniu do danych ogolnopolskich dotyczacych proporciji liczby mieszkancéw miast i wsi w
okresie 2002 — 2003 (zmnigjszenie liczby mieszkancow miast o 1%).

Gesto$é zaludnienia na Dolnym Slasku w roku 2003 (liczba oséb przypadajacych na 1 km?
powierzchni wojewodztwa) wynosita 145 0séb (w roku 2002 — 146 0sob). Warto zwroci¢ uwage, iz w
okresie migdzyspisowym zmienity si¢ roéwniez proporcje ludnosci wedtug plci. Udzial mgzczyzn
wsérod ogotu ludnoséci zmniejszyt sie w tym okresie o 0,5% i roku 2002 wynosit 48,1%, zas kobiet
51,9%. Nastapil rowniez wzrost o 2 punkty procentowe wspotczynnika feminizacji: na 100 me¢zczyzn
przypada ponad 108 kobiet. Proporcje udzialu me¢zczyzn i kobiet wsrod ogoétu ludnosci w roku 2003

nie ulegly zmianie.

Tabela 1
Ludno$¢ wojewoddztwa (stan na 31.12.2003r.)
wyszczegdlnienie ogdlem % z liczby ogdtem kobler na 100
mezczyzn
mezezyzni kobiety
wojewédztwo 2898 313 100 48,1 51,9 108
Podregiony
Jeleniogorsko -
walbrzyski 1327 064 45,8 22 (48) 23,8 (52) 108
Legnicki 498 925 17,2 8,4 (48,6) 8,8 (51,4) 106
Wroclawski 434776 15 7,4 (49,2) 7,6 (50,8) 103
Miasto Wroclaw 637 548 22 10,3 (46,9) 11,7 (53,1) 113

Zrédlo: Urzad Statystyczny we Wroctawiu




Najwiecej 0os6b w roku 2003 zamieszkiwato podregion jeleniogérsko — watbrzyski (45,8%),
nastgpnie podregion M. Wroctaw (22% ogoétu mieszkancéw Dolnego Slaska), podregion legnicki
(17,2%). Najmniej mieszkancow liczyt podregion wroctawski — 15%.

Proporcje udziatu kobiet i mezczyzn wsrod ogéhu ludnosci zamieszkujacej dany podregion
byly najbardziej zrownowazone w podregionie wroctawskim — populacja kobiet liczyta 50,8%, za$
mezezyzn — 49,2%. Najwicksze dysproporcje miedzy liczba kobiet i mezczyzn zanotowano w
podregionie M. Wroctaw — na terenie tym zamieszkiwalo 46,9% mezczyzn oraz 53,1% kobiet. W
zwiazku z tym liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn we Wroctawiu byta najwyzsza i wynosita
113 kobiet.

Ponizsza tabela obrazuje liczbe mieszkancow Dolnego Slaska w uktadzie powiatowym:

Tabela 2

Ludno$¢ wojewodztwa (stan na 31.12.2003r.)
wyszczegblnienie ogdtem
wojewodztwo 2898 313 100
Podregiony
Jeleniogorsko - walbrzyski 1327064 45,8
powiaty
bolestawiecki 88 308 3,1
dzierzoniowski 106 015 3,7
jaworski 52 520 1,8
jeleniogorski 64 157 2,2
kamiennogorski 46 989 1,6
ktodzki 169 056 58
lubaniski 57572 2
Iwowecki 48 503 1,7
strzelinski 44 572 15
$widnicki 161 333 5,6
watbrzyski 188 229 6,5
zabkowicki 70 051 2,4
zgorzelecki 95731 33
zlotoryjski 45994 1,6
Jelenia Gora (miasto na prawach powiatu) 88 034 3
Legnicki 498 925 17,2
powiaty
glogowski 87718 3
gorowski 36 764 13
legnicki 53002 1,8
lubinski 106 146 3,7
polkowicki 61 060 2,1
wotowski 47 710 1,6
Legnica (miasto na prawach powiatu) 106 525 3,7
Wroclawski 434 776 15
powiaty
milicki 36 929 13
ole$nicki 103 264 3,6
ofawski 70930 2,4
$redzki 48 977 17
trzebnicki 76 644 2,6
wroctawski 98 032 3,4
Miasto Wroclaw 637 548 22

Zrédto: Urzad Statystyczny we Wroctawiu



Najliczniej zamieszkanymi powiatami Dolnego Slaska sa: m. Wroclaw (22% ludnosci
wojewodztwa), powiat ktodzki (5,8%) oraz powiat $widnicki (5,6%), najmniejszymi za$, pod
wzgledem ludno$ciowym, sg powiaty: gorowski (1,3%), milicki (1,3%) oraz strzelinski (1,5%).

Uznaje si¢, ze struktury ludno$ci wedtug wieku i plci wyznaczajg pozostate parametry
demograficzne, takie jak natezenie zgonow, malzenstw, urodzen, a co za tym idzie réwniez tempo
zmian ludnosci (Demografia. Metody analizy i prognozowania, 1992:103). Struktury te majg wielkie
znaczenie dla zycia gospodarczego i spotecznego kraju. Wskazuja réwniez na tendencje, ktore w
przysztosci beda wplywaé na charakter panstwa i zycie jego mieszkancéw. I tak, liczba ludnos$ci w
wieku produkcyjnym jest istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego kraju, liczba dzieci i
mtodziezy wskazuje m.in. jaki bedzie w przysztosci odsetek sity roboczej, liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym wplywa na obcigzanie panstwa kosztami utrzymania ludzi starszych. Przez ludno$¢
w wieku produkcyjnym rozumie si¢ ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy. Dla mgzczyzn jest to wiek
18 — 64 lata, dla kobiet wiek 18 — 59 lat. W tej kategorii wiekowej mozemy wprowadzi¢ jeszcze
rozroznienie na ludno$¢ w wieku produkcyjnym mobilnym (18 — 44 lata) oraz niemobilnym
(mezezyzni 45 — 64 lata, kobiety 45 — 59 lat). Poprzez termin ,,ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym”
czy ,,poprodukcyjnym” rozumie si¢ ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, tj. do 17 roku zycia oraz
ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym — mezczyzni, ktdérzy majg 65 lat i wigcej oraz kobiety, ktore
przekroczyty 60 rok zycia.

Struktura Iudnos$ci wedtug wieku odmienna jest dla krajéw mniej oraz bardziej rozwinigtych.
Kraje mniej rozwinigte charakteryzuja si¢ duza liczba urodzen i zgondw, a ich populacje mozna w
wigkszosci zaliczy¢ do ,,mlodych”. Ludnos¢ w regionach bardziej rozwinigtych juz od poczatku lat
pig¢dziesiatych weszta w fazg starzenia si¢, a od roku 1960 i nastgpnych jest to juz ludno$¢ stara
(jw.:108-123). Starzenie si¢ ludno$ci w krajach bardziej rozwinigtych wynika ze zmniejszajacej sie
ptodnosci oraz zmniejszania si¢ zagrozenia $Smiercig. Procesy te wptywaja na zmniejszanie si¢ liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczebnosci ludzi starych w catej populacji (por. np.
Rocznik Statystyczny 1999, Przeglad Migdzynarodowy) Fakt ten ma okres$lone konsekwencje
ekonomiczne i spoleczne, starzenie si¢ populacji oznacza bowiem zmiany struktury konsumpcji,
zmiany struktury wydatkéw na ochrong¢ zdrowia, cele socjalne, zabezpieczenie emerytalne, itp.

Odnotowuje si¢ takze fakt znacznego zmniejszenia si¢ przyrostu naturalnego w wigkszosci
krajow bylego bloku sowieckiego w ciagu ostatniej dekady. W wickszosci krajow odnotowuje sie
ujemne saldo przyrostu naturalnego, co wskazuje, ze w panstwach tych radykalnie zmniejszyla si¢
liczba urodzen w poréwnaniu z liczbg zgonéw. Panstwa te weszly w fazg starzenia si¢ populacji, w
zwigzku z czym zmniejszeniu bedzie ulega¢ liczba ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym na rzecz

ludzi w wieku poprodukcyjnym.
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Tabela 3

Ludno$¢ wojewddztwa (stan na 31.12.2003r.)
w wieku
wojewddztwo ogolem przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
2898313 20,2 64,5 15,3
Podregiony
Jeleniogdrsko - 1327 064 20,5 63,5 16
walbrzyski
powiaty
bolestawiecki 88 308 22,9 63,2 13,9
dzierzoniowski 106 015 19,8 62,9 17,3
jaworski 52 520 22,1 63,3 14,6
jeleniogorski 64 157 20,1 64,8 15,1
kamiennogdrski 46 989 21,6 62,7 15,7
kodzki 169 056 20,1 63,5 16,4
lubanski 57 572 21,9 63 15,1
Iwowecki 48 503 22,7 62,1 15,2
strzelinski 44 572 22 62,2 15,8
$widnicki 161 333 20,8 64,1 15,1
walbrzyski 188 229 18,5 63,6 17,9
zabkowicki 70 051 21,4 62,8 15,8
zgorzelecki 95731 21,4 64,1 14,5
zlotoryjski 45994 22,4 64 13,6
Jelenia Gora (mi.asto na 88034 172 65,1 177
prawach powiatu)
Legnicki 498 925 22 65,2 12,8
powiaty
glogowski 87718 21,8 67,8 10,4
gorowski 36 764 25,5 60,5 14
legnicki 53 002 22,4 62,9 14,7
lubinski 106 146 20,9 67,6 115
polkowicki 61 060 25,1 63,6 11,3
wolowski 47710 22 62,5 15,5
I;galigsh(ga;t;:; 106 525 19,9 65,7 14,4
Wroclawski 434776 23 63,7 13,3
powiaty
milicki 36 929 24,2 62,7 13,1
olesnicki 103 264 23,3 63,6 13,1
ofawski 70930 21,7 65,8 12,5
$redzki 48 977 22,8 62,9 14,3
trzebnicki 76 644 231 63,6 13,3
wroctawski 98 032 23,2 63,3 13,5
Podregion Wroclaw 637 548 16 66,5 17,5

Zrodto: Urzad Statystyczny we Wroclawiu

Analizujac wyniki NSP z lat 1988 oraz 2002 dotyczace struktury wieku ludnosci
wojewodztwa dolno$laskiego, odnotowujemy znaczace réznice miedzy danymi uzyskanymi
w 1988r. a tymi z 2002r. Z pordwnan danych w tym zakresie wynika, iz w omawianym
okresie zwigkszyta si¢ liczba oséb w wieku 15 lat 1 wiecej o blisko 214.000, za$ znaczaco

spadta liczba dzieci w wieku 0 — 14 lat (o ponad 252.000). Proces ten, jak wskazuja
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demografowie, jest wynikiem depresji urodzeniowej z lat 90 — tych. W zwiazku z tym mocno
zmniejszyt si¢ odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym (0 — 17 lat). W roku 2002 byt on
nizszy od zanotowanego przy okazji poprzedniego spisu o 7,9% 1 wynosit 21,5%. Szczegdlnie
duza réznica tej kategorii ludnosci dotyczy mieszkancoOw miast — spadek o 8,7%. Na wsi
liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta si¢ o 5,7%.

W roku 2003 liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym ulegta dalszemu zmniejszeniu i
na koniec roku wynosita 20,2% dla Dolnego Slaska. Najwyzszy wskaznik osob w wieku
przedprodukcyjnym notowano w podregionie wroctawskim (23%), za$ najnizszy w
podregioniec M. Wroctaw (16%). W analogicznym okresie odsetek osob w wieku
przedprodukcyjnym dla Polski wynosit 21,9%, a wiec byt o 1,7% wyzszy niz w odniesieniu
do wojewddztwa dolnoslaskiego.

Liczebno$¢ kategorii ludnosci w wieku przedprodukcyjnym nizsza niz wskaznik dla
catego wojewodztwa odnotowaé mozna w 7 powiatach Dolnego Slaska: dzierzoniowskim,
jeleniogérskim, ktodzkim, watbrzyskim oraz w miastach na prawach powiatu: Jelenia Gora,
Legnica oraz Wroctaw. Najwieksza liczb¢ osob w wieku przedprodukcyjnym, na poziomie
przekraczajacym 23%, odnotowa¢ mozna w powiatach: gorowskim, polkowickim, milickim,
olesnickim, trzebnickim oraz wroctawskim.

Zmiany w liczebnos$ci ludnosci w wieku przedprodukcyjnym spowodowane sg przede
wszystkim zmniejszajaca si¢ stale liczbg urodzen zywych (38.700 urodzen w 1990r., 30.400
w 1995r., 24.400 w roku 2001, 24.000 w roku 2003) i malejagcym przyrostem naturalnym, a
takze wejsciem w dorosto$¢ osob urodzonych w pierwszej potowie lat 80 — tych, w okresie
ostatniego wyzu demograficznego. Z danych Urzgdu Statystycznego we Wroctawiu wynika,
iz w III kwartale 2003r. notowano ujemny przyrost naturalny w 14 powiatach wojewodztwa
dolnoslaskiego. Byly to: powiat dzierzoniowski, jaworski, jeleniogorski, kamiennogorski,
ktodzki, lubanski, lwowecki, watbrzyski, wroctawski, zabkowicki, zlotoryjski oraz miasta na
prawach powiatu: Wroctaw, Jelenia Gora 1 Legnica. Natomiast w I kwartale 2004r. ujemny
przyrost naturalny odnotowano juz w 24 powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego. Dodatnie
saldo przyrostu naturalnego notowano jedynie w powiatach: glogowskim, lubinskim,
polkowickim, milickim oraz ole$nickim. Przyrost naturalny na poziomie nizszym niz -3%o
odnotowano w powiatach: ktodzkim, Iwoweckim, strzelinskim, watbrzyskim, zgbkowickim
oraz w miescie na prawach powiatu Jelenia Gora.

Odnoszac si¢ do kategorii ludnosci w wieku produkcyjnym, stanowigcej w 2002 r.
63,2% ogotu ludnoéci Dolnego Slaska, mozna wskazaé, iz w okresie miedzyspisowym

wzrosta zarowno liczebnos¢ (o 95.700 osob) jak 1 odsetek (o 4,1%) os6b w tym wieku. Warto
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tu rowniez zwroci¢ uwage na zmniejszenie si¢ liczby oséb w wieku mobilnym (39,9% -
spadek o 1,6%), przy jednoczesnym wzroscie liczebnosci kategorii oséb w wieku
niemobilnym (23,3% - wzrost o0 5,7%), co jest zwigzane z osiggni¢gciem wieku niemobilnego
(tj. co najmniej 45 roku zycia) przez osoby urodzone w okresie wyzu demograficznego lat 50
— tych.

W roku 2003 liczebno$¢ kategorii oséb w wieku produkcyjnym zwigkszyta sie do
poziomu 64,5%. Najwyzsze wskazniki osob nalezacych do tej kategorii odnotowa¢ mozna w
podregionie M. Wrocltaw (66,5%) oraz w podregionie legnickim (65,2%). Najmniej 0osob w
wieku produkcyjnym mieszka na terenie podregionu jeleniogérsko — watbrzyskiego (63,5%).
Liczebno$¢ tej kategorii w wojewodztwie dolnoslaskim jest wyzsza o 1,6% niz w odniesieniu
do Polski (62,9% ogo6tu mieszkancow kraju).

Jednoczes$nie nastapil wzrost liczebnos$ci ludnos$ci w wieku poprodukeyjnym o 3,8% -
i1 w 2002 r. wynosit 15,2%. W roku 2003 liczebnos$¢ tej kategorii ulegta nieznacznemu
zwigkszeniu 1 wynosita 15,3% ogo6lu mieszkancéw wojewodztwa. Najwigkszg liczebnosé
kategoria ta osiagneta w podregionie M. Wroctaw (17,5%) oraz podregionie jeleniogorsko —
watbrzyskim (16%). Najmniej osob w wieku powyzej 60/65 roku zycia znajduje si¢ na terenie
podregionu legnickiego (12,8%). Najwigcej osob w wieku poprodukcyjnym, powyzej 17%,
zamieszkuje powiaty: dzierzoniowski, waltbrzyski oraz miasta na prawach powiatu: Jelenia
Goéra oraz Wroctaw. Najmniejsze odsetki osob w wieku poprodukcyjnym, na poziomie
nizszym niz 12%, odnotowa¢ mozna w powiecie glogowskim, lubinskim oraz polkowickim.
W 20 powiatach liczba oséb w wieku poprodukcyjnym jest nizsza niz odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym w wojewddztwie.

Biorac pod uwage powyzsze tendencje, tzn. malejaca liczbg ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym 1 niski przyrost naturalny, zwigkszajacy si¢ udziat ludnosci w wieku
niemobilnym, ktéra w niedalekiej przysztosci zacznie zasila¢ kategori¢ ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, powodujac wzrost jej liczebnosci, mozemy twierdzi¢, iz spoteczenstwo
Dolnego Slaska staje sie spoleczefistwem starzejacym si¢. W zwiazku z tym w niedalekiej
przysztosci konieczne stanie si¢ poswigcenie wigkszej uwagi problematyce osob starych przez
instytucje publiczne, zwigkszenie nakltadow finansowych na system zabezpieczenia
spotecznego tej kategorii ludnosci oraz wsparcie organizacji pozarzadowych swiadczacych
ustugi na rzecz osob w wieku emerytalnym.

Warto w tym kontek$cie podda¢ analizie prognozy struktury wieku ludnosci zaré6wno

w odniesieniu do catego kraju, jak i do Dolnego Slaska.
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Tabela 4

PROGNOZA WIEKU DO 2030r. - POLSKA
rok kategoria wieku liczba 0séb %
Ogodtem 38 191 908 100
2003 0-17 8 350 643 21,9
18-59/64 24 036 030 62,9
60+/65+ 5 805 235 15,2
Ogdtem 38 160 130 100
2004 0-17 8079 440 21,2
18-59/64 24 233 969 63,5
60+/65+ 5846 721 15,3
Ogodtem 37 899 229 100
2010 0-17 6810 932 18,0
18-59/64 24 657 705 65,1
60+/65+ 6 430 592 16,9
Ogdtem 37 625 883 100
2015 0-17 6 296 334 16,7
18-59/64 23 861 310 63,4
60+/65+ 7468 239 19,9
Ogotem 37 228 846 100
2020 0-17 6 069 586 16,3
18-59/64 22 619 593 60,8
60+/65+ 8539 667 22,9
Ogdtem 36 598 015 100
2025 0-17 5784 151 15,8
18-59/64 21 559 644 58,9
60+/65+ 9254 220 25,3
Ogotem 35692 989 100
2030 0-17 5325138 14,9
18-59/64 20 770 863 58,2
60+/65+ 9 596 988 26,9
Zrodto: GUS

Z powyzszych danych wynika, iz stopniowo, w miare uptywu lat, zmniejsza¢ si¢ bedzie liczba
ludnosci Polski w wieku przedprodukcyjnym, wzrasta¢ za$§ bedzie liczebnos¢ kategorii os6b w wieku
poprodukcyjnym. Przewiduje sig, iz w ciagu 12 lat, od roku 2003 do 2015r. liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszy sie o 5,2%. W ciagu kolejnych 15 lat co prawda, zmniejszy si¢ tempo
spadku liczebnosci tej kategorii (spadek o 1,8%), tym niemniej statg tendencja pozostanie spadek
liczby 0s6b w wieku przedprodukcyjnym. Szacuje si¢, iz w roku 2030 liczebno$¢ tej kategorii osiagnie
poziom 14,9% ogotu mieszkancow Polski. Postgpowaé bedzie proces starzenia spoteczenstwa.
Zwigksza¢ si¢ bedzie liczebnos¢ kategorii ludnosci w wieku poprodukcyjnym — w ciggu 27 lat (od
roku 2003 do roku 2030) liczebnos¢ tej kategorii zwigkszy si¢ o 11,7% (z 15,2% do 26,9%). W miare
uplywu lat postgpowaé bedzie niekorzystne zjawisko obcigzenia ludno$ci w wieku produkcyjnym
ludno$cia w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym, a przede wszystkim poprodukcyjnym).
Szacuje sie¢, iz w roku 2030 na okoto 60% ludnosci w wieku produkcyjnym przypada¢ bedzie 40%
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym.

Ponizej zaprezentowana zostata dlugoterminowa prognoza wieku dla spotecznosci Dolnego Slaska.
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Tabela b

PROGNOZA WIEKU DO 2030r. - DOLNOSLASKIE
rok kategoria wieku liczba 0sob %
Ogotem 2899 821 100
2003 0-17 584 815 20,2
18-59/64 1869 777 64,5
60+/65+ 445 229 15,3
Ogolem 2894 324 100
2004 0-17 563 754 195
18-59/64 1883 853 65,1
60+/65+ 446 717 154
Ogblem 2852782 100
2010 0-17 470 622 16,5
18-59/64 1888 622 66,2
60+/65+ 493 538 17,3
Ogotem 2811035 100
2015 0-17 430739 15,3
18-59/64 1790 542 63,7
60+/65+ 589 754 21,0
Ogblem 2759 414 100
2020 0-17 411 582 14,9
18-59/64 1 665 058 60,4
60+/65+ 682 774 24,7
Ogotem 2691 267 100
2025 0-17 387733 14,4
18-59/64 1570170 58,3
60+/65+ 733 364 27,3
Ogblem 2 605 207 100
2030 0-17 353 881 13,6
18-59/64 1507 053 57,8
60+/65+ 744 273 28,6

Zrddlo: GUS

Poroéwnujac prognozy dotyczace Polski z prognozami odnoszacymi si¢ do wojewoddztwa
dolnoslaskiego, twierdzi¢ mozemy, iz spotecznos¢ dolnoslaska znajduje si¢ w bardziej zaawansowanej
fazie starzenia si¢ populacji niz populacja ogolnopolska. Na podstawie szacunkow okresli¢ mozna, iz
w okresie 2003 — 2015 liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym zmniejszy si¢ o 4,9%, zas w ciggu
kolejnych 15 lat zmniejszy si¢ o kolejne 1,7%. W ciggu 27 lat ogdlna liczba oso6b w wieku
przedprodukcyjnym spadnie o 6,6%, co wskazuje na szybsze tempo starzenia si¢ populacji Dolnego
Slagska w poréwnaniu z populacja Polski. Kolejng przestanka wskazujaca na postepujacy proces
starzenia si¢ populacji dolnoslaskiej jest wzrost liczebnosci kategorii wieku poprodukcyjnego — w
ciggu 27 lat liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wzrosnie o 13,3%. Wedtlug szacunkéw w roku
2030 na Dolnym Slasku na 57,8% ludnosci w wieku produkcyjnym przypada¢ bedzie 42,2% ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym. Postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa, zmniejszanie si¢ liczby
os6b w wieku produkcyjnym, stwarza¢ moze zagrozenie utraty stabilnoSci przez system

zabezpieczenia spotecznego. Konieczna bedzie, z jednej strony, reforma systemu emerytalnego,
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wypracowanie takiego narzedzia systemowego, ktore bedzie gwarantowato godne zaspokajanie
potrzeb przez osoby, ktore przestaja by¢ aktywne na rynku pracy z powodu wieku. Z drugiej strony,
zmnigjszajaca si¢ liczba os6b w wieku produkcyjnym powodowaé bedzie przesuwanie w gore wieku
emerytalnego, co begdzie musiato by¢ wspomagane przez system opieki zdrowotnej, a takze system
ksztalcenia ustawicznego. Konieczne stanie si¢ stworzenie takich warunkow funkcjonowania osob
starszych na rynku pracy, by mogly one w miar¢ komfortowo jak najdluzej wypethiaé swe role
zawodowe.

Starzenie si¢ spoteczenstwa stawia¢ bedzie przed administracja publiczng szczebla zarowno
centralnego jak i regionalnego nowe wyzwania. Konieczne bgdzie z jednej strony stworzenie osobom
starszym warunkoéw zycia, gwarantujacych zaspokojenie potrzeb bytowych, zdrowotnych,
opiekunczych jak i tych, gwarantujacych zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu, ktore dzi$ stanowia

jeszcze marginalny obszar zainteresowania administracji publicznej.

2. Wyksztalcenie

Poziom wyksztalcenia stanowi jeden z wazniejszych wskaznikow potencjatu spotecznego
mieszkancéw danego terytorium. W zwigzku z tym warto podda¢ analizie zmiany, jakie zaszly w
poziomie wyksztalcenia mieszkancow Dolnego Slaska pomiedzy rokiem 1988 a 2002. Podstawa
analiz sa w tym przypadku rowniez dane pochodzace z NSP z roku 2002, poniewaz spis powszechny
jest jedynym badaniem dostarczajagcym w miarg pelnych informacji o wyksztatceniu ludnosci.

W ponizszej tabeli przedstawione zostaly dane obrazujgce zmiany, jakie zaszly w poziomie
wyksztalcenia w latach 1988 — 2002 (w celu dokonania porownan z rokiem 1988, w ponizszej tabeli w
obliczeniach dla roku 2002 wzigto pod uwage osoby, ktére w momencie badania miaty 15 lat i wigcej,

a nie, jak w przypadku pozostatych tabel, 13 lat i wigcej):

Tabela 6
1988 | 2002*
Poziom wyksztalcenia
w %
ogolem 100 | 100
w tym:
wyzsze 6,6 10,3
$rednie i policealne 26,1 34,4
zasadnicze zawodowe 24,2 24,1
podstawowe ukonczone 36,8 27,1
podstawowe nieukonczone i bez

. 6,2 2,7

wyksztalcenia szkolnego

* ludno$¢ w wieku 15 lat i wigcej
Zrédto: NSP 2002
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Analiza zgromadzonych danych wskazuje na staly wzrost odsetka osob z
wyksztalceniem ponadpodstawowym: z 56,9% w 1988r. do 68,7% w roku 2002. Wskaznik
0s0b z wyksztalceniem ponadpodstawowym notowany w wojewodztwie dolnoslagskim jest
aktualnie wyzszy niz analogiczny wskaznik dla catego kraju (67%). Wzrdst udzial oséb z
wyksztatceniem $rednim i policealnym (o 8,3%) oraz wyzszym (0 3,7%), przy nieznacznym
zmniejszeniu si¢ liczby oséb z wyksztatlceniem zawodowym (o 0,1%). Czynnikiem
wptywajagcym na strukture¢ ludnosci wedlug poziomu wyksztatlcenia jest miejsce
zamieszkania. Mieszkancy miast legitymujg si¢ wyzszym poziomem wyksztalcenia w
porownaniu z mieszkancami wsi — odsetek Iudnosci miejskiej z wyksztalceniem
ponadpodstawowym wzrdst o 10,1% 1 wynosit 72,5%, za$§ osob z wyksztalceniem wyzszym —
12,6% (wzrost o 4,1%). Jednoczesnie mozna stwierdzi¢, iz ludno$¢ zamieszkata na terenach
wiejskich szybko uzupelnia swoje wyksztalcenie — tu odsetek osob z wyksztatceniem
ponadpodstawowym wzrdst az o 15,6% do poziomu 58,6%. Liczba mieszkancow wsi
legitymujacych si¢ dyplomem wyzszej uczelni wzrosta z 1,9% do 4,1%.

Analizujac dane uzyskane w roku 2002 z uwzglednieniem osob w wieku 13 lat 1
wiecej, mozemy stwierdzi€, iz wyksztalceniem srednim lub wyzszym legitymowato si¢ 43,2%
mieszkancéw Dolnego Slaska, w tym 9,9% z nich posiadato wyksztalcenie wyzsze, 3,4%
policealne, za$ 29,9% wyksztalcenie srednie. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiadato
23,3% mieszkancow naszego wojewodztwa, podstawowe ukonczone — 28,7%, za$ 3,4%
Dolnoslazakéw nie osiggneto szczebla podstawowego wyksztalcenia lub nie posiadato
wyksztalcenia szkolnego. W przypadku 1,4% oséb nie udato si¢ okresli¢ poziomu
posiadanego wyksztatcenia. Najwigksza liczba o0s6b z wyksztalceniem wyzszym
zamieszkiwalo podregion M. Wroclaw, takze tam najwigcej osob legitymowalo sie¢
wyksztatceniem $rednim lub wyzszym. Taki poziom wyksztalcenia osiagneto ponad 60%
(60,6%) mieszkancow Wroctawia. Najnizszy wskaznik osob z wyksztatceniem $rednim lub
wyzszym niz $§rednie, odnotowano w podregionie wroctawskim (35,2%). W pozostatych
dwoch podregionach liczba 0so6b posiadajacych wyksztatcenie §rednie lub wyzsze niz $rednie

ksztattowata si¢ w okolicach 40%.
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Tabela 7

LUDNOSC W WIEKU 13 LAT I WIECEJ WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA, PECI ORAZ PODREGIONOW

podstawowe
WYSZCZEGOLNIENIE Ogolem wyzsze | policealne |  $rednie zasadnicze | podstawowe | nieukoficzone ibez | - o rajony
zawodowe ukonczone wyksztalcenia
szkolnego

OGOLEM 2504 546 9,9 3,4 29,9 233 28,7 34 14

Podregionjeleniogérsko— 1147 414 6.8 33 28,4 249 31,8 3,9 0,9
-walbrzyski

Podregion legnicki 424 291 7,8 3,2 28,4 26,1 29,0 3,7 1,8

Podregion wroctawski 362 169 6,6 31 25,5 27,7 31,8 4,4 0,9

Podregion miasto Wroctaw 570 672 19,8 4,1 36,7 15,2 20,1 1,9 2,2

MEZCZYZNI

OGOLEM 1191 389 9,7 18 27,8 30,0 26,8 25 14

Podregion jeleniogdrsko- | 544 944 6.4 18 26,4 31,9 298 28 09
-watbrzyski

Podregion legnicki 204 702 73 1,6 26,5 33,1 27,0 2,6 1,9

Podregion wroctawski 176 834 59 1,4 22,8 354 30,2 33 1,0

Podregion miasto Wroctaw 264 909 20,4 2,2 35,1 20,2 18,4 14 23

KOBIETY

OGOLEM 1313 157 10,2 5,0 31,7 17,2 30,3 4,3 1,3

Podregion jeleniogdrsko- | 55 479 72 46 30,1 187 337 48 09
-watbrzyski

Podregion legnicki 219 589 8,3 4,6 30,3 19,6 30,8 4,7 1,7

Podregion wroctawski 185 335 7,3 45 28,3 20,2 33,3 55 0,9

Podregion miasto Wroctaw 305 763 19,3 57 38,2 11,0 21,6 2,1 2,1

Zrodto: NSP 2002

Rowniez pte¢ jest czynnikiem rdznicujacym strukture ludnosci wedlug poziomu
wyksztatcenia. Podobnie, jak w skali catego kraju, rowniez na Dolnym Slasku wiecej kobiet niz
mezczyzn konczy studia wyzsze (10,2% - kobiety, 9,7% - mezczyzni), takze wigcej kobiet (5%) niz
mezezyzn (1,8%) konczy szkoty policealne. Wyksztatceniem $rednim lub wyzZzszym niz $rednie
legitymuje si¢ 46,9% kobiet oraz 39,3% mezczyzn. Jednoczesnie znacznie wigksza liczba mezezyzn
niz kobiet posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (mezczyzni — 30%, kobiety — 17,2%). Stan
taki znajduje odzwierciedlenie takze w strukturze zatrudnienia ludnosci Dolnego Slaska — znacznie
wiece] mezczyzn niz kobiet wykonuje zawody robotnicze (por. podrozdzial dotyczacy struktury
zatrudnienia). Warto takze wskaza¢, iz dysproporcje migdzy liczba mezczyzn i kobiet legitymujgcych
si¢ wyksztalceniem wyzszym na terenie Dolnego Slaska sa mniejsze niz analogiczne wskazniki
ogolnopolskie. Rowniez udzial procentowy 0sob posiadajacych wyksztalcenie Srednie lub wyzsze niz
$rednie jest na Dolnym Slasku wyzszy niz $rednia krajowa. Wskazniki te sa wyzsze od $redniej
krajowej zarowno w populacji kobiet jak i mezczyzn.

Ponizsza tabela prezentuje dane dotyczace poziomu wyksztalcenia mieszkancéw Dolnego

Slaska w uktadzie powiatowym.
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Tabela 8

LUDNOSC W WIEKU 13 LAT I WIECEJ WEDEUG POZIOMU WYKSZTALCENIA, PODREGIONOW I POWIATOW

podstawowe
WYSZCZEGOLNIENIE Ogolem wyzsze | policealne | $rednie 2333252 puolfji"z"grf “ie;ﬂ;i‘:;fa‘;gjrfi:ez nieustalony
szkolnego
OGOLEM 2504 546 9,9 3.4 29,9 23,3 28,7 3,4 1,4
Podregion jeleniogérsko- | 147 494 6.8 33 28,4 24,9 318 39 0,9
-walbrzyski
Powiaty:

Bolestawiecki 74 162 6,6 3,0 26,0 27,8 32,8 3,7 0,1
Dzierzoniowski 92 500 6,3 3,2 28,5 22,6 333 4,9 1,2
Jaworski 44 869 57 3,2 25,3 27,7 33,0 4,8 0,2
Jeleniogorski 55 046 6,9 35 28,4 26,3 30,5 39 0,5
Kamiennogorski 40 134 51 2,0 24,9 30,4 32,9 45 0,2
Klodzki 147 131 6,3 4,0 29,4 23,1 32,5 39 0,8
Lubanski 48 981 57 3,0 27,8 27,8 31,8 3,2 0,7

Lwowecki 41235 51 31 24,2 28,6 34,0 4,6 0,4
Strzelinski 37 827 5,0 35 26,0 26,1 33,5 5,0 0,9
Swidnicki 138 915 7.4 33 30,3 23,6 30,3 3,9 1,2

Watbrzyski 51 367 55 2,5 259 25,8 35,1 43 0,9

Zabkowicki 60 196 58 4,0 27,8 24,0 333 4,8 0,3

Zgorzelecki 81911 59 2,7 26,9 27,1 34,1 33 0,4

Ztotoryjski 39139 53 2,7 24,2 27,8 35,1 4,8 0,1

Miasto Jelenia Gora 78 878 12,8 4,1 35,0 21,4 24,0 1,9 0,8

Miasto Watbrzych 115123 8,2 31 30,4 22,4 30,0 31 2,8

Podregion legnicki 424 291 7,8 3,2 28,4 26,1 29,0 3,7 1,8
Powiaty:

Glogowski 74 944 8,5 3.4 30,0 27,2 26,4 3,2 1,3
Gorowski 30 206 4,8 3,0 22,0 29,0 35,3 57 0,2
Legnicki 44 800 4,8 2,5 23,6 27,4 35,2 6,1 04
Lubinski 91 033 8,9 3,2 30,2 26,3 26,6 2,8 2,0

Polkowicki 50 283 52 2,6 23,2 31,4 33,3 4,0 0,3
Wotowski 40 558 6,4 4,1 27,3 25,0 31,6 4,4 1,2

Miasto Legnica 92 467 10,6 3,3 33,1 21,2 25,0 2,6 42

Podregion wroclawski 362 169 6,6 31 25,5 27,7 31,8 4,4 0,9
Powiaty:

Milicki 30 800 59 3,2 231 30,4 32,6 4,0 0,8

Olesnicki 86 355 71 3,0 27,6 26,3 31,2 4,1 0,7
Ofawski 59 972 75 3.4 28,1 26,9 28,7 3,8 1,6

Sredzki 40 750 4,9 2,7 239 28,3 33,6 57 0,9
Trzebnicki 63 681 6,5 33 23,3 30,0 31,7 4,4 0,8
Wroctawski 80 611 6,8 2,4 251 26,5 33,6 4,6 1,0

Podregion miasto Wroclaw 570 672 19,8 4,1 36,7 15,2 20,1 1,9 2,2

Zrodto: NSP 2002

Udziat osob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze na poziomie przekraczajacym 7%

odnotowa¢ mozna w 9 powiatach Dolnego Sla,ska: swidnickim, glogowskim, lubinskim, ole$nickim,

olawskim, oraz miastach na prawach powiatu: Wroctaw, Jelenia Goéra, Legnica oraz Watbrzych.
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Poziom wyksztalcenia wyzszego mniejszy niz 5% odnotowa¢ mozna w czterech powiatach Dolnego
Slaska: strzelinskim, gorowskim, legnickim oraz sredzkim.

Udzial osob z wyksztalceniem $rednim na poziomie wyzszym niz 30% odnotowa¢ mozna w 7
powiatach wojewodztwa dolno$laskiego: $widnickim, glogowskim, lubinskim oraz miastach na
prawach powiatu: Wroctaw, Jelenia Gora, Walbrzych i Legnica. Udzial osob z wyksztalceniem
srednim na poziomie nizszym niz 24% wsrod ogotu mieszkancow danego powiatu powyzej 13 roku
zycia odnotowa¢ mozemy w 9 powiatach dolno$laskich: kamiennogdrskim, lwéweckim, ztotoryjskim,
gorowskim, legnickim, polkowickim, milickim, $redzkim oraz trzebnickim. Najwyzsze wskazniki
0s0b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, na poziomie przekraczajagcym 28%, odnotowac
mozemy w 7 powiatach: kamiennogorskim, lwoweckim, gorowskim, polkowickim, milickim,
sredzkim oraz trzebnickim.

Z danych zgromadzonych w ramach NSP z 2002r. wynika, ze Dolny Slask znalazt si¢ w
zbiorze wojewodztw, w ktorych udziat osob z wyksztalceniem co najmniej $rednim jest wyzszy od
sredniej krajowej. Biorac pod uwage udzial os6b z wyzszym wyksztalceniem w ogolnej liczbie
mieszkancéw, wojewddztwo dolnoslaskie znajduje sie na 5 miejscu w kraju, ustepujac jedynie
wojewodztwom: mazowieckiemu (13,8%), pomorskiemu (10,9%), matopolskiemu (10,1%) oraz

zachodniopomorskiemu (10%).

3. Sytuacja na rynku pracy, trendy dominujace oraz prognozy na przyszios¢.
3.1. Zatrudnienie. Rynek pracy.

W roku 2003 na Dolnym Slasku byto 1.210.000 0sob aktywnych zawodowo, w tym 661.000
mezczyzn oraz 549.000 kobiet. Sposrod nich 895.000 osob to osoby pracujace (w tym 488.000
me¢zczyzn 1 407.000 kobiet), zas 315.000 oséb to osoby bezrobotne (173.000 mezczyzn 1 143.000
kobiet). Liczba oséb biernych zawodowo w 2003r. wynosita 1.074.000 osoby. Wsrod osob biernych
zawodowo wiecej byto kobiet (628.000) niz megzczyzn (446.000).

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej dla wojewddztwa dolno$laskiego w roku 2003 wynosit
53% (megzczyzni — 59,7%, kobiety — 46,6%). Wskaznik zatrudnienie dla calego wojewodztwa wynosit
39,2%. Oznacza to, ze w 2003r. niewiele ponad potowa ludnosci w wieku 15 lat i wigcej byta aktywna
zawodowo Wsrdd ogotu pracujacych wiecej byto mezczyzn niz kobiet. Wskaznik zatrudnienia dla
tych pierwszych wyniost 44,1; dla drugich — 34,6%.

Na Dolnym Slgsku najwigkszym wspotczynnikiem aktywnosci zawodowej charakteryzuja sie
osoby w wieku 35 — 44 lata (87,2%) oraz w wieku 25 — 34 lata (85%). Dla os6b nalezacych do
starszych kategorii wiekowych charakterystyczne sg nizsze wskazniki aktywno$ci zawodowej, a w
kategorii ludno$ci w wieku 55 lat 1 wigcej wskaznik ten wynosi 14,7%.

Analizujac strukture zatrudnienia na Dolnym Slasku wedtug sektorow gospodarki, mozemy
wskaza¢ iz w roku 2002 najwigecej osdb byto zatrudnionych w sektorze ustug rynkowych,

obejmujgcym nastepujgce sekcje PKD: handel hurtowy i detaliczny; hotele i restauracje; transport,
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gospodarka magazynowa i tacznos¢, posrednictwo finansowe; obstuga nieruchomos$ci, wynajem i
ustugi zwiagzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; dziatalno$¢ uslugowa komunalna,
spoteczna i indywidualna, pozostata dziatalnos$¢; gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow
oraz organizacje i zespoly eksterytorialne. W sektorze tym zatrudnionych bylo 37% ogotu
pracujacych. Kolejnym co do wielkosci zatrudnienia sektorem gospodarki jest przemyst (obejmujacy
gornictwo, przetworstwo przemystowe, wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i
wodg oraz budownictwo) —w 2002 r. w sektorze tym pracowato 31% og6tu zatrudnionych.

W sektorze ustug nierynkowych (obejmujacym administracje publiczng i obrone narodowa,
edukacje oraz ochron¢ zdrowia i pomoc spoleczng) zatrudnionych byto 22,7% pracujacych. Najmniej
0s6b zatrudnionych byto w rolnictwie (obejmujacym rolnictwo, lowiectwo i le§nictwo oraz rybactwo)
— w sektorze tym pracowato jedynie 8,9% ogo6tu zatrudnionych. Ogoétem 59,7% o0séb zatrudnionych

bylo w sektorze ustug.

Tabela 9
ZATRUDNIENIE WG PKD - DOLNY SLASK
WYSZCZEGOLNIENIE OGOLEM % MEZCZYZNI % KOBIETY %
ogolem 949 816 100 507 698 100 442118 100
Rolnictwo 84 677 8,9 50 250 9,9 34 427 7.8
Przemyst 294011 31,0 209 765 413 84 246 19,0
Ustugi rynkowe 351 541 37,0 179 160 353 172 381 39,0
Ustugi nierynkowe 215 831 22,7 66 517 13,1 149 314 33,8
nieustalony rodzaj dziatalnosci 3756 0,4 2006 0,4 1750 0,4

Zrodto: NSP, 2002

Poréwnujac strukture zatrudnienia wedlug ptci, mozemy zauwazy¢ znaczne dysproporcje migdzy
liczbg kobiet i me¢zczyzn zatrudnionych w przemysle — w sektorze tym pracuje o 22% wigcej
mezczyzn niz kobiet. Jednoczes$nie znacznie wigeej kobiet (roznica 20,7%) niz mezczyzn pracuje w
sektorze ustug nierynkowych. Zwigzane jest to z feminizacjg niektorych grup zawodow w tym (i nie
tylko w tym) obszarze gospodarki. W niektorych przypadkach mozemy mowi¢ nawet o segregacji
zawodowej, rozumianej jako niewynikajaca z obiektywnych czynnikéw dysproporcja udziatu
przedstawicieli obu ptci w strukturze spoteczno — zawodowej (por. Janicka, Sytuacja pracy a struktura
spoteczna. W poszukiwaniu nowego wymiaru pozycji spoteczno — zawodowej, 1997; Domanski,
Zadowolony niewolnik idzie do pracy. Postawy wobec pracy zawodowej kobiet w 23 krajach, 1999).
Bioragc pod uwage funkcjonowanie kobiet na rynku pracy, mozemy wskaza¢ kilka podstawowych
obszarow dyskryminacji, rozumianej jako ,utrzymywanie si¢ nierownosci miedzy mezczyznami i
kobietami (w zarobkach, pozycji zawodowej, stanowisk), nawet wowczas, gdy reprezentanci obojga
pici nie roznia si¢ miedzy sobg pod wzgledem rozmaitych obiektywnych wyznacznikéw, ktore
moglyby obniza¢ pozycje kobiet” (Domanski, 1999:33). Kobiety zazwyczaj pracujg na nizszych

stanowiskach, trudniej im awansowac, szczegolnie na stanowiska kierownicze (tzw. efekt ,,szklanego
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sufitu”). Jednoczesnie sg gorzej wynagradzane za taka samg pracg lub za prace o takiej samej
wartos$ci, 1 paradoksalnie, jak wynika z danych statystycznych, poziom zarobkéw jest pozytywnie
skorelowany z osiggnigtym wyksztatceniem i zajmowanym stanowiskiem — im wyzszy poziom
wyksztalcenia 1 zajmowane stanowisko, tym dysproporcje w zarobkach mgzczyzn i kobiet rosna.
Poréwnujac strukture zatrudnienia wedhug sektoréw gospodarki na Dolnym Slasku i w Polsce
mozemy wskaza¢ w naszym wojewoOdztwie na nizsze niz $rednia krajowa zatrudnienie w rolnictwie
(roznica 8,2%) oraz wyzszy niz Srednia krajowa wskaznik zatrudnienia w sektorze ustug (réznica
5,5%). Ogolnopolski rozktad danych dotyczacych struktury zatrudnienia wedlug plci odzwierciedla
cechy charakterystyczne dla rozkladu zatrudnienia wedtug tej zmiennej na Dolnym Slasku — wigkszy
udzial mezczyzn w przemysle oraz mniejszy w sektorze ushug nierynkowych.

Strukturg zatrudnienia wedtug grup zawodow prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 10
PRACUJACY WEDLUG GRUP ZAWODOW Dolny Slqsk

'WYSZCZEGOLNIENIE Ogdtem % Mezezyzni % Kobiety %
OGOLEM. 949 816 100 507 698 100 442118 100
Parlamentarzysci, wyzsi urzgdnicy i kierownicy 61 264 6,5 36 838 73 24 426 55
Specjalisci 133 407 14,1 54 393 10,7 79014 17,9
Technicy i inny $redni personel. 137 027 14,5 51792 10,2 85 235 19,3
Pracownicy biurowi. 83528 8,8 23100 45 60 428 13,7
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy. 119 055 12,5 44594 8,8 74 461 16,8
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 70 628 7,4 40 528 8,0 30 100 6,8
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy. 169 377 17,8 137 220 27,0 32 157 73
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 97 156 10,2 83970 16,5 13 186 3,0
Pracownicy przy pracach prostych 64 436 6,8 23 608 4,7 40 828 9,2
Sity zbrojne 8 946 0,9 8941 1,8 5 -
Zawod nieustalony 4992 0,5 2714 05 2278 0,5

Zrodto: NSP 2002

Sposréd ogdtu zatrudnionych Dolnoslazakow najwigcej wykonywato zawody robotnikow
przemystowych 1 rzemies$lnikow (17,8%), a nastgpnie zawody nalezace do kategorii specjalistow
(14,1%) oraz kategorii obejmujacej technikow i inny $redni personel (14,5%). Znaczna kategorig
zatrudnionych stanowili pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy (12,5%), a w dalszej kolejnosci
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (10,2%) oraz pracownicy biurowi (8,8%). W poréwnaniu ze
wskaznikami ogo6lnopolskimi wigksze dysproporcje w liczbie 0s6b zatrudnionych w poszczegdlnych
kategoriach zawodow obserwowa¢ mozemy w odniesieniu do zawoddéw zwigzanych z rolnictwem,
ogrodnictwem, le$nictwem oraz ryboldwstwem — na Dolnym Slasku w kategorii tej zatrudnionych jest
0 8,5% 0s6b mnie;j.

Poréwnujac zatrudnienie kobiet 1 mezczyzn w poszczegdlnych kategoriach zawodow,

mozemy wskazaé, iz mezczyzni cze$ciej niz kobiety pehlnig funkcje parlamentarzystow, wyzszych
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urzednikow i kierownikow (nadwyzka 1,8% mezczyzn wykonujacych zawody nalezace do tej
kategorii nad liczbg kobiet). Takze wiecej mgzezyzn niz kobiet pracuje w zawodach robotniczych i
rzemieslniczych (réznica 19,7%) oraz jako operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (r6znica 13,5%).
Jednoczes$nie znacznie wigcej kobiet niz mezczyzn wykonuje zawody specjalistow (dysproporcje
miedzy zatrudnieniem kobiet i mezczyzn w tej kategorii wyniosty 7,2%), zawody pracownikow
biurowych (réznica 9,2%), zawody pracownikdéw uslug osobistych i sprzedawcow (roznica 8%),
zawody technikow oraz innego $redniego personelu (roznica 9,1%). Wigcej kobiet niz mezczyzn

zatrudnionych jest przy pracach prostych (4,5%).

3.2. Bezrobocie w wojewodztwie dolnoslaskim w grudniu 2004r.

3.2.1. Zarejestrowani bezrobotni.

Po 10-miesiecznym okresie spadku bezrobocia, w grudniu zanotowano w wojewodztwie dolnoslaskim
wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Wzrost bezrobocia w tym okresie jest wynikiem
sezonowego charakteru rynku pracy. Pod koniec roku wygasajg umowy o pracg sezonowa, powracajg
rowniez do rejestracji bezrobotnych osoby po zakonczeniu subsydiowanych programow rynku pracy.
Z koncem roku maleje réwniez liczba ofert pracy zglaszanych przez pracodawcow do powiatowych
urzedow pracy.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych zwigkszyta sic w omawianym okresie o 4578 o0séb.
Byt to najmniejszy wzrost bezrobocia jaki zanotowano w wojewodztwie dolnoslaskim w grudniu w
latach 1999 — 2004.

Skale zmian w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w grudniu oraz w okresie narastajacym

od stycznia do grudnia w latach 1999 - 2004 ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 11
Wzrost, spadek [ - ] bezrobocia . 0
Lata /w osobach/ Dynamika w %
grudzien styczen - grudzien grudzien styczen — grudzien

1999 7982 42 866 104,1 126,7
2000 7482 28 277 103,3 113,9
2001 8 696 35782 1034 1154
2002 6 261 11 874 102,3 104,4
2003 6 315 -1 038 102,3 99,6
2004 4578 -21 142 101,8 92,4

Zrodto: Dolnoslaski Wojewoddzki Urzad Pracy w Watbrzychu

Na koniec grudnia 2004r. w ewidencji powiatowych urzgdéw pracy pozostawato 257.129
bezrobotnych, tj. 0 21.142 0s6b mniej niz w koncu grudnia 2003r.
W grudniu 2004r. zarejestrowalo si¢ w powiatowych urzgdach pracy 22.743 bezrobotnych,

tj. 0 1.067 0sdb wigcej niz w listopadzie.
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Wylaczono z ewidencji bezrobotnych 18.165 osob, tj. o 3.692 mniej niz w poprzednim
miesigcu, jednoczesnie o 1.313 0so6b wigcej niz w grudniu 2003 roku.
Najwiecej 0so6b wytaczono z ewidencji bezrobotnych z powodu:

- podjecia pracy — 7.293 osoby (tj. 40,1% ogdtu wytaczen, 40,1% w listopadzie)

- nie potwierdzenia gotowosci do podjgcia pracy — 7.148 0sob (odpowiednio 39,4% i 32,0%)

- rozpoczgcia szkolenia i stazu — 2.062 osoby (11,4% ogdtu wylaczen, 19,8% w listopadzie)

- dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego — 534 osoby (2,9% i 3,2%)
W grudniu liczba zarejestrowanych bezrobotnych zwigkszyla sie w 26 powiatach. Najwigkszy wzrost
wystapit w powiecie §widnickim — o 534 osoby oraz ktodzkim — o 369 osob. Spadek bezrobocia
zanotowano w powiecie wroctawskim-grodzkim — o 178 0sob oraz w jeleniogorskim-ziemskim — o 48
0s6b. W powiecie jeleniogdrskim-grodzkim liczba bezrobotnych nie ulegta zmianie.

W omawianym okresie zanotowano wigkszy wzrost bezrobocia wsréd mezczyzn niz wsrod
kobiet (odpowiednio o 3.373 i 1.205 0sob). Jedyng kategoria bezrobotnych, ktorej liczebnos¢
zmniejszyla si¢ sa osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadow pracy. Populacja tej kategorii
bezrobotnych zmalata w grudniu o 95 osob.

Po zakonczeniu prac sezonowych w rolnictwie zwickszyta sie liczba bezrobotnych
zamieszkatych na wsi. W grudniu bezrobocie na wsi wzrosto 0 2.261 0séb (o0 678 0sob w listopadzie).

W omawianym okresie zanotowano wzrost liczby bezrobotnych w wieku 18 — 24 lat(/o 475
0s6b). Grudzien byl trzecim miesigcem (obok stycznia i czerwca), w ktdrym zanotowano wzrost

bezrobocia wiréd mtodziezy w 2004r.

3.2.2. Sytuacja na rynku pracy w 2004 roku.
Od stycznia do grudnia 2004r. liczba bezrobotnych ksztattowata si¢ na nizszym poziomie niz

w analogicznych miesigcach w roku 2003, co ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 12
Spadek liczby bezrobotnych w 2004 roku w odniesieniu do analogicznego miesigca w roku 2003.
Miesiac /w osobach/ w %/
Styczen -3157 -11
Luty -5 594 -1,9
Marzec -5716 -2,0
Kwiecien -7125 -2,5
Maj -7 533 -2,7
Czerwiec -6 192 -2,3
Lipiec -10 191 -3,7
Sierpien -13172 -4,8
Wrzesien -14 458 -5,3
Pazdziernik -15 846 -5,9
Listopad -19 405 -7,1
Grudzien -21 142 -7,6

Zrodto: Dolnoslaski Wojewoddzki Urzad Pracy w Watbrzychu
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Bilans sytuacji na rynku pracy wojewodztwa dolno$laskiego w roku 2004 zamknat si¢
spadkiem bezrobocia 0 21142 osoby, tj. 0 7,6% (w 2003 roku zanotowano spadek bezrobocia o 1038
0s0b, tj. 0 0,4%).

Od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej liczba zarejestrowanych bezrobotnych w
wojewodztwie dolnoslaskim zmniejszyta si¢ o 18.851 osob, a w porownaniu do najwigkszej liczby
bezrobotnych jakg notowano w lutym 2003r. zmalata o 35.886 0sob.

Na tle og6lnego spadku bezrobocia w 2004r., zaznaczylto si¢ szereg korzystnych tendencji
zmian na dolnoslagskim rynku pracy, zarowno w uktadzie podregionéw i powiatow, jak rowniez
kategorii bezrobotnych. Podkreslenia wymaga fakt znaczacej poprawy sytuacji na rynku pracy wsrod
osob, ktore ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresla jako ,,bedace w
szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy”. Dotyczy to gtownie mtodziezy, dtugotrwale bezrobotnych oraz
bezrobotnych o niskich kwalifikacjach zawodowych.

Szczegdlng uwage zwraca duzy spadek liczby bezrobotnej mtodziezy. W 2004r. populacja
bezrobotnych w wieku 18 — 24 lat zmniejszyta si¢ o 10.049 osob, tj. o 15,4%. Tempo spadku
bezrobocia wsrdod mtodziezy byto ponad 2-krotnie wigksze niz bezrobocia ogdtem (7,6%). Osoby w
wieku 18 —24 lat stanowily 47,5% ogdlnego spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych w 2004r.
Odsetek mtodziezy w strukturze bezrobotnych zmniejszyt si¢ z 23,4% w grudniu 2003 roku do 21,4%
w grudniu 2004r.

Rok 2004 jest pierwszym, w ktorym zanotowano spadek bezrobocia dlugookresowego. W
tym okresie liczba dtugotrwale bezrobotnych (osoby pozostajace bez pracy dtuzej niz 12-miesiecy)
zmniejszyta si¢ 0 11.267 o0sob, tj. o 8,1%. W 2003r. liczba dtugotrwale bezrobotnych wzrosta o 4.906
os6b. W wyniku szybszego tempa spadku bezrobocia dlugookresowego niz bezrobocia ogodtem,
odsetek dtugotrwale bezrobotnych zmniejszyt si¢ z 49,9% w grudniu 2003r. do 49,6% w grudniu
2004r. Nalezy podkresli¢, ze jeszcze w 111 — kwartale 2004r. wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie
51,2%.

Poprawe sytuacji na rynku pracy zanotowano wérod osob o najnizszych kwalifikacjach. W
2004r. liczba bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej zmniejszyta si¢ o 7.052 osoby
(w roku 2003 zanotowano wzrost o 90 0sob), a liczba bezrobotnych z wyksztatlceniem zasadniczym
zawodowym zmalata 0 10.736 0sob (spadek o 2.928 oséb w roku 2003).

Korzystniejszg sytuacj¢ w roku 2004 notowano w segmencie rynku pracy me¢zczyzn niz kobiet.
Rynek pracy megzczyzn charakteryzowal si¢ wickszym spadkiem bezrobocia zarowno w wymiarze
bezwzglednym jak rowniez w ujgciu dynamicznym. W 2004r. liczba bezrobotnych m¢zczyzn zmalata
0 12.600 osob, tj. 0 9,3% i byt to 11-krotnie wigkszy spadek niz w roku 2003. Odsetek mezczyzn w
ogo6lnej liczbie bezrobotnych zmniejszyt si¢ z 48,5% w grudniu 2003r. do 47,6% w grudniu 2004r.

W 2004r. liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyta si¢ o 8.542 osoby, tj. 0 6% (w 2003r.

zanotowano niewielki wzrost o 81 0sob). Z uwagi na nizsze tempo spadku bezrobocia wsrod kobiet
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niz bezrobocia ogodtem, odsetek kobiet w strukturze bezrobotnych zwigkszyt sie, z 51,5% w grudniu
2003r. do 52,4% w grudniu 2004r.

Duza poprawe sytuacji zanotowano na rynku pracy w obszarze wiejskim. W 2004r. liczba
bezrobotnych zamieszkalych na wsi zmniejszyta si¢ o 5.794 osoby, tj. 0 6,2% (w 2003r. zanotowano
wzrost 0 376 os0b). Szybsze tempo spadku bezrobocia zanotowano w miastach. W 2004r. liczba
bezrobotnych mieszkancow miast zmniejszyta si¢ o 15.348 o0sob, tj. 0 8,3%.

Przy tak ksztaltujacej sie dynamice spadku bezrobocia na wsi i w miescie, odsetek
bezrobotnych zamieszkatych na wsi zwigkszyt si¢ z 33,4% w grudniu 2003r. do 33,9% w grudniu
2004r. Odsetek bezrobotnych zamieszkatych w miastach zmniejszyt si¢ z 66,6 do 66,1%.

Kategorig bezrobotnych, ktora charakteryzuje najwiekszy spadek populacji w ujeciu
dynamicznym sa osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zakladow pracy. W 2004r. liczba
bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadow pracy zmniejszyta si¢ o 3.675 osob, tj. o
23,8% (o 1.760 osob tj. o 10,2% w 2003r.). Jest to wynik malejgcej skali zgloszen zwolnien
grupowych. W 2004r. pracodawcy zgtosili do zwolnienia grupowego 4.319 pracownikow, tj. ponad
2-krotnie mniej niz w roku 2003 i 3-krotnie mniej niz w roku 2002.

Korzystnym zmianom sytuacji na dolnoslagskim rynku pracy w roku 2004 towarzyszyly
rowniez tendencje niekorzystne. Dotyczy to gldwnie utrzymujacego si¢ nadal wzrostu liczby
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym, wzrostu liczby bezrobotnych w starszych kategoriach
wiekowych oraz zwickszajacego si¢ nadal, ale w mniejszej skali, bezrobocia wsréd osob
niepetnosprawnych.

Osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowity jedyng kategori¢ bezrobotnych, ktorej populacja
zwickszyla si¢ w 2004r. Populacja bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym wzrosta w tym okresie o
276 0sob, jednoczes$nie zwigkszyt si¢ jej udziat w strukturze z 4 do 4,4%. W ukladzie pozostatych
poziomow wyksztatcenia zanotowano spadek bezrobocia.

Wzrost liczby bezrobotnych wystapit wsrod osob w wieku ponad 55 lat. Populacja tej grupy
bezrobotnych zwigkszyta si¢ w 2004 roku o 2.145 osob.

Kategoria bezrobotnych, ktorg charakteryzuje stalty wzrost populacji sa osoby
niepetnosprawne. W roku 2004 byl to jednak wzrost ponad 3-krotnie mniejszy niz w roku 2003.
Populacja bezrobotnych niepetnosprawnych wzrosta w omawianym okresie o 502 osoby, tj. 0 6% (w
roku 2003 zanotowano wzrost o 1.737 0sob, tj. 0 26,2). Odsetek 0s6b niepetnosprawnych w ogolne;j
liczbie zarejestrowanych bezrobotnych zwigkszyt si¢ z 3% w grudniu 2003r. do 3,5 % w grudniu
2004r.

Duze zréznicowanie tempa spadku bezrobocia w 2004r. zanotowano w uktadzie podregionow
1 powiatdow. W podregionie jeleniogdrsko-waltbrzyskim liczba zarejestrowanych bezrobotnych
zmniejszyta si¢ w 2004r. o 10.596 osdb, tj. o 7% (o 1.708 oséb, tj. o 1,1% w 2003r). Najwicksza
poprawe sytuacji na rynku pracy zanotowano w powiatach $widnickim i ktodzkim. W powiecie

$widnickim liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 1.791 osdb, tj. o 10% (w 2003r. zanotowano
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wzrost 0 182 osoby). O 1.549 osob, tj. 0 6,8% zmalata liczba bezrobotnych w powiecie klodzkim (w
2003r. zanotowano wzrost o 603 osoby).

W podregionie legnickim liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ w 2004r. o 5.887 osob, tj.
o 11,7%. Byt to spadek bezrobocia 12-krotnie wigkszy niz w roku 2003. Najkorzystniejsza sytuacje
zanotowano w powiecie lubinskim gdzie liczba bezrobotnych zmalata o 1.998 o0sob, tj. 0 22% (w
2003r. zanotowano spadek o 53 osoby).

W podregionie wroctawskim liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyta si¢ w 2004r.
0 3.093 osdb, tj. 0 7,8% (w roku 2003 zanotowano spadek o 423 osoby, tj. o 1,1%). Znaczaco w
porownaniu do roku poprzedniego poprawila si¢ sytuacja na rynku pracy w powiecie otawskim. W
okresie od stycznia do grudnia 2004r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie otawskim
zmniejszyta si¢ o 1.279 osdb, tj. o 17,4% (w 2003r. zanotowano spadek o 125 osob, tj. 0 1,7%).
Prawie 2-krotnie wigkszy spadek bezrobocia niz w 2003r. zanotowano w powiecie ole$nickim
(odpowiednio: 0 1.169 osdb, tj. 0 11,6% w 2004r., w 2003r. 0 585 0sdb, tj. 0 5,5).

W podregionie M. Wroctaw rok 2004 okazat si¢ okresem, w ktérym zanotowano po raz
pierwszy spadek bezrobocia na przestrzeni ostatnich szesciu lat. W powiecie wroctawskim-grodzkim
liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmalata w 2004r. o 1.566 os6b tj. o 4,2% (w roku 2003
zanotowano wzrost bezrobocia o 1.579 osdb, tj. 0 4,5%).

Poprawa sytuacji na rynku pracy woj. dolnos$laskiego w 2004 roku w poréownaniu z rokiem
2003 jest miedzy innymi wynikiem:

- wzrostu liczby pracujacych (wedlug szacunkéw GUS liczba pracujagcych w

wojewddztwie dolnoslaskim w okresie 11-miesigcy biezgcego roku zwigkszyla sie o
5.900 osob),
- wazrostu liczby bezrobotnych podejmujacych prace,
- zwicgkszenia naplywu ofert pracy do powiatowych urzedoéw pracy,
oraz duzej skali wyjazdow do pracy sezonowej za granica, zwlaszcza do Niemiec.
Na zmniejszenie liczby zarejestrowanych bezrobotnych miat rowniez wzrost wylaczen z ewidencji z
powodu rozpoczgcia szkolenia, stazu i przygotowania zawodowego oraz z tytutu nie potwierdzania

gotowosci do podejmowania pracy.

3.2.3. Stopa bezrobocia.

Wedhug danych GUS stopa bezrobocia w wojewddztwie dolnoslaskim wynosita na koniec
grudnia 2004r. 22,3%. W odniesieniu do wskaznika z konca grudnia 2003r. zanotowano spadek o 1,5
punktu procentowego (z 23,8 do 22,3%).

Najwickszy spadek stopy bezrobocia zanotowano w podregionie legnickim — 0 2,3 punktu
procentowego (z 23,6 do 21,3%). W podregionie jeleniogdrsko-watbrzyskim nastgpit spadek z 29,6 do
28%, tj. o 1,6 punktu procentowego a w podregionie wroctawskim z 25% do 23,4%, tj. o 1,6 punktu.
Najmniejszg skale spadku zanotowano w podregionie m. Wroctaw —z 12,9 do 12,4%, tj. 0 0,5 punktu.
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W skali kraju stopa bezrobocia w grudniu 2004r. wynosita 19,1%, tj. zmniejszyta si¢ w poréwnaniu do
grudnia 2003r. 0 0,9 punktu procentowego.

Najwyzsza stope bezrobocia na koniec grudnia 2004r., przekraczajaca poziom 30% zanotowano w

powiatach:

- ztotoryjskim 34,6%
- lwoéweckim 33,8%
- gorowskim 32, 7%
- ktodzkim 32,2%
- dzierzoniowskim 31,2%
- strzelinskim 31,1%
i lubanskim 30,8%

Najnizszy poziom stopy bezrobocia nie przekraczajacy 20% notuje si¢ w powiatach:

- wroctawskim-grodzkim 12,4 %
- jeleniogorskim-grodzkim 15,2%
- polkowickim 15,9%
- lubinskim 16,9%
i wroctawskim-ziemskim 19,5%

3.2.4. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych.

o Aktywizacja zawodowa bezrobotnych w okresie styczen — grudzien 2004r.
W 2004r. pracodawcy zatrudnili 125.715 bezrobotnych, tj. o 6.907 wigcej niz w roku poprzednim.
W poréwnaniu z rokiem 2003 zwiekszyla sig¢ o 13.812 0sdb liczba bezrobotnych, ktérych zatrudniono
na stanowiskach pracy niesubsydiowanej. Zanotowano natomiast spadek zatrudnienia
subsydiowanego. Prace subsydiowang podjeto 15.055 bezrobotnych, tj. 0 6.905 0s6b mniej niz w roku
2003. W ramach prac interwencyjnych i robot publicznych zatrudniono 12.960 bezrobotnych (17.185
w 2003r.). Zatrudnienie sezonowe (krotkookresowe) podjeto 16.917 bezrobotnych — o 1.405 0s6b
wigcej niz w roku poprzednim.
W 2004r. na szkolenia i staze skierowano 29.806 bezrobotnych, tj. o 3.985 0s6b wigcej niz w roku
2003. Subsydiowang aktywizacja zawodowg objeto w 2004r. 44.861 bezrobotnych, tj. 0 2.920 osdéb
mniej niz w roku 2003. W 2004r. pracodawcy zglosili do powiatowych urzedéw pracy 66.669 ofert
zatrudnienia, tj. o 7.426 wigcej niz w roku 2003. Liczba ofert pracy niesubsydiowanej wzrosta o
11.752, zmalata natomiast o 4.326 liczba ofert zatrudnienia subsydiowanego.

Zestawienie pordéwnawcze aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w 2003 i 2004 roku

przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 13

Okres sprawozdawczy

Wyszezegolnienie I-XIl 20031 1-XII 20041 Wzrost,
Spadek [ -]
1. Liczba bezrobotnych skierowanych na szkolenia 14 575 15 289 714

2. Liczba bezrobotnych, ktorzy podjeli zatrudnienie

A i 21960 15 055 -6 905
subsydiowane - ogdtem
w tym:
liczba bezrobotnych skierowanych do robét publicznych
7878 6 226 -1 652
liczba bezrobotnych skierowanych do prac 9307 6734 2573

interwencyjnych

liczba bezrobotnych zaktywizowanych w ramach
refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, oraz w ramach | 842 771 -71

przyznanych jednorazowo $rodkow na podjgcie
dzialalnosci gospodarczej

3. Liczba bezrobotnych skierowanych na staze 11 246 14 517 3271

RAZEM /poz. 1+2+3/ 47781 44 861 2920
Zrédto: Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy w Watbrzychu

Znaczacy wplyw na poprawe sytuacji na rynku pracy w 2004r. miaty wyjazdy do pracy
sezonowej za granica. W okresie od stycznia do grudnia 2004r Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy
w Walbrzychu wydal umowy na wyjazd do pracy sezonowej za granica dla 44.900 Dolnoslazakow, w
tym dla 44.000 os6b na wyjazd do pracy na terenie Niemiec. Na wyjazd do pracy sezonowej w
Hiszpanii wydano umowy dla 900 os6b. W okresie od 1 maja 2004r. tj. od dnia akcesji Polski do Unii
Europejskiej wydano umowy dla 29.600 osob, w tym dla 29.200 na wyjazd do pracy sezonowej w
Niemczech.

3.2.5. Wplyw bezrobocia na spoleczenstwo, przeciwdzialanie jego skutkom.

W skali makro i mikro - bezrobocie jest problemem. W skali spotecznej powoduje spadek
przedsigbiorczosci i produktywnosci, prowadzi do upadku znaczenia wartosci spolecznych i
odwrocenia hierarchii ich wazno$ci. W skali indywidualnej jest stresem, ktory w skrajnych
przypadkach moze powodowac nawet schorzenia o podtozu psychicznym oraz zwigksza¢ podatnosci
na schorzenia fizyczne.

Panstwo stara si¢ w rozwigzywac ten problem w obydwu skalach: makro i mikro. Stuzg temu: polityka
spoteczna, obejmujaca duze programy przeciwdzialania bezrobociu oraz — realizowane takze w jej
ramach — mniejsze projekty przeciwdziatania skutkom bezrobocia matych grup osoéb bezrobotnych o
okreslonych cechach (wieku, plci, wyksztatcenia, umiejetnosciach), ktdrych posiadanie lub brak moze
przeszkadza¢ w uzyskaniu pracy.

Realizacja programow w ujeciu przestrzennym nakierowana bedzie zwtaszcza na:

- zwigkszenie mobilnosci zawodowej 1 dostosowanie kwalifikacji mieszkancow wsi w celu

umozliwienia im przej$cia do zawodow pozarolniczych,
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- rozw6j kadr przedsigbiorczosci dla umozliwienia absorpcji nadwyzek sity roboczej przez sektor
ustug, przetworstwa i handlu — zwlaszcza w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw
zlokalizowanych na terenach wiejskich i w matych miastach, szczegdlnie w obszarach o
najwickszym nat¢zeniu bezrobocia.

Ponadto ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego finansowane beda dziatania okreslone w

Priorytetach przyjetych w Sektorowym Programie Operacyjnym — Rozwdj Zasobow Ludzkich.

W ramach Priorytetu 1 ,,Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spolecznej”

realizowane beda nastepujace dziatania:

1.1 Rozwoj i modernizacja instrumentdw rynku pracy

1.2 Perspektywy dla mtodziezy

1.3 Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia

1.4 Integracja zawodowa i spoteczna o0s6b niepelnosprawnych

1.5 Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczego6lnego ryzyka

1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet
Réwniez w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego beda

realizowane nastgpujace dziatania:

2.1 Rozwoj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwo$ci ksztatcenia

ustawicznego w regionie

2.3 Reorientacja zawodowa 0sob odchodzacych z rolnictwa

2.4 Reorientacja zawodowa 0sOb zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi

2.5 Promocja przedsigbiorczosci

Skala i zakres realizowanych programéw na rzecz zasobow ludzkich oraz ograniczenia
bezrobocia bedzie w duzej mierze uwarunkowane sytuacjg demograficzna, zwtaszcza skalg wzrostu
ludno$ci w wieku produkcyjnym. Prognoza demograficzna opracowana przez GUS dla wojewddztwa
dolnoslaskiego do roku 2030 (po uwzglednieniu danych NSP 2002) wskazuje, iz do roku 2010 wzrost

ludno$ci w wieku produkcyjnym bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, natomiast dekada lat 2011-2020

bedzie okresem znaczacego spadku ludnosci w wieku zdolnosci do pracy.

4. Niepelnosprawnos¢

Z danych otrzymanych w ramach Narodowego Spisu Powszechnego, przeprowadzonego w
2002r., wynika, ze 10,8% populacji Dolnoslazakow deklaruje niepelosprawnos¢ biologiczng, lecz
jedna czwarta z nich (2,7%) nie ma orzeczonego tytutu niepetnosprawnosci. Z kolei 12,4% populacji
Dolnoslagzakow ma orzeczong niepetnosprawnos¢ prawnag, lecz ponad jedna trzecia z nich (4,3%) nie

odczuwa niepetnosprawnosci biologiczne;.
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biologicznie

Rys. 1. Osoby niepelnosprawne na Dolnym Slasku wedtug kategorii
niepetosprawnosci. Zrodto — GUS, Narodowy Spis Powszechny 2002r.

Liczba  os6b  niepelnosprawnych ~w  wojewodztwie  dolnoslaskim  wynosi  435.800,
co stanowi 15,1% og6lu ludnosci wojewddztwa. Uwzgledniajac ich rodziny i krewnych, a takze

opiekunéw, ponad potowa Dolnos$lazakéw odczuwa skutki zwigzane z niepelnosprawnoscia.

4.1. Wiek , pte¢ i miejsce zamieszkania.

Jednym z  najistotniejszych  czynnikow  zwigkszajacych  ryzyko  wystapienia
niepetnosprawnosci, jest wiek. Osoby niepetnosprawne na Dolnym Slasku to na ogot osoby starsze. W
2002r. na 100 osob w wieku 65 lat i wigcej, przypadalo 47 niepelnosprawnych. Osoby starsze
dominujg wséréd ogoétu niepelnosprawnych, zaréwno wsrod kobiet jak i mezczyzn. Zjawisko to z
wigkszym nasileniem wystepuje w populacji kobiet powyzej 75. roku zycia, co moze si¢ wigzac z

przecigtnie dtuzszym trwaniem zycia kobiet i nadumieralno$cig me¢zczyzn. (Rys. 2.)
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pelnosprawne mieszkajace na Dolnym Slasku,
ug plei i wieku, w odsetkach do oséb sprawnych

401

301

20 1

101

0-15 lat 16-24 25-34 3544 4554 5564 6574 751
lata lata lata lata lata lata

'O kobiety ®mezczyzni

Rys.2. Zrédlo GUS (2002) opracowanie Biuro ds. Polityki Spolecznej i Oséb Niepelnosprawnych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa DolnoslgskiegO.

W 2002r. wérod ogotu niepetnosprawnych mieszkancéw Dolnego Slaska bylo 234.100 kobiet i
201.800 mezczyzn. Kobiety stanowity ponad potowg tej populacji — 53,7 % (Rys.3).

prawni na Dolnym Slasku wediug
plci

53,70%
46,30%

‘ O mezezyzni B kobiety

Rys.3. Zrédlo GUS (2002), opracowanie Biuro ds. Polityki Spolecznej i Oséb Niepetnosprawnych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

W 2002r. na Dolnym Slasku w miastach zyto 302.200 os6b niepetnosprawnych, na wsi za$ 133.600
niepetnosprawnych. Jednocze$nie, czgstotliwo$¢ wystgpowania niepelnosprawnosci na Dolnym
Slasku byta wyzsza na wsi. Na 100 os6b w miescie, osoby niepetnosprawne stanowity 14,6 %, na 100
mieszkancéw wsi przypadato 16,1% osoéb niepelnosprawnych . Najwyzsza czgsto$¢ wystepowania

zjawiska zanotowano wérdd kobiet — mieszkanek wsi (17 na 100 kobiet).
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4.2. Wyksztalcenie.

Z analizy zgromadzonych danych wynika, iz osoby niepelnosprawne osiagaja nizszy
poziom wyksztatcenia niz osoby w petni sprawne (Rys.4). Przyczyny takiego stanu rzeczy sa
roznorodne 1 ztozone. Jest on wynikiem istniejacych barier architektonicznych w szkotach i
uczelniach wyzszych, barier w komunikowaniu si¢ z resztg Srodowiska, problemow
zwigzanych z dojazdem do miejsca ksztalcenia, wyposazeniem w sprzet rehabilitacyjny oraz
pomoce dydaktyczne, a takze barier psychologicznych. Na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego w znacznej czes$ci szkot nie zostaly do tej pory zlikwidowane bariery
architektoniczne. Kwestig nierozstrzygnieta jest rowniez spor o to, jakiego typu placowki sa
najlepszym miejscem ksztalcenia o0s6b niepetnosprawnych - integracyjne czy tez
specjalistyczne? Na terenie Dolnego Slaska funkcjonuje 128 placowek specjalistycznych i
tylko 38 szkot integracyjnych. Niektore z rodzajow niepelnosprawnos$ci wymagaja ksztalcenia
w placéwkach specjalistycznych, tym niemniej, istotne jest, by osobom niepelnosprawnym,
mogacym i chcagcym uczestniczy¢ w edukacji o charakterze integracyjnym, stworzono taka
mozliwo$¢. Efektem systemowego ograniczenia mozliwosci wyboru w réznych sytuacjach
zyciowych jest izolacja osob niepelnosprawnych. Izolacja, ktéra jest zarazem problemem
spotecznym 1 psychologicznym. Osoby niepetnosprawne sg marginalizowane poprzez brak
rozwigzan dostosowanych do ich potrzeb, a w ich $§wiadomosci wytwarza si¢ norma
spotecznego wykluczenia. Wptywa to negatywnie na szanse pelnego uczestnictwa o0sOb

niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.
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osprawne i sprawne na Dolnym Slasku w wieku 13
lat 1 wiecej wedlug wyksztalcenia
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Rys.4. Zrédto GUS (2002), opracowanie Biuro ds. Polityki Spotecznej i Os6b Niepetnosprawnych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

4.3. Zatrudnienie.

Mata aktywnos$¢ osob niepetnosprawnych przektada sie¢ na wysoki poziom bezrobocia w tej
kategorii 0s6b. Podjecie zatrudnienia przez osoby niepelnosprawne jest procesem ztozonym z dwdch
etapow: pierwszy dotyczy podjecia decyzji o wejsciu na rynek pracy, a drugi polega na podjeciu
zatrudnienia. Na Dolnym Slasku, az 84,1% osob niepetnosprawnych prawnie jest nieaktywnych
zawodowo w poroéwnaniu z 44,5% w populacji 0séb sprawnych. Natomiast osoby niepetnosprawne
aktywne zawodowo sg tylko nieznacznie czesciej bezrobotne niz osoby sprawne aktywne zawodowo
(25,4% w porownaniu z 25,5%). Niepelnosprawnos¢ bardziej wplywa na wskaznik aktywnoSci
zawodowej niz na wskaznik bezrobocia. Stad gléwnym problemem osob niepelnosprawnych na
Dolnym Slasku jest ich poziom aktywnosci zawodowej — wejécie na rynek pracy bardziej niz
wskaznik bezrobocia — problem dostepu do pracy. Sytuacje te w poszczegdlnych powiatach obrazuje

ponizsza tabela.
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Tabela 14

Wojewoddztwo Aktywni zawodowo Bierni Nieustalony
Podregion Ogotem status na rynku
Powiat razem pracujacy bezrobotni zawodowo oracy
Dolnoslaskie 358639 55829 41 605 14 224 301421 1389

Podregion 1 - jeleniogorsko- watbrzyski 186 123 26 504 19 286 7218 158 932 687
Powiat bolestawiecki 9 864 1560 1207 353 8271 33
Powiat dzierzoniowski 15 288 2421 1707 714 12799 68
Powiat jaworski 6 840 1132 906 226 5690 18
Powiat jeleniogorski 8448 1280 931 349 7132 36
Powiat kamiennogérski 5249 682 525 157 4543 24
Powiat klodzki 26 736 3413 2451 962 23205 118
Powiat lubanski 6 602 1108 743 365 5481 13
Powiat lwowecki 6213 730 568 162 5447 36
Powiat strzelinski 579 716 527 189 5038 40
Powiat $widnicki 21236 3077 2239 838 18 086 73
Powiat walbrzyski 9562 986 750 236 8554 22
Powiat zabkowicki 11 893 1578 1285 293 10 268 47
Powiat zgorzelecki 9028 1297 891 406 7700 31
Powiat ztotoryjski 6125 1066 744 322 5042 17
Powiat m. Jelenia Gora 13 326 2544 1887 657 10715 67
Powiat m. Walbrzych 23919 2914 1925 989 20961 44
Podregion 2 — legnicki 55 827 9898 7441 2457 45720 209
Powiat glogowski 9136 1524 1092 432 7583 29
Powiat gorowski 5921 767 638 129 5137 17
Powiat legnicki 5983 947 742 205 5005 31
Powiat lubinski 11133 2325 1717 608 8779 29
Powiat polkowicki 6 706 1259 994 265 5412 35
Powiat wotowski 4778 542 435 107 4209 27
Powiat m. Legnica 12170 2534 1823 711 9595 41
Podregion 3 — wroctawski 48323 7249 5779 1470 40 869 205
Powiat milicki 4636 756 645 111 3864 16
Powiat olesnicki 11812 1930 1444 486 9831 51
Powiat otawski 6563 1005 742 263 5515 43
Powiat $redzki 6 137 905 763 142 5221 11
Powiat trzebnicki 8834 1154 924 230 7641 39
Powiat wroctawski 10 341 1499 1261 238 8 797 45
Podregion 4 - m. Wroclaw 68 366 12178 9099 3079 55900 288

Zrodto: NSP 2002r.

Wsrod niepelnosprawnych Dolno$lazakow — aktywnych zawodowo, znaczna wigkszos¢
zatrudniona jest w zakladach pracy chronionej (wedlug analizy Biura ds. Polityki Spotecznej i Osob
Niepetnosprawnych okoto 70 %). Na Dolnym Slasku na ,rynku chronionym” zatrudnionych jest

26.457 niepetnosprawnych (dane z czerwca 2003r.).
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Tabela 15

Podstawowe dane ilustrujace sytuacj¢ na rynku pracy osob niepetnosprawnych w wojewodztwie dolnoslaskim
w latach 2001-2004 (stan na 31 grudnia)

Wyszczegolnienie 2001r 2002r 2003r 2004r.
Naptyw bezrobotnych - niepetnosprawnych do rejestracji 3944 5061 6343 7818
Naptyw ofert pracy dla 0s6b niepeinosprawnych 3526 3318 2695 2909
Liczba bezrobotnych - niepetnosprawnych, ktorzy podjeli prace 2363 3008 3477 4774
Wskaznik naptywu bezrobotnych do naptywu ofert pracy 1 2 2 3
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych przypadajacych na jedna oferte pracy 2 2 3 3
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych-niepetnosprawnych 5474 6634 8373 8875

Zro6dto: Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy w Watbrzychu

Niski poziom aktywno$ci zawodowej ma wplyw na powazne problemy materialne, z ktoérymi
borykaja si¢ niepelnosprawni. Badania wykazaty, ze:
co czwarta rodzina z osobami niepelnosprawnymi zZyje w poczuciu zagrozenia bieda,
45% os6b niepelnosprawnych, z powodu ubdstwa, nie wykupuje przepisanych recept,
co trzecia osoba niepelnosprawna nie ma cieptej wody,
co czwarta ma ogrzewanie np. weglowe, wymagajace duzego wysitku fizycznego,
co trzecie gospodarstwo nie ma pralki,
w 16% gospodarstw domowych nie ma wanny i umywalki,
co trzecia z rodzin nie ma telefonu stacjonarnego,
90% rodzin z osobg niepetnosprawng nie ma komputera,

95% rodzin nie ma dostepu do Internetu,

0 0o 00000 0 0 O

80% 0s6b niepetnosprawnych nie ma telefonu komorkowego.

Wedhlug badan CBOS, zrealizowanych na reprezentatywnej probie Polakéw w roku 2004,
dotyczacych materialnych warunkéw zycia ludnosci, jedynie 4% badanych nie posiada w
gospodarstwie domowym pralki, 10% nie posiada Zadnego (stacjonarnego czy komodrkowego)
telefonu, za$ 62% nie posiada komputera. Lazienke z biezgca ciepta woda w gospodarstwie domowym
posiada 88% badanych.
7Z danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, zawartych w Roczniku Statystycznym
Wojewddztwa Dolno$laskiego 2004, wynika, iz pralki automatycznej nie posiada 16,6%
dolnoslaskich gospodarstw domowych, za§ komputer znajduje si¢ w 30,4% gospodarstw

domowych. 15,8% gospodarstw domowych nie posiada tazienki. Juz te pobiezne i wyrywkowe
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porownania wskazuja na gorsza sytuacj¢ materialng gospodarstw domowych 0sob

niepetosprawnych w poréwnaniu z sytuacja ogoétu ludnosci Dolnego Slaska i Polski.

4.4. Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz osob niepelnosprawnych.

Na Dolnym Slasku istnieje 275 organizacji pozarzadowych aktywnie dzialajacych na rzecz osob
niepelnosprawnych (analiza Biura ds. Polityki Spolecznej i Osob Niepetnosprawnych). Wsrod nich sa
zardwno organizacje ogdlnopolskie jak i male, lokalne, dziatajace na rzecz niewielkiej grupy osob
niepetnosprawnych. Podstawowymi formami aktywno$ci organizacji s3:
dziatalno$¢ profilaktyczna, rehabilitacyjna, opiekuncza
dziatalno$¢ edukacyjna
identyfikowanie i nagta$nianie problemow spotecznych,
tworzenie koalicji na rzecz rozwiazywania problemow,

opracowywanie i wdrazanie konkretnych programow pomocy dla oséb niepelnosprawnych,

0 0 0o 0 0o O

dzialalno$¢ interwencyjna (rzecznictwo).

Organizacje pozarzadowe spetniaja ogromng role w integracji spotecznej osob niepetnosprawnych na
Dolnym Slasku. Konieczna zatem jest wspotpraca whadz lokalnych z organizacjami w ksztattowaniu
dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, w tym takze przekazywanie czeséci zadan realizowanych na

rzecz 0s6b niepetnosprawnych przez samorzady lokalne organizacjom pozarzadowym.

5. Profilaktyka uzaleznien.

W Polsce zyje okoto 600 — 700.000 osob uzaleznionych od alkoholu. W wyniku uzaleznienia
doznajg one wielu powaznych szkod zdrowotnych, ktére prowadzi¢ moga w nastgpstwie do
przedwczesnej $mierci. W placowkach leczenia odwykowego w 1998r. zarejestrowanych byto okoto
120.000 pacjentow, w tym okoto 20% kobiet. W latach 90-tych pigciokrotnie wzrosta efektywnosé
terapii uzaleznienia, ale na skutek deficytow kadrowych i lokalowych zaledwie 30% zarejestrowanych
pacjentow miato dostep do skutecznych form leczenia. Pierwszy rok reform w sluzbie zdrowia
spowodowal na poczatku 2000r. dodatkowe ograniczenia dostgpu pacjentow do terapii uzaleznienia o
okoto 20-25%, w poréwnaniu z rokiem 1998.

W wojewddztwie dolnoslaskim funkcjonuje 5 stacjonarnych placowek lecznictwa odwykowego, w

tym jeden specjalistyczny szpital zajmujacy si¢ tylko osobami uzaleznionymi od alkoholu.

5.1. Polskie problemy alkoholowe.
W wojewodztwie dolnoslaskim liczba 0sdb uzaleznionych od alkoholu wynosi ok. 58.022, co
stanowi okoto 2% calej populacji. W 2002r. na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego leczenie

odwykowe podje¢to 15.352 osoby. Wsrod nich znalazto si¢ 6.210 pacjentéw podejmujacy leczenie
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odwykowe po raz pierwszy, w tym 2.893 kobiety. Programy ukonczyto ogdtem 1.154 osoby Do
roznego rodzaju programow terapeutycznych weszto 6.614 osoéb, w tym 960 kobiet. Programy
ukonczyto ogotem 2.734 osoby, w tym 484 kobiety. Przyjmujac, ze liczba 0séb uzaleznionych wynosi
58.022, oznacza to, Ze na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego do specjalistycznego leczenia trafia ok.
26% sposrdd nich — dane z pochodza z Wojewddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien i
Wspotuzaleznien we Wroctawiu (WOTUIW). Liczbe 0sob uzaleznionych na terenie wojewddztwa

dolnoslaskiego wedtug wieku obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 16
*Wiek pacjenta *I1o$¢ 0sob uzaleznionych
Do 19 roku zycia 221
Od 20 do 29 roku zycia 2634
Od 30 do 64 roku zycia 9175
Powyzej 65 roku zycia 305

dane z WOTUIW — Wroctaw

Liczba 0s6b zobowigzanych sadownie do podjecia leczenia odwykowego w roku 2002 to w
wojewodztwie dolnoslaskim 2.293 o0s6b. Sposrod nich 1.154 osoby podjety decyzje o leczeniu
odwykowym, z czego tylko 623 osoby ukonczyty to leczenie.

Znaczna liczba os6b uzaleznionych nie podejmuje leczenia odwykowego. Taki stan rzeczy
wptywa na zwickszenie wydatkéw ponoszonych na cele zdrowotne zwiazane z natogowym piciem
alkoholu. Jednocze$nie osoby te narazone sg na trudno$ci materialne oraz majg problemy z
prawidtlowym funkcjonowaniem w zyciu spotecznym i wypetlianiem swych rél rodzinnych i

zawodowych.

5.2. Osoby naduzywajace alkoholu — pijace szkodliwie.

Wedlug szacunkowych danych liczba os6b nadmiernie pijacych alkohol na terenie
wojewddztwa dolno$laskiego wynosi ok. 116.044 osoby, co stanowi 4% catej populacji. Osoby
nadmiernie pijace alkohol to grupa ryzyka, ktora charakteryzowana jest w nastepujacy sposob:

e mezczyzni wypijajacy w ciggu roku powyzej 10 litrow czystego alkoholu,

e kobiety wypijajace w ciggu roku powyzej 7,5 litra czystego alkoholu.

Dhugotrwale naduzywanie alkoholu wigza¢ si¢ moze ze zwigkszong iloscig szkod zdrowotnych
zagrazajacych osobom nadmiernie pijacym. Problemy zdrowotne wynikaja przede wszystkim ze
zwielokrotnionej liczby urazéw czy wypadkéw majacych zwigzek z alkoholem. Wieloletnie
spozywanie duzych dawek alkoholu nierozerwalnie wiaze si¢ ze zwigkszonymi kosztami w wielu
obszarach ochrony zdrowia. W aktualnych badaniach wykazano, ze alkohol jest jedna z
podstawowych przyczyn réznych typdéw obrazen. Moze on by¢ przyczyng wielu urazow, a nawet
$mierci na skutek m.in. wypadkéw samochodowych, potracen pieszych, upadkow, utonigé, pozardw i

poparzen, a takze wypadkdéw przy pracy. W zwigzku z tym nasuwa si¢ wniosek, ze problemy
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konkretnych os6b wynikajgce z nadmiernego picia alkoholu moga generowaé znaczne koszty takze

poza obszarem ochrony zdrowia.

5.3. Osoby doroste zyjace w najblizszym otoczeniu oso6b uzaleznionych.

Do tej kategorii zaliczamy osoby doroste, cztonkéw rodziny, partneréw zyciowych osob
uzaleznionych od alkoholu. Osoby te Zyjace na state z alkoholikiem ponosza réznego rodzaju szkody,
straty, w tym takze zdrowotne wynikajace z dlugotrwatego funkcjonowania w stresie oraz szkody
psychiczne i somatyczne zwigzane z przystosowaniem si¢ do zycia z osobg uzalezniong od alkoholu.
Efektem takiego zycia s3 nerwice, izolowane objawy psychosomatyczne ze strony réznych uktadéw
(nerwowego, pokarmowego, krazenia, ruchowego). Zjawisko to czesto sprzyja sigganiu przez te osoby
po srodki uspokajajace, nasenne, przeciwbolowe ale rowniez po alkohol, co czgsto prowadzi w efekcie
do wlasnego uzaleznienia. Wedlug szacunkowych danych kategoria ta stanowi 4% catej populacji,
czyli na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego ich liczba to ok.116.044 osoby.

W roku 2002 jedynie 2.420 os6b zyjacych w najblizszym otoczeniu alkoholika
(wspotuzaleznieni), korzystatlo z leczenia odwykowego, w tym 2.332 kobiety. Liczba pacjentow
wspotuzaleznionych, ktorzy podjeli leczenie po raz pierwszy w ubieglym roku wyniosta 1.413 o0sob,
wsrod nich znalazto si¢ 1.355 kobiet. Wszystkie osoby podjety realizacje programéw terapeutycznych.
Terapi¢ ukonczyto 1.088 osob, w tym 1.003 kobiety — dane pochodzg z WOTUIW we Wroctawiu.
Liczba ta stanowi jedynie ok. 2% 0s6b zyjacych w najblizszym otoczeniu alkoholika.

W sytuacji tej nie tylko mozna méwic¢ o szkodach zdrowotnych ale takze o pogtebianiu dysfunkcji
rodziny, utrudnieniu adaptacji do zmieniajacego si¢ rynku pracy lub stratach rozwojowych dzieci

zyjacych w tych rodzinach.

5.4. Dzieci wychowujgce si¢ w rodzinach z problemem alkoholowym.

Zycie dziecka w rodzinie z problemem alkoholowym powoduje powazne straty w rozwoju
intelektualnym, emocjonalnym i spotecznym. Wedlug szacunkow, dzieci wychowujace si¢ w
rodzinach z problemem alkoholowym to ok. 5 —7 % catej populacji naszego wojewodztwa. Pozwala to
przypuszczacé, iz zjawisko to moze dotyczy¢ okoto 145.055 —203.077 dzieci i mtodych ludzi.

Do lecznictwa w roku 2002 trafito tylko 395 miodych ludzi, w tym 195 dziewczat — dane z
WOTUIW we Wroclawiu. Wychowywanie si¢ i Zycie w rodzinie z problemem alkoholowym naraza
dzieci na przezywanie stresu zdecydowanie przekraczajacego granice ludzkiego do$wiadczenia.
Choroba rodzicow powoduje zaburzenie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, koncentruje
wokot problemu energig, sity i funkcjonowanie rodziny. Potrzeby dzieci lokalizowane sg w dalszej
kolejnosci lub wcale nie sg zaspokajane. Jednocze$nie przezycia wynikajace z dorastania w rodzinie z
problemem alkoholowym majg istotny wptyw na doroste zycie dzieci. Jest to tzw. syndrom DDA (

Doroste Dziecko Alkoholika). Osoby wychowywane w rodzinach z problemem alkoholowym maja
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trudnosci w budowaniu warto$ciowych relacji z innymi ludzmi, nie zawsze potrafiag odnalez¢ si¢ w
spoteczenstwie, sg takze bardziej podatne na uzaleznienia, w tym na uzaleznienie od alkoholu.

Dlatego niezmiernie wazne jest stworzenie sieci profesjonalnych placéwek $wiadczacych
pomoc psychologiczng i terapeutyczng dzieciom wychowujacym si¢ w rodzinach z problemem
alkoholowym, poniewaz pewne jest, ze brak takiej pomocy skutkuje dysfunkcjami w sferze

emocjonalnej, psychicznej, spotecznej, zawodowej, rodzinnej i osobistej w zyciu dorostym.

5.5. Ofiary przemocy domowej. Zjawisko przemocy w rodzinie.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (PARPA) szacuje, iz 2/3
0s0b dorostych i 2/3 dzieci zyjacych w rodzinach z problemem alkoholowym staje si¢ ofiarami lub
swiadkami przemocy domowej. Biorac pod uwage liczbe rodzin dotknietych tym problemem, mozna
szacowac, ze w wojewodztwie dolnoslaskim zjawisko to dotyczy ok.38.681 o0sob dorostych oraz od
48.351 do 67.692 dzieci.

Oczywi$cie problem przemocy domowej dotyczy nie tylko rodzin alkoholowych, ale w Polsce okresla
si¢, ze 70% interwencji policji dotyczacych ,,probleméw rodzinnych” wiaze si¢ z osobami
naduzywajacymi alkoholu i stosujacymi przemoc wobec najblizszych.

Pomimo wzrostu liczby placéwek niosacych pomoc, nadal jeszcze wigkszo$¢ os6b bedacych
ofiarami przemocy w domu pozostaje poza zasi¢giem profesjonalnej pomocy psychologicznej oraz
prawnej. Najczgsciej pomoc dla ofiar organizowana jest przez organizacje pozarzadowe. Formy
wsparcia dla sprawcoéw przemocy sg nadal nieliczne i najczesciej realizowane przez zaktady karne.
Jednoczesnie brak jest systemowych rozwigzan, umozliwiajagcych kompleksowa pomoc terapeutyczno
— psychologiczng zaré6wno ofiarom, $wiadkom, jak i sprawcom przemocy domowej (réwniez ze

wzgledu na niekorzystne uregulowania prawne).

5.6. Bezrobocie jako czynnik zwi¢kszajacy ryzyko zwiazane z nadmiernym spozZyciem napojow
alkoholowych.

W ciagu ostatnich dwoch lat szczegdlnie niepokojgca jest sytuacja osob bezrobotnych pod
wzgledem podatnos$ci na uzaleznienia, w tym uzaleznienia od alkoholu. Badania wskazuja, ze ok. 30%
0s0b sposrod ogoélu bezrobotnych mozna zaliczy¢ do ,,grupy ryzyka” pod wzglgdem uzywania
napojow alkoholowych. Trudna sytuacja na rynku pracy powoduje, ze wiele osob naduzywanie
alkoholu traktuje jako sposob radzenia sobie ze stresem zwigzanym z utratg pracy lub jej dlugim
brakiem. Sytuacja taka sprzyja poglebianiu réznego rodzaju dysfunkcji w sferach biologicznej i
psychicznej, co sprzyja poszerzaniu si¢ obszarow dotknietych ubdstwem i marginalizacja.

Mozemy w zwigzku z powyzszym szacowac, ze wsrod osob bezrobotnych problem naduzywania
alkoholu dotyczy 0k.81.000 oséb. Jednoczesnie osoby uzaleznione od alkoholu coraz bardziej
zmniejszajg swoje szanse na znalezienie pracy, co poglebia jeszcze trudng sytuacje zyciowg ich

samych i ich rodzin.
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5.7. Dzieci i mlodziez pijaca alkohol.

Kolejng grupa ryzyka, stanowig osoby nieletnie siggajace po legalne i nielegalne $rodki
aktywne czedciej niz przecigtny nastolatek, a tym samym wymagajace profesjonalnej pomocy
psychologicznej lub terapeutycznej. Picie napojow alkoholowych i upijanie si¢ jest powszechnym
zjawiskiem wérod mtodziezy w okresie dojrzewania. Prawie 1/3 mtodziezy w wieku 11-15 lat ma juz
za sobg inicjacje¢ alkoholowa. Czas ten przypada na poczatek nauki w gimnazjum i w tym okresie
nalezaloby nasili¢ dziatania prewencyjne.

W grupie wysokiego zagrozenia ,,problemem alkoholowym” znalazt si¢ co dziesiaty nastolatek w
wieku 11 — 15 lat, ale juz co pigty w wieku 15 lat. Kategoria ta wymaga specjalnej strategii dziatan
interwencyjnych.

Niepokojacym zjawiskiem jest obserwowany w latach 1998 — 2002 wzrost czestosci picia
przez mtodziez wodki oraz, dotyczacy gtéwnie dziewczat z miast, wzrost intensywnosci picia
(sigganie po rdzne napoje alkoholowe, czeste upijanie si¢). Pozytywne zmiany odnosza si¢ do wzrostu
odsetka mlodziezy niepijacej obecnie zadnych napojow alkoholowych i spadku czestosci picia piwa i
wina. Wyniki badan potwierdzaja wspolwystepowanie wielu zachowan ryzykownych dla zdrowia.
Wskazuje to na potrzebe integracji dziatan profilaktycznych ukierunkowanych na poszczegdlne
zachowania stanowigce problemy, eliminowanie lub ograniczanie ich wspdlnych przyczyn oraz
potrzebe indywidualnego podejscia do mtodziezy z grup ryzyka alkoholowego.

Okoto 20% polskich nastolatkow naduzywa alkoholu w sposob przynoszacy powazne szkody dla ich
rozwoju fizycznego, psychicznego i moralnego. Przyczynia si¢ do tego oprdcz uniwersalnej
atrakcyjnosci alkoholu dla ludzi, bardzo dynamiczna i agresywna promocja i zwickszenie dostepnosci
napojow alkoholowych, zwickszenie samodzielno$ci konsumpcyjnej miodziezy oraz zbyt mate
zainteresowanie rodzicow i nauczycieli, zwigzane z piciem alkoholu przez ich dzieci i wychowankow.

Na terenie wojewodztwa dolnos$laskiego we wszystkich typach szkot podstawowych i
ponadpodstawowych ( panstwowych i prywatnych) na koniec 2002r. uczylo si¢ 466.807 dzieci i
milodziezy. Wedtug badan ESPAD (Europejski Program Badan Ankietowych dot. Uzywania Alkoholu
i Srodkéw Odurzajacych przez Mtodziez Szkolng) realizowanych w 1999r., 61,1% 15 — letnich
uczniow (III klasa gimnazjum ) w ciagu ostatnich 30 dni poprzedzajacych badania pito alkohol i az
30,5% w tym samym okresie upito si¢. Badanie przeprowadzono réwnolegle wsrod uczniow 17 —
letnich (II klasa szkoly ponadpodstawowej) wykazato znaczny wzrost odsetka uczniéw korzystajacych
z alkoholu - 78,1% uczniéw w ciagu 30 dni przed badaniem pito alkohol, a 36,3% uczniow w tym

okresie upito si¢.
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5.8. Wielko$¢ i struktura spozycia alkoholu.

Tabela 16

Spozycie alkoholu w litrach na jednego mieszkanca (wedlug GUS):

Lata

1992
1993
1994

1995

1996
1997
1998

1999

2000
2001

Wino i miody pitne zawieraja 12% alkoholu; piwo zawiera 5% alkoholu

Spozycie w litrach na jednego mieszkanca

Wyroby spirytusowe (100%
alkoholu)

3,5
3,8
3,8
3,5
2,9
2,8
2,4

2,1
2,0

1,7
Zrodlo: GUS

Wino
miody
pitne

7,6
75
6,9
6,8
10,3
11,6
13,7

11,9
10,5

V'wino i miody pitne w przeliczeniu na
100% alkohol

0,91
0,90
0,83

0,82

1,24
1,39
1,64

1,63

1,43
1,26

Srednio na 1 mieszkanca przypadato w litrach 100% alkoholu:
1995 - 6,27 litra
1996 - 6,28 litra
1997 - 6,68 litra
1998 - 6,75 litra
1999 - 6,73 litra
2000 - 6,74 litra
2001 - 6,25 litra

Piwo

38,6
33,0
36,4

39,0

42,8
49,8
54,1

66,2
65,8

Piwo w przeliczeniu na 100%
alkohol

1,93
1,65
1,82

1,95

2,14
2,49
2,71

3,0

3,31
3,29

5.9. Dane lecznictwa stacjonarnego (Zrédlo: Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie).

psychiatrycznych, w tym leczonych w specjalistycznych placowkach dla uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych. Pozwalaja one, z pewnymi zastrzezeniami, na §ledzenie trendow w ilosciowym
rozwoju tego zjawiska. Informacj¢ na temat osob przyjetych do lecznictwa stacjonarnego w 2003 r. z

powodu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania spowodowanych uzywaniem substancji

Ponizej prezentowane dane

statystyczne lecznictwa obejmuja pacjentow placowek

psychoaktywnych wg wojewoddztwa zamieszkania pacjenta przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 17

Wojewodztwo Liczba osob Wskazniki na 100 | Wskazniki na 100
w 2003 r. 000 000 Wskazniki zmiany | Wskazniki zmiany
w2003 r. w 2002 r. 2002 =100 1990 = 100
POLSKA 11778 30,8 312 99 420
Dolnoslaskie 1432 49,4 50,4 98 266
Kujawsko-pomorskie 501 24,2 21,0 115 360
Lubelskie 373 17,0 14,7 116 389
Lubuskie 657 65,2 76,6 85 487
Lodzkie 758 29,2 23,6 124 671
Matopolskie 315 9,7 7,9 123 384
Mazowieckie 2531 49,3 54,4 91 659
Opolskie 215 20,4 18,1 113 265
Podkarpackie 232 11,1 10,0 111 305
Podlaskie 330 274 20,7 132 311
Pomorskie 619 28,3 24,8 114 324
Slaskie 1114 23,6 20,9 113 286
Swietokrzyskie 168 13,0 10,4 125 343
Warminsko-mazurskie 620 43,4 42,5 102 554
Wielkopolskie 900 26,8 23,1 116 662
Zachodniopomorskie 794 46,8 414 113 544
219
Braki danych i obcokrajowcy

Z powyzszych danych wynika, iz wojewddztwo dolno$laskie (z wynikiem 49,4) nalezy do

grona najbardziej zagrozonych. W poréwnaniu z rokiem 2002 liczba pacjentdw lecznictwa

stacjonarnego ulegta niewielkiemu zmniejszeniu. Jednak w odniesieniu do roku 1990, nastgpit wzrost

liczby pacjentow o ponad 160%.

Stan przyje¢ pacjentéw po raz pierwszy do lecznictwa stacjonarnego w 2003 r. z powodu zaburzen

psychicznych i zaburzen zachowania spowodowanych uzywaniem substancji psychoaktywnych wg

wojewodztwa zamieszkania pacjenta, ksztattuje sie nastgpujaco:

Tabela 18
Liczba pacjentow Odsetek pacjentow Wskaznik liczby pacjentow Wskaznik dynamiki liczby
pierwszo-razowych| pierwszorazowych wérod | pierwszorazowych na 100 tys. pacjentow
Wojewodztwo og6tu pacjentow mieszkancow pierwszorazowych 2002 =

100

POLSKA 6693 56,8 17,5 102
Dolnoslaskie 710 51,7 24,5 93
Kujawsko-pomorskie 302 61,5 14,6 101
Lubelskie 197 55,0 9,0 117
Lubuskie 366 56,2 36,3 81
Lodzkie 496 66,5 19,1 122
Matopolskie 178 58,0 55 129
Mazowieckie 1412 58,6 27,5 84
Opolskie 140 68,3 13,3 121
Podkarpackie 120 54,3 5,8 109
Podlaskie 194 61,0 16,1 132
Pomorskie 357 59,3 16,4 114
Slaskie 664 61,7 14,1 116
Swiqtokrzyskie 108 65,9 8,4 140
Warminsko-mazurskie 328 54,4 23,0 106
Wielkopolskie 555 63,8 16,5 113
Zachodniopomorskie 467 63,7 27,6 113

Braki danych i obcokrajowcy 99
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Odsetek 0sob w wieku do 18 lat wérdd przyjetych do lecznictwa stacjonarnego w latach 2000-2003 z
powodu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania spowodowanych uzywaniem substancji

psychoaktywnych wg wojewodztwa zamieszkania pacjenta przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 19

Wojewddztwo 2000 2001 2002 2003
POLSKA 13,9 12,8 11,0 10,4
Dolnoslaskie 8,7 8,6 8,5 9,0
Kujawsko-pomorskie 14,8 14,9 21,4 15,4
Lubelskie 12,9 9,6 7,7 7,0
Lubuskie 14,7 14,2 8,0 11,0
Lodzkie 17,7 14,3 10,3 10,3
Matopolskie 53 10,0 8,6 8,3
Mazowieckie 17,5 13,3 10,7 9,7
Opolskie 24,0 19,4 21,2 17,7
Podkarpackie 7,0 4.8 10,5 5,2
Podlaskie 18,8 14,2 17,6 15,5
Pomorskie 16,3 11,1 10,9 11,8
Slaskie 11,0 15,0 10,4 10,2
Swigtokrzyskie 57 10,1 14,8 13,7
Warminsko-mazurskie 18,4 18,7 15,2 12,6
Wielkopolskie 6,1 13,3 10,8 8,8
Zachodniopomorskie 15,7 13,9 11,5 12,5

Natomiast odsetek kobiet wsrod przyjetych do lecznictwa stacjonarnego w latach 2000-2003 z
powodu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania spowodowanych uzywaniem substancji

psychoaktywnych wg wojewodztwa zamieszkania pacjenta, ksztattuje si¢ nastepujaco:

Tabela nr 20

Wojewddztwo 2000 2001 2002 2003

POLSKA 22,0 23,0 23,2 24,0
Dolnoslaskie 19,7 17,8 19,7 21,8
Kujawsko-pomorskie 21,2 24,9 23,4 23,0
Lubelskie 15,2 19,3 17,6 16,1
Lubuskie 16,3 18,4 18,6 21,3
L.odzkie 25,0 26,1 30,7 29,4
Matopolskie 26,6 31,1 28,1 34,3
Mazowieckie 17,4 17,9 20,2 21,0
Opolskie 22,1 24,8 19,7 25,1
Podkarpackie 29,5 30,1 23,8 19,8
Podlaskie 20,4 20,5 19,6 19,7
Pomorskie 31,7 32,0 28,3 27,6
Slaskie 24,7 27,4 25,6 25,3
Swigtokrzyskie 35,2 51,3 40,0 34,5
Warmifisko-mazurskie 22,2 24,5 22,9 25,5
Wielkopolskie 29,4 31,8 33,0 28,0
Zachodniopomorskie 28,5 28,7 24,9 26,7

Zrodto: Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii

Wojewodztwo Dolnoslaskie jest jednym z wojewddztw, w ktorym narkomania stanowi
powazny problem spoleczny. Jednoczesnie w ciggu ostatnich pigciu lat zaobserwowano duzy wzrost
liczby organizacji pozarzgdowych zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien. Bardzo istotny jest przy
tym fakt, iz coraz czgéciej osoby prowadzace dziatania w ramach programow profilaktycznych,

terapeutycznych 1 rehabilitacyjnych to wysokiej klasy profesjonalisci, stale podnoszacy swoje
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kwalifikacje. Oferty terapeutyczne przygotowywanie przez organizacje z roku na rok prezentuja coraz
wyzszy poziom, dlatego mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz Wojewodztwo Dolnos$laskie po tych
pigciu latach stale prowadzonych dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji zwigzanej ze zjawiskiem

uzaleznienia, jest na jak najlepszej drodze do zmniejszenia rozmiaréw tych problemow.

6. Warunki zycia ludnosci.

W 2003r. przecigtne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwie domowym wyniosty
647,79 zi. i byly porownywalne z wydatkami ponoszonymi w ubiegtych trzech latach. Struktura
wydatkdéw na jedng osobe w gospodarstwie domowym ksztaltowala si¢ nastgpujaco: najwigcej
naktadéw poniesiono na Zywno$¢ i napoje bezalkoholowe (27,8%), a nastgpnie na oplaty za
uzytkowanie mieszkania i nosniki energii (14,5%), na transport (8%), rekreacj¢ i kulturg (6,6%), na
wydatki zdrowotne (5,1%) oraz na zakup odziezy i obuwia (5%). Wydatki zwigzane z optatami
telefonicznymi i telekomunikacyjnymi wynosity 4,8% ogdétu wydatkow gospodarstwa domowego na 1
osobg, wydatki na zakup alkoholi i wyrobow tytoniowych 3,3%, wydatki na restauracje i hotele — 2%
catosci domowego budzetu przeznaczonego na 1 osobe, za$ wydatki edukacyjne — 1,6% ogdtu
wydatkow. Pozostate wydatki stanowity 21,3% ogoétu wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwo
domowe. Przecigtne wynagrodzenie brutto, osiggnigte w roku 2003, wynosito 2.106,82 zt. 1 byto
wyzsze od osiggnigtego w roku 2000 o 295,61 zt. (wzrost o 14%), a od osiggnigtego w roku 2002 o
82,57 zb. (wzrost o 3,9%). Przecigtne wynagrodzenie brutto w sektorze publicznym wynosito
2.313,86 zi., za§ w sektorze prywatnym bylo nizsze o 14% i wynositlo 1.987,90 zt. Najwyzsze
przecigtne wynagrodzenie osiggalty osoby wykonujace zawody zwiazane z posrednictwem
finansowym, pracujace w administracji publicznej, obronie narodowej, w sferze obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz osoby pracujace w przemysle. Najnizsze wynagrodzenie
osiagaly osoby pracujace w sekcji PKD ,hotele i restauracje”, ,handel i naprawy” oraz w sekcji
,»obshuga nieruchomosci i firm, nauka”. W roku 2003 emeryci i rencisci stanowili 23,3 mieszkancow
Dolnego Slaska. Sposrod ogéhu emerytow i rencistow, 45,8% pobierato emeryture, 27,8% rentg z
tytutu niezdolno$ci do pracy, 14,8% rent¢ rodzinng. Rolnicy, pobierajacy emerytury lub renty
stanowili 11,6% ogo6lu emerytdow i rencistow. Przecigtna emerytura wynosita 1.174,53 zt., przecigtna
renta z tytutu niezdolnosci do pracy — 935,30 zt., za$ renta rodzinna — 1.024,50 zt. Swiadczenie
emerytalne i rentowe rolnikow indywidualnych byly nizsze niz innych kategorii ludnosci i wynosity
srednio 803,20 zt. brutto. Ze $wiadczen pomocy spotecznej w roku 2003 skorzystalo 6,6%

mieszkancow Dolnego Slaska na faczna kwote 232.913.200 zt.
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7. Bilans potrzeb na rok 2005 w zakresie pomocy spolecznej.

Bilans potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na rok 2005 powstal w oparciu o dane
statystyczne pochodzace z jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla gminnego i
powiatowego: z Osrodkow Pomocy Spotecznej oraz Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie.
Przewidywany obraz stanu pomocy spotecznej na Dolnym Slasku w 2005r. powstat na podstawie
danych pochodzacych z niemal wszystkich dolnoslaskich gmin i powiatow. Jedynie 4 gminy (Polanica
Zdréj, Zorawina, Polkowice, Bolestawiec (gmina wiejska) oraz miasto na prawach powiatu Legnica w
zakresie zadan powiatowych) nie dostarczyly informacji. Tak duza liczba uzyskanych odpowiedzi
pozwala na w miare precyzyjne okreslenie stanu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej w roku 2005
postrzeganych z perspektywy jednostek realizujacych te zadania. Bilans ten stanowi takze punkt
odniesienia dla zdiagnozowania najwazniejszych problemow spolecznych wystepujacych na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego oraz tworzenia programéw celowych kierowanych do okreslonych grup
mieszkancéw naszego wojewodztwa.

Ponizsze zestawienia tabelaryczne zostaly przygotowane wylacznie na podstawie
zgromadzonych danych, przy czym dane dotyczace gmin zgrupowane zostaly w agregaty zbiorcze,
gdzie jednostkg podstawowa jest powiat. Analizie poddane zostaty nastepujgce zagadnienia: powody
ubiegania si¢ 0 pomoc spoleczng, $wiadczenia pomocy spotecznej, placowki pomocy spotecznej,
inwestycje, utrzymanie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz wspotpraca jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej z organizacjami pozarzadowymi przy realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej. Zgromadzone dane odnoszace si¢ do roku 2005 porownane zostaly takze z

danymi uzyskanymi w ramach bilansu potrzeb na rok 2004.

7.1. Powody ubiegania si¢ 0 pomoc spoleczna.

Pomocy spotecznej w réznych formach udziela si¢ osobom i rodzinom, ktore znalazty sie w
trudnej sytuacji zyciowej i nie potrafig samodzielnie znalez¢ rozwigzania tej sytuacji. Glowne powody
ubiegania si¢ 0 pomoc spoteczng wymienione zostalty w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64 poz. 593 ze zm.). Sg to: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosc,
bezrobocie, niepelmosprawno$¢, diugotrwala lub cigzka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba
ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, brak umiej¢tno$ci w przystosowaniu do zycia mtodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo — wychowawcze, trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaty
status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizm
lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.
Odnoszac si¢ do wymienionych powodow, osrodki pomocy spolecznej okreslaty zapotrzebowanie na

roézne formy pomocy spotecznej na swym terenie.
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Najczestszym powodem korzystania z pomocy spolecznej wedtug wskazan gmin w roku 2005,
podobnie zreszta, jak w roku 2004, bedzie ubdstwo oraz bezrobocie. Osrodki pomocy spolecznej
obliczaja, iz powodu ubostwa z réznych form pomocy spotecznej skorzysta 8,5% mieszkancow
Dolnego Slaska, za§ z powodu bezrobocia 7,9% osob. Staje si¢ to zrozumiate w sytuacji, gdy
wskaznik bezrobocia jest wysoki, a 83,7% bezrobotnych pozbawionych jest prawa do zasitku. Kolejny
istotny powod korzystania z pomocy spotecznej na szczeblu gminnym jest bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych (3,4% osdb), a nastgpnie niepelnosprawnos¢ (2,4%), dtugotrwata lub
ciezka choroba (2,3%) oraz potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos¢ (1,3%).
Przewidywana liczba osob korzystajaca w 2005r. ze §wiadczen pomocy spotecznej z pozostatych
powoddw nie przekroczyta 1% ogotu mieszkancow.

Przewiduje sie, iz najwiecej 0sob moze ubiega¢ si¢ o pomoc spoleczng z powodu ubostwa w
gminach powiatu gérowskiego (21,1%), powiatu ztotoryjskiego (15,4%) oraz powiatow §widnickiego
i legnickiego (po 15,2%). Ubdstwo jako przewidywany powdd ubiegania si¢ o pomoc spoteczna na
poziomie przekraczajacym 10% ogoélu mieszkancéw wskazuja gminy z 13 powiatow. Najnizszy
wskaznik korzystania z pomocy spotecznej w wyniku ubodstwa wykazuja gminy powiatow:
otawskiego (3,5%), wroctawskiego (4,5%), milickiego (5%) oraz miasta na prawach powiatu Wroctaw
(5,1%).

Bezrobocie jako gldéwna przyczyng korzystania z pomocy spotecznej najczesciej wskazywaty
gminy z powiatu Iwoweckiego (15,1%) a nastepnie z powiatu gérowskiego (14,6%), ztotoryjskiego
(13,2%), otawskiego (13,1%) oraz strzelinskiego (13%). Podobnie jak w przypadku ubostwa, z
szacunkow wynika, iz w przypadku gmin nalezacych do 13 powiatéw, poziom ubiegania si¢ 0 pOmoc
spoteczna w 2005r. przekroczy 10%. Najmniej osob ubiegac si¢ bedzie o pomoc z powodu bezrobocia
w miescie na prawach powiatu Wroctaw (3,8%), w miescie na prawach powiatu Jelenia Gora (5,1%),
w gminach powiatu lubinskiego (5,5%), wroctawskiego (5,6%), oraz polkowickiego (6%).

Poréwnujac szacunki odnoszace si¢ do 2005r. z tymi uzyskanymi dla roku 2004, mozna
wskazaé, iz gminy przewiduja ogolne zmniejszenie si¢ liczby mieszkancow Dolnego Slaska,
ubiegajacych si¢ o pomoc spoteczng, (w tym z przyczyny ubostwa odnotowa¢ mozna spadek o 0,6%, z
powodu bezrobocia — o 1%, w wyniku bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego — o 0,6%). Nie nalezy jednak wysnuwac na tej podstawie
whnioskow, iz zmniejsza sie ogdlne zapotrzebowanie mieszancow Dolnego Slaska na rdzne formy
pomocy spolecznej. Po pierwsze, zmiana ustawy o pomocy spotecznej przyniosta rozszerzenie
katalogu powodow, stanowigcych podstawe do ubiegania si¢ o pomoc spoteczng (w badaniach z roku
2004 bylo ich 12, aktualnie jest ich 15). W zwiazku z tym gminy mialy do wyboru wigcej mozliwosci
przy okreslaniu gtéwnych powodéw korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancoéw danej
gminy.

Po drugie, gminy mogty odnosi¢ szacowane zapotrzebowanie na pomoc spoteczng do swych

mozliwosci finansowych, gdyz wigkszo$¢ form pomocy udzielanej osobom potrzebujacym to
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$wiadczenia finansowe. Poniewaz wigkszo§¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej stalo si¢ zadaniami
wlasnymi gminy, a pula zadan zleconych, finansowanych z budzetu panstwa zostala ograniczona,
trudno czasem gminom znalez¢ srodki finansowe na zaspokojenia zglaszanych potrzeb. Dlatego tez,
majac na uwadze mozliwosci finansowe zwigzane z zaspokojeniem potrzeb z zakresu pomocy
spotecznej, gminy mogly ogranicza¢ szacowang liczbg osdb, ubiegajacych si¢ o pomoc spotecznag.
Poza wszystkim roznice miedzy wynikami uzyskanymi w roku 2004 i 2005 sg stosunkowo niewielkie
i dopiero obserwacja dokonana w dtuzszej perspektywie czasowej umozliwi okre$lenie gldwnych
trendow charakteryzujacych to zjawisko. Szczegotowe dane w odniesieniu do gmin z wszystkich

powiatow przedstawia ponizsza tabela:
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Tabela 21

Powody ubiegania si¢ o pomoc spoteczng

ubostwo

sieroctwo

bezdomno$é¢

bezrobocie

L.p. powiat liczba mieszkancow ogotem - N N N
. . liczba 0s6b w hCZb? 0s6b w . . liczba 0s6b w liczba 0sob w . . | liczba 0s6b hCZb? 0s6b w liczba liczba 0sob| liczba .OSéb
liczba rodzin rodzinach rodu;ach (w | liczba rodzin rodzinach rodzinach (w %) liczba rodzin W rodzinach rodzinach (w rodzin w w rodzinach
o) %) rodzinach (w %)
1. Bolestawiec 88 308 2768 9242 10,5 12 36 0,0 116 126 0,1 2169 7090 8,0
2. Dzierzoniow 106 015 4179 11533 10,9 7 18 0,0 43 42 0,0 3532 8922 8,4
3. Glogow 87718 2400 8085 9,2 12 54 0,1 127 175 0,2 2406 7998 9,1
4, Gora 36 764 2091 7757 21,1 5 6 0,0 11 28 0,1 1390 5378 14,6
5. Jawor 52 520 1984 6582 12,5 2 3 0,0 22 23 0,0 1935 6163 11,7
6. Jelenia Gora gr. 88 034 2 600 5500 6,2 0 0 0,0 150 150 0,2 2000 4500 51
7. Jelenia Géra 64 157 1441 4197 6,5 8 24 0,0 70 81 0,1 2230 5513 8,6
8. Kamienna Gora 46 989 1389 4314 9,2 4 6 0,0 23 23 0,0 1551 6010 12,8
9. Ktodzko 169 056 7362 20404 12,1 13 23 0,0 89 96 0,1 5834 15908 9,4
10. Legnica gr. 106 525 4100 0,0 10 0,0 170 0,0 3000 0,0
11. Legnica 53 002 2586 8049 15,2 2 4 0,0 16 16 0,0 2050 6280 11,8
12. Luban 57572 1966 6277 10,9 3 3 0,0 76 85 0,1 1847 6103 10,6
13. Lubin 106 146 3066 7707 7,3 6 6 0,0 106 111 0,1 1850 5888 55
14. Lwowek S1. 48 503 1299 3787 7.8 3 9 0,0 7 7 0,0 2186 7323 15,1
15. Milicz 36 929 523 1856 5,0 0 0 0,0 7 5 0,0 891 3411 9,2
16. Olesnica 103 264 1800 7193 7,0 4 8 0,0 12 14 0,0 2405 9314 9,0
17. Olawa 70930 857 2504 35 3 5 0,0 40 40 0,1 2348 9275 131
18. Polkowice 61 060 1713 4782 7.8 1 3 0,0 10 10 0,0 1277 3675 6,0
19. Strzelin 44572 744 2743 6,2 0 0 0,0 13 13 0,0 1634 5787 13,0
20. Sroda $1. 48 977 1123 4363 8,9 18 59 0,1 10 16 0,0 1080 3992 8,2
21. Swidnica 161 333 8613 24516 15,2 6 11 0,0 162 163 0,1 6084 16217 10,1
22. Trzebnica 76 644 2278 7987 10,4 26 0,0 22 22 0,0 2171 7562 9,9
23. Walbrzych 188 229 7869 20287 10,8 20 0,0 154 155 0,1 6842 19137 10,2
24. Wolow 47 710 1409 5016 10,5 0 0,0 36 36 0,1 1109 3875 8,1
25. Wroctaw gr. 637 548 14510 32712 51 25 42 0,0 840 966 0,2 10388 24019 3,8
26. Wroclaw 98 032 1272 4392 4,5 15 58 0,1 91 101 0,1 1689 5461 5,6
27. Zabkowice 70 051 2118 9165 13,1 3 10 0,0 13 13 0,0 2418 7972 11,4
28. Zgorzelec 95731 3068 8270 8,6 11 18 0,0 117 138 0,1 3560 10253 10,7
29. Zlotoryja 45994 2236 7082 15,4 40 122 0,3 25 32 0,1 1827 6065 13,2
30. ogolem 2898 313 89364 246302 8,5 231 574 0,0 2578 2687 0,1 79703 | 229091 7,9
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Powody ubiegania si¢ 0 pomoc spoteczna (c.d.)

potrzeba ochrony macierzynstwa lub

bezradnos¢ w sprawach opiek.-wych. i

niepetnosprawno$é dlugotrwata lub ci¢zka choroba przemoc w rodzinie wielodzietnodé prowadzenia gospodarstwa domowego

Lp. . liczba 0sob . liczba 0s6b . . . .

liczba liczba 0s6b W liczba liczba osob W liczba liczba osob | liczba _osc')b liczba liczba 0s6b w hczb_a 0s0b w ) ) liczba 0s6b w hCZb‘fl 0s0b w
rodzin w rodzinach | rodzin w rodzinach |rodzin w W rodzinach rodzin rodzinach rodzinach (w liczba rodzin rodzinach rodzinach (w

rodzinach W %) rodzinach W %) rodzinach (w %) %) %)
1. | 971 2474 2,8 1011 2667 3,0 112 443 0,5 318 1527 1,7 949 3876 4,4
2. | 1361 3172 3,0 1188 2781 2,6 38 139 0,1 290 1338 1,3 1247 4303 4,1
3. | 1142 3337 38 1340 4046 4,6 70 285 0,3 263 1259 14 1830 6939 7,9
4. | 418 1264 34 640 2030 55 9 41 0,1 138 707 1,9 642 3214 8,7
5. | 642 1789 34 791 2286 4.4 19 7 0,1 134 552 11 514 1782 34
6.] 850 | 1530 17 700 | 1600 18 20 78 01 90 517 0,6 550 1900 2,2
7. | 418 838 13 427 901 1,4 29 98 0,2 228 1135 1,8 680 2131 3,3
8. | 503 1453 31 432 1209 2,6 14 63 0,1 392 1980 4,2 302 1064 2,3
9. | 1469 2978 1,8 1319 2993 1,8 60 204 0,1 237 1002 0,6 1704 5038 3,0
10.1 1970 0,0 870 0,0 50 0,0 90 00 1000 00
11.| 663 1660 31 537 1364 2,6 52 214 0,4 355 2252 4,2 328 1324 2,5
12.| 855 2575 45 832 2388 4,1 60 307 0,5 284 1419 2,5 784 3240 5,6
13.| 1354 2985 2,8 1000 2295 2,2 123 379 0,4 280 1369 1,3 968 3450 33
14.| 507 1095 2,3 193 423 0,9 17 80 0,2 187 1163 2,4 355 1585 33
15.| 504 1608 4.4 240 800 2,2 28 112 0,3 243 1203 3,3 429 1991 54
16.| 789 2358 2,3 617 1986 19 64 306 0,3 444 2454 2,4 894 4563 4,4
17.| 1248 3978 5,6 1145 3902 55 100 378 0,5 191 941 1,3 290 1219 1,7
18.| 412 1174 1,9 235 580 0,9 27 127 0,2 173 971 1,6 269 976 1,6
19.| 433 1244 2,8 420 1328 3,0 7 35 0,1 120 625 1,4 332 1474 3,3
20.| 434 1303 2,7 325 1013 2,1 65 230 0,5 230 1218 2,5 277 1301 2,7
21.| 1934 4590 2,8 1598 2995 1,9 96 578 0,4 448 2241 14 1695 6614 4,1
22.| 660 2042 2,7 622 1926 2,5 73 266 0,3 199 1077 14 906 3793 49
23.| 2596 6464 3,4 1970 5384 2,9 114 233 0,1 633 2313 12 1977 6999 3,7
24.| 336 934 2,0 225 735 15 26 96 0,2 108 619 1,3 489 1879 3,9
25. | 4739 9383 15 6100 | 11319 1,8 202 605 0,1 596 2398 0,4 7170 14815 2,3
26.| 688 1774 18 787 2388 2,4 84 239 0,2 199 1011 1,0 438 1761 18
27.| 748 2324 33 672 2040 2,9 88 308 0,4 286 1334 1,9 764 3059 4,4
28.| 984 1989 2,1 1057 2490 2,6 213 771 0,8 325 1763 1,8 1468 5142 54
29.| 646 2597 5,6 379 1143 2,5 59 232 0,5 221 995 2,2 540 2067 4,5
30. (30274 | 70912 2,4 27672 67012 2,3 1919 6924 0,2 7702 37383 1,3 29791 97499 34
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Powody ubiegania si¢ o pomoc spoteczng (c.d.)

brak umiejgtnosci w przystosowaniu
do zycia mlodziezy opuszczajacej
placowki opiek.-wych.

trudno$ci w integracji osob, ktore
otrzymaly status uchodzcy

trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego

alkoholizm lub narkomania

zdarzenie losowe i sytuacja

kryzysowa

klgska zywiotowa lub ekologiczna

Lp. . . liczba 0sob w |,. . liczba osob | . liczba 0sob w|,. . liczba 0sob w |,. . liczba 0sob |, . liczba 0sob w
Ilczb_a liczba (_)séb rodzinach (w IICZb_a liczba (?séb W rodzinach IICZb.a liczba (?séb rodzinach (w IICZk).a llczba 0s0b w rodzinach (w Ilczb_a llczb_a 0so6b w \W rodzinach Ilczb_a llczb_a 0sO6b w rodzinach (w
rodzin w rodzinach o rodzin w rodzinach (w %) rodzin  |w rodzinach %) rodzin rodzinach %) rodzin  |rodzinach (W %) rodzin rodzinach %)

1. 4 17 0,0 0| 0 0,0 32 67 0,1 393 1102 1,2 27 101 0,1 1 4 0,0
2. 4 9 0,0 0| 0 0,0 38 49 0,0 506 1233 1,2 20 74 0,1 0 0 0,0
3. 3 3 0,0 0| 0 0,0 56 149 0,2 430 1250 1.4 40 132 0,2 2 5 0,0
4. 1 1 0,0 0| 0 0,0 24 45 0,1 95 282 0,8 13 40 0,1 0 0 0,0
5. 1 3 0,0 0| 0 0,0 16 31 0,1 293 854 1,6 154 354 0,7 0 0 0,0
6. 10 10 0,0 0| 0 0,0 50 55 0,1 370 500 0,6 0 0 0,0 0 0 0,0
7. 9 14 0,0 1 2 0,0 36 51 0,1 248 620 1,0 26 75 0,1 0 0 0,0
8. 4 4 0,0 2 6) 0,0 26 49 0,1 119 262 0,6 24 72, 0,2 20 73 0,2
9. 24 68 0,0 2 6) 0,0 94 167 0,1 848 1676 1,0 78 160 0,1 0 0 0,0
10. 48 0,0 0 0 0,0 100 0,0 320 0,0 20 0,0 0 0 0,0
11. 5 13 0,0 3 7 0,0 24 41 0,1 299 676 1,3 20, 81 0,2 7 41 0,1
12. 3 7 0,0 0| 0 0,0 20 32 0,1 375 1255 2,2 11 26 0,0 15 0,0
13. 3 16 0,0 0| 0 0,0 8| 21 0,0 382 1154 11 35 104 0,1 2 8 0,0
14. 7 27 0,1 0 0 0,0 13 29 0,1 234 577 1,2 27 110 0,2 0 0 0,0
15. 0 0 0,0 0| 0 0,0 9 21 0,1 109 303 0,8 5 18 0,0 0 0 0,0
16. 3 8 0,0 0| 0 0,0 26 56 0,1 376 1490 1.4 24 83 0,1 2 10 0,0
17. 60 210 0,3 3 6) 0,0 32 43| 0,1 289 919 13 5 15 0,0 15 32 0,0
18. 2 5 0,0 0| 0 0,0 5] 11 0,0 227 505 0,8 31 76 0,1 5 35 0,1
19. 0 0 0,0 0| 0 0,0 21 52 0,1 40, 176 0,4 1 1 0,0 0 0 0,0
20. 9 18 0,0 3 10 0,0 27 87 0,2 66 184 0,4 11 42, 0,1 0 0 0,0
21. 16 77 0,0 2 5 0,0 111 154 0,1 764 1614 1,0 33 152 0,1 200 900 0,6
22. 9 14 0,0 0| 0 0,0 23 52 0,1 206 645 0,8 17 67 0,1 4 20 0,0
23. 31 64 0,0 0| 0 0,0 97 190 0,1 516 996 0,5 64 164 0,1 2 8 0,0
24. 10 10 0,0 0| 0 0,0 23 71 0,1 365 1323 2,8 0 0 0,0 0 0 0,0
25. 24 42 0,0 8 8 0,0 282 431 0,1 716 1479 0,2 165 385 0,1 0 0 0,0
26. 6 11 0,0 0| 0 0,0 20 39 0,0 294 886 0,9 22 66 0,1 2 12 0,0
27. 7 7 0,0 0| 0 0,0 23 39 0,1 258 755 1,1 21 74 0,1 40 120 0,2
28. 16 28 0,0 4 10 0,0 62 80 0,1 697 1391 15 52 145 0,2 0 0 0,0
29. 13 46 0,1 1 3] 0,0 21 32 0,1 310 851 1,9 34 112 0,2 3 8 0,0
30. 332 732 0,0 29 63 0,0 1319 2144 0,1 10145 24958 0,9 980 2729 0,1 320 1276 0,0

o1




Poniewaz osrodki pomocy spolecznej dokonujac szacunkow liczby oséb ubiegajacych sie o
pomoc spoteczng mogly zalicza¢ dang osobg¢ do kilku kategorii jednoczesnie, nie mozna na tej
podstawie okresli¢ precyzyjnie ogélnej liczby osoéb, ktore nie radzac sobie samodzielnie z trudng
sytuacja zyciowa, zmuszone bgda szuka¢ pomocy instytucjonalne;j.

Dlatego tez rozszerzono zakres bilansu o szacunki odnoszace si¢ do ogdlnej liczby osob, ktore
w 2005r. potrzebowa¢ beda wsparcia (bez wzgledu na rodzaj, formg i zrédto finansowania udzielonej
pomocy). Uzyskane dane wskazuja, iz najwigcej os6b wymagaé bedzie pomocy w gminach
nalezacych do powiatu goérowskiego (27,3%), legnickiego (24,3%), wotowskiego (23,9%) oraz
jaworskiego (23%). Zapotrzebowanie na pomoc spoleczng na poziomie przekraczajacym 15%
deklaruja gminy z 16 powiatow: dzierzoniowskiego, gorowskiego, jaworskiego, legnickiego,
lubanskiego, Iwoweckiego, milickiego, otawskiego, strzelinskiego, s$redzkiego, $widnickiego,
trzebnickiego, watbrzyskiego, wotowskiego, zgorzeleckiego oraz zlotoryjskiego. Jednoczesnie szacuje
sig, iz jedynie w dwoch przypadkach poziom zapotrzebowania na pomoc spoteczng nie przekroczy
10%. Sa to miasto na prawach powiatu Wroctaw (6,2%) oraz miasto na prawach powiatu Jelenia Goéra
(7,2%). Ogblem szacuje sie, ze 13,3% mieszkancow Dolnego Slaska wymaga¢ bedzie w 2005r.
wsparcia instytucji pomocy spolecznej. Szczegdlowe dane dotyczace szacowanej ogolnej liczby oséb

potrzebujacej wsparcia prezentowane sg w ponizszej tabeli:

Tabela 22
Liczba rodzin potrzebujacych wsparcia
. liczba mieszkaricow liczba rodzin liczba 0s6b ficzba oséb
powiat . - . . .| wymagajacych wsparcia
ogbtem wymagajacych wsparcia | wymagajacych wsparcia (w %)
Bolestawiec 88 308 3349 10472 11,9
Dzierzoniow 106 015 5849 16 085 15,2
Glogow 87718 3729 11848 135
Goéra 36 764 2723 10 032 27,3
Jawor 52 520 4020 12 099 23,0
Jelenia Gora gr. 88 034 3700 6 300 7,2
Jelenia Gora 64 157 3184 8319 13,0
Kamienna Gora 46 989 2427 6 664 14,2
Klodzko 169 056 9076 24 209 14,3
Legnica gr. 106 525 12 000 14 000 13,1
Legnica 53 002 3982 12 866 24,3
Luban 57572 3124 9 692 16,8
Lubin 106 146 4333 12 320 11,6
Lwowek S1. 48 503 2 386 7332 15,1
Milicz 36 929 2200 6084 16,5
Ole$nica 103 264 3924 13927 13,5
Olawa 70930 3285 11910 16,8
Polkowice 61 060 2240 8197 13,4
Strzelin 44 572 2589 8 167 18,3
Sroda $1. 48 977 2175 8155 16,7
Swidnica 161 333 10 772 27104 16,8
Trzebnica 76 644 4142 13162 17,2
Waltbrzych 188 229 9598 29 256 15,5
Woldow 47710 3187 11 403 23,9
Wroclaw gr. 637 548 18 275 39 639 6,2
Wroctaw 98 032 3538 12 684 12,9
Zabkowice 70 051 3295 10 437 14,9
Zgorzelec 95731 5 358 15 296 16,0
Zlotoryja 45994 2 550 8517 18,5
ogolem 2898 313 141010 386 176 13,3
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Liczba os6b wymagajacych wsparcia na poziomie przekraczajacym 30% ogo6tu mieszkancow
danej gminy wskazana zostata przez 19 gmin: Winsko (60%), Udanin (55%), Jemielno (52%),
Prochowice (43%), Wadroze Wielkie (41%), Bardo, Cieszkéw, Czarny Bor, Jezow Sudecki,
Legnickie Pole, Lubomierz, Migdzylesie, Olszyna, Paszowice, Piensk, Przemkoéow, Sobotka, Ztoty

Stok oraz Zukowice.

7.2. Zadania pomocy spolecznej (Swiadczenia pomocy spolecznej).

Do zadan gminy z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obligatoryjnym nalezy m.in.
udzielanie schronienia, zapewnianie positku i niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;
przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych; przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na
pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego; przyznawanie i wyplacanie zasitkow
celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom
niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie przepisow o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia; przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu
kredytowanego; optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z Kkonieczno$cig sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ci¢zko chorym cztonkiem rodziny; praca socjalna; organizowanie i $wiadczenie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie i zapewnianie miejsc w
placowkach opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;
dozywianie dzieci; sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym; kierowanie do domu pomocy
spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu.

Do zadan wiasnych gminy o charakterze fakultatywnym nalezy m.in. przyznawanie i
wyplacanie zasitkow celowych, a takze przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze.

Natomiast do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine
nalezy m.in. przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych; oplacanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ; organizowanie i
swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami
psychicznymi; przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z
kleska zywiolowa lub ekologiczng; prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych domow
samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Gminy wskazuja, iz w roku 2005 planowana liczba os6b wymagajacych pomocy w ramach
realizacji zadan obligatoryjnych wynosi¢ bedzie 149.007 oséb (5,1% ogdtu mieszkancéw Dolnego
Slaska). Przewiduje sie, iz osoby te skorzystaja z 17.941.026 $wiadczen. Ogdlny planowany koszt
swiadczen o charakterze obowigzkowym wynosi¢ bedzie 143.913.937 zt. Szacowana liczba osob

wymagajacych pomocy w ramach zadan fakultatywnych wyniesie 81.981 osob, ktore skorzystajg z
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23.465 swiadczen. Planowany koszt zadan wlasnych gminy o charakterze fakultatywnym wyniesie w
2005 roku 46.926.989 zt.

Ogotem gminy wskazujg, iz liczba 0oséb wymagajacych pomocy w ramach zadan wilasnych
gminy wynosi¢ bedzie 230.988 0s6b, co stanowi 8% ogotu mieszkancow Dolnego Slaska. Skorzystaja
one z 17.964.491 $wiadczen, na taczng kwote 190.840.926 zt. Sredni szacowany koszt $wiadczenia
przypadajacego na 1 osobg wynosi¢ bedzie w 2005 roku 826,2 zt.

Odnoszac si¢ do zadan zleconych, gminy szacuja iz liczba os6b wymagajacych pomocy
wynosi¢ bedzie 18.145 osob. Planuje sie, iz ogdlny koszt §wiadczen realizowanych w ramach zadan
zleconych wyniesie 55.979.005 zt. Przecietny koszt §wiadczenia przypadajacego na 1 osobe wyniesie
3.085,1 zt.

Ogotem gminy szacuja, iz w ramach zadan przez nie realizowanych, planowana liczba oséb
wymagajacych pomocy wynosi¢ bedzie 249.133 osoby, co stanowi 8,6% ogdtu mieszkancéw Dolnego
Slaska. Ogélny planowany koszt $wiadczen wyniesie 246.819.931 zt.

W ramach zadan wilasnych gminy o charakterze niefinansowym przewiduje si¢ udzielenie
12.468 porad o charakterze specjalistycznym, 3332 dziatan o charakterze interwencji kryzysowej oraz
66.865 dziatan o charakterze pracy socjalnej.

W porownaniu z 2004r. nastgpita zmiana proporcji finansowania zadan z zakresu pomocy

spotecznej. Znacznie zwigkszyla si¢ pula zadan finansowanych w ramach $rodkéw wtasnych gminy.
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Tabela 23

Zadania wlasne gmin ogbtem

zadania wlasne gminy o charakterze obowiagzkowym — ogotem

zadania wlasne gminy o charakterze fakultatywnym -

zadania wlasne gminy - ogotem

ogotem

powiat liczba (T;Ig:,:,iaﬁmw planowana liczba . X planowana liczba planowana X planowar]a liczba planowana liczba . .+ |$redni koszt

0s0b wymagajacych plaqowana “?Zba planow:d mi/ OgOII,ly koszt 0s6b wymagajacych liczba planow:a ny ogolr}y osob 0sO0b wymagajacych plaqovyana I“,:Zba planow? ny ogolr}y $wiadczenia

pomocy $wiadczen $wiadczen pomocy swiadezeh koszt §wiadczef wyr;ngﬁ:gi;ych pomocy - w % $wiadczen koszt §wiadczen na 1 osobg
Bolestawiec 88308 6260 1020193 3510 754 2181 154 796 600 8441 9,6 1020 347 4307 354 510,3
Dzierzoniow 106015 5309 609117 5033 820 3886 1336 2298 865 9195 8,7 610 453 7332685 7975
Glogow 87718 3503 431046 3188074 2325 441 746 700 5828 6,6 431 487 3934774 675,1
Goéra 36764 2634 355372 2408 030 1394 145 1 446 200 4028 11,0 355517 3854230 956,9
Jawor 52520 3273 386193 2609 224 1865 625 759 680 5138 9,8 386 818 3368 904 655,7
Jelenia Gora gr. 88034 3320 189190 2366 400 2500 60 1600 000 5820 6,6 189 250 3966 400 681,5
Jelenia Gora 64157 4068 352137 3845 550 2074 522 790 800 6142 9,6 352 659 4 636 350 754,9
Kamienna Gora 46989 3942 447970 3141472 1328 236 491 500 5270 11,2 448 206 3632972 689,4
Ktodzko 169056 12496 1601489 9666 118 4774 619 2317 400 17 270 10,2 1602 108 11983518 693,9
Legnica gr. 106525 7101 1338775 17 631 970 3000 280 2030 000 10 101 9,5 1339 055 19 661 970 1946,5
Legnica 53002 4908 633572 3310 308 2449 3747 831 300 7357 13,9 637 319 4141 608 562,9
Luban 57572 4126 484066 3539480 1980 404 905 000 6106 10,6 484 470 4 444 480 7279
Lubin 106146 4518 538930 2967 609 2907 276 744 185 7425 7,0 539 206 3711794 499,9
Lwowek S. 48503 2782 279825 2046 053 1704 1893 885 344 4 486 9,2 281718 2931397 653,5
Milicz 36929 2601 225154 1880314 1770 90 490 600 4371 11,8 225244 2370914 542,4
Olesnica 103264 3510 389364 2562 482 2435 226 827 200 5945 58 389 590 3389682 570,2
Otawa 70930 2663 449385 3318 926 2810 1625 1253 000 5473 77 451010 4571 926 835,4
Polkowice 61060 2092 227090 1699 400 1175 148 1248 313 3267 54 227238 2947713 902,3
Strzelin 44572 2667 222448 1644 461 2405 470 564 804 5072 114 222918 2209 265 435,6
Sroda S1. 48977 2551 268503 1606 397 1704 239 391786 4255 8,7 268 742 1998 183 469,6
Swidnica 161333 10063 1275795 8983916 4390 1421 3864 454 14 453 9,0 1277 216 12 848 370 889,0
Trzebnica 76644 3681 356489 3363 436 1476 1355 973703 5157 6,7 357 844 4337139 841,0
Waltbrzych 188229 14221 2307182 11 546 156 5227 276 2188785 19 448 10,3 2307 458 13734941 706,2
Wolow 47710 3702 453072 2325480 1390 120 717 614 5092 10,7 453192 3043 094 597,6
Wroclaw gr. 637548 14889 1320139 24 527 402 14199 4981 13107 890 29088 4,6 1325120 37635292 1293,8
Wroctaw 98032 2995 305690 1952 629 2281 973 896 782 5276 54 306 663 2849411 540,1
Zabkowice 70051 4403 488989 4258 757 1298 155 439 400 5701 8,1 489 144 4698 157 824,1
Zgorzelec 95731 6962 599177 6430 092 3234 508 2682 009 10 196 10,7 599 685 9112101 893,7
Zlotoryja 45994 3767 384674 2549 227 1820 140 637 075 5587 12,1 384814 3186 302 570,3
ogolem 2898313 149007 17941026 143913 937 81981 23465 46 926 989 230988 8,0 17 964 491 190 840 926 826,2
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Tabela 24

Zadania gmin - ogétem

zadania wlasne

zadania zlecone

zadania gminy - ogdtem

liczba
powiat mieszKaficow | 10novana liczba ) $redni koszt | planowana liczba . $redni koszt | planowana liczba planowana \ $redni koszt
ogblem 0s6b wymagajacych p ll(anowflny ogolr}y $wiadczenia na 1|0sdb wymagajacych p lanowfln}/ ogolr}y $wiadczenia na 1 |osob wymagajacych liczba (,)SOb planow,a ny OgOh,ly $wiadczenia na 1
oszt $wiadczen koszt $wiadczen wymagajacych| koszt Swiadczen

pomocy osobg pomocy osobg pomocy pomocy - w % osobg
Bolestawiec 88308 8441 4307 354 510,3 319 1140 530 35753 8760 9,9 5447 884 621,9
Dzierzoniow 106015 9195 7332 685 7975 664 1552713 23384 9859 9,3 8885 398 901,2
Glogow 87718 5828 3934774 675,1 578 1830770 31674 6 406 73 5765 544 900,0
Gora 36764 4028 3854 230 956,9 274 846 860 3090,7 4302 11,7 4701 090 1092,8
Jawor 52520 5138 3368 904 655,7 333 1176 093 35318 5471 10,4 4544 997 830,7
Jelenia Gora gr. 88034 5820 3966 400 681,5 520 1798 000 34577 6340 7,2 5764 400 909,2
Jelenia Gora 64157 6142 4636 350 754,9 450 1611522 3581,2 6592 10,3 6247 872 947,8
Kamienna Gora 46989 5270 3632972 689,4 309 900 465 2914,1 5579 11,9 4533437 812,6
Ktodzko 169056 17 270 11983 518 693,9 1205 2737173 22715 18 475 10,9 14 720 691 796,8
Legnica gr. 106525 10 101 19 661 970 1946,5 854 3470 000 4063,2 10 955 10,3 23131970 21115
Legnica 53002 7357 4141 608 562,9 374 1480 696 3959,1 7731 14,6 5622 304 7272
Luban 57572 6 106 4 444 480 7279 590 1862 100 3156,1 6 696 11,6 6 306 580 941,8
Lubin 106146 7425 3711794 499,9 677 2159 500 31898 8102 7,6 5871294 7247
Lwowek S. 48503 4486 2931397 653,5 384 1229421 32016 4870 10,0 4160 818 854,4
Milicz 36929 4371 2370914 542,4 375 687 200 18325 4746 12,9 3058 114 644,4
Olesnica 103264 5945 3389682 570,2 395 1017 663 2576,4 6340 6,1 4 407 345 695,2
Otawa 70930 5473 4571926 835,4 443 1055 528 23827 5916 8,3 5627 454 951,2
Polkowice 61060 3267 2947713 902,3 141 442 074 31353 3408 5,6 3389787 994,7
Strzelin 44572 5072 2209 265 435,6 477 1041745 2184,0 5549 12,4 3251010 585,9
Sroda $1. 48977 4255 1998 183 469,6 200 724 864 36243 4 455 91 2723047 611,2
Swidnica 161333 14 453 12 848 370 889,0 1454 3191480 21950 15 907 9,9 16 039 850 1008,4
Trzebnica 76644 5157 4337 139 841,0 298 1176 413 39477 5455 71 5513 552 1010,7
Waltbrzych 188229 19 448 13 734 941 706,2 2159 5948 860 27554 21 607 11,5 19 683 801 911,0
Wotow 47710 5092 3043 094 597,6 313 975 926 3118,0 5405 11,3 4019 020 743,6
Wroclaw gr. 637548 29 088 37635292 1293,8 2334 9641 879 41311 31422 4,9 47277171 1504,6
Wroctaw 98032 5276 2849 411 540,1 303 1031 660 34048 5579 57 3881071 695,7
Zabkowice 70051 5701 4698 157 824,1 786 2888 566 3675,0 6487 9,3 7586 723 1169,5
Zgorzelec 95731 10 196 9112101 893,7 662 1235024 1865,6 10 858 11,3 10 347 125 952,9
Zlotoryja 45994 5587 3186 302 570,3 274 1124 280 41032 5861 12,7 4310582 7355
ogolem 2898313 230988 190 840 926 826,2 18145 55 979 005 3085,1 249 133 8,6 246 819 931 990,7
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Do zadan wilasnych powiatu nalezy m.in. organizowanie opieki w rodzinach zast¢pczych,
udzielanie pomocy pienigznej na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich
dzieci oraz wyplacanie wynagrodzenia z tytulu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo
swiadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastgpczym;
zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki rodzicow,
w szczegolnosci przez organizowanie i prowadzenie osrodkow adopcyjno — opiekunczych, placowek
opiekunczo — wychowawczych dla dzieci i mtodziezy, w tym placéwek wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym oraz tworzenie i wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzinie; prowadzenie
specjalistycznego poradnictwa; przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki osobom opuszczajagcym placowki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego
1 socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej intelektualnie,
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze lub mtodziezowe osrodki
wychowawcze; pomoc w integracji ze srodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniu sie
do zycia, mtodziezy opuszczajacej rodzinne i socjalizacyjne placowki opiekunczo — wychowawcze,
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie, domy dla matek z
maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze lub mtodziezowe os$rodki wychowawcze,
majacych braki w przystosowaniu si¢; pomoc osobom majacym trudno$ci w integracji ze
srodowiskiem, ktore otrzymaty status uchodzcy; pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu
si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; prowadzenie i rozwoj infrastruktury doméw pomocy
spotecznej o zasiggu ponadlokalnym; prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej, mieszkan
chronionych o zasiggu ponadgminnym oraz powiatowych osrodkow wsparcia, w tym domow dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy m.in. pomoc
uchodzcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacanie za te osoby sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ, a takze

prowadzenie i rozw0j infrastruktury osrodkoéw wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.
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Tabela 25

Zadania wlasne realizowane przez powiat - rodzinna opieka zastgpcza

rodziny zastgpcze spokrewnione z dzieckiem

rodziny zastgpcze niespokrewnione z dzieckiem

rodziny zastgpcze zawodowe niespokrewnione z

rodziny specjalistyczne spokrewnione z dzieckiem

dzieckiem
planowana planowana planowana planowana
planowana liczba dzieci planowany planowana liczba dzieci lanowan planowana liczba dzieci planowany planowana liczba dzieci planowarny
L.p. powiat planowana| liczba dzieci . ogblny [planowana| liczba dzieci ; P . Y planowana| liczba dzieci : ogo6lny [planowana| liczba dzieci ! ogolny
- . umieszczonych : . umieszczonych| ogolny koszt | . umieszczonych . . umieszczonych
liczba |wymagajacych - koszt liczba |wymagajacych : o , liczba |wymagajacych - koszt liczba [wymagajacych - koszt
. w rodzinach |, . . . w rodzinach |$wiadczen w - wrodzinach |, . . . w rodzinach |, . ,
rodzin pomocyw | - tepezych w $wiadczen | rodzin |[pomocy w roku zastepezych w A rodzin pomocy w zastepezych w $wiadczen | rodzin pomocyw | - tepezych w $wiadczen
roku 2005 2005 w zt. 2005 2005r. roku 2005 2005, w zt. roku 2005 2005 w zh
1. | Boleslawiec 146 181 19 1109 790 8 9 1 64 650 - - - - - - - -
2. | Dzierzoniow 182 222 222 1142 000 30 30 30 297 500 3 9 9 119 000 - - - -
3. Glogow 125 165 165 1050 000 30 45 45 420 000 3 29 29 274 904 1 3 3 55 452
4. Gora 24 29 4 197 200 6 22 5 279 700 3 14 9 149 800 1 3 3 71 800
5. Jawor 77 80 80 511 777 12 20 20 235000 1 4 4 78 203 - - - -
6. [Jelenia Gora gr. 116 140 140 1154 000 14 20 20 216 000 - - B . B . . -
7. | Jelenia Géra 90 128 128 927 644 15 25 25 252 000 2 12 12 137534 - -
8. [Kamienna Géra 51 68 68 620 000 3 4 4 40 000 - - - - - - - -
9. Ktodzko 255 318 30 2 645 500 36 55 10 530 000 2 12 12 50 000 1 3 3 18 000
10. | Legnica gr.
11 Legnica 39 55 59 400 962 6 8 8 72945 1 4 4 69 847 - - - -
12 Luban 84 110 13 851193 4 12 12 147 944 2 16 16 93 369 - - - -
13. Lubin 121 151 151 1034 620 8 11 11 270 880 - - - - - - - -
14. | Lwowek SI. 70 91 9 650 329 11 15 2 169 860 1 5 5 23342 - - - -
15. Milicz 32 37 8 289 026 8 11 3 109 639 - - - - - - - -
16. Olesnica 109 184 10 1141 800 15 25 3 240 000 1 3 3 28 200 - - - -
17. Ofawa 75 82 82 677 393 16 26 26 208 428 - - - - -
18. Polkowice 62 83 83 633 350 3 5 5 58 000 - - - - - - -
19. Strzelin 41 53 2 451 325 - - - - - - - - - - - -
20.|  Sroda S 64 96 96 594 000 22 32 32 210 000 - - - - - - - -
21 Swidnica 220 285 285 2159 720 31 55 55 465 775 5 21 21 317 196 - - - -
22. Trzebnica 86 109 5 1000 356 9 16 2 29312 1 6 6 23342 - - - -
23. | Walbrzych 410 499 499 3403 939 28 32 32 218 429 5 30 30 286 474 - - - -
24. Woldéw 7 10 10 - - 4 10 10 2 4 4
25. | Wroctaw gr. 560 660 110 4875274 - - - - - - - - - - - -
26. Wroclaw 84 108 9 770 300 9 40 7 167 021 6 25 16 402 489 - - - -
27.| Zabkowice 112 133 22 1198 903 8 10 3 97 260 - - - - - - - -
28. Zgorzelec 150 180 180 1242776 14 15 15 117 011 4 17 17 305 246 1 3 3 42974
29. Zlotoryja 55 80 80 740 000 5 5 5 60 000 - - - - - - -
30. ogolem 3447 4337 2569 31473177 351 548 381 4977 354 44 217 203 2358 946 6 16 16 188 226
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Zadania wlasne realizowane przez powiat - rodzinna opieka zastgpcza (c.d.)

rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego

rodziny zastgpcze ogdlem

planowana liczba planowana liczba planowana planowana liczba lanowan
L.p. planowana dzieci dzieci planowany ogdlny planowana liczba dzieci dzieci planowany ogélny kogzt éwiadc);eﬁ
liczba rodzin wymagajqcy(l:(h umIESéCZ_OHyr&]:h w  |koszt éwi;idczeﬁ W1 Jiczba rodzin wymagajacych umles(zjcgonyr;:h w | koszt éwi;idczeﬁ Wihat dziecko W
pomocy w roku roazinac 1. pomocy w rodzinac 1. 2
2005 zastepczych w 2005r. roku 2005  |zastepczych w 2005r.
1. 1 12 11 68 560 155 202 31 1243 000 6 153
2. - - - - 215 261 261 1558 500 5971
3. 1 20 20 135 000 160 262 262 1935 356 7387
4. 2 11 6 124 300 36 79 27 822 800 10 415
5. - - - - 90 104 104 824 980 7932
6. - - - - 130 160 160 1370000 8 562
7. 2 6 6 146 698 109 171 171 1463 876 8 561
8. - - - - 54 72 72 660 000 9 167
9. 2 9 9 - 296 397 64 3 243 500 8170
10.
11, - - - - 46 67 71 543 754 8116
12. 2 16 16 93 369 92 154 57 1185875 7700
13. - - - 129 162 162 1305 500 8059
14. - - - - 82 111 16 843 531 7599
15. - - - - 40 48 11 398 665 8 305
16. - - - - 125 212 16 1410 000 6 651
17. 2 6 6 114 677 93 114 114 1000 498 8776
18. - - 65 88 88 691 350 7 856
19. - - - - 41 53 2 451 325 8516
20. - - - - 86 128 128 804 000 6 281
21. 5 30 30 323 232 261 391 391 3265923 8353
22. - - - - 96 131 13 1053 010 8038
23. 4 12 12 159 759 447 573 573 4 068 601 7100
24. - - - - 13 24 24 - -
25. 12 80 80 661 043 572 740 190 5536 317 7481
26. 1 10 10 98 830 100 183 42 1438 640 7861
27. 2 14 10 200 821 122 157 35 1496 984 9535
28. 2 10 10 181 368 171 225 225 1889 375 8397
29. - - - 60 85 85 800 000 9412
30. 38 236 226 2 307 657 3886 5354 3395 41 305 360 7715
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Z szacunkow powiatowych wynika, iz w roku 2005 na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego planuje
si¢ funkcjonowanie 3386 rodzin zastgpczych, w ktorych planuje si¢ umieszczenie 3395 dzieci.
Szacowane potrzeby dotyczace liczby dzieci wymagajacych pomocy wskazuja, iz planowana liczba
rodzin zastgpczych jest na terenie Dolnego Slaska niewystarczajaca. Sytuacja taka moze byé takze
wynikiem niejednorodnego podejscia powiatow do kwestii okreslania liczby dzieci, ktére planuje si¢
umiesci¢ w rodzinach zastepczych w roku 2005. Niektore z powiatow wskazywaly tylko liczbe dzieci
nowo umieszczanych w rodzinach zastepczych, za$§ niektore z powiatow podawaty liczbe wszystkich
dzieci, ktore w roku 2005 znajdowac si¢ beda wedlug planow w rodzinach zastgpczych. Najwiecej
rodzin zastepczych znajdowac si¢ bedzie w miescie na prawach powiatu Wroclaw, a nastepnie w
powiecie watbrzyskim, §widnickim i ktodzkim. Ogélny planowany koszt §wiadczen w zakresie opieki
zastepczej wynosi¢ bedzie 41.305.360 zt. W porownaniu z rokiem 2004 zwigkszyta si¢ liczba rodzin
zastepczych o 524, zwigkszyt sie takze koszt §wiadczen przeznaczonych na to zadanie — 0 3.676.909
zh.

W ramach zadan wlasnych powiatu, majacych na celu pomoc stuzaca zyciowemu usamodzielnieniu i
integracji ze $srodowiskiem, powiaty wskazuja, iz planowana pomoca objetych zostanie ogétem 373
osoby. Planowana liczba swiadczen wynosi¢ bedzie 816, zas planowany koszt wyniesie 970.221 zt.
Ogodtem na $wiadczenia zwigzane z rodzinna opiekg zastepcza i pomoca majaca na celu zyciowe
usamodzielnienie oraz integracje ze S$rodowiskiem planowane na rok 2005 wydatki wynosza
42.275.581z1.
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Tabela 26

Zadania wlasne realizowane przez powiat - pomoc majaca na celu zyciowe usamodzielnienie i integracj¢ ze Srodowiskiem

DPS dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie

Domy dla matek z matymi dzie¢mi i
matek w cigzy

schroniska dla nieletnich

zaklady poprawcze

zaklady karne

L.p. powiat planowarja planowana planqwany planowapa planowana | planowany planowarja planowana | planowany planowarja liczba planowana planqwany planowalja liczba planowana planqwany
liczba 0sob - ogolny liczba 0sob : . liczba 0sob . , 0s6b : ogllny 0s0b . og6lny
wymagajacych| I.ICZba i koszt  [wymagajacych| , IFCZba , orgo!ny kOS,Zt wymagajacych| I!CZba , orgo!ny kOS,Zt wymagajacych | I!CZba i koszt wymagajacych | I.ICZba . koszt
pomocy $wiadczen Swiadczeh pomocy $wiadczen | swiadczen pomocy $wiadczen | $wiadczen pomocy $wiadczen Swiadczeh pomocy Swiadczen Swiadczeh
1. Bolestawiec 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 46 48630 0 0 0
2. Dzierzoniow 0 0 0 1 16 8836 2 12 7160 2 11 7160 1 1 1000
3. Glogéw 28 0 0 0 0 0 0 0 0 8 66 73000 0 0 0
4, Gora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Jawor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 6 33068 0 0 0
6. | Jelenia Gora gr. X X X X X X X X X X X X X X X
7. Jelenia Géra 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8. Kamienna Gora 0 0 0 0 0 0 4 21 21000 3 26 21000 0 0 0
9. Klodzko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10. Legnica gr. X X X X X X X X X X X X X X X
11. Legnica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12. Luban 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Lubin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14. Lwowek SL. 0 0 0 1 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0
15. Milicz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16. Ole$nica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 24 11671 0 0 0
17. Olawa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
18. Polkowice 0 0 0 0 0 0 1 1 4863 0 0 0 0 0 0
19. Strzelin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20. Sroda $I. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21. Swidnica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22. Trzebnica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
23. Watbrzych 0 0 0 1 9 11401 1 8 10401 0 20 0 0 0 0
24. Wotow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
25. Wroctaw gr. 0 0 0 42 242 610182 1 1 9726 5 5 31123 250 300 60000
26. Wroclaw 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
27. Zabkowice 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
28. Zgorzelec 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
29. Zlotoryja 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
30. ogélem 28 0 0 49 267 630419 9 43 53150 36 205 225652 251 301 61000
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7.3. Placowki pomocy spolecznej.

Do zadan samorzadow lokalnych szczebla gminnego i powiatowego nalezy takze prowadzenie
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiggu lokalnym i ponadlokalnym. W$rdod placowek
lokalnych, finansowanych ze srodkdow na pomoc spoteczng prowadzonych przez gming, w bilansie na
2005r. gminy planowaty prowadzenie 1 domu pomocy spotecznej, 53 osrodkéw wsparcia, 2 mieszkan
chronionych, 2 osrodkow interwencji kryzysowej, 3 dziennych placowek opiekunczo -—
wychowawczych oraz 7 placéwek o innym profilu dziatania (w tym centréw i klubow integracji
spotecznej). Gminy wskazaty, ze w roku 2005 nie planujg powstania ani jednego rodzinnego domu
pomocy oraz lokalnych jednostek specjalistycznego poradnictwa. Gminne placoéwki pomocy
spotecznej w roku 2005 dysponowa¢ beda, wedtug szacunkow, 3.259 miejscami. Planowany roczny
koszt utrzymania i prowadzenia wszystkich placowek gminnych (bez inwestycji) wynosi¢ bedzie
16.349.364 zl. Szczegodtowe dane dotyczace kosztoOw utrzymania i prowadzenia lokalnych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, ktérych organem prowadzacym jest gmina, prezentuje ponizsza

tabela.
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Tabela 27

Koszty utrzymania i prowadzenia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiggu lokalnym, finansowanych ze $srodkéw na pomoc spofeczng - organ prowadzacy gmina

domy pomocy spoteczne;j

osrodki wsparcia

rodzinne domy pomocy

mieszkania chronione

planowany

planowany roczny planowany roczny planowany roczny roczny koszt

L.p. powiat liczba liczba miejsc | koszt utrzymania i liczba liczba miejsc | koszt utrzymania i liczba liczba miejsc | koszt utrzymania i liczba liczba miejsc utrzymania i

lacowek planowanych na prowadzenia lacowek planowanych na prowadzenia lacowek planowanych na prowadzenia lacowek planowanych na | prowadzenia

placowe 2005r. placowek bez placowe 2005r. placowek bez placowe 2005r. placéwek bez placowe 2005r. placowek bez

inwestycji (w z1.) inwestycji (w zL.) inwestycji (w zt.) inwestycji (w

zt.)

1 Bolestawiec 0 0 - 4 185 782 300 0 0 0 0 0 0
2. Dzierzoniow 0 0 - 10 481 236 235 0 0 0 0 0 0
3. Glogdéw 0 0 - 3 320 2 441 400 0 0 0 0 0 0
4. Gora 0 0 - 1 25 240 000 0 0 0 0 0 0
5. Jawor 0 0 - 1 50 327 750 0 0 0 0 0 0
6. Jelenia Gora gr. 1 88 1035 600 1 60 383300 0 0 0 0 0 0
7. Jelenia Gora 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
8. Kamienna Gora 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
9. Ktodzko 0 0 - 6 151 499715 0 0 0 0 0 0
10. Legnica gr. 0 0 - 2 46 1948 519 0 0 0 0 0 0
11. Legnica 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
12. Luban 0 0 - 1 35 93 700 0 0 0 0 0 0
13. Lubin X 35 820 960 2 135 1335 400 0 0 0 0 0 0
14. Lwowek SI. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
15. Milicz 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
16. Olesnica 0 0 - 2 160 X 0 0 0 0 0 0
17. Otawa 0 0 - 3 26 X 0 0 0 2 2 X
18. Polkowice 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
19. Strzelin 0 0 - 1 46 74 670 0 0 0 0 0 0
20. Sroda S1. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
21. Swidnica 0 0 - 1 450 35 000 0 0 0 0 0 0
22. Trzebnica 0 0 - 1 30 180 000 0 0 0 0 0 0
23. Walbrzych 0 0 - 1 60 208 200 0 0 0 0 0 0
24. Woldéw 0 0 - 2 44 220 000 0 0 0 0 0 0
25. Wroclaw gr. 0 0 - 8 594 3404 300 0 0 0 0 0 0
26. Wroclaw 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
27. Zabkowice 0 0 - 1 20 20 860 0 0 0 0 0 0
28. Zgorzelec 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
29. Zlotoryja 0 0 - 2 60 287000 0 0 0 0 0 0
30. ogolem 1 123 1 856 560 53 2978 12 718 349 0 0 0 2 2 X
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Koszty utrzymania i prowadzenia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiggu lokalnym, finansowanych ze srodkéw na pomoc spofeczng - organ prowadzacy gmina (c.d.)

osrodki interwencji kryzysowe;j dzienne placowki opiekunczo - wychowawcze jednostki specjalistycznego poradnictwa inne
planowany roczny planowany roczny planowany roczny planowany roczny
L.p. liczba liczba miejsc | koszt utrzyma_nia i liczba liczba miejsc koszt utrzyma_nia i liczba liczba miejsc | koszt utrzyma_nia i _ liczba miejsc koszt utrzyma_nia i
X planowanych na prowadzenia , planowanych na prowadzenia . planowanych na prowadzenia  |liczba placowek| planowanych na prowadzenia
placéwek 2005r. placowek bez placéwek 2005r. placowek bez placowek 2005r. placowek bez 2005r. placowek bez
inwestycji (w z1.) inwestycji (w zL.) inwestycji (w zL.) inwestycji (w zt.)
1. 0 0 - 1 25 53 300 0 0 0 0 0 -
2. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
3. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
4. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
5. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 1 X 30 000
6. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
7. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
8. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
9. 1 X 16 000 0 0 - 0 0 0 5 71 693 285
10. 1 X 356 770 2 X 625 100 0 0 0 0 0 -
11. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
12. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
13. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
14. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
15. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
16. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
17. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
18. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
19. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
20. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
21. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
22. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
23. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 1 60 X
24. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
25. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
26. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
27. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
28. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
29. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
30. 2 X 372770 3 25 678 400 0 0 0 7 131 723 285
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Tabela 28

Koszty utrzymania i prowadzenia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiggu lokalnym,

finansowanych ze $rodkoéw na pomoc spoteczng - inny organ prowadzacy

domy pomocy spotecznej osrodki wsparcia rodzinne domy pomocy mieszkania chronione
planowany roczny planowany roczny planowany roczny planowany roczny
powiat liczba liczba miejsc | koszt utrzymania i liczba liczba miejsc | koszt utrzymania i liczba liczba miejsc  koszt utrzymania i liczba liczba miejsc | koszt utrzymania i
. planowanych na prowadzenia . planowanych na prowadzenia X planowanych na prowadzenia . planowanych na prowadzenia
placowek 2005r. placowek bez | PlRCOWek 2005r. placowek bez | Placowek 2005r. placowek bez | PlRCOWek 2005r. placowek bez

Lp inwestycji (w zL.) inwestycji (w zt.) inwestycji (w z1.) inwestycji (w z1.)
1 Bolestawiec 0 0 - 9 300 152 950 0 0 0 0 0 0
2, Dzierzoniow 0 0 - 3 360 45 600 0 0 0 0 0 0
3. Glogow 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
4. Goéra 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
5. Jawor 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
6. Jelenia Gora gr. 0 0 - 1 30 72 000 0 0 0 0 0 0
7. Jelenia Gora 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
8. Kamienna Gora 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
9. Ktodzko 0 0 - 4 1065 534 800 0 0 0 0 0 0
10. Legnica gr. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
11. Legnica 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
12. Luban 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
13. Lubin 0 0 - 1 180 165 000 0 0 0 0 0 0
14. | Lwowek L. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
15. Milicz 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
16. Olesnica 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
17. Olawa 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
18. Polkowice 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
19. Strzelin 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
20. Sroda S1. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
21. Swidnica 0 0 - 3 960 1259 966 0 0 0 0 0 0
22. Trzebnica 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
23. Walbrzych X 7 110 000 4 X 382 800 0 0 0 0 0 0
24. Wotow 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
25. | Wroclaw gr. 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
26. Wroctaw 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
27. Zabkowice 0 0 - 1 80 56 700 0 0 0 0 0 0
28. Zgorzelec 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
29. Zlotoryja 0 0 - 0 0 - 0 0 0 0 0 0
30. ogélem X 7 110 000 26 2975 2 669 816 0 0 0 0 0 0
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Koszty utrzymania i prowadzenia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiggu lokalnym, finansowanych ze $rodkéw na pomoc spoleczn:

- inny organ prowadzacy

L.p.

osrodki interwencji kryzysowe;j

dzienne placowki opiekunczo - wychowawcze

jednostki specjalistycznego poradnictwa

inne

liczba placowek

liczba miejsc
planowanych na
2005r.

planowany roczny

koszt utrzymania i
prowadzenia
placowek bez

inwestycji (w z1.)

liczba
placowek

liczba miejsc
planowanych na
2005r.

planowany roczny

koszt utrzymania i
prowadzenia
placowek bez

inwestycji (w zt.)

liczba placowek

liczba miejsc
planowanych na
2005r.

planowany roczny

koszt utrzymania i
prowadzenia
placéwek bez

inwestycji (w zt.)

liczba placowek

liczba miejsc
planowanych na
2005r.

planowany roczny

koszt utrzymania i
prowadzenia
placowek bez

inwestycji (w z1.)

285

152 950
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Wsrod lokalnych placéwek pomocy spolecznej prowadzonych przez inny podmiot w roku
2005 znajdzie si¢ 26 osrodkoéw wsparcia, 1 osrodek interwencji kryzysowej oraz 10 dziennych
placowek opiekunczo — wychowawczych. Przewiduje si¢, iz placowki te w roku 2005 zapewnig 3.378
miejsc. Ogolny koszt funkcjonowania wszystkich placowek lokalnych, prowadzonych przez inny niz
gmina podmiot, wyniesie 2.961.766 zt.

Ogotem w roku 2005 funkcjonowac bedzie 105 placowek o zasiegu lokalnym, finansowanych
ze $Srodkdw pochodzacych na pomoc spoteczng. Przewidziano w nich 6.637 miejsc. Calosciowy koszt
funkcjonowania wszystkich placowek o zasiegu lokalnym w 2005r. gminy szacuja na kwote
19.311.130 zt.

Wsrdéd  jednostek  organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiggu ponadlokalnym
prowadzonych przez powiat w roku 2005 znajdzie si¢ 45 domdéw pomocy spotecznej, 6 osrodkow
wsparcia, 13 mieszkan chronionych, 2 os$rodki interwencji kryzysowej, 93 placowki opiekunczo —
wychowawcze oraz 9 jednostek specjalistycznego poradnictwa. W placéwkach tych zaplanowano

8.064 miejsca. Laczny koszt prowadzenia i utrzymania tych placowek wynosi¢ bedzie 169.068.076 zt.
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Tabela 29

Planowane koszty utrzymania i prowadzenia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym - organ prowadzacy powiat

domy pomocy spolecznej

osrodki wsparcia

mieszkania chronione

Lp. powiat ) o planowany roczny koszt liczba miejsc planowany roczny koszt liczba miejsc planowany roczny koszt
liczba placowek liczba miejsc utrzrymanla : prowadzgnla liczba placowek | planowanych na utrzymanla ', liczba placowek planowanych na utrz,ymama ! prowadzepla
planowanych na 2005r. |placowek bez inwestycji (w 2005r. prowgdzema ]alacowek 2005r. placowek bez inwestycji (w
zk) bez inwestycji (w zt.) zh)
L Bolestawiec 0 0 - 0 0 - 0 0 j
2 Dzierzoniow 1 136 2902 800 0 0 - 5 5 3000
3 Glogdw 2 201 4134 682 1 50 324000 0 0 -
4 Géra 1 56 166 700 0 0 - 0 0 ;
5 Jawor 2 175 3534 600 0 0 - 0 0 _
6. Jelenia Géra gr. 0 0 - 0 0 - 0 0 R
£ Jelenia Géra 4 309 6795131 0 0 - 0 0 ;
8. Kamienna Gora 1 139 3217572 0 0 . 0 0 )
9. Klodzko 6 543 11072 500 0 0 - 0 0 -
10. Legnica gr. 0 0 - 0 0 - 0 0 B
11. Legnica 4 1280 25023 240 0 0 - 0 0 _
12. Luban 0 0 - 0 0 - 0 0 -
13. Lubin 0 0 - 0 0 - 0 0 }
14. Lwowek SL. 2 230 4592 553 0 0 - 0 0 _
15. Milicz 2 253 5052 520 0 0 - 0 0 )
16. Olesnica 1 302 6 165 056 2 12 40 000 0 0 R
17. Otawa 1 114 2390935 0 0 - 0 0 ;
18. Polkowice 0 0 - 0 0 - 0 0 l
19. Strzelin 0 0 - 0 0 - 0 0 i
20. $roda S1. 1 30 429 804 1 30 204 000 0 0 B
21. Swidnica 1 70 1600 000 0 0 - 1 12 150 093
22 Trzebnica 2 237 5101 640 0 0 - 0 0 )
23. Walbrzych 1 52 1230 000 2 40 150 000 2 12 19 000
24. Wolow 1 X - 0 0 - 0 0 -
2. Wroclaw gr. 4 637 14025 400 0 0 - 5 26 25 000
26. Wroclaw 1 70 1038811 0 0 - 0 0 )
27. Zabkowice 4 463 9089 769 0 0 - 0 0 _
28. Zgorzelec 3 304 6 419 677 0 0 - 0 0 -
29. Zlotoryja 0 0 - 0 0 - 0 0 B
30. ogélem 45 5601 113 983 390 6 132 718 000 13 55 197 093
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Planowane koszty utrzymania i prowadzenia jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej o zasiggu ponadgminnym - organ prowadzacy powiat (c.d.)

o$rodki interwencji kryzysowej osrodki adopcyjno - opiekuncze placowki opiekuficzo - wychowawcze jednostki specjalistycznego poradnictwa ogotem
planowany planowany lanowany roczn planowany lanowany roczn
. - roczny koszt . . roczny koszt . o |P Y roczny . L roczny koszt . . P Y roczny
. liczba miejsc o . liczba miejsc o . liczba miejsc|koszt utrzymania i . liczba miejsc P : liczba miejsc| koszt utrzymania i
Lp- liczba planowanych utrzymania | liczba planowanych utrzymania | liczba planowanych|  prowadzenia liczba planowanych utrzymania | liczba planowanych prowadzenia
placowek na 2005r. provyadzenla placowek na 2005r. provyadzenla placowek na 2005r. placéwek bez placowek na 2005r. provyadzenla placowek na 2005r. placéwek bez
placowek bez placowek bez . tycii (w z1) placéwek bez . tycii (w z1)
inwestycji (w zt.) inwestycji (w zt.) mwestyeyr (w zL inwestycji (w z1.) mwestycjt (w zL
1. 0 0 - 0 X 0 1 36 700 000 0 X - 1 36 700 000
2. 1 8 25000 0 X 0 2 158 3571600 0 X - 9 307 6502 400
3. 0 0 - 0 X 0 3 51 10 057 854 0 X - 6 302 14 516 536
4, 0 0 - 0 X 0 0 0 - 0 X - 1 56 166 700
5. 0 0 - 0 X 0 2 93 1895 800 0 X - 4 268 5430 400
6. 0 0 X 0 0 0 - 0 X - 0 0
7. 0 0 - 0 X 0 1 48 1018 660 0 X - 5 357 7813791
8. 0 0 - 0 X 0 0 0 - 0 X - 1 139 3217572
9. 0 0 - 0 X 0 6 160 3542 600 0 X - 12 703 14 615 100
10. 0 0 X 0 0 0 - 0 - 0
11 0 0 - 0 X 0 2 40 855 720 0 - 6 1320 25 878 960
12. 0 0 X 0 2 84 361 200 0 - 2 84 361 200
13. 0 0 - 0 X 0 0 0 - 1 20 7000 1 20 7000
14. 0 0 - 0 X 0 0 0 - 0 X - 2 230 4592 553
15. 0 0 - 0 X 0 1 32 741120 0 X - 3 285 5793 640
16. 1 10 30 000 0 X 0 3 56 1231369 3 X 18 000 10 380 7484 425
17. 0 0 - 0 X 0 2 40 925 783 0 X - 3 154 3316718
18. 0 0 - 0 X 0 2 40 795 750 0 X - 2 40 795 750
19. 0 0 - 0 X 0 2 40 983 594 0 X - 2 40 983 594
20. 0 0 - 0 X 0 4 128 359911 0 X - 6 188 993 715
21. 0 0 - 0 X 0 3 207 1557 850 0 X - 5 289 3307 943
22. 0 0 - 0 X 0 0 0 - 0 X - 2 237 5101 640
23. 0 0 - 0 X 0 10 328 7 406 509 0 X - 15 432 8805 509
24, 0 0 - 0 X 0 6 73 1541 500 4 X - 11 73 1541 500
25. 0 0 - 0 X 0 31 466 12 012 309 1 X 30 000 41 1129 26 092 709
26. 0 0 - 0 X 0 8 81 2748704 0 X - 9 151 3787515
27. 0 0 - 0 X 0 0 - 0 X - 4 463 9 089 769
28. 0 0 - 0 X 0 0 - 0 X - 3 304 6419 677
29. 0 0 - 0 X 0 2 7 1751760 0 X - 2 7 1751 760
30. 2 18 55 000 0 X 0 93 2238 54 059 593 9 20 55 000 168 8064 169 068 076
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Tabela 30

Planowane koszty utrzymania i prowadzenia jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej o zasiggu ponadgminnym - inny organ prowadzacy

domy pomocy spotecznej osrodki wsparcia mieszkania chronione osrodki interwencji kryzysowej
planowany
planowany roczny planowany roczny roczny koszt planowany roczny
. . liczba miejsc | koszt utrzymania i . liczba miejsc  [koszt utrzymania i liczba miejsc Y Kosz! . liczba miejsc  |koszt utrzymania i
powiat liczba ) h dzeni liczba I h dzeni iczba placowek | ol h utrzymania i liczba I h dzeni
lacowek | Planowanych na prowadzenia placowek planowanych na | prowadzenia |liczba placowek | planowanych na prowadzenia placowek planowanych na | prowadzenia
P 2005r. placowek bez 2005r. placowek bez 2005r. placowek bez 2005r. placéwek bez
Lp. inwestycji (w zt.) inwestycji (w zt.) inwestycji (w zL.) inwestycji (w zt.)
1. Bolestawiec 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
2. Dzierzoniow 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
3. Glogdéw 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
4. Gora 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
5. Jawor 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
6. Jelenia Gora gr. 0 0 - 0 0 - 0 0 -
7. Jelenia Gora 1 60 1410 000 0 0 - 0 0 - 0 0 -
8. Kamienna Géra 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
9. Klodzko 2 130 1899 600 0 0 - 0 0 - 0 -
10. Legnica gr. 0 0 - 0 0 - 0 0 -
11. Legnica 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
12. Luban 0 0 - 0 0 - 0 0 -
13. Lubin 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 -
14. Lwowek SI. 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
15. Milicz 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
16. Olesnica 0 0 - 0 0 - 0 0 -
17. Ofawa 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
18. Polkowice 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
19. Strzelin 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
20. Sroda S1. 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
21. Swidnica 1 68 1097 896 1 25 289 270 0 0 - 0 0 -
22. Trzebnica 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
23. Walbrzych 0 0 - 0 0 - 0 0 - 1 29 48 000
24. Wolow 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
25. Wroctaw gr. 5 260 5993 600 0 0 - 1 30 92 900 0 0 -
26. Wroctaw 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
27. Zabkowice 1 70 1074511 0 0 - 0 0 - 1 8 72 600
28. Zgorzelec 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
29. Zlotoryja 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
30. ogoélem 10 588 11 475 607 1 25 289 270 1 30 92 900 2 37 120 600
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Planowane koszty utrz:

mania i prowadzenia jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej o zasiggu ponadgminnym - inny organ prowadzacy (c.d.)

o$rodki adopcyjno - opiekuficze

placowki opiekuriczo - wychowawcze

jednostki specjalistycznego poradnictwa

ogdlem
planowany planowany
roczny koszt planowany roczny roczny koszt planowany roczny
liczba miejsc utrzymania i liczba miejsc | koszt utrzymania i liczba miejsc | utrzymania i liczba miejsc koszt utrzymania i
L.p. [liczba placowek |planowanych na| prowadzenia |liczba placowek |planowanych na|  prowadzenia  |liczba placowek |planowanych na| prowadzenia |liczba placowek| planowanych na prowadzenia
2005r. placowek bez 2005r. placowek bez 2005r. placowek bez 2005r. placéwek bez
inwestycji (W inwestycji (w z1.) inwestycji (w inwestycji (w zt.)
z1) zt)
1. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
2. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
3. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
4. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
5. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
6. 0 X - 0 0 - 0 0 0
7. 0 X - 0 0 - 0 0 0 1 60 1410 000
8. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
9. 0 X - 2 100 1071 000 0 0 0 4 230 2970 600
10. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
11. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
12. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
13. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
14. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
15. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
16. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
17. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
18. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
19. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
20. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
21. 0 X - 0 0 - 0 0 0 2 93 1387 166
22. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
23. 0 X - 0 0 - 0 0 0 1 29 48 000
24. 0 X - 2 50 1 248 600 0 0 0 2 50 1248 600
25. 2 X 117 000 1 60 159 900 0 0 0 9 350 6 363 400
26. 0 X - 1 22 558 094 0 0 0 1 22 558 094
217. 0 X - 1 60 1 245 000 0 0 0 3 138 2392111
28. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
29. 0 X - 0 0 - 0 0 0 0 0 -
30. 2 X 117 000 7 292 4282 594 0 0 0 23 972 16 377 971
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W roku 2005 na terenie wojewodztwa dolno$lgskiego przewiduje si¢ rowniez prowadzenie
przez inny, niz powiat, podmiot, 10 domoéw pomocy spotecznej, 1 osrodka wsparcia, 1 mieszkania
chronionego, 2 osrodkéw interwencji kryzysowej, 2 o$rodkow adopcyjno — opiekunczych oraz 7
placowek opiekunczo — wychowawczych. Ogélem inne, niz powiat, podmioty prowadzi¢ beda 23
placowki wsparcia dziennego i calodobowego, oferujace 972 miejsca. f.aczny koszt utrzymania i
prowadzenia tych placowek wynosi¢ bedzie 16.377.971 zt.

Dziatalnos$¢ o zasiggu ponadlokalnym bedzie w roku 2005 prowadzi¢ tacznie 191 placowek
pomocy spotecznej, oferujacych 9036 miejsc. Laczny koszt utrzymania i prowadzenia placéwek o
zasiegu ponadlokalnym wyniesie 185.446.047 zi.

Podsumowujac, w roku 2005 na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego przewidziane zostato
funkcjonowanie 296 jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, prowadzacych dzialalnos¢
calodobowa i dzienng. Ogotem do dyspozycji potrzebujacych mieszkancow Dolnego Slaska
przygotowano 17.100 miejsc. Szacuje sig, iz 0golny koszt funkcjonowania wszystkich placowek w
roku 2005 wynosi¢ bedzie 354.514.123 zk. Grupujac placowki wedhug typow $wiadczonej pomocy na
terenie Dolnego Slaska dziataé bedzie 56 domdéw pomocy spotecznej, 86 osrodkow wsparcia, 16
mieszkan chronionych, 7 osrodkéw interwencji kryzysowej, 13 dziennych placowek opiekunczo —
wychowawczych, 2 osrodki adopcyjno — opiekuncze, 100 placowek opiekunczo — wychowawczych, 9
jednostek specjalistycznego poradnictwa oraz 7 placowek o innym charakterze.

W poréwnaniu z 2004r., zwigkszyla si¢ ogolna liczba placowek o 5, zwigkszeniu ulegta takze
liczba miejsc — o 2.801. Znacznemu zmniejszeniu ulegly natomiast przewidywane $rodki finansowe
przeznaczone na utrzymanie placowek pomocy spolecznej. W poréwnaniu z rokiem 2004 $rodki
finansowe przeznaczone na utrzymanie placowek o zasiggu lokalnym i ponadlokalnym zmniejszyty
si¢ az 0 1.198.091.344. Biorac pod uwage profil dziatalnosci, o 12 zmniejszyta si¢ liczba domow
pomocy spotecznej, o 53 zmniejszyta si¢ liczba placéwek opiekunczo — wychowawczych, o 3
zmniejszyta si¢ liczba osrodkow adopcyjno — opiekunczych, o 36 zwiekszyla sie liczba osrodkow
wsparcia, o 9 zwiekszyla sie liczba mieszkan chronionych, o 1 wzrosta liczba o$rodkéw interwencji

kryzysowej, za§ o 7 wzrosta liczba jednostek specjalistycznego poradnictwa.

7.4. Inwestycje.

Wedlug szacunkoéw gminnych warto$¢ ogodlna inwestycji z zakresu infrastruktury socjalnej
kontynuowanych lub planowanych do rozpoczecia w 2005r. wynosi¢ bedzie 7.797.197 zt, za$
planowane zapotrzebowanie na $rodki finansowe w roku 2005 wyniesie 4.720.246. Jedynie gminy z 8
powiatow wskazuja, ze planuja rozbudowg lub modernizacje istniejacej infrastruktury socjalne;j.
Gminy az z 21 powiatow nie przewidujg zadnych inwestycji w zakresie infrastruktury pomocy
spotecznej (w porownaniu z 12 w roku 2004). W poréwnaniu z rokiem 2004 nastapil wzrost
przewidywanych wydatkow infrastrukturalnych — o 3.969.883 zt. Najwicksze zapotrzebowanie na

infrastrukture pomocy spotecznej wykazujg gminy nalezace do powiatu gérowskiego oraz milickiego.
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Tabela 31

Inwestycje z zakresu infrastruktury socjalnej kontynuowane badz planowane do rozpoczgcia w 2005r. przez gming

powiat

warto$¢ inwestycji ogotem

zapotrzebowanie na $rodki finansowe na
realizacj¢ zadania w 2005r.

Bolestawiec

1059 709

95 000

Dzierzoniow

Glogow

Gora

2680 000

1340 000

Jawor

Jelenia Gora gr.

Jelenia Gora - R

Kamienna Gora 600 000 400 000
Klodzko - -
Legnica gr. - -
Legnica - -
Luban - R

Lubin 364 500 314 046
Lwowek SL. - .

Milicz 960 000 960 000
Ole$nica - R

Olawa - -
Polkowice - R

Strzelin - -
Sroda SL - -

Swidnica 825 000 550 000

Trzebnica - -
Walbrzych 683 470 648 700
Wotow - -

Wroclaw gr. 624 500 412 500

Wroctaw - -
Zabkowice - -

Zgorzelec - -
Zlotoryja - -

ogélem 7797179 4720 246

Wigksze naktady na infrastrukture socjalng przewidywane sa w odniesieniu do jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiegu ponadlokalnym. Z szacunkéw powiatéw wynika, iz
og6lny koszt planowanych do realizacji zadan infrastrukturalnych (kontynuowanych lub planowanych
do rozpoczgcia w 2005r.) wynosi¢ bedzie 36.724.471 zt., za§ szacowane zapotrzebowanie na $rodki
finansowe na rok 2005 — 15.334.739 zi. Zapotrzebowanie na S$rodki finansowe na inwestycje
infrastrukturalne zgtasza 10 powiatow. Wsr6d nich najwyzsze naklady inwestycyjne przewiduje
powiat jeleniogodrski, legnicki oraz miasto na prawach powiatu Wroctaw. W poréwnaniu z 2004r.
planowane naktady na infrastrukture o charakterze socjalnym zmniejszyty si¢ o 8.710.178 zt.

19 powiatdéw nie przewiduje zadnych inwestycji w placowkach pomocy spolecznej na swoim terenie.
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Tabela 32

Inwestycje z zakresu infrastruktury socjalnej kontynuowane badz planowane do rozpoczgcia w 2005r. przez powiat
owiat artodé inwestyeii ogdlem zapotrzebowanie na $rodki finansowe na

P W westya og realizacj¢ zadania w 2005t.

Bolestawiec - -
Dzierzoniow - -

Glogéw 725 600 725 600
Gora - -
Jawor 1133712 1032 869

Jelenia Gora gr. - -
Jelenia Gora 16 767 000 1658 000
Kamienna Gora - -
Ktodzko 828 600 828 600
Legnica gr.

Legnica 3238 382 3138 382
Luban - -
Lubin - -

Lwowek SL. - -
Milicz - -

Olesnica - B

Olawa - -
Polkowice - -
Strzelin - -
Sroda SI. - -
Swidnica 1480 000 1480 000
Trzebnica 1310000 610 000
Watbrzych 1295000 127 250
Wolow - -
Wroclaw gr. 8121177 4059 038
Wroctaw - -
Zabkowice - -
Zgorzelec 1825000 1675000
Zlotoryja - -
ogélem 36 724 471 15334 739

Ogolna warto$¢ inwestycji z zakresu pomocy spotecznej kontynuowanych lub planowanych
do rozpoczecia na Dolnym Slasku w 2005r. wynosi¢ bedzie 44.521.650 zt., zas zapotrzebowanie na
srodki finansowe na inwestycje jednostki organizacyjne pomocy spolecznej szacuja na poziomie
20.054.985 zt. Ogodlna wartos¢ planowanych inwestycji jest mniejsza od przewidywanej w 2004r. o
4.740.313 zt.

7.5. Utrzymanie jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej.

Roczny koszt funkcjonowania o$rodkéw pomocy spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim
szacuje si¢ na poziomie 100.345.241 zt., w tym 82,5% kosztow przeznacza si¢ na wynagrodzenie wraz
z pochodnymi, pozostate koszty utrzymania osrodka wynosic¢ bedg srednio 14% wszystkich naktadow

na prowadzenie i utrzymanie osrodka, 2,7% planowanych $rodkoéw przeznacza si¢ na inwestycje
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(nowe inwestycje, modernizacja, zakupy inwestycyjne), zas jedynie 0,8% s$rodkow na podnoszenie
kwalifikacji personelu, zatrudnionego w osrodku. Powyzej 80% catosci srodkow planuje si¢
przeznaczy¢ na wynagrodzenia w gminach nalezacych do 23 powiatow, najwigcej w gminach
nalezacych do powiatu legnickiego — 91,7% catosci $rodkow przeznaczonych na funkcjonowanie
osrodka. Najwyzszy poziom naktadéw na inwestycje zaplanowano w mies$cie na prawach powiatu
Legnicy — 14,3% og6tu $rodkow, zas w gminach nalezacych do 16 powiatow wydatki inwestycyjne
nie przekrocza 1%. W odniesieniu do planowanych kosztow podnoszenia kwalifikacji zatrudnionych
w os$rodkach pomocy spotecznej pracownikéw, w gminach nalezacych do 22 powiatéw wydatki na ten

cel nie przekraczaja 1%.

Tabela 33
Prowadzenie i utrzymanie O$rodka Pomocy Spotecznej
w tym
koszt planowanych
powiat OPS - ogdem (w z1) wynagrodzeni_e z % inwestycje % zav:(ft]j(g\ll\?;ch i % pozostale koszty %
pochodnymi uzupetnicnia utrzymania
wyksztalcenia

Bolestawiec 3566 989 2617 139 73,4 266 790 7,5 26 150 0,7 656 910 18,4
Dzierzoniéw 3099 131 2659117 85,8 12 745 0,4 14 500 0,5 412 769 13,3
Glogow 3520 482 2 950 554 83,8 130 000 3,7 21 499 0,6 418 429 11,9
Gora 1510471 1319203 87,3 5000 0,3 12 310 0,8 173 958 11,5
Jawor 2495134 2108 400 84,5 24100 1,0 4700 0,2 357 934 14,3
Jelenia Gora gr. 2 158 300 1872457 86,8 - 0,0 - 0,0 285 843 13,2
Jelenia Géra 2520517 2102 539 83,4 31000 1,2 14 800 0,6 372178 14,8
Kamienna Gora 1532 150 1270 304 82,9 23 000 15 14 800 1,0 224 046 14,6
Klodzko 5410 478 4 255 208 78,6 214 250 4,0 63 900 1,2 877 120 16,2
Legnica gr. 4 459 485 3204 635 719 639 886 14,3 5500 0,1 609 464 13,7
Legnica 2790 533 2558 664 91,7 7,000 0,3 7300 0,3 217 569 7,8
Luban 2188 053 1836 292 83,9 16 880 0,8 19 000 0,9 315 881 14,4
Lubin 4499 722 3 967 589 88,2 - 0,0 17 500 0,4 514 633 11,4
Lwowek S1. 1 967 065 1629 740 82,9 17 000 0,9 49 400 2,5 270 925 13,8
Milicz 810 786 692 253 85,4 17 033 2,1 7500 0,9 94 000 11,6
Olesnica 2 418 540 2188110 90,5 3000 0,1 12126 0,5 215 304 8,9
Olawa 1942115 1739 667 89,6 1500 0,1 11 000 0,6 189 948 9,8
Polkowice 1435391 1229 226 85,6 9000 0,6 10 300 0,7 186 865 13,0
Strzelin 1330 130 1108 554 83,3 27 000 2,0 6 200 0,5 188 376 14,2
Sroda Sl. 2 025 860 1683 121 83,1 3000 0,1 40 294 2,0 299 445 14,8
$Swidnica 3347 362 2849 353 85,1 32 960 1,0 19 200 0,6 445 849 13,3
Trzebnica 2335341 2001 563 85,7 54 100 2,3 27 500 1,2 252 178 10,8
Watbrzych 7963 421 5 639 662 70,8 746 800 9,4 49 100 0,6 1527 859 19,2
Wolow 1841025 1400 500 76,1 120 500 6,5 41 425 2,3 278 600 15,1
Wroclaw gr. 21 695 422 18 387 622 84,8 199 500 0,9 142 740 0,7 2 965 560 13,7
Wroctaw 2981 958 2500 796 83,9 11 000 0,4 56 600 1,9 413 562 13,9
Zgbkowice 2 402 838 1984 895 82,6 23 000 1,0 21 800 0,9 373143 15,5
Zgorzelec 3720997 2963 793 79,7 56 600 15 41 800 11 658 804 17,7
Zlotoryja 2375545 2074917 87,3 47 400 2,0 23 450 1,0 229778 9,7
ogdlem 100 345 241 82 795 873 825 2740 044 2,7 782 394 0,8 14 026 930 14,0

W poréwnaniu z 2004r. wzrdst ogdlny koszt utrzymania dolno$laskich osrodkow pomocy

spotecznej o 7.018.469 zl. Zmienita si¢ takze struktura planowanych wydatkow. Zwigkszyla sie
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ogblna kwota $rodkow finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia o 4,8%, zmniejszyta si¢
natomiast kwota wydatkéw na inwestycje o 3,8%, zmniejszyty si¢ takze planowane wydatki na
podnoszenie kwalifikacji personelu zatrudnionego w o$rodkach pomocy spotecznej o 0,5%. O 0,5%
zmniejszyta si¢ rowniez planowana kwota na pozostate koszty utrzymania.

Na prowadzenie i utrzymanie Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego w roku 2005 zaplanowano $rodki finansowe w wysokosci 10.304.303zt.,
z tego 77,7% $rodkoéw przeznaczono na wynagrodzenia z pochodnymi, 16,9% pochtong wydatki
zwigzane z pozostalymi kosztami utrzymania jednostki, inwestycje zaplanowano na poziomie 4,6%

catosci nakladow. Na podnoszenie kwalifikacji pracownikow przeznaczono 0,8% $rodkéw

finansowych.
Tabela 34
Prowadzenie i utrzymanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w tym
koszt planowanych
powiat PCPR - ogdlem wynagrodzenie z - ] szkolefi pozostate koszty
(wzb) pochodnymi % inwestycje % zawodovyych i % utrzymania %
uzupehienia
wyksztalcenia
Bolestawiec 279 500 206 982 74,1 R 0 2 000 0,7 70518 25,2
Dzierzoniow 428 847 340 617 79,4 R 0 3000 0,7 85 230 19,9

Glogdw 175371 149 855 85,4 - 0 1500 0.9 24016 13,7
Gora 236 978 188 513 79,5 - 0 2500 11 45 965 19,4
Jawor 198 700 160 600 80,8 10 000 5 1000 0.5 27100 13,7

Jelenia Gora gr.
Jelenia Gora 437 500 357 800 81,8 - 0 1000 0,2 78 700 18
Kamienna Gora 164 500 127 000 772 : 0 25 000 15,2 12 500 7,6
Klodzko 679 800 563 100 82,8 10 000 15 2000 03 104 700 154
Legnica gr.

Legnica 300 300 227 300 75,7 - 0 - 0 73 000 24,3
Luban 247 713 201 263 81,2 - 0 - 0 46 450 18,8
Lubin 297 013 243 553 82,0 - 0 - 0 53 460 18

Lwéwek SI. 244731 196 816 80,4 18 000 74 8000 33 21915 8.9
Milicz 222 364 186 514 83,9 - 0 3000 13 32850 14,8

Olesnica 631 437 264 492 41,9 316 480 50,1 6 000 1 44 465 7

Otfawa 164 000 138 196 84,3 R 0 - 0 25 804 15,7
Polkowice 212 860 165 073 77,6 - 0 3000 1,4 44 787 21

Strzelin 147 945 125 845 85,1 - 0 - 0 22100 14,9

Sroda SI. 244000 202 855 83,1 R 0 - 0 41 145 16,9

Swidnica 399 967 313 851 78,5 R 0 3000 0,7 83116 20,8

Trzebnica 450 500 392 000 87,0 3500 0,8 3000 0,7 52 000 11,5
Walbrzych 854 286 662 646 776 10 000 12 6 000 0,7 175 640 20,5
Wotow 122 600 100 080 81,6 - 0 1500 12 21020 17,2
Wroctaw gr. 1751678 1429778 81,6 10 500 06 8 700 05 302 700 173
Wroctaw 370 000 295 700 79,9 1900 0,5 - 0 72 400 19,6
Zabkowice 290 483 243 791 83,9 R 0 2 400 0,9 44 292 15,2
Zgorzelec 561230 404 066 72,0 60 600 10,8 2000 04 94 564 16,8
Zlotoryja 190 000 120 000 63,2 30 000 15,8 - 0 40 000 21
ogoélem 10 304 303 8 008 286 71,7 470 980 4,6 84 600 0,8 1740437 16,9
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W przypadku 15 powiatow naklady na wynagrodzenia przekroczg 80% calosci S$rodkow,
przeznaczonych na utrzymanie centrum — najwigcej na ten cel planuje si¢ przeznaczy¢ w powiecie
trzebnickim — 87%. Na inwestycje w roku 2005r. najwigksze naktady zaplanowano w powiecie
olesnickim — 50,1%. Wydatki na inwestycje na poziomie nizszym niz 1% planuje si¢ w 20 powiatach,
jednoczesnie w 20 powiatach zaplanowano naktady finansowe na ksztalcenie personelu na poziomie
nizszym niz 1%.

W pordéwnaniu z rokiem 2004 zmniejszyta si¢ taczna ilo§¢ naktadow finansowych przeznaczonych na
utrzymanie Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie o 1.625.766. O 3,4% zwigkszyly si¢ planowane
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, o 2,7% zmniejszyly si¢ planowane wydatki na
inwestycje, o 0,5% zmniejszyly si¢ planowane wydatki na podnoszenie kwalifikacji personelu, za$ o
0,2% zmniejszeniu ulegng wydatki na pozostate koszty utrzymania PCPR-6w.

Lacznie na funkcjonowanie jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej szczebla gminnego i

powiatowego przewiduje si¢ w roku 2005 kwote w wysokosci 110.649.544 zi.

7.6. Zatrudnienie w placowkach organizacyjnych pomocy spolecznej.

Planowane zatrudnienie w roku 2005 w jednostkach organizacyjnych szczebla gminnego i
powiatowego prezentowane sg w ponizszych tabelach. W osrodkach pomocy spotecznej planuje si¢ w
2005r. zatrudnienie 3096 osdb, w tym 1197 pracownikow socjalnych. W poréwnaniu z rokiem 2004
planowana liczba pracownikow OPS-0w zwigkszyla si¢ o 707 osdb. Planowana liczba pracownikow
socjalnych takze ulegta zwigkszeniu o 100 os6b. Na jednego pracownika socjalnego zatrudnionego w
osrodku pomocy spolecznej w roku 2005 przypada¢ bedzie Srednio 2421 mieszkancéw Dolnego
Slaska. Z szacunkéw gmin wynika, iz najmniej mieszkancow przypadaé bedzie na jednego
pracownika socjalnego w gminach powiatu gorowskiego i lwoéweckiego, za§ najwigcej w gminach
powiatu polkowickiego i ole$nickiego. Ponizej 2000 mieszkancow przypadajacych na jednego
pracownika socjalnego odnotowa¢ mozemy w gminach nalezacych do 5 powiatow: gtogowskiego,
gorowskiego, kamiennogorskiego, lubanskiego oraz Iwoweckiego.
W Powiatowych Centrach Pomocy Rodzinie planuje si¢ w roku 2005 zatrudnienie 304 osob. Oznacza
to wzrost liczby zatrudnionych o 23 osoby w poréwnaniu z rokiem 2004.

Ogolem w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej w 2005r. planuje si¢ zatrudnienie

3400 oséb.
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Tabela 35. Planowane zatrudnienie w O$rodku Pomocy Spotecznej

sta'rsz_y specjalista | starszy . | aspirant pracownicy @;ﬁ%ﬁg pracownicy z tego w koordynator I ogotem
Powiat kierownik ;astepga specjalista pracy pracownik pracc_)wmk pracy wykonu;gcy specjalistyczne| socjalni rejonach konsultant ds. radca pozoste_lh pracownicy
kierownika pracy socjalnej | socjalny socjainy socjalnej _ustugl ustugi ogotem | opiekunczych komputeryzagcji prawny | pracownicy OPS
socjalnej opiekuncze opiekunicze
Bolestawiec 5 1 0 8 17 11 0 5 0 36 31 2 1 0 43 93
Dzierzoniow 7 2, 3 5 23 7 4 7 0 40 35 0 0 1 26 85
Glogow 6 1 0 6 26 14 0 2 0 46 46 5 0 1 41 102
Gora 4 1 0| 10 9 2 1 25 4 21 16 0 0 0 19 75
Jawor 6 3 1 2 17 [§ 4 35 4 26 23 2 1 0 23 104
Jelenia Gora gr. 3 0 0| 0 26 5 0 0 0 31 26 0 0 1 23 58
Jelenia Gora 9 0 1 5 10 9 4 12 0 26 24 0 0 1 24 75
Kamienna Géra 4 1 2 2 15 6 0 0 0 26 21 0 0 1 13 44
Ktodzko 11 1 2 8 42 18 2 4 1 73 54 0 1 2 69 161
Legnica gr. 1 2 0| 8| 16 21 0] 0 0| 45 45 0 1 1 76 126
Legnica 8 1 0| 10 9 7 1 19 [§ 24 21 0 1 1 33 96
Luban 7 0 0| 10 10 10 0 5 0 30 25 0 0 1 24 67
Lubin 4 1 0| 17 14 10 0] 18 13 39 37 3 0 2 47 129
Lwowek $I. 5| 0 4 3] 10 10 0] 11 9 27 22 0 0 2 27 81
Milicz 3 0 0| 1 7 4 1 1 0 15 10 0 0 0 6 23
Olesnica 8 1 0| 8| 16 7 1 21 4 31 26 0 0 1] 19 86
Ofawa 4 0 0 11 11 10 1 0 0 33 30 0 1 2 31 71
Polkowice 5| 0 0 6 3 6 1 6 8| 15 12 4 0 0 17 56
Strzelin 5| 1 0| 3] 12 5| 1 13 1 20 17 0 0 0 16 57
Sroda Sl. 5 0 1 6 5 5 0 14 1 17 15 0 0 0 11 48
Swidnica 8 0 2 2 27 18 2 15 0 50 41 1 2 1 46 124
Trzebnica 6 1 0 10 14 12 2 23 0 37 27 0 1 1 25 95
Watbrzych 9 1 3 8 49 20 2 12 2 79 62 0 1 3 87 197
Wotdw 3 2 0 2 8 6 1 6 4 17 17 1 1 0 20 54
Wroctaw gr. 1 2 0 78 92 96 2 165 0 266 211 6 0 5 192 639
Wroctaw 8 1 1 7 14 9 3 18 0 31 20 0 0 0 15 76
Zgbkowice 7 3 0 4 18 4 4 1 1 28 24 0 1 0 17 60
Zgorzelec 7 3 1 9 31 5 6 28 1 46 33 0 1 1 31 124
Ztotoryja 11 0 2 6 10 3 0 15 4 22 22 1 0 1 37 90
ogétem 170 29 23 255 561 346 43 481 63 1197 993 25 13 29 1058 3096
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Tabela 36

Planowane zatrudnienie w PCPR

starszy

dyrektor, | kierownik, | . . . . . o starszy specjalista | specjalista starszy . aspirant n ogotem
powiat zastepca | zastepca kierownik | kierownik | glowny | specjalista || ooy specjalista pracy pracyz | pracownik pracownik pracy koordynator ds.(  radca pozostali pracownicy
dyrektora | kierownika dziatu sekeji specialista s opcrj(;(lzr)], oj pracy z rodzing | socjalnej rodzing socjalny socjalny socjalnej komputeryzacji | - prawny pracownicy PCPR
Bolestawiec 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0 0 0 3 8
Dzierzoniow 1 0 1 0 0 0 0 0 3 0 0 1 1 0 0 5 12
Glogow 1 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 3 0 0 0 2 9
Gora 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2 0 0 0 4 8
Jawor 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 4 7
Jelenia Gora gr. X X X X X X X X X X X X X X X X X
Jelenia Gora 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 7 11
Kamienna Gora 0 1 0 0 2 1 1 0 0 0 0 1 0 0 1 1 8
Klodzko 2 0 0 0 1 1 0 1 2 0 0 0 0 0 0 12 19
Legnica gr. X X X X X X X X X X X X X X X X X
Legnica 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 3 6
Luban 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 3 0 0 6 12
Lubin 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 6 9 18
Lwowek SI. 0 1 0 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 6
Milicz 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 6
Olesnica 2 0 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 6
Olawa 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2 4
Polkowice 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 7
Strzelin 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 3 6
Sroda S1. 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 2 7
Swidnica 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 10 16
Trzebnica 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 1 7 12
Walbrzych 1 0 1 0 0 4 0 0 1 0 0 2 0 0 0 15 24
Wolow 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 3 7
Wroclaw gr. 0 0 1 0 0 0 4 0 2 0 8 10 0 0 0 19 44
Wroclaw 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 5 10
Zabkowice 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 6 8
Zgorzelec 1 0 3 0 0 0 0 1 0 0 0 2 0 1 0 8 16
Zlotoryja 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 3 7
ogélem 18 14 7 0 7 9 7 4 12 4 17 42 7 1 10 145 304
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8. Aktywnos$¢ obywatelska. Organizacje pozarzadowe.

Istota spoteczenstwa obywatelskiego jest podejmowanie przez jego cztonkow dziatan na rzecz

dobra wspdlnego, na rzecz spotecznosci lokalnej. W takim spoteczenstwie obywatele dobrowolnie
podejmuja zbiorowa aktywno$¢ w celu stworzenia jak najlepszych dla ich rozwoju warunkow
spotecznych, gospodarczych, kulturalnych, ekologicznych czy zdrowotnych. Filarami, na ktorych
opiera si¢ spoleczenstwo obywatelskie sa samorzady lokalne oraz przede wszystkim organizacje
pozarzadowe.
Organizacja pozarzadowa, w mysl ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest to
jednostka niebedaca jednostka sektora finansoéw publicznych, niedziatajaca w celu osiaggniecia zysku,
osoba prawna lub jednostka nie posiadajaca osobowoS$ci prawnej, utworzona na podstawie przepisow
ustaw, w tym fundacja i stowarzyszenie, z zastrzezeniem:

e partii politycznych,

o zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow,

e samorzadoéw zawodowych;

e fundacji, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu

terytorialnego, chyba ze:
a) przepisy odregbne stanowig inaczej,
b) majatek tej fundacji nie jest w cato$ci mieniem panstwowym, mieniem komunalnym

lub mieniem pochodzgcym z finansowania $rodkami publicznymi w rozumieniu ustawy o

finansach publicznych lub

c¢) fundacja prowadzi dziatalno$¢ statutowa w zakresie nauki, w szczeg6lnosci na rzecz
nauki;

o fundacji utworzonych przez partie polityczne;

e spolek dziatajacych na podstawie przepisow o kulturze fizyczne;.

Z badan przeprowadzonych w 2002r. przez Stowarzyszenie Klon/Jawor, wynika, iz w okresie
tym w Polsce zarejestrowanych byto 36.500 stowarzyszen oraz 5.000 fundacji. Ponad potowa z nich
(58%) prowadzita aktywng dziatalno$¢. Badaczom udato si¢ ustali¢, ze 10% sposrod zarejestrowanych
organizacji nie prowadzito zadnej dzialalnosci. Wigkszos$¢ organizacji powstata w okresie po 1989r.
(93%), zas 30% sposrod zarejestrowanych organizacji istnieje nie dluzej niz trzy lata. Najwieksza
liczba organizacji pozarzagdowych zarejestrowana jest na terenie wojewddztwa mazowieckiego
(7.193), nastepnie na terenie wojewddztwa S$laskiego (4.536), matopolskiego (3.853) oraz
wielkopolskiego (3.616). Na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego odnotowano istnienie 3.315
organizacji pozarzadowych.

Liczbg zarejestrowanych organizacji pozarzadowych odniesiono do liczby mieszkancow danego
wojewodztwa, w przeliczeniu na 10.000 mieszkancéw. Najwicksze zageszczenie organizacji

pozarzadowych odnotowano w wojewddztwie mazowieckim (14,2), a nastgpnie w wojewodztwach:
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pomorskim (13), malopolskim (11,8), lubuskim (11,8) oraz warminsko — mazurskim (11,6).
Wojewddztwo dolnos$laskie znalazto si¢ na 6 miejscu z liczbg 11,2 organizacji przypadajacych na
10.000 mieszkancow. Najmniejsza liczbg organizacji pozarzadowych w stosunku do liczby
mieszkancéw odnotowano w wojewodztwach: opolskim (7,6), $wigtokrzyskim (8,5) oraz kujawsko —
pomorskim (9,2). Wskazuje si¢ przy tym, iz najcze$ciej organizacje pozarzadowe (49%
zarejestrowanych organizacji) majg swe oficjalne siedziby na terenie duzych miast (czgsto w
aktualnych i bylych stolicach wojewodztw).

Wedhig danych Klon/Jawor, 30% organizacji pozarzadowych nalezy (w sposob formalny lub

nieformalny) do krajowych, regionalnych czy branzowych porozumien, federacji, zwiazkow, zas 9%
nalezy do szerszych formacji mi¢edzynarodowych.
Stosujac wezsza definicje sektora pozarzadowego (ograniczonego do stowarzyszen i fundacji)
mozemy wskazac¢, iz najwigcej organizacji prowadzi dzialalno$¢ sportowa, rekreacyjna, turystyczna i
wypoczynkowa (35% wskazan — przy wskazaniu na jedno, najwazniejsze pole dzialania, 59,3% przy
wskazaniu na trzy podstawowe obszary dzialania). Nastepnie organizacje wskazywaty na dzialania
zwigzane z edukacja, o$wiatg i wychowaniem (odpowiednio 12,2% i 48,4%), dziatalno$¢ na rzecz
ochrony zdrowia, rehabilitacji i pomocy osobom niepelnosprawnym (11,1% 1 32,6%), aktywno$¢ w
obszarze zwigzanym ze sztuka, kultura, ochrong zabytkow i tradycji (9,5% i 27,4%). Na dalszych
miejscach znalazta si¢ dzialalno§¢ zwiazana z pomoca spoteczna, samopomocg oraz dzialalno$¢
charytatywna (4,3% i 17,2%), dziatania wspierajace rozwoj lokalny oraz regionalny (odpowiednio
3,8% 1 16,3%) oraz dziatania na rzecz ochrony Srodowiska i ekologii (2,6% 1 13,3%).

Stosujac szersza definicje sektora pozarzadowego (w ktorym oprocz stowarzyszen i fundacji
znalazly si¢ inne formy aktywnos$ci obywatelskiej: komitety rodzicielskie, rady rodzicow, rady szkot,
organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, zwiazki pracodawcow, zwigzki zawodowe,
kota towieckie, komitety spoteczne, koscioty i zwigzki wyznaniowe, ochotnicze straze pozarne oraz
partie polityczne) najwigksza aktywnos$¢ odnotowano w obszarze reprezentowania i ochrony interesOw
okreslonych grup zawodowych (18,2%), w nastgpnej kolejnosci dziatania zwigzane z religia,
wyznaniem (16,5%), dziatalno$¢ sportowa, rekreacyjna i turystyczna (14,2%) oraz dzialania na rzecz
bezpieczenstwa publicznego i ochrony mienia (13,9%). Wyniki badan Stowarzyszenia Klon/Jawor
prezentowane w dalszej kolejnosci dotyczy¢ beda organizacji pozarzagdowych w wezszym rozumieniu,
czyli stowarzyszen i fundacji.

Poniewaz badania Stowarzyszenia Klon/Jawor prowadzone byly na losowej, reprezentatywnej
probie organizacji pozarzadowych mozna je potraktowac jako element diagnozy sektora organizacji
pozarzadowych dziatajacych zaréwno w Polsce jak i na terenie Dolnego Slaska. Jest to dziatanie tym
bardziej uprawnione, iz brak jest badan dotyczacych bezposrednio kondycji trzeciego sektora na
Dolnym Slasku. Konieczne staje si¢ w zwigzku z tym wypehienie w przysztosci tej luki, by moc
precyzyjnie okresli¢ zasoby i potrzeby dolnoslaskich organizacji pozarzadowych oraz ich potencjat

jako partnerow struktur samorzadowych w procesie budowania spoteczenstwa obywatelskiego.
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W toku badan organizacje pozarzagdowe poproszone zostalty m.in. o okreslenie podstawowych,
najwazniejszych typow dziatan, przez nie podejmowanych. Nie ograniczano przy tym liczby
odpowiedzi na to pytanie. Wséréd form dziatalnosci, ktore organizacje pozarzadowe uznaly za
kluczowe, znalazly si¢: bezposrednie dostarczanie ustug czlonkom, podopiecznym czy klientom
organizacji (na odpowiedz t¢ wskazalo 65% organizacji pozarzadowych), a w nastgpnej kolejnosci
wspolpraca z innymi organizacjami czy instytucjami w Polsce w celu realizacji okreslonych zamierzen
(wspolne akcje, spotkania, wymiana doswiadczen) — 41% wskazan; ksztaltowanie opinii publicznej
poprzez informowanie, edukowanie, tworzenie postaw poparcia dla dziatan podejmowanych przez
organizacje pozarzadowe (39% wskazan). Waznym aspektem dziatan podejmowanych przez
organizacje pozarzadowe jest takze reprezentowanie i rzecznictwo interesow czlonkow,
podopiecznych czy klientéw organizacji (na t¢ forme¢ dziatan wskazato 38% organizacji). Inng istotng
forma dziatalnosci jest dla organizacji pozarzagdowych podnoszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa
poprzez organizowanie debat, seminariéw, konferencji dotyczacych kwestii istotnych spotecznie oraz
bedacych obszarem dziatania organizacji (28% wskazan). Za wazna form¢ dzialalnosci organizacje
trzeciego sektora uznaly takze uczestnictwo w debatach (polemikach, sporach) z administracja
publiczna réznych szczebli, np. uczestniczenie lub organizowanie konsultacji spotecznych, kampanii,
protestow, jednym slowem aktywne uczestnictwo w ksztaltowaniu rozwigzan krajowych,
regionalnych czy lokalnych w r6znych wymiarach zycia spotecznego (19% wskazan).

Najwiecej organizacji podejmuje dziatania na obszarze gminy lub powiatu (40%), 23%
dziataniem swym obejmuje teren wojewodztwa, za§ 11% z nich dziata lokalnie, na terenie
najblizszego sasiedztwa, osiedla lub dzielnicy. 25% organizacji stwierdza, ze zasiggiem swego
dzialania obejmuje terytorium catego kraju, zas az 16% organizacji pozarzagdowych w ciagu ostatnich
trzech lat przed terminem badania, podejmowalo dziatania poza granicami kraju (byly to dziatania na
rzecz organizacji, instytucji, osob mieszkajacych poza granicami Polski, nie odnosi si¢ to do
organizacji, ktore korzystaty z pomocy organizacji i instytucji zagranicznych). Mozna twierdzi¢ na
podstawie zgromadzonych danych, iz pomoc $wiadczona poza granicami naszego kraju stanowi
znaczny utamek dzialalno$ci trzeciego sektora. Najczgsciej organizacje polskie wspotpracowaty z
krajami sgsiednimi: Ukraing (4,1% wskazan), Niemcami (2,5% organizacji), Litwa (1,8%), Biatorusig
(1,4%) oraz rzadziej ze Stowacja, Rosja i Czechami. Znacznie rzadziej, prawdopodobnie dlatego, iz w
pytaniu chodzilo o udzielanie pomocy, a nie o jej otrzymywanie, wymieniane byly inne kraje
europejskie, nalezace do UE, USA czy Kanada.

Z danych dotyczacych zasobow, jakimi dysponuja organizacje pozarzadowe wynika, iz ponad
potowa z nich (55%) nie zatrudnia w ogole ptatnego personelu. 35% wszystkich organizacji zatrudnia
pracownikow na umowe o prace. W stowarzyszeniach i organizacjach w momencie prowadzenia
badania zatrudnionych w takiej formie bylo 85.700 osob, co stanowi 62.000 pelnych etatow. Ogotem
stowarzyszenia i fundacje zatrudniaja (w réznych formach — umowa o prace, umowa — zlecenie,

umowa o dzieto) okoto 108.700 osob. Najwigcej organizacji zatrudnia od 1 do 5 pracownikow — stan
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taki odnotowano w niemal 30% organizacji, zatrudniajacych pracownikow, zas 13% organizacji
zatrudnia wiecej niz 5 pracownikoéw. Znikoma jest liczba organizacji, zatrudniajacych powyzej 50
0s6b (ponizej 1%).

Liczba zatrudnionych w trzecim sektorze w Polsce nie odbiega znaczaco od stanu zatrudnienia
w innych krajach naszego regionu. R6zni si¢ ona jednak znaczaco od wskaznikow zatrudnienie w tym
sektorze w krajach rozwinigtej demokracji. Mozna przypuszczaé, iz w miar¢ umacniania si¢ zrebow
obywatelskosci w naszym kraju, bedzie rosta takze liczba oséb zatrudnionych w trzecim sektorze,
nalezy przy tym pamigtac, iz jest to proces dlugotrwaly i wymagajacy tworzenia sprzyjajacych
warunkow przez wszystkich uczestnikow zycia spotecznego: jednostek, organizacji nieformalnych i
formalnych oraz instytucji publicznych (samorzadowych i krajowych).

Niemal 70% organizacji pozarzadowych w swej biezacej pracy wykorzystuje komputery i ma
mozliwo$¢ korzystania z kserokopiarki oraz drukarki, 41% dysponuje magnetowidem, 35% skanerem,
16% posiada dostep do rzutnika, zas 13% do aparatu cyfrowego. Az 25% organizacji pozarzadowych
nie dysponuje zadnym z powyzej wymienionych sprzgtow. Organizacje posiadajace dostep do
komputera, korzystaja $rednio z 4 komputerow, jednak potowa z nich posiada nie wigcej niz dwa
komputery. Tym niemniej, ponad 60% z organizacji deklarujacych dostep do sprzetu komputerowego
uwaza, ze ich potrzeby w tym zakresie s3 w petni zaspokojone, za$ 34% organizacji uwaza, ze sprzet
komputerowy, ktérym dysponuja, jest niewystarczajacy, nie maja jednak mozliwosci poprawy swej
sytuacji ze wzgledu na ograniczenia finansowe. Okoto 20% organizacji pozarzadowych ma swoja
strong internetowa, zas$ 31% organizacji deklaruje dost¢p do internetu, przy czym w prawie potowie
przypadkow jest to tacze state. Prawdopodobnie liczba organizacji dysponujacych tym medium bedzie
si¢ stale zwigkszaé, co wynika¢ bedzie z jednej strony, z konieczno$ci usprawnienia dziatan
podejmowanych przez organizacje, z drugiej strony z upowszechniania si¢ tej formy komunikacji i
informacji, a co za tym idzie, z coraz atrakcyjniejszej oferty prezentowanej przez sprzedawcow ushug
internetowych.

Analizujac sytuacje finansowa trzeciego sektora, mozna okre§li¢c ja co najmniej jako
niestabilng. Ponad potowa organizacji pozarzadowych stwierdza, ze znajduje si¢ w trudnej sytuacji
finansowej, z tego 45% organizacji ma nadzieje, ze w przyszto$ci ich sytuacja finansowa ulegnie
poprawie, za§ 7% wskazuje, ze ich przyszle istnienie jest zagrozone. Sposrdd organizacji, ktore
uznaty, ze ich sytuacja finansowa jest w miarg stabilna, 17% obawia si¢ niekorzystnych zmian w
przysztosci, 13% uwaza, ze ich stabilna sytuacja pozostanie niezmieniona, za$ 6% wyraza nadzieje, iz
ich sytuacja finansowa ulegnie poprawie. Podstawowym zrodtem przychodéw organizacji
pozarzadowych sg sktadki cztonkowskie (26,8% wptywoéw do budzetu organizacji), a nastgpnie zrodla
publiczne — samorzadowe (20,2%) i rzadowe (6%). Kolejnym zrodtem przychoddéw organizacji sg
darowizny — od os6b fizycznych (10,5%) oraz id instytucji i firm prywatnych (10,2%). Na dalszych
pozycjach pod wzgledem udzialu w przychodach organizacji znalazly si¢: oplaty za dziatania

stanowiace realizacje zadan statutowych (6,5%), dochody z dziatalnosci gospodarczej niebedacej
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bezposrednig dziatalnos$cig statutowa (4,2%), wsparcie od innych zagranicznych organizacji
pozarzadowych (2,5%). Znikomy procent przychodow stanowity dochody z kampanii, zbidrek
publicznych, akcji charytatywnych (1,7%), dotacje otrzymane z innych oddzialow tej samej
organizacji (1,7%), odsetki bankowe, zyski z kapitatu zelaznego, udziaty i akcje, oraz dochody z
majatku (np. z wynajmu mieszkania, itp.) — 1,6%. Jedynie 1,1% przychodow stanowity $rodki
finansowe pochodzace z zagranicznych programéw pomocowych (nalezy jednak pamigtac, ze badanie
bylo przeprowadzane w roku 2002, za§ aktywne przygotowania do pozyskiwania srodkow z funduszy
pomocowych, rozpoczelo sie¢ w troche poOzniejszym okresie). Stowarzyszenie Klon/Jawor
przygotowalo takze zestawienie prezentujgce procentowy udzial poszczegodlnych zrodet finansowania
w cato$ci zasobow finansowych trzeciego sektora. Z analizy tych danych wynika, iz najczestszymi
zrodtami  przychodow calego sektora sa $rodki pochodzace od instytucji publicznych -
samorzadowych (19,6%) oraz rzadowych (13,5%). W nastepnej kolejnosci $rodki finansowe na
dzialalno$¢ sektora pozarzadowego pochodza z dochodéw z dziatalnosci gospodarczej, niebedacej
bezposrednig dziatalno$cia statutowa (10,4) oraz z optat za realizacje zadan statutowych (7,2%).
Okoto 10% przychodow sektora stanowig darowizny od o0sob fizycznych, za$§ darowizny od instytucji i
firm prywatnych 6,2% przychodow. Sktadki cztonkowskie stanowia 8,3% przychoddw catego sektora,
natomiast odsetki bankowe, zyski kapitalowe, akcje i udzialy oraz dochody z majatku to 6,2% catosci
zasobow finansowych. W odniesieniu do catego sektora znacznie lepiej wyglada wykorzystanie
zagranicznych funduszy pomocowych. Stanowig one 5,7% przychoddéw catego trzeciego sektora.
Pozostate zrodta przychodéw w mniejszym stopniu zasilajg sektor pozarzadowy. Jednocze$nie ponad
80% organizacji pozarzagdowych deklaruje, iz nie posiada zadnych rezerw finansowych, ktore
pomoglyby im przetrwa¢ gorsze czasy. Organizacje, ktore deklarowaly posiadanie rezerw
finansowych, ktore moglyby zosta¢ uruchomione w sytuacji kryzysowej, wskazywaty iz, przy
zachowaniu ciaglo$ci dziatan w niezmienionej formie, $rodki te wystarczylyby Srednio na 9 miesigcy.
7% organizacji pozarzadowych posiada na wtasno$¢ lokal lub inng nieruchomos$¢, 8% inny majatek, a
3% kapitat rezerwowy (zelazny) lub znaczny fundusz statutowy. Przewazajaca wiekszos$¢ organizaciji
(83%) wskazuje, iz nie posiada zadnego istotnego majatku.

Istotng kwestig w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego jest tworzenie i podtrzymywanie
sieci relacji z innymi aktorami Zycia publicznego, w celu efektywniejszego dzialania na rzecz
okreslonych grup czy kategorii spotecznych. Z analiz czgstotliwo$ci kontaktow z innymi podmiotami
zycia spotecznego wynika, iz najcze$ciej organizacje pozarzadowe maja kontakt z podmiotami z
najblizszego otoczenia — 52,2% organizacji deklaruje regularne i czgste kontakty z samorzadem
gminnym i jego agendami, za$ 29% wskazuje, iz kontaktuje si¢ z nimi sporadycznie, czyli ponad 80%
organizacji utrzymuje kontakt z samorzadem szczebla gminnego. Ponadto 49% organizacji wskazuje,
iz posiada staty kontakt z innymi lokalnymi instytucjami publicznymi (takimi jak szkoly, muzea, itp.),
a w przypadku 26,1% organizacji jest to kontakt sporadyczny. Niemal 46% (45,9%) organizacji

deklaruje staty kontakt z instytucjami szczebla powiatowego, zas 35,7% kontaktuje si¢ z nimi co jakis$
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czas. Kolejnym partnerem organizacji pozarzagdowych sg media lokalne (staty kontakt z nimi deklaruje
38% organizacji, sporadyczny — 41,7%). Dopiero na pigtym miejscu pod wzgledem czgstotliwosci
kontaktéw znajdujg si¢ inne organizacje pozarzadowe (regularne kontakty z innymi organizacjami
deklaruje 30,4% organizacji pozarzadowych, incydentalne — 39,2%). Niemal !5 organizacji
odpowiedziata, iz nie utrzymuje kontaktow z zadng inng organizacjg pozarzadowa. Wynik taki jest
zastanawiajacy, szczegolnie ze wydawac by si¢ moglo, iz organizacje pozarzadowe powinny by¢ dla
siebie pierwszymi i naturalnymi partnerami w procesie porozumiewania si¢ czy wspolpracy przy
realizacji zadan. Mozna si¢ obawia¢, czy postrzeganie innych organizacji w kategoriach konkurencji,
nie wplynie negatywnie na rozwoj calego trzeciego sektora. Organizacje wskazuja takze na dosy¢
czeste kontakty ze srodowiskiem akademickim czy czasopismami branzowymi, a takze administracjg
panstwowa na szczeblu wojewodzkim i przedstawicielami biznesu. Ponad 40% przebadanych
organizacji stwierdza brak jakichkolwiek kontaktéw ze $rodowiskiem naukowym (51,5%),
czasopismami branzowymi (49,9%), administracjg panstwowg szczebla wojewddzkiego (44,8%) oraz
kregami biznesu (43,6%). W odniesieniu do kosciotéw 1 zwigzkow wyznaniowych, rzadu i instytucji
panstwowych szczebla centralnego, mediow ogolnokrajowych, organizacji pozarzadowych za granica
oraz partii i organizacji politycznych wiecej organizacji deklaruje brak stycznosci niz wskazuje na
jakikolwiek rodzaj kontaktu. Najwigkszy deficyt kontaktéw organizacje pozarzadowe dostrzegaty w
odniesieniu do instytucji odpowiedzialnych za integracje z Unia Europejska. Brak kontaktow z nimi
deklarowato ponad 80% organizacji pozarzadowych. Podsumowujac relacje organizacji
pozarzadowych z innymi uczestnikami Zycia spolecznego, wskaza¢ mozna na stosunkowo silne
umocowanie organizacji pozarzgdowych w spotecznosci lokalnej, co moze by¢ dobrym
prognostykiem dla ksztattowania i umacniania zr¢bow spotecznosci lokalne;.

Oceniajac jako$¢ kontaktoéw z instytucjami i1 innymi organizacjami wigkszos¢ organizacji
uznaje je za dobre. W zadnym przypadku negatywne oceny nie przewazyly nad ocenami
pozytywnymi. Najbardziej pozytywnie organizacje pozarzadowe oceniajg wspoOlprace z instytucjami
publicznymi (szkota, muzeum, itp.) — 84,7%, z innymi organizacjami pozarzadowymi, zagranicznymi
(81,9%) oraz krajowymi (79,7%), ze $rodowiskiem akademickim (79,4%) oraz mediami lokalnymi
(79%). Najwigcej ocen negatywnych otrzymata jako$¢ wspdlpracy z administracja panstwowsa
szczebla wojewodzkiego (10,4%), z instytucjami odpowiedzialnymi za przygotowanie Polski do
przystapienia do UE (9,1%), z samorzadem i instytucjami szczebla powiatowego (8,9%) oraz z
rzadem 1 instytucjami panstwowymi na szczeblu centralnym (8,8%). Stan taki moze wynika¢ z
odmiennych zasad funkcjonowania instytucji administracji publicznej, koniecznosci stosowania przez
nie okreslonych, czasem skomplikowanych procedur, norm prawnych, zasad rozliczania $rodkow
publicznych, co moze wptywaé na poczucie dyskomfortu organizacji pozarzadowych w relacjach z
tymi instytucjami.

Liczba organizacji pozarzadowych systematycznie wzrasta. Ro$nie takze liczba organizacji

posiadajacych status pozytku publicznego. Wedtug danych z poczatku 2005r. na Dolnym Slasku
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zarejestrowanych jest 4.445 organizacji pozarzadowych, za$ status organizacji pozytku publicznego
posiada 340 organizacji. Jednocze$nie najwigcej dolnos$laskich organizacji pozarzadowych
zarejestrowanych jest we Wroctawiu — 1.644, z tego 142 to organizacje pozytku publicznego. W skali
catego kraju zarejestrowanych jest aktualnie 70.559 organizacji pozarzadowych, w tym 2.890
organizacji posiadajacych status organizacji pozytku publicznego.

Dynamika ustroju gospodarki wolnorynkowej powoduje wzrastajace rozwarstwienie
spoteczne i obnizanie pozycji materialnej niektérych zbiorowosci spolecznych. Narastajg przy tym
zroznicowania cywilizacyjne i kulturowe; zroéznicowania stylow zycia i mentalno$ci. Spoteczenstwo
polskie w coraz wigkszym stopniu roznicuje si¢, i to wedlug kilku wymiaréw — silnie ze sobg
sprzgzonych: zamozno$ci, wyksztatcenia, posiadanych kwalifikacji, miejsca zamieszkania, wieku, itp.

Organizacje pozarzagdowe, jako partner struktur samorzadowych, powinny odgrywac istotna
role w utatwianiu adaptacji jednostkom i spoleczno$ciom lokalnym do zmieniajacych si¢ warunkow
zycia spolecznego, rozwijaniu zdolno$ci do samoorganizacji, samodoskonaleniu, aktywnym
uczestniczeniu cztonkow spoteczenstwa we wszystkich dziedzinach zycia zbiorowego.

Organizacje pozarzadowe odgrywaja wazng role nie tylko w konsolidowaniu lokalnej
spolecznosci, organizacyjnym wzmacnianiu wladz lokalnych, ale tez zdecydowanie zwigkszaja szanse
rozwoju matych 1 $rednich miejscowosci. Dobrze zorganizowane §rodowisko organizacji
pozarzadowych moze sprzyja¢ aktywizowaniu nie tylko pojedynczych osob i marginalizowanych
grup, ale ich lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci lokalnych
poprzez uruchomienie i wykorzystanie jej zasobow. Zadaniem organizacji pozarzagdowych jest wigc
uaktywnianie mieszkancow, wspieranie ich dziatan samopomocowych oraz wspoétpraca z samorzadem
lokalnym. Zadaniem samorzadow, w tym samorzadu wojewodztwa winno by¢ dazenie do
wzmacniania potencjatu organizacji pozarzadowych, poprzez aktywne wlaczanie ich w realizacje
zadan stajacych przed samorzadami (m.in. poprzez zlecanie i przekazywanie tych zadan wraz ze
srodkami finansowymi na ten cel), wspolne wypracowywanie zasad wzajemnej wspolpracy oraz
podejmowanie dyskusji na temat waznych kwestii regionalnych czy lokalnych. Procesy te z pewnoscia

wplynetyby pozytywnie na umacnianie podstaw spoteczenstwa obywatelskiego.
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III.

Struktura priorytetow i dzialan strategicznych w zakresie polityki

podejmowanych przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego

spolecznej

STRUKTURA PRIORYTETOW I DZIALAN STRATEGICZNYCH

A Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu

A1 Aktywizacja osob bezrobotnych znajdujacych sie w szczegolnie
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

A 2 Redukowanie zjawiska ubdstwa

A3 Wsparcie 0s6b niepelnosprawnych pozbawionych mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie

A 4 Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie

A5 Wsparcie dzieci i mlodziezy dotknietej sieroctwem

A6 Przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej powodowanej uzaleznieniami

A7 Przeciwdzialanie bezdomnosci

B Integracja spoleczna Srodowisk os6b wymagajacych szczegdélnego wsparcia

B1 Integracja zawodowa i spoleczna oséb niepelnosprawnych

B2 Doskonalenie systemu opieki nad dzieémi i rodzina

B3 Aktywizacja spoleczna osob starszych

B4 Wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn

C Krzewienie idei spoteczenstwa obywatelskiego

c1 Wsparcie lokalnych inicjatyw opartych o zasady pomocniczosci i
partnerstwa

C2 Aktywizacja spolecznosci lokalnych, w szczeg6lnoSci z terenow wiejskich

c3 Umacnianie i rozwoj wspotpracy administracji publicznej z organizacjami
sektora pozarzadowego
Kreowanie opinii spolecznej eliminujacej negatywne stereotypy w

C4 o . . . ARSI
odniesieniu do osob dotknietych marginalizacja spoleczng

D Podnoszenie jakos$ci ustug spolecznych

D1 Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikow oraz kadr
kierowniczych jednostek pomocy spolecznej

D2 Wspélpraca z partnerami zagranicznymi i opracowywanie nowych oraz
wspolnych rozwiazan z zakresu polityki spolecznej

D3 Promowanie innowacyjnych metod i technik rozwiazywania probleméw z
zakresu polityki spolecznej

D4 Doskonalenie wspolpracy z administracja rzadowa oraz samorzadowq

wszystkich szczebli
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3.1 Opis dzialan

3.1.1 A. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu

1. Aktywizacja osob bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegolnie niekorzystnej sytuacji na

rynku pracy.
o Obszar oddzialywania

Osoby znajdujace si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku pracy tj. dlugotrwale bezrobotni,
bezrobotni bez kwalifikacji, osoby samotnie wychowujgce dzieci do 7 roku zycia, osoby, ktore

ukonczyly 50 rok zycia, mtodziez, osoby zamieszkate na obszarach objgtych restrukturyzacja.
o Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Poprawa  zatrudnialno$ci, rozwdj przedsigbiorczosci, poprawa zdolnosci  adaptacyjnych
przedsiebiorstw i ich pracownikow do warunkéw zmieniajacego si¢ rynku jak réwniez wzmocnienie
rowno$ci szans na rynku pracy. Efektem realizacji podjetych dziatan w regionie powinno by¢:
ograniczenie bezrobocia, wzrost poziomu zatrudnienia i produktywnosci pracy, zwlaszcza wsrod ludzi
mitodych i kobiet, mniejszy udziat os6b dotknietych bezrobociem diugoterminowym, zwiekszenie
liczby o0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, zwickszenie mobilnosci zawodowej i
przestrzennej, zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki m.in. poprzez podniesienie stopnia
wyksztalcenia mieszkancéw 1 zdobycie odpowiednich kwalifikacji oraz podniesienie poziomu

umiejetnosci zawodowych w regionie.
o Partnerzy samorzadu wojewodztwa w realizacji zadan

Jednostki samorzadu terytorialnego, administracja rzadowa, powiatowe urzedy pracy, centra
informacji i planowania kariery zawodowej, organizacje pracodawcow, organizacje pozarzadowe,
instytucje szkoleniowe, szkoty, uczelnie, partnerzy spoteczni oraz instytucje rozwoju regionalnego i

lokalnego.
o Rodzaje zadan

e Wprowadzenie nowych metod finansowania ustug posrednictwa pracy oraz zwigkszenie

zakresu 1 jakos$ci poradnictwa zawodowego i doradztwa zawodowego

e Koordynacja kierunkow ksztalcenia 1 szkolenia bezrobotnych poszukujacych pracy z

potrzebami rynku pracy
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o  Wykorzystywanie dostepnych instrumentéw wsparcia finansowego dla tych grup m.in. w
ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Sektorowego
Programu Operacyjnego — RZL, funduszy przedakcesyjnych oraz §rodkéw Funduszu Pracy.

e Promowanie elastycznych form zatrudnienia (telepraca, praca czasowa, praca zadaniowa w

niepelnym wymiarze czasu pracy)

e Wsparcie psychospoteczne osob dlugotrwale bezrobotnych, majace na celu ulatwienie im

powrotu na rynek pracy oraz przywrdcenie wiary we wlasne umiejgtnosci

o Rozwdj dziatan profilaktycznych nakierowanych na przeciwdziatanie zjawisku ,,dziedziczenia

bezrobocia”

o Mierniki

e Liczba osob korzystajacych z poradnictwa i doradztwa zawodowego

e Liczba 0sob objetych szkoleniem i przekwalifikowaniem

e Liczba placowek wspomagajacych osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy w przezwyciezaniu problemow z tym zwigzanych

e Liczba projektow skierowanych do 0osob w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy

e Liczba osob, ktére znalazty prace w wyniku dziatan podejmowanych przez organizacje i
instytucje wspomagajace aktywizacjg¢ osob bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem (w ciggu

6 miesigcy od zakonczenia dziatania/programu)

2. Redukowanie zjawiska ubdstwa
0 Obszar oddzialywania

Teren wojewoOdztwa ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow zwanych ,.,enklawami ubdstwa” oraz
) golny. gle ych ,,

o bardzo wysokim poziomie bezrobocia, miejscowosci i gminy peryferyjne.
0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

W pierwszym rzgdzie pomoc dorazna najbardziej potrzebujacym; aktywizacja zawodowa i spoleczna
0sob zagrozonych i dotknietych ubdstwem; wspieranie dziatan zmierzajacych do osiggnigcia
samodzielnosci finansowej osob dotknietych tym zjawiskiem, dziatania profilaktyczne na terenach

szczegodlnie zagrozonych; wsparcie lokalnych inicjatyw zmierzajacych do zmniejszenia skali problemu

89



w sposOb trwaly (systemowy) oraz wdrazanie planéw dzialan na rzecz wzrostu zatrudnienia przy

wykorzystaniu partnerstwa spolecznego.
0 Partnerzy samorzadu wojewoddztwa w realizacji zadan

Organizacje pozarzadowe, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej wszystkich szczebli, urzedy

pracy, administracja rzadowa, instytucje i organizacje koscielne, pracodawcy, szkoty, uczelnie.
o Rodzaje zadan

e Niwelowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia 0sob pozostajacych bez pracy i ich rodzin —
stworzenie systemu wsparcia dla osob zagrozonych i dotknietych marginalizacja z powodu
ubdstwa oraz ich rodzin (poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne, interwencja

kryzysowa)
e Racjonalizacja i wzrost efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.
o  Wykorzystanie potencjatu naukowego w przygotowywaniu i realizacji programéw lokalnych.
e Rozwdj ustug doradczych dla os6b checacych podjac¢ samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza.

e Dazenie do podniesienia standardu §wiadczonych ustug przez osrodki pomocy spolecznej, urzedy

pracy i inne podmioty.

e Rozwdj dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci pochodzacych z rodzin ubogich, ktérych

celem bedzie przeciwdziatanie zjawisku ,,dziedziczenia biedy”

o Mierniki

e Liczba 0sob objetych pomoca finansowg i rzeczowa

e Liczba o0s6b uczestniczagcych w programach aktywnego ,przelamywania/zmiany” swej
niekorzystnej sytuacji zyciowej 1 materialnej

e Liczba projektow skierowanych do osob zagrozonych i dotknigtych marginalizacja z powodu
ubodstwa 1 ich rodzin

e Liczba 0sob korzystajacych z roznych form wsparcia w srodowisku lokalnym

e Liczba form pomocy i wsparcia dla dzieci pochodzacych z rodzina zagrozonych i dotknietych

marginalizacja spoleczng z powodu ubodstwa
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3.  Wsparcie o0sob niepelnosprawnych  pozbawionych moZiliwosci  samodzielnego

Junkcjonowania w spoleczenstwie
0 Obszar oddzialywania

Osoby niepetnosprawne przebywajace na terenie Dolnego Slaska, szczegolnie na terenach wiejskich i

w matych miejscowosciach.
0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Oferowanie dostatecznego wsparcia jednostce ze strony gminy, powiatu, wojewodztwa. Wzmocnienie
pomocy osobom niepetnosprawnym, pochodzacej od rodziny, od spotecznosci lokalnej, struktur
samorzadowych i panstwa. Podejmowanie dziatan na rzecz wzrostu $wiadomosci spoteczenstwa na
temat osob niepelnosprawnych, dziatania na rzecz wzrostu §wiadomosci osob niepetnosprawnych o
przystugujacych im uprawnieniach. Dazenie do likwidacji barier architektonicznych,
komunikacyjnych, spotecznych, sprzetowych, utrudniajagcych codzienne funkcjonowanie osobom
niepetlnosprawnym i ich rodzinom. Wzmocnienie dziatan na rzecz rodzin oso6b niepetnosprawnych.
Rozw¢j réznorodnych form ustug opiekunczych, wspomagajacych osoby niepetlnosprawne i ich
bliskich.

0 Partnerzy samorzadu wojewddztwa w realizacji zadan

Instytucje samorzadowe, organizacje pozarzadowe, samorzady gminne i powiatowe, stuzba zdrowia,
system edukacyjny, PFRON, wolontariat, jednostki pomocy spotecznej, instytucje i organizacje

koscielne, media.

0 Rodzaje zadan
o  Wospieranie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej osdb niepelnosprawnych

e Podejmowanie dziatan w celu likwidacji barier, zwigkszajacych zagrozenie wykluczeniem

spolecznym os6b niepetnosprawnych i ich rodzin

e Systematyczne monitorowanie potrzeb o0sob niepetnosprawnych, tworzenie ,,map potrzeb i
zasobow” spolecznych, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci skierowanej do o0sob

niepetnosprawnych

o Zwigkszenie dostgpnosci do réznych form poradnictwa i informacji o prawach przystugujacych

osobom niepelnosprawnym
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Zwigkszanie oferty ustug opiekunczych majgcych na celu poprawe warunkow zycia o0sob

niepetosprawnych i ich rodzin.

Ksztattowanie w spotecznosciach lokalnych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z 0sobami

niepetlnosprawnymi.

Inspirowanie i organizacja kampanii spotecznych, szkolen, konferencji majacych na celu

ksztattowanie §wiadomosci spotecznej, sprzyjajacej integracji z osobami niepelnosprawnymi
Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy obowigzujacego prawa dla osob niepetnosprawnych.
Dziatania wspomagajace rodziny i bliskich 0os6b niepetnosprawnych w realizacji ich funkcji

Tworzenie ,bankoéw sprzetu rehabilitacyjnego”, utatwiajagcych osobom niepetnosprawnym

codzienne funkcjonowanie.

Mierniki

Liczba os6b korzystajacych z roznych form poradnictwa zwigzanego z niepelnosprawnoscia
Liczba projektow skierowanych do oséb niepetnosprawnych i ich rodzin

Liczba instytucji, organizacji i innych podmiotow oferujacych ushugi opiekuncze, sprzet
rehabilitacyjny oraz liczba 0séb korzystajacych z tych form pomocy

Liczba kampanii spotecznych, konferencji, szkolen, audycji, zwigzanych z problematyka

niepelnosprawnosci oraz liczba ich uczestnikéw i odbiorcow

4. Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie

0 Obszar oddzialywania

Rodziny Dolnego Slaska ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, kobiet i 0sob starszych dotknietych

przemocy fizyczna, psychiczng i seksualna, ofiary i sprawcy przemocy

0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Aktualnie najwazniejsza kwestig staje si¢ pozyskiwanie 0sob i instytucji podejmujacych aktywnos¢ na

rzecz przeciwdziatania temu zjawisku, a takze budowanie krajowych i lokalnych systemoéw wsparcia

dla rodzin, ktore zetkngly si¢ z problemem przemocy. Dlatego tez jednym z celow tego

przeciwdziatania jest zmiana postaw i $wiadomosci spolecznej, a takze utworzenie systemowej formy
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pomocy 1 wsparcia wobec 0so6b dotknigtych i zagrozonych przemoca w rodzinie ze szczegdlnym
uwzglednieniem pomocy medycznej, psychologicznej i prawnej oraz skuteczna profilaktyka i

edukacja w tym zakresie na poziomie szkolnym.
0 Partnerzy samorzadu wojewdodztwa w realizacji zadan

Policja, sady, prokuratura, placowki edukacyjne, stuzba zdrowia, organizacje pozarzadowe, samorzady

powiatowe 1 gminne, administracja rzagdowa, instytucje i organizacje koscielne, media.
0 Rodzaje zadan

e Podejmowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa ofiary i tworzenie warunkéw kontroli spotecznej

w sytuacjach przemocowych

e Przelamywanie tabu i stereotypéw dotyczacych przemocy w rodzinie oraz jej ofiar, ksztaltowanie

$wiadomosci spotecznej na temat tego zjawiska

o Stworzenie kompleksowego systemu pomocy ofiarom i sprawcom przemocy rodzinnej w

srodowisku lokalnym

e Wspolpraca z siecig dzielnicowych Interwencyjnych Zespotow Interdyscyplinarnych, w sktad
ktorych wchodza przedstawiciele: Policji, Sadu, Prokuratury, organizacji pozarzadowych, parafii,

Osrodkéw Interwencji Kryzysowej i pracownicy socjalni.

o Aktywizacja jednostek administracji publicznej 1 organizacji pozarzgdowych w $rodowiskach

lokalnych na rzecz os6b dotknigtych przemocs.

e Promowanie placowek wsparcia, w tym specjalistycznych i integracyjnych.

o Ksztalcenie i doskonalenie zawodowe kadr stuzb spotecznych oraz instytucji i organizacji

zajmujacych si¢ pomocg osobom dotknigtym przemocg w rodzinie oraz sprawcom przemocy
e Popularyzowanie nowatorskich rozwigzan przeciw dziataniu zjawisku przemocy rodzinie.

e Wspieranie dzialalnosci placowek przeciwdzialania przemocy w rodzinie, prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe oraz uruchomienie dodatkowych dyzurow konsultacyjnych dla ofiar

przemocy domowe;j.

e Organizowanie szkolen, konferencji oraz kampanii spotecznych dotyczacych przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.
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o Zwigkszenie skutecznosci programow profilaktyczno — edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy

0 Mierniki

e Liczba placowek majacych za zadanie przeciwdzialanie przemocy

e Liczba zorganizowanych szkolen, konferencji, kampanii spotecznych dotyczacych problematyki
przemocy w rodzinie i liczba ich uczestnikow

e Liczba osob, ktorym udzielono specjalistycznej pomocy z uwzglednieniem ofiar przemocy, jej

sprawcow oraz §wiadkow

5. Wsparcie dzieci i mlodzieiy dotknietej sieroctwem
0 Obszar oddzialywania

Dzieci i mlodziez wojewodztwa dolno$laskiego przebywajace w roéznego rodzaju placoéwkach

$wiadczacych ustugi opiekuncze, opiekunczo — wychowawcze oraz w rodzinach zastepczych.
0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Czuwanie nad realizacjg standardow opieki i wychowania, a takze ustug medycznych swiadczonych w
placowkach opiekunczo — wychowawczych, tworzenie warunkéw do odchodzenia od systemu opieki
instytucjonalnej na rzecz rodzinnej, popularyzacja idei ,rodzicielstwa zastgpczego” oraz
przygotowanie rodzin adopcyjnych do pelnienia nowej roli spotecznej, rozbudowanie programow
szkolenia rodzin zastgpczych oraz budowanie systemu wsparcia tych rodzin w trakcie sprawowania
opieki nad dzie¢mi i mlodzieza, aktywizowanie i usamodzielnienie mtodziezy i pomoc w zyciowym
starcie (programy usamodzielnienia, mieszkania grupowe, mieszkania chronione), a takze ochrona

przed dyskryminacja i odrzuceniem spolecznym, wspieranie kadry pracujacej z dzie¢mi i mtodzieza.

0 Partnerzy samorzadu wojewédztwa w realizacji zadan

osrodki adopcyjne, osrodki interwencji kryzysowej, domy pomocy spolecznej dla dzieci, sady
rodzinne, jednostki samorzadu powiatowego, placowki opiekunczo-wychowawcze, rodziny zastepcze,

instytucje i organizacje koscielne, urzgdy pracy, jednostki administracji rzadowej, pracodawcy.
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0 Rodzaje zadan

Wspieranie doradcze, organizacyjne, prawne, psychologiczne dzieci dotknigtych problemem

sieroctwa.
Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwanie wolontariuszy do wspoétpracy.

Pomoc mtodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci spotecznych

umozliwiajacych prawidlowa adaptacje spoleczng oraz integracje ze srodowiskiem.

Tworzenie lokalnych form wsparcia dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow placowek

opiekunczo — wychowawczych, majacych na celu zapobieganie ich marginalizacji
Doradztwo i poradnictwo zawodowe

Ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych $wiadomemu macierzynstwu oraz
odpowiedzialnemu zachowaniu rodzicéw, rezygnujacych z réznych wzgledow, z

samodzielnego wychowywania swego dziecka

o Mierniki

Liczba dzieci znajdujacych sie w placowkach opiekunczo — wychowawczych
Liczba dzieci w rodzinach zastgpczych

Liczba rodzin zastgpczych

Liczba réznorodnych form pomocy miodziezy usamodzielniajacej sig

Liczba dzieci urodzonych przez nieletnie matki

Liczba dzieci oddanych do adopcji

Liczba dzieci majacych nieuregulowany status prawny (w tym: dzieci porzuconych)

6. Przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej powodowanej uzaleinieniami

0 Obszar oddzialywania

Osoby zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spotecznym z terenu Dolnego Slaska

0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Dziatania na rzecz tworzenia rozwigzan systemowych majgcych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu

spolecznemu. Propagowanie idei tworzenia centréw integracji spolecznej. Dziatania wspomagajgce
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osoby uzaleznione i ich rodziny. Propagowanie zdrowego stylu zycia, wolnego od uzaleznien.
Propagowanie wiedzy na temat uzaleznien, zagrozen jakie ze soba niosa i sposobow ,walki” z

uzaleznieniami. Profilaktyka uzaleznien.

0 Partnerzy samorzadu wojewodztwa w realizacji zadan
Samorzady powiatowe, gminne, organizacje pozarzadowe, centra i kluby integracji spotecznej, media,

instytucje i organizacje koscielne, policja, jednostki stuzby zdrowia, placowki systemu edukacyjnego

0 Rodzaje zadan

e Prowadzenie szkolen dla przedstawicieli samorzadoéw lokalnych, organizacji pozarzadowych i
réznych grup spotecznych zaangazowanych w dziatania profilaktyczne i pomocowe na rzecz oséb
uzaleznionych, ich rodzin oraz srodowisk zagrozonych tym zjawiskiem

¢ Inicjowanie powstawania klubow i centrow integracji spotecznej

o Wospieranie programéw 1 przedsigwzie¢ ukierunkowanych na zapobieganie wykluczeniu
spolecznemu, w tym bgdacemu wynikiem uzaleznien

e Tworzenie r6znorodnych form wsparcia dla oséb uzaleznionych oraz ich rodzin i bliskich

e Wspieranie dziatan profilaktycznych na rzecz dzieci i mtodziezy pochodzacej ze Srodowisk
dotknietych lub zagrozonych marginalizacja z powodu uzaleznien

e Inspirowanie i organizacja kampanii spotecznych, konferencji, szkolen, audycji, majacych na celu

przeciwdziatanie uzaleznieniom

o Mierniki

e Liczba zrealizowanych programow i szkolen

e Liczba klubow i centrow integracji spotecznej

e Liczba zrealizowanych projektow na rzecz oséb uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem

e Liczba uczestnikow projektow

e Liczba 0sdb uzaleznionych

e Liczba placéwek oferujgcych pomoc i wsparcie osobom uzaleznionym oraz ich rodzinom i
bliskim

e Liczba placowek i organizacji prowadzacych dziatalno$¢ profilaktyczng na rzecz dzieci i
mlodziezy pochodzacej ze srodowisk dotknigtych lub zagrozonych marginalizacja wynikajacg z

uzaleznien
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7. Przeciwdziatanie bezdomnosci
0 Obszar oddzialywania

Osoby bezdomne przebywajace na terenie Dolnego Slaska, szczegolnie duze osrodki miejskie; tereny
(osiedla, dzielnice, miejscowosci), gdzie zlokalizowane sa noclegownie, przytuliska, domy socjalne,

srodowiska 0sob zagrozonych bezdomnoscia, dorosli wychowankowie domow dziecka.
0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Zapewnienie podstawowego wsparcia w wychodzeniu z bezdomnosci; przede wszystkim udzielenie
podstawowej pomocy, aktywizacja spoleczna osoéb bezdomnych, wspieranie ich zadan i1 dazen
zmierzajacych do wyjscia z tego stanu, profilaktyka bezdomnosci wobec o0sob potencjalnie
zagrozonych tym zjawiskiem. Tworzenie kompleksowych form wychodzenia z bezdomnosci.

Wsparcie 0sob zagrozonych bezdomnoscia w §rodowisku lokalnym.
0 Partnerzy samorzadu wojewddztwa w realizacji zadan

Organizacje pozarzadowe, instytucje i organizacje koscielne, samorzady gminne i powiatowe,

administracja rzadowa, kuratoria, domy dziecka, pracodawcy.
0 Rodzaje zadan

e Wypracowanie lokalnych strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych z uwzglednieniem

problemu bezdomnosci.
e Wdrazanie programow resocjalizacji i reintegracji bezdomnych.

e Doskonalenie systemu motywacyjnego dla o0sob aktywnie pracujacych na rzecz wyjscia

bezdomnosci.
e Stworzenie systemu wsparcia i doskonalenia kadry zajmujacej si¢ problematyka bezdomnosci.
e  Projekty aktywizujace bezdomnych w kierunku wychodzenia bezdomnosci.
e Wdrazanie trojstopniowego programu wychodzenia z bezdomnosci:

| etap — zapewnienie calodobowego schronienia i innych potrzeb na podstawowym poziomie w

noclegowni lub schronisku.

Il etap — zapewnienie dtuzszego schronienia typu hotelowego lub domu socjalnym osobom gotowym

do wspodlpracy w rozwigzywaniu swoich probleméw oraz osobom chorym i niepetnosprawnym.
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Intensywna praca socjalna majgca na celu pomoc w rozwigzywaniu najpowazniejszych problemow
zyciowych, w nabywaniu roznych umiejetnosci zyciowych i spotecznych koniecznych do

samodzielnego funkcjonowania.

I11 etap — mieszkania rowiesnicze jako miejsce sprawdzenia nabytych umiejetnosci i przygotowania

si¢ do pelnej samodzielnosci.

o Integracja os6b wychodzacych z bezdomnosci ze srodowiskiem lokalnym: wspieranie osob/rodzin
po ich powrocie do srodowiska, monitorowanie ich funkcjonowania az do czasu uzyskania petnej

lub czesciowej samodzielnosci.

e Stworzenie systemu wsparcia (poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, doradztwo zawodowe,
prawne, pomoc finansowa i rzeczowa) dla 0s6b i rodzin zagrozonych bezdomnoscig i

wychodzacych z bezdomnosci.

o Mierniki

e Liczba projektow zrealizowanych na rzecz 0sob bezdomnych

e Liczba placowek oferujacych schronienie i pomoc w reintegracji spotecznej
e Liczba form wsparcia 0s6b bezdomnych w srodowisku lokalnym

e Liczba 0séb bezdomnych uczestniczacych w programach wychodzenia z bezdomnosci

3.1.2. B. Integracja spoleczna Srodowisk os6b wymagajacych szczegélnego wsparcia

1. Integracja zawodowa i spoleczna 0sob niepetnosprawnych
0 Obszar oddzialywania

Teren wojewodztwa ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow gdzie problem niepelnOsprawnosci

wystepuje najliczniej oraz o bardzo wysokim poziomie bezrobocia, miejscowosci i gminy peryferyjne.
0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy jako$ci zycia osob niepetnosprawnych, zintegrowanie i
wzmocnienie instytucji i organizacji zajmujacych si¢ rehabilitacjg leczniczg, zawodowa i1 spoteczng
0s0b niepetosprawnych, dziatania na rzecz wyrd6wnywania szans osob niepelnosprawnych w zakresie

dostepu do edukacji i =zatrudnienia. Promowanie wzrostu aktywnosci zawodowej o0sob
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niepelnosprawnych. Inspirowanie dzialan na rzecz zwigkszenia aktywno$ci $rodowisk o0sob
niepelnosprawnych w kreowaniu rozwigzan systemowych dotyczacych osob niepelnosprawnych.

Wspieranie funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym.

0 Partnerzy samorzadu wojewddztwa w realizacji zadan

Jednostki samorzadu terytorialnego, administracja rzagdowa, PFRON, urzedy pracy, organizacje
pracodawcow, organizacje pozarzadowe, federacje stowarzyszen, placowki ochrony zdrowia,

placowki systemu edukacyjnego, pracodawcy.

0 Rodzaje zadan

e Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepelnosprawnosci poprzez:

- weczesng interwencj¢ u dzieci do 7 roku zycia;

- kompleksowa rehabilitacj¢ dzieci i mtodziezy z r6znymi rodzajami niepelnosprawnosci.

e Wospieranie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej 0sob niepetnosprawnych.

o Dziatania o charakterze integracyjnym podejmowane w spotecznosciach lokalnych

o Tworzenie warunkow umozliwiajacych osobom niepelnosprawnym zdobywanie wyksztalcenia na
réoznych poziomach edukacji oraz wilaczenie oso6b niepelnosprawnych w system ksztalcenia

ustawicznego

o Rozpoznawanie potrzeb 0sob niepelnosprawnych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych ich

realizacji

e Poprawa =zatrudnialnosci osdb niepetnosprawnych, wsparcie dziatan na rzecz tworzenia

atrakcyjnej oferty pracy dla oséb niepelnosprawnych

e Zmiana negatywnych stereotypow odnoszacych si¢ do niepetnosprawnosci i 0sob

niepetnosprawnych

0 Mierniki
e Liczba 0s6b niepelnosprawnych bioracych udziat w lokalnych imprezach i przedsiewzigciach
e Liczba o0sob niepelnosprawnych posiadajacych wyksztalcenie wyzsze

e Liczba 0sdb niepelnosprawnych aktywnych zawodowo
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Liczba projektéw skierowanych do 0séb niepelnosprawnych i ich rodzin

Liczba 0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych w jednostkach administracji publiczne;j

Liczba dorostych os6b niepelnosprawnych podnoszacych swe kwalifikacje

2. Doskonalenie systemu opieki nad dzieémi i rodzing
0 Obszar oddzialywania

Mieszkaficy Dolnego Slaska — dzieci i mlodziez, pochodzace zwlaszcza z rodzin zagrozonych
patologia i spotecznym wykluczeniem, rodziny w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej, nieradzace

sobie z problemami dnia codziennego, wymagajace wsparcia i pomocy.
0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Stworzenie  systemu kompleksowego  wsparcia prawidlowego funkcjonowania  rodziny
W spoleczenstwie, szczegdlnie w sytuacjach, gdy jest ona zagrozona patologia spoteczng
i marginalizacjg, w sytuacjach niewydolnosci psychospotecznej i wychowawczej. Stworzenie sieci
placowek interwencji kryzysowej (placowki poradnictwa, terapii i wsparcia, czasowego pobytu),

ktérych celem bylaby pomoc rodzinie na kazdym etapie zagrozenia kryzysem i niewydolnos$cia.

0 Partnerzy samorzadu wojewddztwa w realizacji zadan

Samorzady lokalne nizszego szczebla, administracja szczebla rzadowego, szkoly, placowki
wychowawcze, placowki opiekunczo — wychowawcze (szczegoélnie $wietlice s$rodowiskowe,
srodowiskowe ogniska wychowawcze), placowki poradnictwa (psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego, itp.), placowki interwencji kryzysowej, organizacje pozarzadowe, instytucje i organizacje

koscielne, sady rodzinne, kuratorzy, policja, media.

0 Rodzaje zadan

e Weczesne oddziatywanie profilaktyczne jako metoda ksztaltowania postaw zapobiegajacych

kryzysowi rodziny.

e Wzmocnienie finansowe, prawne 1 organizacyjne instytucji samorzadowych i organizacji
pozarzadowych wspomagajacych rodzine w realizacji jej zadan bytowo-wychowawczych jako

podstawowych dla pozytywnego rozwoju dziecka.
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e Inicjowanie i promowanie wspolnotowych i samopomocowych form wspierania rodziny

(aktywizowanie srodowiska lokalnego).
e Popularyzowanie nowatorskich rozwigzan na kazdym poziomie samorzadu.

e Popularyzowanie wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami pozarzadowymi

udzielajacymi pomocy dziecku i rodzinie.

o Inicjowanie powstawania osrodkow dla osob w kryzysie. Informacja o mozliwosci otrzymania

pomocy w srodowisku.
e Analiza zasobow i mozliwo$ci pomocowych w gminach i powiatach.
e Promowanie rodziny jako warto$ci w ksztattowaniu osobowosci kazdego cztowieka.
e Stworzenie systemu wsparcia rodziny w jej funkcjach wychowawczych i opiekunczych
e Przeciwdziatanie zjawisku prostytucji oséb nieletnich
e Dziatania na rzecz zapobiegania zjawisku przestgpczosci wsrdd nieletnich

e Inspirowanie i organizowanie kampanii spotecznych, konferencji, szkolen, audycji, majacych

na celu wzmocnienie rodziny oraz prawidlowy rozwoj wszystkich jej cztonkow

Mierniki

Liczba dzieci i miodziezy korzystajacej z oferty profilaktycznej instytucji i organizacji
pozarzadowych

Liczba przestepstw popetnionych przez osoby nieletnie

Liczba przypadkoéw prostytucji nieletnich

Liczba placowek poradnictwa rodzinnego

Liczba os6b korzystajacych z poradnictwa rodzinnego

Liczba kampanii spotecznych, szkolen i konferencji, poruszajacych problematyke wsparcia

rodziny w jej funkcjach opiekunczych i wychowawczych
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3. Aktywizacja spoteczna 0sob starszych
0 Obszar oddzialywania

Mieszkancy Dolnego Slaska w wieku emerytalnym, w szczegdlnosci osoby nieaktywne zawodowo i

spotecznie.

0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Poprawa komfortu psychicznego oraz kondycji zdrowotnej osob starszych poprzez ich aktywizacje,
pomoc w odnalezieniu roli spotecznej w wieku starszym, integracja spoleczna, zwlaszcza ze
srodowiskiem lokalnym, wykorzystanie potencjalu osob w wieku emerytalnym. Przetamywanie
utrwalonych stereotypdw postrzegania osoby starszej jako osoby biernej w zyciu polityczno—
spoleczno—kulturalnym. Promowanie kierunkéw zmian pomocy spotecznej w stosunku do osob
starszych. Popularyzacja wiedzy na temat form pomocy ludziom starszym w ich $rodowisku

lokalnym.
0 Partnerzy samorzadu wojewddztwa w realizacji zadan

Praktycy majace doswiadczenie w pracy z osobami starszymi na réznych polach ich aktywnosci,
Uniwersytet Trzeciego Wieku, Kluby Seniora, domy pomocy spotecznej, jednostki samorzadu
terytorialnego, placowki edukacyjne, organizacje pozarzadowe, reprezentanci Srodowiska

medycznego, instytucje i organizacje koscielne, media.

0 Rodzaje zadan

e Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym pomocy, aktywizowanie osob

starszych do udziatu w zyciu spotecznym.
e Edukacja i system poradnictwa.

e Podejmowanie dziatan na rzecz popularyzacji i realizacji nowych, matych srodowiskowych form

pomocy osobom starszym.

o Opracowanie technik statystycznych majacych na celu diagnoze probleméw i potrzeb osob

starszych.
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Podejmowanie dziatan zmierzajacych do zwickszenia aktywno$ci zawodowej ludzi w wieku

poprodukcyjnym poprzez udostgpnianie im réznych form ich samorealizacji.

Inicjatywy na rzecz poprawy stanu prawnego dotyczacego warunkéw ekonomicznych (system

emerytalno—rentowy), zdrowotnych (gerontologia) i mieszkaniowych 0sob starszych.
Promowanie aktywnego i zdrowego trybu zycia.
Wspieranie lokalnych sieci wsparcia. Wspieranie dziatan samopomocowych.

Wiasciwa koordynacja zrédet finansowania w kierunku wykorzystania materialnych

i niematerialnych form pomocy.

Wykorzystanie potencjatu intelektualnego, kwalifikacji i doswiadczenia zyciowego 0sob starszych

w dziataniach podejmowanych na rzecz spotecznosci lokalnych

Ksztattowanie systemow warto$ci 1 postaw dzieci i mlodziezy poprzez kontakt z osobami

starszymi, bedgcymi autorytetami spotecznymi

Mierniki

Liczba projektow skierowanych do oséb starszych

Liczba os6b starszych, Kkorzystajagcych z oferty szkoleniowej, pomocowej, rekreacyjnej,

kulturalnej przygotowanej przez instytucje administracji publicznej i organizacje pozarzadowe

Liczba os6b starszych dzialajacych w organizacjach pozarzadowych i grupach samopomocowych

4. Wyrownywanie szans kobiet i meZczyzn

0 Obszar oddzialywania

Mieszkancy Dolnego Slaska, szczegolnie aktywni zawodowo, dzieci i miodziez.

0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Tworzenie pozytywnego klimatu dla zasad partnerstwa w zyciu spotecznym, dzialania na rzecz

przetamywania stereotypéw zwigzanych z postrzeganiem rdl spotecznych, meskich i kobiecych,

poprzez pryzmat plci. Przeciwdziatanie zjawisku dyskryminacji kobiet na rynku pracy, wsparcie

103



zasady réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dostepie do zatrudnienia, rdwnej ptacy za takg sama
prace i prace o takiej samej wartosci, dostepie do §wiadczen emerytalnych. Wspieranie zadan na rzecz

zwickszenia udziatu kobiet w Zyciu publicznym.
0 Partnerzy samorzadu wojewo6dztwa w realizacji zadan

Samorzady lokalne nizszego szczebla, administracja szczebla rzadowego, urzedy pracy, szkoty,

instytucje wychowawcze i o§wiatowe, organizacje pozarzadowe, media.

0 Rodzaje zadan

e Aktywizacja spoteczno-zawodowa kobiet, szczegolnie z terendw zagrozonych bezrobociem.

e Przeciwdziatanie bezrobociu kobiet i programy wyrdwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku

pracy.

o Badania majace na celu poznanie, analizg, upowszechnianie i uswiadamianie probleméw kobiet i

mezczyzn na rynku pracy, w zyciu politycznym oraz rodzinnym .

e Przeciwdziatanie przemocy fizycznej, seksualnej i psychicznej.

e Realizacja programéw zwigzanych ze zdrowiem reprodukcyjnym: edukacja i poradnictwo.

o Upowszechnienie w spoteczenstwie idei rownego statusu pfci.

e Podejmowanie dziatan majacych na celu wyréwnywanie szans kobiet i mgzczyzn, przelamywanie
stereotypow dotyczacych plci, propagujacych postawy otwartosci, akceptacji i1 tolerancji,
respektowania rownych praw i szans kobiet nalezacych do grup szczegdlnie narazonych na

dyskryminacj¢ i wykluczenie.

e Inspirowanie dziatan majgcych na celu niwelacje zjawiska handlu kobietami i prostytucji

0 Mierniki

e Udzial kobiet i m¢zczyzn w rynku pracy, struktura zatrudnienia

e Udzial kobiet i m¢zczyzn wérdd ogotu bezrobotnych, w tym osob dtugotrwale bezrobotnych

e Udzial kobiet i m¢zczyzn w zyciu politycznym

e Liczba kampanii spotecznych, konferencji, audycji majacych na celu propagowanie rownego

statusu kobiet i mezczyzn w sferze publicznej i prywatne;j

104



3.1.3 C. Krzewienie idei spoleczenstwa obywatelskiego
1. Wsparcie lokalnych inicjatyw spolecznych opartych o zasady pomocniczosci i partnerstwa
0 Obszar oddzialywania
Mieszkancy Dolnego Slaska, spotecznosci lokalne.
0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Wspieranie lokalnych przedsiewzige¢ i rozwigzan podejmowanych na rzecz poprawy jakoSci zycia
mieszkancow spotecznosci lokalnych. Pomoc przy rozwigzywaniu specyficznych probleméw danego
terytorium, w tym w pozyskiwaniu srodkow z funduszy unijnych. Wspieranie inicjatyw, majgcych na
celu usprawnienie wspotpracy miedzy administracja publiczng a podmiotami niepublicznymi.
Dziatania na rzecz ksztatltowania $wiadomosci obywatelskiej, wspieranie lokalnych inicjatyw

trzeciego sektora. Wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzadowych.
0 Partnerzy samorzadu wojewddztwa w realizacji zadan

Samorzady lokalne nizszego szczebla, jednostki administracji rzadowej, organizacje i zwiazki

organizacji lokalnych, mieszkancy spolecznosci lokalnych, organizacje pozarzadowe.
0 Rodzaje zadan

e dzialania wzmacniajace poczucie tozsamosci lokalnej i wspolnotowe;j

e powstawanie i dzialalno$¢ organizacji pozarzagdowych o zasiegu lokalnym

e inicjatywy zmierzajace do rozwigzywania problemow spotecznych na obszarze danej

miejscowosci (lub niewielkiego terenu)

e szkolenia dotyczace technik i sposobow rozwigzywania problemoéw spolecznych w wymiarze

lokalnym
e kreowanie i wspieranie lokalnych lideréw spotecznych
e nawigzywanie partnerstwa i wspolpracy z miejscowosciami i terenami w kraju i poza granicami

e tworzenie lokalnych systeméw i zasad wspolpracy administracji samorzadowej z podmiotami
niepublicznymi, w celu efektywniejszego rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych oraz

podnoszenia jakoS$ci zycia mieszkancow lokalnych wspdlnot
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0 Mierniki

e liczba projektow majacych za zadanie umacnianie poczucia ,,lokalnego patriotyzmu”

e liczba lokalnych ,,animatorow zycia spotecznego”

e liczba projektoéw na rzecz osob i grup nalezacych do lokalnej wspolnoty, majacych za zadanie
rozwiazanie problemoéw specyficznych dla danego terenu

e liczba oso6b wlaczajacych si¢ w dzialania na rzecz spoteczno$ci lokalnej, podejmowane przez

jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe

liczba organizacji pozarzadowych aktywnie dziatajagcych na danym terenie

2. Aktywizacja spolecznosci lokalnych, w szczegolnosci z terenow wiejskich
0 Obszar oddzialywania

Mieszkancy terenow wiejskich Dolnego Slaska, w szczegodlnosci z obszarow tzw. ,,gmin

popegeerowskich”
0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Zwigkszenie aktywnos$ci mieszkancow wsi; podniesienie poczucia tozsamosci lokalnej; zwickszenie
aktywnosci gospodarczej gmin; zmniejszenie stopy bezrobocia, zwigkszenie dostgpnosci do edukaciji,

kultury oraz ustug administracyjnych i spotecznych na terenach wiejskich
0 Partnerzy samorzadu wojewdédztwa w realizacji zadan

Powiaty, gminy, solectwa, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy, placowki systemu edukacyjnego,

instytucje i organizacje koscielne.
0 Rodzaje zadan

e inicjatywy zmierzajace do rozwigzywania probleméw spotecznych na obszarze danej wsi (lub

niewielkiego terenu);
e tworzenie lokalnych osrodkow aktywnosci spolecznej
¢ inicjatywy o charakterze samopomocowym

o kreowanie i promocja produktu lokalnego;
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e nawigzywanie partnerstwa i wspoOlpracy z miejscowo$ciami i terenami w kraju i poza granicami;
e wymiany, inicjatywy promujace spotecznos¢ danej miejscowosci;
e przedsiewziecia o charakterze kulturalnym, profilaktycznym, edukacyjnym;

e innowacyjne projekty pilotazowe.

0 Mierniki

e liczba 0sob nalezacych do lokalnych organizacji, klubow, zrzeszen, podejmujacych dzialania na
rzecz spotecznos$ci lokalne;j

e liczba o0s6b podejmujacych nierolnicza aktywno$¢ zawodowa na terenie swojego miejsca
zamieszkania

e liczba nowych miejsc pracy zwigzanych z kreowaniem i promocja produktu lokalnego

e liczba projektow na rzecz spotecznosci lokalnej, w tym tych, realizowanych przy wykorzystaniu
funduszy unijnych

o liczba mieszkancow danego terenu, majacych dostep do internetu

e liczba wspolnych przedsigwzigé jednostek samorzadu lokalnego z podmiotami niepublicznymi

3. Umacnianie i rozwdj wspolpracy administracji publicznej z organizacjami sektora

pozarzgdowego
0 Obszar oddzialywania

Jednostki samorzadu terytorialnego, urzedy administracji publicznej, organizacje pozarzadowe,

zwiazki stowarzyszen z terenu Dolnego Slgska.
0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Zwigkszenie efektywnosci wspotpracy pomiedzy jednostkami administracji publicznej a podmiotami
sektora pozarzgdowego, zlecanie zadan publicznych organizacjom oraz wspieranie przedsigwzie¢
przez nie prowadzonych. Samoorganizowanie si¢ malych spotecznosci lokalnych w celu
zawigzywania stowarzyszen i wychodzenia naprzeciw problemom spolecznym pojawiajacym si¢ na

danym terenie.
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0 Partnerzy samorzadu wojewédztwa w realizacji zadan

Jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, administracja rzadowa, instytucje i

organizacje ko$cielne, organizacje pozarzadowe, liderzy lokalni.

0 Rodzaje zadan

e podejmowanie wspolnych dziatan z organizacjami pozarzagdowymi majacych na celu wzmacnianie

lokalnego potencjatlu spotecznego oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

e opracowywanie wspolnych projektéw i programows;

e przeprowadzanie konkursow na realizacj¢ zadan publicznych;

o szkolenia, warsztaty;

e publikacje i konferencje

e wspdlne wypracowywanie formalnych zasad wspolpracy

e przekazywanie organizacjom pozarzagdowym do realizacji niektorych zadan z zakresu polityki

spolecznej

e dzialania wspierajace organizacje pozarzadowe w procesie organizowania si¢ w struktury 0

charakterze parasolowym

o Mierniki

e liczba projektow oraz innych przedsiewzig¢ zrealizowanych wspodlnie przez jednostki
administracji publicznej oraz organizacje pozarzadowe

e kwota dofinansowania organizacji pozarzadowych przez jednostki administracji publicznej na
danym terenie

e dokumenty, systematyzujace i porzadkujgce zasady wspotpracy jednostek administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi

e liczba zadan przekazanych do realizacji przez administracje publiczng organizacjom
pozarzadowym oraz kwota srodkow publicznych, przekazanych na ten cel

e liczba roboczych spotkan jednostek administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi,
majacych na celu konsultacje i wymiang informacji na temat waznych kwestii, dotyczacych
rozwoju spotecznosci lokalnej w danym obszarze problemowym

o liczba organizacji zrzeszonych w strukturach o charakterze parasolowym
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4. Kreowanie opinii spolecznej eliminujgcej negatywne stereotypy w odniesieniu do 0sob

dotknietych marginalizacjg spoleczng
0 Obszar oddzialywania
Mieszkancy Dolnego Slaska, spotecznosci lokalne.
0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Zmiana sposobu postrzegania o0sob dotknigtych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Profilaktyka oraz informacja dotyczaca sposobow realnej (nie tylko doraznej) pomocy tym osobom.
Dziatania prowadzace do powszechnego poszanowania godnosci tych osdb oraz docenienia ich
aktualnej 1 potencjalnej roli w spoteczenstwie. Realizacja zapisow Karty Wspodlpracy Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na

Dolnym Slasku.
0 Partnerzy samorzadu wojewddztwa w realizacji zadan

Organizacje pozarzadowe, stuzba zdrowia, administracja samorzadowa wszystkich szczebli na terenie
kraju, administracja rzadowa, placowki systemu edukacyjnego, instytucje i organizacje koscielne,

media.

0 Rodzaje zadan

e akcje informacyjne, publikacje medialne, kampanie spoteczne;

e dziatania aktywizujace srodowiska zmarginalizowane lub zagrozone spotecznym wykluczeniem;
e inicjatywy sprzyjajace reintegracji osob dotknietych marginalizacja ze spoteczenstwem;

e inicjatywy o charakterze samopomocowym;

e przedsiewzigcia zwigkszajace poszanowanie godnos$ci czlowieka w trudnych sytuacjach

zyciowych (bezdomnos$¢, uzaleznienie, pozbawienie wolnosci, bieda i in.);

e przedsiewziecia (imprezy sportowe, kulturalne, rekreacyjne, itp.) majace na celu integracjg osob

zagrozonych wykluczeniem ze spotecznoscia lokalna

e inicjatywy spoleczne o charakterze innowacyjnym
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0 Mierniki
e liczba innowacyjnych projektéw, majacych za zadanie przelamywanie negatywnych
stereotypow dotyczacych osoéb i grup dotknietych lub zagrozonych marginalizacjg

e liczba audycji, przekazéw medialnych, kampanii spotecznych majacych ksztattowaé swiadomos¢

spoteczng wolng od uprzedzen

3.1.4. D. Podnoszenie jakoS$ci ustlug spolecznych

1. Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikéw oraz kadr kierowniczych jednostek

pomocy spolecznej
0 Obszar oddzialywania

Osoby zawodowo lub spolecznie zajmujace si¢ problematyka pomocy i polityki spotecznej, pracujace
w jednostkach samorzadowych, prywatnych lub organizacjach pozarzadowych; kadry kierownicze

shuzb spolecznych
0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Permanentne podnoszenie kwalifikacji i kompetencji majace na celu lepsza organizacj¢ polityki
spolecznej w regionie, wigksza optymalizacje wydawanych srodkow finansowych na realizacj¢ zadan
z tego zakresu, lepsza jako$¢ ustug spotecznych, wigksza skuteczno$¢ pracy, sprawniejsze
przystosowywanie si¢ do zachodzacych zmian w systemie prawnym. Przewidywane formy
prowadzace do osiggniecia tych celéw to konferencje, publikacje, szkolenia, kursy, wyjazdy studyjne,
warsztaty, wymiany partnerskie pomigdzy jednostkami z terenu Dolnego Slaska oraz innych regionow

w kraju i za granica.
0 Partnerzy samorzadu wojewddztwa w realizacji zadan

Szkota Policealna Pracownikow Stuzb Spotecznych we Wroctawiu, instytucje naukowo dydaktyczne,
sady, policja, placowki stuzby zdrowia, jednostki administracji rzadowej, jednostki administracji

samorzadowej, organizacje pozarzadowe.
0 Rodzaje zadan

e szkolenia i kursy z zakresu nowych metod i technik pracy w pomocy spotecznej

—w szczegdlnosci w warunkach UE;

o konferencje, warsztaty, wymiany.
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0 Mierniki
e liczba szkolen, warsztatow, konferencji, skierowanych do kadr stuzb spotecznych
e liczba uczestnikow szkolen, warsztatow, konferencji

e liczba wyjazdéw studyjnych oraz liczba ich uczestnikow

2. Wspdlpraca z partnerami zagranicznymi i opracowywanie nowych oraz wspdlnych

rozwiqzan z zakresu polityki spolecznej
0 Obszar oddzialywania

Samorzady gminne i powiatowe z terenu Dolnego Slaska oraz organizacje pozarzadowe zajmujace si¢

problematyka przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu oraz integracji spoteczne;.
0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Opracowywanie wspolnych rozwigzan z partnerami zagranicznymi zmierzajagce do lepszego
przygotowania jednostek z obszaru polityki spotecznej do funkcjonowania w strukturach Unii
Europejskiej, do lepszego  wykorzystywania funduszy unijnych, do poszerzania kontaktow
miedzynarodowych zwlaszcza samorzadow nizszych szczebli oraz organizacji pozarzadowych, do
zaprezentowania partnerom zagranicznym polskich rozwigzan z zakresu polityki spotecznej. Przy
dobrze rozwinigtej wspolpracy z zagranica w sferze socjalnej nalezy spodziewaé si¢ stosowania w
regionie najlepszych rozwigzan w tej dziedzinie, duzej optymalizacji wydatkowanych $rodkow
finansowych na zadania z zakresu polityki spotecznej, zwigkszonej aktywnosci we wprowadzaniu
innowacji i modyfikacji w sposobach udzielania pomocy spotecznej w gminach i powiatach przez

jednostki administracji samorzadowej oraz organizacje pozarzadowe.
0 Partnerzy samorzadu wojewddztwa w realizacji zadan

Jednostki samorzadu terytorialnego réznych form i szczebli poza granicami kraju, zagraniczne i

mig¢dzynarodowe organizacje pozarzadowe.
0 Rodzaje zadan

e konferencje;

e warsztaty, wymiany

e realizacja wspdlnych projektow i programow z zakresu polityki spotecznej podejmowanych przez

partneréw polskich i zagranicznych
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e tworzenie partnerstw majacych na celu realizacj¢ zadan na rzecz integracji spotecznej przy

wykorzystaniu funduszy unijnych

e wymiana doswiadczen i wiedzy na temat rozwigzan systemowych odnoszacych si¢ do

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

e propagowanie nowatorskich rozwigzan w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

oraz integracji spotecznej wlasnych i zagranicznych

0 Mierniki

o liczba projektow zrealizowanych we wspodtpracy z partnerami zagranicznymi

e liczba szkolen, konferencji, warsztatow, wyjazdow studyjnych zorganizowanych we wspdtpracy z
partnerami zagranicznymi

o liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach, warsztatach, konferencjach, zorganizowanych przez

partnera zagranicznego

3. Promowanie innowacyjnych metod i technik rozwigzywania problemow z zakresu polityki

spolecznej
0 Obszar oddzialywania

Praktycy majacy do$wiadczenie w pracy spotecznej zatrudnieni w jednostkach samorzadowych,

organizacjach pozarzadowych, a takze teoretycy zwiazani ze srodowiskiem naukowym.

0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Popularyzacja oraz wspieranie innowacyjnych metod w zakresie polityki spotecznej poprzez
organizacj¢ prezentacji, szkolen, konferencji, a takze tworzenie warunkéw do wdrazania w zycie

nowych metod terapeutycznych, zabiegow rehabilitacyjnych, projektéw na rzecz integracji spoteczne;.
0 Partnerzy samorzadu wojewédztwa w realizacji zadan

Jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzagdowe, placéwki edukacyjne.

0 Rodzaje zadan

e Opracowanie, promocja i realizacja nowatorskich rozwigzan z zakresu polityki spotecznej w

obszarach lokalnych i regionalnym.
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e Dziatania majgce na celu przetamanie stereotypowego podejscia do rozwigzywania problemow

spotecznych.

o Mierniki

e Liczba przedsigwzie¢ majgcych na celu propagowanie nowatorskich rozwigzan w zakresie

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i integracji spotecznej

4. Doskonalenie wspolpracy 7 administracjg rzgdowq oraz samorzgdowq wszystkich szczebli
0 Obszar oddzialywania

Mieszkancy Dolnego Slaska, kadry stuzb spotecznych, administracja publiczna szczebla

samorzadowego i rzadowego.
0 Cel nadrzedny i zamierzone efekty

Nawigzanie $cistej wspolpracy z samorzadami nizszych szczebli, administracjg rzgdowa oraz innymi
partnerami lokalnymi na rzecz stworzenia zintegrowanego systemu rozwigzywania problemow
spotecznych. Wspétdziatanie przy tworzeniu diagnozy spotecznej oraz kompleksowych rozwigzan w
polityce spolecznej i pomocy spotecznej. Holistyczne podejsScie do istoty probleméw spolecznych —
traktowanie kazdego z nich jako sprzezonego z innymi — wspolpraca na rzecz poszukiwania
rozwiazan, ktore bratyby ten fakt pod uwage. Kreowanie polityki spolecznej we wspotpracy na

zasadach partnerstwa z podmiotami publicznymi i niepublicznymi z terenu Dolnego Slaska
0 Partnerzy samorzadu wojewdodztwa w realizacji zadan

Samorzady lokalne nizszego szczebla, Dolno$laski Urzad Wojewodzki, urzedy pracy, sady, placowki
interwencji kryzysowej, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, policja, Szkota

Policealna Pracownikéw Stuzb Spotecznych, organizacje spoteczne.
0 Rodzaje zadan

e Opracowanie, promocja i realizacja nowatorskich rozwigzan z zakresu polityki spotecznej w

obszarach lokalnych i regionalnym.
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Dziatania majgce na celu przelamanie stereotypowego podej$cia do rozwigzywania problemow

spolecznych.

Mierniki
Liczba przedsigwzie¢ majacych na celu propagowanie nowatorskich rozwiazan w zakresie
przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu i integracji spotecznej

Liczba wspolnie zrealizowanych projektow
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IV. Dotychczas podjete dzialania samorzadu wojewodztwa w obszarze polityki spolecznej (od
2000 r.), majace na celu przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, z uwzglednieniem

wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Ponizej prezentujemy najwazniejsze dokonania Samorzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego w
obszarze szeroko rozumianej polityki spotecznej. Wsréd wymienionych ponizej zadan znajduja si¢
zaréwno zadania dtugofalowe, zakrojone na szeroka skale, skierowane do znacznej liczby o0sob, jak i
mate projekty, skierowane do niewielkiej grupy odbiorcow. Wszystkim zadaniom jednak przy$wieca

jeden cel: poprawa warunkow zycia mieszkancow Dolnego Slaska.

1. Rynek pracy. Przeciwdzialanie bezrobociu (Dolnoslaski Wojewédzki Urzad Pracy w
Walbrzychu)
Skala przedsiewzie¢ podejmowanych dla ograniczenia poziomu bezrobocia jest uzalezniona od
nasilenia zjawiska i od mozliwo$ci budzetu panstwa i réznie przedstawia si¢ w roznych latach.
Programy i projekty podejmowane przez stuzby zatrudnienia dla zapobiezenia lub ograniczenia
poziomu bezrobocia wybranych, najbardziej zagrozonych, grup bezrobotnych okresla si¢ jako $rodki
(instrumenty) aktywne.
Nalezg do nich:
- szkolenia i przekwalifikowania zawodowe dla pracujacych, przedsicbiorcow, mlodziezy i
bezrobotnych,
- subsydiowane zatrudnienie lub staze zawodowe — zwlaszcza dla mtodziezy
- doradztwo zawodowe
- informacja zawodowa
- wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych, szkoleniowych,
doradczych i informacyjnych dziatajacych w zakresie edukacji ustawicznej i przeciwdziataniu
bezrobociu.
- réznego rodzaju ulgi dla zatrudniajacych osoby bezrobotne
Programy te powinny prowadzi¢ w krotszym lub dtuzszym okresie do trwatego zatrudnienia i tak,
w zalezno$ci od stopnia w jakim si¢ temu celowi przystuguja, okresla si¢ ich skuteczno$¢ i
efektywnos¢.
Nowym waznym instrumentem wspierajagcym dziatania na rzecz ograniczenia bezrobocia jest system
mi¢dzynarodowego posrednictwa pracy EURES, ktérego podstawowym zadaniem jest wspieranie
mobilnosci na krajowym 1 europejskim rynku pracy. Korzystanie z ustug EURES daje szansg
bezrobotnym poszukujacym pracy z Polski na znalezienie odpowiedniego zatrudnienia w krajach

Europejskiego Obszaru Gospodarczego /EOG/.
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Samorzad wojewddzki przy realizacji programOw na rzecz ograniczenia bezrobocia wspoOlpracuje z

samorzadem powiatowym i gminnym, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami szkoleniowymi,

szkotami i uczelniami, partnerami spolecznymi, instytucjami rozwoju regionalnego i lokalnego. W

ramach takiej wspotpracy:

opracowano i wdrozono ,,Wojewodzki program wspierania ponownego zatrudnienia pracownikow
zwalnianych w wyniku restrukturyzacji dolnoslaskiej stuzby zdrowia ,, M —PULS”. W okresie od
01.10.2003 do 31.12.2004r. w ramach 4 dziatan tego programu tj. wspieranie pracodawcow
tworzacych dodatkowe miejsca pracy, szkolenia 1 przekwalifikowania, wspieranie
samozatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci utworzono 214 miejsc pracy oraz wykonano 497
ustug.

kontynuowany jest Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentow ,,Pierwsza Praca”. W wyniku
realizacji programu w okresie styczen-grudzien 2004 r. aktywnymi formami przeciwdzialania
bezrobociu objeto 18.027 oséb bezrobotnych w wieku 18 -24 lata, w tym 4.739 podjeto dalsza
prace. Z innych form aktywizacji (ustug posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i
informacji zawodowej, udziatu w targach pracy i zajeciach w klubach pracy oraz innych ustug)
skorzystato tacznie 55.603 osoby.

realizowany byt program specjalny ,,Watbrzyskie Biedaszyby — alternatywne miejsca pracy, Teraz
Powiat” majacy na celu likwidacje nielegalnej eksploatacji wegla w rejonie Watbrzycha. W
ramach programu specjalnego przygotowano alternatywne miejsca pracy w gospodarce
komunalnej - przy remontach budynkow i rewaloryzacji parkow oraz w transporcie miejskim -
jako konduktorzy w autobusach.

od kwietnia 2003 roku rozpoczeto wdrazanie programu Model Partnerstwa Lokalnego.
Koordynatorem programu jest Marszatek Wojewodztwa. Program ten realizowany jest pod
patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Ministra Gospodarki i Pracy. Glowny cel
wdrazanego programu to budowa trwatego partnerstwa miedzy instytucjami, przedsi¢biorstwami,
samorzadem 1 organizacjami pozarzagdowymi oraz lokalng spotecznoscia nie tylko na rzecz
ozywienia gospodarczego, ale takze na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy. Efektem pracy
grupy wyszkolonych 26 dolnoslaskich specjalistéw powiatowych i 7 regionalnych specjalistow
partnerstwa lokalnego bylo przystapienie do realizacji tego programu 12 dolno$laskich powiatow i
2 gmin, z ktérymi Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego podpisat Listy intencyjne.
realizowany jest program pilotazowy ,,Infokiosk”, majacy na celu udostepnienie bezrobotnym juz
na szczeblu gminy multimedialnej informacji o ofertach pracy, o mozliwosciach szkolenia i
przekwalifikowania oraz lokalnych informacji gospodarczych. Z dos$wiadczen realizacyjnych
programu pilotazowego wynika wniosek, ze takie urzadzenie informacyjne latwo dostgpne dla
kazdego klienta winno by¢ na wyposazeniu kazdego powiatowego urzedu pracy.
przeprowadzono postgpowanie konkursowe zwigzane z kolejng edycja grantow na tworzenie

Gminnych Centréw Informacji. W wyniku ogloszonych Konkurséw w 2003 roku utworzono w
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wojewodztwie kolejne 35 Gminnych Centrow Informacji, a 5 wyzszych uczelni otrzymato granty
na rozwoj Akademickich Biur Karier. W 2004 roku przeprowadzono III edycj¢ grantow na
tworzenie Gminnych Centrow Informacji i przyznano granty 19 wnioskodawcom. Natomiast
sfinansowanie 3 dodatkowych projektéw nastapi w 2005r. Rowniez w 2004r. przyznano 4
wnioskodawcom granty na rozwdj dziatalnosci Akademickich Biur Karier.

- w2004 r. 17 powiatowych urzedow pracy kontynuowato realizacje Il edycji krajowego programu
aktywizacji bezrobotnych (program inicjowany przez MGiP) "Zielone Miejsca Pracy” (Il edycja
trwata od 01.07.2003 r. do 30.06.2004 r.), przy czym 14 PUP-6w wnioskowato w grudniu 2003
roku o przyznanie srodkow z rezerwy Funduszu Pracy, bedacej w dyspozycji Ministra Gospodarki
i Pracy. W lutym 2004 roku Minister Gospodarki i Pracy wystgpit do marszatkéw wojewodztw z
prosba o sfinansowanie tego programu ze srodkéw rezerwy Funduszu Pracy, bedacej w dyspozycji
samorzadu wojewodztwa. Pozostale cztery PUP-y realizowaly w I polowie 2004 roku program
ZMP wylacznie ze $rodkéw wiasnych samorzadu powiatowego (z algorytmu na 2004 r.). Na
dokonczenie realizacji II Edycji Projektu ,,Zielone Miejsca Pracy”, ktéry byl skierowany do
absolwentoéw szkot o kierunkach zwigzanych z gospodarka lesng i rolng oraz ochrong srodowiska,
w 2004r. wydatkowano 815.600 zt. W ramach projektu skierowano na staze absolwenckie 66
0s6b, w ramach rob6t publicznych zatrudniono 326 oséb.

- wramach programu PHARE SSG 2001 — ,,Promocja Zatrudnienia - Rozw6j Zasobow Ludzkich” -
Wojewddztwo Dolnoslaskie zrealizowano wdrazanie wszystkich 4 podprojektow.

1. Aktywne dziatania rynku pracy — dziatania na rzecz osob bezrobotnych i zagrozonych
bezrobociem

2. Promocja przedsigbiorczosci

3. Promocja zdolnosci adaptacyjnych — szkolenia dla MSP

4. Pomoc w rozwijaniu lokalnej wspdtpracy partnerskiej na rzecz zatrudnienia.

W pazdzierniku 2004 roku odbyta si¢ konferencja podsumowujaca realizacj¢ w/w projektu. Z

uwagi na koniecznos$¢ zakupu sprzetu IT stanowigcego nagrody w konkursie przeprowadzonym w

ramach podprojektu 4 calkowite zakonczenie projektu przewidziane jest na poczatku 2005 roku.

- w roku 2004 rozpoczeta si¢ realizacja programu PHARE 2002 — ,Promocja Zatrudnienia -
Rozwoj Zasobow Ludzkich”- Wojewodztwo Dolnoslaskie, ktory bedzie kontynuacja PHARE
2001. W ramach tego projektu wdrazane sg 3 podprojekty:

1. Aktywne dziatania rynku pracy — realizacja uslug rynku pracy dla bezrobotnych oraz innych
0sob napotykajacych trudnosci na rynku pracy
2. Promocja przedsigbiorczosci
3. Wsparcie rozwoju lokalnej wspolpracy partnerskiej w zakresie podnoszenia jakos$ci
ksztatcenia zawodowego.
Ponadto realizowana jest wspodlpraca transgraniczna i1 euroregionalna. Uczestniczono w

drezdenskim projekcie sieciowym ,,ENLARGE-NET” — transgranicznej wspotpracy mi¢dzy miastami
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i regionami w Saksonii, na Dolnym Slasku i w polocnych Czechach stuzacych przygotowaniu do
rozszerzenia Unii Europejskiej dotyczgcej wspierania integracji regionow krajow akcesyjnych (linia
finansowa B5-3003), ktérego partnerem jest Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego w
ramach grupy roboczej 2. ,,Migracje / Problematyka spoteczna”.
W ramach wspétpracy Euroregionu NYSA prowadzono spotkania urzedoéw pracy w zakresie wymiany
doswiadczen, informacji o sytuacji na rynkach pracy i warunkach zycia i pracy na pograniczu polskim,
czeskim i niemieckim. Prowadzono réwniez wspolprace w ramach przyjetego planu przez
Dolnoslaska —Saksonska Grupg Robocza w obszarze wspotpracy instytucjonalnej oraz wspolpracy z
partnerami rynku pracy, ktora skoncentrowala si¢ na wspotpracy instytucjonalnej oraz wspotpracy z
partnerami rynku pracy. Zrealizowane przedsiewzigcia to:
- wymiana doswiadczen dotyczacych probleméw nielegalnego zatrudnienia i nielegalnego
wykorzystania §wiadczen socjalnych
- wytworzenie instrumentdéw polityki zatrudnienia
- wymiana do$§wiadczen w realizacji programu EURES 1 inicjatywy wspolnotowej EQUAL,
poznanie mozliwosci przygotowania wspdlnego projektu w zakresie zatrudnienia mtodziezy
bezrobotne;j.
W wymiarze regionalnym wprowadzono i wdrazano w latach 2001-2003 zadania z Kontraktu
Wojewoddzkiego — w ramach priorytetu 5.2 — Stwarzanie warunkow sprzyjajacych wzrostowi
zatrudnienia tj.

e zadanie 5.2.2.40 - ,0d apatii do aktywnosci — przeciw bezrobociu miodziezy”
realizowane przez Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej im. Stefana Kardynata
Wyszynskiego we Wroctawiu. Calkowity koszt tego zadania w okresie 01.11.2001-
29.11.2003r. wyniost: 146.513,60 zt ( w tym: wielko$¢ otrzymanej dotacji — 87.000 z1).

e zadanie 5.2.2.41- ,Wojewoddzki System Informacji Zawodowej” realizowane przez
Dolnoslaskie Centrum Informacji Zawodowej i Doskonalenia Nauczycieli w Walbrzychu.
Calkowity koszt tego zadania w okresie 02.01.2002r.-31.12.2003 r. w latach 2002-2003
wyniodst: 620.000,00 zt ( w tym: wielko$¢ otrzymanej dotacji —350.000 zt)

Catosciowa ocena efektow realizacji powyzszych zadan dokonana zostanie w terminie pozniejszym, z
uwagi na fakt, Zze majg one charakter wieloletni.

Réwniez duze znaczenie w ograniczeniu bezrobocia i tagodzenia sytuacji na rynku pracy maja

wyjazdy do pracy sezonowej za granicg, glownie do Niemiec. Znaczny odsetek stanowia osoby
bezrobotne. Za posrednictwem Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Walbrzychu

sezonowe zatrudnienie w 2004 roku podjeto okoto 45 tys. mieszkancoéw wojewodztwa dolnoslgskiego.
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2. Dzialania na rzecz oséb niepelnosprawnych (Dzialania podjete przez Biuro ds.

Niepelmosprawnych w roku 2004):

1.
2.

Powstanie Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Swierzawie - 60 0sob — dzialalno$¢ wytworcza
Podpisanie umowy o utworzeniu ZAZ w Mikoszowie — Stowarzyszenie Swictego Celestyna —
30 os6b — dziatalnos¢ wytworcza ustugowa

Podpisaniec umowy o utworzeniu ZAZ w Jeleniej Gorze — Caritas Legnica — 21 oséb —
dziatalno$¢ ustugowa

Dofinansowanie dwoch projektow budowy i rozbudowy obiektow stuzacych rehabilitacji
Realizacja ,,Dolnoslaskiego Programu Wyrownywania Szans Osob Niepetnosprawnych i
Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spolecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz
Zatrudniania Os6b Niepetnosprawnych na lata 2004-2006”. ,,Dolnoslaski Program...” zostat
przyjety do realizacji przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego dnia 26 marca 2004 r.
uchwala Nr XIX/257/2004. Zgodnie z celem szczegélowym 3.1 ,,Dolnoslaskiego
Programu ...”, tj. zintegrowanie i wzmocnienie instytucji zajmujacych sie rehabilitacja
lecznicza, zawodowa i spoleczng osob niepelnosprawnych przez doposazenie w sprzet
rehabilitacyjny obiektow stuzacych rehabilitacji o0s6b niepelnosprawnych Samorzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego przystapit do ,,Programu wyrownywania réznic miedzy
regionami” organizowanego przez PFRON. Samorzad wystapit jako realizator ww. programu
PFRON w ramach projektu ,,Zakup sprz¢tu rehabilitacyjnego na wyposazenie przez Gming
Zawonia Poradni Rehabilitacyjnej w Zawoni (powiat trzebnicki)”. W grudniu podpisano
z Gming Zawonia umowg¢ na realizacj¢ ww. projektu.

Realizacja badan socjologicznych pt. Rola organizacji pozarzadowych w integracji spotecznej
0s6Ob niepelnosprawnych” (dziatanie w ramach ,,Dolnoslgskiego Programu....”)

Wizytowanie osrodkow i opiniowanie wnioskow o wpis do rejestru osrodkow uprawnionych
do przyjmowania grup turnusowo - rehabilitacyjnych. Na podstawie wizytacji oS$rodkow
wydano 59 opinii. Na biezaco jest prowadzony rejestr wnioskéw w sprawie wpisu do rejestru
o$rodkoéw uprawnionych do przyjmowania turnuséw rehabilitacyjnych.

Obstuga udzielonych w 2003 roku zakladom pracy chronionej jednorazowych czterech
pozyczek. Ze wzgledu na brak wnioskow w 2004 r. nie przyj¢to do realizacji zadania w
zakresie udzielania pomocy zaktadom pracy chronionej, poprzez jednorazowe pozyczki w
celu ochrony istniejacych w zaktadzie miejsc pracy osob niepetnosprawnych oraz poprzez
zwrot kosztow za szkolenie zatrudnionych o0s6b niepelnosprawnych, w zwiazku z
koniecznoscig zmiany profilu produkc;ji.

Rozpatrywanie wnioskow na dofinansowanie robot budowlanych obiektow stuzacych
rehabilitacji. Do Urzedu Marszatkowskiego wptyneto w II potowie 2004 r. 41 wnioskow do

realizacji na 2005 .
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

W 1II poélroczu 2004 r. podpisano 2 umowy (dotyczy wnioskow z 2003 r.) na
dofinansowanie budowy irozbudowy obiektow stuzacych rehabilitacji w zwigzku z
potrzebami os6b niepetnoprawnych i jeden projekt umowy o dofinansowanie budowy i
rozbudowy obiektéw stuzacych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami osob niepelnoprawnych.
Dofinansowanie na ww. zadanie otrzymat tylko jeden Wnioskodawca. Niewykorzystanie w
catosci srodkow przeznaczonych na ww. zadanie pomimo istnienia zapotrzebowania na ww.
pomoc bylo spowodowane niedotrzymaniem przez jednego z Wnioskodawcow warunkow
umowy poprzez nie rozpoczecie planowanej inwestycji budowlanej w 2004 r. oraz
niedostarczeniem potrzebnych dokumentow do podpisania umowy i nie wyrazenie zgody na
otrzymanie dotacji w ramach pomocy de minimis przez kolejnego Wnioskodawce.

Pomoc w indywidualnych sprawach osobom niepetnosprawnym — udzielanie informacji,
interwencje w innych instytucjach.

Realizacja badan pt. ,,Rola organizacji pozarzadowych w integracji spolecznej osob
niepetnosprawnych” (dzialanie w ramach ,,Dolnoslaskiego Programu....”).

Przy realizacji zadan Urzad Marszatkowski wspolpracowat z organizacjami pozarzadowymi i
innymi instytucjami dzialajacymi na rzecz os6b niepelnosprawnych.

Organizowanie posiedzen Wojewddzkiej Spotecznej Rady ds. Osob Niepetnosprawnych.
Uczestnictwo w pracach Wojewddzkiego Zespotu Konsultacyjnego do spraw wdrazania
dziatania 1.4 SPO RZL na Dolnym Slasku.

Wspdtorganizowanie w dniu 8 listopada 2004 r. konferencji pt.: ,,Uczestnictwo mtodziezy w
zyciu spotecznym i publicznym droga do rozwoju panstwa obywatelskiego”.

Organizacja seminarium wraz z Towarzystwem Pomocy Gluchoniewidomym, ktére byto

poswigcone sprawom 0s6b ghluchoniewidomym.

3. Profilaktyka uzaleznien (Biuro Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien)

w

latach 1999-2003 czyli w okresie realizacji ,, Dolno$laskiego Programu Profilaktyki i

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Zadan z Zakresu Zapobiegania Narkomanii na lata 1999-

2003”, Biuro Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien wspotpracowalo ze stacjonarnymi

zaktadami ( oddziatami ) lecznictwa odwykowego takimi jak :

Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestawcu,

Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Sieniawce,

Wojewaddzki Szpital Psychiatryczny w Ztotoryi,

Specjalistyczny Zespdt Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej we Wroctawiu — Wojewodzki
Osrodek Terapii Uzaleznien i Wspodtuzaleznien,

Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i1 Psychicznie Chorych w Lubigzu,

Zaktad Lecznictwa Odwykowego dla Osob Uzaleznionych od Alkoholu w Czarnym Borze,
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e  Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Stroniu Slaskim.

Wciagu pigciu lat realizacji ,, Dolnoslgskiego Programu...” wspottworzono i propagowano
nowy system leczenia osdb uzaleznionych od alkoholu. W poczatkowym okresie cze$¢ jednostek
realizowata jeszcze programy skoncentrowane na leczeniu farmakologicznym (Esperal i Anicol)
stopniowo przechodzac do leczenia $ci§le skoncentrowanego na metodach opartych na nowoczesnej
psychoterapii.

W zwiazku z powyzszym inicjowano rowniez dzialania zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji
merytorycznego personelu stacjonarnych placéwek lecznictwa odwykowego oraz cze§ciowo
refundowano koszty szkolenia tego personelu ( zgodnie z Rozp. Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia
1999 roku w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu, zasad funkcjonowania i rodzajow zakladow
lecznictwa odwykowego oraz udziatu innych zaktadéw opieki zdrowotnej w sprawowaniu opieki nad
osobami uzaleznionymi od alkoholu ).

Wprowadzono réwniez szkolenia dla lekarzy i pielegniarek w zakresie wczesnego diagnozowania
problemoéw alkoholowych wérod pacjentow . Do 2003 roku przeszkolono okoto 600 osob.

Samorzad Wojewodztwa bezposrednio zaangazowany byl w dziatania dotyczace szerokiej
edukacji spotecznej oraz szkolenia dla roznych grup zawodowych, skoncentrowane gltéwnie na
pomocy dzieciom i miodziezy. Ponadto zadania realizowane byly poprzez rozpropagowywanie
informacji dotyczacych funkcjonujacych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego roznego rodzaju
ofert , przyczyniajac si¢ do zwigkszenia ich dostepno$ci. Zainicjowano rowniez powstanie wielu
nowych programow i ofert ( wciggu pigciu lat odbylo si¢ kilkaset spotkan z organizacjami
pozarzagdowymi i przedstawicielami gmin, ktore zaowocowaty wieloma cennymi projektami, takimi
m.in. jak: Szkolenia dla pracownikow s$wietlic srodowiskowych, profilaktyczno-wychowawczych,
socjoterapeutycznych 1 i Il st., Konferencje i szkolenia przeciw przemocy w rodzinie, Centrum
Profilaktyki Alkoholowej w Gorze, Prowadzenie Telefonu Zaufania dla mieszkancow wojewddztwa
dolnoslaskiego). Partnerami przy realizacji zadan byly gléwnie organizacje pozarzadowe, dlatego
czes¢ projektow realizowana byla w ramach corocznie oglaszanych konkurséw dla organizacji

pozarzadowych .

rok |Tlo$¢ oséb uczestniczacych
w programach
1999 7000
2000 8000
2001 3000
2002 2000
2003 10000
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Do tych liczb i dziatan nalezy doda¢ dziatania, ktdre majg za zadanie przeciwdziatanie przemocy w
rodzinach z problemem alkoholowym. Utworzono w okresie realizacji tego programu 157 punktéw
pomocy psychologicznej, prawnej i spotecznej dla ofiar przemocy w rodzinie. Z tych programéw
skorzystato okoto 2000 os6b.

Biuro ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien w czasie swojej dziatalnosci
wspoOlpracowato i nadal wspoélpracuje z kilkudziesigcioma stowarzyszeniami i fundacjami ( ok. 40
org. ).

Poza dzialaniami ukierunkowanymi na problemy alkoholowe Biuro ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Uzaleznien realizowato takze zadania zwigzane z promocjg zdrowego stylu zycia bez
uzywania substancji psychoaktywnych.

Przeprowadzano m.in. szkolenia dla policji, nauczycieli, pielegniarek, wspotfinansowano roéwniez
wydanie czasopism m.in.(,,Co jest brane”, miesigcznik ,,Semestr”, pismo ,Intro - pozna¢ siebie,
zrozumie¢ innych”).

W programach z tego zakresu wzigto udzial okoto 2500 osoéb, do zadan programowych

przeszkolono okoto 1000 o0so6b i podjeto rowniez wspotprace z lokalnymi mediami.
Dziatania profilaktyczne polegaty gtdéwnie na zmniejszeniu liczby osoéb, ktoére z réoznych powodow,
moga siegna¢ po S$rodki zmieniajace nastrd] lub nie dopusci¢ by ci , ktorzy juz zaczeli
eksperymentowa¢ i tym samym znalezli si¢ w grupie ryzyka zaczgli je stosowal regularnie
zwigkszajac prawdopodobienstwo uzaleznienia.

Dziatania profilaktyczne prowadzone w ramach ,,Dolnoslaskiego Programu ...”nie byly
rozgraniczane na dziatania w odniesieniu do profilaktyki alkoholowej i profilaktyki narkomanii,
wyznajac zasad¢ objecia tymi dziataniami profilaktycznymi jak najwigksza liczbe oséb ze srodowisk

zagrozonych.

4. Pomoc i polityka spoleczna (Dolnoslaski OsSrodek Polityki Spotecznej)
Dolnoslgski Osrodek Polityki Spolecznej realizuje zadania samorzadu wojewodztwa wynikajace z art.
21 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64 poz. 593), polegajgce m.in. na:
e diagnozowaniu sytuacji pomocy spotecznej, poprzez gromadzenie 1 analiz¢ danych
statystycznych, przygotowywanie bilansu potrzeb i srodkow w zakresie pomocy spotecznej;
e ksztalceniu kadr stuzb spotecznych, pracujacych zarowno w jednostkach administracji
publicznej jak 1 w organizacjach pozarzadowych;
e opracowywaniu i wdrazaniu celowych programéw pomocy osobom i grupom narazonym na
marginalizacj¢ spoleczng lub zmarginalizowanych;
e promowaniu innowacyjnych rozwigzan w polityce spotecznej, nowatorskich projektow,
majacych na celu rozwigzywanie problemow spotecznych Iub ich ograniczanie;
e prowadzeniu banku danych o wolnych miejscach w placowkach opiekunczo -

wychowawczych na terenie wojewodztwa
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e pehieniu funkcji instytucji wlasciwej ds. $wiadczen rodzinnych w zwigzku z udziatlem
naszego kraju w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
e prowadzeniu pod wzgledem merytorycznym spraw dotyczacych wydawania zezwolen na

prowadzenie zbiorek publicznych

Misja DOPS jest tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych,

stojacych przed mieszkancami Wojewodztwa Dolnoslaskiego, umacnianie instytucji i organizacji

spolecznych §wiadczacych bezposrednig pomoc osobom potrzebujacym oraz inspirowanie do ciaglego

poszukiwania nowych i lepszych rozwiazan w zakresie polityki spoteczne;j.

W swej codziennej pracy DOPS $cisle wspotpracuje z zaréwno z jednostkami administracji publicznej

jak i z organizacjami pozarzagdowymi na zasadach partnerstwa i wzajemnego poszanowania.

Przyktadowe i najwazniejsze dziatania zrealizowane przez DOPS w latach 2000-2004:

Rok 2000

realizacja projektu Akcja ,,Ferie”, polegajacego na dofinansowaniu dozywiania dzieci z rodzin
najubozszych w okresie wolnym od nauki (31 stycznia 2000r. — 13 lutego 2000r.)
zorganizowanego przez jednostki niepubliczne, wytonione w wyniku konkursu ogloszonego przez
Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Na konkurs, ogloszony w prasie o zasiggu regionalnym odpowiedziato sze$¢ organizacji, ktore
otrzymaty $rodki finansowe z budzetu Samorzadu Wojewoddztwa w wysokosci 50.000 zt. na
realizacje tego zadania. Z przedstawionych nam sprawozdan z realizacji zadania wynika, ze w
czasie ferii udato si¢ przygotowac 34.267 positkow dla 2.305 dzieci.

uczestnictwo w Polsko — Niemieckim Programie Wspotpracy Organizacji III Sektora i
Administracji Publicznej Dolnego Slaska ,Parasol”, ktorego celem bylo wypracowanie
mechanizméw 1 procedur umozliwiajacych najefektywniejsza wspolprace administracji
samorzadowej z organizacjami pozarzadowymi — wizytowanie organizacji pozarzadowych, udziat
w seminarium poswigconym aspektom przystapienia Polski do Unii Europejskiej w kontek$cie
funkcjonowania i finansowania podmiotow niepublicznych

udziat w dwoch spotkaniach, zorganizowanych wspdlnie przez PCPR w Gorze i DOPS z
podmiotami niepublicznymi z powiatu gorowskiego, z ktorych jedno zostalo poswigcone
problematyce wspotpracy administracji samorzadowej z sektorem niepublicznym w dziedzinie
polityki spotecznej, w tym pomocy spolecznej, a drugie, w ktorym udzial jako moderatorzy wzigli
przedstawiciele trzeciego sektora z wojewodztwa dolnoslgskiego — Wspolnoty Roboczej
Organizacji Socjalnych, Stowarzyszenia ,,Jowisz” z Jeleniej Gory oraz Stowarzyszenia ,,Ludzie
Ludziom” — Domu Socjalnego dla Mgzczyzn (sg to organizacje dzialajgce na polu pomocy
spolecznej od dhugiego czasu i majace duze doswiadczenie w tej dziedzinie). Na spotkaniu tym
moderatorzy mowili o swych do§wiadczeniach zwigzanych z praca w sektorze niepublicznym,
zagadnieniach dotyczagcych tworzenia i form dziatania organizacji parasolowych, przekazali

porady i wskazoéwki dotyczace wspolpracy organizacji pozarzadowych z instytucjami sektora
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publicznego (w tym poruszyli kwestie public relations). Dla wielu organizacji z powiatu
gorowskiego zagadnienia te byly mato znane. Spotkanie dotyczace zasad wspotpracy samorzadu
wojewodztwa z sektorem niepublicznym odbyto sie rowniez w Swidnicy.

dofinansowanie produkcji 1000 egzemplarzy ptyt kompaktowych z nagraniami dziecigcego
Zespotu Integracyjnego SERDUSZKA ze Swidnicy, rozprowadzanych nastepnie jako ,cegietka”
na rzecz Europejskiego Centrum Przyjazni Dzieciecej w Swidnicy zawartej ze Stowarzyszeniem
Przyjaciot Dzieci Chorych ,,SERCE” ze Swidnicy

przygotowanie ankiety pozwalajacej uzyska¢ informacje o wspotpracy samorzadu lokalnego z
sektorem niepublicznym oraz o potencjalnych partnerach z sektora pozarzadowego dla
pozarzadowych organizacji saksonskich w ramach wspotpracy Wojewodztwa Dolnoslaskiego z
Wolnym Panstwem Saksonia (ankieta ta zostata przestana do wszystkich urzedéw gminy oraz
urzedow powiatowych Wojewodztwa Dolnoslaskiego) — sposrod organizacji, ktore zglosity cheé
nawigzania wspoOlpracy z organizacjami saksonskimi wybrano 45 i ich liste przekazano stronie
saksonskiej

przeprowadzenie procedury konkursowej zwiazanej z rozdysponowaniem srodkow finansowych z
budzetu samorzadu wojewodztwa, pochodzacych z dotacji celowej z budzetu panstwa, na
dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej realizowanych przez podmioty niepubliczne.
Do udziatu w konkursie zgltoszonych zostato 79 projektow przez 67 podmiotoéw niepublicznych, z
czego do weryfikacji nie zostatlo dopuszczonych 6 organizacji. Dofinansowanie na realizacje
swych zadan otrzymato 49 organizacji — 73% wszystkich organizacji (54 projekty — 68,3%
wszystkich ztozonych wnioskéw). Laczna kwota dofinansowania: 366.363 zt.

udziat w realizacji projektu ,,Wakacje za jeden uSmiech” Stowarzyszenia ,,Ludzie Ludziom” Dom
Socjalny dla Mgzczyzn oraz Pomorskiego Centrum Pomocy Blizniemu z Gdanska, polegajacego
na zorganizowaniu wyjazdu terapeutycznego nad morze dla 12 mieszkancéw Domu Socjalnego
dla Mgzczyzn oraz wyjazdu do Wroctawia mieszkancow Centrum w terminie 21.08.2000r. —
01.09.2000r. Projekt ten z jednej strony miat na celu zwigkszenie pozytywnych motywacji tych
ludzi, pobudzenie ich do odpowiedzialnosci, ksztalttowanie niezbednych umiejetnosci,
przygotowanie do ponownego funkcjonowania w spoteczenstwie, oraz poznanie nowych miejsc i
ludzi. Z drugiej strony projekt ten stal si¢ narzedziem zmiany stereotypu bezdomnego w
$wiadomosci spotecznej. Dzigki zainteresowaniu i pozytywnej reakcji mediow wroctawskich i
gdanskich udato si¢ stworzy¢ nowy wizerunek cztowieka bezdomnego jako osoby zagubionej we
wspolczesnym $wiecie, potrzebujacej wsparcia i pomocy, a nie kogo$ godnego pozatowania i
potepienia, kogo$ nieodwolalnie straconego dla spoleczenstwa.

zorganizowanie wraz ze Wspolnota Robocza Organizacji Socjalnych w miesigcach pazdziernik —
grudzien 2000r szkolen z zakresu public relations i elementéw zarzadzania dla 60 przedstawicieli

dolnoslaskich organizacji pozarzadowych
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wydanie (w latach 2000 — 2001) we wspotpracy z WROS trzech numerow ,,Trdjkgta” — pisma o
tematyce spotecznej, skierowanego do podmiotéw dziatajacych na polu polityki spoleczne;j
zorganizowanie spotkania przedstawicieli sektora publicznego i niepublicznego, ktorego celem
byta konsultacja projektu ustawy o wspotpracy organéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi, o dziatalnosci organizacji pozarzadowych oraz o zmianie niektérych ustaw. Do
udzialu w grupie roboczej zaproszeni zostali przedstawiciele samorzadow lokalnych wszystkich
szczebli, przedstawiciel Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego, Sejmikowej Komisji ds. Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Rodziny, Szkoly Policealnej Pracownikow Stuzb Spolecznych oraz
przedstawiciele trzeciego sektora. W spotkaniu udzial wzigta Maria Nowakowska — Doradca
Wiceprezesa Rady Ministrow i1 Ministra Pracy Polityki Spolecznej, ktéra zajmowata sie¢
opracowaniem projektu ustawy. Protokot z propozycjami zmian w projekcie ustawy,
wypracowanymi w trakcie spotkania, zostat przekazany do ministerstwa.

udzial w wyjezdzie studyjnym do Danii, poswieconym zagadnieniom pracy metoda projektow,
zorganizowanym dla przedstawicieli regionalnych o$rodkéw polityki spolecznej, szkot
pracownikow shuzb spolecznych oraz przedstawicieli wojewody z terenu calego kraju
zorganizowanie we wspotpracy z Departamentem Spraw Spolecznych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego wyjazdu szkoleniowego do Danii grupy radnych wojewodzkich,
przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego, podlegtych mu jednostek organizacyjnych oraz
przedstawicieli samorzadéw lokalnych nizszego szczebla, w celu zapoznania si¢ z dunskimi
doswiadczeniami samorzadowymi

nawigzanie wspolpracy z holenderskg organizacjg ICARE, dziatajacej na polu szeroko rozumianej
pomocy spotecznej. Udzial w wyjazdowym szkoleniu zorganizowanym dla przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu Dolnego Slaska, w celu zapoznania si¢ z
zasadami organizacji holenderskiego systemu pomocy spotecznej

zorganizowanie wspdlnie z Wydziatem Edukacji UMWD zbiorki daréw 1 transportu
humanitarnego dla szkét polskich na Litwie z okregu wilenskiego

przeszkolenie 344 pracownikéw kadr stuzb spotecznych w ramach 6 spotkan warsztatowo —
dyskusyjnych dla przedstawicieli dolnos$laskich Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie oraz
innych podmiotéw dzialajacych na polu pomocy spotecznej, dwudniowej konferencji/szkoleniu
»Hnterwencja kryzysowa. Przemoc w rodzinie” oraz szkolenia ,,Postepowanie administracyjne w
systemie pomocy spotecznej”. Tematyka pozostatych spotkan obejmowata: zagadnienia dotyczace
organizacji opieki zastepczej, dziatalnosci organizacji pozarzadowych oraz wspotpracy z nimi,
problematyki oséb starszych, osob niepelnosprawnych (w tym procedura udzielania i umarzania
pozyczek z PFRON), interwencja kryzysowa, przemoc w rodzinie oraz kwestie formalno — prawne
zwigzane z realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej

przygotowanie konferencji na temat dogoterapii — leczenia oso6b niepetnosprawnych poprzez

kontakt z psem, majacej na celu rozpropagowanie tej innowacyjnej metody pracy z osobami
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niepelnosprawnymi na terenie Dolnego Slaska. Kontynuacja tej inicjatywy bylo zorganizowanie
przez Milickie Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci i Osob Niepetnosprawnych we wspotpracy z
DOPS oraz PFRON (oddz. Wroctaw) i Domem Dziecka w Sulowie turnusu rehabilitacyjnego, w
ktorym wzigto udziat 250 os6b (dzieci, mtodziezy i dorostych). W efekcie dziatan
zainspirowanych przez DOPS dogoterapia zostala na stale wilaczona do zestawu metod
terapeutycznych wykorzystywanych przez Milickie Stowarzyszenie Przyjaciol Dzieci i Osob
Niepetnosprawnych

przygotowanie ankiety na temat problemu bezdomnosci na Dolnym Slasku oraz lokalnych
sposobOéw rozwigzywania tego problemu, a takze bilansu potrzeb i1 Srodkow jednostek

organizacyjnych pomocy spotecznej

Rok 2001

dofinansowanie wydania przez Stowarzyszenie Kobiet Aktywnych i Tworczych dwdoch numerow
kwartalnika ,,Kobiecym Glosem” w naktadzie 500 egzemplarzy kazdy

wspotorganizacja i dofinansowanie konferencji ,,Dostosowanie polskich rozwigzan w zakresie
polityki socjalnej do prawodawstwa Unii Europejskiej”, ktéra odbyta si¢ w dniu 07.05.2001r.
przygotowanej przez Zarzad Wojewodzki Towarzystwa Rozwoju Rodziny we Wroctawiu
dofinansowanie organizacji Ogo6lnopolskiego Festiwalu Matych Form dla dzieci specjalnej troski
BAGATELKA’2001 w Swidnicy organizowanego przez Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci
Chorych ,,SERCE”

realizacja wspdlnie ze Stowarzyszeniem Pomocy ,,Ludzie Ludziom” projektu ,,Inny $wiat”,
majgcego na celu zorganizowanie Dnia Dziecka dla dzieci ze Specjalnego Osrodka Szkolno —
Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych we Wroclawiu oraz dla dzieci z Os$rodka
Adaptacyjnego dla Kobiet i Matek z Dzie¢mi. W imprezie, ktéra odbyta si¢ w dniu 1.06.2001r.
wzieto udziat 100 oso6b

udzial w przygotowaniu wraz ze Wspdlnota Roboczg Organizacji Socjalnych imprezy TOP
Organizacji Pozarzadowych Wroctaw 2001, majacej na celu przedstawienie pracy i dorobku
dolnoslaskich organizacji pozarzadowych oraz promocje¢ ich dziatalnosci, ktora odbyla si¢ w
dniach 08.06. — 09.06.2001r.

dofinansowanie drugiej edycji projektu ,,Wakacje za jeden usmiech”, polegajacego w tym roku na
zorganizowaniu wyjazdu terapeutycznego nad morze dla mieszkancow Domu Socjalnego dla
Mgzczyzn, Domu Socjalnego dla Rodzin oraz dzieci z polskich szkot na Litwie w dniach 01.07. —
21.07.2001r. realizowanego przez Stowarzyszenie Pomocy ,,Ludzie Ludziom”

dofinansowanie organizacji obchodéw Dni Osob Niepetnosprawnych w Gtlogowie w dniu
07.10.2001r., inicjatywy Polskiego Stowarzyszenia Diabetykow Oddzial w Glogowie
dofinansowanie organizacji Powiatowych Obchodoéw Dnia Pracownika Socjalnego w Zgorzelcu
przygotowanych przez Rad¢ Stowarzyszen Osob Chorych, Niepelnosprawnych i Senioréw w

Zgorzelcu
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dofinansowanie wsparcia rzeczowego minimum 50 rodzin najbardziej potrzebujacych z terendw
wigjskich 1 malomiasteczkowych gmin pogranicza w postaci $wigtecznych paczek
zywnosciowych przygotowanych przez Poludniowo - Zachodnie Forum Samorzadu
Terytorialnego ,,POGRANICZE”

dofinansowanie wyprodukowania 1000 egzemplarzy plyt kompaktowych z nagraniami w trzech
jezykach dzieciecego Zespohu Integracyjnego SERDUSZKA ze Swidnicy — projekt realizowany
przez Stowarzyszenie Przyjaciol Dzieci Chorych ,,SERCE”

dofinansowanie przygotowania przez Zarzad Oddzialu Powiatowego Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci w Watbrzychu 300 paczek §wiatecznych dla dzieci z rodzin w trudnej sytuacji materialnej z
powiatu watbrzyskiego

zorganizowanie 14 spotkan szkoleniowych, w ktorych udziat wzigto 364 osoby zajmujace sig
praca w sferze szeroko rozumianej pomocy spotecznej. Tematyka szkolen objeta zagadnienia
formalno — prawne wynikajace ze zmiany ustaw, stosowania kpa w systemie pomocy spotecznej
oraz organizacji systemu opieki nad dzieckiem w placowkach opiekunczo — wychowawczych
ankiety tematyczne, diagnozujace stan pomocy spolecznej na Dolnym Slasku: dziecko
niepelnosprawne w rodzinie, potrzeby w zakresie likwidacji barier architektonicznych w
budynkach uzyteczno$ci publicznej, mtodziez a czas wolny — potencjalne zagrozenia spoleczne,
bilans potrzeb i $rodkéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, aspekty organizacyjne
wspotpracy jednostek administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi

zorganizowanie konferencji ,,Wykorzystanie Smiechu jako ‘wspomagacza’ w leczeniu
wszelkich choréob” we wspoétpracy z Fundacja ,,.Dr Clown”, majacej na celu rozpropagowanie
metody leczenia dzieci przy wykorzystaniu stymulujacej roli $miechu i1 radosci oraz
wprowadzenie metody $miechoterapii do wroctawskich szpitali dziecigcych i oddzialow
dziecigcych

organizacja Pierwszego Dolnoslaskiego Wernisazu Tworczosci Literackiej i Plastycznej Osob
Niepelnosprawnych w Olesnicy, w ramach ktorego przygotowano i wystawiono 567 prac
plastycznych oraz 47 prac literackich osob niepetnosprawnych z terenu catego Dolnego Slaska
zorganizowanie konferencji ,,Seniorzy u progu XXI wieku. Rola pomocy spolecznej w
identyfikowaniu 1 zaspokajaniu potrzeb osob starszych”, ktorej celem bylo przedstawienie
problematyki funkcjonowania osob starszych w spoteczenstwie w obliczu transformacji instytucji
zabezpieczenia spotecznego

przeprowadzenie procedury konkursowej zwigzanej z rozdysponowaniem $rodkow finansowych z
budzetu samorzadu wojewodztwa, pochodzacych z dotacji celowej z budzetu panstwa, na
dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej realizowanych przez podmioty niepubliczne.
W roku 2001 do trzeciej edycji konkursu stanely 64 podmioty niepubliczne, tagcznie wnioskujgce o
2.769.685,33 zi. (kalkulacja kosztow przeprowadzana najcze$ciej na okres od wrze$nia do

grudnia, stad stosunkowo niska kwota). Do dofinansowania przedstawiono 82 projekty. Ogotem w
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ramach tej edycji konkursu dofinansowano 59 projektow (74%) ztozonych przez 57 organizacji
(89%). 41 organizacji (64%) brato udziat w procedurze konkursowej po raz kolejny. L.agczna kwota
dofinansowania to 359.800 zt.

Rok 2002

wspotorganizacja wraz z Bystrzyckim Stowarzyszeniem Dobroczynnym oraz Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Bystrzycy Klodzkiej wizyty delegaciji holenderskiej na Dolnym Slasku w ramach
realizacji IV etapu migdzynarodowego programu ,,Dom w potrzebie — Hilfehaus — Bystrzyca”.
Wizyta miala na celu prezentacj¢ polskich rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej i stuzby
zdrowia oraz umozliwi¢ poréwnanie funkcjonowania tych systemow w obu krajach.
dofinansowanie projektu ,Koncerty dedykowane Sprawnym Inaczej”, polegajacego na
zorganizowaniu koncertow muzyki powaznej dla oséb niepetnosprawnych, realizowanego przez
Towarzystwo imienia Ferenca Liszta

dofinansowanie projektu ,,Wakacje za jeden usmiech”, polegajacego na zorganizowaniu wyjazdu
terapeutycznego nad morze dla mieszkancow Domu Socjalnego dla Mezczyzn, Domu Socjalnego
dla Rodzin oraz mieszkanek z dzie¢mi z Osrodka Adaptacyjnego dla Kobiet i Matek z Dzieé¢mi,
realizowanego przez Stowarzyszenie Pomocy ,,Ludzie Ludziom”

dofinansowanie kwartalnika ,,Magazyn Dolnoslaski — ZDROWIE”, wydawanego przez
Dolnoslaskie Stowarzyszenie Promocji Inicjatyw Spotecznych ,,ATUT”

wspolpraca z Wspolnota Roboczg Organizacji Socjalnych i strong Dolnosaksonska w ramach
realizacji projektu ,,Utworzenie i prowadzenie czterech Centrow Samopomocy dla o0séb
niepetnosprawnych i spotecznie poszkodowanych w Legnicy, Lubinie, Glogowie i Polkowicach",
realizowanego w ramach Akcji Cztowiek, w tym aktywny udzial w ewaluacji projektu — udziat w
wizytach konsultacyjnych z udzialem eksperta niemieckiego w czterech centrach, przygotowanie
ankiety ewaluacyjnej oraz raportu z realizacji projektu.

wspoétudzial w organizacji XX VI Ogo6lnokrajowego Dnia Rehabilitacji Dziecka ,,Zespdl wypalenia
w przebiegu opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym”

dofinansowanie projektu zorganizowania wieczerzy wigilijnej dla 50 dzieci z rodzin w trudnej
sytuacji zyciowej 1 materialnej z terenu miasta Wroctawia, realizowanego przez Fundacj¢ ,,Nowa
Dominikanska”

dofinansowanie projektu zorganizowania integracyjnego Wieczorku Mikotajkowego dla 80 dzieci
z rodzin os6b niestyszacych, realizowanego przez Polski Zwigzek Gluchych Oddziat Dolnoslaski
we Wroclawiu

dofinansowanie projektu przygotowania 200 paczek $wiatecznych dla dzieci z rodzin w trudnej
sytuacji materialnej z powiatu walbrzyskiego i miasta Walbrzycha, realizowanego przez
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Zarzad Oddzialu Powiatowego w Walbrzychu

dofinansowanie projektu Stowarzyszenia Przyjaciol Dzieci Chorych ,,SERCE”, polegajacego na

zorganizowaniu wieczerzy wigilijnej dla 220 dzieci z najubozszych rodzin powiatu $widnickiego
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dofinansowanie projektu ,,Kultywowanie tradycji $wigtecznych wérdd oséb z uposledzeniem
umystowym — podopiecznych ,Mieszkania Integracyjnego — Chronionego” oraz wsrod
absolwentéow Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego”, realizowanego przez
Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i Usamodzielniania ,,Dom w Glogowie”

dofinansowanie projektu wsparcia ubogich rodzin z terenu powiatéw pogranicza dolno$laskiego w
postaci paczek zywnosciowych w okresie Swiat Bozego Narodzenia w 2002r., realizowanego
przez Potudniowo — Zachodnie Forum Samorzadu Terytorialnego ,,Pogranicze”

dofinansowanie projektu zorganizowania Mikotajek dla 110 dzieci z rodzin dysfunkcjonalnych
uczestniczacych w zajeciach Mtodziezowego Klubu Srodowiskowego w Glogowie, realizowanego
przez Stowarzyszenie dla Dzieci i Mtodziezy ,,SZANSA”

dofinansowanie organizacji cyklicznych wystaw fotograficznych przez mieszkancow Domu
Socjalnego dla Mezczyzn, nalezacych do Amatorskiego Kotka Fotograficznego — projekt
realizowany przez Stowarzyszenie ,,Ludzie Ludziom” Dom Socjalny dla Mezczyzn
zorganizowanie szkolenia z zakresu realizacji zadan ustawowych powiatu w $wietle nowelizacji
ustawy o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych dla

przedstawicieli PCPR-6w z terenu Dolnego Slaska

Rok 2003

udzial w konferencji konczacej projekt ,,Utworzenie i prowadzenie czterech centréw samopomocy
dla oséb niepetnosprawnych i spolecznie poszkodowanych w wojewodztwie dolno$laskim: w
Legnicy (powiat grodzki i ziemski), Lubinie (powiat grodzki), Glogowie (powiat ziemski) i
Polkowicach (powiat ziemski)” -projekt wspierany ze $rodkéw Akcji Cziowiek. Konferencja
zorganizowana zostala w dniu 22.01.2003r. przez Dolnoslaski Zwigzek Organizacji
Pozarzadowych WROS. Dolnoslgski Osrodek Polityki Spotecznej zostat zaproszony przez
partnera niemieckiego do fazy ewaluacyjnej projektu i przygotowal raport podsumowujacy
projekt, ktorego duza cze¢s¢ zostata zaprezentowana na konferencji.

udziat w przygotowaniu projektu Karty Dziatania dotyczacego dziatania ,,.Lokalna infrastruktura
shuzby zdrowia i pomocy spotecznej” w ramach ZPORR

przygotowanie Informatora Imprez organizowanych w ramach obchodéw Europejskiego Roku
Os6b Niepelosprawnych

przygotowanie zatozen do programu wczesnej interwencji

przygotowanie wojewodzkiego programu ,,Serce za Serce” polegajacego na stworzeniu systemu
zapobiegania marginalizacji pewnych grup mieszkancéw Dolnego Slaska, szczeg6Inie narazonych
na spoteczne wykluczenie (program skierowany do osob starszych i sierot — wychowankow
domoéw dziecka)

przygotowanie projektu wojewodzkiego programu na rzecz wsparcia dzieci ze S$rodowisk
zagrozonych spotecznym wykluczeniem ,,Dzieciak”

przygotowanie projektu wojewddzkiego programu na rzecz aktywizacji osob starszych ,,Nestor”
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realizacja cyklu szkolen dotyczacego nabycia umiejetnosci pozyskiwania srodkow finansowych na
realizacje projektow w obszarze polityki spotecznej z funduszy unijnych. Ogétem w szkoleniach

wzieto udziat 140 osob

Rok 2004

przygotowanie cyklu szkolen dotyczacych procedur zwigzanych z pozyskiwanie funduszy
unijnych, przygotowywania projektow z wykorzystaniem pieni¢dzy unijnych, zasad finansowych i
ksiggowych zwigzanych z przygotowywaniem projektow aplikacyjnych oraz ich rozliczaniem —
tacznie w ciagu 2004r. przeszkolono 819 osob

udzial w Kontrakcie dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego w obszarze pomocy spolecznej — nadzor
merytoryczny nad realizacja zadan inwestycyjnych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
szczebla gminnego i powiatowego, organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow

niepublicznych — 41 zadan, kwota dofinansowania — 10.000.000 zl.

5. Wspolpraca w obszarze aktywnos$ci obywatelskiej i umacniania dzialan trzeciego sektora

(Biuro ds. Organizacji Pozarzadowych)

Wspolpraca w obszarze aktywnos$ci obywatelskiej i umacniania dziatan trzeciego sektora ma na celu:

Poszerzenie wiedzy wsérdd lokalnych partnerow (organizacji, przedstawicieli administracji
samorzadowej, pracownikow osrodkdw pomocy spotecznej, domow kultury, szkét itp.) na temat
mozliwosci rozwigzywania lokalnych probleméw w oparciu o zasadg partnerstwa.

Nauczenie lideréw organizacji pozarzgdowych oraz grup samopomocowych umiejetnosci
planowania, dziatania i pracy projektami, zdobywania pieniedzy na dziatalno$¢ grup
samopomocowych, organizacji pozarzagdowych.

Tworzenie koalicji na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych.

Planowane dziatania:

Organizowanie szkolen, warsztatow i1 spotkan dla lideréw s$rodowiskowych, wolontariuszy,
animatorow oraz innych os6b zaangazowanych w proces aktywizacji spotecznosci.

Udzielanie informacji oraz poradnictwa dla organizacji pozarzadowych i przedstawicieli jednostek
samorzadu lokalnego.

Dostarczanie podstawowej pomocy technicznej organizacjom wymagajacym wsparcia
1 instruktazu.

Przeprowadzenie badan ankietowych wsrdd podmiotow dziatajacych w obszarze polityki

spolecznej.

Wspolpraca Wojewddztwa z organizacjami pozarzadowymi opiera si¢ na zasadach:

1) Zasada partnerstwa - organizacje pozarzadowe, na zasadach i w formie okreslonej w ustawie o

dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz zgodnie z trybem wynikajacym z odrebnych
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przepisdéw, uczestniczg w identyfikowaniu i definiowaniu problemoéw spotecznych, wypracowywaniu
sposobdw ich rozwigzywania oraz wykonywaniu zadan publicznych.

2) Zasada pomocniczosci i suwerenno$ci stron — organy administracji publicznej respektujac
odrebno$¢ i suwerenno$¢ zorganizowanych wspolnot obywateli, uznajg ich prawo do samodzielnego
definiowania i rozwigzywania problemow, w tym nalezacych takze do sfery zadan publicznych i w
takim zakresie wspotpracuja z tymi organizacjami, a takze wspierajg ich dziatalno$¢ oraz umozliwiaja
realizacj¢ zadan publicznych, na zasadach 1 w formie okreslonej w ustawie,

3) Zasada efektywnosci - wojewodztwo, przy zlecaniu organizacjom pozarzagdowym zadan
publicznych, dokonujg wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania $rodkéw publicznych,
przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji oraz z zachowaniem wymogoéw wynikajacych z ustawy o
finansach publicznych, wykorzystuje wspolprace z organizacjami pozarzadowymi do efektywnej
realizacji zadan spoteczno — ekonomicznych,

4) Zasada jawno$ci podejmowanych dziatan - organy samorzadu wojewddztwa udostepniaja
wspotpracujacym z nimi organizacjom pozarzadowym informacje o zamiarach i celach
realizowanych zadan publicznych, w ktérych mozliwa jest wspotpraca z tymi organizacjami,

5) Zasada legalnosci - wszelkie dzialania organdéw samorzadu wojewodztwa oraz organizacji

pozarzadowych odbywaja si¢ w granicach i na podstawie przepisoOw prawa.

Formy wspotpracy:
Wspdtpraca wojewddztwa z organizacjami pozarzadowymi realizowana bedzie w réznych formach, a
w szczegolnosci w postaci:
1) konsultowania z podmiotami Programu projektow aktdéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji,
2) zlecania podmiotom Programu realizacji zadan publicznych na zasadach okre§lonych
w ustawie,
3) wzajemnego informowania si¢ o kierunkach planowanej dziatalnosci i wspotdziatanie w celu
ujednolicenia i zharmonizowania tych kierunkow poprzez:
a) publikowanie na stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego: www.umwd.pl/organizacje waznych dla podmiotow Programu informacji,
b) przyjmowanie przekazywanych przez podmioty Programu informacji
0 przewidywanych lub realizowanych zadaniach sfery publicznej.
4) tworzenia wspolnych zespotéw doradczych, opiniujgcych lub inicjatywnych z udzialem podmiotow
Programu w celu:
a) diagnozowania problemow i potrzeb spotecznych,
b) tworzenia i konsultowania programéw o charakterze strategicznym
5) stwarzania mozliwo$ci udzialu w realizowanych dziataniach programowych, w tym szkoleniach i

konferencjach,
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6) pomocy w nawigzywaniu kontaktow i wspotpracy organizacji pozarzagdowych w skali regionalnej,
ponadregionalnej i migdzynarodowej,
7) organizacja otwartych spotkan pomiedzy podmiotami Programu a przedstawicielami samorzadu
8) udzielania wsparcia pozafinansowego poprzez:
a) udzielanie pomocy merytorycznej przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego
b) udostgpnienie, w miar¢ mozliwos$ci, pomieszczen lub uzyczenie sprzgtu,
c) udzielanie rekomendacji projektom i programom przygotowanym przez organizacje
pozarzadowe w  zakresie  obszarow  obejmujacych  przedsiewzigcia  organizacyjne
i priorytetowe zadania publiczne.
Obszary wspotpracy:
1) polityka spotecznej, w tym prowadzenie dziatan na rzecz wyroOwnywania poziomu zycia
mieszkancow wojewodztwa,
2) kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego,
3) dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych,
4) promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowej osOb pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy,
5) ochrona i promocja zdrowia,
6) dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj sektora pozarzadowego,
7) edukacja, oswiata i wychowanie,
8) krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy,
9) ratownictwo i bezpieczenstwo w gorach i na wodzie,
10) upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,
11) ochrona $rodowiska i ekologia,
12) promocja rozwoju obszarow wiejskich
13) dziatania na rzecz rozwijania kontaktow i wspotpracy migdzy narodami,
14) profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych,
15) promocja wolontariatu.
Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego udziela organizacjom pozarzadowym wsparcia zaréwno
finansowego, jak i pozafinansowego. Najwazniejszym elementem wspomnianej pozafinnasowej
wspolpracy jest wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnos$ci oraz
konsultowanie przygotowywanych aktow prawnych dotyczacych wspodlpracy samorzadu
wojewoOdztwa z organizacjami pozarzadowymi. Uchwalona zostala takze Karta Wspotpracy
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na Dolnym Slasku oraz przygotowywany jest corocznie Program Wspotpracy Samorzadu

Wojewddztwa Dolnoslaskiego z podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na
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Dolnym Slasku. Wspomniane dokumenty okreslaja formy oraz priorytetowe obszary wspolpracy
Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z organizacjami pozarzadowymi.

Samorzad wojewddztwa podjat takze dziatania zmierzajace do powotania Dolnoslaskiej Rady
Pozytku Publicznego (DRPP) bedacej organem opiniodawczym 1 doradczym samorzadu
wojewodztwa. W sklad DRPP wchodza zaréwno przedstawiciele samorzadowych jednostek
terytorialnych, jak i organizacji pozarzagdowych. Do kompetencji Rady nalezy w szczegdlnosci:

- wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie;
- wyrazanie opinii o rzadowych projektach aktow dotyczacych organizacji pozarzadowych i
wolontariatu,
- tworzenie standardow dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego udziela takze finansowego wsparcia organizacjom
pozarzadowym. W roku 2003 dofinansowat dziatalno$¢ 241 organizacji w kwocie 4.523.409 zt, za§ w
roku 2004 dofinansowat dziatalno§¢ 164 organizacji w kwocie 7.235.311,47 zt.
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V. Zakonczenie

Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej ma na celu poprawe jako$ci zycia mieszkancow
Dolnego Slaska, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu pewnych grup ludnosci oraz stworzenie
warunkow do zaspokajania potrzeb i realizacji wlasnych scenariuszy zyciowych przez mieszkancow

wojewddztwa dolnoslaskiego.

Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej wytycza gtowne kierunki dzialan strategicznych
Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego w zakresie polityki spotecznej. Stanowi dokument bazowy,
w odniesieniu do ktoérego powinny by¢ konstruowane regionalne programy celowe i projekty,

skierowane do konkretnych grup odbiorcéw.

Dolnoslaska Strategia Integracji Spolecznej shuzy¢ powinna harmonijnemu rozwojowi
naszego wojewodztwa. W zwigzku z tym jej zalozenia stanowi¢ moga pomoc w wytyczaniu
strategicznych kierunkéw dziatan jednostek organizacyjnych samorzadéw lokalnych nizszego

szczebla.
Dolnoslaska Strategia Integracji Spolecznej powinna stanowi¢ takze narzedzie,

wykorzystywane w procesie pozyskiwania $rodkéw finansowych na realizacj¢ zadan z zakresu

polityki spotecznej z funduszy europejskich.
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VI. PODSTAWOWE POJECIA (SLOWNICZEK)

Alkohol — substancja chemiczna — etanol, czyli alkohol etylowy, jest bardzo aktywnag biochemicznie
substancja, ktora w wickszym st¢zeniu niszczy tkanke biologiczna, wplywa na stan naszych uczuc,
myslenia, uposledza koordynacje ruchow, itp.

Alkoholizm jest chorobg, ktdra zaczyna si¢ i rozwija podstepnie, bez Swiadomosci zainteresowanej
osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojéow alkoholowych i moze doprowadzi¢ do
przedwczesnej $mierci.

Bezrobocie w_skali _makro — pozostawanie poza zatrudnieniem, na okre$lonym obszarze

geograficznym, znacznej liczby osob zdolnych do podjecia pracy. Skala makro to poziom, na ktérym
powstaja 1 sa rozwigzywane problemy spoteczne i finansowe zwiazane z bezrobociem: wplyw
bezrobocia na przebieg procesow spolecznych, mozliwosci sfinansowania wielkich programéw
zapobiegania skutkom bezrobocia, mozliwo$ci stwarzania udogodnien finansowych dla pracodawcow
tworzacych nowe miejsca pracy, zagadnienia wpltywu restrukturyzacji zatrudnienia i zwolnien

grupowych na rynek pracy, wielko$¢, liczba i wartos¢ wyplacanych zasitkow i innych naleznosci.

Bezrobocie w skali_ mikro — utrata pracy z powodu braku kwalifikacji lub innych umiejetnosci
pozwalajacych objac i utrzymac stanowisko. Wigkszos¢ specjalistow uwaza, ze prawdziwe bezrobocie
jest kryzysem kwalifikacji i jako takie staje si¢ problemem, ktéry nalezy rozpatrywaé w skali
indywidualnej i lokalnej

Bezrobocie rejestrowane — liczba 0s6b bezrobotnych, czyli posiadajacych okreslone w ustawie cechy

i zarejestrowanych w urzedach pracy

Bezrobocie ukryte — pewna — nieokreslona — liczba oséb, ktore w my$l ustawy nie mogg

zarejestrowac si¢ jako bezrobotne, ktore albo nie sg zatrudnione de facto albo wykonywana przez nich
praca nie jest niezbedna z punktu widzenia zatrudniajgcego. Najbardziej oczywista reprezentacja
bezrobocia ukrytego sa zbedne rece do pracy w gospodarstwach rolnych.

Bezrobotni to:

e obywatele polscy, poszukujacy i podejmujacy zatrudnienie lub inng prace¢ zarobkowsg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zatrudnienie lub inng prace zarobkowa za granica u
pracodawcow zagranicznych, lub

e cudzoziemcy poszukujgcy zatrudnienia i podejmujacy zatrudnienie lub inng prace zarobkowa
na terytorium Rzeczpospolitej Polski, ktorzy:

a) sg obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,

b) sg obywatelami panstw, z ktorymi Unia Europejska zawarta umowy o swobodzie
przeptywu 0sob,

¢) posiadajg status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej,

d) posiadaja zezwolenie na osiedlenie si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej,
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jezeli: nie sg zatrudnieni i nie wykonujg innej pracy zarobkowej, sg zdolni i gotowi do podjecia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacego w danym zawodzie lub stuzbie albo
inngj pracy zarobkowej, badz, jesli sa osobami niepelnosprawnymi, zdolnymi i gotowymi do podjecia
zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nie uczg si¢ w szkole, z wyjatkiem
szkot dla dorostych, lub szkét wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym, sg zarejestrowani
we wihasciwym dla miejsca zameldowania (stalego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy lub
innej pracy zarobkowe;j.
Uzyskanie statusu i uprawnien osoby bezrobotnej wymaga spelnienia szeregu warunkéw. W
szczegolnosci chodzi o to aby osoby ubiegajaca si¢ o rejestracje:
a) ukonczyta 18 lat,
b) nie ukonczyta 60 lat - kobieta lub 65 lat - m¢zczyzna,
C) nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowe;j,
renty socjalnej albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu
prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci, nie pobiera zasitku przedemerytalnego, §wiadczenia
przedemerytalnego,  $wiadczenia  rehabilitacyjnego,  zasitku = chorobowego  lub
macierzynskiego,
d) nie jest wiascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej w
rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93, z pozn. zm.?) o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe
lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu statej pracy jako
wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych
przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,
e) nie uzyskuje przychodow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatow
specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochod z dziatow specjalnych produkeji rolnej,
obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych, nie przekracza wysokoSci
przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha
przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie
przepiséw o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
tytutu statej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie,
f) nie podjeta pozarolniczej dzialalnosci od dnia wskazanego w zgloszeniu do ewidencji do
dnia wyrejestrowania tej dziatalnosci albo nie podlega na podstawie odrgbnych przepisow
obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
g) nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,
h) nie uzyskuje miesigcznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego
wynagrodzenia za prace, z wylgczeniem przychodow uzyskanych z tytutu odsetek lub innych
przychodow od srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

1) nie pobiera na podstawie przepisow o pomocy spotecznej zasitku stalego,
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j) nie pobiera, na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia
pielegnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania
dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego
pobierania,

k) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego przyznanego przez
pracodawce na wniosek pracownika i przystuguje po rozwiazaniu stosunku pracy lub stosunku
sluzbowego na czas udzialu pracownika w szkoleniach, w okresie nie dluzszym niz 6
miesigcy.

Integracja spoleczna — dziatania wspolnotowe na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzgdnosci,

ktorych celem jest dazenie do spoleczenstwa opartego na demokratycznym wspodtuczestnictwie,
rzagdach prawa i poszanowaniu réznorodnosci kulturowej, w ktorym obowigzuja i sg realizowane
podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki i grupy w realizacji
ich celow zyciowych (NSIS dla Polski, s. 14)

Interwencija Kryzysowa — zespot dziatan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin, w tym dotknigtych

przemoca, w celu zapobiegania lub poglebiania sie¢ wystepujacych dysfunkcji

Ludnos$¢ aktywna zawodowo — czes¢ spoteczenstwa w wieku 15 lat i wiecej, zdolna do
wykonywania zaj¢¢ zarobkowych i:
- wykonujaca prace, ktora przynosi zarobek lub dochdd bez wzgledu na miejsce i czas trwania tej
pracy,
- bezptatnie pomagajaca w prowadzeniu rodzinnej dziatalno$ci gospodarcze;j,
- poszukujgca pracy i zdolna do jej podjecia (bezrobotni).

Ludnos$¢ bierna zawodowo — czgs¢ spoleczenstwa w wieku 15 lat i wigcej, nie pracujaca i nie bedaca

bezrobotng; wsrod ludnosci biernej zawodowo wyrdznia si¢ nastgpujace kategorie:
- osoby otrzymujace emeryturg, rentg, alimenty, stypendium, pomoc opieki spotecznej lub
posiadajace inne nie zarobkowe zrodto utrzymania,
- uczniow, ktorzy zawarli z zakladem pracy umowe o prace na okres nauki zawodu lub
przyuczenia do okreslonej pracy,
- osoby odbywajace karg pozbawienia wolnosci,
- osoby przebywajace w domach opieki,
- zakonnikow 1 zakonnice,
- osoby uzyskujace dochdd m.in. z dzierzawy, wynajmu lokali, sprzedazy rzeczy wlasnych, badz z
kapitatu,
- osoby przebywajace na urlopie wychowawczym,
- osoby pozostajace na utrzymaniu innych osob.
Narkotyk (z greckiego narkotikos = oszatamiajacy) — substancja pochodzenia roslinnego, a w latach
ostatnich coraz cze$ciej syntetycznego, mogaca powodowac uspokojenie, eufori¢, zniesienie bolu,

odurzenie i gleboki sen. Przewazajaca wigkszos¢ narkotykéw powoduje rodzaj uzaleznienia,
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objawiajgcego si¢ chorobliwym, nieprzepartym pociagiem organizmu do ich zazywania. Konieczno$¢
ta wynika, na poczatku, z oczekiwania przyjemnych efektow, pdzniej wiaze si¢ z nadziejg uniknigcia
przykrych objawow braku $rodka w organizmie

Osoba niepelnosprawna — osoba, ktora posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego

uprawniony lub osoba, ktora takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w
wykonywaniu czynnos$ci podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga, itp.)
Kategori¢ 0sob niepetnosprawnych mozna podzieli¢ na dwie podstawowe podgrupy:
e Osoby niepelnosprawne prawnie — takie, ktore posiadaja odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony
e Osoby niepetnosprawne tylko biologicznie — takie, ktore nie posiadaja orzeczenia, ale
majg (lub odczuwaja) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania
czynnosci podstawowych.

Organizacja pozarzadowa — w mysl ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest

to jednostka niebgdaca jednostkg sektora finansow publicznych, niedziatajagca w celu osiagnigcia
zysku, osoba prawna lub jednostka nie posiadajaca osobowosci prawnej, utworzona na podstawie
przepiséw ustaw, w tym fundacja i stowarzyszenie, z zastrzezeniem:
e partii politycznych,
o zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow,
e samorzagdoéw zawodowych;
e fundacji, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego, chyba ze:
a) przepisy odrebne stanowia inaczej,
b) majatek tej fundacji nie jest w calo$ci mieniem panstwowym, mieniem komunalnym
lub mieniem pochodzacym z finansowania $rodkami publicznymi w rozumieniu ustawy o
finansach publicznych lub
¢) fundacja prowadzi dziatalnos¢ statutowg w zakresie nauki, w szczegdlnoSci na
rzecz nauki;
o fundacji utworzonych przez partie polityczne;
e spotek dzialajacych na podstawie przepisow o kulturze fizyczne;j.

Pomoc spoleczna — instytucja polityki spolecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom i

rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczna organizowana jest przez
organy administracji rzadowej 1 samorzadowej we wspolpracy, na zasadzie partnerstwa, z
organizacjami pozarzgdowymi i spotecznymi, Kos$ciotem Katolickim oraz innymi ko$ciotami,

zwigzkami wyznaniowymi, a takze osobami prawnymi i fizycznymi
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Pracujacy w gospodarce narodowej — osoby wykonujace pracg przynoszacg im zarobek lub dochéd,

bez wzgledu na miejsce i czas trwania tej pracy; do pracujacych zalicza sie:

- osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania,

- wlascicieli, wspotwlascicieli 1 dzierzawcow (facznie z bezplatnie pomagajacymi cztonkami
rodzin) gospodarstw indywidualnych w rolnictwie,

- wilascicieli 1 wspotwlascicieli (tacznie z bezplatnie pomagajacymi cztonkami rodzin) jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

- osoby pracujace na wlasny rachunek,

- agentow pracujacych na podstawie uméw agencyjnych i umow na warunkach zlecenia (Ygcznie z
pracujacymi cztonkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionymi przez agentow),

- osoby wykonujace prace naktadcza,

- czionkow rolniczych spoétdzielni produkcyjnych (tacznie z pracujacymi cztonkami ich rodzin),

- pracujacych na dziatkach pracownikéw panstwowych gospodarstw rolnych i na dziatkach
przyzagrodowych cztonkow rolniczych spétdzielni produkcyjnych,

- duchownych wszystkich wyznan,

- pracownikow jednostek budzetowych MON i MSW (sity zbrojne).

Profilaktyka uzaleznien — dziatania i $rodki i $rodki stosowane w celu zapobieganiu uzaleznieniom,

jak rowniez likwidowanie niekorzystnych przyczyn, ktére moga je wywotaé

Przemoc w rodzinie — to zamierzone i wykorzystujace przewagg sit dziatanie przeciw cztonkowi badz

cztonkom rodziny naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody , czesto majace
podtoze w uzaleznieniu.

Rynek pracy — wszystkie procesy, ich formy i obszary geograficzne wystepowania, zwigzane z
zatrudnianiem pracownikow, uwarunkowania prawne i1 procedury negocjacji warunkow tego
zatrudniania, a w konsekwencji: czysta wymiana posiadanych indywidualnie umiejetnosci na
pienigdze. Zakldcenia tej wymiany to wlasnie objawy naszej choroby. Aby je oceni¢ wprowadzono
kilka, powszechnie stosowanych na $§wiecie miernikéw (powszechnie to nie znaczy, ze jednakowo)
Stopa bezrobocia — ukazywana w procentach relacja pomiedzy liczbg zarejestrowanych o0séb
bezrobotnych a liczbg 0s6b czynnych zawodowo (to jest zdolnych w prawnie okreslonych warunkach
do podjgcia pracy). Ta ostatnia grupa obejmuje wszystkich zdolnych do pracy w wieku od 15 do 65
(kobiety do 60) roku zycia — to znaczy takze bezrobotnych. Osoby nie osiagajace lub przekraczajace
wymienione granice wieku stanowig odrgbne kategorie, nie zwigzane z pojgciami bezrobocia
Uzaleznienie mozna okresli¢ jako dziatanie, ktore szkodzi zard6wno danej osobie jak i jej otoczeniu, a
ktore jest mimo to kontynuowane i stale powtarzane. Poniewaz wola osoby uzaleznionej jest wobec
niego bezsilna, osoba taka nie jest w stanie powstrzymac si¢ od danego dziatania, musi to robic.
Mozna powiedzie¢, ze owo uzaleznienie przejmuje kontrole nad zyciem danej osoby.

Wspoluzaleznienie mozna opisa¢ jako zespdt cierpien i1 zaburzen czionkdéw rodziny osoby

uzaleznionej, rodzaj uzaleznienia jest dowolny. Jest to cena, jaka ptaci rodzina i bliscy osoby
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uzaleznionej za zycie w sytuacji uporczywego stresu. Zaobserwowano, ze u tych osob pojawiajg si¢
fizyczne, emocjonalne, duchowe i intelektualne zmiany, ktére prowadza do stanu przypominajacego
uzaleznienie. Zycie z osobg uzalezniong to Zycie w stanie cigglego pogotowia emocjonalnego, czego$

w rodzaju "wysokiego napigcia'.

Wykluczenie spoleczne — brak lub ograniczone mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z
podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktore powinny by¢ dostgpne dla wszystkich, a w
szczegolnosci dla osob ubogich (NSIS dla Polski, s.13)

Zatrudnieni (pracownicy najemni) w gospodarce narodowej:

- osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy na czas okre$lony i nie okreslony, w pelnym i
niepelnym wymiarze czasu pracy; do pracownikow najemnych zalicza si¢ osoby:

- zatrudnione na podstawie umowy o prace,

- zatrudnione na podstawie powotania, wyboru lub mianowania,

- pracujace w zaktadach pracy w formie zorganizowanych grup roboczych (np. jednostki wojskowe,

junacy obrony cywilnej, junacy strazy przemystowej i pozarnej).
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Dokumenty, w odniesieniu do ktérych przygotowano Dolnoslaska Strategie
Integracji Spotecznej na lata 2005 — 2013

e Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

e Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spoteczne;j

o Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii

e Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

e Krajowy Plan Dzialan na Rzecz Zatrudnienia na 2005r.

e Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsrdd Dzieci

i Mlodziezy
e Krajowy Program Dziatania na rzecz Kobiet
e Narodowy Program Rozwoju 2004 — 2006
e Zalozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64 poz. 593 ze zm.)

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz.U. Nr 24

poz. 198 z 2003r. ze zm.)

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. Nr 147 poz. 1231 z 2002r. ze zm.)

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.

Nr 99 poz. 1001)

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123 poz. 776 z 1997r. ze zm.)

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122 poz. 1143 z 2003r.

zezm.)

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.

Nr 96 poz. 873 z 2003r. ze zm.)

e Dolnoslaski program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Zadan z

Zakresu Zapobiegania Narkomanii

o Karta Wspodlpracy Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z podmiotami prowadzgcymi

dziatalno$é¢ pozytku publicznego na Dolnym Slasku
e Program Dzialania DOPS w zakresie integracji i polityki spotecznej na lata 2004 — 2006

e Dolnoslaski Program Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich

Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Osob

Niepelosprawnych
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