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Szanowni Panstwo

Podstawa polityki ekologicznej naszego regionu powinna by¢
zasada zréwnowazonego rozwoju. Gtéwnym jej zatozeniem
jest takie prowadzenie polityki i dziatarn w poszczegélnych sek-
torach gospodarki i zycia spotecznego, aby zachowa¢ zasoby
i walory srodowiska w stanie zapewniajacym trwate i nie dozna-
jace uszczerbku mozliwosci korzystania z nich zaréwno przez
obecne, jak i przyszte pokolenia, przy jednoczesnym zachowa-
niu trwatosci proceséw przyrodniczych oraz naturalnej ré6zno-
rodnosci biologiczne;j.

Istotg zréwnowazonego rozwoju jest takze réwne traktowanie racji spotecznych, ekonomicznych i ekolo-
gicznych, co w praktyce oznaczac bedzie koniecznosc¢ taczenia zagadnien ochrony srodowiska z polity-
ka rozwoju poszczegélnych dziedzin gospodarki.

Skupienie powszechnej uwagi na zagadnieniach ochrony srodowiska i rozwoju naszego regionu pozwoli
zapewni¢ wyzszy poziom zycia oraz w lepszy sposéb chronic i zagospodarowywac ekosystemy naturalne.
Poprawa stanu Srodowiska jest procesem wymagajacym podejmowania zintegrowanych dziatari przez
wszystkie podmioty, ktére wywieraja wptyw na jego stan. Formalnym wyrazem intencji podjecia dziatan
na rzecz ochrony srodowiska jest przygotowanie polityki ekologicznej i strategii jej wdrazania.

Majac to na uwadze pragne przekazac na Paristwa rece ,Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego”, ktéry powinien stanowic¢ podstawe podejmowanych dziatan
proekologicznych w naszym regionie w pierwszych 15 latach XXI wieku.

W dokumencie tym przedstawiono zarys probleméw, ktére powinny zostaé potraktowane w sposéb prio-
rytetowy. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy recykling odpadéw. Inicjowanie i organizowanie
zbiérki odpadéw segregowanych bez ponownego ich wykorzystania, dotychczas stosowane przez wiek-
szo$¢ gmin jako jedyny sposéb na zmniejszenie negatywnego oddziatywania odpadéw na srodowisko,
nie rozwigzuje problemu ochrony powierzchni ziemi przed odpadami. Innym waznym zadaniem, ktére
dotyczy zwtaszcza obszaréw zamieszkatych, jest ograniczenie negatywnego wptywu zanieczyszczen ko-
munikacyjnych na srodowisko, miedzy innymi przez budowe obwodnic wokét duzych miast oraz po-
przez niedopuszczenie do ruchu pojazdéw o ztym stanie technicznym.

Réwnie waznym problemem jest ograniczenie ,niskiej emisji” szczegélnie uciazliwej w sezonie grzew-
czym. Sposobem na rozwigzanie tego problemu jest miedzy innymi podtaczanie pojedynczych Zrédet
emisji do centralnej sieci cieplnej lub zmiana czynnika grzewczego. Innym istotnym zagadnieniem jest
koniecznos¢ jednoczesnego porzadkowania gospodarki Sciekowej wraz z réwnoczesng realizacjq sieci
wodociagowej. To oczywiscie tylko niektére z probleméw oczekujacych na rozwiagzanie.

Przekazujac Paristwu ten dokument chce tym samym poinformowac Paristwa o przyjetej przez nas polity-
ce ekologicznej naszego regionu i podkresli¢, ze jej realizacja nie spoczywa tylko na samorzadzie woje-
wodztwa, ale na wszystkich, ktorzy korzystaja ze srodowiska.

Dlatego tak waznym i koniecznym jest podejmowanie wspélnych dziatari zmierzajacych do realizacji sfor-
mutowanego na wstepie Programu, celu, ktéry brzmi: Harmonijny, zréwnowazony rozwoju wojewdédztwa,
w ktérym wymagania ochrony srodowiska maja nie tylko istotny wptyw na przyszty charakter regionu, ale
réwniez wspieraja jego rozwdj gospodarczy.

Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Artur Zieliriski
/%/7%«/ el sh




Uchwata Nr XLIV / 842 / 2002
Sejmiku Wojewoédztwa Dolnoslaskiego
z dnia 26 kwietnia 2002 roku

w sprawie Programu ochrony srodowiska pod nazwa ,,Program
zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska wojewodztwa
dolnoslaskiego”

Na podstawie art. 18 pkt. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142 poz. 1590 ze zmianami) oraz art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62
poz. 627 ze zmianami) Sejmik Wojewodztwa Dolnoslgskiego uchwala co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie Program ochrony srodowiska pn. ,Program zréwnowazonego rozwoju i

ochrony $rodowiska wojewodztwa dolnoslgskiego” stanowigcy zatgcznik do niniejsze;j
uchwaty.

§2

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewodztwa Dolno$lgskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

ZEWODNICZACY SEJMIKU
ODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Jarostaw Kurzawa
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—— Rozdziat 1
Wstep

Program ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego tworzony byt
w warunkach bardzo dynamicznych zmian, zaréwno w skali wojewd6dztwa, jak i catego kraju. W ostat-
nich latach przemiany te dotyczyty nie tylko rozwoju gospodarczego, dziatari podejmowanych w zwiaz-
ku z planowang akcesja do Unii Europejskiej, ale réwniez kwestii takich, jak reforma ustrojowa kra-
ju. W jej konsekwencji w istotnym stopniu zmienity sie kompetencje poszczegélnych pozioméw ad-
ministracji publicznej, réwniez w zakresie ochrony srodowiska. Nowy uktad administracyjny, powsta-
nie nowego poziomu — powiatu, i przekazanie mu wielu kompetencji oraz fakt, ze nowe wojewé6dz-
two dolnoslaskie objeto swoim obszarem tereny kilku bytych wojewoédztw (wroctawskiego, watb-
rzyskiego, jeleniogdrskiego, legnickiego oraz siedem gmin wojewdédztwa kaliskiego i leszczyriskie-
go) stanowito duzg zmiane w ustabilizowanym i uporzadkowanym systemie sprzed 1 stycznia 1999 r.
Z jednej strony sytuacja taka byta przyczyna powstawania licznych napieé, nie pozostajacych bez
wptywu na dziatania w dziedzinie ochrony srodowiska, zas z drugiej — Zrédtem wyzwan, ktérym
sprosta¢ musieli przedstawiciele wszystkich stron zaangazowanych w ochrone srodowiska.

Wydaje si¢, ze opracowanie Programu ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju wojewddz-
twa dolnoslaskiego przez Urzad Marszatkowski w takich okolicznosciach zyskato specjalne znacze-
nie. Program ten ma za zadanie przyczynic sie nie tylko do rozwigzania istniejacych probleméw, ale
réowniez takiego ukierunkowania dziatan, ktére pozwolitoby przeciwdziata¢ zagrozeniom mogacym
pojawic sie w przysztosci. W programie uwzglednione zostaty wszystkie zagadnienia z zakresu ochro-
ny Srodowiska i dziedzin bezposrednio powiazanych, co powinno dopoméc wojewddztwu we
witasciwym dobraniu dziatarh zmierzajacych do zréwnowazonego rozwoju regionu.

Opracowanie programu nie byto samo w sobie celem — jest to pierwszy krok w drodze ku zréwno-
wazonemu rozwojowi. Dlatego tez nie nalezy tego dokumentu traktowac¢ za zamkniety rozdziat
dziatari na rzecz ochrony srodowiska w wojewdédztwie dolnoslaskim, ale za propozycje do dalszych
dyskusji i wyszukiwania coraz lepszych rozwigzan.

1.1
Status programu

Samorzad wojewddztwa jest odpowiedzialny m.in. za kreowanie polityki rozwoju wojewdédztwa,
ktéra ma z jednej strony prowadzi¢ do rozwoju gospodarczego regionu, zas z drugiej — zapewnic
racjonalne korzystanie z zasobéw Srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Do
kompetencji Urzedu Marszatkowskiego nalezy opracowanie programéw zrownowazonego rozwo-
ju i ochrony srodowiska.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego podjat decyzje o opracowaniu Programu ochro-
ny Srodowiska i zrownowazonego rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego na poczatku 1999 r. Pro-
gram ten zawiera dtugoterminowy plan strategiczny do roku 2015 oraz plan wdrozeniowy na naj-
blizsze cztery lata (2001-2004), ktéry zostanie wykorzystany do opracowania dziatar operacyjnych.

Ponadto Program... bedzie stanowit Zrédto inspiracji do formutowania polityk w zakresie ochrony
srodowiska na nizszych poziomach administracyjnych — w powiatach i gminach.

Program... przygotowany zostat w oparciu o istniejace opracowania z zakresu ochrony srodowiska
obejmujace obszary bytych wojewddztw: legnickiego, jeleniogérskiego, watbrzyskiego i wroctaw-
skiego, oraz dokumenty powstate na potrzeby obecnego wojewédztwa dolnoslaskiego, np. Raport
o stanie srodowiska w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 1997-1998, Raport o stanie srodowiska
w wojewddztwie dolnoslaskim w 1999 roku, Krok w Il tysigclecie. Strategia rozwoju wojewodztwa
dolnoslgskiego. Podczas prac nad Programem... korzystano réwniez z paristwowych dokumentéw o
znaczeniu strategicznym, takich jak II Polityka Ekologiczna Paristwa czy Strategia zréwnowazonego
rozwoju Polski do 2025 roku.

Majac w perspektywie przystapienie do Unii Europejskiej duze znaczenie ma réwniez zachowanie
zgodnosci z unijnymi dokumentami z zakresu ochrony srodowiska. Do najwazniejszych nalezy zali-
czy¢ Pigty Program Dziatari na Rzecz Srodowiska i majacy go zastapi¢, bedacy w opracowaniu, Szds-
ty Program. Podstawe prawna stanowi Jednolity Akt Europejski okreslajacy fundamentalne zatozenia
ksztattowania polityki ochrony srodowiska w krajach cztonkowskich Unii.
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1.2
Cele programu

Zdefiniowanie celéw programu ma kluczowe znaczenie w procesie opracowywania polityki ochro-
ny srodowiska, jako element ukierunkowujacy wszelkie podejmowane dziatania. Doktadne informa-
cje na temat istniejacego stanu srodowiska oraz tendencji, ktére w sposéb znaczacy beda ksztatto-
wac Srodowisko w przysztosci, sa niezbedne do wyboru priorytetéw planowanej polityki.

W programie zostaty zawarte cele i zadania,

Cykl tworzenia polityki ochrony srodowiska kiérych realizacja ma zapewni¢ zréwnowazo-
Formulowanie ny rozwoj — taki rozwoj, w ktérym zaspokaja-
polityki nie potrzeb wspétczesnych pokolen nie ograni-
Podejmowanie cza mozliwosci realizacji potrzeb przysztych

strategicznych pokolen.
Rozpoznanie decyzji Zréwnowazony rozwdj, bedacy nadrzednym
problemu celem nie tylko w tworzeniu polityki ochrony

srodowiska, ale réwniez we wszystkich innych
sektorach dziatalnosci, ma wptyw na ksztatto-

Realizacja . )
wanie pozostatych celéw.
Niniejszy program pozostaje w bezposrednim

Monitorowanie zwiazku ze Strategia rozwoju wojewddztwa

dolnoslaskiego i ma stuzy¢ realizacji jej celéw
z zakresu ochrony srodowiska. Program... zawiera szczegétowe cele, ktére osiagane beda poprzez
podjecie konkretnych dziatar w sferze ochrony srodowiska. Cele te zostaty umieszczone w rozdzia-
le 5 zatytutowanym Strategia dfugoterminowa do roku 2015 i rozdziale 6 pt. Strategia krotkotermi-
nowa do roku 2004.

Opracowywanie polityki jest zasadne tylko wéwczas, gdy mozliwa jest obserwacja i analiza jej re-
zultatéw, pozwalajaca na korygowanie dziatan. Podczas formutowania celéw szczegélny nacisk zo-
stat potozony na to, aby cele, proces ich realizacji i rezultaty byty tatwe do monitorowania i ocenia-
nia (np. policzalne), co umozliwi w konsekwencji ciagte udoskonalanie podejmowanych dziatan.
W ten sposob powstaje zaprezentowany ponizej ,cykl tworzenia polityki ochrony srodowiska”.

1.3
Nadrzedny dlugoterminowy cel programu

Dtugoterminowy cel programu mozna sformutowac nastepujaco:

Harmonijny, zréwnowazony rozwoj wojewddztwa, w ktérym wymagania ochrony $ro-
dowiska nie tylko maja istotny wptyw na przyszty charakter regionu, ale réwniez wspie-
raja jego rozwaj gospodarczy

1.4
Koncepcja programu

W ostatnich latach stosowanie zintegrowanego podejscia w procesie planowania polityki ochrony
srodowiska zyskuje coraz bardziej na znaczeniu i popularnosci.

Wzrost zainteresowania podejsciem zintegrowanym wynika z faktu, iz podejscie sektorowe czesto-
kro¢ okazuje sie niewystarczajace. Zwiazane jest to ze stopniem skomplikowania podejmowanych
zagadnien i ich wzajemnymi powigzaniami.

Jakiekolwiek dziatania podejmowane w jednej dziedzinie nie pozostajg bez znaczenia dla pozo-
statych.
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Podejscie zintegrowane oznacza, ze na kazdym etapie planowania uwzgledniane sa wszystkie za-
gadnienia sektorowe, a szczegélna uwaga poswiecana jest kwestiom pojawiajacym sie w kontekscie
ich wzajemnych zaleznosci.

Niniejszy dokument zostat w znaczacej czesci przygotowany z zastosowaniem podejscia zintegro-
wanego. Zagadnienia z zakresu ochrony srodowiska zostaty oméwione w bezposrednim powigza-
niu z problematyka z zakresu przemystu, rolnictwa, transportu, urbanizacji itp. Program zostat opra-
cowany w oparciu o proces otwartego planowania, co oznacza, ze w przygotowanie dokumentu od
samego poczatku zaangazowani byli, obok przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego i Urzedu
Wojewdédzkiego, przedstawiciele wszystkich zainteresowanych stron — pracownicy réznych urze-
déw, instytucji i organizacji (m.in. Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wojewdédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska), reprezentanci srodowisk naukowych,
grup zadaniowych (m.in. przemyst, rolnictwo), organizacji pozarzadowych itp.

W opracowanym dokumencie mozna wyréznic trzy podstawowe czesci:

e Stan istniejacy;

e Strategia;

 Organizacja zarzadzania Srodowiskiem i finanse.

Stan istniejacy

Przed przystapieniem do opracowania strategii niezbedne jest zebranie i analiza informacji podsta-
wowych, do ktérych zaliczy¢ nalezy informacje o dotychczasowej polityce prowadzonej na danym
obszarze, o stanie srodowiska oraz tendencjach, jakie beda w gtéwnej mierze w przysztosci wpty-
wac na jego stan.

Stan srodowiska zostat zaprezentowany z zastosowaniem podejscia sektorowego, jako ze dostepne
informacje s przedstawione w takiej formie. Wykorzystano tutaj informacje i pomoc WIOS we Wroc-
tawiu.

Dla kazdego elementu srodowiska w podtytule Podsumowanie i wnioski wskazano zagadnienia prio-
rytetowe. Staty sie one punktem wyjscia do sformutowania strategii dtugo- i krétkoterminowej.
Tendencje przysztego rozwoju wojewddztwa opisane zostaty z punktu widzenia skali ich oddziaty-
wania — poczawszy od miedzynarodowej, a skoriczywszy na lokalnej.

Strategia

Strategia stanowi trzon dokumentu. Zostata przygotowana w odniesieniu do poszczegélnych elemen-
tow Srodowiska, jak powietrze, wody powierzchniowe i podziemne, zasoby przyrodnicze itp. Dla
kazdego elementu Srodowiska wyznaczone zostaty cele dtugookresowe oraz bardziej szczegétowe
cele wdrozeniowe i dziatania, ktére powinny byc¢ zrealizowane w ciagu najblizszych czterech lat.

Organizacja zarzadzania srodowiskiem i finanse

Dobra organizacja procesu wdrazania programu jest niezbedna do efektywnej realizacji zdefiniowa-
nych celéw. Znaczenie ma tutaj nie tylko organizacja wewnetrzna — w ramach zespotu bezposred-
nio zaangazowanego w opracowanie programu, ale réwniez organizacja zewnetrzna, zwigzana ze
wspétpraca z przedstawicielami powiatéw, gmin, spotecznosci lokalnych. Wtasciwe przygotowanie
Programu... jest warunkiem niezbednym do ubiegania sie o srodki finansowe potrzebne do zrealizo-
wania zawartych w nim celéw.
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Rozdziat 2
Ocena dotychczasowej polityki ochrony srodowiska

2.1
Wprowadzenie

Celem niniejszego projektu jest przygotowanie programu realnego do wdrozenia. Programy i plany,
ktérych realizacja z r6znych wzgledéw nie jest mozliwa, staja sie bezuzyteczne.

Opracowanie dokumentu polityki ochrony srodowiska, w ktérym beda zdefiniowane dziatania moz-
liwe w jak najwiekszym stopniu do wykonania, wymaga dostepu do informacji o tym, jak planowa-
no na danym obszarze polityke w przesztosci i jakie byty rezultaty podejmowanych dziatan.
Obecnie mamy w Polsce do czynienia z bardzo trudng sytuacja — wiekszos¢ dostepnych dokumen-
tow z zakresu polityki ochrony srodowiska zostato opracowanych z uwzglednieniem starego po-
dziatu administracyjnego kraju. W przypadku wojewoddztwa dolnoslaskiego programy dla bytych
czterech wojewddztw réznig sie¢ miedzy soba, gdyz byty przygotowywane w réznym czasie, przy
zastosowaniu réznych podejs¢. Nie-

mniej jednak zawierajg one wiele Obszar wojewddztwa dolnoslaskiego
elementéw poréwnywalnych. po reformie administracyjnej

Ocena dotychczasowe;j polityki ochro-
ny srodowiska zostata przeprowadzo-
na z punktu widzenia przydatnosci
tych programoéw dla przygotowy-
wanego obecnie Programu ochrony
srodowiska i zrownowazonego roz-
woju wojewddztwa dolnoslaskiego.

Niezwykle istotne wydaje sie skorzys-

. . LEGNICKIE
tanie z doswiadczen zdobytych w
przesztosci. Analiza opracowanych ‘ A
juz dziatan i efektow ich realizacji D LNO SKIE
moze z pewnoscia przyczynic sie do JELENIO- WROCLAWSKIE

optymalizacji planowania polityki
ochrony srodowiska w przysztosci.

GORSKIE

Przy opracowywaniu niniejszego roz-
dziatu analizie poddano cztery do-
kumenty:

WALBRZYSKIE

e Polityke ekologiczng wojewodz-
twa jeleniogorskiego (1997);

e Polityke ekologiczng wojewodz-
twa legnickiego (1997);

* Program ochrony srodowiska wo-
jewodztwa watbrzyskiego do roku 2010 (1989);

® Program ochrony srodowiska wojewddztwa wroctawskiego w latach 1996-2000 (1996).

Analizie nie zostaty poddane dokumenty opracowane na potrzeby bytych wojewddztw kaliskiego i lesz-
czynskiego ze wzgledu na niewielki udziat obszarowy tych wojewoédztw w nowo powstatym woje-
wodztwie dolnoslaskim.

2.2

Podejscia zastosowane w programach

Programy ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju opracowywane dla poszczegélnych wo-
jewddztw stanowia jeden z elementéw realizacji polityki ekologicznej. Pozwalajg one na rozwiazy-
wanie wielu problemoéw zaréwno w skali regionalnej, jak i lokalnej, tworzac ramy dziatarn w wielu
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dziedzinach. Zgodnos¢ z dokumentami opracowywanymi dla catego kraju i wojewddztwa, jak réw-
niez spojnos¢ z zatozeniami polityki obszaréw sasiadujacych jest elementem niezwykle istotnym.
W mysl zasad Unii Europejskiej w wielu krajach podczas opracowywania programéw coraz czes-
ciej stosowane jest podejscie zintegrowane. W przypadku opracowywania programu ochrony srodo-
wiska i zréwnowazonego rozwoju oznacza to rozpatrywanie kwestii Srodowiskowych w bezposred-
nim powiazaniu z zagadnieniami dotyczacymi wszystkich sfer dziatalnosci, jak przemyst, transport,
rolnictwo, urbanizacja itp.

Programy dla czterech wojewdédztw, ktére dzisiaj wchodza w sktad wojewdédztwa dolnoslaskiego,
byty opracowywane z zastosowaniem w gtéwnej mierze podejscia sektorowego. Zaréwno cele, jak
i dziatania zdefiniowane w tych dokumentach byty zogniskowane na poszczegélnych elementach
srodowiska.

Odmienng w konstrukcje miat jedynie Program ochrony srodowiska wojewddztwa watbrzyskiego
do roku 2010. Strategia zostata w nim zaplanowana w czterech sferach — miedzynarodowej, paristwo-
wej, wojewodzkiej i lokalnej. Zastosowanie takiego podejscia pozwalato na szersze ujecie proble-
mow i uwzglednienie ich wzajemnych powigzan. Ponadto mozliwe byto uwzglednienie réznic po-
miedzy poszczeg6lnymi poziomami i wypracowanie optymalnego rozwigzania dla kazdego z nich.

2.3
Wyniki oceny dotychczasowej polityki

2.3.1
Wstep

Analiza wymienionych wczesniej czterech dokumentéw pokazata, ze programy z zakresu ochrony
srodowiska opracowane dla bytych wojewdédztw legnickiego, jeleniogérskiego i wroctawskiego cha-
rakteryzuja sie zastosowaniem takiego samego podejscia. Podejscie sektorowe, tak popularne do
niedawna, jest elementem taczacym te dokumenty. Zupetnie inne podejscie zastosowano w progra-
mie opracowanym na potrzeby bytego wojewdédztwa watbrzyskiego. Dlatego tez w niniejszym roz-
dziale Program ochrony srodowiska wojewddztwa watbrzyskiego do roku 2010 oméwiono osobno.

2.3.2
Programy opracowane dla bytych wojewddztw:
legnickiego, jeleniogorskiego, wroctawskiego

Ponizej opisane zostaty najwazniejsze cele i zadania, ktére zgodnie z zatozeniami miaty by¢ reali-
zowane jeszcze przed wprowadzeniem reformy administracyjnej w 1999 r.

Cele i zatozenia sg zawarte w rozdziatach odpowiadajacych poszczegélnym komponentom srodo-
wiska naturalnego.

Ochrona powietrza

Ograniczenie emisji zanieczyszczerl z zaktadéw przemystowych i minimalizowanie negatywnego
wptywu ruchu samochodowego na srodowisko to zagadnienia, ktére poruszane byty we wszystkich
analizowanych programach. Ponadto zaktadano likwidacje ,niskiej emisji”, m.in. poprzez zakon-
czenie gazyfikacji miast i wsi.

W programie dla wojewdédztwa jeleniogorskiego i legnickiego zwrécono dodatkowo uwage na prob-
lem zanieczyszczen transgranicznych.

W wojewddztwie jeleniogérskim szczegblne znaczenie miaty dziatania podejmowane w Elektrowni
, Turow” w Bogatyni.

Ochrona wod

Ochrona zasobéw wodnych, m.in. poprzez budowe nowych oczyszczalni sciekéw i kanalizacji
oraz ograniczenie produkcji Sciekow przemystowych, byta jednym z najwazniejszych celéw pro-
wadzenia polityki z zakresu ochrony srodowiska. Podkreslano réwniez znaczenie ciagtego monito-
ringu jakosci wod powierzchniowych i podziemnych oraz realizacji programéw matej retencji.
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W programie dla wojewdédztwa legnickiego za jeden z priorytetéw uznano dalsza modernizacje sys-
temu zabezpieczenia przed powodzig.

Ochrona gleby

Wieloletnie dziatania nie uwzgledniajace wymagar ochrony powierzchni ziemi doprowadzity do
nadmiernego zakwaszenia gleb i wzmozonych proceséw erozyjnych. Aby przeciwdziata¢ dalszej
degradacji gleb, planowano wiele dziatan, wsréd ktérych znalazt sie¢ monitoring jakosci gleb, rekul-
tywacja, odpowiednie zagospodarowanie (np. zalesianie stref ochronnych, wprowadzanie zadrze-
wier srédpolnych).

Ochrona srodowiska przed odpadami

Sktadowanie odpadéw stanowito przez wiele lat dominujacy sposéb ich zagospodarowywania.
W wielu wojewédztwach brakowato nowoczesnego i sprawnie dziatajacego systemu zintegrowanej
gospodarki odpadami. W programach ochrony srodowiska ktadziono szczegélny nacisk na takie ele-
menty, jak budowa nowoczesnych sktadowisk odpadéw i rozwéj nowoczesnych metod utylizacji,
rekultywacja starych sktadowisk i ograniczenie produkcji odpadéw przemystowych, wprowadzenie
systemu segregacji odpadéw komunalnych i ich zagospodarowanie.

Osobny problem stanowito zagospodarowanie odpadéw niebezpiecznych, zaréwno tych znajduja-
cych sie w strumieniu odpadéw komunalnych, jak i tych, ktére powstaja w zaktadach przemystowych.

W wojewddztwie jeleniogérskim szczegdlny nacisk ktadziono na zmiane sposobu sktadowania po-
piotéw z Elektrowni ,Turéw”, zas w wojewddztwie wroctawskim — na problem zagospodarowania
odpadéw komunalnych we Wroctawiu.

Ochrona srodowiska przed hatasem i wibracjami

Zagadnienie to omawiane byto w gtéwnej mierze w kontekscie uciazliwosci powodowanych przez
transport. W zwigzku z przewidywanym wzrostem ruchu samochodowego planowano m.in. budo-
we obwodnic gtéwnych miast. Celem tych dziatari miato by¢ wyprowadzenie z miast ruchu tranzy-
towego.

Duzy nacisk ktadziono na kontrole lokalizacji obiektéw mogacych stanowic¢ Zrédto uciazliwego ha-
tasu w poblizu obszaréw zamieszkanych.

Ochrona srodowiska przed promieniowaniem

Wzrost skazenia promieniowaniem elektromagnetycznym spowodowat, ze coraz wigksza wage za-
czeto przywiazywac do przestrzegania zasad wtasciwej procedury lokalizacyjnej. Zaktadano inwen-
taryzacje wszystkich potencjalnych Zrédet promieniowania i kontrolne pomiary natezenia promie-
niowania.

Ochrona przyrody

Za zadania priorytetowe uznano rozpoznanie zasobéw przyrodniczych, rozwdj sieci terenéw chro-
nionych oraz wprowadzenie monitoringu przyrodniczego na obszarach objetych ochrona prawna.
Szczegolnie wazne byto dazenie do zharmonizowania dziatarh zwiazanych z tworzeniem i rozwo-
jem obszaréw chronionych z inicjatywami podejmowanymi w tej dziedzinie w wojewddztwach
osciennych.

Gospodarka lesna i towiectwo

We wszystkich wojewddztwach zadaniem priorytetowym byto zwiekszenie lesistosci. W wojewddz-
twie jeleniogérskim docelowo zaktadano lesistos¢ 40,5% (w perspektywie po roku 2000), podczas
gdy w legnickim — 26% (najp6zniej do roku 2020). Podkreslano réwniez znaczenie prowadzenia go-
spodarki towieckiej zgodnie z zasadami zachowania trwatosci laséw oraz minimalizowania szkéd
w uprawach rolnych i lesnych.

Gospodarka zasobami mineralnymi

Obszar obecnego wojewddztwa dolnoslaskiego odznacza sie duza réznorodnoscia skat i bogactw
mineralnych. Poszczegdlne byte wojewddztwa stawiaty sobie za cel likwidacje nielegalnej eksploa-
tacji surowcéw, rekultywacje terenéw poeksploatacyjnych i zagospodarowanie odpadéw po robo-
tach gérniczych. Podkreslano réwniez znaczenie koordynacji polityki koncesyjnej w aspekcie wy-
mogdéw ochrony Srodowiska i potrzeb gospodarczych.

W wojewdédztwie jeleniogoérskim dodatkowo uwzgledniono wprowadzenie monitoringu wod wy-
ptywajacych z wyrobisk pouranowych oraz punktéw zwiazanych z gérnictwem i przerébka rud ura-
nu pod katem ich promieniotwérczosci.
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Monitoring

Kompleksowy system kontroli skutecznosci przestrzegania przepiséw prawnych i norm oraz dziatan
poszczegdlnych podmiotéw jest niezwykle waznym elementem realizacji polityki ekologicznej woje-
wodztwa. W zwiazku z tym we wszystkich czterech wojewdédztwach wsréd zatozen programowych
znalazt sie rozwéj monitoringu zaréwno jakosci srodowiska, jak i poziomu emisji zanieczyszczen.
Edukacja ekologiczna

Tresci ekologiczne miaty by¢ wprowadzane do programu nauczania wielu przedmiotéw w szkotach
podstawowych i srednich. Podkreslano znaczenie organizacji pozarzadowych w promowaniu wie-
dzy o srodowisku i wszelkich dziataniach edukacyjnych.

Wspotpraca zagraniczna

Przygraniczne potozenie wojewddztwa jeleniogorskiego pociagato za soba koniecznosc ujecia w pro-
gramie aspektéw wynikajacych ze specyficznej lokalizacji. Wojewdédztwo to prowadzito bliska wspot-
prace z Republika Federalnag Niemiec i Republika Czeska, zaréwno na poziomie ogdlnoparistwo-
wym, regionalnym, jak i lokalnym.

2.3.3
Program ochrony srodowiska wojewodztwa watbrzyskiego do roku 2010

Niektére z wyzej opisanych zatozen i celéw znalazty sie réwniez, cho¢ w zupetnie innym uktadzie,
w programie przygotowanym dla wojewdédztwa watbrzyskiego.

W dokumencie tym cele zostaty oméwione w kontekscie skali wystepowania poszczegélnych zja-
wisk (miedzynarodowej, paristwowej, wojewddzkiej i lokalnej). Podkreslono specyfike kazdego z po-
ziomoéw i mozliwosci realizacji poszczegélnych zadan.

Sfera miedzynarodowa

Ze wzgledu na potozenie wojewddztwa duzy udziat w zanieczyszczeniu powietrza miaty zanie-
czyszczenia transgraniczne. Planowano rozwdj wspétpracy miedzynarodowej, ukierunkowanej na
dziatania zmierzajacych do ograniczenia negatywnego wptywu zanieczyszczen transgranicznych
na stan srodowiska.

Sfera paristwowa

Dziatania w tej sferze miaty sie koncentrowac na wspétpracy z wojewdédztwami sasiednimi. Dazono
do likwidacji Zrédet degradacji srodowiska lezacych na terenie Polski, ale poza obszarem woje-
wodztwa. Postanowiono szczegétowo informowac spoteczeristwo o podejmowanych dziataniach
oraz popiera¢ wszelkie inicjatywy spoteczne majace na celu poprawe stanu srodowiska.

Sfera wojewddzka

Dziatania prowadzone w sferze wojewdédzkiej okreslono jako najwazniejsze dla realizacji polityki
ekologicznej samego wojewddztwa. Wsréd istotnych zagadnierh wymieniano restrukturyzacje gospo-
darki w kierunku form proekologicznych, minimalizacje emisji zanieczyszczer do powietrza, wtas-
ciwa gospodarke odpadami, wspieranie dziatari na rzecz poprawy ochrony przed hatasem, prowa-
dzenie monitoringu srodowiska itp.

Sfera lokalna

Dziatania w tej sferze obejmowac miaty inicjatywy na rzecz ochrony srodowiska podejmowane w
obrebie gmin, miast czy wsi.

2.4
Whioski

We wszystkich analizowanych wojewdédztwach gtéwne cele z zakresu polityki ochrony srodowiska,
zawarte w dokumentach, sa poréwnywalne. Za zagadnienia priorytetowe w dokumentach opraco-
wanych dla wojewddztw legnickiego, jeleniogérskiego i wroctawskiego uznano ochrone wéd, ochro-
ne powietrza oraz gospodarke odpadami.

W Programie ochrony srodowiska wojewodztwa watbrzyskiego do roku 2010 za priorytety uznano

zatrzymanie i zapobieganie degradacji srodowiska, rozwéj wojewédztwa, ktéremu nie bedzie towa-
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rzyszyto dalsze pogarszanie stanu Srodowiska i warunkéw zycia ludnosci, oraz stymulowanie roz-
woju gospodarczego zgodnie z naturalnymi predyspozycjami wojewddztwa. Priorytety te zostaty
rozpisane na zadania z zakresu ochrony powietrza, wody, gospodarki odpadami itp., w rozbiciu na
poszczegolne poziomy dziatari (miedzynarodowy, paristwowy, wojewddzki i lokalny).

Cele szczegétowe réznity sie dla kazdego z wojewdédztw, co wynika ze specyfiki poszczegdlnych
obszaréw.

We wszystkich programach scharakteryzowano instrumenty niezbedne do skutecznej realizacji za-
tozonych celéw.

Wiele inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zrealizowano, dzigki czemu nastapita widoczna po-
prawa jakosci poszczegélnych komponentéw srodowiska: zmniejszyt sie poziom emisji zanieczysz-
czen do powietrza z obiektéw przemystowych, ograniczone zostato zjawisko ,niskiej emisji”, zmniej-
szyt sie zrzut sciekow do wéd powierzchniowych, nowe obszary objeto r6znymi formami ochrony
prawnej. Jednoczesnie jednak obserwowany jest negatywny wptyw ruchu samochodowego na stan
powietrza atmosferycznego, wzrastajg uciazliwosci spowodowane zbyt wysokim poziomem hatasu.

Jednym z najistotniejszych aspektéw wydaje sie by¢ zbyt mata mozliwos¢ doktadnego zmierzenia
rezultatéw prowadzonej dotychczas polityki. Istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia pewnej analizy
na podstawie danych o stanie srodowiska sprzed okresu realizacji programéw i po nim. Stosujac ta-
kie podejscie nie mamy jednak nigdy pewnosci, ze obserwowane efekty sa bezposrednim rezultatem
celowo przeprowadzonych dziatan.

Dlatego tez w programie opracowywanym obecnie dla wojewddztwa dolnoslaskiego szczegdlna
uwaga zostata poswiecona wyborowi takich celéw i parametréw, ktére umozliwityby doktadne mo-
nitorowanie prowadzonych dziatan i ich rezultatéw. Istotne jest réwniez zapewnienie ciagtej infor-
macji o efektywnosci prowadzonej polityki.

Program ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju wojewdédztwa dolnoslaskiego nie moze
jednak powstawac w izolacji od polityki przygotowanej i realizowanej we wczesniejszych latach.
Pomimo ze wiele zaplanowanych dziatan zostato zrealizowanych, wciaz wiele celéw pozostaje ak-
tualnych. Dlatego tez konieczne byto uwzglednienie ich w przygotowywanym dokumencie. Opra-
cowane wczesniej dokumenty stanowia Zrédto informacji przydatnych dla sformutowania niekto-
rych elementéw obecnie opracowywanego Programu...

Priorytetowymi zagadnieniami pozostaja w dalszym ciagu gospodarka wodno-sciekowa i gospodar-
ka odpadami. W wyniku przeprowadzonych dotychczas dziatari zmienity sie jednak nieco szczegoé-
towe plany w tym zakresie. Na pierwsze miejsce wysunat sie rozwdj sieci kanalizacyjnej i dziatania
majace na celu dociazenie powstatych juz wczesniej oczyszczalni Sciekéw. W zakresie gospodarki
odpadami problemem zasadniczym jest wciaz brak kompleksowego systemu, uwzgledniajacego po-
wtérne wykorzystanie, unieszkodliwianie i bezpieczne sktadowanie odpadéw.

W nadchodzacych latach dziatania w dziedzinie ochrony Srodowiska bedg sie réwniez koncentro-
wac na zagadnieniach zwigzanych z ochrong powietrza (nacisk zostanie jednak przesuniety ze Zré-
det punktowych, ktére dotychczas miaty najwieksze znaczenie, na rozproszone), ochrong przed ha-
tasem, ochronag powierzchni ziemi, zasobéw przyrodniczych. Jak najszybciej powinny by¢ zlikwi-
dowane uciazliwosci wynikajace z zaniedbar poczynionych w przesztosci.




Rozdzial 3
Ocena stanu srodowiska

3.1

Informacje ogdlne

Wojewddztwo dolnoslaskie znajduje sie w potudniowo-zachodniej czesci Polski i sasiaduje z woje-
wodztwami: lubuskim, wielkopolskim i opolskim, a jednoczesnie graniczy z Republika Federalng
Niemiec i Republika Czeska.

Zajmujac 19 948 km? jest sicdmym wojewédztwem pod wzgledem powierzchni w kraju (6,4% tery-
torium Polski). Obszar ten nalezy do wysoko zurbanizowanych (71,7% ludnosci mieszka w mia-
stach) i gesto zaludnionych. Zamieszkuje go 2,985 min ludnosci, co oznacza 150 oséb na km?
(7,7% ludnosci Polski). Do wojewddztwa nalezy 26 powiatow, 4 miasta na prawach powiatéw i 169
gmin. Administracyjna stolica wojewddztwa jest Wroctaw.

Cechg charakterystyczna wojewdédztwa dolnoslaskiego jest duze urozmaicenie rzezby terenu i kraj-
obrazu, co wynika z jego potozenia na obszarze kilku krain geograficznych znacznie r6zniacych sie
od siebie — Niziny Slasko-tuzyckiej (na péthocnym zachodzie), Nizin Srodkowopolskich (na pétnoc-
nym wschodzie), Pogérza Zachodniosudeckiego, Przedgérza Sudeckiego i Sudetéw (na potudniu).

Potozenie wojewddztwa w pasie sta-
rych pod wzgledem budowy geolo- y
gicznej gér powoduje, ze obszar ten na powiaty

charakteryzuje sie duza réznorod-
noscia skat i bogactw naturalnych,
w
TRZEBNICA
ZLOTORYJA i .I SRODA SL. ~
JELENIA @
GORA !
KAMIEN-!
NA GORA
WALBRZYCH

natny, wegiel kamienny, metale nie-
zelazne, gaz ziemny, wysokowartos-
ciowe surowce skalne. Ponadto w
niektérych regionach wystepuja
Zrodta mineralne dostarczajace wéd
leczniczych.

Prawie cate wojewddztwo dolno-
Slaskie lezy w dorzeczu rzeki Odry,
a jedynie niewielkie partie Sudetow
naleza do dorzecza taby. Obok nie-
licznych jezior naturalnych istnieje
wiele zbiornikéw sztucznych, zbu-
dowanych w celu przeciwdziatania
powodziom (np. ,Mietkéw” na Bys-
trzycy, ,Stup” na Nysie Szalonej czy
,Pilchowicki” na Bobrze) oraz licz-
ne stawy rybne.

takich jak: rudy miedzi, wegiel bru-
DZIERZONIOW

ZABKOWICE SL.

WskaZnik zalesienia jest poréwny-
walny ze srednim wskaznikiem dla

Podziat administracyjny wojewodztwa dolnoslaskiego

Polski i wynosi 28,3%. Na terenach nizinnych dominuja lasy iglaste i sosnowe, zas w gérach — lasy
swierkowe. Do najwiekszych komplekséw lesnych nalezy zaliczy¢ Bory Dolnoslaskie (w pétnocno-
wschodniej czesci wojewddztwa), lasy na Wale Trzebnickim oraz lasy sudeckie.

Dolny Slask ma charakter przemystowo-rolniczy. Wieloletnia presja wywierana przez przemyst na

srodowisko spowodowata, ze na obszarze tym mozna dzi§ wyréznic tereny o znacznym stopniu

zanieczyszczenia: okolice Legnicy i Glogowa, rejon Wroctawia (wzdtuz doliny Odry), Jeleniej Gory,

Watbrzycha, Turoszowa (wzdtuz zachodniej granicy). Znaczne uszkodzenia laséw obserwuje sie w

Sudetach — zwtaszcza w Gérach Izerskich.

W wojewédztwie dolnoslaskim istnieja problemy regionalne, do ktérych zaliczy¢ nalezy:

e zanieczyszczenie powietrza powodowane przez Elektrownie , Turéw” w Bogatyni,

* problemy zwiazane z likwidacja kopali w Dolnoslaskim Zagtebiu Weglowym (odprowadzanie
wod dotowych i przedostawanie sie metanu do gruntu i atmosfery),
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e przeksztatcanie terenéw, emisja zanieczyszczeri do powietrza i wéd jako efekt dziatania przemy-
stu wydobywczo-przetwérczego miedzi,

® emisja zanieczyszczen specyficznych (gtéwnie chlorowcopochodnych) z Zaktadéw Chemicznych
,Rokita” w Brzegu Dolnym,

¢ problemy duzej aglomeracji wroctawskiej.

3.2
Powietrze atmosferyczne

3.2.1
Wprowadzenie

Pod wzgledem emisji Dolny Slask nadal znajduje sie w ,czotéwce” kraju. Wciaz wiekszos¢ proble-
mow ekologicznych zwigzanych jest z nadmierng emisja ze Zrédet technologicznych. Jednoczesnie
obserwowany ostatnio gwattowny wzrost ruchu samochodowego w duzym stopniu przyczynia sie
do zanieczyszczenia. Lokalnie znaczaco wptywa na stan powietrza réwniez niska emisja.

322 Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadéw szczegélnie uciazliwych
Emisja zanieczyszczen w wojewddztwie dolnoslaskim i w Polsce w 1999 r. w tys. ton/rok, wg GUS
Z opublikowanych przez Gtéwny Obszar 50 Zam;c;yszczema i Ogétem
Urzad Statystyczny danych wyni- 2 X co €O

. o . w,
w 1998 r. .m|.a+o Qkf)%O 10% udziat WOJeVE/OdZ.tWO -0 ’5 13 14 249 14359
w catkowitej emisji pytu w Polsce | dolnoslaskie
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tej emisji dwutlenku siarki w Polsce
(4 miejsce w kraju, po wojewddztwach: slaskim, tédzkim, wielkopolskim) oraz okoto 7% catkowitej
emisji tlenkéw azotu (6 miejsce w kraju, po wojewddztwach: t6dzkim, slaskim, mazowieckim, mato-
polskim i wielkopolskim).

Catkowita emisja pytu, dwutlenku siarki i dwutlenku azotu
z terenu wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 1991 i 1998
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pyt ogétem dwutlenek siarki tlenek azotu

Emisja pytéw w 1998 r. byta nizsza w stosunku do liczby wyemitowanej w roku 1990 o ok. 80%,
dwutlenku siarki 0 45%, zas tlenkéw azotu o 31%.

Emisja przemysfowa

Analizujac dane z punktéw pomiarowych mozna stwierdzi¢ znaczacy spadek emisji dwutlenku siar-
ki i pytu zawieszonego, co wynika z ograniczenia liczby Zrédet emisji w zwiazku z likwidacjg czes-
ci szczegdlnie ucigzliwych dla Srodowiska obiektow przemystowych i stosowania wysokospraw-
nych instalacji do odsiarczania gazéw odlotowych.
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W dalszym ciagu najwiekszy udziat we wprowadzanych ilosciach zanieczyszczer (SO2, NOy, pyty)
ma Elektrownia , Turéw” w Bogatyni, bedaca drugim co do wielkosci zaktadem tego typu w Polsce.
Znaczny udziat w emisji zanieczyszczeri do powietrza atmosferycznego maja elektrocieptownie
(np. Wroctaw), jak réwniez oddziaty i sp6tki KGHM ,Polska Miedz”.

Udziat najwiekszych zaktadéw w zanieczyszczeniu powietrza
pytem, dwutlenkiem siarki i dwutlenkiem azotu
w odniesieniu do sumarycznej emisji z zaktadow szczegodlnie uciazliwych
w wojewodztwie dolnoslaskim w 1999 r.

pyt zawieszony dwutlenek azotu

Elektrocieptownia Wroctaw
Elektrownia Turéw w Bogatyni

KGHM Polska Miedz - Huta Miedzi Gtogéw

Wojewddzkie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej S.A. w Legnicy
pozostate

Emisja niska

Niska emisja (gtéwnie SO, i pyh jest szczegdlnie uciazliwa w regionach gérskich, gdzie wystepuja
niekorzystne warunki dla rozprzestrzeniania zanieczyszczen, jak réwniez w duzych aglomeracjach
miejskich. Dlatego tez bardzo duze znaczenie ma podejmowanie dziatari majacych na celu jej ogra-
niczanie. Jest to mozliwe dzieki przechodzeniu coraz wiekszej liczby wtascicieli doméw prywat-
nych na ogrzewanie gazowe i olejowe w miejsce poprzednio stosowanego weglowego. Jednoczes-
nie ograniczane powinno byc¢ czeste w poprzednich latach opalanie doméw wszelkimi odpadkami,
wydzielajacymi w procesie spalania znaczng ilos¢ substancji toksycznych.

Emisja komunikacyjna

Wzrastajaca systematycznie liczba pojazdéw samochodowych, nabywanych zaréwno przez podmio-
ty gospodarcze, jak i osoby fizyczne, pociaga za sobg wzrost emisji dwutlenku azotu w wojewddztwie.

Emisja NO; w Polsce ze zZrodet stacjonarnych i mobilnych
w latach 1991 i 1997 (wg GUS)
900
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PUNKTY POMIAROWE:

1. ul. Wierzbowa 14/16
2. pl. Nowy Targ 1/8

3. ul. Mtodych Technikéw 7
4. ul. Sienkiewicza 32
5. pl. Grunwaldzki 9

6. ul. Sktadowa 1

7. ul. Grabiszyriska 143
8. ul. Pretficza 7

9. ul. Kromera 44

10. ul. Ukryta 10

11. ul. Olszewskiego 21
12. ul. Eicka 98

OZNACZENIA:
50
40
30
20
10
0

D=40pg/m*

LATA

Wg mapy oprac. w Wojewddzkim Inspektoracie
~ Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
\\j‘: przez Agnieszke Mikotajczyk)
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ku wegla oraz tlenkéw azotu i ok. 20% emisji otowiu (ze spalin z si
linami).

Emisja naptywowa

Odrebnym zagadnieniem w zakresie zanieczyszczenia powietrza a

Szacunkowy bilans transgranicznego przenoszenia zwiazkéw siarki i azotu
miedzy Polska i Republika Czeska oraz Polska i Republika Federalng Niemiec
(wg GUS, Ochrona srodowiska 1998)

Wymiana zanieczyszczen
| > w tys. g/rok
Rodzaj wymiany g = —m
zwiazki zwiazki
siarki' azotu'
llo$¢ zanieczyszczen przenoszonych z terenu
Republiki Czeskiej na obszar Polski 03 280 7800
llos¢ zanieczyszczen przenoszonych z terenu
25 600 5200
Polski na obszar Republiki Czeskiej
llos¢ zanieczyszczen przenoszonych z terenu
i TR : 95 200 29 800
Republiki Federalnej Niemiec na obszar Polski
llos¢ zanieczyszczen przenoszonych z terenu
Polski na obszar Republiki Federalnej Niemiec N o

" Dotyczy siarki utlenionej i azotu utlenionego w przeliczeniu na czystq siarke
i czysty azot.

Transport samochodowy jest réwniez Zrédtem zanieczyszczen powietrza atmosferycznego tlenkiem
wegla, weglowodorami i zwigzkami otowiu. Z transportu drogowego pochodzi ok. 30% emisji tlen-

Inikéw pojazdéw zasilanych ety-

tmosferycznego na obszarze wo-

jewodztwa dolnoslaskiego jest naptyw zanieczyszczen z terenu Republiki Federalnej Niemiec i Re-

publik Czeskiej. Znaczna emi-
Sja zanieczyszczen energetycz-
nych, ktére przenoszone sg na
obszar Polski, wynika z charak-
teru uprzemystowienia regio-
nu zaréwno po stronie cze-
skiej, jak i niemieckiej. Mniej-
sze ilosci zanieczyszczen prze-
noszone sg z terenu Polski na
obszar Republiki Czeskiej i Re-
publiki Federalnej Niemiec.

Transgraniczny transport zwigz-
kéw siarki i azotu z zachodu
i potudnia w potaczeniu z emi-
sja krajowa powoduja, ze po-
tudniowo-zachodnia czes$c Pol-
ski stanowi region szczegélnie
zagrozony przez zanieczysz-
czenie atmosfery.
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Deklaracja trzech krajéw do-
prowadzita do powstania pro-
gramu ,Czarny Tréjkat”, w ra-

Obszar objety progrémem ~Czarny Trojkat”

mach ktérego m.in. funkcjonu- NIEMCY POLSKA
je sie¢ 43 automatycznych ,sta- 5
cji” monitoringu powietrza. Al _
.. . ... Jelenia Géra
Do zmniejszenia emisji dwu- Chemnitz g Walbrzych
()

tlenku siarki w ostatnim okresie * D& iberecpionee

. , . , . o st/ .
w wojewdédztwie dolnoslgskim Teplice " Ceskd . .
. . . . . . Lipa Semily  Trutnov
przyczynity sie w gtéwnej mie- o “Most

Chomutow

rze zmiany gospodarcze w
Niemczech - likwidacja ko-
palri i elektrowni.

o K:arlovy Vary CZECHY
Sokolov

3.2.3
Stan powietrza
Obszary najwiekszego zanieczyszczenia powietrza

Ze wzgledu na poziom zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego wyrézniaja sie¢ w wojewddz-
twie dolnoslaskim duze aglomeracje miejsko-przemystowe — gtéwnie Watbrzych, Wroctaw i Legnic-
ko-Gtogowski Okreg Miedziowy.

Znaczny poziom zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego obserwuje sie réwniez w zasiegu
oddziatywania Elektrowni , Turéw” w Bogatyni (cho¢ w wyniku podejmowanych inwestycji uciazli-
wosci te wykazuja tendencje malejaca) oraz na terenach potozonych przy potudniowej granicy wo-
jewddztwa.

Jako ze komunikacja samochodowa ma duzy wptyw na stan czystosci powietrza atmosferycznego
najwyzsze wartosci stezen tlenkéw azotu i tlenku wegla zanotowano w poblizu gtéwnych ciagéw
komunikacyjnych.

Charakterystyka stanu powietrza

Najbardziej widoczny spadek stezeri zanieczyszczenn w powietrzu obserwuje sie w przypadku SO;
i pytu zawieszonego. Ta tendencja spadkowa jest skutkiem ograniczania liczby Zrédet emisji. Czes¢
szczegolnie ucigzliwych dla srodowiska obiektéw przemystowych jest likwidowana, zas w innych
zaktadach przemystowych emitujacych znaczne ilosci zanieczyszczeri wprowadzane sa stopniowo
wysokosprawne instalacje do odsiarczania gazéw odlotowych.

Analizujac zmiany stezenia dwutlenku azotu w powietrzu atmosferycznym w latach 1995-1998 nie
mozna jednoznacznie wskazad, jak ksztattuja sie trendy zmian. W czesci stanowisk pomiarowych
obserwowano spadek stezenia tego gazu (np. w Szczawnie Zdroju), w czesci — jego wzrost (Wroc-
taw). Szczegdlnie wyrazny i systematyczny spadek stezenia NO, obserwowany jest w ostatnich latach
w Szczawnie Zdroju. Aby obserwowana tutaj korzystna tendencja utrzymata sie, trzeba przede
wszystkim ograniczy¢ natezenie komunikacji samochodowej w uzdrowisku.

Istotnym problemem w ochronie powietrza atmosferycznego wojewdédztwa dolnoslaskiego sa prze-
kroczenia wartosci normatywnych zanieczyszczen specyficznych wokét zaktadéw przemystowych.
Przekroczenia norm dopuszczalnych stezen dotycza fenolu i chlorofenoli wokét Zaktadéw Chemi-
cznych ,Rokita” SA w Brzegu Dolnym. Na terenie wojewddztwa rejestrowano takze sporadyczne
przekroczenie stezen sredniorocznych fluoru, benzo-a-pirenu i substancji smotowych. Wokét kok-
sowni watbrzyskich stwierdzono réwniez nadmierne ilosci weglowodoréw aromatycznych, przy
czym przekroczenia ilosci benzenu byty znaczne i pojawiaty sie z duza czestotliwoscia.

Roczne opady pytu i ofowiu przekroczone zostaty w Legnicko-Gtogowskim Okregu Miedziowym
(LGOM).

W przypadku podstawowych zanieczyszczen powietrza, tj. SO,, NO, i pytu zawieszonego, w roku
1999 w wiekszosci punktéw pomiarowych nie stwierdzono przekroczeri norm sredniorocznych, a
sporadycznie mozna byto zaobserwowac przekraczanie norm Sredniodobowych.

Stezenia wigkszosci mierzonych w wojewddztwie dolnoslaskim zanieczyszczeri powietrza wyka-
zuja wyrazng zmiennos¢ sezonowa. W szczegolnosci tendencja ta widoczna jest w przypadku za-
nieczyszczen, ktérych Zrédtem jest spalanie paliw w celach grzewczych.
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Stezenia zanieczyszczeri pochodzacych ze Zrédet komunikacyjnych charakteryzuja sie zmiennos-
cig tygodniowa i dobowa.

Od wielu lat systematycznie badany jest stan powietrza atmosferycznego w uzdrowiskach. W ostat-
nich latach zdecydowana wiekszos¢ uzyskiwanych wynikéw stezen sredniorocznych i Sredniodo-
bowych SO,, NO; i pytu zawieszonego nie przekraczata wartosci dopuszczalnych okreslonych dla
obszaréw ochrony uzdrowiskowej, ktére sa znacznie ostrzejsze od norm obowiagzujacych dla po-
zostatych obszaréw. Normy srednioroczne w latach 1997 i 1998 zostaty przekroczone jedynie w
Szczawnie Zdroju (SO; i pyt zawieszony) oraz w Kudowie Zdroju (SO,).

Chemizm opadow atmosferycznych

Wyniki monitorowania chemizmu opadéw atmosferycznych w wojewdédztwie dolnoslaskim w roku
1999 wykazuja, ze stopieni degradacji srodowiska powodowany depozycja zanieczyszczen z atmo-
sfery maleje. Spada ilos¢ wprowadzanych do powietrza zanieczyszczen, jednak nadal ksztattujq sie
one na wysokim poziomie, przy czym gtéwna przyczyna sa zanieczyszczenia naptywowe. Najwyz-
sze stezenie zanieczyszczen w opadach notuje sie w pétnocnej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego
— na obszarze Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego (LGOM).

3.24
Podsumowanie i wnioski

Do najwazniejszych zagadnien z zakresu ochrony powietrza atmosferycznego w wojewddztwie dol-
noslaskim, wymagajacych szczegélnej uwagi nalezy zaliczy¢:

P.1. Dalsze ograniczanie emisji z zaktadéow przemystowych;

P.2. Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza pochodzacego ze Zrédet niskiej emisji;

P.3. Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza pochodzacego ze Zrédet komunikacyjnych;

P.4. Wzmocnienie wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie minimalizowania zanieczyszczen
transgranicznych.

3.3
Hatas i wibracje

3.3.1
Wprowadzenie

Hatas i wibracje to nieodtaczne efekty rozwoju cywilizacji, ktére — podobnie jak zanieczyszczenie
powietrza, wéd i powierzchni ziemi — stajg sie¢ w ostatnich latach duzym zagrozeniem dla zdrowia
i zycia cztowieka.

Grupa najbardziej narazong na hatas sg mieszkaricy duzych miast oraz osiedli potozonych wzdtuz
ruchliwych tras komunikacyjnych i w poblizu niektérych obiektéw przemystowych. Z dotychcza-
sowych badan wynika, ze o klimacie akustycznym na terenach miast decyduje gtéwnie ruch komu-
nikacyjny, w nastepnej za$ kolejnosci — hatas z zaktadéw przemystowych i ustugowych oraz hatas
osiedlowy.

3.3.2
Hatas komunikacyjny

Na podstawie pomiaréw prowadzonych od ponad dwudziestu lat stwierdzono spadek poziomu ha-
tasu drogowego, pochodzacego zaréwno od pojazdéw lekkich, jak i pojazdéw ciezkich. Spadek ten
jest przede wszystkim efektem poprawy stanu technicznego pojazdéw. Jednoczesnie jednak rosnie
uciazliwos¢ hatasu, co zwigzane jest przede wszystkim ze wzrostem powierzchni obszaréw nim do-
tknietych.

W efekcie badari hatasu drogowego przeprowadzonych na terenie Dolnego Slaska w latach 1995-
1999 wskazano tereny, na ktérych hatas drogowy jest szczegélnie ucigzliwy (poziom hatasu przy
elewacji budynku przekracza poziom réwnowazny 70 dB) — tereny te zamieszkane sg przez okoto
14 tys. oséb.
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Ograniczanie uciazliwosci hatasu drogowego jest dosy¢ kosztowne i realizowane jest przede wszyst-
kim na drodze kierowania ruchu tranzytowego na obwodnice. Obwodnice te powinny by¢ izolowa-
ne akustycznie tam, gdzie to konieczne, lokalizowane z dala od obszaréw o intensywnej zabudo-
wie i w dostatecznej odlegtosci od obiektéw chronionych.

3.3.3
Hatas przemystowy

Od 1991 r. Wojewédzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska z terenu obecnego wojewédztwa dol-
noslaskiego przeprowadzity kontrole interwencyjne w 534 zaktadach, wsréd ktérych najwiecej jest
zaktadéw przemystu spozywczego, drzewnego oraz maszynowego. Powodem wielu interwencji by-
ty réwniez hatasy generowane z zaktadéw kamieniarskich i lokali rozrywkowych. Zanotowano tez
skargi na hatas instalacji wentylacyjnych i chtodniczych, pracujacych w obiektach handlowych, spor-
towych i gastronomicznych. W ostatnich latach wsréd kontrolowanych obiektéw coraz wiekszy
udziat maja drobne zaktady rzemiesInicze, ktére czesto bywaja zlokalizowane na terenach przezna-
czonych pod mieszkalnictwo. Wedtug danych zebranych przez WIOS w 1999 r. szacuje sie, ze na
hatas ze Zrédet przemystowych narazonych jest 7889 oséb.

Najczestszymi przyczynami nadmiernej emisji hatasu z zaktadéw przemystowych do srodowiska sa:

e brak wtasciwych zabezpieczenr akustycznych Zrédet hatasu pracujacych na zewnatrz budynkéw
produkcyjnych (instalacje wentylacyjne i odciagowe),

* niewystarczajaca izolacyjnos¢ akustyczna scian budynkéw produkcyjnych,

* niewtfasciwa organizacja dziatalnosci produkcyjnej realizowanej z udziatem hatasliwych srodkéw
technicznych,

* nieprawidtowa lokalizacja linii technologicznych, instalacji i urzadzen na terenie zaktadéw oraz
samych zaktadéw posréd zabudowy mieszkaniowej (dotyczy to szczegélnie dziatalnosci rozryw-
kowo-gastronomiczne;j).

W 1999 r. stwierdzono przekroczenie Liczba zaktadéw przekraczajacych

dopuszczalnej emisji hatasu do $ro- dopuszczalny poziom emisji hatasu

dowiska w porze dziennej w 67 za- w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 1998 i 1999
ktadach, natomiast w nocy w 46 za-

ktadach (w 1998 r. liczby te wynosity | 80 7 [] dzer
odpowiednio 74 i 58). 70
Do korica roku 1999 wyeliminowano | 60 - [ noc

przekroczenia dopuszczalnej emisji | 5 |
hatasu w 170 zaktadach. Zaktady,
ktére dostosowaty sie do wymagan
ochrony srodowiska przed hatasem, | 301
osiagnety ten cel poprzez: zastosowa- | 20
nie zabezpieczen akustycznych, dzia-
tania organizacyjne, remont i moder-
nizacje, likwidacje zaktadu lub zmia-
ne profilu produkcji.

Pomimo tego liczba uciazliwych akustycznie zaktadéw przemystowych, ustugowych i rzemiesni-
czych nie maleje, o czym Swiadczy wzrastajaca z roku na rok liczba wykonywanych przez inspek-
cje WIOS kontroli interwencyjnych.

40

10 ~
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1998 1999

3.34
Podsumowanie i wnioski

Do najwazniejszych zagadnieri z zakresu ochrony przed hatasem i wibracjami w wojewdédztwie
dolnoslaskim wymagajacych szczegdlnej uwagi nalezy zaliczy¢:

H.1. Zmniejszenie uciazliwosci hatasu komunikacyjnego;
H.2. Zmniejszenie uciazliwosci hatasu przemystowego.
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3.4
Wody powierzchniowe i podziemne

3.4.1
Wprowadzenie

Wojewddztwo dolnoslaskie jest jednym z najubozszych w wode obszaréw kraju.

Sie¢ rzeczna na obszarze Dolnego Slaska, naturalnie uksztattowana w wyniku ewolucji rzezby, od
ponad 100 lat ulega wyraznej modyfikacji, bedacej rezultatem duzego uprzemystowienia oraz in-
tensywnej urbanizacji. Najwieksza rzeka wojewddztwa jest Odra. Inne znaczace rzeki to: Nysa
Ktodzka, Otawa, Bystrzyca, Kaczawa, Barycz, Bébr (najwiekszy system rzeczny lewobrzeznej Od-
ry), Nysa tuzycka. taczna dtugos¢ ciekéw powierzchniowych wynosi 1518,80 km. Naturalne jezio-
ra sa nieliczne, istniejg natomiast zbiorniki sztuczne zbudowane w celu przeciwdziatania powo-
dziom oraz liczne stawy rybne.

Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego brakuje wéd podziemnych o najwyzszej jakosci. Wody o
wysokiej jakosci stanowia okoto 40% badanych zasobéw, natomiast wody o niskiej jakosci — 20%.

3.4.2
Wody powierzchniowe

Zasoby

Osia hydrograficzng Dolnego Slaska jest Odra. Uwarunkowania orograficzno-geologiczne powo-
duja, ze bardziej znaczace Zrédto zasilania stanowi lewostronna czesc jej dorzecza. Najbardziej
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zasobne w wode sg dorzecza sudeckich i beskidzkich rzek gérskich. Trzeba podkresli¢ jednak, ze
pierwszoplanowa role w ksztattowaniu stosunkéw hydrologicznych odgrywaja opady atmosferycz-
ne oraz ich rozktad w czasie i na obszarze dorzecza Odry. Do obszaréw o najwigkszych opadach
mozna zaliczy¢: Beskid Zachodni, Géry Odrzariskie i Masyw Pradziada, Masyw Snieznika i Géry
Bystrzyckie oraz Gory Izerskie i Karkonosze. Analiza danych z okresu trzydziestolecia 1961-1990
pokazuje, ze sume rocznych opadéw cechuje duza zmiennos¢. Ekstremalne wartosci w tym czasie
wahaty sie od 545 mm w dorzeczu Kaczawy do 1380 mm w dorzeczu Bobru.

Jakos¢

Ocena ogélna kwalifikuje rzeki Dolnego Slaska jako przewaznie nie odpowiadajace dopuszczalnym
normom. Dotyczy to ponad 90% dtugosci badanych rzek. O klasyfikacji wod decyduja przede
wszystkim ponadnormatywne stezenia zwigzkéw biogennych, gtéwnie azotu azotynowego i fosforu
ogblnego. Utrzymuje sie wystepujacy od lat zty stan sanitarny rzek, o czym decyduje wartos¢ miana
coli typu fekalnego.

Generalnie w wojewdédztwie dolnoslaskim wyrézni¢ mozna rzeki o znacznym stopniu
zanieczyszczenia i nieuporzadkowanej gospodarce wodno-sciekowej (Strzegomka, Petcznica,
Pitawa, Sleza oraz rzeki obszaru LGOM), jak réwniez rzeki o wzglednie ustabilizowanym stanie
czystosci, gdzie zmiany w ciagu ostatnich kilku lat sa niewielkie (Widawa, Barycz, dolny odcinek
Bobru).

Odra, bedac najwigksza rze-
ka wojewddztwa, jest jedno-
czesnie odbiornikiem naj- I I m NON
wiekszej ilosci $ciekéw z km | % km | % km | % km | %
terenu wojewddztwa dolno- Klasyfikacja na podstawie badar fizykochemicznych
$laskiego. Istotny wptyw na - | - ]1659] 109 | 3088 | 203 |1044,06] 689
stan zanieczyszczenia rzeki Klasyfikacja na podstawie badari bakteriologicznych

Odry na badanym odcinku w 47" 03 .| 165" | 14 | 1696 | 11,2 113280 | 874
dalszym ciagu m?jaz Scieki Klasyfikacja ogélna

odprgwadzanez rejonu Wro- P Wae e 208 B9 "5 | 909
ctawia i Gtogowa.

Analiza poszczegélnych grup zanieczyszczeri wykazata, ze Odra w 1999 r. prowadzita wody nie
odpowiadajace normom.

Ocena stanu czystosci rzek wojewédztwa dolnoslaskiego w roku 1999

Udziat w klasach czystosci

Pozostate wazniejsze rzeki na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego prowadza réwniez wody
pozaklasowe. Jakos¢ wod Nysy Ktodzkiej, najwiekszej rzeki Kotliny Ktodzkiej i posredniego Zrédta
wody do picia dla Wroctawia, na prawie catej dtugosci nie spetnia wymogoéw sanitarnych.

Duze znaczenie dla oma-

Ocena jakosci stanu czystosci Odry i potoku Kresko w roku 1999 wianego regionu maja wo-

] P dy rzeki Otawy, poniewaz
-1 2el e |g [T | uh s3 one wykorzystywane ja-
Nazwa & :&3 -2 S |3 8|8 E § ‘% | g g | ko podstawowe Zrédto wo-
punktu =22 (= 2 | 2 HlcE|cl| 5 dy pitnej (zasilaj la in-
{ ES |E%| 2 |2S|82|5E|85(|8% y pitnej (zasilajace pola in
PN O WESD 2= INS| N INS| a8 |@a &8 |00 fitracyjne) dla mieszkaricéw
Powyzej m. Olawa | 2100 | I |NON| I |NON|NON|NON|NON| Wroctawia. Jednak badania
Powyzej m. Wroctaw | 231,0 | 1I  |[NON | Il Il | NON|NON|NON| stanu jej zanieczyszczenia
e W wykazaty, ze na catej dtu-
(IMIGW) 249,0 1] 1l 1 NON [ NON | NON | NON gos’ci nie odpowiada ona
Ikl tosci
Powyze] ZCh ,Rokita”| 278,0 | Il |NON| 1l | NON|NON|NON|NON| ormom M Kiasy czystoscl,
T 5 przede wszystkim pod wzgle-
Ponizej ZCh',Rokita” | 3535 [ | | NON | NON | NON | NON | NON | NON| dem bakteriologicznym, ale
i powyzej Malczyc . .
A takze ze wzgledu na wysokie
Powyzej Scinawy 330,0 I [NON | [l Il | NON | NON | NON stezenia zwigzkéw biogen-
[ Ol 3825 | 0 | m | w | w [NON|NON|NON| nych.
Baryczy & . s
Sleza nalezy do szczegdlnie
Ponizej Dobrzejowic | 410,0 | Il [NON|[NON| Mi_|NON|NON|NON| anieczyszczonych rzek wo-
POt'O'k'KrESkOd 0,5 |NON | NON | NON | NON | NON | NON | NON Je.wédztwa.' 100% jej wod
— Ujscie do Odry nie odpowiada normom, o
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czym decyduja przede wszystkim stezenia azotu azotynowego i fosforu ogélnego oraz zty stan sani-
tarny i biologiczny.

Jako nie odpowiadajace normom zaklasyfikowano réwniez wody prowadzone przez rzeki: Pitawa,
Widawa, Dobra, Cicha Woda, Kaczawa.

Swoiste znaczenie, ze wzgledu na zasilanie kompleksu milickich stawéw hodowlanych, ma rzeka
Barycz, w ktérej zlewni istnieje rezerwat ,Stawy Milickie” oraz park krajobrazowy ,Dolina Bary-
czy”. Jej wody powinny odpowiada¢ normom | klasy czystosci, ale na catym badanym odcinku nie
odpowiadaja normom Il klasy.

Na szczegdlng uwage zastuguje niewatpliwie réwniez Nysa tuzycka, ktéra, bedac rzeka graniczna,
odbiera zanieczyszczenia odprowadzane zaréwno z obiektéw znajdujacych sie na terenie Polski,
jak réwniez Republiki Czeskiej i Republiki Federalnej Niemiec. Jej wody nie odpowiadaja normom.

W wojewddztwie podjeto prébe oszacowania zmian zachodzacych w stanie czystosci wéd po-
wierzchniowych w latach 1992-1999. Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze stan
czystosci rzek poprawia sie, cho¢ w ostatnich latach proces ten ulegt spowolnieniu. Wczesniej juz
zostaty w znacznym stopniu wyeliminowane duze punktowe zrzuty zanieczyszczen, zas obecnie naj-
prawdopodobniej duzy wptyw na stan czystosci maja niekontrolowane sptywy wielkoobszarowe.

Analiza zanieczyszczen osadéw rzecznych wykazata, ze charakteryzuja sie one bardzo wysokimi
(niejednokrotnie najwyzszymi w Polsce) zawartosciami metali ciezkich, ktérych posrednim Zrédtem
sq gtéwnie zrzuty Sciekow komunalnych i przemystowych, spaliny i pyty emitowane do atmosfery.
Scieki odprowadzane do wéd powierzchniowych, niosace znaczne ilosci metali ciezkich i toksycz-
nych zwiazkéw organicznych, przyczynity sie do akumulacji pierwiastkéw sladowych w osadach
dennych w ilosciach znacznie podwyzszonych w stosunku do tta geochemicznego. Nalezy pamie-
ta¢ o tym, ze osady aluwialne o wysokiej zawartosci metali ciezkich i substancji organicznych, na-
gromadzone przez lata w rzekach, zbiornikach i jeziorach stanowig zagrozenie nie tylko dla srodo-
wiska wodnego, ale i przylegtych srodowisk ladowych.

Stan czystosci wod stojacych (zbiorniki zaporowe) utrzymuje sie na wzglednie dobrym poziomie
i od pewnego czasu nie jest obserwowane pogarszanie sie jakosci ich wod. Badania zbiornika Do-
bromierz wykazaty zwigkszong zawartos¢ biogenéw i zwiazkéw organicznych, podczas gdy stan
sanitarny wody nie budzit zastrzezei. Wody zbiornika Lubachéw wykazywaty najwieksze zanie-
czyszczenie fosforem ogélnym, ponadto pogorszyt sie stan sanitarny wod tego zbiornika.

3.4.3 Wody podziemne

Zasoby

W wojewddztwie dolnoslaskim prawie 70% zatwierdzonych dla wojewédztwa zasobéw pochodzi
z utworéw czwartorzedowych.

Na szeroka skale pietro to eksploatowane jest w rejonie Jaworzyny Slaskiej, Kamierica Zabkowickie-
go, Ktodzka, Barda, Zigbic, w dolinie Odry i Szprotawy, Bobru, Kwisy, Kaczawy i Nysy tuzyckie;j.
Dla regionu przedgoérskiego podstawe zaopatrzenia w wody podziemne stanowi trzeciorzedowe
pietro wodonosne. Ma to szczegélne znaczenie dla miast, takich jak Swidnica, Strzegom, Jaworzyna
Slaska oraz Otawa, Lubin.

Ograniczone tylko do regionu sudeckiego jest kredowe pietro wodonosne, ktére stanowi podstawe
zaopatrzenia w wode w rejonie Kotliny Ktodzkiej i Niecki Krzeszowskiej. Wody z tego poziomu sa
eksploatowane w rejonie Kudowy Zdréj, Polanicy Zdréj, Bystrzycy Ktodzkiej, Miedzylesia. Prowa-
dzone w ostatnich latach badania wykazaty, ze pietro to, z powodu swojej zasobnosci, jest bardzo
perspektywiczne pod wzgledem zaopatrzenia lokalnej ludnosci w dobra jakosciowo wode.

Zatwierdzone zasoby wéd podziemnych woje-  Wsie w obrebie tzw. Niecki Grodzieckiej oraz w Uni-
wédztwa dolnoglaskiego (stan na dzieri 1.01.2000)  stawiu Slaskim zaopatrywane sa w wode pobierang z
permskiego pietra wodonosnego. Ma ono charakter
uzytkowy jedynie w rejonie sudeckim, podobnie jak
_ karboriskie pietro wodonosne. W poziomie gérnego
ik tizecjoragion PR U™ /1 karbonu wystepuja wody lecznicze Jedliny Zdroju. Tyl-
Sonietag e 327231 mh ko sporadycznie wody z tego pietra wodono$nego po-

Pozostate poziomy 4428,31 m’h bierane sg dla celéw komunalnych.
Suma 83 626,54 m3/h

Zasoby llos¢
Utwory czwartorzedowe | 56 799,85 m’/h
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Procentowy udziat poszczegélnych klas czystosci Jakos¢

woéd podziemnych Wody podziemne stanowia jeden z

elementéw naturalnego obiegu wo-

100% . .

’J_l_l_l_‘ dy w przyrodzie. Zasadniczym czyn-
s0%44  t--L |-l [ (BT BI W nikiem stanowigcym o przydatnosci
wody naturalnej do okreslonego ce-
60% T __I-" - 1 lu jest jej sktad zaréwno fizykoche-
miczny, jak i bakteriologiczny.
Jakos¢ wéd podziemnych na terenie
20% 7 - - - 1 wojewodztwa dolnoslaskiego bada-
na jest m.in. w 39 stanowiskach
1991 1992 1993 1996 1997 1998 1999 wchodzacych w sktad monitoringu
krajowego. Oprécz tego badane sa
wody w Zrédtach, ptytkich studniach kopanych oraz gtebinowych studniach wierconych, eksploa-
towanych w sposéb ciagty. Wody podziemne badane od 1991 r. wykazuja zdecydowane polepsze-
nie jakosci w 30% badanych punktéw, pogorszenie do nizszej klasy jakosci w 9% punktéw, zas
pozostate 60% charakteryzuje sie zmienng jakoscia.

40% -

0%

Generalnie wody ze wszystkich uzytkowych pozioméw wodonosnych na terenie wojewdédztwa dol-
noslaskiego zawieraja ponadnormatywne (w stosunku do obowiazujacych norm) ilosci zwiazkéw
zelaza i manganu. Dlatego przy wykorzystaniu ich do celéw pitnych wymagaja uzdatniania.

Wody czwartorzedowe

Wody czwartorzedowe narazone sg w duzym stopniu na oddziatywanie czynnikéw zewnetrznych
i dlatego charakteryzuja sie zmiennym sktadem fizykochemicznym. Stwierdza sie w nich wysokie
stezenia zwigzkow azotu, fosforu, zelaza i manganu.

W przewazajacej czesci wojewddztwa wody czwartorzedowe do celéw pitnych wymagaja dwustop-
niowego uzdatniania, tj. odmanganiania i odzelaziania. Szczegdlnie duzo zwigzkéw zelaza wyste-
puje w dolinie Odry: w rejonie miejscowosci Lubiaz (ca. 30 mg Fe/l) i wsi Brzostawa (ca. 50 mg Fe/l).
Zelazo to jest trudno stracalne i w niektérych przypadkach dyskwalifikuje przydatnos¢ tych wéd do
celéw pitnych. Jakos¢ wod w dolinach rzek (z uwagi na infiltracyjny charakter zlokalizowanych tam
uje¢ wody) nie jest najlepsza. Wptyw na to majg stosowane nawozy chemiczne oraz srodki ochrony
roslin. Duzym zagrozeniem dla czystosci wéd tego poziomu wodonosnego sg réwniez zwiazki azo-
towe pochodzace ze stosowanej na duzg skale gnojowicy.

Wody trzeciorzedowe

Wody trzeciorzedowe posiadaja z reguty podwyzszone ilosci zwigzkéw zelaza i manganu. Wyka-
zuja takze wptyw zanieczyszczen antropogenicznych. Stopien degradacji wéd trzeciorzedowych
jest znacznie mniejszy niz wéd czwartorzedowych, jednak podobny sktad chemiczny wskazuje na
kontakt hydrauliczny obu tych warstw.

W rejonie Wroctawia obserwowane jest niepokojace zjawisko pogarszania sie jakosci wody trzecio-
rzedowego poziomu wodonosnego. W warstwach wodonosnych zalegajacych ponizej 100 m poja-
wity sie w duzych ilosciach siarczany i chlorki, powodujac zwiekszong mineralizacje wody. Uzdat-
nianie wody ze wzgledu na obecnos¢ tych zwigzkéw jest bardzo kosztowne i, na dzien dzisiejszy,
nieoptacalne ekonomicznie.

Wody kredowe

Wykonane badania wykazaty, ze wody tego poziomu zostaty zakwalifikowane do wéd o wysokiej
klasie czystosci, tj. Ib. Stwierdzono w nich jedynie obecnos¢ niewielkich ilosci fenoli oraz zwiazkéw
azotu. Sktad chemiczny tych wéd wskazuje, ze na stan ich czystoSci maja wptyw czynniki ze-
wnetrzne.

3.44

Gospodarka wodno-sciekowa

Scieki

W latach 1994-1999 ilos¢ odprowadzanych do wéd powierzchniowych sciekéw komunalnych i prze-

mystowych (wymagajacych oczyszczenia) zmniejszyta sie z 295,9 min m3/rok do 223,7 mIn m3/rok.
Redukcja ta byta w gtéwnej mierze efektem racjonalizacji zuzycia wody, przede wszystkim w go-
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Siec kanalizacyjna i wodociagowa na terenach wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego
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spodarstwach domowych (w roku 1998 po raz pierwszy ilos¢ sciekéw przemystowych przewyzszata

ilos¢

W ostatnich latach wzrasta ilos¢ sciekéw poddawanych petnemu procesowi oczyszczania, choé
wciaz nie jest ona zadowalajaca. Obecnie na terenie wojewédztwa 30% Sciekéw oczyszczane jest
mechanicznie, 47% — biologicznie, 10% — chemicznie, zas jedynie 3% oczyszczanych jest w oczysz-
czalniach z podwyzszonym stopniem redukcji zwiazkéw biogennych.

llos¢ sciekow przemystowych i komunalnych odprowadzanych

w wojewddztwie dolnoslaskim i Polsce w latach 1998 i 1999 (wg GUS)

sciekéw komunalnych).

Zasadniczym problemem w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej pozosta-
je brak kanalizacji. 70% terenéw wiej-
skich posiada wodociagi, podczas gdy

do wod powierzchniowych lub do ziemi

e Fue z 3 . . .
llos¢ sciekéw (w min m3) zaledwie 9% jest wyposazone w ka-

Polska Wojewddztwo nalizacje.
dolnoslaskie

1998 r. | 1999r. | 1998 r. | 1999 r.

Rodzaj sciekéw

Na wykresie zaprezentowano procent

Scieki chtodnicze
(Scieki umownie czyste)
Scieki wymagajace
oczyszczenia

terenéw wiejskich w poszczegélnych
7041,8 | 6827,4 23,0 30,5 powiatach posiadajacych sie¢ kanali-
zacyjna i wodociagowa.

28019 | 2664,8 | 2258 | 193,2
3.4.5

Ogétem 9843,7 | 9492,2 | 248,8 223,7

Méwigc o wodach powierzchniowych w wojewddztwie dolnoslaskim nie wolno zapomnieé o
gospodarce przeciwpowodziowej. Dziatania przeciwpowodziowe na Dolnym Slasku sa uzalez-
nione od wspotpracy w zlewniach rzek. Brak wtasciwych zabezpieczern przeciwpowodziowych
powoduje, ze dochodzi do zniszczenia obiektéw na terenach zurbanizowanych, a to z kolei skutku-
je zanieczyszczeniem woéd powierzchniowych. W przysztosci planowana jest budowa zbiornika
retencyjnego Raciborz (woj. slaskie), dokoriczenie budowy zbiornika Kozielno i polderu Bukéw. Dla

catej

Do najwazniejszych zagadnien z zakresu ochrony wéd powierzchniowych i podziemnych w woje-
waédztwie dolnoslaskim wymagajacych szczegblnej uwagi nalezy zaliczy¢:

W.1.
W.2.
W.3.
W.A4.
W.5.
W.6.
W.7.

Ochrona przeciwpowodziowa

zlewni konieczna jest modernizacja systemu ostony hydrologiczno-meteorologiczne;j.

3.4.6
Podsumowanie i wnioski

Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej (w szczegélnosci na terenach wiejskich);
Zmniejszenie zuzycia wody;

Ograniczenie zanieczyszczeri spowodowanych niekontrolowanymi sptywami powierzchniowymi;
Podniesienie bezpieczeristwa powodziowego;

Zwigkszanie matej retencji;

Rozwdj wspétpracy regionalnej na wodach granicznych;

Ochrona zasobéw wéd podziemnych.




32 3. Ocena stanu srodowiska

3.5
Gospodarka odpadami

3.5.1
Wprowadzenie

Gtéwnymi Zrédtami odpadéw statych na terenie wojewdédztwa dolnoslaskiego sa przemyst, gospo-
darka komunalna i handel.

Najwiekszym problemem na Dolnym Slasku w dalszym ciggu pozostaje brak systemu selektywnej
zbiérki i powtérnego wykorzystania odpadow, jak réwniez gospodarka odpadami niebezpiecznymi
oraz problemy zwiazane z likwidacja i rekultywacja sktadowisk.

W wojewddztwie, podobnie jak w innych regionach Polski, podstawowym sposobem unieszkodli-
wiania odpadéw jest ich deponowanie na sktadowiskach, ktére wypetniaja sie bardzo szybko.

3.5.2
Odpady przemystowe

Wedtug Raportu o stanie srodowiska w wojewdédztwie dolnoslaskim w 1999 r. na terenie wojewo6dz-
twa powstato okoto 32 530,1 tys. ton odpadéw przemystowych, co stanowi 95,4% catkowitej ilos-
ci odpadéw wytworzonych w wojewédztwie. Dolny Slask zajmuje drugie miejsce pod wzgledem
produkcji odpadéw przemystowych w kraju, wytwarzajac 25,7% ogélnej ilosci odpadéw powstaja-
cych w Polsce.

Sktadowiska przemystowe

MiLICZ

TRZEBNICA

O
OLESNICA

SRODA SLASKA

LWOWEK
SLASKI

STRZELIN

BKOWICE
@ SLASKIE
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@ Miasta powiatowe KEODZKO
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przez Agnieszke Mikotajczyk
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Odpady przemystowe wytworzone w wojewédztwie dolnoslaskim i w Polsce Gtéwnymi Zrédtami od-
w 1999 r., wg GUS (w tys. ton) padéw przemystowych
Odpady przemystowe Sq gér.nictwo Wﬁ}gla, Wy-
Obszar . ¥ Przejsciowo | Ogétem dobycie surowc6w mine-
Wykorzystane | Unieszkodliwione gromadzone ralnych, przemyst ener-
etyczny i hutnictwo.

Polska 92 030,3 30 500,3 37241 126 254,7 § Y ,y . .
= zczegblnie duzg grupe
XVTJevylodljtwo 23967,7 8 000,6 561,8 32530,1| odpadéw stanowig skaty
s ptonne i odpady poweg-

lowe z kopalr i zakfa-
déw przerébczych. Ponadto duze ilosci odpadéw powstaja z proceséw flotacyjnych w przemysle
metali niezelaznych, osadéw z mechanicznego oczyszczania wéd kopalnianych oraz popiotéw lot-
nych i zuzli z elektrowni, elektrocieptowni i kottowni.

Unieszkodliwianie odpadéw w wojewédztwie, z wytaczeniem sktadowania, prowadzone jest obec-
nie na stosunkowo mata skale i odbywa sie przede wszystkim w instalacjach przemystowych pra-
cujacych na potrzeby zaktadéw — wtascicieli tych instalacji. Wolny rynek ustug w tym zakresie
dopiero powstaje. W 1999 r. unieszkodliwiono 8000,6 tys. ton odpadéw. Z 23 967,7 tys. ton wyko-
rzystanych odpadéw przemystowych az 81,5% zostato zuzytych na cele przemystowe (energetyka
i budownictwo), zas pozostate 18,5% wykorzystano na cele nieprzemystowe, tj. rekultywacja skta-

dowisk oraz rolnictwo.

Wedtug danych bilansowych GUS w 1999 r. Gospodarka odpadami przemystowymi

na terenie Dolnego Slaska zalegato na skta- w wojewddztwie dolnoslaskim w 1999 r.

dowiskach prawie 627 263,7 tys. ton odpa- 259, 2%

déw przemystowych, co stawia wojewd6dz- /"/1 73% [0 przejsciowo
two dolnoslaskie na drugim miejscu w Pol- gromadzono
sce. [] wykorzystano
Na Dolnym Slasku funkcjonuje obecnie 55 [] unieszkodliwiono

sktadowisk odpadéw przemystowych, ktére
zajmuja 1757 ha powierzchni.

3.5.3
Odpady komunalne

Zrédtem odpadéw komunalnych sa przede wszystkim gospodarstwa domowe, obiekty uzytecznos-
ci publicznej i obstugi ludnosci. Wedtug danych GUS w roku 1999 na terenie wojewdédztwa dolno-
Slaskiego powstato okoto 1542 tys. ton odpadéw komunalnych, co stanowi 4,6% ogélnej ilosci od-
padéw wytworzonych. Odpady te w okoto 90% pochodzity z terenéw miast, natomiast pozostate
10% powstato na terenach wiejskich.

Sktad i struktura odpadéw komunalnych wytworzonych na terenach miejskich i wiejskich réznia sie
zasadniczo. Odpady powstate na terenach miejskich charakteryzuja sie wyzsza wartoscig opatowa.
Gtéwna ich mase (30-40%) stanowity odpady spozywcze, drobna frakcja mineralna (24%), papier
i tektura (14-20%) oraz inne nieorganiczne (10%), szkto (7-8%) i inne organiczne (8%). Na terenach
wiejskich dominowaty frakcje drobne (43%) oraz substancje nieorganiczne (39%), podczas gdy
udziat substancji organicznych oraz papieru i tektury byt znikomy.

Obecnie 99,3% catosci odpadéw komunalnych trafia na sktadowiska. Czes¢ gmin deponuje odpady
komunalne na sktadowiskach o uregulowanym stanie formalnoprawnym. Selektywnga zbiérke odpa-
déw komunalnych prowadzi si¢ na razie w znikomym zakresie. Obejmuje ona nie wigcej niz 3%
cafej masy wytwarzanych odpadéw. Z nadestanych do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska informacji biezacych oraz kontaktéw z samorzadami wynika, ze na terenie wojewdédztwa
dolnoslaskiego probe poprawy gospodarki odpadami poprzez ich segregacje podjety m.in. gminy
Wroctaw, Katy Wroctawskie, Otawa, Jelenia Géra, Kudowa Zdrd;.

W 1999 r. w ewidencji WIOS znajdowato sie 147 czynnych sktadowisk komunalnych o tacznej po-
jemnosci okoto 46 mln m3. Zajmuja one powierzchnie 322 ha. Sktadowanych jest na nich obecnie
okoto 34,3 mln m? odpaddw, co stanowi 75% ich ogdlnej pojemnosci. Szacuje sig, ze co roku po-
wstaje w wojewddztwie dolnoslaskim okoto 3,4 mIn m3 odpadéw, co powoduje, ze sktadowiska
bardzo szybko wypetniaja sie.
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Skiadowiska komunalne
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Dzikie sktadowiska, w miare posiadanych przez gminy srodkéw finansowych, sa porzadkowane.
Zlikwidowanie ,dzikich wysypisk” nie rozwigzuje jednak problemu, jako ze odpady sa ponownie
sktadowane w uporzadkowanych wczesniej miejscach.

Waznym dziataniem majacym na celu zapobieganie powstawaniu dzikich wysypisk jest prowadze-
nie edukacji ekologicznej oraz wprowadzenie sprawnie dziatajacego systemu zbiérki odpaddéw.

354
Odpady niebezpieczne

Gtéwnymi wytwércami odpadéw niebezpiecznych na terenie wojewddztwa sa: przemyst chemicz-
ny, hutniczy, rolno-spozywczy, a takze bazy samochodowe i paliwowe, placéwki stuzby zdrowia i we-
terynarii, galwanizernie, oczyszczalnie sciekéw i inne. Szacuje si¢, ze 10% ogdlnej masy odpadow
komunalnych to réwniez odpady niebezpieczne.

Wedtug danych WIOS (bazy SIGOP-W) na terenie wojewdédztwa dolnoslaskiego w 1999 r. w sekto-
rze przemystowym wytworzono 88 247,825 ton odpadéw niebezpiecznych.

Wiegkszos¢ z nich poddana zostata sktadowaniu lub unieszkodliwieniu. Proces unieszkodliwiania
odbywa sie poprzez stosowanie metod chemicznych oraz spalanie (np. zwiazki chlorowcopochod-

Bilans odpadéw niebezpiecznych wg stanu na 1998 i 1999 rok (w tonach)

Lata | Wytworzono fimcpesong Wykorzystano | Unieszkodliwiono | Sktadowano
sktadowane

1998 | 80 460,73 - 6215,96 28 988,96 45 255,81

1999 | 88 247,825 3356,013 5372,694 42 311,943 38 895,72
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ne i odpady ,medyczne”). Odpady nie-

bezpieczne s3 w wojewddztwie wyko- Gospodarka odpadami niebezpiecznymi
rzystywane w niewielkim stopniu (prze- na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego w 1999 r.
tworstwo).

4% 6%

Wsréd odpadéw niebezpiecznych wy-

tworzonych na terenie wojewddztwa

dolnoslaskiego w 1999 r. dominowaty:

e odpady z produkcji, przygotowania,
obrotu zwigzkéw nieorganicznych —
kod 06 01,

e odpady z fizykochemicznej przeréb-
ki odpadéw przemystowych — kod

[] tymczasowo
gromadzone

[] wykorzystane

[] unieszkodliwione

[] sktadowane

43%

47%

19 02,

* baterie i akumulatory — kod 16 06,

* odpadowe roztwory alkaliczne — kod 06 02,

e odpadowe oleje hydrauliczne i ptyny hamulcowe - kod 13 01,

e odcieki ze sktadowisk — kod 19 07,

e odpady z proceséw termicznej przerébki wegla — kod 05 06,

* odpadowe oleje smarowe ( w tym silnikowe i przektadniowe) — kod 13 02,

* odpady nieorganiczne z przygotowania powierzchni i powlekania metali oraz z proceséw hydro-
metalurgii metali niezelaznych — kod 11 01,

e odpady z ksztattowania i powierzchniowej obrébki metali i tworzyw sztucznych — kod 12 01,

e odpady z dziatalnosci stuzb medycznych i weterynaryjnych oraz zwiazanych z nimi badan - kod
18 01.

Méwiac o odpadach niebezpiecznych nie wolno réwniez zapomnie¢ o gromadzonych przez wiele
lat w mogilnikach na terenie wojewddztwa nieprzydatnych srodkach ochrony roslin, srodkach wete-
rynaryjnych, opakowaniach plastikowych po olejach stosowanych w rolnictwie itp. Zbiorniki te obec-
nie stanowia coraz wieksze zagrozenie dla srodowiska, takze ze wzgledu na fakt, ze brakuje pet-
nych informacji na temat ich zawartosci. W nadchodzacych latach planowana jest stopniowa likwi-
dacja mogilnikéw, cho¢ obecnie istotny problem stanowi brak systemu finansowania tego procesu.

355
Podsumowanie i wnioski

Zagadnieniami z zakresu gospodarki odpadami w wojewddztwie dolnoslaskim, ktérych realizacja
bedzie przebiegata w sposob ciagty, sa:

O.1. Uporzadkowanie gospodarki odpadami przemystowymi;

O.2. Uporzadkowanie gospodarki odpadami komunalnymi.

3.6
Gleby

3.6.1
Wprowadzenie

Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego wystepuja gleby gorskie oraz gleby obszaréw nizinnych
i wyzynnych.

Obecnos¢ urodzajnych gleb i odpowiednie warunki klimatyczne powoduja, ze wojewédztwo dol-
noslaskie sprzyja rozwojowi rolnictwa.

Rozbudowany przemyst wptynat jednak na przeksztatcanie sie gleb i tworzenie gleb antropoge-
nicznych. Gleby industrio- i urbanoziemne stanowia utwory glebowe w réznym stopniu przeobrazo-
ne oddziatywaniem przemystu, zwtaszcza gérnictwa wegla brunatnego (Turoszéw), wegla kamien-
nego (Watbrzych i Nowa Ruda) oraz kopaln i hut miedzi na terenie Legnicko-Gtogowskiego Okregu
Miedziowego.
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Bardzo waznym aspektem dla oceny stanu gleb jest fakt, ze badania prowadzone w ramach moni-
toringu wojewoédzkiego obejmuja dotychczas swoim zasiegiem jedynie rejon wroctawski i legnicki,
podczas gdy brakuje informacji o rejonie watbrzyskim i jeleniogérskim. Monitoring wojewdédzki rea-
lizowany byt na glebach uzytkowanych rolniczo i obszarach bezposrednio zagrozonych zanie-

czyszczeniem.

3.6.2
Bonitacja i przydatnosc rolnicza gleb

W obrebie gruntéw ornych w wojewdédztwie dolnoslaskim zaledwie 8,6% powierzchni zajmuja
gleby najlepsze i bardzo dobre (klasy I i 11), natomiast 19,1% stanowia gleby klas V-VI, okreslane jako
gleby stabe i najstabsze.

Wsréd gleb takowych (trwatych uzytkéw zielonych) przewazaja gleby sredniej jakosci, zaliczane do
IV klasy bonitacyjnej, ktérych udziat wynosi 44,8%.

Gleby réznych jednostek typologicznych i ré6znych klas bonitacyjnych, ale o podobnych wtasciwos-
ciach rolniczych grupowane sa w odpowiednich kompleksach rolniczej przydatnosci. Wsréd gleb
ornych w wojewddztwie dolnoslaskim 53% zajmuja gleby komplekséw pszennych, obejmujace
zwiezte gleby. Gleby komplekséw zytnich stanowia 33% ogdlnej powierzchni gruntéw ornych wo-
jewodztwa dolnoslaskiego. Stosunkowo mata powierzchnie zajmuja gleby komplekséw zbozowo-
pastewnych i gérskich.

3.6.3
Glowne czynniki powodujace degradacje gleb

Dziatalnos¢ przemystowa cztowieka, a takze inne czynniki zwigzane z rozwojem cywilizacji tech-
nicznej moga prowadzi¢ do niekorzystnych zmian w srodowisku glebowym, tj. do degradacji gleb.
W zaleznosci od mechanizméw przeksztatcenn wyréznia sie degradacje geomechaniczng, hydrolo-
giczna, chemiczng oraz erozje gleb.

Z powyzszych danych wynika, iz najwiekszy procent gruntéw objetych bardzo duza i duza degra-
dacja oraz najwyzsze zagrozenie gruntéw degradacjg wystepuje w rejonie legnickim, a najmniejsze
w rejonie wroctawskim.

Przeksztatcenia geomechaniczne

Przeksztatcenia geomechaniczne gleb polegaja gtéwnie na mechanicznym niszczeniu zewnetrznej
czesci litosfery, zwigzanym ze zmianami warunkéw geomorfologicznych. Przeksztatcenia tego typu
wystepuja gtéwnie w rejonach eksploatacji kopalin — zaréwno podziemnej, jak i odkrywkowej, a
takze, na mniejsza skale, przy wszelkich budowach (drogi, kanaty, budownictwo miejskie i prze-
mystowe).

Bonitacja gruntow ornych Bonitacja trwatych uzytkow zielonych

19,1% 8,6% 26,3% 3,9%
25%

37,1%
35,2% 44,8%

Klasa % L] Klasa % []rin

lill 8,6 l:l Hailib lill 3,9 D M

Maillb 37,1 1l 25

IVailVb 35,2 [ vaivb v 44,8 O v

Vi Vi 19,1 B viv ViV 26,3 Bviv
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W wyniku eksploatacji wielu kopalin duze fragmenty powierzchni ziemi zostaja zdegradowane. Do
terenéw zdegradowanych w przesztosci na duza skale poprzez zdejmowanie nadktadu oraz tworze-
nie zwatowiska nalezy zaliczy¢ KWB ,Turéw” w Bogatyni. Negatywne oddziatywanie objawia sie
w tym miejscu przeksztatcaniem gruntéw, niszczeniem naturalnej morfologii terenu i zaburzeniem
rezimu wéd podziemnych. Pomimo intensywnych dziatan rekultywacyjnych zwatowiska duza ilos¢
gruntéw w tym regionie zostata zniszczona.

Rejony wystepowania najlepszych gleb w wojewdédztwie dolnoslaskim

Rejon Gmina

wroctawski | Boréw, Katy Wroctawskie, Kobierzyce, tagiewniki, Strzelin, Sw. Katarzyna, Zérawina

Strzegom, Zabkowice Sl., Ziebice, Zaréw, Cieptowody, Jaworzyna SI., Dzierzoniéw,

watbrzyski Ktodzko, Niemcza

jeleniogérski | Bogatynia, Lwéwek SI., Lubari, Swierzawa

Udanin, Zukowice, Ztotoryja, Msciwojéw, Zagrodno, Pielgrzymka, Legnickie Pole,

legnicki
6N Wadroze Wielkie, Krotoszyce

Do zagrozen zwigzanych z gérnictwem wegla kamiennego nalezy zaliczy¢ w gtéwnej mierze hatdy
przy kopalniach. Zwatowiska takie (15 w rejonie Watbrzycha i 5 w rejonie Nowej Rudy) stanowia
powazny problem, m.in. ze wzgledu na wtasciwosci termiczne (mozliwos¢ samozapalenia) oraz ru-
chy masowe i erozje na skarpach. Na terenie bytego wojewddztwa watbrzyskiego najwyzszg uciaz-
liwoscia charakteryzuja sie hatdy nalezace do bytych kopalri ,Victoria” i ,Nowa Ruda”. Dziatania,
ktére przyczynia sie do poprawy stanu srodowiska w tych miejscach, to wtasciwe zagospodarowa-
nie, rekultywacja oraz ewentualne wykorzystanie obszaréw zdegradowanych.

Degradacja hydrologiczna

Degradacja hydrologiczna gleb zwigzana jest gtéwnie z eksploatacja wéd wgtebnych dla celéw prze-
mystowych lub komunalnych. Szczegélnie niekorzystne zmiany powodowane przesuszaniem zazna-
czaja sie w glebach organicznych oraz lekkich. Znaczne obnizenie zwierciadta wéd gruntowych wy-
stapito w rejonach eksploatacji wod, takich jak: Julianka, Sobin, Jedrzychéw, Retkéw, Potoczek.
Inng formg degradacji hydrologicznej jest zawodnienie powodowane podniesieniem poziomu wéd
gruntowych, a niekiedy catkowitym zatopieniem gleb. Zmiany takie wystepuja gtéwnie w sasiedz-
twie sztucznych zbiornikéw wodnych, m.in. w poblizu zbiornikéw poflotacyjnych ,Giléw” i ,Zela-
zny Most”.

Przeksztatcenia chemiczne

Przeksztatcenia chemiczne polegaja na zmianie wtasciwosci chemicznych, fizykochemicznych oraz
biologicznych gleb w wyniku wprowadzania do nich réznego rodzaju zanieczyszczen.
Degradacja chemiczna gleb na Dolnym Slasku powodowana jest gtéwnie przez emisje pytéw i ga-
z6w z zaktadéw przemystowych.

Do najbardziej niebezpiecznych zanieczyszczer gleb nalezy zaliczy¢ zanieczyszczenie metalami
ciezkimi. Z badari WIOS we Wroctawiu wynika, iz na obszarach uprzemystowionych, charaktery-
zujacych sie punktowym oddziatywaniem Zrédet zanieczyszczen, najwyzsza zawartos¢ metali ciez-
kich stwierdzono we Wroctawiu wokoét zaktadéw ,Hutmen” SA i wokét Huty Otawa w Ofawie.
Zwrécic¢ nalezy takze uwage na duza akumulacje metali ciezkich w glebach wokét Hut Miedzi
,Legnica” i ,Glogéw”.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz wo- Szacunkowe wielkosci gruntéw zdegradowanych i zagrozo-
kot ZCh ,Rokita” SA w Brzegu Dolnym, na nych degradacja na terenie wojewoddztwa dolnoslaskiego

osiedlu Kowale we Wroctawiu oraz wokét za- (W tys. ha)

ktadu ,Polar” SA we Wroctawiu zostata prze- Degradacja gruntéw | Zzagrozenie
kroczona dopuszczalna zawarto$¢ benzo-a- Rejon Bardzo $rednia | degradacja
-pirenu. duza i mata gruntéw
Powaznym problemem w wojewdédztwie jest o Sk 0,9 29 60,1
takze zalgwgszeme gleb. Istotnym czynnikiem walbrzyski 3.7 18,8 65,9
przyczyniajacym sie do wzrostu zakwasze- legnicki 56 57 0 1297
nia gleb jest emisja tlenkéw siarki i azotu z e 95 20,0 80,8

przemystu energetycznego.
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W poréwnaniu ze stanem zakwaszenia gleb na pozostatym obszarze Polski, w wojewddztwie dol-
noslaskim wystepuje wyzszy udziat gleb kwasnych i lekko kwasnych.

Monitoring gleb uzytkowanych rolniczo wykazat w 1999 r. niewielka poprawe sredniej wartosci od-
czynu gleb w poréwnaniu z badaniami z lat 1996-1998. Srednia zawarto$¢ metali ciezkich w gle-
bach uzytkowanych rolniczo ksztattowata sie na ogét na poziomie ich naturalnej zawartosci. Wzro-
sta zawartos¢ fosforu i potasu w glebach.

Do groZnych zanieczyszczen srodowiska glebowego naleza produkty ropopochodne. Znaczne szko-
dy ekologiczne spowodowane tego typu zanieczyszczeniami spowodowaty stacjonujace w Polsce
wojska Federacji Rosyjskiej. taczna powierzchnia zanieczyszczeri produktami ropopochodnymi
spowodowana przez 8 stacjonujacych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego jednostek wynosita
160 ha. Uwzgledniajac objetosc zanieczyszczonego gruntu do najbardziej zanieczyszczonych obiek-
tow nalezaty: Krzywa — 3,72 mln m3, Kaczmarka — 2 mIn m3, Raszéwka — 1,16 mIn m3. W badanych
obiektach z reguty stwierdzano wystepowanie metali ciezkich w ilosciach nieraz wielokrotnie prze-
kraczajacych wielkosci oznaczane dla probek kontrolnych. Juz w 1997 r. za priorytet krétkookre-
sowy w Polityce ekologicznej wojewddztwa legnickiego uznano dziatania rekultywujace i zabez-
pieczajace na terenach zdegradowanych po stacjonujacych wojskach Federacji Rosyjskiej.

W minionych latach podejmowane byty dziatania zmierzajace do usuniecia produktéw ropopo-
chodnych z wéd podziemnych m.in. na terenie lotniska w Legnicy oraz w rejonie bytej bazy paliw
w Raszéwce. Obecnie istotny problem stanowig nadal m.in. zanieczyszczenia ropopochodne na te-
renie wojskowego lotniska po bytej jednostce Armii Radzieckiej w Krzywej. Badania prowadzone
na tym terenie pokazuja, ze obszar zanieczyszczen stale powieksza sie z uwagi na migracje paliwa
zaréwno pionowo w dét, jak i poziomo zgodnie z kierunkiem przeptywu wéd podziemnych, stwa-
rzajac dodatkowe zagrozenie skazenia tych wéd.

Erozja gleb

Wsréd wielu czynnikéw degradujacych przestrzen potudniowo-zachodniej Polski na pierwsze miej-
sce pod wzgledem zasiegu oddziatywania wysuwa sie erozja gleb.

Najwieksze potencjalne zagrozenie erozja wietrzna gleb uzytkowanych rolniczo w wojewdédztwie
dolnoslaskim wystepuje w rejonie wroctawskim. Wedtug danych Wojewdédzkiego Biura Geodezji
i Terenéw Rolnych we Wroctawiu do gmin zagrozonych w najwigkszym stopniu silng erozja
wietrzng (4 stopien) nalezg Trzebnica, Diugoteka, tagiewniki i Zawonia.

Najwieksze powierzchnie zagrozone erozja wodng powierzchniowa, jak réwniez erozja wawozo-
wa w wojewddztwie dolnoslaskim wystepuja w rejonie watbrzyskim.

3.64
Podsumowanie i wnioski

Do najwazniejszych zagadnien z zakresu ochrony gleb w wojewdédztwie dolnoslaskim wymagaja-
cych szczegdlnej uwagi nalezy zaliczyc:

G.1. Ograniczenie procesu degradacji gleb;

G.2. Rekultywacja gleb zdegradowanych.

3.7

Surowce mineralne

3.7.1
Wprowadzenie

Wojewdédztwo dolnoslaskie potozone jest w pasie starych pod wzgledem budowy geologicznej gor.
Odznacza sie duza réznorodnoscia skat i bogactw mineralnych.

Pod wzgledem geologicznym nalezy do najbardziej interesujacych regionéw Polski. Odgrywa réw-
niez powazng role w ogélnej produkcji surowcéw mineralnych kraju.

W rejonie tym istnieja dalsze mozliwosci odkrycia i udokumentowania nowych zt6z, zwtaszcza
wgtebnych. Wystepuja tu rudy miedzi (miedzy Lubinem a Gtogowem), wegiel brunatny (Bogatynia),
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wegiel kamienny, wysokowartosciowe surowce skalne. W Sudetach i na obszarze przedsudeckim
wystepuja Zrédta mineralne dostarczajace wod leczniczych, takich jak szczawy (Duszniki, Kudowa
Zdrgj), cieplice siarczane (Ladek Zdréj), Zrédta arsenowe (Kudowa Zdréj), obojetne (Cieplice Slaskie).

3.7.2
Zasoby

Kamienie drogowe i budowlane

tacznie na omawianym terenie udokumentowanych jest 220 zt6z kamieni budowlanych i drogo-
wych, z czego eksploatowanych jest ponad 100.

Niektére z rodzajéw kamieni budowlanych i drogowych jak np.: granity, bazalty, gabra, diabazy,
melafiry, amfibolity, poza terenem Polski potudniowo-zachodniej nigdzie w kraju nie sg udokumen-
towane ani wydobywane.

Najwieksze zasoby oraz ilos¢ eksploatowanych zt6z granitu skoncentrowana jest w masywie Strze-
gom-Sobdtka oraz masywie Strzelin-Zulowa. Z uwagi na istnienie Karkonoskiego Parku Narodo-
wego na niewielka skale wydobywane sg atrakcyjne, r6zowe granity karkonoskie.

Miejsca wystepowania bazaltéw na Dolnym Slasku tworza rozlegty strefe rozciagajaca sie od Zgo-
rzelca na zachodzie po Gére Sw. Anny na wschodzie. Sa one najwyzszej jakosci surowcem do pro-
dukcji kruszyw drogowych, kolejowych i budowlanych. Kruszywa bazaltowe stanowig m.in. podsta-
wowy surowiec do budowy nawierzchni autostrad i lotnisk.

Do najliczniej reprezentowanych skat metamorficznych Polski potudniowo-zachodniej nalezg gnej-
sy. Jednak mimo olbrzymich zasobéw (ok. 100 mlIn ton), ich obecny stopieri wykorzystania jest
niewielki. Gnejsy uzywane sa do produkcji r6znych asortymentéw kamieni drogowych i kruszyw ta-
manych.

Na terenie Dolnego Slaska jest wiele udokumentowanych zt67 piaskowca, ktére z uwagi na ochrone
srodowiska (tereny zalesione) nie s eksploatowane.

Znaczenie ztozowe jako kamienie budowlane w Polsce potudniowo-zachodniej posiadaja zmeta-
morfizowane wapienie i wapienie dolomityczne, czyli marmury.

Kopaliny ilaste

W wojewdédztwie dolnoslaskim wystepuja bentonity i ity bentonitowe, ztoza kaolinéw, ity biatowy-
palajace sig, ity ogniotrwate, surowce ceramiki budowlane;j.

Ztoza kaolinéw, mimo duzych zasobéw udokumentowanych, w wiekszosci nie sa eksploatowane.

Z trzech eksploatowanych w 1997 r. zt6z itéw ogniotrwatych wydobyto 205 tys. ton, co stanowi bli-
sko 89% wydobycia krajowego. Najwiekszy udziat w tej ilosci ma ztoze Rusko — Jaroszéw (86%).

Surowce okruchowe

Ogotem w Polsce udokumentowanych jest ok. 3500 zt6z kruszyw naturalnych o tacznych zasobach
bilansowych ponad 14 mld ton, z czego ponad 20% przypada na Dolny Slask.

Pomimo duzych zasobéw poszczegdlnych wystapien kruszywa w dolinach rzecznych, wielu zt6z
nie bedzie mozna eksploatowac, gdyz znajduja sie one w obszarach chronionych — strefach ujec
wéd podziemnych dla miast (np. Mokry Dwér k. Wroctawia, Smiatowice) albo w pasach ochron-
nych dolin rzecznych (ochrona tegéw nadrzecznych, siedlisk fauny i flory, np. Siedlce, teg, Lenarto-
wice). Istotne sg tu réwniez ograniczenia natury prawnej zwigzane z koniecznoscig ochrony tere-
néw lesnych i gruntéw rolnych o wysokiej klasie bonitacyjne;j.

Sposréd réznorodnych zt6z piaskéw przemystowych w regionie dolnoslaskim znaczenie surowco-
we w skali catego kraju maja piaski kwarcowe dla przemystu szklarskiego.

Ponadto w wojewddztwie dolnoslaskim wystepuja piaski formierskie.
Wody mineralne

W Polanicy Zdroju, Dusznikach Zdroju, Kudowie Zdroju, Jeleniowie, Swieradowie i Czerniawie
Zdroju, Jedlinie Zdroju, Szczawnie Zdroju, Starych Bogaczowicach oraz Starych Rochowicach wys-
tepuja szczawy. Wody termalne maja swoje 7rédta w Ladku Zdroju, Cieplicach Slaskich Zdroju,
Jeleniowie oraz Trzebnicy. Najwyzsza zawarto$¢ radonu maja wody Swieradowa i Czerniawy
Zdroju. Podwyzszong radoczynnoscig charakteryzuja sie réwniez wody wystepujace w okolicy
Szklarskiej Poreby, Sosnéwki, Kowar i Ladku Zdroju. Wody siarczkowe na Dolnym Slasku sg rzad-
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koscia. Wystepuja jedynie w rejonie Przerzeczyna Zdroju i Opolnicy. Wody chlorkowe wystepuja w
Trzebnicy.

Zasoby wéd mineralnych wojewddztwa nie sa obecnie w petni wykorzystywane, co powoduje, ze
w przysztosci prowadzone bedg dziatania w kierunku rozbudowy bazy leczniczej i rozwoju funkcji
uzdrowiskowo-turystycznej.

3.7.3
Podsumowanie i wnioski

Do najwazniejszych zagadnieri z zakresu ochrony surowcéw mineralnych w wojewédztwie dol-
noslaskim wymagajacych szczegdlnej uwagi nalezy zaliczy¢:

S.1. Minimalizacja presji wywieranej na srodowisko w procesie wykorzystania surowcéw mineral-
nych

S.2. Zabezpieczenie zt6z perspektywicznych i prognostycznych.

3.8
Walory przyrodnicze i krajobrazowe

3.8.1
Wprowadzenie

Obszar wojewédztwa dolnoslaskiego cechuje sie znacznym zréznicowaniem fizjograficznym.

Wysokie walory wojewdédztwa zostaty potwierdzone poprzez utworzenie obszaréw chronionych.
Znajduja sie tu dwa parki narodowe: Karkonoski i Gér Stotowych oraz kilkanascie parkéw krajobra-
zowych. Na terenie wojewddztwa jest wiele obszaréw, ktére powinny by¢ objete ochrong prawna.

Do najmniej cennych przyrodniczo obszaréw wojewdédztwa nalezg tereny o wartosciowych rolni-
czo glebach, zajetych pod pola uprawne. Sa to gtéwnie obszary miedzy Doling Odry a Wzgérzami
Niemczarisko-Strzeliriskimi, tereny nizinne dawnego wojewddztwa legnickiego, tereny zniszczone
przez przemyst.

Nie nalezy zapominac o tym, ze i kulturowe walory wojewédztwa — na réwni z przyrodniczymi sta-
nowig o atrakcyjnosci regionu. Ich ponadprzecietne w skali kraju bogactwo wymaga specjalnej tros-
ki i odpowiedniej wspdtpracy odpowiedzialnych stuzb.

3.8.2
Krajobraz

Krajobraz wojewdédztwa dolnoslaskiego ma charakter pasowy;od potudnia mozna wyréznic:

 Sudety, reprezentujace typ gor srednich, gdzie poszczegélne pasma i masywy gorskie sq oddzie-
lone kotlinami i zapadliskami pochodzenia tektonicznego. Najwyzsze wzniesienie znajduje sie w
Sudetach Zachodnich (Sniezka w Karkonoszach, 1603 m). Unikatowy w skali Polski jest krajobraz
Gor Stotowych. Sudety za posrednictwem pogérzy stopniowo przechodza w Nizine Slasko-tuzyc-
ka, natomiast w czesci wschodniej granicza z Przedgdérzem Sudeckim.

* Przedgdrze Sudeckie, taczace cechy rzezby gér srednich i wyzyn, jest pasem izolowanych wznie-
sieri i grzbietow, o szerokosci 20-40 km.

* Nizina Slgska graniczy na wschodzie z Przedgérzem Sudeckim. W jej osi ptynie Odra i niektére
jej doptywy. Odra jest tu typowa rzeka meandrujaca, na pewnych odcinkach anastomozujaca
(wielokorytowa), cho¢ naturalny uktad koryt zostat w znacznym stopniu przeksztatcony w trakcie
wielowiekowych prac regulacyjnych, polegajacych gtéwnie na prostowaniu nurtu i odcinaniu za-
koli, czego sladem sg liczne starorzecza.

* Potozona bardziej na zachéd Nizina Slasko-tuzycka ma nieco bardziej urozmaicony krajobraz —
wystepuja tu liczne wydmy (Bory Dolnoslaskie), obszary podmokte i wciete doliny rzeczne (Bobru
i Kwisy). W podtozu przewazajq piaski, stad w przeciwienstwie do Niziny Slaskiej jest tu znacznie
wiecej obszaréw lesnych.




41

3. Ocena stanu srodowiska

S e e —

- =3

J

(1) mxm_w_s_

%\ g

apiselg
PILI0G0

um_:on_

Zomey zm G

Qso:mﬁam ﬂ/

l.

Wi s &
@aiﬁ

omw‘

n_Box_

Jedo
zeidozAiyo
INIETY]

15103 pe1zsAny

uoriow

1ede

oulayoe|zs alusiwe})

~ A w

-
B I )
v S p soﬁio}

oxzoa)selp

1Aseq

1AapAque | sdid

AW|IAy ‘@moxAzozsAy ydny
amolkoremy dng 1 AjAoremy|
A1AzauSew

AMOJAZ Daemy|

T K

AMOIUB[BS DOMOINS

=F X R

Alwojop 1 atuaidem
au[eXs 92MOINS duu|

AMO)IUOJUS( SOMOINS
amouolwey Apl
[auejmopnq 1j1wesad Ay
aremajorudo Apl

31s aoklejedAmorerq Apl
Autjoey|
21se|I 9oMOINg

DODERmo

“amoN

ejuazoeuzazid odauje(d>ads auu |
an|sIaILLIO) ‘D1jsIepyzs pyseld O
aujesnjeu omAzsniy

9MOYONIHO 9dMOING

ajdrew

Azej3orezs ‘@omodjserd
Aujoquuwe ‘Ayukjuadias
auzoljelsAny aluaidem ‘Ainwirew
pydny “Asfoud

Aajoresdy ‘Asyepuw ‘Angiod
Azeqeip ‘Ayjjezeq

eiqed

Anuals ‘Anuesd

E4dE " EEEV @

aue|mopNq | 9Mogolp dluaiwey|

uasie 0“0
(CINTIU
olqais 6D
oz @}

1zpaiw Apni 0 Q

QuZdl|eloul 9OMOINS

Auwiz zed G

Auyeunuq [o18om ‘ ()
Auvawey jpisom ()

2uzdA19819uUs 9oMOINg

VANIDA1

oS8apjskisoujop emizpomalom
SIUa19) eu a0kInddysAm
QUeISUIW 9DMOINS

191 [oz1puy :amominduwioy auemoseido
“NIMBPOIAN DM

08auzo180j09n) MMAIsU| 08amomisuey
08apis|soujoq NfeizppO

YoAujemiydIe mofeLajew aimelspod eu OUOIMeIsaZ




42 3. Ocena stanu srodowiska

e Wat Trzebnicki jest pasem wzniesieri, przecietym przez przetom Odry w Kotlinie Scinawskiej. Jego
kulminacja jest Farna Géra koto Trzebnicy (257 m).

e Ku pétnocy Wat Trzebnicki obniza sie tagodnie do rozlegtych kotlin: Pradoliny Gtogowskiej, Kot-
liny Zmigrodzkiej i Milickiej, potozonych ponizej 100 m n.p.m., tworzacych Obnizenie Milicko-
-Gtogowskie o charakterze pradolinnym.

Wszystkie wyréznione pasy réznia sie nie tylko rzezbg, ale réwniez budowa i historig geologiczna,

wiekiem gtéwnych ryséw krajobrazu, cechami klimatu, siecig rzeczna i przyroda ozywiona.

383
Szata roslinna

Szata roslinna wojewddztwa dolnoslaskiego jest jego jednym z najcenniejszych elementéw. Przy-
czynia sie do tego zréznicowanie srodowiska fizycznego, w tym obecnos¢ gor i ich przedgérza o
zréznicowanej budowie geologicznej, mato zmienionych fragmentéw dolin rzecznych, obecnosé
terenéw podmoktych i bagiennych, tak i pastwisk o r6znym stopniu uwilgotnienia, stawéw rybnych
czy obszaréw suchych, takich jak wydmy srédlesne.

W Sudetach wystepuja gatunki ende-

miczne oraz gatunki reliktowe typowe Typy lasow
dla pétnocnej Europy. Do z najcenniej-
szych terenéw naleza nieliczne juz tor- 25,9% 62,4% .
. R : ' [] lasy nizinne
fowiska, podmokte i zmiennowilgotne
taki w dolinach rzecznych i na tere- [ lasy wyzynne

nach podgdrskich. Najcenniejsze lasy
wystepuja w dolinach rzecznych -
szczeg6lnie Odry, Bystrzycy, Strzegom-
ki, na Pogérzu Kaczawskim i Gérach
Kaczawskich, w Borach Dolnoslaskich. Bardzo cenne sg, zblizone do naturalnych, fragmenty lasow
tegowych, gradéw i olséw. Bogactwo gatunkéw chronionych i rzadkich, unikatowych zespotéw
roslinnych wskazuje na wysokie walory przyrodnicze wojewdédztwa.

11,7% [] lasy gérskie

Lesistos¢ wojewddztwa wynosi ponad 28%. Najwiekszy obszar leSny w pétnocno-zachodniej czes-
ci wojewddztwa tworza Bory Dolnoslaskie, sktadajace sie gtéwnie z drzewostanéw sosnowych.
Srodkowy pas, typowo rolniczy, charakteryzuje sie bardzo niska lesistoscia.

Na Dolnym Slasku wystepuja wszystkie typy siedliskowe lasu. Siedliska borowe zajmuja tacznie
51,4%, a lasowe — 48,6% powierzchni.

Lasy nizinne stanowig 62,4%, wyzynne — 11,7%. a gorskie — 25,9% powierzchni.

W sktadzie gatunkowym dominuja drzewa iglaste, a w strukturze gatunkowej wystepuja: sosna i mo-
drzew — 46,8%, swierk — 27,3%, brzoza — 6,6%, buk — 3,2%, olsza — 3%, dab, klon, jawor, wierz-
ba, jesion — 12,2%.

3.8.4
Swiat zwierzat

Najlepiej rozpoznanymi na terenie wojewddztwa grupami zwierzat sq ptaki i ryby.

Liczbe gniazdujacych gatunkéw ptakéw ocenia sie na ponad 200. W wojewddztwie dolnoslaskim
gniezdzi sie wiele chronionych, rzadkich gatunkéw ptakéw. Na Slasku zanotowano wspétczesnie
legi 28 gatunkéw ptakéw zagrozonych, ktére zostaty objete polska ,Czerwong Ksiega”.
Najcenniejszymi obszarami w wojewddztwie pod tym wzgledem sg doliny niektérych rzek, w tym:
Baryczy, Odry, Bystrzycy, Strzegomki. Inne cenne obszary to Dolina Kwisy i Dolina Bobru. Z ob-
szaréw lesnych najwazniejsze dla ptakéw sq Bory Dolnoslaskie.

Na terenie Dolnego Slaska wyznaczono ostoje ptakéw. Duze znaczenie maja ostoje o randze euro-
pejskiej.

Najcenniejsze przyrodniczo gatunki ryb wystepuja w czystych, bogatych w tlen rzekach i strumie-
niach. Sa to najczesciej ich gérne odcinki, ptynace przez tereny stabo zagospodarowane.

Dla ptazéw najcenniejsze sa obszary ze zbiornikami wody stojacej, jak starorzecza, stawy, oczka
srédpolne, jeziora, obrzeza zbiornikéw zaporowych. Stad tez dla tych zwierzat szczegélnie cennymi
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obszarami sg Stawy Milickie, Stawy w Parowej, Stawy w Przemkowie, Stawy w tagowie, starorzecza
w dolinach rzecznych — szczegélnie w Dolinie Odry. Najmniej ptazéw wystepuje na terenach, gdzie
dominuje intensywna gospodarka rolna z uprawami ornymi (potudniowa czes¢ dawnego wojewédz-
twa wroctawskiego, znaczna czes¢ dawnego wojewddztwa legnickiego), tereny silnie zmienione
przez przemyst (worek turoszowski czy obszary Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego).

Dla gadéw najwazniejsze sg obszary lasow, tak, pastwisk z ograniczong penetracja ludzka. Naj-
mniej gadéw wystepuje na terenach z uprawami ornymi, na terenach silnie zanieczyszczonych.
Dla ssakéw szczegdlnie cenne sg duze, zwarte kompleksy lesne, o niskim zaludnieniu, jak Bory Dol-
noslaskie. Pojawiaja sie tu nawet wilki, wystepuja wydry. Géry Kaczawskie sa miejscem licznego
wystepowania rzadkiej juz popielicy. Wystepuje ona réwniez, wraz z bardzo rzadkim rzesorkiem
mniejszym, w Gérach Stotowych. W Karkonoszach spotykana jest ryjéwka goérska. Na terenie woje-
wodztwa wystepuja rzadkie w skali kraju gronostaje, obserwuje sie wzrost populacji wydry. Czesé
gatunkéw ssakéw zmniejszyta znacznie swoja liczebnosé, np. zotednica, orzesznica, norka europej-
ska; wyginat, wystepujacy tu wczesniej, suset moregowany.

3.85
Obiekty i obszary chronione

Ponad 20% powierzchni wojewddztwa objete jest réznego rodzaju formami ochrony prawnej, co w
poréwnaniu z innymi regionami Polski jest stosunkowo niska liczba.

Na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego znajduja sie¢ dwa parki narodowe: Karkonoski i Gér
Stotowych.

Obszary i obiekty prawnie chronione w wojewdédztwie dolnoslaskim
i w Polsce w 1999 r., wg GUS

Karkonoski Park Narodowy
wchodzi w sktad bilateralnego

Rezerwatu Biosfery Karkonosze NG
— Krkonose. O wartosci przy- Obszar : : 2
A / w ha % pow. woj.| na 1 mieszkarica w m?
rodniczej tego parku decyduja - Fpigs 10158810 | 32,5 2628
przede wszystkim obszary po- o :
tozone na wysokosci powyzej év(;)ljri\)/\élo Szkti\évo 400 172 20,1 1344
800 m n.p.m., tj. regiel gorny, 2

pietro alpejskie i subalpejskie,

gdzie zdotata sie wyksztatcic¢ roslinnosc alpejska, wsréd ktérej wystepuja gatunki reliktowe. Osob-
liwoscia sq liczne torfowiska. Na obszarze tym wystepuje wiele gatunkéw ptakéw, m.in. cietrzew,
gtuszec, ptochacz halny, drozd obrozny.

Odrebnos¢ Parku Narodowego Gér Stotowych wynika zaréwno z budowy geologicznej, jak i nie-
zwykle oryginalnego uksztattowania. Géry Stotowe sa jedynymi w naszym kraju gérami ptytowymi.
Szata roslinna nalezy do pietra regla dolnego. Na terenie parku i w jego najblizszym otoczeniu
stwierdzono 44 chronione gatunki roslin naczyniowych, w tym 35 objetych ochrong catkowita, a 9
— ochrong czesciowa.

Obiekty i obszary prawnie chronione’ w 1999 r., wg GUS

Obszary i obiekty Li Powierzchnia % powierzchni | Otulina | % powierzchni

p iczba e -y
chronione (ha) wojewddztwa (ha) wojewddztwa

Rezerwaty przyrody 51 8174,7 0,4 - -

Parki krajobrazowe 12 208 585,9 10,5 | 76 919,7 3,9

Parki narodowe 2 11 913,7 0,6 |21782,0 1,1

E)b§zary chronionego 17 160 783,3 8,1 L -4

rajobrazu

Uzytki ekologiczne? 19 22779 0,1 - -

Zkespo’ry przyrodniczo- 1 32,8 0,002 5 4

-krajobrazowe

Pomniki przyrody 2710 - < = =

' kacznie z obiektami utworzonymi na mocy uchwaty rady gmin
2 Powotywane przez stuzby wojewody
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Parki Narodowe i Parki Krajobrazowe
w wojewodztwie dolnoslaskim
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W wojewddztwie dolnoslaskim wystepuje 51 re-
zerwatow przyrody. Najwiekszymi sg rezerwaty
ornitologiczne ,Stawy Milickie” — 5324,31 ha,
i ,Stawy Przemkowskie” — 1046,25 ha.

W ramach Krajowej Sieci Ekologicznej w woje-
wodztwie dolnoslaskim wyznaczono obszary
weztowe ECONET-PL, stanowigce element sieci
europejskiej.

3.8.6
Podsumowanie i wnioski

Do najwazniejszych zagadnien z zakresu ochro-
ny przyrody i krajobrazu w wojewddztwie dol-
noslaskim wymagajacych szczegélnej uwagi na-
lezy zaliczy¢:

Typy parkéw krajobrazowych

Funkcja Liczba Park
, Snieznicki
O}chrf)na terenéw 3 | Gér Sowich
gorskich Sudetéw Watbrzyskich
Slezariski
Ochrona terenéw 4 »Chetmy”
podgérskich Rudawski
Ksiazariski
,Dolina Bobru”
Ochrona dolin 7 »Dolina Bystrzycy”
rzecznych »Dolina Jezierzycy”
,Dolina Baryczy”
Ochrona stawc’)w‘, 1 Przemkowski
dolin rzecznych i laséw
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Typy rezerwatéw PK.1. Okreslenie zasobéw przyrodniczych w wojewdédztwie;
Typ rezerwatu Liczba P!(.Z. Objecie ochrong obszaréw o wysokich walorach przyrod-
Rezerwaty lesne 23 niczych;
Y PK.3. Utrzymanie i podniesienie réznorodnosci biologicznej oraz
Rezerwaty florystyczne 8 krai iy
rajobrazowej;
Rezerwaty torfowiskowe PK.4. Powigkszenie zasobéw lesnych i zapewnienie komplekso-
chronigce torfowiska 6 wej ochrony;

przejsciowe i wysokie PK.5. Rozwdj terenéw zieleni w miastach i na terenach wiej-

z rzadkimi roslinami skich:

Rezerwaty przyrody PK.6. Laczne rozwigzywanie probleméw przyrodniczych i kul-
nieozywionej g turowych.

Rezerwaty krajobrazowe 5

Rezerwaty faunistyczne 3

3.9
Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska

3.9.1
Dziatalnos¢ prewencyjna

Na koniec 1999 r. na terenie wojewdédztwa dolnoslaskiego wskazano 95 zaktadéw (obiektéw) stwa-
rzajacych potencjalne zagrozenie dla srodowiska. Rejestr potencjalnych sprawcéw nadzwyczajnych
zagrozeri $rodowiska prowadzony jest przez Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska. Obej-
muje on przede wszystkim zaktady magazynujace (dystrybuujace) materiaty niebezpieczne (chlor,
amoniak, oleje, paliwa ptynne, srodki ochrony roslin i inne chemikalia) w opakowaniach wielkoga-
barytowych. Zaktady stwarzajace mniejsze zagrozenie wpisywane sa na liste, gdy znajduja sie w
bezposrednim sasiedztwie zabudowy mieszkalnej, obszaréw szczegélnie chronionych, uje¢ wody
pitnej, ciekéw wodnych itp.

Potencjalne Zrédto nadzwyczajnych zagrozeri srodowiska na terenie Dolnego Slaska stanowia nie-
watpliwie réwniez mogilniki.

Ponadto tranzytowe potozenie wojewdédztwa powoduje intensyfikacje ruchu, co wptywa na wzrost
zagrozenia nadzwyczajnymi zagrozeniami Srodowiska.

Dziatania prewencyjne prowadzone sa na podstawie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, usta-
wy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska oraz porozumien zawartych z Paristwowa Straza Pozarng
o wspotdziataniu w zakresie sprawnej identyfikacji potencjalnych sprawcéw nadzwyczajnych za-
grozen Srodowiska, wymiany informacji alarmowej w sprawie wystepujacych zdarzen nadzwyczaj-
nych zagrozen srodowiska oraz rozpoznania skali zagrozen.

Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy:

e kontrola i rozpoznanie przedsigbiorcow, ktérych dziatalnos¢ moze stanowi¢ przyczyne nadzwy-
czajnych zagrozen srodowiska, badanie przyczyn powstania oraz nadzér nad likwidacja skutkéw
nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska;

* prowadzenie szkolen i instruktazu pracownikéw administracji rzadowej, samorzadu terytorialne-
go, a takze przedsiebiorcéw.

3.9.2
Charakterystyka zaistniatych w 1999 r. przypadkow
nadzwyczajnych zagrozen srodowiska

W 1999 r. na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego zarejestrowano 11 zdarzeri majacych znamiona
nadzwyczajnych zagrozen srodowiska. Wiekszos¢ z tych zdarzer wystapita na terenach zaktadéw
uzytkujacych materiaty niebezpieczne, z czego 36% stanowity wycieki materiatéw niebezpiecz-
nych do kanalizacji deszczowej, 54% — wycieki produktéw ropopochodnych, zas pozostate — to
kwasy nieorganiczne, tug, ciekty beton.

Obok zaktadéw uzytkujacych materiaty niebezpieczne Zrédtem nadzwyczajnych zagrozen srodo-
wiska byt transport drogowy i rzeczny.
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3.9.3
Podsumowanie i wnioski

Do najwazniejszych zagadnien z zakresu ochrony przed nadzwyczajnymi zagrozeniami srodowiska
w wojewddztwie dolnoslaskim, wymagajacych szczegélnej uwagi nalezy zaliczy¢:

NZS.1. Poprawa bezpieczeristwa ekologicznego zwigzanego z dziatalnoscia produkcyjna przedsie-
biorcéw;

NZS.2. Zapewnienie bezpieczeristwa przewozu kolejowego i drogowego materiatéw niebezpiecz-
nych.



Rozdziat 4
Tendencje przysztego rozwoju wojewodztwa

4.1
Wprowadzenie

W procesie planowania polityki ochrony srodowiska niezwykle wazne jest uwzglednienie tendenc;ji
rozwojowych. Czes¢ z nich to zjawiska zachodzace niezaleznie od polityki paristw czy regionéw,
bedace pochodng zjawisk ekonomicznych, demograficznych czy pewnych méd. Z punktu widzenia
strategii opracowanej w ramach Programu ochrony Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju woje-
wodztwa dolnoslaskiego te whasnie zjawiska sa najbardziej interesujace.

Trendy moga miec negatywny lub pozytywny wptyw na stan srodowiska i sposéb korzystania z jego za-
sobow. Znajomosc¢ tendencji pozwala na podjecie dziatari umozliwiajacych z jednej strony zapobiega-
nie niekorzystnym zmianom, mozliwych do przewidzenia, zas z drugiej — wtasciwe ukierunkowanie w
przysztej polityce wojewddztwa zjawisk mogacych mie¢ pozytywny wptyw na stan srodowiska.

W niniejszym rozdziale opisano najwazniejsze tendencje z punktu widzenia wojewédztwa dolno-
slaskiego, z podziatem na skale ich oddziatywania (globalng, krajowa, regionalng i lokalng). Nastep-
nie scharakteryzowane zostaty ich konsekwencje, jak réwniez linia strategii wojewdédztwa.

4.2
Tendencje globalne

,Moda na zdrowie”

Trend ten obejmuje popyt na zdrowg zywnosc, produkty nie testowane na zwierzetach, aktywny wy-
poczynek na terenach o wysokiej jakosci srodowiska, zwigkszenie zuzycia materiatéw naturalnych,
takich jak kamieri czy drewno w budownictwie mieszkaniowym, jak réwniez proekologiczna swia-
domos¢ konsumencka.

Konsekwencje i linia strategii wojewdédztwa

Wiegkszos¢ zjawisk tworzacych ten trend ma pozytywny wymiar srodowiskowy, bowiem poprzez
mechanizmy rynkowe popytu i podazy stymuluje zachowania pro-srodowiskowe wsréd producen-
tow, przy jednoczesnym odwrocie od uzywania materiatéw sztucznych i wysoko przetworzonych,
szkodliwych dla zdrowia ludzi i niebezpiecznych dla srodowiska. Konsekwencja tej mody jest réw-
niez zesp6t zachowar konsumenckich, np. unikanie jednorazowych opakowarn.

Rola wojewddztwa jest wspieranie tej tendencji, promowanie zdrowego trybu zycia i utatwianie po-
dejmowania proekologicznych dziatan i zachowan.

Integracja ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego

Podejscie to zostato ostatnio sprecyzowane w dokumentach o charakterze metodycznym lub wy-
tycznych na poziomie Unii Europejskiej. Jego wdrozenie do praktyki planistycznej, projektowej,
ochrony przyrody i zabytkéw w naszym kraju usankcjonuje znang prawde, ze obecny ksztatt i stan
srodowiska zaréwno w Polsce, jak i we wszystkich krajach europejskich jest wynikiem wielowieko-
wej dziatalnosci cztowieka w Srodowisku przyrodniczym.

Konsekwencje i linia strategii wojewdédztwa

Pierwiastek przyrodniczy i ludzki tacza sie na wiekszosci ptaszczyzn i ksztattuja rzeczywistosc. Brak
poszanowania tego faktu, czy to przez stuzby ochrony przyrody, czy tez przez stuzby ochrony zabyt-
kéw powoduje straty, czasem nieodwracalne.

Niezwykle istotna rolg wojewoddztwa bedzie zatem dazenie do taczenia zagadnien z zakresu ochro-
ny srodowiska przyrodniczego i kulturowego w procesach planowania.

Globalizacja gospodarki

Globalizacja powoduje wystepowanie takich zjawisk, jak szybkie i miedzykontynentalne przemiesz-
czanie si¢ kapitatu i sSrodkéw poprzez gwattowny rozwéj ekonomiczny, wzrost zapotrzebowania na
komunikacje, zwiekszenie intensywnosci i rozproszenia negatywnego wptywu na srodowisko.
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Konsekwencje i linia strategii wojewédztwa

Tworzenie nowych zaktadéw to z jednej strony nowe miejsca pracy, z drugiej zas — wzrost presji

wywieranej na srodowisko.

Globalizacja gospodarki stanowi jedna z przyczyn dynamicznego rozwoju transportu kotowego i po-
wietrznego, a jednoczesnie ograniczenia roli transportu wodnego i kolejowego, ktére sa bardziej

przyjazne srodowisku.

Port rzeczny na Odrze we Wroctawiu

Rolg wojewdédztwa w tym przypad-
ku jest zatem promowanie czys-
tych technologii, pozyskiwanie
inwestoréw, ktérzy mogliby wy-
korzysta¢ zasoby po zrestruktury-
zowanych przedsiebiorstwach, a
takze dziatania na rzecz wzrostu
wykorzystania transportu wodne-
go i kolejowego.

24-godzinna gospodarka

Rozwdj rynku prowadzi do sytua-
cji, w ktérej godziny i system pra-
cy uwarunkowane sa kryteriami
ekonomicznymi. Kluczowym ob-
szarem bedzie w tym wypadku
ruch uliczny i transport. Oczekuje
sie, ze w najblizszych latach nate-
zenie ruchu bedzie rosto.

Konsekwencje i linia strategii wojewdédztwa

Wzrost natezenia ruchu wykraczajacy poza powszechnie przyjete godziny najwiekszego ruchu be-
dzie powodowat przede wszystkim wzrost uciazliwosci dla mieszkaricéw terenéw potozonych w
poblizu ciagéw komunikacyjnych. Ponadto wzrosnie zuzycie surowcow naturalnych (woda, ener-
gia, gaz), a tym samym zwiekszy sie ilos¢ powstajacych zanieczyszczen.

W skali wojewddztwa najwazniejsze bedzie wyprowadzanie ciggéw komunikacyjnych z obszaréw
zabudowanych lub przynajmniej podjecie dziatarn zmniejszajacych ich uciazliwosé.

4.3
Tendencje krajowe

Restrukturyzacja rolnictwa

Obecna struktura agrarna — z rozdrobnieniem ziemi, nie-
wielka powierzchnig gospodarstw i bardzo wysokim za-
trudnieniem w sektorze rolnictwa — bedzie w przysztosci
musiata ulec zasadniczym zmianom, zwtaszcza w per-
spektywie przystapienia do Unii Europejskiej.
Konsekwencje i linia strategii wojewdédztwa

Przeksztatcenia w rolnictwie beda oznaczad utrate pracy
dla wielu oséb. Zmieni sie system gospodarowania —
wzrosnie ilos¢ stosowanych srodkéw chemicznych, na-
stapig zmiany w krajobrazie. Normy stosowania srodkéw
chemicznych musza zabezpieczy¢ srodowisko przed ne-
gatywnym wptywem tego trendu, zas rolg wojewddztwa
bedzie wspotudziat w promowaniu i kontroli przestrze-
gania norm. Istotne znaczenie bedzie miato réwniez pro-
mowanie rolnictwa, w szczegélnosci ekologicznego, kt6-
re moze byc¢ konkurencyjne w stosunku do rolnictwa

Obszary rolne w okolicach Trzebnicy
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unijnego. Bardzo wazne jest takze umozliwianie i utatwianie rozwoju dziatalnosci pozarolniczej, co
zapobiegtoby radykalnemu wzrostowi bezrobocia na terenach uzytkowanych rolniczo. Wsparcie
powinno by¢ udzielane takim rodzajom dziatalnosci, ktére nie przyczyniatyby sie w znaczacy spo-
s6b do wzrostu presji wywieranej na srodowisko.

Starzenie sie spoteczeristwa

Polskie spoteczenstwo znajduje sie obecnie w poczatkowej fazie tego zjawiska. Polega ono na
zwiekszeniu udziatu w populacji oséb w wieku emerytalnym, a jest wynikiem zmiany modelu rodzi-
ny i modelu zycia. Liczba rodzin z jednym dzieckiem czy jednoosobowych gospodarstw rodzinnych
wzrasta, co, przy jednoczesnie wydtuzajacej sie sSredniej wieku zycia, powoduje starzenie sie spote-
czeristwa.

Konsekwencje i linia strategii wojewdédztwa

Zjawisko to ma pozytywny wydzwiek dla srodowiska, prowadzi bowiem do zmniejszenia przyros-
tu populacji (brak geometrycznego przyrostu presji populacji na srodowisko). Z wiekiem ogranicza-
na jest aktywnos¢ zawodowa i potrzeby cztowieka, co w konsekwencji zmniejsza jego negatywne
oddziatywanie na srodowisko. Oczywiscie zjawisko to wymaga zwigkszenia ekonomicznej wydaj-
nosci oséb aktywnych zawodowo, jednak bioragc pod uwage tendencje do wtaczania kosztéw sro-
dowiskowych w ceny produktéw, bedzie mu towarzyszyto zmniejszenie zuzycia komponentéw Sro-
dowiska na jednostke produktu. Nalezy pamietac jednak, ze w kontekscie tej tendencji konieczny

jest réwniez rozwdj ustug w zakresie transportu publicznego i ochrony zdrowia.

Zwiekszenie zapotrzebowania na wypoczynek i rekreacje

Tendencja ta jest coraz bardziej wyrazna. Objawia sie intensyfikacja tzw. wyjazdéw weekendowych,
jak réwniez ktadzeniem coraz wiekszego nacisku na uprawianie sportu i spedzanie czasu na swie-
zym powietrzu.

Konsekwencje i linia strategii wojewdédztwa

Trend ten ma pozytywny wptyw na srodowisko, jest bowiem jeszcze jednym dodatkowym argumen-
tem za utrzymaniem publicznych przestrzeni zieleni w miescie i za ich fizycznym potaczeniem z
terenami otwartymi w sasiedztwie miast. Z drugiej strony jednak oznacza intensyfikacje ruchu,
szczegblnie samochodowego, w dniach wolnych od pracy.

Rola wojewddztwa jest zatem przede wszystkim dazenie do stworzenia atrakcyjnych terenéw wy-
poczynkowych, wyposazonych w petna infrastrukture ochrony srodowiska. Wazne jest takze pro-
mowanie obszaréw, ktére charakteryzuja sie optymalnym zapleczem dla wypoczynku i rekreacji
oraz znajduja sie w niezbyt duzej odlegtosci od miejsca zamieszkania. W przeciwnym razie tenden-
cja ta moze oznaczac zbyt duzg presje dla srodowiska.

Podniesienie swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa

Zjawisko to obserwowane jest od kilku lat. Wydaje sie, ze stanowi wynik zaréwno ,mody na zdro-
wie”, jak i alarmujacych raportéw o stanie srodowiska w Polsce z przetomu lat 80. i 90. oraz okresle-
nia wptywu jakosci srodowiska na zdrowie i zycie cztowieka.

Konsekwencje i linia strategii wojewdédztwa

Oczywiscie trend ten ma znaczenie pozytywne, zaréwno w wymiarze aktywnosci zawodowej czto-
wieka, jak i konsumpcji. Nie mozna przecenic¢ wptywu tego zjawiska na srodowisko, sposéb korzys-
tania z jego zasobow i poszanowania jego potrzeb. Wojewdédztwo winno przyczyniac sie do wzmoc-
nienia tej tendencji poprzez réznego rodzaju dziatania promocyjne i wspétdziatanie z organizacja-
mi i instytucjami doswiadczonymi w prowadzeniu edukacji ekologiczne;j.

Intensywna urbanizacja

W ostatnich latach obserwowana jest coraz czesciej ucieczka ludzi, w szczegélnosci mtodych, do
duzych miast, dajacych mozliwos¢ wyksztatcenia i znalezienia pracy. To pociaga za sobg wzrost ur-
banizacji na wybranych obszarach kraju. Z drugiej strony do zamieszkania coraz czesciej poszuki-
wane sg tereny o wysokiej jakosci Srodowiska, nieco oddalone od zattoczonych miast.
Konsekwencje i linia strategii wojewdédztwa

Pozytywny wptyw na srodowisko (jedynie przy dostosowaniu wielkosci i intensywnosci urbanizacji do
pojemnosci krajobrazowej i pojemnosci srodowiska) ma fakt, ze osoby pragnace zamieszkac na obsza-
rach o wysokich walorach przyrodniczych cechuje przewaznie wyzsza swiadomosc ekologiczna.
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Z drugiej strony jednak zywiotowa urbanizacja powoduje zwiekszenie presji na srodowisko na tere-
nach do tego nie przygotowanych, w tym i na terenach rolniczych. Presja ta jest tym wigksza, ze te-
reny te nie sq wyposazane w infrastrukture ochrony srodowiska i odpowiednie rozwigzania komuni-
kacyjne i transportowe. Dodatkowo w wielu przypadkach urbanizacja odbywa sie w sposéb bezpla-
nowy, co skutkuje niskg wartoscig uzytkowa oraz przyrodniczg tych obszaréw.

Wojewdédztwo winno dazy¢ do uporzadkowania polityki przestrzennej poprzez odpowiednie zapisy
w planach zagospodarowania przestrzennego i promowanie zachowar proekologicznych. Poprzez
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury na terenach przeznaczonych do rozwoju urbanizacji moz-
liwe jest zminimalizowanie negatywnych konsekwencji tej tendencji.

Przyspieszenie modernizacji komunikacji drogowej

W wyniku otwarcia Polski i krajéw sasiednich na wymiane gospodarczg i turystyczna zwigkszyto sie
natezenie ruchu kotowego w kraju.

Dodatkowo, a moze przede wszystkim, zwiekszyta sie kilkunastokrotnie liczba samochodéw w Pol-
sce. Sytuacja taka doprowadzita do znacznego pogorszenia jakosci srodowiska zycia w rejonie gtow-
nych ciaggéw komunikacyjnych. W konsekwencji rozpoczete zostaty dziatania w zakresie moderni-
zacji ciagéw komunikacyjnych.

Konsekwencje i linia strategii wojewdédztwa

Modernizacja uktadéw komunikacyjnych wyprowadzajacych ruch tranzytowy (przede wszystkim
towarowy) z miast zmniejsza liczbe os6b znajdujacych sie pod wptywem zwigzanych z nim ucigz-
liwosci. Dzieki takim zabiegom mozliwe staje sie rozdzielenie ruchu tranzytowego i lokalnego.
Zwigksza sie takze bezpieczenstwo ruchu. Jednakze budowa drég ekspresowych wymaga przezna-
czenia na ten cel nowych terenéw, a ciagi komunikacyjne czesto stanowia naruszenie ciagtosci syste-
mow przyrodniczych.

Planowanie na poziomie wojewdédztwa musi zapobiegac¢ tym negatywnym skutkom, a jednoczesnie
zapewnic¢ dostosowanie jakosci i uktadu sieci komunikacyjnej do standardéw Unii Europejskiej.

Tworzenie sie spoteczeristwa konsumpcyjnego

Trend ten polega na zwiekszaniu sie potrzeb spoteczeristwa w zakresie réznorodnosci, ilosci i jakos-
ci wszelkiego rodzaju produktéw. Wzrost konsumpcji pociaga za soba zwigkszenie zuzycia surow-
coéw oraz wieksza produkcje zanieczyszczen i odpadow.

Niewtasciwa polityka w stosunku do tzw. surowcéw wtérnych doprowadzita do likwidacji skupow
opakowarn szklanych, makulatury. W strukturze odpadéw zaczety dominowac tworzywa sztuczne.

Konsekwencje i linia strategii wojewdédztwa

Negatywne skutki tego trendu maja charakter zaréwno punktowy (np.: zrzuty sciekéw z oczyszczal-
ni bez Il stopnia oczyszczania, wysypiska Smieci nie wyposazone w urzadzenia ochrony srodowi-
ska), jak i obszarowy (np.: dzikie wysypiska odpadéw, odprowadzanie sciekéw surowych do grun-
tu na obszarach nie wyposazonych w kanalizacje). Brak swiadomosci i wiedzy ekologicznej wraz
ze wzrostem konsumpcji prowadzi do zwiekszania sie¢ presji na sSrodowisko w postaci niepohamo-
wanego wzrostu ilosci odpadéw bytowych. Najwazniejsze wydaja sie zatem wszelkie dziatania pro-
wadzace do podniesienia Swiadomosci ekologicznej, jak rowniez poszukiwanie mechanizméw (np.
ekonomicznych), ktére pozwolityby na minimalizacje presji wywieranej na srodowisko.

4.4
Tendencje regionalne i lokalne

Restrukturyzacja przemystu ciezkiego

Trend ten polega na zmniejszeniu udziatu przemystu ciezkiego w dochodach wojewédztwa w
zwiazku z reorganizacja, a takze dynamicznym rozwojem innych sektorow gospodarki, np. ustugi.
Doprowadzito to do ograniczenia udziatu przemystu ciezkiego w ogélnej ilosci wytwarzanych na
terenie wojewddztwa zanieczyszczen poprzez zmniejszenie liczby ich duzych, punktowych Zrédet.
Dalsza restrukturyzacja bedzie nastawiona na sprostanie rygorystycznym standardom ekologicznym.
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Konsekwencje i linia strategii wojewédztwa

Restrukturyzacja pociagnie za soba likwidacje niektérych zaktadéw lub ich czesci. Bedzie to ozna-
czac ograniczenie presji wywieranej na srodowisko, ale zarazem zmniejszenie zatrudnienia. Woje-
wodztwo powinno zachecac i wspierac inwestorow, ktorzy stworzyliby nowe miejsca pracy, jednak-
ze promujac dziatalnos¢ bezpieczng dla srodowiska. Niezwykle wazne bedzie réwniez udzielenie
przez wojewdédztwo wsparcia przy wyborze proekologicznych technologii i prowadzeniu moderni-
zacji istniejacych zaktadow.

Zwiekszenie lesistosci

Wzrost lesistosci jest m.in. efektem zaniechania uprawy gruntéw rolnych w zwiazku ze zta sytuacja
w rolnictwie, (szczegélnie na obszarach o gorszych warunkach dla rozwoju rolnictwa), przechodze-
nia czesci gospodarstw rolnych na dziatalnos¢ pozarolnicza, duzego udziatu w ogélnej liczbie wtas-
cicieli indywidualnych gospodarstw rolnych oséb w wieku emerytalnym lub przedemerytalnym, po-
mocy finansowej paristwa w zalesieniach gruntéw prywatnych (Krajowy Program Zwiekszania Lesis-
tosci, SAPARD).

Konsekwencje i linia strategii wojewdédztwa

Trend ten ma pozytywny wptyw na srodowisko, zwieksza bowiem lesistos¢ wojewddztwa, a jedno-
cze$nie ogranicza powierzchnie gruntéw w uprawie rolniczej, ktéra zazwyczaj ma negatywne skut-
ki dla srodowiska (chemizacja, przenawozenie). Oczywiscie nalezy zwréci¢ uwage takze na nega-
tywne strony tego zjawiska, a mianowicie zmniejszenie réznorodnosci siedliskowej. Wojewddztwo
bedzie wspierac dziatania zwigzane ze zwigkszaniem lesistosci do poziomu zaktadanego przez po-
lityke paristwa.

Utrzymanie intensywnego wykorzystania najlepszych gleb

W wojewddztwie dolnoslaskim trend ten jest dosy¢ wyrazny. Jego wynikiem jest zachowanie w rol-
niczym uzytkowaniu gleb najlepszych, o najwyzszej produktywnosci, gdzie intensywna gospodar-
ka rolna prowadzona jest od dziesigcioleci.

Konsekwencje i linia strategii wojewdédztwa

W konsekwencji mozliwe stanie si¢ ograniczenie intensywnosci uzytkowania rolniczego gleb stab-
szych. Gleby charakteryzujace sie najnizsza produktywnoscia beda stopniowo zalesiane. Intensyfi-
kacja rolnictwa na obszarach o najlepszych glebach nie bedzie pociggata za sobg stosowania zabie-
gow, jakie bytyby niezbedne na glebach niskiej jakosci.

Metropolizacja Wroctawia

Trend ten polega na skupianiu najwiekszego potencjatu gospodarczego i spotecznego w stolicy regio-
nu. Wzrasta liczba mieszkaricéw miasta, co wiaze sie ze wzrostem presji wywieranej na srodowisko.

Konsekwencje i linia strategii wojewédztwa

Trend ten prowadzi do zywiotowej urbanizacji, opisanej powyzej w tendencjach krajowych, ale ma
takze inny wymiar, a mianowicie odbiera innymi jednostkom miejskim witalne sity utrzymania i/lub
rozwoju. Innymi stowy, prowadzi do migracji jednostek o najwyzszym potencjale (aktywnosci) z in-
nych miast regionu do Wroctawia, a w konsekwencji do ubozenia tych miast.

Wojewddztwo winno wspétdziata¢ z wtadzami miejskimi w zakresie wtasciwego ukierunkowywa-
nia rozwoju przestrzennego, jak réwniez wspierac inicjatywy majace na celu wzmocnienie pozosta-
tych osrodkéw miejskich. Nalezy postrzega¢ Wroctaw jako element regionu, do rozwoju ktérego

niezbedna jest infrastruktura innych osrodkow.

Upadek kolejnictwa i transportu wodnego

Zjawisko polega na zamykaniu kolejnych linii kolejowych i zaniechaniu uzytkowania drég wod-
nych. Przyczyny tego stanu maja charakter ekonomiczny.

Konsekwencje i linia strategii wojewdédztwa

W wielu przypadkach trend ten nie ma charakteru tymczasowego. Towarzyszy mu dewastacja ist-
niejacej infrastruktury kolejowej czy urzadzen wodnych, nabrzezy przetadunkowych, sktadéw itd.,
co czesto prowadzi do nieodwracalnych zmian. Wychodzac z zatozenia, ze transport kolejowy i wod-
ny sq bardziej przyjazne srodowisku od transportu kotowego, trend ten nalezy zaliczy¢ do negatyw-
nych, szczegélnie biorac pod uwage jakosc transportu kotowego oraz zjawiska mu towarzyszace.
Wojewdédztwo powinno dazy¢ do przywrécenia dawnych funkcji transportowych.
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Ograniczanie wydatkow na monitoring

Monitoring srodowiska stanowi niezwykle istotne Zrédto informacji o stanie srodowiska. Wieloletnie
pomiary daja mozliwos¢ obserwowania tendencji zachodzacych w srodowisku i okreslania zagro-
zen. Sa rowniez podstawa do podejmowania dziatarn w stosunku do podmiotéw uciazliwych dla
srodowiska.

Ze wzgledu na ogromne znaczenie monitoringu zjawisko ograniczania wydatkéw w tej dziedzinie
wydaje sie by¢ bardzo niepokojace.

Konsekwencje i linia strategii wojewédztwa

Trend ten jest bardzo niebezpieczny z punktu widzenia poprawnego zarzadzania zasobami i jakos-
cig srodowiska. Brak odpowiedniego sytemu monitoringu powoduje koniecznos¢ przeprowadzania
proceséw decyzyjnych na podstawie nieaktualnych danych. Rola wojewédztwa jest zatem wspie-
ranie jednostek prowadzacych monitoring w staraniach o pozyskanie srodkéw finansowych i pro-
mowanie ich jako bardzo waznego ogniwa ochrony srodowiska, narzedzia do oceny wdrazania pra-
wodawstwa UE oraz tworzenia i oceny programéw naprawczych.



Rozdziat 5
Strategia dlugoterminowa do roku 2015

5.1
Wstep

Strategia dtugoterminowa bedzie stanowic¢ podstawe planowania dziatarn w zakresie ochrony srodo-
wiska w latach 2001-2015. Dtugoterminowy cel dla wojewdédztwa dolnoslaskiego, uwzgledniajacy
kierunki rozwojowe w regionie brzmi:

Harmonijny, zréwnowazony rozwdéj wojewédztwa, w ktérym wymagania ochrony sro-
dowiska maja nie tylko istotny wptyw na przyszty charakter regionu, ale réwniez wspie-
raja jego rozwoj gospodarczy

Strategia do roku 2015 zostata sformutowana w oparciu o ocene aktualnego stanu srodowiska, ten-
dencje i najwazniejsze kierunki rozwojowe majace istotne znaczenie dla przysztosci wojewdédztwa.
Strategia ma prowadzi¢ do realizacji powyzszego dtugoterminowego celu.

Zostata opracowana w odniesieniu do poszczegdlnych elementéw srodowiska przyrodniczego; dla
kazdego z tych elementu zdefiniowano cel generalny, a nastepnie okreslono strategie jego osiagniecia.

Bardzo istotnym elementem w nadchodzacych latach bedzie sukcesywne wprowadzanie rozwigzan
prawnych, transponujacych wymagania prawa ochrony srodowiska obowiazujacego w Unii Euro-
pejskiej do prawa polskiego. Transpozycja realizowana bedzie gtéwnie na poziomie ogélnopan-
stwowym, ale nie pozostanie bez wptywu na dziatania planowane w skali wojewdédztwa, powiatu
i gminy. W tym celu konieczna jest realizacja przyjetego w 1998 r. Narodowego programu przygoto-
wania do cztonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC), ostatnio uaktualnionego w czerwcu 2001 r. W
bardziej odlegtej perspektywie nalezy podjac dziatania zmierzajace do dostosowania polityki i stra-
tegii z zakresu ochrony srodowiska do Szostego programu dziatari na rzecz srodowiska, ktéry obec-
nie znajduje sie juz w fazie wdrazania.

Program ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego jest spéjny
z ogdlnokrajowymi dokumentami strategicznymi, takimi jak Strategia zréwnowazonego rozwoju
kraju do 2025 roku, Il Polityka Ekologiczna Paristwa, Narodowa strategia ochrony srodowiska (pro-
jekt), czy wojewdédzkimi, np. Strategia rozwoju wojewodztwa dolnoslgskiego. Krok w 11l Tysigclecie.

5.2
Powietrze atmosferyczne

5.2.1
Wprowadzenie

Stan powietrza na obszarach, ktére po reformie administracyjnej panistwa zostaty objete granicami
wojewddztwa dolnoslaskiego, poprawit sie znaczaco na przestrzeni ostatnich kilku lat. Do roku
1995 ponad 90% zanieczyszczer powietrza pochodzito z zaktadéw przemystowych. Spadek emisji
z przemystu w ostatnich latach miat zwigzek z ograniczeniem produkcji, likwidacja szczegélnie
ucigzliwych zaktadéw, wprowadzaniem nowych technologii i urzadzen minimalizujacych emisje
zanieczyszczen do powietrza. Oczekuje sie, ze w przysztosci utrzymywac sie bedzie, widoczna juz
dzisiaj, tendencja spadku zagrozenia powodowanego przez duze zaktady przemystowe, zas wzras-
ta¢ bedzie udziat emisji rozproszonej.
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Generalny cel strategiczny do roku 2015

Poprawa jakosci powietrza atmosferycznego
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523
Strategia realizacji celu generalnego

Wedtug polskich przepiséw ochrona powietrza opiera sie na zapobieganiu powstawaniu zanie-
czyszczen, ograniczaniu lub eliminowaniu wprowadzanych do powietrza substancji zanieczysz-
czajacych w celu zmniejszenia stezen do dopuszczalnego poziomu lub utrzymania ich na poziomie
dopuszczalnych wielkosci. Polska regulacja odnoszaca sie do powietrza jest zawarta w ustawie z 27
kwietnia 2001 Prawo ochrony Srodowiska, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2001 r.

W I Polityce Ekologicznej Paristwa w horyzoncie do roku 2010 za jeden z celéw przyjeto ograni-
czenie emisji pytow o 75%, dwutlenku siarki o 56%, tlenkéw azotu o 31%, lotnych zwiazkéw or-
ganicznych (poza metanem) o 4% i amoniaku o 8% w stosunku do stanu z 1990 r. W latach 2008-
2012 emisja gazéw cieplarnianych powinna nie przekraczac¢ 94% wielkosci emisji z roku 1990 i spet-
ni¢ wymagania Protokotu z Kioto.

Redukcja emisji w wojewddztwie dolnoslaskim powinna osiggnac taki sam poziom, jak powyzej
wymienione cele zatozone dla Polski.

Kompleksowa regulacje w dziedzinie ochrony powietrza stanowi w Unii Europejskiej tzw. Dyrekty-
wa ramowa w sprawie oceny i zarzadzania jakoscia powietrza 96/62/WE. Bardzo istotna jest réw-
niez Dyrektywa Rady UE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen
(IPPC) z dnia 24 wrzesnia 1996 r., ktéra obliguje do podejmowania dziatari kompleksowych, obej-
mujacych jednoczesnie wszystkie rodzaje zanieczyszczer i oddziatywan.

Na tej podstawie w Polsce powinien powsta¢ nowy system wydawania indywidualnych pozwoleri
emisyjnych przy wykorzystaniu instytucji zintegrowanego pozwolenia ekologicznego.

524
Strategia realizacji celow diugoterminowych

P.1. Dalsze ograniczanie emisji z zaktadéw przemystowych

Duze zaktady przemystowe objete sa dosy¢ dobrze funkcjonujacym systemem monitoringu, a pro-
wadzona w ostatnich latach polityka przyczynita sie do znaczacego spadku ich ucigzliwosci. Jedno-
czesnie coraz wiekszy udziat w emisji zanieczyszczen do powietrza maja mate i Srednie zaktady. Dla-
tego tez konieczne jest jak najszybsze opracowanie skutecznego programu ich monitoringu i nad-
zoru. Nalezy pamietac o ty, ze bardzo czesto najskuteczniejszym dziataniem jest zawieszenie kary
za wprowadzanie zanieczyszczen do srodowiska i przeznaczenie tych srodkéw finansowych na in-
westycje proekologiczne

W przysztosci w dalszym ciagu powinny by¢ realizowane programy zmierzajace do ograniczania
emisji zanieczyszczen do powietrza z zaktadéw przemystowych. W tym celu wojewédztwo bedzie
promowac wprowadzanie ,czystych technologii”, modernizacje proceséw technologicznych, zmniej-
szenie materiatochtonnosci produkcji i instalowanie urzadzen oczyszczajacych z zachowaniem za-
sady stosowania najlepszych dostepnych srodkéw praktycznych (BAT). Tam, gdzie stosowanie tej
metody jest nieuzasadnione lub nierealne, beda stosowane najlepsze srodki praktyczne.

Zgodnie z Il Politykg Ekologiczng Paristwa do roku 2010 nalezy ograniczy¢ materiatochtonnosé

i energochtonnos¢ produkcji 0 50% w stosunku do 1990 r., co przyniesie, obok efektéw ekologicz-
nych, znaczace korzysci ekonomiczne.

Zaktady przemystowe beda wspomagane przez wtadze wojewddzkie, WIOS i powiaty w procesach
restrukturyzacji technicznej ukierunkowanej na wprowadzanie energooszczednych technologii.

W zaktadach przemystowych i ustugowych wojewédztwa dolnoslaskiego wprowadzane beda syste-
my zarzadzania Srodowiskiem, dajace korzysci nie tylko w zakresie ochrony srodowiska, ale réow-
niez ekonomiczne. Realizacja tych systeméw pozwala na ograniczenie kosztéw produkcji, m.in. po-
przez oszczedniejsze korzystanie z surowcéw, zmniejszenie zuzycia energii i wody, minimalizacje
ilosci odpadoéw, podniesienie efektywnosci produkgji.

Z powodu zalet, jakimi charakteryzuja sie systemy zarzadzania srodowiskiem, wiele zaktadéw Euro-
py Zachodniej ma wdrozone wtasne systemy oparte na uznawanych miedzynarodowych standar-
dach, takich jak EMAS (Eco-management and audit scheme of the European Union), Brytyjskie Stan-
dardy 7750 lub najnowsze ISO 14001. Wiele zaktadéw taczy te systemy z systemami zapewnienia
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jakosci i/lub systemami bezpieczenstwa pracy. Kazdy zaktad moze wybra¢ najodpowiedniejszy dla
siebie system i uzyskac certyfikat. Zarzad Wojewddztwa bedzie wspierat zaktady wprowadzajace
systemy zarzadzania srodowiskiem przy ubieganiu sie o pomoc finansowa. Dziatania te beda trak-
towane jako priorytety wojewdédzkie w zakresie ochrony Srodowiska.

Zanieczyszczenia specyficzne stanowig zagrozenie w skali lokalnej, jednakze nie nalezy o nich za-
pominac przy formutowaniu strategii dtugoterminowej. Gtéwnym Zrédtem zanieczyszczen specy-
ficznych sa zaktady przemystowe, szczegélnie zaktady przemystu chemicznego. Podejmowane dzia-
tania beda przede wszystkim zmierza¢ do wprowadzania nowych technologii i minimalizowania
negatywnego oddziatywania na srodowisko. Ponadto konieczne jest prowadzenie monitoringu ob-
szaréw szczegdlnie zagrozonych tego typu zanieczyszczeniami.

Do zanieczyszczen specyficznych zaliczy¢ mozna réwniez tzw. czarny smog, czyli pyt powstajacy przy
scieraniu opon samochodowych. Zty stan nawierzchni drég w wojewddztwie i duze natezenie ruchu po-
woduje lokalng uciazliwos$¢ w postaci pytu opadajacego na pas przydrozny. W tym zakresie konieczne
bedzie podejmowanie wszelkich dziatari zwigzanych z modernizacja szlakéw komunikacyjnych.

P.2. Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza pochodzacego ze Zrodet niskiej emisji

Na terenach wiejskich, gdzie wzgledy ekonomiczne nie pozwola na rozwdj gazyfikacji, w znaczacym
stopniu wykorzystywane beda lokalne zasoby energii odnawialnej i wprowadzane takie Zrédta energii,
jak gaz ptynny lub olej opatowy. W miastach lub wiekszych osiedlach podmiejskich mate kottownie i pa-
leniska domowe beda stopniowo likwidowane, a dotychczasowi ich uzytkownicy podtaczani do sieci
cieptowniczej. Tam, gdzie to mozliwe, podjete zostang dziatania zmierzajace do jak najszybszej gazyfi-
kacji obszaréw o najwyzszym poziomie niskiej emisji. Szczegélng uwage nalezy poswieci¢ miejscowos-
ciom uzdrowiskowym, gdzie zanieczyszczenia pochodzace z lokalnych kottowni, m.in. osrodkéw sana-
toryjnych i wypoczynkowych, stanowia duze zagrozenie dla waloréw tych miejscowosci.

Oprécz emisji zanieczyszczen typowych przy spalaniu tradycyjnych paliw (m.in. odpowiedzialnych
za zmiany klimatyczne i substancji zakwaszajacych) dodatkowym problem jest fakt spalania w pa-
leniskach domowych materiatéw powodujacych emisje specyficznych substancji do powietrza (opa-
kowania plastikowe, kartony z powtokg aluminiowa, butelki pet itp.).

Rola wiadz wojewédzkich bedzie wspieranie likwidacji kottowni wyposazonych w stare, wyeksploa-
towane kotty opalane weglem poprzez podtaczanie obiektéw do sieci cieplnej badzZ kottowni gazo-
wych/olejowych. Promowane beda dziatania prowadzace do poprawy izolacji cieplnej budynkéw
oraz do wprowadzenia ekonomicznych regulacji zuzycia energii cieplnej (liczniki). Prowadzona be-
dzie w tym zakresie réwniez edukacja, majaca na celu zakorzenienie i utrwalenie zachowan pro-
ekologicznych (np. oszczednosé energii cieplnej i elektrycznej, uzywanie wegla dobrej jakosci).

Termomodernizacja prowadzona zaréwno w skali indywidualnego odbiorcy, jak i zaktadéw pozwa-
la na zredukowanie zuzycia energii nawet o 60%, co automatycznie oznacza ograniczenie emisji
zanieczyszczen. Bardzo duze znaczenie ma realizowanie odpowiedniej polityki informacyjnej,
przede wszystkim na poziomie gmin, ktéra wskaze mozliwe do osiagniecia korzysci ekonomiczne.

Jednym ze sposobéw ograniczania niskiej emisji jest wzrost wykorzystania alternatywnych Zrédet energii
i sukcesywne zastepowanie paliw tradycyjnych paliwami gazowymi i olejowymi. Alternatywa dla paliw
tradycyjnych jest wykorzystanie innych Zrédet energii: biomasy, energii geotermalnej, energii wéd ptyna-
cych, energii wiatru i energii stonecznej. Mata energetyka wodna (MEW) miata niegdys duze znaczenie
lokalne w wojewddztwie dolnoslaskim. Funkcjonujace obiekty powinny by¢ utrzymane, modernizowane
i wtasciwie uzytkowane. Nowe obiekty moga by¢ budowane na istniejacych stopniach wodnych.

Obowiazek uwzglednienia wzrostu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w polityce spotecz-
no-gospodarczej i politykach sektorowych wynika nie tylko z polityki Unii Europejskiej, ale réowniez
z rezolucji Sejmu RP z dnia 8 lipca 1999 r.

W I Polityce Ekologicznej Paristwa za cel do roku 2010 uznano co najmniej podwojenie w stosunku
do roku 2000 wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych (co jest zgodne z celami Unii Europej-
skiej). Wykorzystanie alternatywnych Zrédet wymaga jednak bardzo szczegétowej analizy stanu istnie-
jacego i mozliwych do osiagniecia korzysci. Dlatego tez, szczegdlnie w poczatkowej fazie, wojewddz-
two bedzie wspierato, réwniez finansowo, dziatania podejmowane w kierunku stosowania alternatyw-
nych, odnawialnych Zrédet energii. Powinny by¢ stworzone mechanizmy i rozwigzania (organizacyjne,
instytucjonalne, prawne i finansowe), ktére pozwolg zwiekszy¢ zainteresowanie wykorzystaniem ener-
gii ze Zrédet odnawialnych. Rozwijac sie bedzie rynek odnawialnych Zrédet energii.
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P.3. Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza pochodzacego ze Zrédet komunikacyjnych

Emisja ze Zrédet mobilnych stanowi coraz wigksze zagrozenie, szczegélnie na obszarze miast i na tere-
nach znajdujacych sie w bezposrednim sasiedztwie wazniejszych szlakéw komunikacyjnych. Zmniej-
szenie emisji mozliwe jest przez strefowanie ruchu w aglomeracjach miejskich, wyprowadzenie czes-
ci ruchu samochodowego z ich centralnych czesci. W tym celu powinny by¢ m.in. budowane obwod-
nice, ktére pozwola na rozdzielenie ruchu lokalnego i tranzytowego. Przy bardzo szybkim wzroscie na-
tezenia ruchu wazne jest przyspieszenie i kompleksowa realizacja optymalnie lokalizowanych ciagéw
komunikacyjnych, w tym dalsza rozbudowa infrastruktury dla ruchu rowerowego.

Wtadze beda promowac transport zbiorowy, w tym takze pasazerskie potaczenia kolejowe. Konty-
nuowane beda dziatania zmierzajace do stworzenia lokalnych systeméw komunikacji szynowej. Po-
taczenia beda usprawniane poprzez synchronizacje i optymalizacje wszystkich srodkéw transportu,
co pozwoli na szybkie przemieszczanie sie. W $lad za tym oczekuje sie modernizacji taboru. Wpro-
wadzane beda takze alternatywne paliwa, pozwalajace na ograniczenia zanieczyszczer emitowa-
nych do powietrza przez autobusy i samochody (np. gaz ziemny).

Ponadto przeprowadzone musza zosta¢ dziatania, ktére pozwola na poprawienie ptynnosci ruchu.
Miejscowosci uzdrowiskowe, z racji na spetniane funkcje, powinny by¢ objete szczegélnymi dziata-
niami. Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego w ostatnich latach w wigkszosci miejscowosci uzdro-
wiskowych rejestrowany jest spadek poziomu zanieczyszczenia powietrza. Aby ta pozytywng ten-
dencje utrzymac w przysztosci, nalezy przede wszystkim ograniczy¢ natezenie komunikacji samo-
chodowe;.

Ze wzgledu na zr6znicowany poziom ucigzliwosci réznych srodkéw transportu nalezy wprowadzaé
hierarchie, w ktérej promowane bytyby w pierwszej kolejnosci metody najbardziej przyjazne dla
srodowiska. Komunikacja indywidualna (samochodowa) znajduje sie na koricu listy, jako stwarzaja-
ca najwieksze zagrozenie dla srodowiska, podczas gdy transport wodny i kolejowy oraz inne formy
transportu zbiorowego znajduja sie na jej poczatku.

Wtadze wojewddzkie beda wspomagad dziatania edukacyjne majace na celu podniesienie sSwiadomos-
ci ekologicznej spoteczeristwa, m.in. poprzez organizacje kampanii typu ,dzien bez samochodu”, pro-
pagowanie wspélnych dojazdéw samochodami prywatnymi do pracy. Oczekuje sie tutaj takze inicja-
tyw ze strony zaktadéw pracy, ktére moga przyczynic sie do powstania dodatkowych oszczednosci.
Tabor samochodowy bedzie modernizowany. Samochody nie posiadajace katalizatora beda wyta-
czane z ruchu. Wycofana zostanie réwniez benzyna otowiowa.

Pojazdy w ztym stanie technicznym powinny by¢ zatrzymywane i nie dopuszczane do ruchu. Emisje
ze Zrédet ruchomych reguluje w Unii Europejskiej szereg dyrektyw, ustanawiajacych wymogi technicz-
ne i dopuszczalne wartosci dla zanieczyszczen, ktére stopniowo beda wprowadzane w Polsce.
Bardzo duze znaczenie bedzie miato podniesienie standardu drég i poprawa ich stanu technicz-
nego. W obliczu bardzo szybkiego rozwoju motoryzacji konieczne jest rozbudowywanie i moderni-
zacja infrastruktury drogowej. W pierwszej kolejnosci budowane beda obwodnice, ktére pozwola
na wyprowadzenie ruchu tranzytowego z obszaréw zamieszkanych. W miejscach, gdzie ciagi ko-
munikacyjne przebiegac¢ beda przez tereny zamieszkane, tworzone beda trwate bariery chroniace
mieszkaricéw przed emisja spalin (nasadzenia wieloletnie).

P.4. Wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie minimalizowania zanieczyszczen
transgranicznych

Zanieczyszczenia naptywowe w wojewddztwie dolnoslaskim, zwigzane z naptywem mas powietrza z
kierunku zachodniego, pochodza od Zrédet emisji z czeskich i niemieckich okregéw przemystowych.

Dziatania realizowane w ostatnich latach w obu tych panstwach doprowadzity do znacznej redukcji
poziomu zanieczyszczen.

Badania prowadzone przez WIOS wskazuja na konieczno$¢ efektywnego kontynuowania miedzy-
narodowych programow i dziatan, zmierzajacych do ograniczenia uciazliwosci zwigzanych z za-
nieczyszczeniami naptywowymi.

Witadze wojewddztwa beda prowadzity bliska wspétprace miedzynarodowa w celu poprawy dzia-
tar na rzecz ochrony srodowiska.
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5.3
Hatas i wibracje

5.3.1
Wprowadzenie

Coraz wiekszy procent ludnosci na co-
raz wigkszym obszarze narazony jest
na wysoki poziom hatasu.

Do zanieczyszczenia srodowiska przy-
czynia sie hatas kolejowy, lotniczy,
przemystowy i drogowy, przy czym
ten ostatni wydaje sie stanowi¢ naj-
wieksze zagrozenie w nadchodzacych
latach. Coraz czesciej problem doty-
czy nie tylko mieszkaficéw terenéw
znajdujacych sie w poblizu wigkszych
tras komunikacyjnych, ale takze oto-
czenia drég dojazdowych i okolic.

Zattoczona ulica w centrum Wroctawia

53.2
Generalny cel strategiczny do roku 2015

Zmniejszenie ucigzliwosci hatasu

533
Strategia realizacji celu generalnego

Zgodnie z zapisami Il Polityki Ekologicznej Paristwa nalezy zbadac klimat akustyczny we wszystkich
miastach. W pierwszej kolejnosci mapy akustyczne powinny zosta¢ wykonane dla miast powyzej
250 tys. mieszkaricéw (do roku 2010), zas do roku — 2025 dla miast powyzej 100 tys. mieszkaricow.
Na podstawie map zostang opracowane programy ograniczenia hatasu na obszarach intensywnej
zabudowy, gdzie poziom hatasu przekracza wartosci dopuszczalne. Do roku 2025 hatas na terenie
miast powinien zosta¢ ograniczony do poziomu 55 dB w porze nocnej.

Za cel w horyzoncie czasowym do roku 2010 uznano takze ograniczenie hatasu na obszarach miej-
skich wokét lotnisk, terenéw przemystowych oraz gtéwnych drég i szlakéw kolejowych do poziomu
nie przekraczajacego w porze nocnej 55 dB (poziom réwnowazny). W Strategii rozwoju wojewodz-
twa dolnoslaskiego réwniez zostata podkreslona koniecznos$¢ wyciszenia akustycznego przestrzeni
publiczne;.

Rozwigzania prawne obowigzujace w Polsce w zakresie ochrony przed hatasem sa zblizone do
funkcjonujacego w Unii Europejskiej modelu, ktéry koncentruje sie na regulowaniu dopuszczalnego
poziomu hatasu emitowanego przez indywidualne Zrédta.

53.4
Strategia realizacji celow dlugoterminowych

H.1. Zmniejszenie ucigzliwosci hatasu komunikacyjnego

W wielu punktach wojewédztwa dolnoslaskiego, w szczegélnosci na szlakach tranzytowych, ruch
nie zamiera przez 24 godziny na dobe. Rosnie réwniez intensywnos¢ ruchu samochodowego w sa-
mych miastach. Nalezy zatem wprowadzi¢ zabezpieczenia akustyczne w postaci ekranéw dla osied-
li znajdujacych sie w poblizu najbardziej uciazliwych szlakéw i wyprowadza¢ ruch samochodowy
(szczegolnie pojazdy ciezkie) poza centralne czesci terenéw zamieszkanych. Obwodnice musza
by¢ wyposazone we wszelkie srodki gwarantujace zachowanie prawidtowego klimatu akustycznego
na terenach przylegtych (ekrany akustyczne, wykopy, tunele i zachowanie odpowiednich odlegtosci
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od obiektéw chronionych). Konieczne wydaje sie réowniez systematyczne podnoszenie jakosci drég
i kontrola pojazdéw pod katem emisji hatasu.

Za alternatywe dla transportu samochodowego uwaza sie¢ w wojewdédztwie dolnoslaskim transport
kolejowy i wodny. Aby przywrécic¢ im znaczaca funkcje, konieczne bytoby jednak przeprowadze-
nie wielu inwestycji, m.in. stworzenie punktéw przetadunkowo-transportowych. Istotne znaczenie
w tym zakresie bedzie miata realizacja czes¢ zadan zawartych w Programie dla Odry 2006.
Pomimo iz obecnie nie stwierdza sie¢ w wojewdédztwie dolnoslaskim powaznych uciazliwosci, ktére
bytyby wynikiem dziatalnosci lotniska lub kolei, nalezy zatozy¢, ze w przysztosci moga one rosnac.
W wybranych miejscach w otoczeniu linii kolejowych powinny by¢ prowadzone pomiary, ktére po-
zwolityby na kontrole ucigzliwosci.

W zwiazku z planowanym rozwojem lotniska we Wroctawiu konieczne jest wprowadzenie monito-
ringu i kontrola poziomu hatasu na terenach przylegtych. W planach przestrzennych nalezy zarezer-
wowac czesc terenéw w bezposrednim sasiedztwie lotniska na dalszy rozwdj jego infrastruktury i za-
chowanie strefy, ktéra nie bedzie przeznaczona pod zabudowe. W tym celu powinna zosta¢ stwo-
rzona wizja perspektywicznego rozwoju lotniska i terenéw przylegtych, ktérej nadrzednym celem
bedzie ochrona waloréw srodowiska i zdrowia mieszkaricéw.

H.2. Zmniejszenie ucigzliwosci hatasu przemystowego

Coraz wigksza uciazliwos¢, chociaz w znacznie mniejszym stopniu niz hatas komunikacyjny, stanowia
réwniez wyposazone w tanie urzadzenia klimatyzacyjne i chtodnicze obiekty, takie jak hale targowe,
mata gastronomia. Bardzo wazne jest uwzglednianie tych aspektéw w planach zagospodarowania
przestrzennego i odpowiednie lokalizowanie obiektéw mogacych stanowic¢ Zrédta hatasu, najlepiej w
pewnej wiasciwosci od obszaréw zamieszkanych, w rejonach przemystowych. Prowadzone powinny
by¢ réwniez dziatania zmierzajace do zamykania lub likwidacji istniejacych Zrédet hatasu.

W wielu zaktadach mozliwe jest ograniczenie hatasu na drodze stosunkowo tatwych do zrealizowa-
nia dziatan. Wyciszanie zaktadéw moze polegac¢ na wtasciwym zabezpieczeniu akustycznym Zr6-
det hatasu znajdujacych sie na zewnatrz budynkéw, takich jak instalacje wentylacyjne i odciggowe
oraz $cian budynkéw produkcyjnych (okna, bramy). Waznym elementem jest odpowiednia organi-
zacja produkcji oraz lokalizacja instalacji i urzadzen w samych obiektach. Prowadzona powinna
by¢ powszechna atestacja wibroakustyczna urzadzen i maszyn. Podejmowanie dziatari majacych na
celu podniesienie izolacyjnosci zaktadéw powinno mie¢ miejsce zawsze, gdy stwierdzone zostanie
przekroczenie progu uciazliwosci dla ludzi.

5.4
Wody powierzchniowe i podziemne

5.4.1
Wprowadzenie

Wojewddztwo dolnoslaskie jest jednym z najubozszych w wode regionéw kraju, co nadaje szcze-
goélnego znaczenia dziataniom w zakresie gospodarki wodne;j.

W ostatnich latach daje sie zaobserwowac na Dolnym Slasku spadek zuzycia wody i przez to obni-
zenie ilosci produkowanych sciekéw. Tendencja ta dotyczy przede wszystkim uzytkownikéw komu-
nalnych. llos¢ sciekow odprowadzanych bezposrednio z zaktadéw przemystowych utrzymuije sie od
lat na stabilnym poziomie.

Coraz wigcej sciekéw poddawanych jest procesom mechaniczno-biologicznego oczyszczania, choc¢
nadal jest to ilos¢ niezadowalajaca.

Duzym problemem w wojewddztwie jest niski stopieri skanalizowania. Na wielu obszarach gospo-
darka wodociggowo-kanalizacyjna nie byta dotad prowadzona kompleksowo, co spowodowato
dodatkowe obcigzenie dla srodowiska.

5.4.2
Generalny cel strategiczny do roku 2015

Przywrécenie wysokiej jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych i ich ochrona
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543
Strategia realizacji celu generalnego

Il Polityka Ekologiczna Paristwa wskazuje, ze w perspektywie do roku tadunek zanieczyszczen od-
prowadzanych do wéd powierzchniowych z przemystu powinien zmniejszy¢ sie 2010 w stosunku
do stanu z 1990 r. 0 50%, zas$ z gospodarki komunalnej na terenie miast i osiedli wiejskich oraz
sptywu powierzchniowego o — 30%. Taka redukcja pozwoli na spetnienie przez wody powierzch-
niowe standardéw jakosciowych obowiazujacych w Unii Europejskie;j.

Dziatania w zakresie ochrony wéd powierzchniowych beda prowadzone w kierunku rozbudowy i mo-
dernizacji infrastruktury technicznej. Ponadto coraz wigkszy nacisk bedzie ktadziony na zmniejsze-
nie zanieczyszczen obszarowych.

W zakresie wéd podziemnych rozwijany bedzie monitoring zaréwno regionalny, jak i lokalny. Dzia-
tania ochronne realizowane beda poprzez ochrone uje¢ wéd podziemnych i wprowadzanie stref
ochrony posredniej oraz ochrone zbiornikéw woéd podziemnych.

W perspektywie przystapienia do Unii Europejskiej najwiekszy problem bedzie stanowic¢ zrealizo-
wanie wymogdéw dotyczacych catkowitego wyeliminowania ze Sciekéw niektérych substancji nie-
bezpiecznych bezposrednio zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi oraz uzyskanie bezpiecznych wskaz-
nikéw emisyjnych dla poszczegélnych substancji zagrazajacych ekosystemom wodnym.

54.4
Strategia realizacji celow dlugoterminowych

W.1. Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej (w szczegolnosci na terenach wiejskich)

Jednym z wiekszych probleméw w wojewdédztwie dolnoslaskim jest bardzo niski poziom skanalizo-
wania. Podczas gdy 70% wsi jest wyposazonych w sie¢ wodociagowa, zaledwie 9% posiada jedno-
czesnie kanalizacje. Wiele terenéw miast rowniez nie jest wyposazonych w kompleksowy system
kanalizacji. Z tych proporcji wynika, ze jednym z najwazniejszych dziatari winna by¢ budowa oczysz-
czalni i kanalizacja wsi. Dyrektywa 91/271/EWG dotyczaca oczyszczania Sciekéw komunalnych
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wyposazenia wszystkich aglomeracji o réwnowaznej
liczbie mieszkaricéw powyzej 2000 w system kanalizacji zbiorczej $ciekéw komunalnych i zapew-
nienie drugiego stopnia oczyszczania (oczyszczanie Sciekéw komunalnych w procesie biologicz-
nym z wtérnym osadzaniem). W nadchodzacych latach istniejace oczyszczalnie beda rozbudowy-
wane i modernizowane. Wprowadzane zmiany techniczne beda miaty na celu zwiekszenie efektyw-
nosci oczyszczania. Do istniejacych oczyszczalni, ktére nie sq obecnie w petni wykorzystywane,
tam gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione, podtaczane beda Zrédta rozproszone (Scieki z rozpro-
szonych osiedli wiejskich). W pozostatych miejscach promowana bedzie realizacja indywidualnych
osiedlowych, przydomowych oczyszczalni.

llos¢ sciekéw poddawanych petnemu procesowi oczyszczania w wojewddztwie dolnoslaskim, po-
mimo ze ro$nie z roku na rok, wciaz jest niezadowalajaca. Obecnie jedynie 3% sciekéw oczyszcza-
nych jest w oczyszczalniach z podwyzszonym stopniem redukcji biogenéw. Nalezy zatem dotozy¢
staran, aby istniejace oczyszczalnie byty modernizowane w kierunku petnego oczyszczania, zas
obiekty nowe — budowane wedtug najnowszych standardow.

Zgodnie z zatozeniami Il Polityki Ekologicznej Paristwa do roku 2015 ma by¢ zrealizowany program
budowy, rozbudowy i modernizacji oczyszczalni sciekéw z podwyzszonym usuwaniem biogenéw
w aglomeracjach o réwnowaznej liczbie mieszkaricéw powyzej 15 000.

W.2. Zmniejszenie zuzycia wody

Racjonalizacja uzytkowania wody bedzie realizowana zgodnie z hierarchig waznosci wykorzysta-
nia wéd przez r6znych uzytkownikéw gospodarczych. W pierwszej kolejnosci realizowane sa po-
trzeby gospodarki komunalnej (woda pitna), a nastepnie przemystu spozywczego wymagajacego
wody wysokiej jakosci, rolnictwa (w celu nawadniania uzytkéw rolnych i pojenia zwierzat) oraz prze-
mystu. W zaktadach przemystowych promowane bedzie wprowadzanie zamknietych obiegéw wo-
dy jako elementu pozwalajacego na stworzenie znacznych oszczednosci finansowych. W 11 Polityce
Ekologicznej Paristwa za cel do roku 2010. okreslono zmniejszenie wodochtonnosci produkcji w sto-
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sunku do stanu z 1990 r. 0 50% (w przeliczeniu na PKB i warto$¢ sprzedang w przemysle), do tego
poziomu nalezy réwniez zmierza¢ w wojewdédztwie dolnoslaskim.

Jednym z waznych elementéw racjonalizacji poboru wody bedzie kontynuacja instalowania liczni-
kéw u indywidualnych odbiorcéw.

W rolnictwie promowane bedzie stosowa-
nie najlepszych dostepnych praktyk rolni-
czych, co powinno réwniez doprowadzi¢
do zmniejszenia zapotrzebowania na wo-
de i jednoczesnie ograniczenia tadunkéw
zanieczyszczen odprowadzanych do odbior-
nikéw.

W.3. Ograniczenie zanieczyszczenia spo-
wodowanego niekontrolowanymi sptywa-
mi powierzchniowymi

Oprécz zrédet punktowych znaczacy udziat
w zanieczyszczeniu wod ptynacych maja
zanieczyszczenia pochodzace ze sptywoéw
obszarowych, zwigzanych z uprawa uzyt-
kéw rolnych, ich nawozeniem, chemiczna
Odra we Wroctawiu ochrong roslin, wykorzystaniem gnojowicy

i gnojowki. Nalezy szukac rozwigzan zmie-
rzajacych do ograniczenia stosowania zwiazkéw biogennych w rolnictwie. Miedzy innymi realizo-
wane beda dziatania korespondujace z Dyrektywa 91/676/EWG o ochronie wéd przed zanieczysz-
czeniem azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych. Dyrektywa ta naktada na paristwa czton-
kowskie obowiazek opracowania co najmniej jednego kodeksu dobrej praktyki rolniczej, ktéry musi
by¢ propagowany na terenie catego kraju. Prowadzone beda dziatania edukacyjne w zakresie sto-
sowania nawozow i srodkéw ochrony roslin. Okreslone i promowane beda zabiegi ochronne: stoso-
wanie prawidtowej agrotechniki, zamykanie wody i materii w obieg, tworzenie i uzupetnianie paséw
ochronnych wzdtuz ciekéw i zbiornikéw wodnych.

Korzystne rezultaty, jak wynika z badan, przyniostaby kontrola przestrzegania stref buforowych
wzdtuz ciekéw i zbiornikéw wodnych. Obecnie sam fakt ich wyznaczania nie przynosi wymiernych
efektéw, jako ze w wiegkszosci przypadkéw nie sq one przestrzegane. Innym rozwigzaniem bedzie
takze uzupetnianie zadrzewien srédpolnych oraz nasadzen wzdtuz ciagéw komunikacyjnych i za-
bezpieczenia ciekéw powierzchniowych. Zadrzewienia ta-
kie stanowia naturalne zabezpieczenie.

W.4. Podniesienie bezpieczeristwa przeciwpowodziowego

Powddz, ktéra dotkneta wiele terenéw wchodzacych dzisiaj
w sktad wojewddztwa dolnoslaskiego, przyczynita sie do wpro-
wadzenia kilku zmian w organizacji ochrony przeciwpowo-
dziowe;j.

W réznych fazach znajduja sie opracowania dotyczace mod-
ernizacji systemu ochrony przeciwpowodziowej. Niektére z
nich sa juz realizowane, np. automatyzacja systemu ostrze-
gania. Obecnie najwazniejszym zadaniem jest stworzenie
kompleksowego systemu sterowania przeciwpowodziowe-
go, uwzgledniajacego zachowanie waloréw przyrodniczych,
w szczegolnosci w dolinach rzecznych, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w zapisach Strategii rozwoju wojewddz-
twa dolnoslaskiego. Wzrasta¢ powinna réwniez liczba zbior-
nikéw suchych, uzytkowanych okresowo, ktére winny by¢
wiaczone w systemy obrony przeciwpowodziowe;j.

Waznym dokumentem dla ochrony przeciwpowodziowej w Stopieri pietrzacy,
wojewddztwie jest Program dla Odry 2006. Szczeg6lny na- okolice rynku we Wroctawiu
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cisk zostanie potozony na przystosowanie obiektéw narazonych na zalanie, takich jak oczyszczal-
nie Sciekéw, do pracy w warunkach powodzi.

W.5. Zwiekszenie maftej retencji

W wojewdédztwie dolnoslaskim prowadzone sa dziatania zmierzajace do zwigkszenia matej reten-
cji. Promowane bedzie przede wszystkim tworzenie polderéw, jako najprostszego i najtariszego roz-
wigzania. Podnoszona bedzie retencja gleb i laséw, ze szczegéInym uwzglednieniem obszaréw les-
nych. Wszelkie podejmowane dziatania powinny by¢ realizowane w odniesieniu do wczesniej opra-
cowanych (dla ,matych” wojewdédztw) programéw rozwoju matej retencji.

Wojewédztwo bedzie wspierato wszelkie ini-
cjatywy stuzace poprawie bilansu wodnego.
Dziatania z zakresu wzrostu matej retencji be- A
da maty na celu zabezpieczenie zasobéw wod- _ v
nych na potrzeby rolnictwa, ochrone zasobéw i
wodnych przed zanieczyszczeniem, ochrone
przeciwpowodziowg, rozwdj rekreacji, turysty-
ki, wedkarstwa, rybotéwstwa, wzbogacanie kraj-
obrazu itp.

W.6. Rozwdj wspdipracy regionalnej na wo-
dach granicznych

Jako ze na jakos¢ wéd prowadzonych przez
rzeki graniczne maja wptyw zaktady znajduja-
ce sie w granicach trzech réznych paristw (Pol-
ski, Republiki Czeskiej i Republika Federalna
Niemiec), wspétpraca pomiedzy tymi paristwa-

. by ’w}h
Budynek Uniwersytetu Wroctawskiego nad Odrg

mi jest niezbedna dla efektywnej ochrony.

Obecnie bardzo duze znaczenie ma Program dla Odry 2006. Uwzglednia on trzy elementy o zna-
czeniu miedzynarodowym: ochrone przeciwpowodziowa w dorzeczu Odry, ochrone czystosci wo-
dy i ochrone srodowiska przyrodniczego oraz funkcje transportowa.

W zakresie ochrony przeciwpowodziowej program zaktada koordynacje dziatan w zakresie: zbudo-
wania nowoczesnego systemu monitorowania sytuacji hydrologicznej w zlewni i ostrzegania przed
powodzia, usuwania szkéd powodziowych z roku 1997, modernizacji i rozbudowy istniejacego sys-
temu ochrony przeciwpowodziowej. Do gtéwnych zadan w dziedzinie ochrony Srodowiska nalezy
zaliczy¢ zdecydowana poprawe czystosci wéd (Program szybkiego dziatania nad ochrong wéd rzeki
Odry przed zanieczyszczeniem) oraz potaczenie dziatan gospodarki wodnej z ochrong srodowiska.
W zakresie funkcji transportowej zaktada sie poprawe warunkéw nawigacyjnych Odry na catym jej
biegu ponizej odcinka skanalizowanego (obstuga transportowa nadodrzarnskich podmiotéw gospo-
darczych, handel zagraniczny).

W.7. Ochrona zasobéw wéd podziemnych

Wody podziemne, ktére narazone sa na bezposrednie oddziatywanie zanieczyszczen przemysto-
wych i komunalnych, powinny podlegac¢ badaniom. Na ich podstawie mozliwa bedzie identyfika-
cja obszaréw szczegdlnie zagrozonych i wskazanie przyczyn zanieczyszczenia.

Na zanieczyszczenie narazone sg przede wszystkim wody pierwszego horyzontu. Aby zapobiec de-
gradacji wod, nalezy w pierwszej kolejnosci uporzadkowaé gospodarke wodno-Sciekowa. Na tere-
nach wiejskich i letniskowych zagrozenie stanowig nieszczelne szamba. Konieczne jest zatem wzmoc-
nienie kontroli i uswiadomienie wtascicielom doméw konsekwencji wprowadzania zanieczyszczen
do srodowiska. Bardzo duze znaczenie bedzie miato prowadzenie edukacji w tej dziedzinie, jak
rowniez w zakresie stosowania zasad dobrych praktyk rolniczych.

Konieczne jest podejmowanie dziatan w celu prawnej ochrony poboru wéd podziemnych. Powinna
zostac okreslona strategia obszarowej ochrony Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych.

Zasoby dyspozycyjne wéd podziemnych w wojewdédztwie dolnoslaskim zostaty catkowicie rozdys-
ponowane. Dlatego tak wazna jest ochrona pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym wéd podziem-
nych.
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Wody podziemne winny stanowi¢ rezerwe wody pitnej w wojewddztwie, w zwiazku z tym ich po-
bér powinien by¢ ograniczony do minimum. Sukcesywnie eliminowany bedzie pobér wéd podziem-
nych na cele przemystowe.

5.5

Gospodarka odpadami

5.5.1
Wprowadzenie

W ostatnich latach zmniejszyta sie ilos¢ odpadéw wytwarzanych w przemysle przy jednoczesnym
wzroscie ich gospodarczego wykorzystania. Systematycznie wzrasta natomiast ilos¢ odpadéw ko-
munalnych, ktére nie segregowane i nie przetwarzane trafiajg na szybko przepetniajace sie sktado-
wiska.

Podstawowym sposobem postepowania z odpadami w wojewddztwie dolnoslaskim, tak jak i na ob-
szarze catego kraju, jest ich gromadzenie na sktadowiskach. Jednak duza czes¢ tych sktadowisk nie
spetnia podstawowych wymagar dotyczacych ich lokalizacji oraz zabezpieczenia przed negatyw-
nym oddziatywaniem na Srodowisko. Na nielicznych sktadowiskach prowadzony jest systematycz-
ny monitoring, nie wszystkie po zakoriczeniu eksploatacji sa prawidtowo rekultywowane.

55.2
Generalny cel strategiczny do roku 2015

Ograniczenie negatywnego oddziatywania odpadéw na srodowisko

55.3
Strategia realizacji celu generalnego

Gospodarka odpadami powinna by¢ prowadzona w wojewdédztwie dolnoslaskim w sposéb komp-
leksowy, z uwzglednieniem podstawowych zasad, w tym przede wszystkim:

e zapobieganie powstawaniu odpadoéw,

e recykling i powtérne wykorzystanie odpadéw,

¢ optymalizacja ostatecznego usuwania odpadéw,

e dziatania naprawcze.

Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage aktualnie obowiazujace w Unii Europejskiej zasady ochrony sro-
dowiska i akty prawne. Z tego tez powodu w najblizszych latach nalezy w Polsce wprowadzi¢ wiele
zmian.

Na przyktad bardzo rygorystycznie bedzie przestrzegana zasada, aby trafiajagce na sktadowiska od-
pady zawieraty odpowiednia ilos¢ biodegradowalnej substancji organicznej. Wedtug Dyrektywy
99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. o sktadowaniu odpadéw kraje cztonkowskie Unii musza do
potowy 2001 r. opracowac strategie ograniczania zawartosci biodegradowalnych frakcji w sktado-
wanych odpadach. Preferowane sa takie metody, jak recykling, kompostowanie, wytwarzanie bio-
gazu i materiatowe oraz energetyczne wykorzystanie.

5.5.4
Strategia realizacji celow ditugoterminowych

O.1. Uporzadkowanie gospodarki odpadami przemystowymi

Zgodnie z zasada prewencji jednym z priorytetowych kierunkéw w zakresie gospodarki odpadami
bedzie ograniczanie ich produkcji. Na wytwarzajacym odpady spoczywa obowiazek zapobiegania
powstawaniu odpadéw lub minimalizacja ich ilosci, a takze ich wykorzystanie lub unieszkodliwia-
nie. Modernizacja zaktadéw i wprowadzanie nowych technologii powinny uwzgledniac te cele w
zakresie gospodarki odpadami.
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Wojewoda, starostowie, burmistrzowie (wéjtowie i prezydenci miast) oraz WIOS beda wykorzysty-
wali pozwolenia i projekty inwestycyjne jako instrumenty wtasciwej gospodarki odpadami.

Waznym zadaniem w strategii wojewédztwa dolnoslaskiego w zakresie gospodarki odpadami prze-
mystowymi jest wzrost ich wykorzystania, zaréwno surowcowego, jak i energetycznego. Domino-
wac bedzie w dalszym ciagu ich wykorzystanie na cele przemystowe (energetyka, budownictwo).
Zgodnie z Il Polityka Ekologiczng Paristwa w horyzoncie czasowym do roku 2010 udziat odzyski-
wanych i ponownie wykorzystywanych w procesach produkcyjnych odpadéw przemystowych po-
winien zosta¢ dwukrotnie zwiekszony w poréwnaniu ze stanem z 1990 r.

W tym celu jednak konieczne jest doktadne poznanie mozliwosci wykorzystania odpadéw, segrega-
cja odpadéw u Zrédta oraz stworzenie warunkéw wykorzystania réznorodnych strumieni odpadéw
do uzyskania uzytecznych produktéw.

Bardzo waznym zagadnieniem jest sciste przestrzeganie wywiazywania sie jednostek prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza z obowiazku uzyskania zezwolenia na wytwarzanie odpadéw niebez-
piecznych. W zezwoleniu tym wymagane jest m.in. przedstawienie programu obejmujacego sposo-
by zapobiegania powstawaniu odpadéw niebezpiecznych lub minimalizacji ich ilosci.

Bardzo wazny jest rozwdj monitoringu powstawania i sktadowania odpadéw niebezpiecznych.
Odpady te powinny by¢ wydzielane i odpowiednio sktadowane.

Konieczna jest krajowa i wojewddzka strategia gospodarki odpadami niebezpiecznymi, wyty-
czajaca gtéwne kierunki dziatan, wskazujaca zalecane technologie unieszkodliwiania odpadéw,
ich wykorzystania i unieszkodliwiania. Gospodarka odpadami niebezpiecznymi powinna by¢ kon-
trolowana przez instytucje publiczne, nadmiar swobody gospodarczej w tej dziedzinie nie jest
bowiem wskazany. Proponuje sie utworzenie regionalnej agencji gospodarki odpadami, ktéra
stanowitaby ptaszczyzne wspétdziatania wytwarzajacych odpady, przetwarzajacych odpady oraz
wiadz regionalnych.

Nalezy egzekwowac zakaz sktadowania odpadéw w postaci nieprzetworzonej. Zgodnie ze standar-
dami UE oraz Ustawa o odpadach odpady niebezpieczne powinny by¢ zagospodarowywane lub
unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, a jesli nie jest to mozliwe i uzasadnione wzgledami
ekonomicznymi, organizacyjnymi, technologicznymi — w zaktadach specjalistycznych, zlokalizo-
wanych mozliwie blisko wytwarzajacego odpady.

O.2. Uporzadkowanie gospodarki odpadami komunalnymi

Odpady komunalne to najszybciej rosnaca ilosciowo grupa odpadéw. Coraz wiekszy problem sta-
nowi brak miejsca na sktadowiskach. Obecnie problem ten dotyczy w szczegélnosci Wroctawia, a
w przysztosci takze Jeleniej Gory. W rezultacie odpady wroctawskie transportowane sa na odlegte
sktadowiska. Nalezy prowadzi¢ dziatania zmierzajace do ograniczenia odlegtego transportu i zmniej-
szenie iloSci odpadéw trafiajgcych na sktadowiska. Na poziomie gminy kluczowe znaczenie bedzie
miato opracowanie, a nastepnie realizacja gminnych programéw gospodarki odpadami komunalny-
mi. Konieczna jest koordynacja programéw gminnych poprzez programy powiatowe i na poziomie
regionalnym w uzgodnieniu z WIOS.

W zakresie gospodarki odpadami kluczowe znaczenie bedzie miato prowadzenie dziatalnosci edu-
kacyjnej w spoteczeristwie.

Obecnie funkcjonujace sktadowiska w znacznej czesci nie sq odpowiednio zabezpieczone. Sytua-
cje pogarsza fakt, ze na sktadowiskach komunalnych wciaz sg sktadowane odpady niebezpieczne
pochodzace ze strumienia odpadéw komunalnych. Istnieje zatem pilna potrzeba podjecia dziatan
w odniesieniu do starych, zaréwno wyeksploatowanych, jak i funkcjonujacych sktadowisk, dla za-
bezpieczenia srodowiska przed emitowanymi przez nie zanieczyszczeniami.

Nowe sktadowiska powinny by¢ tworzone z wykorzystaniem najlepszych dostepnych technologii,
jako obiekty ponadgminne, o uzasadnionej ekonomicznie wielkosci i lokalizacji spetniajacej wyma-
gania dotyczace ochrony srodowiska. W szczegélnosci nalezy kierowac sie zasadami zawartymi w
tzw. dyrektywie sktadowiskowej UE (Dyrektywa 99/31/WE Rady Europy z dnia 26 kwietnia 1999),
co pozwoli uniknaé¢ w przysztosci potrzeby dostosowania tych sktadowisk do wymagan ww. dyrek-
tywy. Celem zasadniczym jest przetwarzanie odpadéw, zanim zostang zdeponowane na sktadowi-
skach. Dotyczy to w szczegolnosci frakcji biologicznie rozktadalnych (odpady kuchenne, ogrodo-
we, papier, drewno, naturalne tkaniny itp.). Ich przetwarzanie powinno nastepowac¢ metodami bio-
logicznymi lub termicznymi. Uzasadnione jest kontynuowanie prac nad nowoczesnymi metodami
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i technologiami przeksztatcania odpadéw, jak réwniez adaptowanie do polskich warunkéw istnie-
jacych rozwiazan stosowanych w innych krajach.

Ze wzgledu na fakt, ze w najblizszych latach nadal wiekszos¢ odpadéw deponowanych bedzie na
sktadowiskach, nalezy scisle przestrzegac¢ zaleceri dotyczacych ich lokalizacji i konstrukcji oraz
przestrzegac rezimow technologicznych sktadowania odpadéw. Po zakoriczeniu eksploatacji teren
sktadowiska musi zosta¢ zrekultywowany. Powstajace w czasie sktadowania odpadéw odcieki po-
winny by¢ przechwytywane i oczyszczane. Kazde sktadowisko musi mie¢ opracowany program ba-
dan jego wptywu na srodowisko, poczynajac od badan tzw. tta (przed oddaniem sktadowiska do
eksploatacji), poprzez okres eksploatacji, az do likwidacji obiektu.

Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego istnieje potrzeba stwo-
rzenia i zrealizowania systemow selektywnej zbiérki i powtor-
nego wykorzystania wybranych frakcji odpadéw komunal-
nych, bezposrednio lub po przetworzeniu. Dotyczy to zwtasz-
cza surowcéw wtornych oraz frakeji biologicznie rozktadalnej
(odpady kuchenne i ogrodowe), przetwarzanej na kompost.

Powinny przede wszystkim powstawac programy powiato-
we, a takze programy tworzone przez zwiazki gmin.

Zanim stanie si¢ mozliwe wprowadzenie efektywnych syste-
mow recyklingu odpadoéw, potrzebne sa m.in. jasne, ogélno-
krajowe przepisy prawne okreslajace warunki segregacji od-
padow, a w szczegdlnosci stwarzajace odpowiednie mecha-
nizmy finansowania selektywnej zbiérki (w tym opakowan).
Kluczowe znaczenie beda miaty dziatania poprawiajace opta-
calnos¢ finansowa ww. przedsiewziec, obecnie bowiem kosz-
ty segregacji odpadow sa nieporéwnywalnie wyzsze od ich
sktadowania. Stworzony powinien zosta¢ kompleksowy sys-
tem odzysku opakowarn i recyklingu materiatéw z opako-
wan, z uwzglednieniem Dyrektywy 94/62/WE w sprawie
opakowarn i odpadéw z opakowar. Odpowiednie dziatania
edukacyjne i informacyjne dla mieszkaricéw oraz przygoto-
wanie obiektéw infrastruktury technicznej i organizacja syste-
mu zbidérki to dalsze zagadnienia wymagajace planowych
dziatar. Nalezy zwréci¢ uwage na alternatywne mozliwosci

Dzikie wysypisko $mieci, okolice Wroctawia wykorzystania frakcji selektywnie gromadzonych, zaréwno

do celéw materiatowych (surowcowych), jak i energetycz-
nych (paliwa alternatywne). Jednak w tym ostatnim przypadku wskazane jest uzyskanie aprobaty
spotecznosci lokalnych oraz organizacji ekologicznych, ktére sg z reguty bardzo negatywnie nasta-
wione do wszelkich form termicznego unieszkodliwiania odpadow.

Brak sprawnie dziatajacego systemu gromadzenia i zbiérki odpadéw oraz niski poziom $swiadomos-
ci ekologicznej mieszkaricow powoduje, ze w szczegdélnosci na terenach wiejskich powstaja dzikie
wysypiska odpadow. Jest to przyczyna degradacji Srodowiska i obnizenia waloréw krajobrazowych
terenu. Nalezy poprawi¢ skutecznos¢ egzekwowania prawa w stosunku do oséb sktadujacych odpa-
dy w miejscach do tego nie przeznaczonych. Konieczne jest prowadzenie edukacji w zakresie po-
stepowania z odpadami, w szczegélnosci na terenach nie objetych kompleksowymi systemami gro-
madzenia i usuwania odpaddw.

Istotnym elementem nowoczesnej gospodarki odpadami jest zagadnienie usuwanych przez miesz-
karicéw tzw. odpadéw problemowych, do ktérych naleza: niebezpieczne dla srodowiska baterie,
akumulatory, swietléwki, resztki farb i lakieréw, opakowania po pestycydach, przeterminowane leki,
zuzyty sprzet AGD i RTV, sprzet komputerowy, wraki samochodowe.

Nalezy zapewni¢ bezpieczne dla srodowiska zebranie ww. odpadéw oraz ich utylizacje lub unie-
szkodliwienie na terenie wojewdédztwa dolnoslaskiego, co pozwolitoby na ograniczenie transportu.
W tym celu konieczne jest stworzenie kompleksowego systemu, ktéry zapewniatby wtasciwe gospo-
darowanie.

Odpady poszpitalne stanowia specyficzng grupe odpadéw. Konieczne jest przede wszystkim do-
ktadne rozeznanie sposobéw postepowania z tym rodzajem odpadéw w poszczegdlnych jednost-
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kach i rygorystyczne egzekwowanie obowiazujacych przepiséw prawa. W wojewdédztwie musi by¢
wprowadzony sprawnie funkcjonujacy system zbiérki i utylizacji odpadéw poszpitalnych.
Zmniejszenie ilosci odpadéw wymagajacych szczegblnego potraktowania w trakcie unieszkodliwia-
nia bedzie mozliwe przez wprowadzenie systemu segregacji w miejscu ich powstawania. Odpady
niebezpieczne powinny by¢ unieszkodliwiane z minimalnym udziatem technologii polegajacej np.
na spalaniu. Sukcesywnie powinny by¢ wprowadzane inne metody unieszkodliwiania wybranych
grup odpadéw medycznych, w tym m.in. metody sterylizacji parowe;j.

Ze strumienia pozostatych po segregacji odpadéw mozna odzyskiwac surowce wtérne, zas czesc kie-
rowac na sktadowisko. Powinien zosta¢ opracowany program gospodarki odpadami poszpitalnymi
dla catego wojewdédztwa dolnoslaskiego.

5.6

Gleby

5.6.1
Wprowadzenie

Prowadzona przez wiele lat na obszarze Dolnego Slaska dziatalno$¢ przemystowa doprowadzita do
znacznych przeksztatcern w srodowisku glebowym. Najwieksze przeksztatcenia pocigga za sobg
dziatalnos¢ w zakresie gérnictwa i energetyki. Jako ze stan gleby ma zasadnicze znaczenie dla roz-
woju wszelkich form zycia, bardzo istotne bedzie prowadzenie dziatan majacych na celu jak naj-
szybsze przywrécenie jej wiasciwego stanu.

5.6.2
Generalny cel strategiczny do roku 2015

Podniesienie jakosci gleb

5.6.3
Strategia realizacji celu generalnego

W Il Polityce Ekologicznej Paristwa zaktada sie ekonomiczna i ekologiczng racjonalizacje wykorzys-
tania gleb. W tym celu nalezy dazy¢ do ograniczania wykorzystania gleb w sposéb niezgodny z ich
walorami przyrodniczymi, dostosowania formy zagospodarowania do naturalnego potencjatu gleb,
eliminacji produkgji rolniczej lub odpowiedniej zmiany upraw na glebach zanieczyszczonych.

W wojewédztwie dolnoslaskim najpowazniejsze zagadnienia z zakresu ochrony gleb stanowia:
zmniejszenie ich kwasowosci oraz ograniczenie procesu zmniejszania sie ilosci préchnicy.

5.6.4
Strategia realizacji celow dtugoterminowych

G.1. Ograniczenie procesu degradacji gleb

W wojewddztwie dolnoslaskim prowadzone beda dziatania majace na celu zapobieganie procesom
degradacji gleb.

Intensywne rolnictwo bedzie ograniczane do obszaréw charakteryzujacych sie glebami o dobrej ja-
kosci, na jakich juz dzisiaj jest prowadzone, zas tereny o wyzszych walorach przyrodniczych beda
przeznaczane pod ekstensywne gospodarowanie. Do niezbednego minimum ograniczane bedzie
stosowanie duzych dawek srodkéw ochrony roslin i nawozéw sztucznych, jako ze powoduje to
przyrodnicza degradacje nie tylko pdl ornych, ale tez np. intensywnie uzytkowanych tak. Zasieg
dziatania tych substancji znacznie przewyzsza wielkos¢ terenéw, na jakich sa one stosowane, wy-
wotujac straty na obszarach przylegtych.

W pierwszej kolejnosci prowadzone beda dziatania w zakresie edukacji ekologicznej wsréd rolni-
kéw, majace na celu uswiadomienie konsekwencji intensywnej gospodarki rolnej i wskazujace alter-
natywne rozwiazania. Powinien by¢ realizowany kodeks dobrych praktyk rolniczych. Wpro-




66 5. Strategia dtugoterminowa do roku 2015

wadzane powinno by¢ rolnictwo ekologiczne, przede wszystkim na obszarach o szczegélnych
walorach przyrodniczych i w bezposrednim sasiedztwie tych obszaréw.

Na obszarze gleb najwyzszych klas ograniczane bedzie lokalizowanie ciggéw komunikacyjnych i za-
ktadow przemystowych.

Obecnos¢ metali ciezkich, ktére pochodza gtéwnie z emisji pytéw, gazow, Sciekow i odpadéw prze-
mystowych, zaliczana jest do jednego z najwazniejszych czynnikéw degradacji gleb. Tereny nad-
miernie zanieczyszczone beda wytaczane z rolniczego i ogrodniczego wykorzystania oraz podda-
wane rekultywacji.

Prowadzony bedzie na nich monitoring oraz kontrola poziomu zanieczyszczen. W zaktadach stano-
wiacych Zrédto zanieczyszczen prowadzone beda dziatania naprawcze.

Jako ze stosunkowo wiele gleb na obszarze wojewdédztwa dolnoslaskiego wykazuje dosy¢ wysoki
poziom zakwaszenia, prowadzone bedzie ich wapnowanie. Jednakze wszelkie dziatania w tym za-
kresie beda prowadzone w sposéb racjonalny i ostrozny, przy statej kontroli odczynu gleby.

G.2. Rekultywacja gleb zdegradowanych

W Il Polityce Ekologicznej Panistwa zaktada sie, ze do roku 2025 osiagniety zostanie stan, w ktérym
powierzchnia terenéw rekultywowanych w skali jednego roku nie bedzie mniejsza niz powierzch-
nia terenéw przekazywana do rekultywacji po ich uprzednim, nierolniczym wykorzystaniu. Taki
sam poziom powinien zosta¢ osiagniety w wojewddztwie dolnoslaskim.

Obok dziatan rekultywacyjnych obszary te beda poddawane zagospodarowaniu. Obszary, gdzie
gleby charakteryzuja sie skazeniem, beda wykorzystywane pod zalesienia.

5.7

Surowce mineralne

5.7.1 Wprowadzenie

Dolny Slask nalezy pod wzgledem geologicznym do najbardziej interesujacych regionéw Polski. Su-
rowce mineralne z tego regionu odgrywaja wazna role w ogélnej produkcji surowcéw mineralnych
kraju. Ich eksploatacja nie pozostaje bez wptywu na otoczenie i powinna by¢ prowadzona w taki
sposéb, aby minimalizowac degradacje srodowiska.

5.7.2
Generalny cel strategiczny do roku 2015

Ochrona zasobéw zt6z poprzez ich racjonalne wykorzystywanie

5.7.3
Strategia realizacji celu generalnego

W zakresie gospodarki surowcami mineralnymi podejmowane dziatania beda miaty na celu racjo-
nalizacje eksploatacji i minimalizowanie degradacji srodowiska.

Jednoczesnie podjete zostang dziatania zmierzajace do ochrony zasobéw prognostycznych i per-
spektywicznych, ktére w przysztosci moga zyskac¢ duze znaczenie.

5.7.4
Strategia realizacji celow ditugoterminowych

S.1. Minimalizacja presji wywieranej na srodowisko w procesie wykorzystania surowcow mineralnych

Eksploatacja surowcéw mineralnych czesto powoduje degradacje srodowiska, ktéra objawia sie
m.in. zanieczyszczeniem gleb, powietrza, wéd powierzchniowych i podziemnych, obnizeniem po-
ziomu wéd podziemnych, jak réwniez wystepowaniem duzych, przestrzennych zmian powierzchni
terenu.
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Aby zminimalizowa¢ negatywny wptyw nalezy odpowiednio ogranicza¢ miejsca eksploatacji i sto-
sowac najlepsze dostepne technologie, jak réwniez prowadzic¢ dziatania rekultywacyjne.

Bardzo waznym elementem bedzie w przysztosci dalsze racjonalizowanie gospodarki surowcami mi-
neralnymi, z zastosowaniem optymalnych metod i technologii. Ztoza powinny by¢ wykorzystywane
jak najpetniej, tacznie z wykorzystaniem kopalin towarzyszacych i zagospodarowaniem nadktadéw.

Pomocny bedzie system utatwiajacy opracowanie, realizacje i monitoring programu zmierzajacego
do racjonalizacji gospodarki zasobami surowcéw mineralnych. Jednoczesnie poszukiwane beda
substytuty, ktére mogtyby zastapi¢ surowce nieodnawialne.

Bardzo istotne jest realizowanie dziatan rekultywacyjnych i zagospodarowywanie terenéw zdegra-
dowanych. Tam, gdzie to mozliwe, bedzie sie preferowa¢ wodno-lesny kierunek rekultywacji z
przeznaczeniem na cele m.in. rekreacyjne, przeciwpowodziowe, zeglugowe czy komunalne.

W tym aspekcie konieczna jest wspotpraca wtadz lokalnych z uzytkownikami ztoza, co pozwoli na
witasciwe ukierunkowanie podejmowanych dziatan.

Wskazane jest powotanie specjalnego funduszu, w ktérym gromadzone srodki finansowe, pocho-
dzace od uzytkownikéw ztoza, bedg stanowic¢ zabezpieczenie przeprowadzenia dziatari rekultywa-
cyjnych po zakornczeniu eksploatacji.

Zgodnie z Il Politykg Ekologiczng Paristwa koncesje na wydobycie surowcéw mineralnych beda wy-
dawane pod warunkiem posiadania przez zaktady gérnicze zaakceptowanych przez wtadze konce-
syjne programéw ograniczajacych skale i zakres naruszeri srodowiska w otoczeniu i zapewniaja-
cych petne wykorzystanie zasobéw ztoza wraz z kopalinami towarzyszacymi. Zatozenie to bedzie
realizowane w wojewddztwie dolnoslaskim.

W wojewédztwie powinien powsta¢ kompleksowy program, w ktérym zostang opisane wszystkie
miejsca wystepowania wéd mineralnych i wypracowane metody ich wykorzystania. Wody mineral-
ne beda wykorzystywane na cele lecznicze (w sanatoriach i uzdrowiskach) i grzewcze. W miejsco-
wosciach, gdzie sg ich Zrédta, beda stanowic¢ podstawe dla rozwoju funkcji sanatoryjnych i wypo-
czynkowych. Stworzona zostanie niezbedna infrastruktura dla przyjezdnych.

S.2. Zabezpieczenie ztoz perspektywicznych i prognostycznych

Witadze wojewdédztwa beda dazy¢ do objecia ochrong terenéw, na ktérych wystepuja zasoby per-
spektywiczne i prognostyczne. Dziatania ochronne polegac¢ beda m.in. na uwzglednieniu tych tere-
néw w gminnych studiach uwarunkowan i w planach zagospodarowania przestrzennego w postaci
zapiséw umozliwiajacych zagospodarowanie tych obszaréw zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju.

5.8
Walory przyrodnicze i krajobrazowe

5.8.1
Wprowadzenie

Wojewdédztwo dolnoslaskie charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem przyrodniczym i krajobra-
zowym. Wysokie walory przyrodnicze zostaty potwierdzone poprzez utworzenie licznych obszaréw
chronionych, cho¢ ciagle jeszcze wiele obszaréw cennych przyrodniczo nie zostato objetych
ochrong prawna.

Intensywna gospodarka prowadzona do niedawna w czesci obszaréw Dolnego Slaska spowodowata
ustapienie lub wyginiecie niektérych gatunkéw roslin i zwierzat. Ograniczenie zanieczyszczenia
i ucigzliwosci wystepujacych na tych obszarach pozwala planowac dziatania naprawcze.

5.8.2
Generalny cel strategiczny do roku 2015

Ochrona i wzrost ré6znorodnosci biologicznej
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5.8.3
Strategia realizacji celu generalnego

Zgodnie z Il Polityka Ekologiczng Paristwa i Krajowg Strategia Ochrony Zywych Zasobéw Przyrody
podstawowa zasada w dziedzinie ochrony przyrody w skali regionalnej jest ochrona ekosystemow,
ich krajobrazowych uktadéw oraz r6znorodnosci biologicznej i krajobrazowej. SzczegéInym zagro-
zeniem na obszarze wojewoddztwa dolnoslaskiego jest chaotyczna, rozproszona zabudowa. Ekosy-
stemy cenne przyrodniczo nie utrzymaja swoich waloréw i funkgji, jesli beda wystepowaty w po-
staci izolowanych obszaréw. Dlatego tez do najwazniejszych zadan w zakresie ochrony zasobéw
przyrodniczych nalezy podtrzymanie i odbudowa ich ciagtosci i struktury wewnetrznej.

5.8.4
Strategia realizacji celow dtugoterminowych

PK.1. Okreslenie zasobow przyrodniczych w wojewddztwie

Dla celéw ochrony zasobéw przyrodniczych konieczne jest ich doktadne rozeznanie. Przeprowa-
dzona zostanie waloryzacja przyrodnicza obszaréw objetych juz ochrong prawng oraz tych nie
objetych zadng forma ochrony. Potrzebne jest doktadne rozpoznanie waloréw przyrodniczych i ich
inwentaryzacja na wszystkich obszarach wchodzacych w sktad wojewédztwa dolnoslaskiego, we
wszystkich gminach. Na tej podstawie prowadzone beda dalsze dziatania ochronne.

PK.2. Objecie ochrona obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych

Sie¢ obszaréw chronionych w wojewdédztwie dolnoslaskim bedzie rozwijana. Istniejace opracowania
wskazujg obszary, ktére powinny by¢ obejmowane réznymi formami ochrony w najblizszych latach.

W parstwach cztonkowskich UE zostanie utworzona sie¢ ekologiczna pod nazwa ,Natura 2000”.
Dyrektywa 92/43/EWG ma na celu zagwarantowanie ochrony wybranych rodzajéw siedlisk i gatun-
kéw, ktére stanowia przedmiot zainteresowania UE. Wprowadzana bedzie réwniez dyrektywa pta-
sia 79/409/EWG. Utworzony zostanie ,Dolnoslaski System Obszaréw Chronionych”.

Srodowiska wodno-btotne beda chronione zgodnie z Konwencja Ramsarska.

Grunty cenne przyrodniczo nie objete prawng ochrong narazone sg na zmiane sposobu uzytkowa-
nia, co czesto prowadzi do utraty waloréw przyrodniczych. Tereny te powinny byc¢ chronione przed
takimi dziataniami, jak zaorywanie lub zalesianie tak i pastwisk, gospodarowanie na takach i pastwi-
skach (prowadzi to do zarastania krzewami i drzewami i ustepowania gatunkéw typowych), prze-
znaczanie tak i pastwisk pod zabudowe mieszkaniowa i rekreacyjna. Wtadze wojewédztwa beda
wspierac dziatania rolnikéw stosujacych wtasciwe sposoby gospodarowania na terenach o wysokich
walorach przyrodniczych.

Nadmierna presja stanowi problem szczegélnie na terenie parkéw narodowych. W okresie letnim
zwigzana jest gtéwnie z turystyka piesza, zas w zimowym — z uprawianiem sportéw zimowych.

W przysztosci nalezy zmierza¢ do minimalizowania sytuacji konfliktowych na styku turystyki i przy-
rody. Niezbedne elementy infrastruktury turystycznej powinny by¢ realizowane w optymalnej loka-
lizacji. Istniejace Sciezki edukacyjne beda rozwijane, zas réwnoczesnie beda tworzone nowe. Po-
zwoli to na wykorzystanie potencjatu obszaréw cennych przyrodniczo przy réwnoczesnym ograni-
czeniu natezenia ruchu na terenach najcenniejszych.

Nie nalezy jednak zapominaé o znaczeniu aktywnej rekreacji i bliskiego kontaktu z przyroda dla
mieszkaricéw. W Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego za jedno z zadan uznano dazenie
do umozliwienia kontaktu z naturg ,na wyciagniecie reki”.

Wiadze wojewddztwa beda wspierac rozwoj terenéw rekreacyjnych, w szczegélnosci tatwo dostep-
nych, znajdujacych sie w sasiedztwie miast. Promowane bedg miejsca, ktérych uzytkowanie nie be-
dzie stanowi¢ zagrozenia dla waloréw przyrodniczych.

Nacisk zostanie potozony na turystyczne zagospodarowanie Odry. W tym celu konieczne jest zreali-
zowanie dziatan, ktére pozwola na poprawe infrastruktury i zachecenie spoteczerstwa do korzysta-
nia z niej. Program dla Odry 2006 zaktada aktywacje nadodrza — stworzenie nowych miejsc pracy
i wprowadzenie nowych impulséw aktywnosci gospodarczej.
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PK.3. Podniesienie roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej

Fragmentacja srodowiska jest jednym z najwiekszych zagrozen Srodowiska przyrodniczego. Rozpro-
szona zabudowa, wzrost urbanizacji, budowa nowych szlakéw komunikacyjnych to tylko niektére
z elementéw przyczyniajacych sie do fragmentacji korytarzy ekologicznych. Podejmowane dziata-
nia powinny zmierza¢ w dwoch kierunkach. Obszary cenne przyrodniczo musza byc¢ taczone w
sp6jna, dobrze funkcjonujaca sie¢. W tym celu potrzebne jest opracowanie wskazujace obszary, na
ktérych dziatania powinny by¢ podejmowane w pierwszej kolejnosci, ze szczegéInym uwzglednie-
niem dolin rzecznych. Z drugiej strony konieczne jest podjecie dziatan zapobiegajacych powstawa-
niu nowych barier. Istniejace ekosystemy o wysokich walorach przyrodniczych, a takze inne obszary
o duzym znaczeniu ekologicznym, powinny by¢ utrzymane i chronione.

W obliczu restrukturyzacji rolnictwa podjete zostang starania na rzecz ochrony istniejacych pota-
czen, np. pod postacig zadrzewien Srédpolnych, ktére pozwolg zapobiec negatywnym przeksztat-
ceniom zwigzanym ze zmiang struktury agrarnej.

Ramy dla utrzymania réznorodnosci biologicznej poprzez ochrone naturalnych siedlisk fauny i flory
ustanawia Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony naturalnych siedlisk i dzikiej fauny i flory. Dy-
rektywa 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakéw oraz rozporzadzenie (EC) 338/97 (dotycza-
ce handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem) zawieraja dodatko-
we regulacje, ktére znajduja odzwierciedlenie w Ustawie o ochronie przyrody z dnia 16 pazdzierni-
ka 1991 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi 27 lipca 2001 r.

Wojewdédztwo bedzie stymulowato i wspierato lokalne inicjatywy ksztattowania tadu przestrzen-
nego, przy czym nacisk zostanie potozony na ochrone elementéw charakterystycznych dla regionu
i ochrone réznorodnosci krajobrazu.

Najwieksze znaczenie, co zostato réwniez podkreslone w Strategii rozwoju wojewodztwa dolno-
slaskiego, bedzie miato minimalizowanie przeksztatcen przede wszystkim zwigzanych z rosngcym
chaosem zabudowy i infrastruktury (nowe ciagi komunikacyjne, linie energetyczne, maszty telefonii
komdrkowej). Wtadze wojewddzkie beda promowacd polityke zachowania obszaréw atrakcyjnych
znajdujacych sie w czesciach podmiejskich i ograniczania urbanizacji na tych terenach. Duzy na-
cisk zostanie potozony na poprawienie estetyki krajobrazu i najblizszego otoczenia cztowieka w
miejscu zamieszkania.

Aspekty zwigzane z ochrong srodowiska beda wtaczane i podkreslane w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego.

PK.4. Powiekszenie zasobow lesnych i zapewnienie ich kompleksowej ochrony

Stan srodowiska lesnego w wojewddztwie dolnoslaskim ulegt w ostatnim dziesiecioleciu zdecydowanej
poprawie dzieki spadkowi zanieczyszczenia powietrza oraz prowadzeniu prawidtowej gospodarki lesnej.

Konieczne jest podjecie dalszych dziatari, majacych na celu powiekszenie zasobéw lesnych, polep-
szenie ich zdrowotnosci i ich kompleksowg ochrone. Zalesienia beda stanowic¢ element renaturyza-
cji cennych ekosysteméw. Wspierane beda dziatania zmierzajace do wzrostu korzystnego oddzia-
tywania lasu na srodowisko, tj. poprawa funkcji wodochronnej, klimatotwérczej i glebochronne;j.
Dziatania beda prowadzone w oparciu o opracowane wczesniej programy. Wprowadzone powin-
ny zosta¢ mechanizmy zachecajace do wykorzystania pod zalesienie gruntéw rolnych o stabych gle-
bach, gruntéw podatnych na erozje oraz sytuowanych w sgsiedztwie ciekéw i zbiornikéw wodnych.
Powinien by¢ przebudowany drzewostan w gérach.

Kontynuowane bedzie realizowanie proekologicznego modelu zarzadzania lasem (w miejsce su-
rowcowego) i wprowadzanie bezpiecznych technik i technologii prac lesnych. Chroniona i powiek-
szana powinna by¢ biologiczna réznorodnos¢ laséw na poziomie genetycznym, gatunkowym i eko-
systemowym.

PK.5. Rozwdj terenow zieleni w miastach i na terenach wiejskich

Kontynuowane beda dziatania zmierzajace do zwiekszenia powierzchni zieleni na obszarze miast.
Tereny te powinny taczy¢ sie z terenami zieleni znajdujacymi sie poza granicami miast. Istniejace
parki beda taczone ze sobg — w ten sposéb powstang ciagi rekreacyjne (rowerowe, spacerowe itp.).
Nacisk zostanie réwniez potozony na zwigkszenie r6znorodnosci zieleni w miastach.
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5.9

Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska

5.9.1
Wprowadzenie

Na terenie wojewdédztwa dolnoslaskiego w 1999 r. wskazano 95 obiektéw stwarzajacych potencjal-
ne zagrozenie dla srodowiska. Obok obiektéw stacjonarnych potencjalne zagrozenie stanowi row-
niez zatadunek, transport i roztadunek materiatéw niebezpiecznych.

59.2
Generalny cel strategiczny do roku 2015

Ograniczenie wystapier nadzwyczajnych zagrozen srodowiska

59.3
Strategia realizacji celu generalnego

Podstawowymi aktami prawnymi w zakresie nadzwyczajnych zagrozen srodowiska sa: Ustawa o
ochronie i ksztattowaniu Srodowiska z dnia 31 stycznia 1980 r. oraz Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r.
o Paristwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska jak réwniez Ustawy o ochronie przeciwpozarowej i Pari-
stwowej Strazy Pozarnej.

Polskie przepisy sa zharmonizowanie z dyrektywa ,Seveso II” odnoszaca sie do przeciwdziatania
nadzwyczajnym zagrozeniom srodowiska.

594
Strategia realizacji celow diugoterminowych

NZS.1. Poprawa bezpieczeristwa ekologicznego zwigzanego z dziatalnoscia produkcyjna przed-
siebiorcow

Wszelkie procedury sa zgodne z wymogami dyrektyw Unii Europejskiej. Zapisy Il Polityki Ekologicz-
nej Panistwa wskazuja, ze gminy, w ktérych znajduja sie obiekty niebezpieczne, powinny miec opra-
cowane plany zagospodarowania, z uwzglednieniem ustalern w zakresie nadzwyczajnych zagrozen.
Instalacje mogace spowodowacd nadzwyczajne zagrozenia srodowiska powinny by¢ poddawane
okresowej kontroli. Na tej podstawie sporzadzane beda raporty bezpieczeristwa, zaktadowe plany
za-rzadzania ryzykiem i plany operacyjno-ratownicze dla obiektéw niebezpiecznych, objetych wy-
mogami dyrektywy ,Seveso II”. Pozwoli to na prowadzenie biezacego nadzoru oraz likwidowanie
zagrozen ekologicznych, zwtaszcza na obszarach o wysokiej koncentracji potencjatu niebezpie-
czenstwa.

Plany zarzadzania ryzykiem powstana réwniez w wojewddztwie i powiatach, w ktérych znajduje
sie ponad 5 obiektéw niebezpiecznych.

NZS.2. Zapewnienie bezpieczeristwa przewozu drogowego i kolejowego materiatéw niebezpiecz-
nych

Pojazdy stuzace do przewozu materiatow niebezpiecznych powinny mie¢ odpowiednie zabezpie-
czenia. Konieczne jest wyznaczenie statych tras przewozu drogowego materiatéw niebezpiecznych,
zapewnienie sprawnego nadzoru nad transportem oraz natozenie na przewoznikéw obowiazku po-
wiadamiania o nim jednostek policji i Paristwowej Strazy Pozarnej. Dziatania takie maja na celu za-
pewnienie maksymalnego bezpieczeristwa mieszkaricéw i srodowiska.
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5.10
Edukacja ekologiczna

5.10.1
Wprowadzenie

Znaczenie edukacji ekologicznej, jako istotnego elementu ochrony srodowiska, bedzie rosto w naj-
blizszych latach. Zadania z tego zakresu realizowane beda zaréwno na réznych poziomach admi-
nistracji, za posrednictwem szkolnictwa publicznego, jak i przez organizacje pozarzadowe i inne
struktury.

5.10.2
Generalny cel strategiczny do roku 2015

Podniesienie swiadomosci ekologicznej w spoteczeristwie

5.10.3
Strategia realizacji celu generalnego

Zgodnie z zatozeniami Il Polityki Ekologicznej Paristwa do gtéwnych zadan w perspektywie do roku
2010 nalezy zaliczy¢ prowadzenie dziatari na rzecz wzrostu Swiadomosci ekologicznej i ksztatto-
wania opinii spoteczeristwa. Promowane powinno by¢ umiarkowane uzytkowanie zasobéw biolo-
gicznych oraz praktyki oszczednego i rozsadnego gospodarowania.

Realizowane powinny by¢ zatozenia i cele zawarte w Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej, m.in.:
* upowszechnianie idei ekorozwoju we wszystkich sferach zycia,

* wdrozenie edukacji ekologicznej jako edukacji interdyscyplinarnej na wszystkich stopniach edu-
kacji formalnej i nieformalnej,

* tworzenie wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw edukacji ekologicznej,
e promowanie dobrych doswiadczer z zakresu metodyki edukacji ekologiczne;j.

5.10.4
Strategia realizacji celow dtugoterminowych

E.1. Rozwdj edukacji ekologicznej

Edukacja ekologiczna powinna by¢ prowadzona w sposéb ciagty na wszystkich poziomach szkol-
nictwa, od szkét podstawowych po szkoty wyzsze. Edukacja ekologiczna powinna by¢ takze reali-
zowana na wszystkich poziomach administracji. Wtadze wojewdédzkie moga np. promowac system
segregacji odpadow, podczas gdy wtadze gminne — inicjatywy lokalne, jak np. nasadzenia drzew.
Konieczne jest rowniez edukowanie dorostej czesci spoteczerstwa. W wojewdédztwie stworzony zo-
stanie spojny organizacyjnie i metodycznie system osrodkéw edukacji ekologicznej, ktére beda ze
sobg wspétpracowac. Powstanie Dolnoslaski System Edukacji Ekologicznej.

W prowadzeniu edukacji ekologicznej mozna wykorzysta¢ potencjat pozarzadowych organizacji
ekologicznych. W wojewddztwie dolnoslaskim funkcjonuje wiele organizacji deklarujacych pro-
ekologiczne cele dziatalnosci. Wiele organizacji prowadzi zakrojone na duza skale akcje informa-
cyjne skierowane do szerokich kregéw spoteczenstwa.

Urzad Marszatkowski we wspétpracy z Urzedem Wojewdédzkim bedzie inicjowat i wspierat dziata-
nia zmierzajace do podniesienia stanu swiadomosci ekologicznej mieszkaricéw oraz rozbudzenia
ich wspotodpowiedzialnosci w procesie podejmowania decyzji i rozwigzywania problemoéw ekolo-
gicznych. Wtadze wojewddztwa, wspdlnie z gminami i organizacjami pozarzadowymi, beda prowa-
dzity kampanie informacyjno-edukacyjne w zakresie takich tematéw, jak zapobieganie powstawa-
niu odpadéw oraz sposobdw i efektéw ich segregacji, zmniejszenie zuzycia wody, oszczednos¢ ener-
gii, ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej. Wspierane beda wydawnictwa ekologiczne,
np. z zakresu rolnictwa ekologicznego i agroturystyki.
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5.11
Komunikacja spoteczna

5.11.1
Wprowadzenie

Komunikacja spoteczna, ktérej rola byta niedoceniana przez wiele lat, uznawana jest coraz czesciej
za jedno z wazniejszych narzedzi ochrony Srodowiska. W potaczeniu z edukacja ekologiczng sta-
nowi bardzo istotny element podnoszenia swiadomosci ekologicznej i upowszechniania idei ochro-
ny srodowiska. Jej wzmocnienie nastapito z poczatkiem roku 2001 dzieki wejsciu w zycie Ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach od-
dziatywania na srodowisko. Ustawa ta okresla zasady udostepniania informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska oraz w postepo-
waniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

5.11.2
Generalny cel strategiczny do roku 2015

Otwarta i dwustronna komunikacja pomiedzy wszystkimi stronami zaangazowanymi
w ochrone Srodowiska

5.11.3
Strategia realizacji celu generalnego

W Il Polityce Ekologicznej Paristwa podkreslono znaczenie stworzenia sprawnego systemu udostep-
niania i upowszechniania informacji oraz umozliwienia skutecznego udziatu spoteczeristwa w ochro-
nie srodowiska. W tym celu maja zosta¢ podjete niezbedne rozwiazania prawne, organizacyjne i fi-
nansowe dla stworzenia w urzedach administracji publicznej takiego systemu. Opracowane zostang
publiczne rejestry z zakresu ochrony srodowiska.

Organy administracji publicznej dotozg staran, aby jak najwieksza czes¢ spoteczerstwa zostata za-
angazowana w konsultacje projektéw aktéw normatywnych, programoéw, polityk i decyzji.

5.11.4
Strategia realizacji celow diugoterminowych

K.1. Rozwdj komunikacji spotecznej

Komunikacja spoteczna nabiera coraz wiekszego znaczenia i nalezy sie spodziewa¢, iz tendencja
ta w najblizszych latach sie utrzyma. Dotyczy to zaréwno wspétpracy z organizacjami pozarzado-
wymi, ktéra bywa ustawowo nakazywana (np. samorzad wojewédztwa przy formutowaniu strategii
i realizacji polityki rozwoju zobowiazany jest wspétpracowacé m.in. z organizacjami pozarzadowy-
mi), jak i z przedstawicielami innych zainteresowanych stron. W urzedach powstawac powinny biu-
ra komunikacji spotecznej. Przedstawiciele ré6znych srodowisk powinni by¢ zapraszani do wspét-
tworzenia ciat opiniodawczo-doradczych. Wspétpraca z organizacjami i ruchami ekologicznymi
zostata podkreslona w zapisach Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego.

W urzedach administracyjnych stworzony zostanie system udostepniania i rozpowszechniania infor-
macji oraz umozliwiania skutecznego udziatu spoteczeristwa w ochronie srodowiska. Dodatkowo
w celu poprawienia systemu informowania wykorzystane beda nowoczesne srodki komunikacji (in-
ternet itp.).
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5.12
Monitoring

5.12.1
Wprowadzenie

Monitoring jest niezbednym elementem w procesie zarzadzania srodowiskiem. Podstawowym prob-
lemem, przed jakim staneto wojewdédztwo dolnoslaskie po wprowadzeniu reformy administracyjnej,
byto zréznicowanie dziatai prowadzonych w tym zakresie na terenie objetym od roku 1999 jego
granicami. Podejmowane do tej pory i planowane na przysztos¢ dziatania maja na celu rozwiniecie
jak najsprawniej funkcjonujacego systemu monitoringu na catym obszarze Dolnego Slaska.

5.12.2
Generalny cel strategiczny do roku 2015

Uzyskanie petnej informacji o stanie srodowiska

5.12.3
Strategia realizacji celu generalnego

Gtéwnym celem w sferze kontroli i monitoringu jest petna harmonizacja procedur i zakresu dziatan
w tej dziedzinie z zaleceniami OECD, wymogami Unii Europejskiej i zobowigzaniami wobec kon-
wencji miedzynarodowych.

W I Polityce Ekologicznej Paristwa wskazano na konieczno$¢ prowadzenia monitoringu kazdego z ele-
mentéw srodowiska. Najszybciej, bo juz do roku 2002, ma zosta¢ wdrozony zmodernizowany system
monitoringu emisji zanieczyszczen i jakosci wéd w nawiazaniu do standardéw Unii Europejskiej. W
zakresie gospodarowania odpadami powstanie skuteczny system kontroli i nadzoru wraz z monitorin-
giem. System ten ma by¢ zrealizowany do roku 2010. Takze w perspektywie sredniookresowej ma zo-
sta¢ wprowadzony monitoring réznorodnosci biologicznej, wraz z wdrozeniem kryteriéw i wskaznikéw
do kontroli skutecznosci wprowadzania polityki ekologicznej paristwa. W horyzoncie dtugookresowym
(do 2025 r.) stworzona bedzie sie¢ monitorowania poziomu hatasu w newralgicznych, z punktu wi-
dzenia zagrozenia hatasem, rejonach wszystkich miast powyzej 100 tys. mieszkaricéw.

Zgodnie z zatozeniami zawartymi w dokumencie Il Polityka Ekologiczna Paristwa rozwijany bedzie
monitoring poszczegdlnych elementéw srodowiska na terenie wojewdédztwa dolnoslaskiego.

5.12.4
Strategia realizacji celow dlugoterminowych

M.1. Dalszy rozwdj monitoringu wszystkich elementow srodowiska zgodnie z wymogami prawa
polskiego i przepisami Unii Europejskiej

Jeszcze przed przystapieniem Polski do struktur Unii Europejskiej konieczne jest przeprowadzenie
dziatani, ktére pozwolityby na uzupetnienie danych o srodowisku. Bardzo istotna bedzie réwniez
harmonizacja procedur i zakresu dziatan z zaleceniami OECD, wymaganiami Unii i zobowigzania-
mi wobec konwencji miedzynarodowych. Rozwéj monitoringu i modyfikacje powinny zmierza¢ w
kierunku umozliwienia wykorzystania istniejacych systeméw na potrzeby kontrolowania realizacji
polityki ekologiczne;j.

W wojewddztwie dolnoslaskim podjete zostang dziatania dotyczace tworzenia sieci wymiany infor-
macji miedzy instytucjami szczebla wojewdédzkiego, powiatami i gminami. Sie¢ musi by¢ nastawio-
na na dwa rodzaje informacji:

— ilosciowe i jakosciowe dane o stanie Srodowiska;

— dane o polityce ekologicznej oraz planowanych i podejmowanych dziataniach.

Powstanie zintegrowany system informacji, ktérego dysponentem i administratorem bedzie WIO$S
we Wroctawiu. Na tej ptaszczyZnie bedzie mozliwa wymiana informacji pomiedzy organami admi-
nistracji rzadowej i samorzadowe;j.
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Ponadto wtadze wojewddztwa skoncentruja sie na wewnetrznych powigzaniach pomiedzy oby-
dwoma rodzajami informacji. Tylko w ten sposéb bedzie mozna oceni¢ efektywnos¢ instrumentéw
polityki ekologiczne;.

Monitoring bedzie prowadzony systematycznie w zakresie wszystkich komponentéw Srodowiska
(powietrze atmosferyczne, wody powierzchniowe i podziemne, odpady, gleby, hatas, monitoring la-
s6w), a na jego podstawie bedzie publikowana ocena stanu srodowiska i ocena stopnia wdrozenia
niniejszego Programu... wraz z danymi na temat konkretnych dziatan.



Rozdziat 6
Strategia krotkoterminowa do roku 2004

6.1
Wprowadzenie

W poprzednim rozdziale opisana zostata strategia dtugoterminowa do roku 2015 z zakresu ochrony
srodowiska w wojewdédztwie dolnoslaskim. Stanowita ona punkt wyjscia do sformutowania strategii
krotkoterminowej (na najblizsze cztery lata), ktéra zostata zaprezentowana w niniejszym rozdziale.
Strategia krétkoterminowa opisana zostata z podziatem na cele, jakie powinny by¢ zrealizowane do
roku 2004, zadania, ktére beda prowadzity do realizacji tych celéw, oraz podmioty bezposrednio
realizujace i wspdtpracujace przy realizacji poszczegélnych dziatan.

Przypomniane zostaty réwniez generalne cele strategiczne i cele dtugoterminowe.

Strategia krétkoterminowa przedstawiona zostata w formie osobnych dla kazdego z elementéw sro-
dowiska tabel.

Zrealizowanie celéw zatozonych na najblizsze 4 lata stanowi wazny krok na drodze ku zréwnowa-
Zzonemu rozwojowi wojewddztwa, co jest naczelnym celem nie tylko Programu ochrony srodowiska
i zrownowazonego rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego, ale i strategii rozwoju catego regionu.

6.2
Powietrze atmosferyczne

Podmioty realizujace,

Cele strategiczne do 2015 r. Cele do 2004 r. Zadania nadzorujace
i wspomagajace
1 2 3 4

Poprawa jakosci
powietrza atmosferycznego

P.1. Dalsze ograniczanie emi-
sji z zaktadow przemystowych

P.1.1.  Zmniejszenie
liczby zaktadéw prze-
mystowych emitujacych
nadmierng ilos¢ zanie-
czyszczen do powietrza
atmosferycznego

P.1.2. Wdrozenie sys-
temu przyznawania zin-
tegrowanych pozwolen
zgodnie z dyrektywa
IPPC

P.1.1.1. Kontrola Zrédet zanieczyszczeri

P.1.1.2. Poprawa sprawnosci obecnie funk-
cjonujacych urzadzen redukujacych zanie-
czyszczenia, w tym modernizacja i hermety-
zacja proceséw technologicznych

P.1.1.3. Zmniejszanie materiatochtonnosci
i energochtonnosci produkgji

P.1.1.4. Wprowadzanie nowoczesnych
technik spalania paliw

P.1.1.5. Wzrost wykorzystania w proce-
sach produkcji surowcéw bardziej przyjaz-
nych dla srodowiska

P.1.1.6. Realizacja programu ograniczania
emisji metali ciezkich i trwatych zanieczysz-
czeri organicznych

P.1.1.7. Wspomaganie zaktadéw wprowa-
dzajacych systemy zarzadzania Srodowis-
kiem (ISO, EMAS) Podmioty gospodarcze

P.1.2.1. Realizacja pilotazowego projektu
w wybranych zaktadach przemystowych w
zakresie wprowadzania systemu zintegro-
wanych pozwolen na korzystanie ze srodo-
wiska

Dolnoslaski Urzad Wo-
jewdédzki;

WIOS;

Urzad Marszatkowski
Wojewdédztwa Dolnosla-
skiego;

Starostwa powiatowe;
Urzedy gminne;

Urzedy miejskie;
Instytucje finansujace, ta-
kie jak: banki ochrony sro-
dowiska, fundusze ochro-
ny srodowiska i gospo-
darki wodnej;

Rzad;

Srodowiska naukowe;

Organizacje pozarzadowe




76

6. Strategia krotkoterminowa do roku 2004

2

3

P.2. Zmniejszenie zanieczysz-
czenia powietrza pochodzacego
ze Zrodet niskiej emisji

P.3. Zmniejszenie zanieczysz-
czenia powietrza pochodzacego
ze Zrédet komunikacyjnych

P.4. Wzmocnienie wspdftpra-
cy miedzynarodowej w zakresie
minimalizowania zanieczysz-
czeri transgranicznych

P.2.1. Stopniowa lik-
widacja Zrédet niskiej
emisji

P.2.2.  Sukcesywny
wzrost wykorzystania
alternatywnych Zrédet
energii

P.3.1. Poprawa syste-
mu drég w wojewdédz-
twie

P.3.2. Wzrost wyko-
rzystania alternatywnych
dla samochodéw srod-
kéw komunikacji

P.3.3. Poprawa ptyn-
nosci ruchu

P.3.4. Poprawa stanu
technicznego pojazdéw

P.4.1. Dalszy rozwdj
wspdtpracy miedzynaro-
dowej w zakresie ogra-
niczenia zanieczyszczen
transgranicznych

P.2.1.1. Stopniowe podtaczanie do sieci
cieptowniczej kottowni weglowych i indy-
widualnych palenisk domowych

P.2.1.2. Zmniejszenie strat ciepta na sie-
ciach przesytowych

P.2.1.3. Wsparcie finansowe dla miesz-
karicéw zmieniajacych ogrzewanie weglo-
we na bardziej ekologiczne i realizujgcych
projekty z zakresu termomodernizacji bu-
dynkéw

P.2.1.4. Termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej

P.2.1.5. Dalsze opomiarowanie zuzycia
ciepta

P.2.1.6. Wzrost poziomu gazyfikacji

P.2.1.7. Rozwdj matych uktadéw do sko-
jarzonego wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej zasilanych gazem ziemnym

P.2.2.1. Wsparcie finansowe prac nauko-
wo-badawczych w dziedzinie pozyskiwania
energii ze Zrédet alternatywnych, w tym
energii geotermalnej oraz odzysku energii z
odpaddéw i biomasy

P.2.2.2. Modernizacja i budowa matych
elektrowni wodnych

P.2.2.3. Wspieranie budowy elektrowni
wiatrowych

P.3.1.1. Stopniowe wyprowadzanie ruchu
tranzytowego z obszaréw zamieszkanych
(obwodnice, obejscia obwodnicowe)

P.3.1.2. Stopniowa likwidacja tzw. wa-
skich gardet

P.3.1.3. Przygotowanie realizacji tras mo-
stowych

P.3.1.4. Poprawa stanu technicznego drég

P.3.1.5. Stopniowa realizacja systemu tras
pieszych i rowerowych

P.3.2.1. Tworzenie warunkéw dla uprzy-
wilejowania transportu publicznego, w tym
réwniez kolei

P.3.2.2. Rozwdj transportu wodnego

P.3.2.3. Przygotowanie i wdrozenie pro-
gramu edukacyjnego w zakresie proekolo-
gicznych form transportu

P.3.3.1. Wprowadzanie zintegrowanego
systemu organizacji ruchu komunikacyjnego

P.3.3.2. Wydzielenie stref ograniczonego
ruchu w centralnych czesciach miast

P.3.4.1. Prowadzenie kontroli stanu tech-
nicznego pojazdéw samochodowych

P.3.4.2. Promowanie pojazdéw i paliw
przyjaznych dla srodowiska

P.4.1.1. Modernizacja istniejacego syste-
mu monitoringu transgranicznych zanie-
czyszczen powietrza

P.4.1.2. Intensyfikacja wymiany doswiad-
czeri w zakresie zanieczyszczen transgra-
nicznych




6. Strategia krotkoterminowa do roku 2004

77|

6.3
Hatas i wibracje

Cele strategiczne do 2015 r.

Cele do 2004 r.

Zadania

Podmioty realizujace,
nadzorujace
i wspomagajace

Zmniejszenie
ucigzliwosci hatasu

H.1. Zmniejszenie uciazli-
wosci hatasu komunikacyjnego

H.2. Zmniejszenie ucigzli-
wosci hatasu przemystowego

H.1.1. Zmniejszenie
uciazliwosci hatasu po-
chodzacego z ruchu
drogowego

H.1.2. Zmniejszenie
ucigzliwosci hatasu po-
chodzacego z komuni-
kacji lotniczej i kolejo-
wej

H.2.1. Stopniowe o-
graniczanie uciazliwosci
hatasu przemystowego

H.1.1.1. Opracowanie map akustycznych
dla miast o ucigzliwym poziomie hatasu i
wibracji

H.1.1.2. Opracowanie i stopniowe wdra-
zanie zasad organizacji ruchu w wiekszych
miastach wojewddztwa, z uwzglednieniem
uciazliwosci hatasu

H.1.1.3. Stopniowe wyprowadzanie ru-
chu tranzytowego poza obszary zamieszka-
ne, w tym budowa obwodnic w pierwszej
kolejnosci dla najwigkszych miast

H.1.1.4. Budowa zabezpieczeri akustycz-
nych ciagéw komunikacyjnych przebiegaja-
cych w poblizu zabudowy mieszkaniowe;j

H.1.1.5. Poprawa stanu technicznego po-
jazdéw

H.1.2.1. Monitoring wptywu na srodo-
wisko lotniska we Wroctawiu

H.1.2.2. Wydzielenie stref wytaczonych
spod zabudowy w bezposrednim sasiedz-
twie lotniska

H.1.2.3. Ocena uciazliwosci zwigzanych
z transportem kolejowym i realizacja dzia-
tan naprawczych

H.2.1.1. Kontrola przestrzegania zasad wia-
Sciwej lokalizacji nowych zaktadéw

H.2.1.2. Lokalizacja nowych osiedli miesz-
kaniowych z dala od uciazliwych Zrédet hatasu

H.2.1.3. Modernizacja lub wymiana urza-
dzenri bedacych Zrédtem uciazliwosci

H.2.1.4. Zapewnienie odpowiedniej izo-
lacji zaktadéw przemystowych

Dolnoslaski Urzad Wo-
jewodzki;

WIOS;

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolno-
Slaskiego;

Starostwa powiatowe;
Urzedy gminne;

Urzedy miejskie;
Fundusze ochrony $ro-
dowiska i gospodarki
wodnej;

Podmioty gospodarcze;
Srodowiska naukowe;
Organizacje pozarzado-
we

Wody powierzchniowe i podziemne

6.4

Podmioty realizujace,

Cele strategiczne do 2015 r. Cele do 2004 r. Zadania nadzorujace
i wspomagajace
1 2 3 4

Przywrdcenie wysokiej jakosci
wdd powierzchniowych
i podziemnych i ich ochrona

W.1. Uporzadkowanie gospo-
darki wodno-sciekowej (w szcze-
golnosci na terenach wiejskich)

W.1.1. Redukcja ilos-
ci sciekéw nie oczysz-
czonych

W.1.1.1. Wsparcie zwiazkéw gmin dla
wspdlnego prowadzenia gospodarki Sciekami

W.1.1.2. Opracowanie i stopniowe wpro-
wadzanie kompleksowych programéw gos-
podarki wodno-sciekowej w gminach

W.1.1.3. Stopniowe podtaczanie terenéw
nie skanalizowanych do istniejacych oczysz-
czalni $ciekéw w celu ich petnego wyko-
rzystania

W.1.1.4. Dalszy rozwdéj systeméw kanali-
zacyjnych i w petni kontrolowanych oczysz-
czalni Sciekéw

Dolnoslaski Urzad Wo-
jewdédzki;

WIOS;

Urzad Marszatkowski
Wojewdédztwa Dolno-
Slaskiego;

RZGW;

Zarzady melioracji i urza-
dzeri wodnych;
Podmioty gospodarcze;
Stacja ODR;
Srodowiska naukowe;
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W.2. Zmniejszenie zuzycia
wody

W.3. Ograniczenie zanieczysz-
czenia spowodowanego niekon-
trolowanymi sptywami powierz-
chniowymi

W.4. Podniesienie bezpieczen-
stwa przeciwpowodziowego

W.5. Zwiekszanie matej re-
tencji

W.6. Rozwdj wspdtpracy regio-
nalnej na wodach granicznych

W.7. Ochrona zasobow waod
podziemnych

W.2.1. Minimalizowa-
nie poboru wody

W.3.1. Ograniczenie
ilosci zanieczyszczen ob-
szarowych

W.4.1. Poprawa dzia-
tari w dziedzinie ochro-
ny przeciwpowodziowe]

W.5.1. Odbudowa,
modernizacja i rozwdj
systeméw matej retencji

W.6.1. Kontynuowa-
nie wspétpracy miedzy-
narodowej w zakresie
ochrony wéd

W.7.1. Ochrona zbior-
nikéw i uje¢ wéd pod-
ziemnych

W.7.2. Ograniczenie
poboru wéd podziem-
nych

W.1.1.5. Stworzenie systemu wsparcia fi-
nansowego dla podmiotéw realizujgcych bu-
dowe oczyszczalni przydomowych (w wa-
runkach uzasadnionych ekonomicznie)

W.1.1.6. Dalsze modernizowanie oczysz-
czalni nie spetniajacych kryteriow UE, w
pierwszej kolejnosci dla duzych osrodkéw
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki

W.2.1.1. Kontynuacja programu z zakresu
dyspozycyjnych zasobéw wodnych i ich ja-
kosci

W.2.1.2. Aktualizacja pozwoleri wodno-
prawnych na pobér wéd

W.2.1.3. Wprowadzanie wodooszczednych
technologii w zaktadach przemystowych

W.2.1.4. Promowanie wprowadzania zam-
knietych obiegéw wody w przemysle

W.2.1.5. Wymiana i renowacja wyeksplo-
atowanych odcinkéw sieci wodociagowe;]
(zmniejszenie awaryjnosci)

W.2.1.6. Montowanie wodomierzy w go-
spodarstwach indywidualnych

W.2.1.7. Podnoszenie swiadomosci ekolo-
gicznej w zakresie oszczedzania wody

W.3.1.1. Opracowanie i realizacja progra-
mu szkoleri dla rolnikéw

W.3.1.2. Stosowanie kodeksu dobrych
praktyk rolniczych

W.3.1.3. Promowanie i wyréznianie gos-
podarstw rolnych majacych najwigksze osiag-
niecia w zakresie wdrazania kodeksu dob-
rych praktyk rolniczych

W.3.1.4. Wyznaczenie i kontrola stref bu-
forowych dla wéd powierzchniowych

W.3.1.5. Stopniowe ograniczanie rolni-
czego uzytkowania gruntéw potozonych w
bezposrednim sasiedztwie ciekéw wodnych

W.4.1.1. Sukcesywna realizacja programu
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej

W.5.1.1. Dalsza realizacja programéw ma-
tej retencji opracowanych dla bytych woje-
wédztw

W.5.1.2. Odbudowa zdegradowanych
obiektow matej retencji

W.5.1.3. Opracowanie i wdrozenie pro-
gramu zwiekszenia retencji naturalnej

W.6.1.1. Ocena wplywu zanieczyszczeri
transgranicznych na jakos¢ wéd powierzch-
niowych

W.6.1.2. Realizacja zatozern wynikaja-
cych z uzgodnieri Miedzynarodowej Komisji
Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem

W.6.1.3. Realizacja zalozeri wynikajacych
z uzgodnieri Polsko-Czeskich Wspélnych
Grup Roboczych na wodach granicznych

W.7.1.1. Przygotowanie dokumentacji
hydrogeologicznej dla wszystkich GZWP,
stanowiacej podstawe dla ustanowienia stref
ochronnych

W.7.2.1. Aktualizacja pozwoleri wodno-
prawnych na pobér wéd podziemnych

W.7.2.2. Egzekwowanie hierarchizacji
poboréw wéd w zaleznosci od sposobu uzyt-
kowania

W.7.2.3. Ograniczenie poboru wéd pod-
ziemnych na cele przemystowe

Starostwa powiatowe;
Urzedy gminne;
Fundusze ochrony srodo-
wiska i gospodarki wod-
nej;

Organizacje pozarzado-
we

Miedzynarodowa Komi-
sja Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem
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6.5

Gospodarka odpadami

Cele strategiczne do 2015 r.

Cele do 2004 r.

Zadania

Podmioty realizujace,
nadzorujace
i wspomagajace

Ograniczenie negatywnego
oddziatywania odpadow
na srodowisko

O.1. Uporzadkowanie gospo-
darki odpadami przemystowymi

O.2. Uporzadkowanie gospo-
darki odpadami komunalnymi

O.1.1. Zmniejszenie
ilosci produkowanych
odpadéw  przemysto-
wych

O.1.2. Wzrost gospo-
darczego wykorzystania
odpadéw  przemysto-
wych

0O.1.3. Ograniczenie
zagrozenia stwarzanego
przez odpady niebez-
pieczne

0.2.1. Minimalizowa-
nie ilosci odpadéw ko-
munalnych

0.2.2. Zmniejszenie
uciazliwosci spowodo-
wanych przez niewtas-
ciwe sktadowanie od-
padéw

0.2.3. Wprowadze-
nie systeméw selektyw-
nej zbiérki i powtérne-
go wykorzystania odpa-
dow

0O.1.1.1. Opracowanie i realizacja kom-
pleksowego programu gospodarki odpadami
przemystowymi

0.1.1.2. Weryfikacja wydanych zezwoleri
na wytwarzanie odpadéw

0.1.1.3. Promowanie wdrazania tech-
nologii mato- i bezodpadowych

O.1.1.4. Usprawnienie kontroli popraw-
nosci rejestracji odpadéw

0.1.2.1. Wsparcie dla tworzenia zakfa-
déw recyklingu

0.1.2.2. Promowanie segregacji odpa-
déw na poziomie wytwércy

0.1.2.3. Promowanie metod gospodar-
czego wykorzystania odpadéw

0.1.3.1. Opracowanie i wdrazanie pro-
gramu gospodarki odpadami niebezpieczny-
mi na poziomie wojewddztwa

0.1.3.2. Modernizacja istniejacych i rea-
lizacja nowoczesnych systeméw utylizacji
odpadéw niebezpiecznych

0.1.3.3. Wprowadzenie specjalnych za-
bezpieczern na sktadowiskach odpadéw
przemystowych w celu umozliwienia sktfa-
dowania odpadéw niebezpiecznych

0.1.3.4. Likwidacja wszystkich istnieja-
cych mogilnikéw

0.2.1.1. Opracowanie i realizacja woje-
wdédzkiego programu gospodarki odpadami
komunalnymi

0.2.1.2. Opracowanie i realizacja pro-
graméw ochrony srodowiska przed odpada-
mi dla zwiazkéw gmin lub powiatéw

0.2.1.3. Prowadzenie edukacji w zakre-
sie minimalizowania ilosci wytwarzanych
odpadéw komunalnych

0.2.2.1. Opracowanie i realizacja progra-
mu zagospodarowania osadéw sciekowych

0.2.2.2. Budowa nowych i modernizacja
istniejacych sktadowisk zgodnie z dyrekty-
wami UE

0.2.2.3. Zamkniecie lub dziatania na-
prawcze i rekultywacja sktadowisk nie spet-
niajacych wymagari ochrony srodowiska

0.2.2.4. Prowadzenie regularnego moni-
toringu i kontroli sktadowisk

0.2.3.1. Prowadzenie edukacji w zakre-
sie whasciwej gospodarki odpadami

0.2.3.2. Promocja i wspieranie systeméw
segregacji odpadéw komunalnych

0.2.3.3. Kreowanie rynku zbytu dla su-
rowcéw wtérnych

0.2.3.4. Wspomaganie budowy regional-
nych obiektéw przerébki odpadéw

Podmioty gospodarcze;
Urzedy gminne;

Zaktad Gospodarki Od-
padami;

Dolnoslaski Urzad Wo-
jewddzki;

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolno-
Slaskiego;

WIOS;

Starostwa powiatowe;
Urzedy miejskie;
Srodowiska naukowe;
Instytucje finansujace;
Organizacje pozarzado-
we
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likwidowanie istnieja-
cych i zapobieganie po-
wstawaniu nowych dzi-
kich wysypisk

0.2.5. Wiasciwe gos-
podarowanie odpadami
niebezpiecznymi w stru-
mieniu odpadéw komu-
nalnych

dowania odpaddéw
0.2.4.2. Likwidowanie dzikich wysypisk
0.2.5.1. Inwentaryzacja ilosci produko-
wanych odpadéw niebezpiecznych w woje-
wédztwie

0.2.5.2. Wprowadzenie nowoczesnych
technologii segregacji i unieszkodliwienia
odpadéw niebezpiecznych

0.2.5.3. Opracowanie programu zbiérki
i utylizacji przeterminowanych lekéw

1 2 3 4
0.2.3.5. Wydzielenie odpadéw niebez-
piecznych ze strumienia odpadéw komunal-
nych
0.2.4. Sukcesywne 0.2.4.1. Stworzenie systemu odbioru i skta-

6.6
Gleby

Podmioty realizujace,

degradacji gleb

G.2. Rekultywacja gleb zde-
gradowanych

degradacji zwiazanej z
dziatalnoscia rolnicza

G.1.2. Ograniczenie
zanieczyszczenia meta-
lami ciezkimi

G.1.3. Zmniejszenie
degradacji wynikajacej
z zakwaszenia gleb

G.2.1. Stopniowa re-
kultywacja gleb zdegra-
dowanych w wyniku
dziatalnosci przemysto-
wej

G.2.2. Rekultywacja
gleb zdegradowanych
na terenach zajmowa-
nych przez wojska Fe-
deracji Rosyjskiej, ze
szczegblnym uwzgled-
nieniem lotniska w
Krzywej

praktyki rolniczej

G.1.1.2. Optymalizacja zuzycia nawo-
z6w i srodkéw ochrony roslin

G.1.1.3. Utrzymanie wiasciwych stosun-
kéw wodnych

G.1.1.4. Promowanie rolnictwa ekolo-
gicznego

G.1.2.1. Inwentaryzacja stopnia zanie-
czyszczenia gleby w sasiedztwie zaktadéw
przemystowych i sktadowisk odpadéw

G.1.2.2. Modernizacja zaktadéw pod ka-
tem ochrony gleb

G.1.3.1. Kontynuacja kontroli stopnia za-
kwaszenia gleb

G.1.3.2. Stosowanie zabiegéw agrotech-
nicznych majacych na celu zmniejszenie
zakwaszenia gleb

G.2.1.1. Inwentaryzacja stopnia degrada-
cji gleb w wojewédztwie
G.2.1.2. Opracowanie i wdrozenie pro-

gramu rekultywacji gleb

G.2.2.1. Powstrzymanie rozprzestrzenia-
nia si¢ zanieczyszczen

G.2.2.2. Usunigcie zanieczyszczen

G.2.2.3. Zagospodarowanie obszaréw
zdegradowanych

Cele strategiczne do 2015 r. Cele do 2004 r. Zadania nadzorujace
i wspomagajace
Podniesienie jakosci gleb
G.1. Ograniczenie procesu G.1.1. Zmniejszenie G.1.1.1. Upowszechnienie zasad dobrej | Paristwowa Inspekcja

Ochrony Rodlin;
Dolnoslaski Urzad Wo-
jewodzki;

Urzad Marszatkowski
Wojewdédztwa Dolno-

Slaskiego;

Stacja  Rolniczo-Che-
miczna Oddziat we
Wroctawiu;

Osrodki doradztwa rol-
niczego;

WIOS;

Starostwa powiatowe;
Urzedy gmin;

Instytucje naukowe;
Podmioty gospodarcze;
Organizacje pozarzado-
we
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6.7

Surowce mineralne

Cele strategiczne do 2015 r.

Cele do 2004 r.

Zadania

Podmioty realizujace,
nadzorujace
i wspomagajace

Ochrona zasobow zt6z
poprzez ich racjonalne wyko-
rzystanie

S.1. Minimalizacja presji wy-
wieranej na srodowisko w pro-
cesie wykorzystania surowcow
mineralnych

S.2. Zabezpieczenie ztoz
perspektywicznych i prognos-
tycznych

S.1.1. Ograniczenie
sytuacji  konfliktowych
powstajacych na styku
przemystu  wydobyw-
czego i ochrony srodo-
wiska

S.1.2. Racjonalizacja
wykorzystania zasobéw
mineralnych

S.1.3. Racjonalne wy-
korzystanie wéd mine-
ralnych, leczniczych i ter-
malnych

S.1.4. Dalsza rekulty-
wacja terenéw zdegra-
dowanych w wyniku
dziatalnosci wydobyw-
czej

S.2.1. Ochrona zaso-
béw  perspektywicz-
nych i prognostycznych

S.1.1.1. Stworzenie mapy obszaréw kon-
fliktowych

S.1.1.2. Ustalenie mozliwosci wykorzys-
tania zt6z surowcéw mineralnych pod ka-
tem konfliktowosci z ochrong srodowiska

S.1.2.1. Zbilansowanie potrzeb surow-
cowych

S$.1.2.2. Aktualizacja dokumentacji zt6z

S$.1.2.3. Zmniejszenie wydobycia surow-
céw mineralnych poprzez gospodarcze
wykorzystanie ich substytutéw

S.1.2.4. Kontrola przestrzegania wymogu
uzyskania koncesji na rozpoznanie i wy-
dobywanie kopalin

S.1.3.1. Inwentaryzacja miejsc wystepo-
wania wéd leczniczych, mineralnych i ter-
malnych

S$.1.3.2. Promowanie wykorzystania wéd
na cele lecznicze i ochrona ich zasobéw

S.1.3.3. Wspieranie wykorzystania waéd
geotermalnych np. na cele grzewcze

S.1.4.1. Opracowanie programu rekul-
tywacji z okresleniem zadari priorytetowych

S.1.4.2. Prowadzenie dziatari rekultywa-
cyjnych, w tym zagospodarowanie wyrobisk
i likwidacja szkéd gérniczych

$.2.1.1. Opracowanie bilansu zasobéw
perspektywicznych i prognostycznych

S$.2.1.2. Uwzglednienie zasobéw perspek-
tywicznych i prognostycznych w planach
zagospodarowania przestrzennego

Podmioty gospodarcze;
Dolnoslaski Urzad Wo-
jewodzki;

WIOS;

Urzad Marszatkowski
Wojewdédztwa Dolno-
Slaskiego;

Starostwa powiatowe;
Urzedy gminne;

Urzedy miejskie;
Fundusze ochrony $ro-
dowiska i gospodarki
wodnej;

Srodowiska naukowe;
Organizacje pozarzado-
we

6.8

Zasoby przyrodnicze i krajobrazowe

Podmioty realizujace,

Cele strategiczne do 2015 r. Cele do 2004 r. Zadania nadzorujace
i wspomagajace
1 2 3 4

Ochrona i wzrost réznorod-
nosci biologicznej
PK.1. Okreslenie zasobow
przyrodniczych w wojewddz-
twie

PK.2. Objecie ochrong ob-
szaréw o wysokich walorach
przyrodniczych

PK.1.1. Doktadne ro-
zeznanie waloréw przy-
rodniczych wojewddz-
twa

PK.2.1. Rozbudowa
systemu obszaréw chro-
nionych

PK.1.1.1. Przeprowadzenie inwentaryza-
cji przyrodniczej gmin dawnego wojewédz-
twa watbrzyskiego, czesci dawnego wojew.
legnickiego oraz leszczyriskiego i kaliskiego

PK.1.1.2. Wprowadzenie systemu ciagte-
go aktualizowania informacji o zasobach
przyrodniczych w wojewdédztwie

PK.2.1.1. Inwentaryzacja zasobow przyrod-
niczych na potrzeby systemu Natura 2000

Dolnoslaski Urzad Wo-
jewddzki;

Urzad Marszatkowski
Wojewdédztwa Dolno-
Slaskiego;
Wojewddzki
wator Przyrody;
Dolnoslaski Zespét Par-
kéw Krajobrazowych;
RZGW i inni zarzadcy
ciekow;

Konser-
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PK.3. Utrzymanie i podnie-
sienie réznorodnosci  biolo-
gicznej i krajobrazowej

PK.4. Powiekszenie zasobéw
lesnych i zapewnienie ich kom-
pleksowej ochrony

PK.5. Rozwdj terenow zie-
leni w miastach i na terenach
wiejskich

PK.2.2. Wtasciwe
ukierunkowanie ruchu
turystycznego na obsza-
rach chronionych

PK.3.1. Ograniczenie
procesu fragmentacji
srodowiska, zachowa-
nie i odnowa korytarzy
ekologicznych

PK.3.2. Ochrona ga-
tunkowa roslin i zwie-
rzat

PK.4.1. Zwiekszanie
lesistosci i poprawa gos-
podarki lesnej (zwtasz-
cza w lasach prywat-
nych)

PK.5.1. Zwiekszenie
obszaru terenéw zieleni

PK.2.1.2. Utworzenie nowych rezerwa-
tow przyrody wraz z wykupem lub rekom-
pensatg za ekologiczne uzytkowanie terenu

PK.2.1.3. Powigkszenie istniejacych i
utworzenie nowych Parkéw Krajobrazo-
wych (Doliny Odry | i ll, Gér Kaczawskich,
Doliny Kwisy)

PK.2.1.4. Wykonanie planéw ochrony dla
czesci parkéw krajobrazowych i rezerwatéw
przyrody

PK.2.1.5. Wyznaczenie nowych form
ochrony indywidualnej, w tym obszaréw
ochrony krajobrazu

PK.2.1.6. Tworzenie transgranicznych ob-
szaréw chronionych

PK.2.2.1. Opracowanie programu odpo-
wiedniego udostepniania obszaréw chronio-
nych na potrzeby turystyki

PK.2.2.2. Aktywizacja turystyczna parkéw
krajobrazowych

PK.2.2.3. Utrzymanie i odnawianie istnie-
jacych szlakéw turystycznych oraz tworze-
nie nowych

PK.3.1.1. Opracowanie mapy istniejacych
i potencjalnych korytarzy

PK.3.1.2. Odtwarzanie zniszczonych
korytarzy ekologicznych

PK.3.1.3. Utrzymanie i poprawa funkcjo-
nowania korytarza ekologicznego wzdtuz
rzek: Widawy, Odry, Ofawy, Bystrzycy i in.

PK.3.1.4. Wprowadzanie zadrzewien i
zakrzewien

PK.3.1.5. Renaturalizacja i poprawa stanu
zniszczonych ekosysteméw  siedlisk przy-
rodniczych

PK.3.2.1. Ochrona zasobéw przyrodni-
czych in-situ i ex-situ

PK.3.2.2. Monitoring i ograniczanie roz-
przestrzeniania obcych gatunkéw flory i fauny

PK.4.1.1. Opracowanie i realizacja pro-
gramu zwiekszenia lesistosci wojewddztwa

PK.4.1.2. Opracowanie nowych granic
rolno-lesnych

PK.4.1.3. Prowadzenie nasadzer, gtéwnie
na terenach podgérskich i terenach po upra-
wach rolnych

PK.4.1.4. Prowadzenie szkolern nt. pra-
widtowych zasad gospodarki lesnej dla
wiascicieli prywatnych

PK.4.1.5. Zwiekszenie pozaprodukcyjnej
roli lasu

PK.5.1.1. Potaczenie systemu obszaréw
zieleni miast z systemem ciggnacym si¢ po-
za granicami miasta, tworzenie zielonych
pierscieni wokét miast

PK.5.1.2. Odtworzenie istniejacych i two-
rzenie nowych parkéw na terenach zabudo-
wanych

PK.5.1.3. Zapobieganie degradacji wiej-
skich parkéw

PK.5.1.4. Ochrona cennych podmiejskich
terenéw przyrodniczych przed degradacja

PK.5.1.5. Opracowanie przewodnika do-
brych praktyk rozwoju terenéw zieleni

Wojewédzkie Biuro
Urbanistyczne;

Lasy Paristwowe;

Biura urzadzania laséw;
Fundusze ochrony $ro-
dowiska i gospodarki
wodnej;

Starostwa powiatowe;
Urzedy gmin;

Ogrody botaniczne;
Banki genéw;
Srodowiska naukowe;
Organizacje pozarzado-
we;

Parki narodowe;
Wojewddzki Konserwa-
tor Zabytkéw;

Lesny Bank Genéw w
Kostrzycy;

Ogréd Botaniczny we
Wroctawiu;

Ogréd Zoologiczny we
Wroctawiu




6. Strategia krotkoterminowa do roku 2004

83

6.9

Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska

Podmioty realizujace,

Cele strategiczne do 2015 r. Cele do 2004 r. Zadania nadzorujace
i wspomagajace
Ograniczenie wystapieri
nadzwyczajnych
zagrozeri srodowiska

NZS.1. Poprawa bezpieczeri- NZS.1.1. Doskonale- NZS.1.1.1. Biezaca aktualizacja listy po- | WIOS;
stwa ekologicznego zwigzane- | nie procedur przeciw- | tencjalnych sprawcéw nzs Dolnoslaski Urzad Wo-
go z dziatalnoscia produkcyjng | dziatania i likwidacji za- NZS.1.1.2. Egzekwowanie od wszystkich | jewédzki;

przedsiebiorcow

NZS.2. Zapewnienie bezpie-
czeristwa przewozu drogowego
i kolejowego materiatow nie-
bezpiecznych

grozeri zwiazanych z
dziatalnoscia produk-
cyjna przedsigbiorcéw

NZS.1.2. Posiadanie
raportéw bezpieczen-
stwa dla wszystkich in-
stalacji mogacych spo-
wodowac nzs

NZ$.2.1. Ogranicze-
nie nz§ zwiazanych z
transportem drogowym
i kolejowym materiatéw
niebezpiecznych

podmiotéw bedacych potencjalnymi spraw-
cami nz$ posiadania — wg brzmienia
art. 105b ustawy o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska — instrukcji na wypadek awaryj-
nego nzs$

NZS.1.1.3. Okreslenie systemu okresowej
kontroli instalacji mogacych spowodowac
nzs

NZS.1.1.4. Sporzadzenie Planéw Opera-
cyjno-Ratowniczych dla jednostek adminis-
tracyjnych, na terenie ktérych znajduja sie
instalacje mogace spowodowac NZS wg art.
105a ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
Srodowiska

NZS.1.2.1. Systematyczna weryfikacja
,Planéw Operacyjno-Ratowniczych” wg
art. 105b ust. 1 ustawy o ochronie i ksztat-
towaniu Srodowiska, raportéw bezpieczeni-
stwa

NZS.2.1.1. Wyznaczenie tras optymalnych
dla przewozu substancji niebezpiecznych

NZS.2.1.2. Wyeliminowanie transportu
substancji niebezpiecznych przez obszar
miast i w rejonach cennych przyrodniczo

NZS.2.1.3. Zwiekszenie kontroli drogo-
wej przewozu materiatéw niebezpiecznych

Urzad Marszatkowski
Wojewdédztwa Dolno-
Slaskiego;

Starostwa powiatowe;
Urzedy gminne;
Fundusze ochrony $ro-
dowiska i gospodarki
wodnej;

Policja;

Straz Pozarna;

Stuzba zdrowia;

Urzedy miejskie;
Srodowiska naukowe

6.10

Edukacja ekologiczna

Cele strategiczne do 2015 r.

Cele do 2004 r.

Zadania

Podmioty realizujace,
nadzorujace
i wspomagajace

Podniesienie swiadomosci
ekologicznej w spoteczeristwie

E.1. Rozwdj edukacji ekolo-
gicznej

E.1.1. Stworzenie
sprawnie funkcjonuja-
cego systemu edukacji
ekologicznej

E.1.1.1. Dokonanie przegladu dziatari edu-
kacyjnych prowadzonych w wojewédztwie

E.1.1.2. Rozwdj réznorodnych form edu-
kacji ekologicznej w oparciu o instytucje
zajmujace sie edukacja

Urzad Marszatkowski
Wojewdédztwa Dolno-
Slaskiego;

Dolnoslaski Zespét Par-
kéw Krajobrazowych;
Fundusze ochr. srodowi-
ska i gospodarki wodnej;
Lasy Paristwowe;
Organizacje pozarza-
dowe;

WIOS;

Szkoty;

Kuratorium Oswiaty;
Media
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Komunikacja spoteczna

Cele strategiczne do 2015 r.

Cele do 2004 r.

Zadania

Podmioty realizujace,
nadzorujace
i wspomagajace

Otwarta i dwustronna komuni-
kacja pomiedzy wszystkimi
stronami zaangazowanymi w
ochrone srodowiska

K.1. Rozwdj i doskonalenie ko-
munikacji spotecznej

K.1.1. Wypracowanie
mechanizméw komuni-
kowania sie i wspétpra-
cy ze spoteczeristwem

K.1.1.1. Realizacja ustawy o dostepie do
informacji o srodowisku i jego ochronie oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko

K.1.1.2. Wzrost wykorzystania mediéw,
takich jak prasa, telewizja, internet

K.1.1.3. Wprowadzenie systemu ,krétkich
informacji” — wydawanie ulotek i broszur
informacyjnych

K.1.1.4. Zwiekszenie ilosci informacji w
publikacjach

K.1.1.5. Stworzenie systemu ,tatwego do-
stepu” do informacji

K.1.1.6. Wiaczenie organizacji pozarza-
dowych i spotecznosci lokalnych w procesy
decyzyjne i systemy zarzadzania

Dolnoslaski Urzad Wo-
jewodzki;

Urzad Marszatkowski
Wojewdédztwa Dolno-
Slaskiego;

Mass media;

Starostwa powiatowe;
Urzedy gminne;
Fundusze ochrony S$ro-
dowiska i gospodarki
wodnej;

Srodowiska naukowe;
Organizacje pozarzado-
we;

WIO0S

6.12

Monitoring
Podmioty realizujace,
Cele strategiczne do 2015 r. Cele do 2004 r. Zadania nadzorujace
i wspomagajace
1 2 3 4
Uzyskanie petnej informacji
o stanie srodowiska

M.1. Dalszy rozwdéj monito- M.1.1. Dalszy rozwdj M.1.1.1. Modernizacja i realizacja moni- | WIOS;
ringu wszystkich elementéw | monitoringu wéd po- | toringu wéd podziemnych i powierzchnio- | IMGW;
srodowiska zgodnie z wymoga- | wierzchniowych i pod- | wych oraz systemu oceny ich jakosci zgod- | Dolnoslaski Urzad Wo-
mi prawa polskiego i przepisa- | ziemnych nego z dyrektywami UE (w tym kontrola | jewddzki;

mi Unii Europejskiej

M.1.2. Dalszy rozwdj
i optymalizacja moni-
toringu powietrza

transgranicznego przemieszczania zanie-
czyszczen)

M.1.1.2. Rozwdj monitoringu wéd pod-
ziemnych i mineralnych w zakresie:
a) monitoringu jakosci wéd podziemnych o
istotnym znaczeniu dla wojewédztwa
b) monitoringu jakosci wéd podziemnych, na-
razonych na bezposrednie oddziatywanie za-
nieczyszczen przemystowych i komunalnych

M.1.1.3. Monitoring jakosci wéd w zbior-
nikach zaporowych

M.1.1.4. Monitoring ostonowy uje¢ wod-
nych

M.1.1.5. Rozwdj monitoringu Zrédet za-
nieczyszczenn wod (istotnych w skali woje-
wédztwa)

M.1.2.1. Budowa systemu oceny i prog-
nozy jakosci powietrza atmosferycznego

M.1.2.2. Wprowadzenie monitoringu Zré-
det zanieczyszczen powietrza

M.1.2.3. Stworzenie sprawnie funkcjonu-
jacego monitorngu zanieczyszczer komuni-
kacyjnych

Wojewdédzki Konserwa-
tor Przyrody;

Urzad Marszatkowski
Wojewdédztwa Dolno-
Slaskiego;

Starostwa powiatowe;
Urzedy gminne;
Fundusze ochrony $ro-
dowiska i gospodarki
wodnej;

Srodowiska naukowe
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M.1.3. Opracowanie
planu monitoringu hata-
su komunikacyjnego

M.1.4. Rozwdj sieci
monitoringu gleb

M.1.5. Opracowanie
systemu monitoringu za-
sob6éw przyrodniczych

M.1.6. Rozwéj moni-
toringu odpadéw

M.1.7. Rozwéj moni-
toringu osadéw rzecz-
nych

M.1.8.  Utworzenie
zintegrowanej bazy da-
nych o stanie $rodo-
wiska

M.1.3.1. Rozbudowa systemu monitoro-
wania hatasu drogowego i przemystowego
M.1.3.2. Stworzenie bazy danych

M.1.4.1. Wdrazanie i realizacja systemu
monitoringu gleb w zakresie:
a) monitoringu gleb uzytkowanych rolniczo
b) monitoringu gleb w rejonach bezposred-
nio zagrozonych zanieczyszczeniami
¢) monitoringu gleb na obszarach chronio-
nych
d) monitoringu gleb na obszarach zasilania
wéd

M.1.5.1. Sukcesywne tworzenie i wdra-
Zanie systemu monitoringu przyrodniczego
gatunkéw i ekosystemow

M.1.6.1. Rozszerzenie ewidencji pro-
dukcji i przetwarzania oraz wykorzystania
odpaddéw

M.1.6.2. Rozwéj ewidencji zaktadéw wy-
korzystujacych i unieszkodliwiajacych
odpady

M.1.6.3. Rozbudowa bazy danych odpa-
déw niebezpiecznych

M.1.6.4. Monitoring miejsc sktadowania
odpadow

M.1.7.1. Rozszerzenie badan osadéw
rzecznych w sieci wojewddzkiej

M.1.8.1. Ocena stopnia zaawansowania
prac nad opracowaniem zintegrowanej bazy
danych o srodowisku w wojewdédztwie

M.1.8.2. Opracowanie i realizacja planu
budowy zintegrowanej bazy danych o sro-
dowisku w wojewddztwie




Rozdziat 7
Zarzadzanie srodowiskiem i struktura zarzadzania programem

7.1
Wprowadzenie

We wiasciwym zarzadzaniu srodowiskiem program ochrony srodowiska spetnia kluczowg role. Z
punktu widzenia wtadz wojewddztwa program jako dokument strategiczny ma za zadanie koordy-
nacje dziatan na rzecz ochrony srodowiska, w szczegélnosci tych, ktére maja znaczenie dla catego
regionu lub ich wymiar jest ponadlokalny.

Efektywne dziatania na rzecz ochrony srodowiska wymagaja duzego zaangazowania wszystkich
szczebli administracji samorzadowej i rzadowej, podmiotéw gospodarczych, instytucji finansowych,
naukowych i badawczych, a takze organizacji pozarzadowych. Zarzadzanie srodowiskiem aby byto
skuteczne, musi odbywac sie przy wewnetrznej wspotpracy poszczegélnych wydziatéw w urze-
dach.

7.2
Struktura zarzadzania srodowiskiem

Przeprowadzona reforma samorzadowa doprowadzita do tego, iz zarzadzanie srodowiskiem na po-
ziomie wojewdédztwa prowadzone jest réwnoczes$nie przez administracje rzadowa, samorzad woje-
wodztwa oraz przez instytucje im podporzadkowane.

Zarzadzanie srodowiskiem jest obowiagzkiem administracji publicznej — rzadowej i samorzadowej —
odpowiedzialnej za wykonywanie i egzekwowanie prawa zgodnie z ustawa o samorzadzie woje-
wodztwa, o administracji rzadowej w wojewddztwie, i o samorzadzie powiatowym (DzU Nr 91 z
dnia 18 lipca 1998 r., poz. 576, 577, 578), ustawa o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompe-
tencje organéw administracji publicznej — w zwiazku z reformg ustrojowa paristwa (DzU Nr 106 z
dnia 17 sierpnia 1998 r., poz. 668). Obok administracji publicznej w zarzadzaniu srodowiskiem nie-
bagatelny udziat maja podmioty gospodarcze.

Art. 90 ust. 1 ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska w sposéb ogdlny zobowiazuje wszyst-
kie organy administracji publicznej do zapewnienia warunkéw niezbednych do realizacji zasady
zréwnowazonego rozwoju oraz przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska na terenie objetym
wiasciwoscia tych organéw przez podlegte im i nadzorowane przez nie jednostki organizacyjne.
Do zadar samorzadu wojewdédztwa oraz jego organéw nalezy m.in. opracowanie strategii rozwoju
wojewd6dztwa, wieloletnich programéw wojewdédzkich, planu zagospodarowania przestrzennego, a
takze realizacja polityki rozwoju wojewdédztwa oraz wyznaczenie nadrzednych celéw wspétpracy
zagranicznej.

Ponadto w zakresie obowigzkéw samorzadu znajduja sie zadania okreslone ustawami, z takich
dziedzin, jak: ochrona srodowiska, gospodarka wodna, zagospodarowanie przestrzenne, promocja
i ochrona zdrowia, edukacja,pomoc spoteczna, obronnosc i bezpieczerstwo publiczne.
Zarzadzanie srodowiskiem odbywa sie na kilku poziomach, tzn. na poziomie wojewdédzkim, powia-
towym, gminnym, a takze na poziomie, na ktérym podejmuja swe dziatania podmioty gospodarcze.
Na poziomie podmiotéw gospodarczych zarzadzanie srodowiskiem odbywa sie poprzez:

* respektowanie prawa,

* modernizacje technologii — surowcowo- i energooszczednych,

e eliminowanie technologii uciazliwych dla srodowiska,

* wdrazanie czystszych technologii,

e instalowanie urzadzen ochrony srodowiska,

e stata kontrole emisji zanieczyszczen.

Organizacje odpowiedzialne za wykonywanie i egzekwowanie prawa sa zobowiazane do przeciw-
dziatania zanieczyszczeniom srodowiska za pomoca takich metod, jak zgodne z normami i racjo-
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nalne planowanie przestrzenne, kontrolowanie gospodarczego korzystania ze Srodowiska oraz po-
rzadkowanie dziatalnosci zwiazanej z gospodarczym korzystaniem ze Srodowiska, instalowanie
urzadzen ochrony srodowiska.

Sprawne zarzadzanie Srodowiskiem wymaga wspotpracy pomiedzy wszystkimi stronami zaangazo-
wanymi w ochrone srodowiska. Rolg samorzadu wojewdédztwa jest kreowanie polityki ochrony sro-
dowiska oraz petnienie funkcji koordynujacej i stymulujace;j.

Samorzad Wojewdédztwa Dolnoslaskiego poprzez opracowywanie strategii rozwoju wskazuje kie-
runki dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane przez wszystkie sektory w celu realizacji zatozen
rozwoju. Jego gtéwna rolg jest stymulacja i integracja wieloaspektowego rozwoju tak, aby spetniat
on oczekiwania spoteczenistwa.

W procesie tym niezwykle wazna jest wspétpraca i dobra komunikacja z poszczegélnymi sektora-
mi zadaniowymi oraz wtadzami publicznymi. Wymaga to duzej aktywnosci wojewdédztwa. W tym
samym czasie wojewddztwo oczekuje, ze sektory zadaniowe, powiaty i gminy wojewddztwa dolno-
slaskiego podejma odpowiedzialnos¢ za wtasne dziatania.

7.2.1
Wspotpraca z jednostkami szczebla centralnego

Polityka ekologiczna wojewddztwa jest realizowana m.in. za pomoca instrumentéw prawnych.
Wspétpraca przy ich tworzeniu pozwala na wtasciwe dopasowanie priorytetéw wszystkich szczebli.
W ten sposob wiasciwie tworzona polityka regionalna umozliwia pozyskanie wigekszego wsparcia w
jej realizacji przez jednostki szczebla centralnego.

Witadze wojewddzkie, posiadajac najwieksza wiedze dotyczaca ich regionu, starajq sie brac¢ udziat
juz w poczatkowych etapach tworzenia prawa ochrony Srodowiska. Otwarta i dwustronna wspét-
praca pomiedzy szczeblem centralnym i wojewdédzkim umozliwia lepsze i dogtebniejsze rozwiazy-
wanie probleméw zaréwno regionalnych, jak i krajowych.

7.2.2
Wspotpraca z sasiadujagcymi wojewodztwami

Srodowisko naturalne nie podlega barierom czy granicom administracyjnym. Jako$¢ srodowiska za-
lezy réwniez w znacznej mierze od dziatan prowadzonych w sasiednich wojewddztwach. Jakos¢
powietrza, jakos¢ wod powierzchniowych czy uporzadkowanie gospodarki odpadami w wielu wy-
padkach wymagaja wspdtdziatania, tak aby mozliwy byt do wykorzystania efekt skali.

7.2.3
Wspotpraca z samorzadami powiatowymi

W wyniku reformy administracyjnej paristwa z dnia 1 stycznia 1999 r. w strukturze pojawita sie no-
wa jednostka samorzadu terytorialnego — powiat. Jego zadania okreslone ustawami maja charakter
ponadgminny. Zgodnie z natozonymi na starostwo obowigzkami starosta decyduje o wydawaniu
pozwoleri na gospodarcze korzystanie ze srodowiska zaktadom mogacym pogorszy¢ jego stan. W
zwiazku z powyzszym konieczna jest wspétpraca pomiedzy szczeblami wojewddzkim i powiato-
wym przy realizacji i wdrazaniu Strategii rozwoju wojewddztwa i Programu zréwnowazonego roz-
woju, tak aby priorytety skali wojewddzkiej przektadaty sie na powiatowe. W celu wsparcia finanso-
wego dla realizacji przedsiewzie¢ ekologicznych o charakterze ponadgminnym w styczniu 1999 r.
powstat Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wymiana informacji i wspét-
praca pomiedzy wtadzami wojewddztwa i powiatu powinna odbywac sie na takich samych zasa-
dach, jak wojewdédztwa z jednostkami szczebla centralnego.

7.2.4
Wspotpraca z gminami

Gminy bedac odpowiedzialne za tworzenie programéw zréwnowazonego rozwoju i ochrony sro-
dowiska wypracowuja wtasne priorytety dziatan. Zarzad wojewdédztwa bedzie wspierat gmine w
tworzeniu ww. programéw i strategii poprzez pomoc merytoryczna. Realizacja programu zréwno-
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wazonego rozwoju i ochrony srodowiska wojewédztwa dolnoslaskiego w znacznej mierze bedzie
zalezata od dobrej wspétpracy zarzadu wojewoddztwa i gmin. W trakcie wdrazania programu wypra-
cowane priorytety szczebla wojewdédzkiego i gminnego beda weryfikowane i urealniane.

7.2.5
Wspodtpraca z wybranymi organami administracji rzadowe;j

Organy administracji zespolonej

Na czele administracji rzadowej w wojewédztwie stoi wojewoda, ktéry jest zwierzchnikiem dla kie-
rownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy.

Wojewdédzki Inspektor Ochrony Srodowiska

wykonuje w imieniu wojewody zadania i kompetencje Inspekcji Ochrony Srodowiska okreslone w
ustawie i przepisach odrebnych — art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (DzU Nr 77, poz. 335 z péZniejszymi zmianami).

W ramach administracji zespolonej w wojewddztwie podejmuje on dziatania kontrolno-egzekucyj-
ne wymuszajace respektowanie prawa. Prowadzi tez badania monitoringu w sieci krajowej i woje-
wodzkiej oraz koordynuje sieci lokalne.

Wypetniajac kryteria wspétpracy i wspétdziatania z innymi organami administracji publicznej, prze-
kazuje przynajmniej raz w roku wtasciwym radom gmin, powiatéw i sejmikowi wojewddztwa
informacje o stanie srodowiska. Z tych samych wzgledéw informuje zarzad gminy, powiatu i woje-
wodztwa o wynikach kontroli obiektéw o podstawowym znaczeniu.

Przekazane przez WIOS wyniki kontroli i informacje tworza baze dla uchwat i decyzji administra-

cyjnych podejmowanych przez wtasciwe organy w ramach realizacji ich kompetencji.
Wojewdédzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

Wojewdodzki Inspektor Sanitarno-Epidemiologiczny, za pomoca Wojewédzkiej Stacji Sanitarno-Epi-
demiologicznej, sprawuje miedzy innymi nadzér nad warunkami higieny srodowiska. Bierze udziat
w dziataniach na rzecz ochrony Srodowiska np. poprzez opiniowanie projektéw regionalnych i miejs-
cowych planéw zagospodarowania przestrzennego, kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych
higieny srodowiska, a zwtaszcza czystosci powietrza atmosferycznego, gleby, wody i innych elemen-
tow srodowiska w zakresie ustalonym w odrebnych przepisach.

Wojewdédzki Inspektorat Ochrony Roslin

Do zadan Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin nalezy nadzér nad ochrong roslin upraw-
nych. Prowadzi on m.in. kontrole fitosanitarng roslin.

Organy administracji niezespolonej

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

W wyniku potaczenia RZGW z Okregowymi Dyrekcjami Gospodarki Wodnej (ODGW) powstaty
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej, ktére oprécz zarzadzania strategicznego odpowiedzialne
beda takze za dziatalnos¢ administracyjng i organizacyjna.

Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej sa jednostkami organizacyjnymi utworzonymi do realiza-
cji zadan z zakresu gospodarki wodnej. Szczeg6towy obszar i zakres dziatania okresla Rozporzadze-
nie Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 1999 r. (DzU Nr 101, poz. 1180).

Ochrona naturalnych zasobéw wodnych wymaga dziatari i wspétpracy na terenie catych zlewni,
ktérych granice czesto nie pokrywaja sie z granicami administracyjnymi. W zwiazku z powyzszym
odpowiednia gospodarka i ochrona wéd dorzeczy Odry wymaga wspétpracy wszystkich woje-
wédztw w jej zlewni.

7.2.6
Wspotpraca z instytucjami finansujacymi dziatania z zakresu ochrony srodowiska

Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej powstat 1 lipca 1989 r. w oparciu o
przepisy ustaw: o ochronie i ksztattowaniu srodowiska z dnia 31 stycznia 1980 r., prawo wodne,
prawo geologiczne i gornicze. Jest on najwigksza instytucja finansujaca przedsiewziecia ochrony
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srodowiska w Polsce. Celem dziatania Funduszu jest finansowe wspieranie przedsiewziec¢ o zasiegu
ponadregionalnym i ogéInokrajowym. Srodki Narodowego Funduszu stanowig okoto 25% tacznych
naktadéw przeznaczonych na inwestycje w zakresie ochrony i poprawy stanu srodowiska natural-
nego w naszym kraju. Jako priorytetowe NFOSIGW traktuje w szczegdlnosci te przedsiewziecia,
ktérych realizacja wynika z koniecznosci wypetnienia zobowigzar Polski wobec Unii Europejskiej
w zakresie harmonizacji i implementacji prawa Unii Europejskiej, zwiazanych z negocjacjami o
cztonkostwo Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej w obszarze ,srodowisko”.

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW), Gminne Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (GFOSIGW) i utworzone w styczniu 1999 r. Powiatowe
Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (PFOSiGW), zgodnie z dotychczasowa polity-
ka NFOSIGW i WFOSIGW, wspieraty i nadal beda wspiera¢ realizacje inwestycji ekologicznych w
wojewddztwie, a takze dziatania nieinwestycyjne (edukacja ekologiczna, opracowania naukowo-ba-
dawcze i ekspertyzy dotyczace zagadnieri zwigzanych z ochrong srodowiska). W 2000 r., na inwes-
tycje ekologiczne Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczyt
kwote ok. 109 mlIn zt, w tym ok. 64 miIn zt w formie dotacji, a ok. 45 mln zt w formie pozyczek.

Wedtug ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (art. 88) srodki gminnych funduszy przezna-
cza sie na: edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady zréwnowa-
Zonego rozwoju, wspomaganie systeméw kontrolno-pomiarowych stanu srodowiska oraz systeméw
pomiarowych zuzycia wody i ciepta, realizowanie zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych stu-
zacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, urzadzanie i utrzymywanie terenéw zieleni, za-
drzewien, zakrzewieri oraz parkéw ustanowionych przez rade gminy, realizacje przedsiewzigc
zwigzanych z gospodarczym wykorzystaniem oraz sktadowaniem odpadéw, wspieranie dziatan za-
pobiegajacych powstawaniu zanieczyszczen i odpadéw, w szczegélnosci zmierzajacych do wpro-
wadzenia czystszej produkcji, profilaktyke zdrowotna dzieci na obszarach szczegélnej ochrony sro-
dowiska, na ktérych wystepuja przekroczenia norm zanieczyszczen Srodowiska, oraz inne zadania
stuzace ochronie srodowiska wynikajace z zasady zréwnowazonego rozwoju w gminie, a ustalone
przez rade gminy.

Srodki wojewdédzkich funduszy (art. 88a) przeznacza sie na wspomaganie dziatalnosci okreslonej
powyzej, a ponadto na dofinansowywanie: dziatari na rzecz ochrony przyrody i laséw oraz zadan
zwigzanych ze zwigkszaniem lesistosci kraju, dziatan polegajacych na zapobieganiu nadzwyczaj-
nym zagrozeniom srodowiska i na ich likwidacji, badan naukowych i upowszechniania ich wyni-
kéw oraz postepu technicznego w ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej, opracowarn i wdraza-
nia nowych technik i technologii, w szczegélnosci dotyczacych: sciekéw, paliw i spalin, utylizacji
odpadoéw, ograniczania hatasu, promieniowania oraz zuzycia wody, innych zadan zwigzanych ze
zréwnowazonym rozwojem, ochrong srodowiska i gospodarka wodna, ustalonych w planach dzia-
talnosci wojewddzkich funduszy.

Srodki powiatowych funduszy (art. 88j) przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢ zwiazanych ze
sktadowaniem i unieszkodliwianiem odpadéw, w tym wspétfinansowanie inwestycji ekologicznych
o charakterze ponadgminnym.

Bank Ochrony Srodowiska

Bank Ochrony Srodowiska SA istnieje od roku 1991. Jest uniwersalnym bankiem komercyjnym, spe-
cjalizujacym sie w finansowaniu przedsiewziec stuzacych ochronie srodowiska, poprzez wspieranie
dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw gospodarczych, funduszy ekologicz-
nych, Swiadczenie ustug dla ludnosci. Kredytobiorca musi posiada¢ przynajmniej 50% wtasnych srod-
kéw na sfinansowanie zadania. Bank wspétpracuje z organizacjami zajmujacymi sie finansowaniem
ochrony érodowiska, tj. z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wo-
jewodzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, Fundacja Polska Wie$s 2000
im. M. Rataja, Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej oraz innymi funduszami pomocowymi.

Ekofundusz

Ekofundusz jest fundacja powotang w 1992 r. przez Ministra Finanséw dla efektywnego zarzadza-
nia srodkami finansowymi pochodzacymi z zamiany czesci zagranicznego dtugu na wspieranie
przedsiewzie¢ w ochronie srodowiska (tzw. ekokonwersja dtugu). Dotychczas decyzje o ekokon-
wersji polskiego dtugu podjety Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Witochy, Szwecja i Nor-
wegia, tak wiec Ekofundusz zarzadza srodkami tych krajéw (tacznie ponad 571 mIn USD do wyda-
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nia w latach 1992-2010). Zadaniem Fundacji jest dofinansowywanie przedsiewzie¢ w dziedzinie
ochrony Srodowiska, ktére maja nie tylko istotne znaczenie w skali regionu czy kraju, ale takze
wptywaja na osiagniecie celéw ekologicznych uznanych za priorytetowe przez spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa w skali europejskiej, a nawet swiatowej. Ta specyfika Ekofunduszu, odrézniajaca go
od innych funduszy wspierajacych inwestycje proekologiczne w Polsce, wyklucza mozliwos¢ dofi-
nansowania przedsiewziec, ktérych celem jest rozwigzywanie jedynie lokalnych probleméw. Za-
daniem Ekofunduszu jest réwniez utatwianie transferu na polski rynek najlepszych technologii z kra-
jow-donatoréw, a takze stymulowanie rozwoju polskiego przemystu ochrony srodowiska.

Fundusze Unii Europejskiej

Unia Europejska w ramach pomocy dla Polski utworzyta specjalne fundusze, z ktérych jest realizo-
wane wsparcie finansowe dziatari majacych na celu wyréwnanie réznic i podniesienie standardu
infrastruktury, w tym réwniez ochrony srodowiska.

Program PHARE (Poland and Hungary: Assistance in Restructuring Economies)

Powstat na mocy decyzji Rady Europejskiej z dnia 23.12.1989 r. Jako cel programu wskazano po-
moc finansowa reformujacym sie paristwom Europy Srodkowej i Wschodniej w przystosowywaniu
systeméw gospodarczo-politycznych do zdecentralizowanej gospodarki rynkowej i demokratycznego
panstwa oraz w ich reintegracji z gospodarkami i spoteczeristwami Europy Zachodniej i reszty swia-
ta. Budzet programu PHARE w latach 1990-1994 wyni6st 4,2 mld euro, w latach 1995-1999 zostat
zwiekszony do 6,693 mld euro.

Program PHARE jest programem pomocy bezzwrotnej, tzn. pomoc w ramach programu nie podle-
ga zwrotowi, z wyjatkiem funduszy niewydatkowanych badz wydatkowanych niezgodnie z zasada-
mi. Czes¢ srodkéw PHARE jest przekazywana paristwom-beneficjentom w ramach tzw. krajowych
programow PHARE, czes¢ zas jest zarzadzana bezposrednio przez Komisje Europejska i finansuje
programy ponadnarodowe — przeznaczone dla szerszego grona parstw.

Program PHARE przechodzit w latach dziewigcdziesiatych stopniowe przemiany wynikajace z jego
dostosowywania do poziomu zaawansowania reform w krajach-beneficjentach oraz perspektyw
przysztego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Proces ten wyrazat si¢ zaréwno poprzez zmiang celéw
i form swiadczonej pomocy, jak i modyfikacje sposobu jej programowania oraz realizacji. Zasadni-
cza zmiana, zaréwno tresci programu, jak i form jego realizacji, nastapita wraz z opublikowaniem
w roku 1997 ,Agendy 2000” i ,Opinii Komisji Europejskiej na temat aplikacji cztonkowskich”. Zmo-
dyfikowana strategia przedakcesyjna uczynita program PHARE narzedziem pomocy w przygotowa-
niach do cztonkostwa, a w szczegélnosci w przyswajaniu tzw. acquis communautaire, czyli dorob-
ku prawnego Unii Europejskiej oraz wsparciu inwestycji zmierzajacych do spetnienia wymogéw
cztonkostwa. Pogtebienie tej zmiany nastapito w 1999 r., po wprowadzeniu zasad PHARE 2000-
2006. Zmodyfikowane cele i zasady realizacji programu PHARE, wprowadzone w 1998 r., nazywa-
ne sa Nowa orientacjg PHARE.

W latach 1990-1998 udostepniono Polsce w ramach PHARE 1747 min euro. Ogétem w latach 1990
-1998 sfinansowano w ramach PHARE 127 programoéw. W roku 1999 Polska uzyskata rekordowa
kwote ok. 300 min euro. Tak wiec w latach 1990-1999 taczna krajowa alokacja dla Polski wyniosta
2047 mln euro. Polska byta w latach dziewiec¢dziesigtych najwiekszym beneficjentem programu
PHARE, otrzymujac okoto 26% catosci pomocy. W przeliczeniu na gtowe mieszkarica Polska otrzy-
mywata jednak w latach dziewieddziesiatych relatywnie niska, w poréwnaniu z innymi krajami,
pomoc. Nizszy wskaZnik charakteryzowat jedynie Rumunie. Na lata 2000-2002 Komisja Europejska
zaproponowata wstepna alokacje dla Polski na poziomie sredniorocznym 398 min euro, przy czym
okoto 70% tych srodkéw przeznaczone bedzie na wsparcie inwestycji.

Program ISPA — Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej

Program ten jest wzorowany na Funduszu Spéjnosci istniejgcym w ramach Unii Europejskiej, ktére-
go celem jest pomoc mniej rozwinietym krajom cztonkowskim w likwidacji op6zniert w dwéch dzie-
dzinach: ochronie srodowiska oraz transporcie. W analogiczny sposéb program ISPA finansuje in-
westycje, aby poméc krajom kandydujacym dostosowac sie do wspoélnotowych standardéw w tych
dwéch dziedzinach. Okoto 50% srodkéw powinno by¢ przeznaczone na ochrone srodowiska i ok.
50% na infrastrukture transportowa. Budzet dla Polski okreslono wg zasad analogicznych do stoso-
wanych w Funduszu Spéjnosci, poprzez wskazanie przedziatu, w ktérym powinno sie miescic finan-
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sowanie uzyskiwane corocznie przez nasz kraj. Jest to 30-37%, co oznacza kwote 312-384 mlin eu-
ro rocznie. ISPA jest instrumentem finansowym do realizacji celéw okreslonych w dokumencie Part-
nerstwo dla Cztonkostwa oraz priorytetéw wskazanych w Narodowym Programie Przygotowania do
Cztonkostwa w UE (NPPC).

Koordynacja prac programu ISPA w sektorze ochrony srodowiska zajmuje sie Ministerstwo Srodowi-
ska. Minister srodowiska dokonuje wyboru przedsiewziec, ktére bedg przedktadane KE do dofinanso-
wania z funduszu ISPA. W styczniu 1999 r. minister ochrony srodowiska, zasobéw naturalnych i les-
nictwa wyznaczyt Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jako jednostke od-
powiedzialng za przygotowanie i realizacje projektéw finansowych w ramach funduszu ISPA. W
dniu 3 wrzesnia 1999 r. zostato podpisane porozumienie pomiedzy prezesem Narodowego Fundu-
szu a ministrem ochrony Srodowiska, zasobéw naturalnych i lesnictwa. W porozumieniu zostaty pre-
cyzyjnie okreslone zadania Narodowego Funduszu w procesie przygotowarn.

W ramach programu moga by¢ dofinansowywane nastepujace sektory srodowiska: woda do picia,
scieki, odpady, ochrona powietrza.

O dofinansowanie z funduszu ISPA dla przedsiewzie¢ w wybranym sektorze moze ubiegac sie: sa-
morzad terytorialny, organizacja samorzadowa, inne podmioty publiczne.

Koordynacja prac programu ISPA w zakresie rozwoju transportu i komunikacji zajmuje sie minister
transportu i gospodarki morskiej. Charakter i zasady programu ISPA wymagaja, aby programowanie
zadar do ISPA w zakresie transportu i komunikacji odbywato sie na szczeblu centralnym. W opar-
ciu o zasady ISPA i zidentyfikowang sie¢ TINA (Ocena Potrzeb Infrastruktury w zakresie Transportu
— Transport Infrastructure Needs Assessment), MTiGM wyselekcjonowato projekty bedace propozy-
cjami Polski do ISPA na lata 2000-2006. Prace nad wyborem projektéw odbywaty sie na drodze
uzgodnien pomiedzy wtasciwymi merytorycznie departamentami MTiGM oraz Generalng Dyrekcja
Drég Publicznych, Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad oraz Dyrekcja Generalng PKP — cent-
ralnymi instytucjami odpowiedzialnymi za sie¢ drogowo-autostradowa i kolejowa w Polsce. Na pod-
stawie tych uzgodnien stworzono (zgodnie z wymaganiami Komisji Europejskiej) dokument pt. ,Na-
rodowa Strategia Transportu dla funduszu ISPA”, zawierajacy opis przewidywanych dziatari na lata
2000-2006 oraz liste potencjalnych projektéw do funduszu ISPA. Dokument ten zostat zatwierdzo-
ny przez Kierownictwo MTiGM.

Minimalna wielkos¢ projektéw finansowanych w ramach programu ISPA to 5 min euro, przy czym
zgodnie ze standardowaq zasada przyjmowang w tego typu programach wspétfinansowanie z progra-
mu moze wynosi¢ do 75% wydatkéw publicznych. Przedsiewzigeciami uprawnionymi do uzyskania
finansowania sa projekty, fazy projektow, ktére sa niezalezne finansowo i technicznie, grupy projek-
tow lub plany projektéw, a takze wstepne studia wykonalnosci oraz studia techniczne, niezbedne
dla zrealizowania projektu. Waznym zatozeniem programu ISPA jest wspétpraca przy jego realiza-
¢ji z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, takimi jak: Europejski Bank Inwestycyjny, Euro-
pejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Swiatowy.

Program SAPARD - Przedakcesyjny Instrument Wsparcia Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)

Fundusz SAPARD przeznaczony jest dla krajéw kandydujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej
na pomoc w stymulowaniu rozwoju obszaréw wiejskich, utatwienie procesu integracji sektora rol-
nego z UE oraz ptynne witaczenie rolnictwa krajéw kandydujacych w system Wspélnej Polityki Rol-

nej i Strukturalnej UE.

Termin realizacji wyznaczono na lata 2000-2006, zas maksymalny roczny budzet dla Polski wynosi

168,7 min euro. Wktad ze strony Unii Europejskiej moze wynies¢ nie wiecej niz 75% ogélnej sumy

wydatkéw publicznych, pozostate 25% to wktad strony polskie;.

Celem programu jest wsparcie dla zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w okresie przed-

akcesyjnym. Maksymalny roczny budzet dla Polski wynosi 168,7 mln euro. Zgodnie z rozporzadze-

niem Rady Unii Europejskiej z dnia 21 czerwca 1999 r. program moze wspiera¢ nastepujace przed-

siewziecia:

 inwestycje w gospodarstwach rolnych;

* poprawe przetwdrstwa i marketingu produktéw rolnych i rybnych;

e poprawe struktur kontroli jakosci, kontroli weterynaryjnej i kontroli zdrowia roslin na rzecz jakos-
ci artykutéw zywnosciowych i ochrony konsumenta;
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e wprowadzenie metod produkcji rolnej zmierzajacych do ochrony srodowiska naturalnego oraz
krajobrazu wiejskiego;,

* rozwdj i dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej;

e wprowadzenie systemu zastepstw w gospodarstwach rolnych oraz systemu ustug w systemie za-
rzadzania gospodarstwami;

e tworzenie grup producenckich;

e odnowe i rozwdj wsi oraz ochrone dziedzictwa kulturowego obszaréw wiejskich;

e poprawe struktury obszarowej oraz scalanie gruntéw;

e tworzenie i aktualizowanie systemu rejestru gruntéw;

doskonalenie szkolenia zawodowego;

rozwdj i ulepszenie infrastruktury na obszarach wiejskich;

gospodarke zasobami wodnymi w rolnictwie;

lesnictwo i zalesianie obszaréw rolnych, inwestycje w prywatnych gospodarstwach lesnych oraz

przetwdrstwo i marketing produktéw lesnych;

* pomoc techniczng na rzecz srodkéw dziatania objetych programem.

Sposéb wykorzystania programu w Polsce zostat okreslony w Programie operacyjnym programu SA-

PARD. Zgodnie z tym dokumentem priorytetowymi srodkami dziatania programu SAPARD w Polsce

beda:

* inwestycje w gospodarstwach rolnych;

* poprawa przetworstwa i marketingu produktéow rolnych i rybnych;

* rozwdj i réznicowanie dziatalnosci gospodarczej w celu tworzenia nowych miejsc pracy i Zrodet
dochodu;

* rozwdj i doskonalenie infrastruktury na terenach wiejskich.

Przewidziano takze uzupetniajace srodki dziatania obejmujace:

* pilotazowe projekty dotyczace ochrony srodowiska na terenach rolniczych oraz zalesiania;

e Szkolenie zawodowe; pomoc techniczng (doradcza) na rzecz srodkéw objetych programem.

Rozpoczecie programu SAPARD planowane byto na poczatek 2000 r. Jednak wobec opézZnienia wy-

dania aktu wykonawczego, precyzujacego zasady finansowe programu, jego wprowadzenie znacznie

sie op6Zni. Zasady te majq by¢ zblizone do stosowanych w Europejskim Funduszu Orientacji i Gwa-

rancji Rolnej, w czesci dotyczacej gwarancji rolnych. Instytucja realizujacg program SAPARD w Pol-

sce bedzie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Agencji tej powierzona zostata za-

rowno funkcja implementacyjna, jak i ptatnicza. Funkcja implementacyjna polega przede wszystkim

na prowadzeniu akcji informacyjnej, zbieraniu, opiniowaniu i selekcji propozycji przedsiewziec

przewidzianych do finansowania w ramach programu. Funkcja ptatnicza polega na zarzadzaniu fi-

nansami programu, dokonywaniu ptatnosci i rozliczern z beneficjentami programu z jednej strony

oraz — za posrednictwem Narodowego Funduszu — z Komisja Europejska z drugiej.

Zgodnie z wymaganiami postawionymi przez Komisje Europejska agencja ptatnicza musi by¢ pod-

dana procesowi akredytacji, ktéry ma zapewnic, ze wypetnione zostang wszystkie warunki dotycza-

ce zarzadzania finansowego i kontroli finansowej ustanowione przez Komisje.

Program SAPARD, w odréznieniu od innych programéw pomocy przedakcesyjnej, ma by¢ realizo-

wany w sposéb w petni zdecentralizowany. Oznacza to m.in., ze Komisja Europejska sprawuje kon-

trole ex-post zamiast ex-ante. Oznacza to takze, ze Komisja Europejska nie bedzie decydowata o

wyborze poszczegélnych przedsiewziec finansowanych w ramach programu. Bedzie natomiast pro-

wadzita kontrole poprawnosci wydatkowania srodkéw oraz realizacji programu — zgodnie z

zasadami — po fakcie. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci odpowiednie wydatki nie beda

refundowane przez Komisje.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w rozwoju przedsiebiorczosci na wsi spetnia role

znaczaca. ARIMR bierze udziat we wspieraniu rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej poprzez:

* doptaty do oprocentowania kredytu w ramach linii na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w
rolnictwie, przetwdrstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa,

* realizacje przedsiewzie¢ objetych branzowym programem restrukturyzacji i modernizacji mle-
czarstwa,

* realizacje przedsiewzie¢ objetych branzowym programem restrukturyzacji i modernizacji produk-
cji migsa,
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* wspieranie realizacji przedsiewziec inwestycyjnych tworzacych nowe, state miejsca pracy w dzia-
talnosciach pozarolniczych w gminach wiejskich oraz gminach miejsko-wiejskich gwarantujacych
zatrudnienie ludnosci wiejskiej,

* wspieranie rozwoju ustug mechanizacyjnych w ramach realizacji branzowego programu wspélne-
go uzytkowania maszyn rolniczych,

e udzielanie rolnikom zainteresowanym prowadzeniem dziatalnosci agroturystycznej w gospodar-
stwie rolnym pomocy finansowej w formie doptat do oprocentowania kredytu w ramach linii na
realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym i ustu-
gach dla rolnictwa,

* pozyczki na tworzenie nowych miejsc pracy w dziatalnosciach pozarolniczych,

e dofinansowanie dziatalnosci zwiazanej z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych.

7.2.7
Wspotpraca z pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi

Pozarzadowe organizacje ekologiczne, przy wsparciu ze strony wiadz administracyjnych, powinny
wiaczad sie w proces dazenia do zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa.

Jako najwazniejsze pola dziatalnosci organizacji pozarzadowych nalezy wymienic:

— szeroko pojeta edukacje, stuzaca ksztattowaniu swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa, realizo-
wang poprzez réznorodne akcje, programy i inicjatywy skierowane do szkét, grup zawodowych i in-
nych srodowisk (zgodnie z Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej);

— posredniczenie w komunikacji pomiedzy wtadzami wojewddztwa a spoteczeristwem, majace na
celu biezace informowanie mieszkaricéw o decyzjach oraz dziataniach wtadz, a takze umozliwiaja-
ce wtadzom poznanie opinii spoteczeristwa oraz lokalnych probleméw zwiazanych z ochrong $ro-
dowiska.

Organizacje pozarzadowe sg inicjatorami wielu projektéw z zakresu bior6znorodnosci, gospodarki
odpadami, edukacji ekologicznej itd. Projekty, ktére w sposéb znaczacy przyczynia sie do realiza-
cji celéw Programu... moga ubiegac sie o wspéifinansowanie WFOSiGW. Organizacje pozarzado-
we powinny jednak dazy¢ do jak najwigkszej niezaleznosci finansowe;j.

Zgodnie z Ustawa o dostepie do informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko spoteczeristwo i jego reprezentacje w postaci pozarzadowych organizacji eko-
logicznych sa wiaczane w prace dotyczace planowania i wdrazania strategii i polityk wszystkich
szczebli.

7.2.8
Wspotpraca z innymi instytucjami i organizacjami

Dyrekcje parkéw narodowych i krajobrazowych

Parki narodowe i krajobrazowe (jak réwniez rezerwaty) chronig najcenniejsze pod wzgledem przy-
rodniczym i krajobrazowym fragmenty wojewdédztwa. Poza ochrong o charakterze zachowawczym
dyrekcje badz zarzady parkow realizujg zadania zwigzane z przywracaniem réwnowagi ekologicz-
nej i zwiekszaniem bioréznorodnosci. Waznym zadaniem jest prowadzenie edukacji ekologicznej
spoteczenstwa. Skuteczng realizacje przedsiewzie¢ ochronnych i edukacyjnych powinno zapewnic
wsparcie ze Zrédet pozabudzetowych, gtéwnie funduszy celowych. Dla zapewnienia jak najbar-
dziej skutecznej ochrony wartosciowych ekosystemoéw i krajobrazéw przewiduje sie opracowanie
i realizacje planéw ochrony, jak réwniez korekte granic istniejacych parkéw narodowych i krajob-
razowych oraz tworzenie nowych obiektéw uzupetniajacych istniejacy Krajowy System Obszaréw
Chronionych.

Ponadto wtadze wojewdédztwa beda wspétpracowac miedzy innymi z takimi instytucjami i organi-
zacjami, jak:

* wyzsze uczelnie,

e Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej,

¢ Regionalng Dyrekcje Laséw Paristwowych,

e jednostki planowania przestrzennego.
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7.2.9
Wspotpraca miedzynarodowa

Zgodnie z reforma administracyjng sejmik wojewddztwa ustala priorytety wspotpracy zagranicznej.
Obecnie prowadzona jest udana wspétpraca z Republika Federalng Niemiec i Republika Czech —
utrzymywane sg robocze kontakty m.in. w dziedzinie ochrony srodowiska. Wspétpraca ta bedzie
kontynuowana i pogtebiana. Jako najwazniejsze osiagniecia wspétpracy miedzynarodowej nalezy
wymienic¢ Program ,Czarny Tréjkat” oraz Program dla Odry.

Program , Czarny Tréjkat” powstat w 1991 r. w wyniku podpisania przez Ministréw Ochrony Srodo-
wiska Czechostowacji, Niemiec i Polski deklaracji o powotaniu wspélnej Grupy Roboczej, do ktérej
jako czwarty partner przystapita Unia Europejska. Powstanie Programu byto uwiericzeniem wielolet-
nich staran Polski, aby ograniczy¢ naptyw do potudniowo-zachodniej czesci kraju zanieczyszczen
powietrza z Niemiec i Czech. Na tych terenach znajduje sie najwigksza koncentracja elektrowni
opalanych weglem brunatnym (wedtug badan w niektérych rejonach Sudetéw udziat importowa-
nych zanieczyszczen dochodzit do 75%). W skali Europy oceniano udziat regionu ,Czarnego Troj-
kata” na 30% emisji zwiazkow siarki z catej Europy. Podstawowym celem Programu byto zblizenie
stanu $rodowiska tego regionu do norm Unii Europejskiej przede wszystkim w zakresie jakosci po-
wietrza. Dzieki Programowi mozliwe do realizacji staty sie takie przedsiewziecia, jak modernizacja
Elektrowni Turéw, wspdlny system monitoringu powietrza, uznany za swiatowe osiagniecie we wspét-
pracy miedzynarodowej; czesci wyposazenia oczyszczalni sciekéw w Cierniach i LeSnej, gazyfika-
cje Przerzeczyna, instalacje odsiarczania dla cieptowni C-3 w Watbrzychu.

Program dla Odry — jego celem jest zrbwnowazony rozwdj spoteczny i gospodarczy obszaru Nad-
odrza z jednoczesnym zachowaniem réwnowagi przyrodniczej. Program dla Odry obejmuje doline
rzeki i gtéwne jej doptywy, w szerszym zas rozumieniu — cate dorzecze.

Program dla Odry ma za zadanie koordynacje wielu ré6znych dziatan, opracowarn i programéw, kté-
re powstaty i powstaja dla Odry. Zatozenia Programu dla Odry determinuja strukture jego funkcjono-
wania. Z jednej strony ma on taczyc¢ i koordynowac przedsiewziecia rozpoczete i prowadzone nie-
zaleznie w ramach:

* Programu Szybkiego Dziatania dla Ochrony Rzeki Odry przed Zanieczyszczeniami, opracowane-
go przez Miedzynarodowa Komisje Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (obecnie Program
Poprawy Czystosci Wéd)

* programu ,Ochrona przeciwpowodziowa i ograniczenie zagrozenia powodziowego” (komponent B)
finansowanego z pozyczki Banku Swiatowego,

e Narodowego Programu Odbudowy i Modernizacji powstatego po powodzi w 1997 r.,

* Programu Odra 2006,

* Miedzynarodowego Projektu Odra,

* Programu Polsko-Holenderskiej Wspétpracy Instytucjonalnej w Dorzeczu Odry ,MATRA”,

e kampanii organizacji pozarzadowych ,Czas na Odre”,

e innych inicjatyw o charakterze regionalnym i ponadregionalnym.

Program dla Odry prezentuje proekologiczna wizje rzeki i Nadodrza jako korytarza ekologicznego
tej czesci Europy, wytyczajac zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju nowe zadania w za-
kresie:

e ochrony przeciwpowodziowej i poprawy jakosci wéd,

e zachowania i renaturyzowania bezcennych ekosysteméw rzek i ich dolin,

e utrzymania i stopniowego rozwoju zeglugi i istniejacej infrastruktury technicznej,
e ochrony dziedzictwa kulturowego,

* rozwoju turystyki,

e zwrdécenia sie miast i gmin nadodrzanskich ,frontem ku rzece”,

e wykorzystania sity wod do produkcji odnawialnej energii.




o6 7. Zarzadzanie srodowiskiem i struktura zarzadzania programem

7.3
Zasady polityki ochrony srodowiska

Naczelng zasada polityki ochrony srodowiska zaréwno na poziomie paristwowym, jak i na nizszych
szczeblach zarzadzania jest zasada zrownowazonego rozwoju. Podstawowym zatozeniem zréwno-
wazonego rozwoju jest takie stymulowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego, aby zasoby srodo-
wiska zostaty zachowane dla przysztych pokolen. W praktyce oznacza to koniecznos¢ stosowania
zasad, ktére wytyczajq kierunki dziatan na rzecz ochrony srodowiska, zapobiegajac powstawaniu
negatywnych dla niego skutkéw dziatalnosci gospodarczej. Obowiazek ochrony srodowiska nie mo-
ze by¢ traktowany jako pozostajacy w konflikcie z rozwojem gospodarczym i spotecznym danego
regionu.

Program zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska wojewodztwa dolnoslaskiego bedzie wdra-
zany w oparciu o zasady, ktére odegraja role wytycznych dla wszystkich partneréw uczestniczacych
w realizacji zrébwnowazonego rozwoju wojewédztwa. Wyznaczg tez ramy stosowania instrumentéw
polityki ochrony srodowiska bedacych narzedziami realizacji zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa.

Zasady te podzielono na dwie grupy:
— ekologiczne;
— administracyjne.

7.3.1
Zasady ekologiczne

Zasada likwidacji aktualnych problemow

Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska wojewddztwa dolnoslgskiego w rozdziale

dotyczacym aktualnego stanu Srodowiska wskazuje najistotniejsze problemy dotyczace poszczegél-

nych elementéw srodowiska. Najwyzszy priorytet nalezy nadac tym elementom, ktére powoduja naj-

wieksze naruszenia stanu Srodowiska i stanowia zagrozenie zdrowia cztowieka i jakosci zycia czto-

wieka. Likwidacja tych probleméw w duzej mierze polegac¢ powinna na eliminowaniu Zrédta i odej-

sciu od rozwigzan tzw. konca rury. Zmiany w procesach technologicznych, rozbudowa infrastruk-

tury ochrony srodowiska beda miaty za zadanie likwidowanie priorytetowych

Do problemoéw, ktére powinny by¢ likwidowane w pierwszej kolejnosci w wojewdédztwie dolno-

$laskim, naleza:

* zanieczyszczenie wéd powierzchniowych i podziemnych (rolnicze zanieczyszczenia obszarowe,
scieki komunalne i przemystowe);

¢ gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi;

* emisje zanieczyszczen ze Srodkéw transportu i kottowni lokalnych badz piecéw opalanych weg-
lem (tzw. emisja niska);

* emisje zanieczyszczen z zaktadéw przemystowych;
e tereny zdegradowane;

nadmierny hatas w centrach miast, zwtaszcza we Wroctawiu;
e ubozenie zasobéw naturalnych.

Zasada prewencji (zapobiegania przysztym problemom)

W zwiazku z przewidywanym rozwojem réznych sektorow gospodarki wojewdédztwa istotne staje
sie podjecie odpowiednich dziatarn majacych na celu zapobieganie przewidywanym przysztym
problemom w dziedzinie ochrony srodowiska.

Dziatania prewencyjne powinny zosta¢ poprzedzone prognozg dot. obszaréw i sektoréw gospodar-
ki wystepowania probleméw oraz okresleniem ich przewidywanego natezenia. W miare mozliwos-
ci dziatania te beda podejmowane u Zrédta powstawania zanieczyszczen, a takze podczas ich trans-
misji i w miejscu odbioru.

Zmiana systemu wartosci

W dobie gwattownego rozwoju gospodarki i powstawania nowego, konsumpcyjnego modelu zycia
istotne jest dalsze wdrazanie nowych wzorcéw zachowania i modelu zycia, majacego na celu aktyw-




7. Zarzadzanie Srodowiskiem i struktura zarzadzania programem o7

ne zaangazowanie spoteczenstwa oraz przejmowanie odpowiedzialnosci za jakos¢ srodowiska. Moz-
liwe jest to miedzy innymi poprzez wprowadzanie zmian w systemie wartosci — przyznanie Srodo-
wisku najwyzszego priorytetu.

Zasada rownego dostepu do srodowiska przyrodniczego
Traktowana jest w kategoriach sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, miedzyregionalnej i miedzy-

grupowej oraz réwnowazenia szans pomiedzy cztowiekiem a przyroda. Dla realizacji tej zasady ko-
nieczne jest zatem podejmowanie wszelkich dziatari majacych na celu ograniczenie presji wywiera-
nej na Srodowisko (racjonalizacja wykorzystania zasobéw naturalnych, ograniczenie ucigzliwej

dziatalnosci gospodarczej itp.).

Oszczedne korzystanie z zasobow naturalnych

Racjonalne korzystanie zaréwno z nieodnawialnych, jak i z odnawialnych zasob6éw naturalnych sta-
nowi istotny element zasady zréwnowazonego rozwoju. Nieodpowiednie korzystanie z zasobéw
nalezy eliminowac nie tylko za pomoca wyznaczania limitéw zuzycia, ale przede wszystkim po-
przez podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa.

Utrzymanie statej tendencji, w ktdrej wzrost gospodarczy nie pociaga niekorzystnych zmian w sro-
dowisku

Liczne przyktady swiadcza o tym, ze zasada ta jest trudna, a niekiedy bardzo trudna do zrealizowa-
nia, jezeli myslimy o statym, dtugotrwatym procesie dotyczacym wszystkich elementéw srodowiska.
Spetnienie powyzszej zasady pociaga za soba koniecznos¢ kreatywnosci w poszukiwaniu nowych
sposoboéw prewencji, wykorzystania wiedzy i doswiadczen wszystkich zainteresowanych stron, sta-
tego poszukiwania najlepszych technologii.

Zasada integracji zewnetrznej

Zasada ta okresla koniecznos¢ integracji aspektéw ochrony srodowiska z innymi dziedzinami.
W praktyce oznacza to, ze strategiczne programy dotyczace ochrony srodowiska przygotowywane
dla wojewddztwa powinny uwzglednia¢ wymogi innych sektoréw, tj. przemystu, rolnictwa, miesz-
kalnictwa. Z kolei wszystkie programy sektorowe beda braty pod uwage uwarunkowania srodowi-
skowe.

7.3.2
Zasady administracyjne
Spaojnos¢ polityki
Polityka wtadz wojewdédztwa powinna bra¢ pod uwage dokumenty tworzone i wdrazane zaréwno
w skali catego kraju, wojewddztw sasiadujacych, jak i w kontekscie wspétpracy miedzynarodowej
(w szczegblnosci z panstwami sasiadujacymi).
Polityka ta powinna réwniez uwzglednic¢ polityki poszczegoélnych sektoréw, ich wzajemne powia-
zania i oddziatywanie. Ponadto powinna jasno wskazywac¢ wszystkim grupom zadaniowym i insty-

tucjom administracji publicznej zakres i mozliwosci dziatarn w celu realizacji zréwnowazonego roz-
woju wojewodztwa.

Odpowiedzialnosc¢ grup zadaniowych

Proces przygotowania i wdrazania Programu ochrony Srodowiska powinien odbywac sie z udziatem
grup zadaniowych, takich jak przedstawiciele sektoréw gospodarki, POE, srodowisk naukowych,
mieszkaricéw itd., a takze we wspétpracy z przedstawicielami administracji lokalnych.
Zaangazowanie zaréwno ze strony wtadz wojewddztwa, jak i ze strony grup zadaniowych pozwoli
na podejmowanie decyzji i dziatan majacych na celu poprawe stanu srodowiska.

Zasada subsydiarnosci (pomocniczosci)

Zasada subsydiarnosci oznacza, ze planowanie oraz realizacja zadan odbywa sie na odpowiednich
poziomach zarzadzania. Na danym poziomie administracyjnym realizowane sg zatem tylko te zada-
nia, ktére nie moga by¢ optymalnie przeprowadzone na nizszym. Zasada ta pozwala uzyskac znacz-
nie lepsze efekty oraz zapewnia uwzglednienie typowych dla danego poziomu uwarunkowan.
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Decyzje, ktére dotycza obywatela, powinny by¢ podejmowane na tak niskim, bliskim niego pozio-
mie, jak to tylko mozliwe.

Zasada skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej

Zasada ta dotyczy przede wszystkim decyzji podejmowanych podczas planowania dziatar inwesty-
cyjnych i oznacza w praktyce dazenie do minimalizacji naktadéw na jednostke uzyskanego efektu.

1.4

Instrumenty polityki ochrony srodowiska

Wszystkie pozostajace do dyspozycji organéw administracji publicznej instrumenty realizacji polity-
ki w dziedzinie zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska maja podstawy prawne. W potocz-
nym ujeciu przez instrumenty prawne rozumie si¢ jednak tylko instrumenty o charakterze wtadczym
i nakazowym, dla odréznienia ich od instrumentéw finansowych oraz instrumentéw odwotujacych
sie do spotecznej aktywnosci obywateli.

Do tej pory najwieksze znaczenie miaty instrumenty prawne i finansowe. W niniejszym programie
nadano priorytet instrumentom spotecznym, strukturyzujacym oraz ekonomicznym. Preferowane
beda dobrowolne dziatania podejmowane przez grupy zadaniowe przy stymulacyjnej roli wtadz
wojewddztwa.

7.4.1
Instrumenty prawne

Decyzje

Po wejsciu w zycie reformy administracyjnej 1 stycznia 1999 r. uprawnienia do wydawania decyzji
dotyczacej warunkéw korzystania ze srodowiska zostaty podzielone miedzy wojewode a jednostki
samorzadu terytorialnego. Jako podstawowe kryterium przyjeto skale uciazliwosci okreslonego pod-
miotu. Wojewoda zachowuje dotychczasowe kompetencje w omawianym zakresie tylko w odnie-
sieniu do podmiotéw, ktére okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 lipca 1998 r. w
sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szczegélnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi al-
bo mogacych pogorszy¢ stan srodowiska oraz wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny oddzia-
tywania na srodowisko tych inwestycji (lista rodzajéw inwestycji i obiektéw nalezacych do tej kate-
gorii jest ustalana przez ministra srodowiska dla celéw uzgodnienia lokalizacji).

Wojewoda wydaje nastepujace decyzje (dotyczace obiektéw zaliczanych do inwestycji szczegélnie
szkodliwych dla srodowiska i zdrowia cztowieka):

* pozwolenie wodnoprawne,

e decyzja o dopuszczalnej emisji do powietrza,

e decyzja dotyczaca dopuszczalnego poziomu hatasu,

¢ koncesja na poszukiwanie i wydobywanie kopalin pospolitych,

e decyzja o wykonaniu raportu oddziatywania na srodowisko,

e decyzja dotyczaca gospodarowania odpadami,

e decyzja dotyczaca optat za sktadowanie odpadéw.

Kompetencje do wydawania pozwolen dotyczacych inwestycji mogacych pogorszyc stan srodowi-
ska sg w gestii starosty.

Wprowadzona reforma — jak sie wydaje — stanowi dobre przygotowanie do przejscia na system zin-
tegrowanych pozwolen ekologicznych, zgodnie z dyrektywa w sprawie zintegrowanego zapobiega-
nia i ograniczania zanieczyszczen (tzw. dyrektywa IPPC — Directive on Integrated Pollution Preven-
tion and Control, 96/61EC). Oznacza to, ze podstawowe warunki korzystania ze srodowiska (tzn.
kwestia ochrony powietrza, wody, gospodarki odpadami itd.) beda regulowane przez jeden organ,
w jednym pozwoleniu. System ten jest wdrazany przez wiele krajow UE i uznaje sie go za niezwyk-
le efektywny. Wazna role w tym zakresie beda odgrywaty ,programy dostosowawcze” danego za-
ktadu do spetniania wymogéw zwigzanych z ochrong wszystkich komponentéw srodowiska.
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Normy srodowiskowe

Normy srodowiskowe stosowane w polskim prawie maja charakter norm jakosciowych badz emi-
syjnych. Normy jakosciowe (imisyjne) okreslaja dopuszczalny poziom zanieczyszczern w srodo-
wisku i sg okreslane przez ministra sSrodowiska. Normy emisyjne sa okreslane w pozwoleniach wy-
dawanych indywidualnie dla poszczegélnych zaktadéw przez wojewode lub staroste, w zaleznosci
od skali uciazliwosci danego podmiotu. Nalezy sie spodziewac, ze zgodnie z tendencja obserwo-
wana w Unii Europejskiej w Polsce dazy¢ sie bedzie do wprowadzenia generalnie obowiazujacych
norm emisyjnych.

Kontrola przestrzegania prawa

Wprowadzona reforma administracyjna wzmocnita kompetencje kontrolne wojewody nadane mu
ustawa oraz zawarte w przepisach prawa materialnego.

Sytuacja ta jest wynikiem zabiegéw formalnych, tj. podporzadkowania wojewodzie Wojewdédzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, ktéry wykonuje w jego imieniu zadania i kompetencje Inspekgji
Ochrony Srodowiska, a wiec odpowiada za kontrole przestrzegania warunkéw okreslonych w po-
zwoleniach.

Odpowiedzialnos¢ prawna
W dziedzinie ochrony srodowiska szczegélne znaczenie ma odpowiedzialnos¢ karna i cywilna.

Odpowiedzialnos¢ cywilna oznacza w tym przypadku kary pieniezne, zados¢uczynienie adminis-
tracyjne, wstrzymanie dziatalnosci zaktadu. Zadoscuczynienie administracyjne polega na ustano-
wieniu obowiazku podejmowania dziatari majacych na celu likwidacje przyczyn szkodliwego od-
dziatywania na srodowisko oraz przywrécenie stanu wtasciwego. Sprawca naruszenia stanu srodo-
wiska ponosi odpowiedzialnos¢ na zasadzie kary badz ryzyka.

Odpowiedzialnosci karnej podlegaja osoby fizyczne. Wiele wykroczen i przestepstw zwigzanych z
ochrong srodowiska jest regulowanych przez przepisy karne. W niektérych przypadkach organy
uprawnione moga wymierzac¢ grzywny w postepowaniu mandatowym, zas w innych — sprawg zaj-
muje sie kolegium ds. wykroczenr badz sad.

Zgodnie z nowa ustawg z 9 listopada 2000 r. o dostepie do informacji o Srodowisku i jego ochronie
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

Raport oddziatywania na srodowisko (ROS)

Oceny oddziatywania na srodowisko naleza do podstawowych instrumentéw ochrony Srodowis-
ka. Nalezy zaznaczy¢, ze od 1 stycznia 1999 r. kompetencje wojewody okreslone w art. 70 ust.1
Ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska w odniesieniu do inwestycji mogacych pogorszy¢
stan srodowiska przejeli starostowie, zas wojewodowie zachowali kompetencje w zakresie inwe-
stycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi. ROS stanowi materiat dajacy po-
glad, w jakim zakresie planowana dziatalnos¢ danej inwestycji wptynie na stan srodowiska. W
przypadku stwierdzenia negatywnego oddziatywania na srodowisko mozna nie dopuscic¢ do lokali-
zacji inwestycji lub sktoni¢ inwestora do zmian w projekcie inwestycyjnym. Oceny oddziatywania
na srodowisko sa takze wykorzystywane w odniesieniu do juz funkcjonujacych zaktadéw (na pole-
cenie wojewody).

7.4.2
Instrumenty finansowe

Opfaty i kary

Optaty sa stosowane w odniesieniu do wszystkich zanieczyszczen, np. emisji do powietrza, zrzutéw
do wéd, sktadowania odpadéw przemystowych czy wykorzystywania zasobéw naturalnych (pobér
wod, wydobycie surowcéw itp.). W przypadku niedotrzymania warunkéw okreslonych w pozwole-
niach naliczane sg kary.

Celem polityki wojewdédzkiej jest osiagniecie takiej sytuacji, kiedy wszystkie podmioty gospodarcze
beda spetniaty warunki okreslone w pozwoleniach.

Zgodnie z reforma prawo naliczania optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska spoczywa na
zarzadzie wojewddztwa, z wyjatkiem optat za szczegélne korzystanie z wéd.
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Odpowiednia polityka umarzania i odraczania kar stymuluje dziatania inwestycyjne w zakresie
ochrony i poprawy stanu srodowiska. Ocenia sie, ze system odraczania kar powoduje mozliwos¢ li-
kwidacji przyczyny naliczenia kary, jednoczesnie wymuszajac dziatania inwestycyjne, w ktérych
srednio 1 ztotéwka kary odroczonej generuje 14 ztotych inwestycji proekologiczne;.

Kredyty i dotacje

Kredyty i dotacje przyznawane m.in. przez fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej — na-
rodowy, wojewédzki i powiatowy — pozwalaja na realizacje inwestycji stuzacych poprawie stanu
srodowiska. Jako kryterium przyznawania dotacji i niskooprocentowanych kredytéw powinno sie
przyjac realizacje przez zaktady przemystowe i jednostki gospodarcze strategii zapisanej w Progra-
mie ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego.

Zwolnienia podatkowe

Ulga podatkowa jest stosunkowo nowym instrumentem w dziedzinie ochrony Srodowiska i moze
miec charakter zwolnienia od podatku dochodowego czesci dochodéw (ustalonych w sposéb wska-
zany w ustawach podatkowych) uzyskanych w roku podatkowym z dziatalnosci gospodarczej, w
ktérej wykorzystane zostaty odpady wytworzone na terytorium Polski (dotyczy to odpadéw wskaza-
nych przez ministra finansow).

Inng forma ulgi moze byc¢ ulga inwestycyjna, ktéra wigze sie z prowadzeniem dziatalnosci okreslo-
nej jako ,zbidrka, skup i segregacja odpadow”.

7.4.3
Instrumenty spoteczne

Edukacja ekologiczna

Wiasciwa edukacja ekologiczna — ksztattujaca wysoka swiadomos¢ ekologiczna determinujaca sys-
tem zachowan i postaw, ktéry pozostaje w harmonii ze srodowiskiem — jest jednym z najwazniej-
szych narzedzi w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju.

Cele edukacji ekologicznej oraz mozliwosci ich realizacji okreslone zostaty w Narodowej Strategii

Edukacji Ekologicznej przyjetej w roku 1997 i péZniej uaktualniane;.

Wg tego dokumentu edukacja ekologiczna realizuje nastepujace cele:

— ksztattowanie petnej Swiadomosci i budzenie zainteresowania spoteczeristwa wzajemnie powia-
zanymi kwestiami ekonomicznymi, spotecznymi, politycznymi i ekologicznymi,

—umozliwienie kazdemu cztowiekowi zdobywania wiedzy i umiejetnosci niezbednych do poprawy
stanu Srodowiska,

— tworzenie nowych wzorcéw zachowan, ksztattowanie postaw, wartosci i przekonan jednostek,
grup i spoteczenistw, uwzgledniajacych troske o jakos¢ srodowiska.

Powyzsze cele mozna zrealizowaé poprzez:

— uznanie, iz edukacja ekologiczna jest jednym z podstawowych warunkéw realizacji polityki eko-
logicznej paristwa,

— wprowadzenie elementéw edukacji ekologicznej do wszystkich sfer zycia spotecznego, respektu-
jac i wykorzystujac wartosci kulturowe, etyczne, religijne,

— zapewnienie spoteczeristwu dostepu do informacji o stanie Srodowiska przyrodniczego i edukacji
ekologicznej,

— uznanie, ze edukacja ekologiczna jest podstawowym warunkiem zmiany konsumpcyjnego mode-
lu spoteczerstwa.

Zadania edukacyjne oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizacje zostaty okreslone w Narodo-
wym Programie Edukacji Ekologicznej bedacym programem wykonawczym Strategii.

Edukacja ekologiczna powinna by¢ prowadzona w formie edukacji formalnej (na wszystkich pozio-
mach ksztatcenia), nieformalnej (wspétpraca z organizacjami zajmujacymi sie edukacja ekologicz-
na, edukacja w miejscu pracy, w rodzinie, poprzez Kosciét i zwigzki wyznaniowe) oraz poprzez
organizacje i udziat w imprezach (olimpiady, konkursy itp.), a takze wydawanie publikacji o tema-
tyce ekologicznej oraz za posrednictwem mass mediow. Waznym elementem systemu edukacji eko-
logicznej wydaje sie réwniez organizowanie réznych form turystyki. Organizatorzy turystyki na ob-
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szarach chronionych oraz organizacje zajmujace sie eko- i agroturystyka stanowia grupe zywotnie

zainteresowang promocja idei proekologicznych.

Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej jest dokumentem, ktéry najpetniej omawia kwestie edu-
kacji, jednak nie jest to jedyny dokument okreslajacy to zagadnienie. Inne oficjalne dokumenty oraz

uregulowania prawne tak paristwowe, jak i miedzynarodo-
we poruszajace zagadnienia edukacji ekologicznej to m.in.:
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (art. 74), Ustawa z dnia
31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska,
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty, Usta-
wa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody,
Il Polityka Ekologiczna Panstwa, porozumienia miedzymi-
nisterialne, Agenda 21, Ramowa Konwencja Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu, Konwencja o ochro-
nie ré6znorodnosci biologicznej, Ustawa o dostepie do in-
formacji o srodowisku i jego ochronie oraz ocenach od-
dziatywania na srodowisko.

Edukacja ekologiczna jest scisle powigzana z dostepem do
informacji oraz procesem komunikacji spoteczne;j.

Dostep do informacji i komunikacja spoteczna

W Polsce w sposéb formalny kwestie dostepu do informacji
reguluje Ustawa o dostepie do informacji o srodowisku i je-
go ochronie oraz ocenach oddziatywania na srodowisko,
ktéra okresla zasady: udostepniania informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziatu spoteczeristwa w ochronie srodowi-
ska, postepowania w sprawie ochrony srodowiska, postepo-
wania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Dostep do informacji oraz komunikacja ze spoteczeristwem
stanowi wazne narzedzie zarzadzania srodowiskowego.

Przyjecie wtasciwego systemu wspétpracy z grupami zadaniowymi w znacznym stopniu utatwi wia-
dzom wojewddztwa osiagniecie konkretnych rezultatéw w zakresie poprawy stanu srodowiska.

14.4

Zanieczyszczona chemicznie rzeka Widawa

Instrumenty strukturyzujace

Do instrumentéw strukturyzujacych zalicza sie:
Il Polityke Ekologiczng Paristwa oraz inne strate-
giczne programy paristwowe i wojewddzkie, ktére
zawierajg wytyczne kreowania polityki ochrony
srodowiska na poziomie wojewddztwa, pakiety
dziatan przygotowanych programéw ochrony sro-

dowiska, monitoring oraz ocene realizacji polityki
ochrony srodowiska w wojewddztwie.

Il Polityka Ekologiczna Paristwa

Jest to dokument polityczno-strategiczny, ktéry wy-
tycza kierunki dziatania paristwa w zakresie ochro-
ny srodowiska do 2025 r. Ujete w nim zatozenia,
cele i priorytety powinny znalez¢ odzwierciedle-
nie w strategiach i programach wykonawczych,
opracowywanych na réznych poziomach i w réz-
nym horyzoncie czasowym.

Strategia rozwoju wojewodztwa

,Strategia rozwoju wojewédztwa dolnoslaskiego”
wytycza gtéwne trendy i pozadane kierunki dzia-

Rzeka Sleza we Wroctawiu
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tari w ramach takich dziedzin, jak rozwéj gospodarczy, spoteczny, ochrona srodowiska, a tym sa-
mym stanowi podstawe do tworzenia bardziej szczegétowych programoéw sektorowych.

Programy wdrozeniowe

-

Program ochrony srodowiska i zréownowa-
zonego rozwoju wojewddztwa dolnoslgskie-
go stanowi dtugoterminowa strategie eko-
logiczng wojewdédztwa (do 2015 r.), zawiera
rowniez wytyczne dziatan w ochronie sro-
dowiska na najblizsze lata (do 2004 r.).
Program... uwzglednia kierunki rozwoju po-
szczegblnych dziedzin gospodarki i ich kon-
sekwencje dla srodowiska, a takze wytycza
ramy tego rozwoju.

Zarzadzanie informacja i monitoring

Informacja o stanie srodowiska i wszelkiego
rodzaju dziataniach jest konieczna dla sys-
tematycznej weryfikacji dotychczasowej po-
lityki, wynikajacej z potrzeby dopasowania
jej do nowych wymagan (np. ustawodaw-
stwo).

7.5
Zarzadzanie programem

7.5.1

Struktura zarzadzania programem Zbiornik wodny w Mietkowie

Gtéwnym realizatorem programu jest Zarzad Wojewddztwa, ktéry wspétdziata z organami admini-
stracji rzadowej, a w szczegblnosci z wojewodg i podlegtymi mu stuzbami zespolonymi, organami
administracji.

Role koordynatora wszelkich dziatari zmierzajacych do wdrozenia polityki zaproponowanej w pro-
gramie bedzie petnit w imieniu zarzadu wojewdédztwa marszatek (jego stuzby). Proponujemy, aby za-

Emisja gazéw przemystowych do atmosfery
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rzad wojewddztwa stworzyt stanowisko dla osoby, ktéra bedzie petnita role pethomocnika wdraza-
nia programéw. Koordynator bedzie wspotpracowat Scisle ze wszystkimi uczestnikami proceséw
realizacji Programu...

Uczestnicy procesu realizacji programu zostali okresleni wedtug kryterium posiadanych narzedzi w
zakresie ksztattowania polityki:

— wojewoda i starostowie przez podlegte im stuzby ustalaja warunki korzystania ze srodowiska;

— samorzad lokalny uchwala plan zagospodarowania przestrzennego jako prawo miejscowe, wy-
daje decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, realizuje gospodarke wodno-scie-
kowa i gospodarke odpadami, prowadzi gospodarke zielenia;

— grupa organizacji pozarzadowych
realizuje w gtéwnej mierze zadania edu-
kacyjne i informacyjne poprzez organi-
zacje kampanii zmierzajacych do pod-
niesienia swiadomosci ekologicznej, pro-
wadzenie programéw edukacyjno-infor-
macyjnych. Do promowania dziatan za-
tozonych w niniejszym programie w spo-
séb istotny moga przyczynic sie media;

— srodki finansowe na realizacje Pro-
gramu... beda pochodzi¢ z budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, ad-
ministracji rzadowej, podmiotéw gospo-
darczych, Wojewédzkiego Funduszu
Port lotniczy we Wroctawiu Ochrony  Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i in.;

— instrumentami kontroli i monitoringu dysponuja administracji specjalnych, kontrolujacych prze-
strzeganie prawa, prowadzacych monitoring sanitarny stanu srodowiska (Paristwowa Inspekcja Sani-
tarna, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska), zarzadzajacych strategia gospodarki wodnej
(Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej), organizujacych ratownictwo ekologiczne.

Jako bezposredniego realizatora programu nalezy wskaza¢ podmioty gospodarcze, ktére w planach
dotyczacych inwestycji oraz podczas ich realizacji beda postepowac zgodnie wytycznymi progra-
mu, a takze samorzad lokalny realizujacy inwestycje w zakresie ochrony srodowiska.

Spoteczeristwo wojewédztwa bedzie natomiast bezposrednim odbiorca programu.

Nowo powstata struktura samorzado-
wa szczebla wojewddzkiego, przysta-
pi do realizacji Programu ochrony sro-
dowiska kierujac sie zasadami przyj-
mowanymi dotychczas, a pochodza-
cymi z dokumentéw dotyczacych
zréwnowazonego rozwoju. S3 to:

— swoboda dziatania (poszczegélne
podmioty maja swobode dziatania
wedtug posiadanych przez nie kom-
petencji. Realizujg one wiasne cele
zapisane w statutach, maja wtasne
struktury, procedury, techniki dziata-
nia zapisane w dokumentach organi-
zacyjnych i regulaminach);

— dobrowolnos¢ i réwnosé;

— efektywne uzycie srodkéw, zasobéw;

Ulica Wroctawia w godzinach szczytu

— wykorzystanie prostych rezerw (dzia-
tania przynoszace duze efekty ekologiczne przy stosunkowo niskich naktadach);

— pomocniczosc i solidarnosé.

Realizacja Programu przez Zarzad Wojewdédztwa bedzie wspierana i kontrolowana przez Rade Pro-
gramu, w skfad ktérej wejda przedstawiciele instytucji, podmiotéw i organizacji wspétdziatajacych
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7.5.2
Harmonogram wdrazania Programu
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na rzecz programu. Nadzér nad realizacja Programu odbywat sie bedzie poprzez weryfikacje okreso-
wych raportéw dot. osiagnietych efektéw poprawy stanu srodowiska, postepu zadan.

Harmonogram wdrazania programu ochrony srodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego

Lp. | Zadania Rok [2000|2001|2002|2003{2004 (2005|2006 (2007 2008 {2009 (2010|2011 2012E|td.
Program ochrony srodowiska :
do 2015 r. !

! e B
o D . 2001 2007~ 2009- 2011 2013
b) strategia krétkoterminowa |~ -, 2010 5012 o014 016!

Monitoring stanu srodowiska

— prowadzenie badan stanu

Monitoring srodowiska, czyli system pomiaréw,
ocen i prognoz stanu srodowiska jest waznym
narzedziem wykorzystywanym w zarzadzaniu
zasobami srodowiska, stuzacym przede wszyst-
kim profilaktyce, a takze aktywizacji dziatan
wptywajacych na podniesienie jakosci srodo-
wiska przy minimalizacji kosztéw.

Dane uzyskane dzigki wtasciwie prowadzone-
mu monitoringowi stanowia podstawe oceny sku-
tecznosci realizacji zadan ekologicznych szcze-
bla wojewdédzkiego, powiatowego czy gminne-
go, sa zrodtem informacji wykorzystywanych
przy opracowywaniu planéw zagospodarowania
przestrzennego, planéw strategicznych, dokony-
wania ocen oddziatywania na srodowisko i prac
studialnych, a przede wszystkim umozliwiaja
podejmowanie trafnych decyzji gospodarczych
dotyczacych prowadzenia najlepszych dla re-
gionu dziatan inwestycyjnych.

Wyniki badan uzyskane dzieki monitoringowi
i dziatalnosci kontrolnej WIOS wojewédztwa
dolnoslaskiego zawarte sq w rocznych rapor-
tach o stanie Srodowiska. Na ich podstawie,
wspdlnie ze strong czesky i niemiecky, zostat

2 | Hsdoni PP rd
— mierniki realizacji programu |
Monitoring polityki
srodowiskowej

3 | —ocena realizacji strategii |

| krétkoterminowej :
— ocena realizacji strategii i
dtugoterminowe;j )
7.6
Monitoring jakosci srodowiska i polityki sSrodowiskowej
7.6.1
Wprowadzenie

Sciezka rowerowa we Wroctawiu
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przygotowany réwniez Raport o jakosci powietrza na obszarze ,Czarnego Tréjkata”. Uzyskane dane
petnig réwniez wazng funkcje edukacyjng i sa wykorzystywane przez ré6znorodne media, podczas
szkoleri, konferencji i warsztatéw.

Obecnie za najwazniejsze zadania w zakresie monitoringu — zaréwno na terenie wojewédztwa dolno-
slaskiego, jak i w catej Polsce — mozna uznac:

— dostosowanie istniejacych sieci pomiarowo-badawczych oraz systemu informatycznego do wyma-
gan unijnych, w celu automatyzacji proceséw pomiarowych zapewniajacej szybkie i biezace infor-
mowanie spoteczeristwa;

— okreslenie Zrédet finansowania badan srodowiska. Obecnie, z uwagi na bardzo staba kondycje
finansowa powiatéw, nalezatoby na okres przejsciowy ustawowo okresli¢, iz monitoring srodowiska
w sieci wojewddzkiej prowadzony bedzie ze srodkéw wojewdédzkich funduszy;

— przeprowadzenie akcji uswiadamiajacych organom administracyjnym uzytecznos¢ danych pocho-
dzacych z monitoringu w podejmowaniu wtasciwych decyzji gospodarczych.

7.6.2
Monitoring jakosci srodowiska

Biorac pod uwage wytyczne Programu... monitoring srodowiska w wojewédztwie dolnoslaskim po-
winien mie¢ charakter catosciowy i sktadac sie z monitoringu wszystkich elementéw srodowiska, ta-
kich jak: powierzchniowych wéd ptynacych (rzeki), wéd podziemnych, zbiornikéw zaporowych,
wody pitnej, jakosci powietrza, gleb, odpadéw, hatasu, przyrody, laséw.

Przy racjonalizacji programu monitoringu regionalnego dla potrzeb programu nalezy dazy¢ do
,uréwnomiernienia” programéw analitycznych tak, aby otrzymywane informacje ekologiczne byty
spéjne i mogty by¢ jednolicie opracowywane.

Nalezy utrzymac zasade zachowania badari monitoringowych w reku jednej instytucji badawczo-koor-
dynacyjnej, gdyz ich rozdrobnienie zaktéci zasade unifikacji badan i ocen, a takze nie pozwoli na
osiagniecie cel6w monitoringowych.

Monitoring powierzchniowych wéd ptynacych oraz monitoring wody pitnej

Program analitycznego monitoringu powinien by¢ zgodny zaréwno z normami polskimi jak i uregu-
lowaniami dyrektyw UE.

Wedtug jednej z dyrektyw czestotliwos¢ poboréw winna rosnaé wraz ze stopniem zagrozenia spo-
wodowanym pogarszaniem sie jakosci wody, co pozostaje w zgodnosci z przyjeta w zatozeniach mo-
nitoringu parnstwowego zasada jednokrotnego miesiecznie badania préb wody.

Poréwnujac Rozporzadzenie MOSZNIL z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wéd, jakim
powinny odpowiadac Scieki wprowadzane do wéd lub do ziemi (DzU z 1991 r. Nr 116, poz. 503
— zat. Nr 1), oraz program analityczny wynikajacy z dyrektyw Unii Europejskiej mozna stwierdzi¢,
ze z 60 wskaznikéw objetych przytoczonymi wyzej dyrektywami Rady Unii Europejskiej dotycza-
cymi wymaganej jakosci wéd powierzchniowych przeznaczonych do réznych zastosowan 36 wskaz-
nikow jest w petni zgodnych z polskimi, 8 wskaznikéw wymaga przeliczenia, natomiast 16 wskazni-
kéw nie jest oznaczanych — i o te wskazniki nalezy stopniowo rozszerza¢ wykaz realizowanych w
regionie i kraju badan jakosci wéd powierzchniowych. Nalezy zwréci¢ réwnoczesnie uwage, ze
niezaleznie od ww. dyrektyw poszczegdlne panstwa europejskie posiadaja wtasne programy moni-
toringu; natomiast Dyrektywa Nr 91/271/EWG w sprawie $ciekéw komunalnych naktada obowiazek
okresowego badania jakosci sciekéw odprowadzanych do wéd powierzchniowych; obecnie w Pol-
sce nie ma aktualnego ustawodawstwa w tym zakresie.

Monitoring jakosci powietrza oraz kontrola narazenia mieszkaricow na skutki zanieczyszczenia
powietrza (tzw. monitoring aerosanitarny)

Monitoring powietrza powinien odpowiadac ustaleniom Dyrektywy Nr 96/62/WE w sprawie oceny
i zarzadzania jakoscig powietrza. (Dyrektywa ta jest zwana potocznie dyrektywa ramowa i wynikaja
z niej ustalenia innych dyrektyw dotyczacych norm zanieczyszczen powietrza, sposobu badania ja-
kosci powietrza itp.).

System taki sktadac sie powinien z okreslonej liczby stacji do automatycznych pomiaréw jakosci po-
wietrza, szczegélnie w tych rejonach, gdzie istnieje najwyzsze ryzyko przekroczenia stezeri dopusz-
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czalnych, co umozliwi nadzér ogélny nad stanem jakosci powietrza w catym wojewdédztwie oraz
wprowadzenie do regionu jednolitej instrukcji alertowo-alarmowej dla stanéw smogowych. Program
analityczny realizowany na dotychczasowych stacjach do pomiaréw jakosci powietrza winien byc¢
wzbogacony o pomiary benzenu i otowiu, co wynika z wyzej przytoczonej dyrektywy. Blok pomia-
réw aerosanitarnych wymaga przebudowy i modernizacji zgodnie z wymaganiami Unii Europejskiej
(,uréwnomiernienie programéw analitycznych” na obszarze catego regionu).

Monitoring gleb

Priorytetem w tym zakresie jest rozwéj monitoringu gleb uzytkowanych rolniczo i gleb w rejonach
bezposrednio zagrozonych zanieczyszczeniami, ktéry powinien by¢ prowadzony wedtug scisle okres-
lonej, jednolitej metodyki, programu i na doktadnie okreslonych stanowiskach na obszarze woje-
wédztwa.

Monitoring odpadow

Niezbedne jest prowadzenie monitoringu odpadéw, zwtaszcza niebezpiecznych, ktéry obejmowac
bedzie informacje o wytworcach odpadéw, ilosci wytworzonych przez nich odpadéw, ich wyko-
rzystaniu, sktadowaniu lub unieszkodliwianiu. Podstawg zbierania informacji bedzie baza SIGOP,

prowadzona przez WIOS we Wroctawiu. Stopniowo ewidencja odpadéw moze zosta¢ poszerzona
o badanie ich jakosci.

Monitoring hatasu

Podstawowym zadaniem monitoringu hatasu srodowiskowego (hatas przemystowy i komunikacyj-
ny) bedzie wykrywanie i ewidencjonowanie terenéw szczegélnie zagrozonych hatasem oraz pode;j-
mowanie dziataii zmierzajacych do obnizenia poziomu hatasu na tych terenach. Badania monitorin-
gowe obejmuja hatas komunikacyjny, gtéwnie drogowy. Beda one prowadzone w cyklu 5-6-letnim,
kazdego roku dla innych powiatéw. Badaniami objete beda przestrzenie zurbanizowane, réwniez
podmiejskie, z obszaréw powiatéw, gdzie spodziewany hatas drogowy o poziomie A przekracza
wartos¢ 70 dB.

W ramach celu gtéwnego wyznacza sie nastepujace zadania:

* Inwentaryzacja tras komunikacyjnych powodujacych szczegoélne zagrozenie hatasem;

* Oznaczenie granic obszaréw szczegélnie zagrozonych hatasem;

* Inwentaryzacja obiektéw i terenéw chronionych szczegélnie zagrozonych hatasem drogowym;
* Ocena zagrozer hatasem komunikacyjnym mieszkaricéw badanych gmin;

* Obserwacja trendéw i wielkosci zmian parametréw opisujacych stan klimatu akustycznego;

e Realizacja zatozen zintegrowanej bazy danych o srodowisku;

* Wspdtpraca z organami samorzadowymi w zakresie ograniczania ucigzliwosci hatasu drogowego.

Monitoring przyrody
Wiaczenie w system Paristwowego Monitoringu Srodowiska problematyki ochrony i zréwnowa-

zonego uzytkowania zywych zasobéw przyrody wynika z ratyfikowanych przez Polske konwencji
i porozumien miedzynarodowych, a gtéwnie z konwencji o réznorodnosci biologicznej. W ramach
monitoringu przyrody zostanie przeprowadzona analiza zmian zachodzacych wewnatrz wybranych
ekosystemoéw wodnych i ladowych poddanych réznym formom ochrony i oddziatywania cztowieka.
Zrealizowana zostanie rowniez ocena wystepowania wybranych gatunkéw, w tym gtéwnie gina-
cych i zagrozonych oraz eksploatowanych gospodarczo. Monitoring przyrody realizowany bedzie
w sieci krajowej na wyznaczonych powierzchniach monitoringowych reprezentujacych rézne for-
my ochrony i oddziatywania cztowieka (parki narodowe, rezerwaty sciste i czesciowe, Lesne Komp-
leksy Promocyjne, lasy gospodarcze, parki miejskie, nieuzytki).

Monitoring lasow

Monitoring laséw prowadzony jest tylko w sieci krajowej w oparciu o sie¢ statych powierzchni ob-
serwacyjnych. Gtéwnym wykonawcg prac terenowych jest Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej
natomiast nadzér merytoryczny nad monitoringiem petni Instytut Badawczy Lesnictwa.

7.6.3
Monitoring polityki ochrony srodowiska

W ramach monitoringu polityki ochrony srodowiska proces wdrazania Programu... bedzie systema-
tycznie oceniany.
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Jako kryteria realizacji oceny przyjeto: stopieri wykonania dziatan, stopieri realizacji przyjetych ce-
|6w, ocene rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami a ich wykonaniem, analize przy-
czyn tych rozbieznosci.

Stopien realizacji Programu bedzie oceniany co dwa lata przez Koordynatora programu. W roku
2001 i 2002 bedzie kontrolowany postep w zakresie wdrazania dziatari zdefiniowanych w progra-
mie, a pod koniec 2004 r. oceniona zostanie realizacja celéw zdefiniowanych w programie. Wyniki
oceny beda stanowity wktad do strategii wdrozeniowej na lata 2005-2008. Ten cykl bedzie sie pow-
tarzat co dwa lata, co zapewni uaktualnianie strategii krétkoterminowej co dwa lata i strategii dtugo-
terminowej co szesc lat.

Mierniki efektywnosci Programu

Badania odnosnie stopnia realizacji celéw Programu beda przeprowadzone przy uzyciu nastepu-
jacych miernikow:
a) ekonomiczne (dotyczace jednostkowych kosztéw uzyskania okreslonego efektu ekologicznego)
— taczny koszt uzyskania efektu, w tym:
— inwestycyjny koszt jednostkowy uzyskania efektu,
— koszt uzyskania efektu w fazie eksploatacji urzadzenia,
— trwatos¢ efektu w czasie;
b) ekologiczne (dotyczace zaréwno presji, jak i stanu, a takze mierniki skutkéw zdrowotnych)
— stopien zmniejszenia emisji zanieczyszczen do srodowiska,
— poprawa stanu srodowiska,
— zmiana jakosci wody do picia,
— stopien rewitalizacji i wykorzystania terenéw poprzemystowych,
— zmiany wielkosci obszaréw objetych uprawami,
— zwiekszanie obszaréw aktywnych przyrodniczo,
— terenowe zréznicowanie wskaznikéw zdrowotnosci i umieralnosci;
c) Swiadomosci spotecznej
— poziom $wiadomosci wagi ochrony Srodowiska,
— udziat spoteczeristwa w dziataniach proekologicznych,
— zréznicowanie dziatan podjetych przez spoteczeristwo,
— liczba i rodzaj interwencji (wnioskéw) zgtaszanych przez spoteczeristwo,
— liczba, jakos¢ i skutecznos¢ kampanii edukacyjno-informacyjnych,
— liczba proceséw o odszkodowanie za zniszczenie Srodowiska.

Grupa miernikéw ekonomicznych bedzie dostepna w instytucjach finansujacych lub wspomagaja-
cych finansowanie inwestycji zwiazanych z ochrong srodowiska. Konieczne bedzie takze Sledzenie
cen ustug na rynku inwestycji oraz przeglad kosztow eksploatacji urzadzen ochrony srodowiska.

Mierniki efektéw ekologicznych sa w znacznym stopniu dostepne jako wielkosci mierzone w ra-
mach systeméw kontroli i monitoringu. Pomiary pozioméw emisji i imisji s wykonywane w ramach
dziatalnosci Wojewdédzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodo-
wiska. Przyrost obszaréw aktywnych przyrodniczo (laséw, tak, terenéw parkowych) znany jest insty-
tucjom, takim jak RDLP, Wojewdédzki Konserwator Przyrody, dyrekcje parkéw krajobrazowych, za-
rzady gmin. Monitoring zdrowotnosci i umieralnosci powinien by¢ prowadzony przez Lekarza Wo-
jewodzkiego. Istotnym elementem jest monitoring zagospodarowania terenéw poprzemystowych,
dla ktérego niezbedne bedzie utworzenie katastru tych terenéw oraz zestawu norm oceny terenéw
zanieczyszczonych i poprzemystowych.

Mierniki spotecznych efektéw Programu sa wielko$ciami wolnozmiennymi. Sg wynikiem badan opi-
nii spotecznej i specjalistycznych opracowan stuzacych jakosciowej ocenie udziatu spoteczeristwa
w dziataniach na rzecz poprawy stanu srodowiska, a takze ocenie odbioru przez spoteczeristwo efek-
tow programu przez ilos¢ i jakos¢ interwencji zgtaszanych do wojewody.

Upowszechnianie informacji o srodowisku

Udostepnianie informacji o srodowisku jest nieodtacznym elementem procesu monitoringu i zara-
zem obowiazkiem organéw administracji publicznej wynikajacym z Ustawy o ocenach oddziatywa-
nia i dostepie do informacji sSrodowiskowych.

W urzedach administracji publicznej wojewddztwa powinien powsta¢ nowoczesny system transferu
informacji, tak by umozliwi¢ wiaczenie mieszkaricéw w dziatania z zakresu ochrony srodowiska.




Rozdziat 8
Koszty realizacji programu

8.1
Wprowadzenie

W poprzednim rozdziale przedstawiono harmonogram wdrozenia Programu ochrony srodowiska
i zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego.

W procesie wdrazania Programu... bierze udziat wielu partneréw, i to nie tylko poprzez aktywne
uczestnictwo, ale takze poprzez finansowanie inwestycji.

Opracowanie kosztow realizacji dziatan w latach 2001-2004 jest niezwykle trudnym zadaniem ze
wzgledu na niezwykle ztozony system finansowania dziatari ochrony srodowiska. Brakuje doktadnej
informacji o wszystkich wydatkach poniesionych dotychczas przez rézne instytucje finansujace (ban-
ki, fundusze, inwestorzy prywatni, wtadze wszystkich szczebli).

Szacunkowe wyliczenia zostaty opracowane w oparciu o zapisy Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslaskiego; liste przewidywanych inwestycji, dziatari w tym okresie, jak réwniez informacje z
Narodowego i Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wielkosci te
nie daja petnego obrazu finansowania dziatai ochrony Srodowiska, gdyz wiele z nich w ostatnich
latach byto finansowanych z prywatnych Zrédet, ktére nie sa w petni ewidencjonowane. Prywatne
osoby, firmy i zaktady wykonuja przedsiewziecia, ktére w posredni i bezposredni sposéb wptywaja
na poprawe stanu Srodowiska (zmiana systeméw ogrzewania, ograniczenie zuzycia zasobow itp.).
Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze budzet marszatka i wojewody jest znikomy w stosunku do potrzeb;
stad w gre wchodzg inne Zrédta finansowania, gtéwnie pochodzace od samorzadéw, a takze fundu-
szy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz srodkéw pomocowych i zaktadéw przemy-
stowych.

8.2

Inwestowanie w ochrone srodowiska w latach 2001-2004

Mozna zasygnalizowac niewielka réznice pomiedzy dwoma rodzajami inwestowania:
e inwestowanie w polityke ochrony srodowiska, zarzadzanie i badania; programy,

* inwestowanie w techniczng infrastrukture ochrony srodowiska (w dalszym opisie drugiej grupie
nadano nazwe ,inwestycje”)

Na dziatania dotyczace planowania polityki ochrony srodowiska musi by¢ zarezerwowany specjal-
ny budzet. Dotyczy to koordynacji procesu wdrazania Programu..., a takze polityki dla kilku specy-
ficznych tematéw, np. gospodarka odpadami, programy oczyszczania wéd w zlewniach rzek, oraz
szeroko pojetej wspétpracy wiadz wojewddzkich z poszczeg6lnymi partnerami wtgczonymi w pro-
ces wdrazania programu. Odpowiedni budzet zarezerwowany jest takze na potrzeby edukacji i in-
formacji ekologicznej. Jak wczesniej wspomniano, wtadze wojewddztwa zwracajq sie do pozarza-
dowych organizacji ekologicznych, aby same w znacznym zakresie realizowaty polityke niniejszego
programu dotyczaca tych zagadnieri. Zatem omawiane koszty dotycza jedynie najwazniejszych
elementéw wdrozenia tej polityki.

Informacje znajdujace sie w tabeli kosztéw inwestycji, wdrozenia dziatan, zostaty w przyblizeniu wy-
liczone na podstawie danych Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(planowanych w 2001 wydatkéw) — nalezy pamietad, iz fundusz ten w wiekszosci wypadkéw dofi-
nansowuje inwestycje — zestawieri potrzeb i projektéw przygotowanych dla potrzeb Urzedu Mar-
szatkowskiego na lata 2001-2003 oraz historycznych danych GUS dotyczacych wydatkowania na
inwestycje majace bezposredni badZ posredni wptyw na poprawe jakosci srodowiska.

Pewna czes¢ dziatann poprawiajacych stan srodowiska nie zostata ujeta w zestawieniach finanso-
wych, gdyz nie jest mozliwe ich oszacowanie. Sa to dziatania zwiazane z coraz wieksza swiado-
moscia spoteczeristwa; mozna do nich zaliczy¢ te, ktére sg podejmowane indywidualnie przez
mieszkaricéw, z ich wtasnego budzetu, np. zmiana systemu ogrzewania, wymiana okien czy energo-
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Szacunkowa kalkulacja kosztéw dziatarn zwigzanych
z wdrazaniem programu ochrony srodowiska
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2001-2004

Zagadnienie :(v(;szz*t)
Monitoring polityki ochrony srodowiska 250 000,00
Ochrona powietrza atmosferycznego 576 000 000,00
Hatas 2 000 000,00
Ochrona zasobéw wodnych 300 000 000,00
Surowce mineralne 20 000 000,00
Gospodarka odpadami 180 000 000,00
Ochrona przyrody 10 000 000,00
Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska 8 000 000,00
Ochrona i rekultywacja gleb 16 000 000,00
Monitoring stanu srodowiska 20 000 000,00
Edukacja i komunikacja 8 000 000,00

RAZEM

1140 250 000,00

8.3
Struktura finansowania

8. Koszty realizacji programu

oszczedne urzadzenia domowe. Powoduja one zmniejszenie zuzycia energii, a tym samym zmniej-
szanie presji na srodowisko. Ich wielkos¢ jest jednak bardzo trudna do wyceny.

Dodatkowym elementem struktury finansowania, ktéry nie daje sie bezposrednio wyceni¢ jest, polity-
ka zwiazana z egzekucja kar za przekroczenia wielkosci normatywnych. Jak juz wczesniej wspom-

niano, odpowiednia polityka umarzania
i odraczania kar stymuluje dziatania in-
westycyjne w zakresie ochrony i popra-
wy stanu srodowiska. Ocenia sig, ze sy-
stem odraczania kar powoduje mozli-
wosc likwidacji przyczyny naliczania ka-
ry, jednoczesnie wymuszajac dziatania
inwestycyjne, w ktérych srednio 1 zto-
towka kary odroczonej generuje 14 zto-
tych inwestycji proekologicznej.
Przyktadowo w 2000 r. w wojewddz-
twie dolnoslaskim okoto 7 milionéw kar
odroczonych w ten sposéb spowodo-
wato zainwestowanie w dziatania in-
westycyjne proekologiczne ok. 90 milio-
néw ztotych.

Tabela obok wskazuje jedynie rzad wiel-
kosci wydatkéw koniecznych do reali-
zacji zamierzen niniejszego programu.

Program... zaktada realizacje dziatan inwestycyjnych i pozainwestycyjnych. Wiele dziatain pozain-
westycyjnych bedzie wykonywanych w ramach obowigzkéw wynikajacych z zatrudnienia. Prze-
widuje sie, ze struktura finansowania wdrazania Programu... w najblizszych czterech latach bedzie
zgodna ze strukturg wydatkéw w skali kraju:

Struktura zrodet finansowania Programu...

40% 1 Budzet samorzadéw terytorialnych
[ 1 Fundusze podmiotéw gospodarczych

21% [ Fundusze ekologiczne (NFOSIGW, WFOSIGW, PFOSIGW, GFOSIGW)
[ Ekokonwersja
[ Fundusze pomocowe i strukturalne
B Fundusze z budzetu paristwa — dotacje budzetowe




Podsumowanie

Program ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju, tak jak i inne opracowania strate-
giczne tworzone z poziomu wojewddztwa, charakteryzuje sie pewnym stopniem ogélnosci. Jest
to uzasadnione, gdyz objecie tak duzego i zr6znicowanego obszaru, jakim jest wojewédztwo,
wiekszym stopniem szczegétowosci nie pozwolitoby na wyrazne zaznaczenie kierunkéw dzia-
tan. Program... jako element strategicznego i planistycznego objecia catosci zagadnier zwigza-
nych z ochrong srodowiska wyznacza gtéwne obszary i priorytety, ktérymi kierowac sie bedzie
wojewddztwo w najblizszych latach.

Gwattownie zachodzace zmiany w wielu obszarach — zaréwno rozwoju technologicznego, jak
i w sposobach prowadzenia polityk i ich egzekwowania — powoduja, iz Program... jest doku-
mentem, ktéry ciagle bedzie poddawany weryfikacji, uzupetnieniom i aktualizacji, zgodnie z
dynamika zmian nastepujacych w srodowisku i jego otoczeniu.

Korzysci, jakie ptyna z wdrazania Programu..., sa niewatpliwe, jednakze trudne do oceny ilos-
ciowej. Jest oczywiste, ze wdrozenie Programu... przyniesie korzysci dla jakosci srodowiska.
Ale polepszenie stanu srodowiska naturalnego jest trudne do wyrazenia w postaci konkretnych
cyfr. Ogolnie mozna powiedzie¢, ze lepsze Srodowisko przyciagnie wiekszg liczbe turystéw
(ktorzy zwieksza dochody sektora turystyki) i zmniejszy problemy zdrowotne mieszkaricéw wo-
jewodztwa (wieksza efektywnosc pracy, nizsze koszty leczenia). Podana w Programie... polity-
ka prewencyjna réwniez przyniesie korzysci, np. poprzez lepsza jakosc sktadowisk gleba i wo-
dy gruntowe beda zabezpieczone przed zanieczyszczeniem, co zapobiegnie wysokim kosztom
jej oczyszczania.

Wdrozenie Programu... przyniesie takze konkretne korzysci finansowe. Zaktady przemystowe,
poprzez wdrozenie systemu zarzadzania srodowiskiem, osiagna wymierne korzysci zwigzane z
mniejszym zuzyciem surowcéw naturalnych, zmniejszeniem marnotrawstwa tych surowcéw
oraz mniejszymi optatami i karami ekologicznymi.

Wdrazanie Programu... pociagnie za sobg wzrost zatrudnienia w sektorze ochrony srodowiska,
np. w przemysle produkujacym urzadzenia ochrony srodowiska, w ustugach (zwtaszcza turys-
tycznych i rolniczych), w firmach specjalizujacych sie w instalacji i obstudze specjalistycznych
urzadzen ochrony srodowiska, w gospodarce komunalnej, w jednostkach prowadzacych edu-
kacje ekologiczna. Powstang nowe opracowania naukowe zwigzane z badaniem i ochrong przy-
rody w skali krajobrazu oraz z nowymi technikami stosowanymi w ochronie srodowiska. Wzros-
nie takze zatrudnienie w jednostkach zajmujacych sie monitoringiem stanu Srodowiska.
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