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XI.
WNIOSKI Z DIAGNOZY I MOŻLIWOŚCI REALIZACJI KOMPLEKSOWEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ NA DOLNYM ŚLĄSKU W WARUNKACH OBECNEGO STANU SEKTORA

Raport niniejszy, przedstawiający przede wszystkim diagnozę sytuacji, ma w zna​cznej mierze charakter inwentarzowy – bazowy i stanowi wyraz praktycznego rozpoz​nania procesów zachodzących w sektorze energetycznym, które określają warunki wyznaczające podstawy formułowania strategii, a w dalszej kolejności także jej wdrażania. 

Diagnoza sytuacji wymaga jednak przyjęcia określonych celów lub co najmniej celu polityki energetycznej w regionie. Stąd też jako punkt wyjścia przyjęto, że celem polityki energetycznej na Dolnym Śląsku jest równoważenie interesów przedsiębiorstw sektora energetyki, gospodarki regionu i gospodarstw domowych dla zapewnienia rozwoju pozwalającego na efektywne wytwarzanie, przesyłanie i dostarczanie energii  odbiorcom, tak aby w pełni dostosować się do ich potrzeb oraz stworzyć warunki prowadzące do zwiększenia konkurencyjności i atrakcyjności regionu oraz  wymagań wynikających z procesów integracji z Unią Europejską. W ten sposób mo​żna powiedzieć, iż rozwój systemów energetycznych  winien być zasadny ekonomicznie, akceptowalny społecznie i minimalizujący niekorzystne skutki dla środowiska. 

Można także postawić tezę, iż skala problemu zaspokajania potrzeb energetycznych w regionie daleko wykracza poza potoczne postrzeganie tych zagadnień. Warto zwrócić uwagę na dwie bardzo istotne okoliczności, które powodują, że energia może w określonych warunkach stać się dobrem szczególnym, budzącym powszechne zainteresowanie oraz czasami większe lub mniejsze emocje. Dzieje się tak wówczas, gdy występują zakłócenia w mechanizmie zaspokojenia potrzeb energetycznych. Pojawiają się one wtedy, gdy jakichś postaci energii - z różnych zresztą powodów - zacznie brakować lub też, gdy obciążenia gospodarstw domowych albo przedsiębiorstw, związanych z wysokim zakupem potrzebnej ilości energii, przestają być społecznie akceptowalne, a nawet staną się poważnym źródłem inflacji tworzonej przez koszty. Trzeba zauważyć, iż wystąpienie w znacznej skali tego typu zakłóceń powoduje, że problem przestaje być tylko natury ekonomicznej, ale staje się społecznym czy politycznym. 

Kolejną, szczególną cechą problemów zaspokajania potrzeb energetycznych jest wysoka kapitałochłonność procesów gospodarczych związanych z wytwarzaniem, dystrybucją i dostarczaniem energii odbiorcom końcowym. Wysokie koszty inwestycji mobilizują do szczególnie starannego rozważania wielkości ponoszonych nakładów na rozwój infrastruktury. 

Innym ważnym zagadnieniem jest substytucja występująca pomiędzy poszczególnymi mediami energetycznymi. W istocie są one w pewnych granicach komplementarne (wzajemnie się uzupełniają), a w pewnych - substytucyjne. Pojawia się kwestia optymalnej w danych warunkach stopy substytucji, a więc uzasadnionego np. czynnikami makroekonomicznymi i lokalnymi poziomu wykorzystania określonego rodzaju energii. Z ekonomicznego punktu widzenia, zagadnienie ustalenia tej stopy wygląda stosunkowo prosto, a mianowicie - o poziomie zużycia danego rodzaju energii decyduje jego krańcowa użyteczność. W ten sposób „przechodzić się” powinno na inny rodzaj energii, kiedy krańcowa użyteczność dotychczas stosowanego i „nowego” nośnika energii będzie taka sama. Oczywiście, znacznie łatwiej to określić w teorii, w postaci modelu, niż wyznaczyć w praktyce. Należy także zauważyć, iż występuje również substytucja pomiędzy kapitałem a poziomem zużycia nośników energii. Na zagadnienia energetyczne nakładają się w tym przypadku - co zresztą jest naturalne - zagadnienia ekologiczne.

Na końcu należy zwrócić uwagę na oczywisty fakt procesów transformacji, który dotyczy także sektora energetycznego. Występują w nim trzy nakładające się procesy, jak: demonopolizacja i deregulacja oraz proces przygotowań do prywatyzacji (zasadne jest pytanie dotyczące procedury, skali i tempa tego procesu). W ten sposób należy stwierdzić, iż u podstaw sformułowania strategii energetycznej regionu, w kontekście podanego wyżej celu polityki regionalnej, leżą trzy problemy: 

1. Zapewnienie niezakłóconych dostaw energii zapewniając warunki równoważenia interesów odbiorców, dostawców i producentów.

2. Wysoka kapitałochłonność inwestycji energetycznych.

3. Osiągnięcie optymalnych, w danych warunkach, procesów substytucji pomiędzy poszczególnymi rodzajami energii.

Rozwiązanie tych problemów jest warunkiem zrealizowania podstawowych celów strategicznych energetyki, sformułowanych np. w prawie energetycznym i założeniach polityki energetycznej kraju: 

· minimalizacja ceny nośników energii przy zapewnieniu samofinansowania sektora;

· minimalizacja oddziaływania sektora na środowisko;

· zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego.

W tym kontekście musi pojawić się pytanie o  możliwości realizacji przedstawionego celu i rozwiązywania pojawiających się problemów. Przeprowadzona diagnoza sytuacji nie pozwala na stwierdzenie, że w obecnych warunkach działania sektora energetyki na terenie Dolnego Śląska  możliwa jest realizacja tego celu, jak i spełnione są warunki do praktycznego rozwiązywania wymienionych problemów. 

Przeprowadzona w poprzednich częściach tego opracowania analiza SWOT pozwala na sformułowanie następujących ogólnych wniosków dotyczących diagnozy sytuacji, w kontekście celu polityki regionalnej i jej podstawowych problemów:

1. Oddzielenie od siebie (brak konwergencji) systemów elektroenergetyki, gazownictwa, a w poszczególnych miastach systemu zaopatrywania w ciepłą wodę spowodowało brak myślenia o zintegrowanym i zrównoważonym rozwoju sektora. Brak jest instytucji i płaszczyzn do takiego myślenia. Jest to w pewnym sensie rezultatem odwzorowania sytuacji występującej na poziomie całej gospodarki. 

2. Pomimo deklarowanych procesów demonopolizacji i deregulacji, poziom monopolizacji nie uległ zmniejszeniu, a sytuacja w obszarze kształtowania cen i taryf na poszczególne nośniki energii świadczy jednoznacznie o wykorzystaniu przez przedsiębiorstwa energetyki siły rynkowej a nawet pozycji monopolistycznej.

3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa przedsiębiorstw sektora, ulega od kilku lat systematycznemu, a ostatnio dramatycznemu pogorszeniu, co powoduje brak środków na modernizacje i rozwój istniejącej infrastruktury wytwórczej sieci przesyłowych i rozdzielczych, a w perspektywie może ograniczyć techniczną i ekonomiczną sprawność tych systemów. Nie oznacza to jednak, że w obecnych warunkach stan infrastruktury zwłaszcza elektroenergetycznej i gazowej na​leży uznać za zły. Wręcz przeciwnie wydaje się być zadowalający.

4. Pomimo nienajlepszej kondycji finansowej przedsiębiorstw ciepłowniczych na Dolnym Śląsku w miastach, w których występują zcentralizowane źródła ciepła, stan węzłów cieplnych i sieci systematycznie się poprawia, także w zakresie urządzeń regulacyjnych i pomiarowych. W gorszym stanie znajdują się źródła ciepła, które spalają paliwo - węgiel w kotłach wymagających głębokich modernizacji.

5. Z punktu widzenia zasad prawnych, istnieją daleko idące możliwości zmian strukturalnych w tym zakresie, a w Prawie energetycznym nałożony jest na organy samorządu obowiązek prowadzenia polityki energetycznej. 

6. Daje się zauważyć brak jednolitej polityki organów państwa odpowiedzialnych za politykę energetyczną, a  mianowicie: Ministra Gospodarki, Ministra Skarbu i Prezesa  Urzędu Regulacji Energetyki oraz występowanie mnogości podmiotów regulujących.

7. Przedsiębiorstwa sektora zdają się być w istniejącej sytuacji zdezorientowane, każde stara się działać jak potrafi lub biernie czeka na rozwój wypadków. Przy czym przedsiębiorstwa elektroenergetyki oczekują impulsów zarówno z Ministerstwa Gospodarki i Skarbu, jak i Urzędu Marszałkowskiego. Zakłady Gazownictwa na Dolnym Śląsku przyglądają się rozwojowi sytuacji w przedsiębiorstwie macierzystym PGNiG. 

8. Zwartą koncepcję realizacji pewnego procesu integracji przedsiębiorstw sektora energetyki na Dolnym Śląsku stanowi inicjatywa Elektrowni Turów prowadząca do utworzenia Południowo-Zachodniej Grupy Energetycznej. 

9. Na Dolnym Śląsku w sektorze energetyki działają trzy bardzo dobre przedsiębiorstwa o zaawansowanych procesach restrukturyzacji, tj. Zespół Elektrociep​łowni Wrocławskich KOGENERACJA S.A., Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. we Wrocławiu oraz Elektrownia Turów S.A., obecnie znajdująca się w fazie intensywnej modernizacji. Warto się zastanowić, jakie doświadczenia tych przedsiębiorstw należy wykorzystać do realizacji celów polityki energetycznej w regionie. 

10. Szczególne znaczenie w realizacji strategii energetycznej w województwie dolnośląskim  ma i mieć będzie KGHM. Rola tego holdingu przedsiębiorstw w zakresie regionalnej polityki energetycznej wymaga dalszych ustaleń. 

11. Przeprowadzona badania w zakresie planowania energetycznego w gminach Dolnego Śląska wskazują na znaczne opóźnienia w przygotowaniu założeń do  planu zaopatrzenia gmin w nośniki energii. Daje się także zauważyć atomizacja postrzegania przez gminy problemów zaopatrzenia w energię.

12. Sektor finansowy nie wykazuje dotychczas większego zainteresowania działalnością w sektorze energii.

W podsumowaniu należy uznać, iż stan sektora energetyki na Dolnym Śląsku w zakresie infrastruktury technicznej i kadrowej jest zadowalający. Nie oznacza to jednak, iż są spełnione warunki do realizacji kompleksowej polityki energetycznej w regionie. Taki stan spowodowany jest wadami mechanizmu regulacji procesów wytwarzania i zaopatrywania odbiorców w energię. Dotyczy to zarówno mechanizmów regulacji na szczeblu centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym. Podstawowe pytanie w tym zakresie obejmuje skalę i warunki działania mechanizmu rynkowego. 

