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III.
Polityka energetyczna kraju a polityka energetyczna w regionie

III.1.
Obowiązek planowania zaopatrzenia w energię w świetle Prawa energetycznego


Ustawa Prawo energetyczne z 10 kwietnia 1997 roku (wraz z późniejszymi zmianami) w swej wersji obowiązującej zagadnieniom polityki energetycznej poświęca Rozdział 5. Kolejne artykuły określają kompetencje i zakres odpowiedzialności naczelnego organu administracji rządowej, właściwego w tym zakresie – Ministra Gospodarki – oraz innych organów (Rada Ministrów, Minister Finansów) a także formułuje rolę Sejmu w ocenie realizacji założeń polityki energetycznej państwa. Dokument określa również zadania przedsiębiorstw energetycznych w zakresie sporządzania planów rozwoju, rolę samorządu województwa w planowaniu zaopatrzenia w energię i paliwa, rolę wojewody w ocenie zgodności przedstawionych planów z praktyką energetyczną państwa oraz obowiązującymi przepisami. Szeroki zakres obowiązków nałożono na gminy, uznając zaopatrzenie w energię elektryczną, ciepło 
i paliwa gazowe za zadania własne gminy. Gminy opracowują projekt założeń do planu zaopatrzenia w sieciowe nośniki energii, który podlega opiniowaniu przez samorząd województwa i wojewodę i uwzględnia plany lokalnych przedsiębiorstw energetycznych. Na podstawie założeń uchwalonych przez radę gminy opracowywany jest projekt planu, który po stwierdzeniu przez wojewodę zgodności z założeniami polityki państwa podlega procedurze uchwalania przez radę gminy, przyjmując postać planu zaopatrzenia.


W załączniku 1 przytoczono za Ustawą odnośne artykuły i ustępy, odnoszące się do polityki energetycznej w skali państwa, samorządów i przedsiębiorstw energetycznych Rysunek III.1. przedstawia schemat powiązań i działań podmiotów, odpowiedzialnych za formułowanie i realizację planów zaopatrzenia w nośniki energetyczne.


Rysunek III.1.
Proces uzgadniania planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe (Prawo energetyczne – Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 (z późniejszymi zmianami))

III.2.
Rola samorządów w formułowaniu polityki energetycznej w regionie


Najbardziej istotną rolę w kształtowaniu planów zaopatrzenia w energię odgrywają samorządy lokalne szczebla gminnego: nałożone przez Prawo energetyczne obowiązki w sprawach zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe są uszczegółowieniem zadań własnych gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990 (tekst jednolity Dz.U. z 1996 Nr 13). Ustawa Prawo energetyczne zobowiązuje gminy do planowania i organizacji zaopatrzenia w sieciowe nośniki energii, przewidując dwa rodzaje dokumentów planistycznych, uchwalanych przez radę gminy: „założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe” oraz „plan zaopatrzenia ...”, przy czym konieczność opracowania planu wynika jedynie w przypadku nie zapewnienia realizacji „założeń ...” przez plany rozwoju przedsiębiorstw energetycznych.


Założenia winny obejmować

· ocenę stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe;

· przedsięwzięcia racjonalizujące użytkowanie tych nośników;

· możliwości wykorzystania istniejących nadwyżek i lokalnych zasobów paliw i energii;

· zakres współpracy z innymi gminami.

Założenia do planu muszą zapewnić spójność z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (lub studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego) oraz planami rozwoju przedsiębiorstw energetycznych. Przedsiębiorstwa energetyczne zobowiązane są do współpracy z gminami, na których obszarze prowadzą działalność. Gmina realizuje zadania w zakresie zaopatrzenia w energię zgodnie z założeniami polityki energetycznej państwa, a spełnienie tego warunku kontroluje wojewoda w trybie opiniowania. Koordynacja współpracy z innymi gminami opiniowana jest przez samorząd województwa.

Istotną cechą działań planistycznych w zakresie zaopatrzenia w energię jest ich zasadnicza dwuszczeblowość: założenia polityki energetycznej państwa o charakterze dokumentu rządowego przedstawia Minister Gospodarki, zaś szczegółowe działania podejmowane są na poziomie samorządów gminnych i przedsiębiorstw energetycznych. Wyłania się w tych okolicznościach pytanie o podstawy procedur opiniodawczych i koordynacyjnych, do których zobowiązane są samorząd województwa i wojewoda, zaś prawodawca nie przewiduje zobowiązania „szczebli pośrednich” do sporządzania własnej wizji działań strategicznych w obszarze energii.

Z ducha i litery Ustawy Prawo energetyczne wynika zasadnicza odpowiedzialność samorządów terytorialnych za lokalne bezpieczeństwo energetyczne, zapewniane przez działalność przedsiębiorstw tego sektora. Musi zatem zaistnieć zgodność interesów tych przedsiębiorstw, realizujących swe plany biznesowe z działaniem samorządów, odpowiedzialnych za zaopatrzenie w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe. Podstawą tej zgodności musi być ekonomiczna zasadność (i techniczna wykonalność) przy zapewnieniu możliwie zminimalizowanej uciążliwości dla środowiska i standardów bezpieczeństwa energetycznego – czyli spełnienie atrybutów rozwoju zrównoważonego. Rodzi to dylemat wyboru pomiędzy konkurencyjnością kosztową możliwych rozwiązań a bezpośrednim lub pośrednim promowaniem pewnej klasy oferentów: niezbędne są rozwiązania kompromisowe. godzące bieżące walory ekonomiczne ze zgodnością z myśleniem w kategoriach strategicznych.

Ważnym elementem działań samorządów jest sprawowanie nadzoru właścicielskiego nad przedsiębiorstwami komunalnymi, w tym i działającym w obszarze zaopatrzenia w energię. Pismo Prezesa URE, rozesłane do wszystkich gmin w Polsce pod koniec sierpnia ubiegłego roku sygnalizuje problemy, związane z wyzbywaniem się przez miejscowe władze mienia komunalnych przedsiębiorstw energetycznych. „Gminy tracą realny, bezpośredni wpływ na działalność, prowadzoną przez nabywców tego mienia, w tym także na sporządzane przez te przedsiębiorstwa taryfy. Natomiast zapewnienia przedsiębiorców, dotyczące zakresu działania, koniecznych inwestycji i deklarowanego poziomu cen, składane w ofertach przetargowych, są często nie do wyegzekwowania z powodu należytego zabezpieczenia interesów lokalnych społeczności w umowach cywilno – prawnych”.

III.3.
Ewolucja regionalnych przedsiębiorstw energetycznych


Wielkie zainteresowanie inwestorów przedsiębiorstwami sektora elektroenergetyki 
i uwaga, z jaką śledzony jest proces ich deregulacji znajdują racjonalne uzasadnienie w oczekiwanych korzyściach finansowych: np. w USA elektroenergetyka jest najbardziej dochodową gałęzią gospodarki, generując blisko 200 mld dochodu rocznie.


Deregulacja zmienia beneficjentów wśród uczestników gry na rynku energii elektrycznej: do gry przystępują nowi gracze - podmioty rynkowe. W odróżnieniu od telekomunikacji przemysł elektroenergetyczny cechuje się znacznym rozproszeniem. Inną cechą jest równoległe funkcjonowanie przedsiębiorstw zarówno bardzo małych jak i bardzo dużych, co stwarza niemal nieograniczone możliwości  strategii fuzji i przejęć wśród uczestników rynku oraz wchodzenia do gry nowych podmiotów. Nowe uwarunkowania rynkowe zmuszają przedsiębiorstwa sektora energetycznego do samookreślenia swego charakteru: czy stać się holdingiem przedsiębiorstw, spółką wytwórczą, spółką przesyłową, spółką sieciową, spółką rurociągów mediów energetycznych, spółką dystrybucyjną, spółką opomiarowania, spółką fakturowania, spółką usług energetycznych, spółką usług regulacyjnych, spółką deregulacyjną, spółką obrotu detalicznego, czy też spółką usług mieszanych. Niejednemu zarządowi przedsiębiorstwa decyzja taka nie przychodzi łatwo: raz przyjęte rozwiązanie określa ramy działania na całe lata lub nawet dziesięciolecia. Podjęcie decyzji oznacza wkroczenie w skomplikowany obszar działań o trudnych do przewidzenia dalszych konsekwencjach. Jednocześnie trwanie w bezruchu w oczekiwaniu aż problem rozwiąże się sam prowadzi do nieuchronnej klęski.


Dla przedsiębiorstw nastawionych na ekspansję i sukces w nowych uwarunkowaniach rozwiązaniem wybieranym najczęściej jest spółka obrotu detalicznego. 


W dążeniu do dywersyfikacji usług przedsiębiorstwa energetyczne wykorzystują doświadczenia, uzyskane w podstawowym obszarze działalności biznesowej oraz istniejącą infrastrukturę techniczną. Prowadzi to do istotnych zmian  samego przedsiębiorstwa w zakresie:

-
oferowanych produktów i usług,

-
sposobu kontaktowania się z klientem,

-
wartości majątku, którym się dysponuje.


Powodzenie w walce konkurencyjnej wynika z wykorzystania przez przedsiębiorstwo nowych szans, co wymaga zarówno spójnej wizji działania jak i zaangażowania oraz wysiłku w realizacji wytyczonego celu.


Powodzenie strategii firmy obrotu detalicznego zależy od skuteczności zmiany filozofii działania - od regulowanego przedsiębiorstwa dostawy jednego towaru do innowacyjnej spółki, ukierunkowanej na potrzeby klienta, spełniającej jego wymagania i życzenia przez oferowanie szerokiego zakresu produktów i usług. Podstawowymi filarami strategii są 
obszary:

-
struktury technicznej,

-
produktów i usług,

-
marketingu i promocji marki,

-
zarządzania biznesowego.


Od nich zależy powodzenie biznesu na nowych rynkach detalicznych energii elektrycznej.


Uwagę szczególną zwrócić warto na nowe zjawiska w obszarze produktów i usług. Na zatłoczonym rynku przedsiębiorstwa które wysunęły się do przodu, napotykają na większe ryzyko, że ich produkty poniosą klęskę, lecz równocześnie te właśnie przedsiębiorstwa mają większą szansę znalezienia drogi przetrwania. W portfelu produktów i usług, konstruowanym dla zaspokojenia potrzeb wielu segmentów rynku, wyróżnić można trzy zasadnicze kategorie:

-
produkty i usługi dla klienta indywidualnego,

-
produkty i usługi typu biznesowego („business - to - business”),

-
produkty dla partnerów.

Produkty i usługi, przeznaczone dla segmentu rynku drobnych odbiorców obejmują:

-
telekomunikację łącznie z kablową TV, internetem i telefonią komórkową;

-
usługi domowe: ochrona przeciwporażeniowa, ochrona budynku, obsługa wyposażenia domu, kontraktowanie usług, usługi ubezpieczeniowe, pielęgnacja zieleni, usługi finansowe;

-
dostawa energii: gaz, energia elektryczna, olej opałowy.

Produkty i usługi dla przedsiębiorstw handlowych i przemysłowych obejmują:

-
usługi telekomunikacyjne w pełnym żądanym zakresie;

-
zarządzanie przedsiębiorstwem: obsługa płatności, monitorowanie procesów, bezpieczeństwo;

-
dostawa energii w zakresie żądanych nośników.


„Produkty partnerskie” oferowane są w sieci produktów preferowanych, przeznaczonych dla podmiotów stale współpracujących z firmą i korzystających z uprzywilejowanego dostępu do dóbr i usług o określonych parametrach (ustalanych zgodnie z potrzebami klientów). Związany z tym proces negocjacji warunków i siła rynkowa przedsiębiorstwa zapewnia, iż stowarzyszeni partnerzy uzyskują dostęp do ofert najkorzystniejszych. Wszystkie te działania i podjęte decyzje warunkują przyszłą pozycję rynkową spółki.


Nałożone przez Prawo energetyczne obowiązki na samorządy terytorialne w zakresie zaspokajania lokalnych potrzeb na sieciowe nośniki energii, stwarza potrzebę stworzenia struktur o najniższych kosztach funkcjonowania, zapewniających zarazem bezpieczeństwo energetyczne i minimalizujących szkodliwe oddziaływanie na środowisko. Tak więc zadania samorządów wykazują zbieżność z celami przedsiębiorstw energetycznych i koncepcja przedsiębiorstw wielousługowych („multiprzedsiębiorstw”), sprawdzona w funkcjonowaniu w warunkach amerykańskich i europejskich, może stać się atrakcyjną ofertą biznesową. 


Silnym wsparciem idei przedsiębiorstwa multiusługowego może stać się strategia lokalnych przedsiębiorstw energetycznych. Dobrym tego przykładem jest jedna z krajowych spółek giełdowych, której strategia zakłada między innymi poszerzenie działalności polegające na zaangażowaniu się w gospodarkę energetyczną potencjalnych odbiorców. Do grup tych odbiorców zaliczamy przedsiębiorstwa ciepłownicze dystrybucyjne lub produkcyjno-dystrybucyjne, inne ciepłownie niezawodowe, zakłady przemysłowe, obiekty szpitalne, rekreacyjno-sportowe itp. Realizacja przyjętej strategii będzie oznaczała ekspansję rynkową Spółki w aspekcie terytorialnym i produktowym. Formą tej ekspansji może być także zintegrowanie (np. na bazie dominacji kapitałowej) podmiotów wytwarzania i dystrybucji ciepła, a także energii elektrycznej. W sferze aktywnego zainteresowania Spółki są inicjatywy tworzenia przedsiębiorstw multienergetycznych i miltimedialnych. Przedsiębiorstwa tego typu, oferujące kompleksową ofertę w zakresie nośników energetycznych (energia elektryczna, ciepło, gaz) i ewentualnie także innych usług (woda, ścieki, śmieci, telekomunikacja, multimedia), bez wątpienia w najbliższych latach powstaną również w Polsce.


Obszar działania podstawowych podmiotów rynkowych ilustruje rysunek III.2.


Rysunek III.2.
Obszar działania przedsiębiorstwa multienergetycznego oraz multiprzedsiębiorstwa infrastrukturalnego [11]
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