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IV.
ANALIZA MAKROOTOCZENIA  SEKTORA ENERGETYCZNEGO W WOJEWÓDZTWIE

IV.1.
Otoczenie makroekonomiczne – stan i tendencje występujące w gospodarce

Na otoczenie makroekonomiczne, uwarunkowania prawne, politykę państwa w odniesieniu do sektora energetyki składają się skomplikowane związki i relacje, które od początku transformacji polskiej gospodarki  powodują znaczną a okresami bardzo silną fluktuację otoczenia. Z punktu widzenia opracowywanej strategii należy wskazać tutaj na trzy  ważne płaszczyzny. Trudno jest przy tym jednak jednoznacznie stwierdzić, która z tych płaszczyzn z punktu widzenia Strategii Energetycznej województwa jest w obecnym momencie istotniejsza. 

· Pierwsza z nich obejmuje stan gospodarki rozumianej jako integralna całość, a także dotyczy polityki państwa w stosunku do województw, a zwłaszcza ich polityki finansowej i możliwości pozyskiwania środków na rozwój regionalny. 
· Druga dotyczy polityki państwa w stosunku do sektora energetyki, a poszczególnych podsektorów (elektroenergetyka, gazownictwo i ciepłownictwo) w szczególności. 
· Trzecie płaszczyzna obejmuje poziom techniki i technologii, a w tych ramach rozwój nowych technik w zakresie pozyskiwania, wytwarzania i dystrybucji źródeł energii

Na stan i tendencje występujące w mikroskali składają się „parametry” makroekonomiczne charakteryzujące gospodarkę, a przede wszystkim: tempo wzrostu PKB, poziom popytu globalnego, poziom inwestycji, poziom inflacji, poziom bezrobocia, kursy walut,  także tempo wzrostu zamożności gospodarstw domowych  Rozwój gospodarki niewątpliwe jest czynnikiem stymulującym zapotrzebowanie na poszczególne nośniki energii, a zwłaszcza te, których pozyskiwanie wiązać się będzie z niską emisją szkodliwych związków dla środowiska oraz te, które z punktu widzenia wykorzystania u końcowego odbiorcy okażą się wygodne i praktyczne oraz mało uciążliwe. Nie wszystkie wymienione wyżej „parametry makroekonomiczne w tym samym stopniu dają się „przełożyć” na poziom regionów. Oznacza to np., iż tempo rozwoju w skali regionalnej może - nawet dość znacznie - różnić się w skali lokalnej i regionalnej od średniego tempa w skali całej gospodarki. Dotyczy to także poziomu życia gospodarstw domowych, poziomu inwestycji i nade wszystko poziomu bezrobocia.  Jedynymi praktycznie parametrami makroekonomicznymi nie mającymi „podtekstu regionalnego” są  te które bezpośrednio związane są ze stabilnością pieniądza, a więc inflacja i kursy walut oraz cena pieniądza (oprocentowanie depozytów i kredytów). W obszarze polityki makroekonomicznej Państwa mieszczą się także rozwiązania o charakterze zarówno prawnym, jak i politycznym, które dotyczą celów, i środków prowadzenia polityki gospodarczej i społecznej w regionach i na szczeblu lokalnym (powiaty, gminy). 

IV.2.
Polityka państwa w odniesieniu do sektora elektroenergetyki i inne uwarunkowania o charakterze globalnym.

Pierwszym sygnałem zmian polityki państwa w stosunku do sektora elektroenergetyki była komercjalizacja znaczącej części podmiotów gospodarczych, a zwłaszcza elektrowni i elektrociepłowni. Akt ten nie spowodował jednak żadnej znaczącej zmiany w sposobie działania przedsiębiorstw. Natomiast bardzo ważnym elementem otoczenia wpływającym, zarówno obecnie jak i przede wszystkim w przyszłości, na sposób działania podmiotów w sektorze energetyki jest Prawo energetyczne z 1997 r. Prawo to w sposób jednoznaczny umożliwia wdrożenie zasad gospodarki rynkowej w sektorze energetyki. Należy stwierdzić jednak, że występują istotne oddziaływania, które powodują, iż realne zmiany w sektorze elektroenergetyki i gazownictwa  zachodzą nie tak dynamicznie jakby można się spodziewać , zarówno jeśli chodzi o zapisy zawarte w Prawie energetycznym jak i wyzwania jakie stoją przed sektorem w związku ze zmianami w zjednoczonej Europie. Do oddziaływań tych należy zaliczyć opór środowiska, które nie chce aby jego  przedsiębiorstwa utraciły, szczególną i w gruncie rzeczy monopolistyczną pozycję na krajowym rynku energii (PSE S.A oraz PGNiG S.A.), a także  spółki dystrybucyjne na obszarze swojego działania. Elektrownie nie są także zainteresowane racjonalnym i ekonomicznie uzasadnionym zmniejszeniem mocy wytwórczych. Nie można także stwierdzić, iż polityka państwa ( Ministerstwo Skarbu, Ministerstwo Gospodarki czy URE) w stosunku do podmiotów sektora jest spójna i jednoznaczna. Organy państwowe „wysyłają” sygnały, które mogą być rozmaicie interpretowane. Przykładem może być tutaj relatywnie słabe tempo prywatyzacji, brak rozwiązań w sferze kontraktów długoterminowych, brak decyzji co do przyszłej roli PSE S.A PGNiG.  Dotychczasowa praktyka działania URE  spotyka się z dużą krytyką przedsiębiorstw sektora. 

W świetle przedstawionych wyżej uwag trzeba stwierdzić, że brak wyraźnego stanowiska organów państwowych powoduje znaczący wzrost zakresu niepewności w stosunku do planowania kierunków zmian i ich zakresu.

Przedstawione wyżej ostre sformułowania nie uprawniają jednak do stwierdzenia, że zmiany o rynkowym charakterze będą zachodzić podobnie jak dotychczas tzn. bez pośpiechu, a nawet opornie. Występuje kilka istotnych okoliczności na postawie których można stwierdzić, iż należy się spodziewać przyspieszenia tempa transformacji sektora.  Należy do nich zaliczyć:

1. Rozwój techniki i technologii  umożliwiający powstanie takiego systemu pomiarów i rozliczeń, który pozwoli na jednoznaczność w tym zakresie w okresach dostatecznie krótkich w czasie rzeczywistym. Jest to niezbędne dla zapewnienia odpowiedniej płynności finansowej i jednoznaczności co do wartości przepływów pieniężnych. 
2. W obrębie tego technologicznego otoczenia znaczenie, które trudno przecenić będzie miał rozwój kogeneracji (generacji) rozproszonej. Rozwój kogeneracji będzie stwarzał warunki do zmniejszenia pozycji monopolistycznej podmiotów, przede wszystkim w lokalnych układach.
3. Konieczność dostosowania rozwiązań w zakresie regulacji i innych warunków funkcjonowania elektroenergetyki do norm Unii Europejskiej, a zwłaszcza do przyjętych już dyrektyw unijnych dotyczących bezpośrednio i pośrednio elektroenergetyki. Otwarcie rynku energii, jakie może w Europie rychło nastąpić, spowoduje ogromną presję na wzrost efektywności działania sektora, dla zapewnienia dostatecznej jego konkurencyjności. Alternatywą dla tego rozwiązania byłaby autarkia w tym zakresie, co bardzo trudno sobie wyobrazić.
4. Postawy reformatorów, którzy gotowi są pomimo przeszkód wdrażać rozwiązania o charakterze rynkowym. Przykładem może być tutaj gotowość niektórych podmiotów do dokonywania sprzedaży i zakupów energii poza PSE S.A. Można tutaj wymienić także rosnąca rolę transakcji na Giełdzie Energii S.A.
Warto zauważyć, że jeśli przedstawione wyżej przesłanki przyspieszenia transformacji w sektorze są prawdziwe i wystąpią mniej więcej w tym samym czasie, to powinien wystąpić efekt synergii, pozwalający na szybkie tempo transformacji sektora.

Polityka państwa, a w jej obrębie uregulowania prawne, zasady i metody regulacji sektora, określają jego wewnętrzna strukturę, a więc liczbę uczestników rynku, związki i relacje występujące pomiędzy podmiotami, a w tym procesy integracji zarówno o wymiarze poziomym jak i pionowym.  Nakładają się przy tym dwie, powiązane ze sobą struktury. Z jednej strony jest to struktura rynku energii w wymiarze krajowym ze wszystkimi charakterystycznymi i niezbędnymi rozwiązaniami występującymi na tym rynku, z drugiej strony występują powiązane z tą pierwszą strukturą rynki o charakterze lokalnym. 

W tym kontekście pojawia się niezwykle ważne pytanie o zakres zmian struktury na krajowym i lokalnych rynkach energii. Wydaje się, iż wymienić tutaj należy następujące istotne czynniki zmiany owej struktury:

1. strukturę odbiorców, 

2. strukturę konkurentów,

3. dynamikę zmian zachodzących na rynku energii w zakresie liczby podmiotów i funkcji jakie spełniają.  

W warunkach znacznej niepewności co do tempa i zakresu przekształceń sektora, zwłaszcza w krótkim horyzoncie czasowym, byłoby nieuprawnione wysuwanie jednoznacznych wniosków. Wypada jednak stwierdzić, że w dającej się przewidzieć przyszłości będzie rosła liczba podmiotów gospodarczych, które potencjalnie mogą odgrywać aktywną rolę na rynkach energii . Otwarte jest jednak pytanie o oczekiwania tych odbiorców, czas wykonania wyrobów i usług i inne istotne warunki jakie mogą być tu postawione. Rozwój nowoczesnych  technik przetwarzania danych i informacji, rozwój systemów regulacji i transmisji danych spowodować także powinien wzrost zapotrzebowania na wyroby i usługi produkowane i świadczone przez przedsiębiorstwa sektora energetyki. 

Nie ulega także wątpliwości, iż nastąpi wzrost presji konkurencji. Konkurencja ta związana będzie z intensyfikacją obecności na rynku polskim większych i mniejszych  firm zagranicznych, zwłaszcza niemieckich, francuskich i brytyjskich. Nasili się także konkurencja firm rodzimych. Ten wzrost konkurencji może być okazją do rozpoczęcia korzystnej współpracy-kooperacji pomiędzy firmami sektora.

Jednym z charakterystycznych procesów występujących obecnie w gospodarce europejskiej, w tym także w sektorze energetyki, są procesy integracji o rozmaitej postaci prowadzące do fuzji firm, przejęcia lub wykupienia. Dotyczy to całych firm jak i ich określonych oddziałów. Można przewidywać, iż proces ten nie ominie także polskiej energetyki. Otwarte jest jednak pytanie o dynamikę i kierunki i czas tych zmian.

Warto wszakże podkreślić, że to czy określona okoliczność jest szansą, sprzyjającą okolicznością, czy też zagrożeniem w niemałym stopniu zależy od działań samych przedsiębiorstw sektora i koordynacji ich działania z punktu widzenia celów i warunków realizacji regionalnej polityki gospodarczej. 

Podsumowaniem przedstawionych wyżej rozważań jest propozycja listy szans, sprzyjających okoliczności, utrudnień i w końcu zagrożeń, będąca próba syntezy analizy otoczenia z punktu widzenia strategii energetycznej Województwa. 

CZYNNIKI   ZEWNĘTRZNE

Szanse

· Wprowadzenie prorynkowych mechanizmów, np. Giełda Energii S.A., elektroniczne platformy obrotu energią elektryczną.  Stopniowe uwalnianie cen energii.

· Wzrost zapotrzebowania na nowe rozwiązanie techniczne i organizacyjne w związku 
z wdrażaniem zasad konkurencyjnego rynku i suwerenności podmiotów gospodarczych. 

· Uruchomienie procesów prywatyzacji energetyki. 

· Procesy integracyjne w sektorze energetycznym. 

· Wzrost zainteresowania nowoczesnymi rozwiązaniami w zakresie przesyłania danych, 
rozwoju teletransmisji i telekomunikacji i systemów pomiarowo-rozliczeniowych.



Sprzyjające okoliczności

· Rozwój miast i wsi Dolnego Śląska.

· Regionalizacja polityki energetycznej umożliwiająca aktywne włączenie się w realizacje regionalnej polityki energetycznej. 

· Rozwój  międzynarodowych połączeń sieciowych i włączenie do europejskiego rynku elektroenergetycznego. 

· Konieczność dostosowania infrastruktury monitorowania, kontroli i pomiarów do wymagań rynku lokalnego a zwłaszcza systemowego.

· Rozwój ekonomicznych możliwości wykorzystania odnawialnych źródeł energii.



Utrudnienia

· Brak spójnej polityki Ministra Finansów, Gospodarki i URE w stosunku do sektora energetycznego w kraju.

· Nasilenie konkurencji na rynku elektroenergetycznym m.in. w wyniku rozwoju europejskiego rynku energii elektrycznej.

· Relatywnie wysokie koszty kapitału obcego (kredytów). Brak zainteresowania sektora finansowego specyficznymi produktami dal sektora energetycznego.

· Ograniczony zakres uwolnienia cen energii.



Zagrożenia

· Prawdopodobne nasilanie konkurencji oraz zagrożenie utratą odbiorców w wyniku działań konkurencji.

· Funkcjonowanie wielu podmiotów zajmujących się podobną działalnością spowoduje fuzje, przejęcia lub wykupienia wraz z groźbą remonopolizacji sektora.

· Konieczność dostosowania rozwiązań w zakresie regulacji i innych warunków funkcjonowania elektroenergetyki do norm Unii Europejskiej.



