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XII.
DYLEMATY STRATEGICZNE I ZAŁOŻENIA DLA STRATEGII

XII.1.
Dylematy strategiczne

W świetle przedstawionej wcześniej diagnozy sytuacji trudno jest postulować przede wszystkim w krótkim okresie głębokie i szybkie zmiany, które pozwoliłyby na kreowanie efektywnej i skutecznej polityki energetycznej w regionie. Zasadne wydaje się także 
- z punktu widzenia horyzontu czasowego - rozróżnienie kierunków zmian, które wymagają szybkiego wdrożenia, jak i tych, które mogłyby być prowadzone w dłuższym horyzoncie czasowym – od 2002 roku. Trzeba jednak przyznać, że rozróżnienie krótkiego i długiego horyzontu czasowego jest dość umowne i w zależności od przyjętych założeń przedstawione dylematy mogą mieć wymiar czasu krótkiego lub długiego.

XII.1.1.
Dylematy krótkiego okresu do 2002 roku

Wydaje się zasadne szybkie wdrożenie następujących działań, zmierzających do przygotowania realizacji kompleksowej polityki energetycznej w układzie regionalnym, polegających na: 

1. Określeniu zasad i formy wdrożenia procesów integracji przedsiębiorstw sektora elektroenergetyki, zwłaszcza w kontekście propozycji Elektrowni Turów.

2. Udzieleniu odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu integracja w tej fazie zmierzać winna do szybkiego prowadzenia wspólnej polityki (regionalnej) w zakresie rozwoju systemu dystrybucyjnego (sieci rozdzielczych) i przygotowania do zarządzania pracą sieci z punktu widzenia polityki regionalnej. Powinno to pozwolić w następnym etapie na powołanie lokalnego rynku i operatora sieci energetycznej. Funkcje, jakie będzie spełniać operator, wymagają koordynacji z punktu widzenia krajowego systemu. 

3. W jakim kierunku realizowane będą procesy prywatyzacji przede wszystkim w sferze elektroenergetyki i gazownictwa? W jakim stopniu możliwe jest tu oddziaływanie interesów regionu i interesów lokalnych? 

4. W jaki sposób procesy prywatyzacji sektora energetyki mogą oddziaływać na procesy zachodzące w województwie?

5. Wydaje się niezbędne doprowadzenie do wspólnej polityki w zakresie rozwoju sieci rozdzielczych. Działania podejmowane obecnie samodzielnie przez spółki, z punktu widzenia polityki w województwie, wydają się często nie mieć głębszego uzasadnienia. 

6. Niezbędna jest wspólna polityka, zwłaszcza w sektorze elektroenergetyki w stosunku do największych odbiorców. Odejście wielkich odbiorców do dostawców energii spoza obszaru Dolnego Śląska niewątpliwe nie jest korzystna z punktu widzenia regionalnych warunków.

7. Ważną kwestią z punktu widzenia interesów odbiorców są działania podejmowane 
w zakresie handlu energią. Warto tu jednak zaznaczyć, iż odwrotnie niż przy zarządzaniu pracą sieci rozdzielczych, z powodzeniem może funkcjonować kilka przedsiębiorstw zajmujących się obrotem. Wypada także zauważyć, iż założenie i funkcjonowanie przedsiębiorstw zajmujących się handlem energią nie wymaga większych kapitałów. Mam oczywiście pełną świadomość, że pojawiać się będą koncepcje zmierzające do przejęcia kontroli nad handlem energią. Źle stanie się jednak, zwłaszcza wówczas, gdy jakaś duża firma zagraniczna, mająca koncesje na obrót energią elektryczną na całą Polskę lub województwo stopniowo, krok po kroku doprowadzi do swojego własnego regionalnego monopolu w obrocie (handlu).

8. Określenie procedur zmierzających do elastycznego reagowania w warunkach przyjęcia przez organa państwowe określonych zasad i procedur restrukturyzacji i prywatyzacji sektora.

9. Jaki jest niezbędny zakres inwestycji w układzie regionalnym dla zapewnienia harmonijnego rozwoju dla realizacji strategii wojewódzkiej?

10. Końcowym efektem tworzenia strategii jest wypracowanie zbioru integrowanych programów operacyjnych. W tym kontekście pojawia się pytanie o zasady i warunki formułowania takiego zbioru. Programy te określają zadania, wskazują odpowiedzialne za ich wykonanie podmioty oraz określają sposoby ich osiągnięcia i źródła finansowania. 

XII.1.2.
Dylematy w dłuższym okresie – po 2002 roku

1. Jakie są aspiracje Dolnego Śląska w zakresie energetycznego potencjału wytwórczego. Dolny Śląsk eksporter/ importer energii?

2. Jaki jest pożądany kierunek ewolucji regionalnych przedsiębiorstw energetycznych 
z punktu widzenia strategii regionu?

3. Czy i w jakim tempie zachodzić będzie dywersyfikacja działalności przedsiębiorstw energetycznych?

4. Czy jest celowe i w jakich warunkach kontynuowanie prac przy realizacji elektrowni szczytowo-pompowej w Młotach w okolicy Bystrzycy Kłodzkiej?

5. Czy jest celowe powołanie spółki do zarządzania siecią rozdzielczą energii elektrycznej na terenie województwa i przygotowanie do spełnienia przez tę spółkę zadań niezależnego operatora systemu?

6. Określenie celowości i możliwości powoływania podmiotów gospodarczych o charakterze „multiutilities”, którego przedmiotem działania będzie dystrybucja i handel wszystkimi nośnikami energii (ciepła woda, elektryczność, gaz). Jest to rozwiązania, które w zasadzie powszechnie występuje w Europie i Ame​ryce Północnej. Warto zauważyć, iż w ten sposób realizowana jest zasada wyboru optymalnej stopy substytucji odniesiona co prawda do jednego przedsiębiorstwa. 

7. W jakim tempie zachodzić będzie rozwój kogeneracji i generacji rozproszonej?

8. W jakim stopniu jest możliwy i pożądany z punktu widzenia polityki regionalnej rozwój odnawialnych źródeł energii (OZE)? 

9. W jaki sposób uwzględnić w strategii energetycznej fakt występowania bogatych zasobów węgla brunatnego w pasie Legnica, Prochownice, Polkowice?

10. Jakie możliwości i zagrożenia dla regionalnej polityki energetycznej mogą wystąpić w związku z procesem integracji z UE?

XII.2.
Założenia dla strategii 

Przedstawione w formie pytań dylematy strategiczne, stojące przed energetyką dolnośląską, stanowią dobrą postawę do sformułowania założeń dla strategii energetycznej Dolnego Śląska. Założenia te zostały ujęte w czterech  grupach.

XII.2.1.
Jaka strategia ?

Strategia dla społeczności Dolnego Śląska 

Prowadzona polityka energetyczna powinna pełnić funkcję pomocniczą wobec wszystkich podmiotów i odbiorców energii energetycznej, jak: gospodarstw domowych, podmiotów gospodarczych, instytucji lokalnych i państwowych, podmiotów sektora energetyki, zarówno wielkich jak i drobnych. Cele stawiane strategii muszą być podporządkowane celom społecznym i gospodarczym realizowanym w regionie dolnośląskim. W przypadku wystąpienia pojawiających się sprzeczności, zasadne jest prowadzenie dialogu i dyskusji nad rozbieżnymi racjami oraz negocjacji kompromisowych rozwiązań.

Strategia pragmatyczna


Właściwy sens strategii nadaje późniejsza jej realizacja. Dlatego też logika strategii i wyznaczone przez nią programy rozwoju, w tym programy operacyjne, powinny pozwolić na opracowanie szczegółowych planów dla poszczególnych przedsięwzięć. W tym zakresie strategii winna przejrzyście i realistycznie określać hierarchię problemów, kierunki działań oraz kryteria podejmowania decyzji rozwojowych. 

Strategia otwarta na inicjatywy


Województwo jest wielopodmiotowym złożonym układem gospodarczym i społecznym, przed którym stoi wiele wyzwań o różnym ciężarze gatunkowym, znacznie większym niż może być ujęte w celach i programach strategicznych. Wskazując dylematy strategiczne i formułując cele strategia energetyczna powinna pozwalać na definiowanie, inicjowanie, programowanie i wdrażanie inicjatyw, które nie są sprzeczne z celami regionalnej strategii rozwoju województwa i strategii energetycznej.

Strategia ciągłego rozwoju

Formułowanie strategii, jej wdrażanie i kontrola nie może być aktem jednorazowym, musi być procesem ciągłym. Występujące zmiany w otoczeniu i wynikające stąd wyzwania powodować będą konieczność rewizji istniejącej strategii. W tym kontekście ważne wydaje się zachowanie konsekwencji i ciągłości we wdrażaniu, zwłaszcza przedsięwzięć długookresowych. Może to jednak być trudne w kontekście przewidywanych zmian w strukturze własnościowej podmiotów sektora energetyki. Warunkiem utrzymania długookresowego – dziesięcioletniego horyzontu czasowego jest możliwie obiektywny i uniwersalny charakter strategicznej koncepcji. Realizacja tego postulatu wymaga społecznej dyskusji, dalszych prac analitycznych oraz systematycznej oceny prac nad strategią.

Strategia zdecydowana

Zadaniem strategii jest przejrzyste, konkretne i zdecydowane określenie celów rozwojowych oraz programów prowadzących do ich realizacji. Opracowanie harmonogramów wdrażania, określenie struktur odpowiedzialnych za wykonanie poszczególnych przedsięwzięć będzie kolejnym krokiem jej opracowania. Lista realizowanych programów musi być uzupełniana w miarę wystąpienia nowych możliwości działania lub wyzwań o szczególnym znaczeniu. 

XII.2.2.
Funkcje strategii

1. Przedstawienie spójnej wizji gospodarki energetycznej regionu, która uwzględnia jego aspiracje oraz specyfikę położenia i zasobów, interesy kraju, rozwiązania Unii Europejskiej i wyzwania przyszłości.

2. Określenie celów strategicznych, których realizacja pozwoli na wyzwolenie potencjału rozwojowego Województwa w zakresie zaspakajania potrzeb energetycznych i pozwoli na wyznaczenie celów średniookresowych i określi sposoby ich realizacji. 

3. Przełożenie celów na programy działania i harmonogramy ich realizacji.

4. Ustalenia zasad odniesienia dla inicjatyw gospodarczych i społecznych do​ty​czących gospodarki energetycznej.

5. Wyznaczenie kluczowych przedsięwzięć inwestycyjnych w obszarze sektora energetyki, których przeprowadzenie wymaga uzgodnień w skali krajowej i międzynarodowej. 

XII.2.3.
Przesłanki metodologiczne

1. Wykorzystanie istniejącego dorobku w zakresie opracowań strategicznych.

2. Utrzymanie całościowej perspektywy w ocenie potrzeb i możliwości realizacji strategii. 

3. Stymulowania regionalnej przedsiębiorczości i innowacyjności jako podstawowych wyznaczników rozwoju konkurencyjności w sektorze energetyki

4. Tworzenie strategii długofalowej ale jednocześnie otwartej na zmiany warunków otoczenia.

5. Stworzenie warunków do realizacji zasad Unii Europejskiej:: zrównoważonego rozwoju (sustainability), spójności i przejrzystości (cohesion and transparency) i pomocniczości (subsidiarity).

XII.2.4.
Cel strategii rozwoju energetyki

Jako punkt wyjścia przyjęto, że podstawowym celem polityki energetycznej na Dolnym Śląsku jest: równoważenie interesów przedsiębiorstw sektora energetyki, gospodarki regionu i gospodarstw domowych dla zapewnienia rozwoju pozwalającego na efektywne wytwarzanie, przesyłanie i dostarczanie energii odbiorcom, tak aby w pełni dostosować się do ich potrzeb oraz stworzyć warunki prowadzące do zwiększenia konkurencyjności i atrakcyjności regionu oraz wymagań wynikających z procesów integracji z Unią Europejską. W ten sposób można powiedzieć, iż rozwój systemów energetycznych winien być zasadny ekonomicznie, akceptowalny społecznie i minimalizujący niekorzystne skutki dla środowiska. 

Przedstawiony cel należy traktować jako cel generalny, nakreślający tło i pozwalający na wskazanie zasadniczych kierunków rozwoju energetyki na dolnym Śląsku. Z tego celu wyprowadzone zastaną cele cząstkowe, które odniesione zostaną zarówno do horyzontu czasowego roku 2002 oraz 2010 jak i wytwarzania, dystrybucji i handlu poszczególnymi rodzajami energii: energii elektrycznej gazu i ciepłej wody dla obu czasowych horyzontów.

