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II.
Strategia rozwoju energetyki na Dolnym Śląsku w kontekście regionalnych dokumentów strategicznych


Problem zaopatrzenia w energię, zwłaszcza zaś odkrywanie nowych źródeł jej pozyskiwania w powiązaniu z coraz intensywniejszymi w skali globalnej działaniami na rzecz ochrony środowiska, jest jednym z kluczowych zagadnień gospodarczych współczesnego świata. Podstawowym celem wielu międzynarodowych konferencji i spotkań stało się nawiązywanie lub zacieśnienie współpracy w dziedzinie ekologii, szczególnie zaś w zakresie energetyki i recyklingu. Ogromny nacisk w najbliższej przyszłości kładzie się na pozyskiwanie energii z odnawialnych źródeł.


Ważkie zadania w dziedzinie energetyki stoją dziś także przed Polską, zwłaszcza 
w perspektywie jej wejścia w struktury Unii Europejskiej. Nasz kraj musi się coraz mocniej identyfikować z podstawowymi celami wspólnej polityki energetycznej państw członkowskich UE, która obejmuje: wzrost konkurencyjności gospodarki, zachowanie bezpieczeństwa energetycznego i skuteczną ochronę środowiska. Osiąganie tych celów ma zapewnić szereg zróżnicowanych działań, wśród których szczególnego znaczenia nabiera inicjatywa wdrożenia i rozwoju konkurencyjnych europejskich rynków energii, zwłaszcza w sektorach elektroenergetyki i gazu ziemnego.


Priorytetowego znaczenia nabiera energetyka nie tylko w skali kraju, ale może przede wszystkim na szczeblu regionów, bowiem to właśnie silne regiony będą obszarami współpracy, ale i ścierania się interesów gospodarczych w przyszłej zjednoczonej Europie. Z myślą o wyrównywaniu dysproporcji w rozwoju społeczno-gospodarczym różnych obszarów Polski, a tym samym  wzmocnieniu słabszych województw w okresie przedakcesyjnych opracowano średnioterminową „Narodową strategię  rozwoju regionalnego 2001-2006”. Wśród najważniejszych kierunków rozwoju społeczno-gospodarczego państwa znalazły w niej odwierciedlenie także kwestie związane z energetyką. Od jej kondycji uzależniono między innymi realizację dwóch strategii sektorowych: „Programu restrukturyzacji przemysłu hutnictwa żelaza i stali w Polsce” i programu „Zwiększanie innowacyjności gospodarki w Polsce do roku 2006”. 


W strategii narodowej energetyka stała się ważnym elementem dwóch pierwszoplanowych priorytetów polityki rozwoju regionalnego do 2006 r. dotyczących: rozbudowy i modernizacji infrastuktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów oraz restrukturyzacji bazy ekonomicznej regionów i tworzeniu warunków jej dywersyfikacji. Zniwelowanie luki infrastrukturalnej w zakresie energetyki, obok drogownictwa, teleinformatyki i sieci kolejowej, uznano za warunek sine qua non zdynamizowania rozwoju społeczno-gospodarczego kraju. Preferencje przewidziano przede wszystkim dla nowych technologii, a na dotacje przy zakładaniu nowych przedsiębiorstw w sektorze MSP (małe i średnie przedsiębiorstwa) będą mogli liczyć ci, którzy zastosują rozwiązania innowacyjne, energooszczędną i sprzyjającą ochronie środowiska technologię. 


Dolnemu Śląskowi, z racji jego geograficznego usytuowania „na pierwszej linii” nowych regionów unijnych, przypada ważna i odpowiedzialna rola. Musi on nie tylko rozwiązać swoje problemy wewnętrzne, związane z zaspokajaniem potrzeb energetycznych, racjonalnym gospodarowaniem zasobami i dbałością o zmniejszenie zanieczyszczeń środowiskowych, ale także szybciej niż inne polskie województwa dostosować się do norm i oczekiwań zachodnioeuropejskich partnerów.


Znaczenie polityki energetycznej jako strategicznej dziedziny gospodarki zostało podkreślone w wielu podstawowych dokumentach, które w przeciągu ostatnich kilku lat powstały na różnych poziomach dolnośląskich jednostek administracyjnych: województwa, powiatów, miast  i gmin, i określiły kierunki ich rozwoju  w dłuższych i krótszym przedziale czasowym. 
W ich kontekście - mimo stopnia ogólności - można wskazać zarówno ogólnoregionalne, jak 
i lokalne oczekiwania oraz preferencje związane z rozwojem energetyki, które trzeba uwzględnić przy konstruowaniu regionalnej strategii sektorowej.


Niewątpliwie największą wagę dla opracowywanego dokumentu posiadają stosowne zapisy w „Strategii rozwoju województwa dolnośląskiego”. Tu najmocniej została wyartykułowana potrzeba przygotowania strategii energetycznej, która będzie z jednej strony  „inspirowała i porządkowała wysiłki regionalnej wspólnoty”, z drugiej zaś - otwierała drogę do ścisłej współpracy z sąsiednimi regionami Czech i Niemiec, również w aspekcie łatwiejszego pozyskiwania środków zewnętrznych. Tutaj także energetyczny kompleks worka żytawskiego został wymieniony (obok legnicko-głogowskiego kombinatu miedziowego) jako siła napędowa regionalnej gospodarki, opartej na surowcach naturalnych i decydującej o wysokiej pozycji Dolnego Śląska wśród regionów Europy Centralnej. Jaką wizję przyszłości tej gałęzi w kontekście gospodarki regionalnej zaprezentowali autorzy dokumentu? 


Przede wszystkim podnieśli konieczność uzupełnienia sieci energetycznej, a w perspektywie „domknięcie regionalnego systemu dystrybucji gazu i elektryczności”. Jest to ściśle powiązane z założeniem, iż działania samorządu wojewódzkiego powinny koncentrować się na tworzeniu i rozwoju infrastruktury. W podziale regionu na trzy pasma rozwoju autorzy dostrzegli szerokie pole dla energetyki w pasie centralnym i południowym, a zatem na obszarach zarówno z opcji historycznej, jak i współczesnej najbardziej rozwiniętych gospodarczo. Podkreślili jednak przy tym, że projekty prowadzenia mediów energetycznych powinny być dopasowane do specyfiki pasma i odpowiednio lokalizowane (w centralnym - uwzględnienie możliwości wysokowydajnego przemysłu i wielkotowarowego rolnictwa, w południowym - zwrócenie uwagi na uwarunkowania krajobrazowe i klimatyczne, związane z rozwojem usług turystycznych i rekreacyjnych).


Do priorytetów gospodarczych, związanych także ze zwiększaniem się konkurencyjności, zaliczyli konieczność uruchomienia systemu wspierania i wdrażania prac badawczo - rozwojowych w zakresie nowych technologii w energetyce. Szczególny nacisk położono na wspieranie nowatorskich projektów wykorzystania regionalnych surowców i zasobów naturalnych. Zgodnie z trendami światowymi w zakresie ochrony środowiska, podkreślono innowacyjność gospodarczą działań wspierających inicjatywy wykorzystania odnawialnych źródeł energii. Zwrócono uwagę - także w kontekście energetyki - na potrzebę dysponowania pewną sumą zasobów przeznaczoną na wsparcie innowacyjnych przedsięwzięć.


W strategii rozwoju województwa dolnośląskiego bardzo mocno została podkreślona ranga i rola miast w regionie. Wysoki poziom urbanizacji Dolnego Sląska, mający swoje historyczne korzenie (już u schyłku XVI stulecia odnotowano tu ponad 90 ośrodków miejskich skupiających ponad 27% ludności, w tym kilka o znaczeniu ponadregionalnym) porównywany bywał niegdyś w tej części Europy tylko z Czechami i Saksonią. Także i dzisiaj w gęstej sieci osadniczej i 90. miastach należałoby upatrywać stymulatora rozwoju społeczno-ekonomicznego Polski południowo-zachodniej. Ten atut regionu warto byłoby mocniej wykorzystać także w konstruowanej strategii energetycznej tym bardziej, że znakomicie koresponduje on z zapisem w omawianej wyżej  „Narodowej strategii rozwoju regionalnego”, gdzie rozbudowę i modernizację infrastruktury powiązano ściśle z rozwojem funkcji metropolitalnych największych aglomeracji i miast, bowiem, jak stwierdzono: „celem nadrzędnym w rozwoju obszarów metropolitalnych jest zapewnienie ich stymulujacej roli w rozwoju gospodarczym, społecznym, przestrzennym i ekologicznym. Obszary te (...) powinny znaleźć swoje miejsce w programach rozwoju regionalnego tak, aby zostały wykorzystane ich możliwości dla zdynamizowania rozwoju regionów i kraju”.  Czy w tym kontekście nie należałoby uznać licznych i znaczących miast dolnośląskich nie tylko za organizatorów przestrzeni, ale także regionalnej gospodarki, a w tym aspekcie wyznaczyć im również rolę lokalnych ośrodków koncentracji  i zarządzania energią?


Ogólne zapisy w strategii wojewódzkiej mają nieco inaczej rozłożone akcenty 
w przełożeniu na potrzeby lokalne w zakresie energetyki, w trzech jej podstawowych aspektach: ciepłownictwie, gazownictwie i elektroenergetyce. Przykładu dostarczają trzy dokumenty: „Strategia - Wrocław 2000 Plus” , projekt „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego aglomeracji wrocławskiej” oraz „Strategia rozwoju Jeleniej Góry”. W pierwszym z nich tematyka energetyczna znalazła się tylko w jednym zapisie - „Wyzwaniach infrastrukturalnych” i dotyczyła przede wszystkim zabezpieczenia interesów przyszłych inwestorów poprzez rozwiązanie problemu zaopatrzenia miasta w niezbędna media (woda, energia, ciepło) zgodnie z zachodnioeuropejskimi standardami. A zatem poza wypełnieniem stosunkowo nielicznych luk w sieci energetycznej potrzeby Wrocławia odnoszą się głównie do podniesienia jej poziomu technologicznego i dystrybucyjnego.


Nieco szerzej ten problem postrzega strategia aglomeracji wrocławskiej, w której potrzeby metropolitalne zostały zdominowane przez najbliższe otoczenie i podporządkowane interesom dość silnie domkniętego układu lokalnego. W zakresie rozwiązań przestrzennych związanych z infrastrukturą techniczną oraz w dziedzinie gospodarki podniesiono konieczność rozbudowy oraz unowocześnienia sieci energetycznej, ciepłowniczej i gazowniczej, jak również wspierania działalności o charakterze innowacyjnym i wdrażającym najnowsze osiągnięcia nauki i techniki. Przewidywanym efektem będzie usunięcie technicznych barier rozwojowych na całym terenie aglomeracji, jak również wykreowanie aglomeracji jako wiodącego ośrodka wdrażania postępu technicznego, technologicznego i organizacyjnego. Postulat unowocześnienia koresponduje z wysoką oceną obszaru aglomeracji wrocławskiej pod względem innowacyjności gospodarki - na Dolnym Śląsku tylko wrocławski obszar metropolitalny otrzymał miano regionalnego centrum innowacyjnego (RCI). 


Nieco inną rangę nadaje energetyce dokument jeleniogórski, z uwagi na strategiczny kierunek rozwoju  miasta i całego subregionu związany z turystyką, rekreacją i lecznictwem klimatycznym. Dlatego też dominuje w nim preferowanie technologii i dziedzin przyjaznych środowisku, a w rozwoju energetyki stawia się na energetykę geotermalną. Szczególnie dostrzega się potrzebę jej wykorzystania w ciepłownictwie. W samej Jeleniej Górze obok źródeł geotermalnych do celów grzewczych w większym zakresie zakłada się wykorzystanie gazu, tym bardziej, że istnieją tutaj znaczne ku temu możliwości. Elektroenergetyka jeleniogórska, oceniana wysoko pod względem pewności zasilania miasta, wymaga prac remontowych i modernizacyjnych w zakresie niskich napięć.


Bardziej widoczne i pilne do rozwiązania stają się problemy energetyki zapisane 
w strategii  sektorowej „Polityka ekologiczna miasta Jelenia Góra” (grudzień 1997 r.) W grupie zadań średnioterminowych (do 2005 r.) znalazły się takie przedsięwzięcia, jak: modernizacja sieci ciepłowniczych w całym mieście; podnoszenie jakości spalanego paliwa, spięcie sieci ciepłowniczych w jeden system; budowa sieci gazowych w Goduszynie; dalsza modernizacja i konwersja paliwa w indywidualnych kotłowniach c.o. i piecach domowych z wdrażaniem alternatywnych źródeł grzewczych.


W ramach zadań perspektywicznych (po 2005 r.) zakłada się konwersję dużych źródeł ciepła z paliwa stałego na ekologiczne źródła energii oraz wykorzystanie geotermii do ogrzewania centrum Cieplic. Spodziewane efekty ekologiczne to - między innymi - redukcja emisji zanieczyszczeń energetycznych, polepszenie efektywności ciepłowni oraz ograniczenie strat 
ciepła.


W świetle powyższych wybranych dokumentów, obrazujących różne poziomy celów strategicznych (od ogolnopaństwowych poprzez regionalne czy gminne), rysuje się ważna rola dolnośląskiej strategii energetycznej zarówno jako łącznika pomiędzy interesami ogólnonarodowymi a lokalnymi, jak i dokumentu porządkującego oraz rozwijającego strategiczną dziedzinę gospodarki w podstawowej jednostce unijnej - regionie. Jej wewnątrzregionalnym zadaniem stanie się równoważenie interesów przedsiębiorstw sektora energetyki, gospodarki regionu i gospodarstw domowych dla zapewnienia rozwoju pozwalającego na efektywne wytwarzanie, przesyłanie i dostarczanie energii odbiorcom, tak aby w pełni dostosować się do ich potrzeb oraz wymagań wynikających z procesów integracji z Unią Europejską. A zatem ważne jest dla tej strategii, aby planowany rozwój systemów energetycznych był zasadny ekonomicznie, akceptowalny społecznie i minimalizował niekorzystne skutki dla środowiska.

