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X.
Generacja rozproszona z uwzględnieniem odnawialnych źródeł energii (OZE)

X.1.
Generacja rozproszona i OZE w systemach zaopatrzenia w energię

Zgodnie z definicją Międzynarodowej Rady Wielkich Sieci Elektrycznych (CIGRE) generacja rozproszona ma następujące cechy:

· nie podlega centralnemu planowaniu, 

· nie podlega centralnej dyspozycji,

· współpracuje na ogół z siecią dystrybucyjną,

· obejmuje moce zainstalowane na ogół mniejsze niż 50-100 MW.

Definicja taka - w świetle aktualnych możliwości systemów sterowania - wymaga jednak rewizji w aspekcie możliwości dysponowania źródłami rozproszonymi przez operatora (w skali lokalnej lub nawet systemowej). Usuwa to istotny argument za limitacją udziału tych źródeł ze względu na bezpieczeństwo systemu.


Wzrasta liczba krajów, w których zaznacza się tendencja do rozwoju generacji rozproszonej, co często wynika z polityki rządów, sprzyjającej działaniom proekologicznym. Tendencjom tym sprzyja  także postęp w zakresie technologii, zwłaszcza kojarzących produkcję ciepła i energii elektrycznej (CHP). Oczywiste i znane zalety tej formy generacji powiązane są jednak z nowymi problemami po stronie planowania i eksploatacji systemów elektroenergetycznych. Najważniejszą cechą źródeł rozproszonych jest ich ekwiwalent energetyczny („capacity credit”), definiowany jako równoważna moc zainstalowana w źródle konwencjonalnym, zastępująca moc wprowadzoną przez źródła „rozproszone” przy warunku utrzymania tego samego poziomu niezawodności dostawy energii. Zagadnieniu temu poświęcono znaczną uwagę od strony metodycznej, starając się odpowiedzieć na pytanie o sposób określenia przez przedsiębiorstwo energetyczne ekwiwalentnej mocy, ulokowanej w źródłach rozproszonych. Aby rozróżnić wytwórców o zdolności współpracy z istniejącymi systemami elektroenergetyki od źródeł autonomicznych, pracujących poza systemem, wprowadzono rozróżnienie, przypisując tym pierwszym określenie „generacja rozproszona”, dla drugiej grupy rezerwując termin „generacja rozsiana” („dispersed generation”). Rozróżnienie to jest istotne z punktu widzenia możliwości oddziaływania Operatora Systemu. Dalszym problemem są proporcje udziału generacji rozproszonej w strukturze wytwarzania energii elektrycznej w systemie z punktu widzenia technicznego i ekonomicznego.


Rozwój źródeł rozproszonych wynika z szeregu zalet w obszarach stosowanych rozwiązań technicznych, konkurencyjności cenowej, elastyczności eksploatacyjnej oraz ochrony środowiska.

Zwięzłą prezentację pro- i contra generacji rozproszonej przedstawiono w Tabeli X.1.

Tabela X.1.
Potencjalne zalety i wady generacji rozproszonej w systemie elektroenergetycznym 

Kryterium
Potencjalne zalety
Potencjalne wady

Decentralizacja

wytwarzania
Umieszczenie źródeł w pobliżu odbiorców może zwiększać ich świadomość dotyczącą użytkowania energii, wpływu na środowisko i w konsekwencji kształtować podstawy energooszczędne

Zmniejszenie potencjalnych skutków dla systemu wynikających awarii dużych jednostek

Prowadzi do powstania wielu niezależnych podmiotów i ułatwia tworzenie lokalnych rynków energii
W źródłach rozproszonych jednostkowe koszty operacyjne mogą być wyższe niż w przypadku dużych elektrowni

W pobliżu małych źródeł może rosnąć poziom mocy zwarciowych, co podnosi koszty aparatury sieciowej

Straty energii
Zmniejszenie strat przesyłu i dystrybucji energii w przypadku, gdy źródła generacji rozproszonej umieszczone są dostatecznie blisko odbiorców
W przypadku większych źródeł generacji rozproszonej pozbawionych pobliskich odbiorców straty mogą być większe niż w układach systemów scentralizowanych

Koszty 

przesyłu

i dystrybucji
Wprowadzenie rozproszonej generacji może redukować istniejące ograniczenia sieciowe

Obniżenie kosztów rozbudowy sieci
Źródła rozproszone mogą generować zapotrzebowanie na moc bierną, zwiększając straty sieciowe i niekorzystnie wpływając na poziomy napięć w sieci

Rozproszenie źródeł w sieci może komplikować jej sterowanie – podnosić koszty automatyki

Oddziaływanie

na środowisko
Korzyści wynikają z zastosowania źródeł odnawialnych skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepła, zastosowaniu paliw o niskiej emisji (gazu ziemnego)
Wkomponowanie w krajobraz dużej liczby rozproszonych źródeł może być trudniejsze niż jednej dużej elektrowni (argument dyskusyjny wobec niewielkich gabarytów bloków)

Niewłaściwe zagospodarowanie obiektu po zakończeniu eksploatacji jest bardziej prawdopodobne niż w przypadku dużych elektrowni

Usługi

systemowe
W pojedynczych przypadkach zapotrzebowanie na usługi systemowe może maleć na skutek odciążenia elementów systemu
Zapotrzebowanie na usługi systemowe może rosnąć w przypadku wprowadzenia generacji rozproszonej, szczególnie ze względu na konieczność rezerwowania mocy tych źródeł

Pewność

zasilania
Na obszarach peryferyjnych systemu może podnosić pewność zasilania odbiorców
Generacja rozproszona może obniżać poziom pewności zasilania w lokalnej sieci i powodować pogorszenie parametrów jakościowych energii elektrycznej

Oddziaływanie

na środowisko
Korzyści wynikają z zastosowania źródeł odnawialnych skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepła, zastosowaniu paliw o niskiej emisji (gazu ziemnego)
Wkomponowanie w krajobraz dużej liczby rozproszonych źródeł może być trudniejsze niż jednej dużej elektrowni (argument dyskusyjny wobec niewielkich gabarytów bloków)

Niewłaściwe zagospodarowanie obiektu po zakończeniu eksploatacji jest bardziej prawdopodobne niż w przypadku dużych elektrowni

Usługi

systemowe
W pojedynczych przypadkach zapotrzebowanie na usługi systemowe może maleć na skutek odciążenia elementów systemu
Zapotrzebowanie na usługi systemowe może rosnąć w przypadku wprowadzenia generacji rozproszonej, szczególnie ze względu na konieczność rezerwowania mocy tych źródeł

Pewność

zasilania
Na obszarach peryferyjnych systemu może podnosić pewność zasilania odbiorców
Generacja rozproszona może obniżać poziom pewności zasilania w lokalnej sieci i powodować pogorszenie parametrów jakościowych energii elektrycznej

X.1.1.
Aspekty techniczne generacji rozproszonej

Rozwój źródeł o niewielkich (w skali systemu) mocach jednostkowych odbywa się w zasadzie dwukierunkowo. Pierwszą grupę takich jednostek stanowią małe obiekty, wykorzystujące klasyczne paliwa kopalne (głównie gaz ziemny) do produkcji w skojarzeniu ciepła, chłodu i energii elektrycznej. Grupa druga obejmuje źródła oparte na technologiach wykorzystujących odnawialne zasoby energetyczne: energię wodną, słoneczną, wiatrową, geotermalną i biomasy. Te dwie kategorie w regulacjach amerykańskich (FERC) ujęte są wspólną kategorią tzw. źródeł kwalifikowanych („qualified sources”), preferowanych przy zakupach produkcji zgodnie z formułą kosztów unikniętych. Postęp w zakresie konstrukcji, materiałów, technologii i informatyki umożliwił dla małych jednostek skojarzonych (CHP) odejście od efektu skali i konieczności inwestowania w niezwykle rozbudowaną i kosztowną infrastrukturę przesyłu i dystrybucji. Skojarzone jednostki małej mocy cechują się zróżnicowaniem paliwa oraz typu silnika roboczego (turbina gazowa, układ gazowo parowy, silnik tłokowy), adresowanego do zakresu wymaganej mocy cieplnej i elektrycznej. Nowoczesne rozwiązania techniczne układów CHP cechują się wysoką (80-90 %) sprawnością wykorzystania energii paliwa pierwotnego, wysoką niezawodnością, niewielkimi gabarytami, niskimi kosztami inwestycyjnymi (200-400 USD/kW), modularnością konstrukcji i krótkim czasem budowy (a właściwiej - montażu in situ) oraz na ogół bezobsługowością.


Równie istotny postęp daje się zauważyć dla technologii „renewables” (odnawialne źródła energii, OZE). Powszechna jest opinia o zbliżaniu się wielu rozwiązań technicznych - np. wykorzystujących biopaliwa - do obszaru konkurencyjnych ofert na rynku energii. Brytyjski przykład kolejnych edycji przetargu Non-Fossil Fuel Obligation Order (NFFO) świadczy o osiągnięciu przez szereg oferowanych rozwiązań dojrzałości komercyjnej.

X.1.2.
Aspekty kosztowe


Konkurencyjność kosztowa produktu jest podstawowym czynnikiem interesującym inwestora i użytkownika. Wymagany czas zwrotu nakładów różni się znacznie dla poszczególnych krajów i typu projektów a podstawowym czynnikiem opłacalności inwestycji jest relacja ceny paliwa do cen sprzedaży energii. Procesy deregulacji sektora energii, prowadzące do korzystnego z punktu widzenia konsumenta obniżenia cen ciepła i energii elektrycznej (w krajach o ustabilizowanej gospodarce rynkowej) mogą pogorszyć opłacalność inwestycji, mimo niewątpliwych zalet po stronie sprawności energetycznej i poziomu emisji do środowiska. Stąd też mechanizmy wyłącznie rynkowe nie stanowią gwarancji rozwiązań proefektywnościowych i celowe jest ich wsparcie w polityce energetycznej państwa, realizowanej na drodze legislacyjnej.


Elastyczność, możliwość wykorzystania „niebilansowych” paliw lokalnych (w tym odpadowych i odnawialnych) umożliwia osiągnięcie przez DG dominacji na rynkach niszowych i konkurowanie ze źródłami systemowymi, obciążonymi kosztami rozległej infrastruktury.

X.1.3.
Aspekty eksploatacyjne; rola w systemie


Generacja rozproszona w porównaniu ze źródłami o dużej koncentracji mocy dzięki zbliżeniu do odbiorcy cechuje się wyższą sprawnością ogólną oraz dostosowaniem parametrów (w tym i niezawodnościowych) do specyficznych wymagań klienta. Ważną  cechą jest elastyczność źródła, łatwego - dzięki modularności konstrukcji - do rozbudowy zgodnie ze wzrostem zapotrzebowania na energię. W funkcji realizacji strategii zarządzania energią (EMS) ważnym zadaniem jest dotrzymanie wskaźników niezawodności dostawy; nowoczesne źródła o niewielkiej mocy jednostkowej prezentują rozwiązania dojrzałe technicznie o niskiej awaryjności. Jednakże z punktu widzenia bezpieczeństwa pracy całego systemu generacja rozproszona stwarza pewne problemy.  W dotychczasowej praktyce źródła „niezależne” nie biorą odpowiedzialności za szeroko rozumiane usługi systemowe (regulacja częstotliwości, poziomu napięć, rezerwa mocy, udział w restytucji systemu po awarii katastrofalnej). Po części wynikało to z funkcjonowania tych źródeł poza strukturą centralnej dyspozycji. Możliwości sprzętowe i programowe nowoczesnych systemów operatorskich umożliwiają jednak pełne włączenie generacji rozproszonej do zintegrowanych struktur sterowania i zarządzania na poziomie rynków lokalnych i systemowych.

X.1.4.
Aspekty środowiskowe


Dwie klasy źródeł rozproszonych: kogeneracja (CHP) i OZE („renewables”) mają wybitne zalety z uwagi na poziom emisji do środowiska. Technologie wykorzystujące zasoby odnawialne są bądź nieemisyjne, bądź też procesy emisja - pochłanianie (neutralizacja) zachodzą w krótkich cyklach czasowych. Wytwarzanie skojarzone może wydatnie przyczynić się do redukcji emisji zwłaszcza tzw. gazów cieplarnianych. Efekt redukcji wspomagany jest wydatnie przez konwersję na paliwo gazowe - przykładowo emisja CO2 na jednostkę energii wytwarzanej w skojarzeniu może być ograniczona o 90 % w stosunku do klasycznej elektrowni węglowej. „rozsądnie przyjąć można, że kogeneracja jest rozwiązaniem o najniższych kosztach problemu redukcji emisji CO2 na liberalizującym się rynku, na którym ceny odwzorowują koszty” jak stwierdza przeglądowy raport COGEN Europe.


Rozważając cechy generacji rozproszonej z punktu widzenia ograniczenia emisji do środowiska zalet doszukiwać się można w trzech obszarach:

· zróżnicowana klasa średnich i małych wytwórców wykorzystuje bądź paliwa niskoemisyjne (gaz) lub nieemisyjne (zasoby odnawialne) - określa się to jako efekt konwersji paliwowej;

· w rozwiązaniach generacji rozproszonej przeważają skojarzone układy cieplno - elektryczne, osiągające sprawność wykorzystania energii chemicznej paliwa w pobliżu 90% - jest to efekt kogeneracji;

· generacja rozproszona, ulokowana w bezpośredniej bliskości zapotrzebowania, nie zwiększa przesyłów energii elektrycznej w sieciach przesyłowych i rozdzielczych, w których straty sięgają w warunkach krajowych kilkunastu procent i muszą być pokryte zwiększoną produkcją (a więc i emisją) w źródłach - jest to efekt ograniczenia strat przesyłowych.

Generacja rozproszona, powstająca niejako w opozycji do scentralizowanych i monopolistycznych przedsiębiorstw energetycznych o integracji pionowej („utilities”), znalazła swój niszowy sektor na rynku energii i staje się obecnie dla klienta atrakcyjną formą oferty. Nowa strategia przedsiębiorstw energetycznych dąży zatem do włączenia generacji rozproszonej w struktury organizacyjne i techniczne przedsiębiorstwa energetycznego dla odzyskania utraconych i pozyskania nowych odbiorców. Przykładem takich działań może być kanadyjskie przedsiębiorstwo Ontario Hydro (moc zainstalowana ok. 30 GW), które aktywnie działa w obszarze projektów generacji rozproszonej: w eksploatacji bądź w budowie znajdują się obiekty (zróżnicowane własnościowo) o mocy ok. 2 900 MW. Potencjał techniczny obiektów o mocy jednostkowej poniżej 150 MW i zróżnicowanych typach paliwa (gaz ziemny, olej, biomasa - drewno, gaz wysypiskowy, stałe odpady komunalne, woda, wiatr, słońce) oceniany jest na blisko 23 GW.


W rozwiązaniach światowych występuje całkowita dominacja gazu ziemnego jako paliwa pierwotnego, co wynika ze względów ekonomicznych. Podstawowa część nowych obiektów przewiduje wykorzystanie cyklu gazowo - parowego i skojarzoną produkcję ciepła i energii elektrycznej. Istnieją liczne przyczyny tego stanu rzeczy:

· dostępna jest dojrzała technicznie technologia modularna,

· moce znamionowe źródeł obejmują zakres od 100 kW do 150 MW,

· krótkie są czasy budowy i niskie koszty inwestycyjne w porównaniu z dużymi obiektami systemowymi,

· nastąpiła znacząca poprawa efektywności zarówno w układzie turbiny gazowej jak i w cyklu kombinowanym (gazowo-parowym),

· istnieje możliwość znacznego wzrostu sprawności przy skojarzeniu,

· obniżona emisyjność w stosunku do innych technologii wykorzystujących paliwa nieodnawialne,

· lokalizacje w pobliżu źródła zapotrzebowania,

· korzystne są warunki kredytowania przez instytucje finansowe z uwagi na efektywność ekonomiczną stosowanych rozwiązań,

· związana jest elastyczność eksploatacyjna, ułatwiająca nadążanie generacji za zmiennym w czasie obciążeniem,

· oczekiwana jest dostępność gazu i stabilizacja jego ceny.


Jednakże o celowości inwestowania decyduje dopiero ekonomika: potencjał ekonomiczny jest funkcją wielu czynników, łącznie ze stopą zwrotu nakładów, ceną paliwa, kosztów inwestycyjnych i eksploatacyjnych, ceny energii elektrycznej, obciążeń podatkowych, sposobu finansowania itp.

X.2.
Generacja rozproszona w Polsce

Perspektywy rozwoju generacji rozproszonej w podziałach regionalnych (Ameryka, Azja, Europa Wschodnia i Zachodnia, kraje pozostałe) ocenia raport (firmy Datamor Industrial. Na dynamikę rozwoju wpływ mają następujące czynniki: regulacja i polityka energetyczna państwa, cena energii elektrycznej, cena paliw i ich dostępność, stosowane procedury planowania i praktyka ich wdrażania, możliwość zawierania i warunki kontraktów długoterminowych, istnienie transakcji natychmiastowych (spot market), liczba uzyskanych koncesji i prognoza ich przyznawania, wreszcie ryzyko inwestycyjne. W poszczególnych regionach różne z tych czynników odgrywają rolę kluczową: przykładowo dla obydwu Ameryk najważniejszą okazała się cena energii elektrycznej, dla Azji - warunki kontraktów długoterminowych zaś dla Europy (zarówno Wschodniej jak i Zachodniej) - regulacja i polityka energetyczna. Atrakcyjność poszczególnych krajów w wytypowanych regionach ukształtowała regionalnych liderów: w Ameryce najwyższe notowania uzyskały USA, w Azji - Tajlandia, w Europie Zachodniej - W. Brytania. Dla Europy Wschodniej ścisłą czołówkę stanowią Węgry, Polska i Czechy, lokowane ex equo na pierwszym miejscu. Pozycję Polski w tym swoistym rankingu potwierdza również raport firmy Market Line (poprzednika Datamor): „Niezależni producenci winni zwrócić uwagę na Polskę jako kraj możliwości inwestycyjnych”; wcześniej celowość wejścia kapitału zewnętrznego na rynek polski sygnalizował również artykuł w Power Economics.

Polska, tak wysoko oceniana przez inwestorów zewnętrznych jako kraj wielkich szans rozwojowych w zakresie źródeł średniej i małej skali, winna zatem zdefiniować w założeniach polityki energetycznej rolę generacji rozproszonej, zwłaszcza iż we wnioskach i zaleceniach ostatniego kongresu Światowej Rady Energetycznej (WEC Congress, Houston 1998) czytamy, iż „można się spodziewać, że istotną rolę ( w przyszłym rozwoju energetyki) odegrają małe elektrownie”. Jeszcze niedawno program zintegrowanego rozwoju źródeł energii elektrycznej w Polsce w tzw. drugiej pętli (ZPR - 2) sprowadzał się do prognoz dla źródeł systemowych, a wśród rozważanych nowych technologii przewidywał najmniejszą jednostkę o mocy rzędu 50 MW (GT8 C). Najnowsza opublikowana wersja ZPR 2+ za moc minimalną jednostki przyjęła 165 MW w turbinie gazowej. Pominięcie segmentu mocy średnich i małych wytknęły obydwa koreferaty do tego opracowania, przedstawione na seminarium na temat rozwoju Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, a podjęte obecnie w PSE SA działania są ważnym zwrotem w dotychczasowej praktyce planowania systemu. Założenia polityki energetycznej Polski do roku 2020 i dostępne materiały przewidują, że udział generacji (i kogeneracji) rozproszonej w produkcji energii elektrycznej we wszystkich rozważanych scenariuszach rozwojowych będzie wzrastać. W prognozach wariantowych przewiduje się nowe technologie, wykorzystujące turbiny gazowe (5 MWe) i silniki wysokoprężne (3 i 0,5 MWe). 

Warto zauważyć, że rozwój generacji rozproszonej ma oparcie w Dyrektywie 96/92/EC: „Państwo członkowskie może zobowiązać operatora systemu do zapewnienia priorytetu urządzeniom wytwórczym, wykorzystującym odnawialne źródła, zużywającym odpady lub produkującym energię elektryczną i ciepło w skojarzeniu” (Rozdz. IX, Art. 3). Promowanie tych źródeł (RWC) może obejmować gwarancję zakupu energii po ustalonych cenach (zazwyczaj wynikających z kosztów unikniętych), ulgi podatkowe oraz subsydiowanie pośrednie lub bezpośrednie.

O perspektywach generacji rozproszonej wypowiada się również Ekspertyza Komitetu Elektrotechniki PAN z listopada 1999r. „Wyzwania stawiane elektrotechnice przez XXI wiek”.


„W celu zapewnienia prawidłowego rozwoju polskiego systemu elektroenergetycznego niezbędne jest prowadzenie prac naukowych obejmujących następujące problemy, będące wyzwaniami, jakie stawia nadchodzący wiek: (...) Celowość rozproszonej generacji energii elektrycznej. Rozwój źródeł o stosunkowo niewielkich mocach  jednostkowych i umiarkowanych kosztach inwestycyjnych (głównie wytwarzających w skojarzeniu energię elektryczną i ciepło) wynika z szeregu zalet w zakresie konkurencyjności cenowej, elastyczności eksploatacyjnej oraz ochrony środowiska. Przyszłość tych źródeł związana jest z tendencjami do decentralizacji i urynkowienia elektroenergetyki oraz tworzeniem lokalnych rynków energii. Generacja rozproszona wykorzystuje lokalne zasoby energetyczne (w tym odnawialne), przyczyniając się do ograniczenia przesyłów wewnątrzsystemowych, złagodzenia problemów stabilności i poziomów napięć oraz restytucji systemu po awarii katastrofalnej. Postęp technologiczny w dziedzinie turbin gazowych, silników tłokowych, wymienników ciepła, ogniw paliwowych, fotowoltaiki i metod redukcji szkodliwych emisji w procesach spalania stwarza wszechstronne możliwości wykorzystania atrakcyjnego systemowo i ekonomicznie potencjału generacji rozproszonej.”

Zgodnie z tendencjami światowymi w Polsce również działania w obszarze generacji rozproszonej przejawiają się jako:

· dążenie do rozwoju źródeł skojarzonych średniej (dziesiątki MWe ) małej (rzędu 1 MWe ) i bardzo małej mocy, wykorzystujących turbiny i silniki tłokowe, zasilane gazem ziemnym,

· promowanie rozwoju źródeł, wykorzystujących zasoby odnawialne (OZE).

Promocją tej pierwszej grupy wytwórców zainteresowane są przedsiębiorstwa energetyczne, widząc w nich interesujący nowy segment biznesowy. W rezultacie mimo przewidywanego w założeniach polityki energetycznej Polski obniżenia produkcji ciepła w źródłach scentralizowanych, udział energii elektrycznej, wytwarzanej w skojarzeniu, zwiększy się z obecnego poziomu około 12% do przeszło 30% całkowitej produkcji tej energii. Świadczy to o roli, jaką przypisuje się dynamicznemu rozwojowi kogeneracji zdecentralizowanej, której nowelizacja prawa energetycznego i przepisów wykonawczych (rozporządzeń Ministra Gospodarki) znajduje – zgodnie z wytycznymi Dyrektywy 96/92/EC – pewne formy preferencji w działaniach Operatora Systemu.


Odrębnym problemem jest rozwój źródeł odnawialnych (OZE). Ten dotychczas marginalizowany segment podsektora wytwórczego zyskał nowy impuls dzięki inicjatywom, podjętym zarówno w skali europejskiej jak i krajowej. Wyrazem strategii UE jest zarówno dokument „Biała Księga”, formułująca ambitny plan zwiększenia do 12% udziału energii odnawialnej w ogólnym zużyciu brutto, jak też rezultaty programów badawczych, z których szczególnie godny uwagi jest program TERES. W ujęciu scenariuszowym program przewiduje w wersji maksymalizacji zwiększenie udziału technologii odnawialnych do poziomu 18% penetracji rynku energii. W Polsce przyjęta w lipcu 1999 roku przez Sejm RP rezolucja nałożyła na Ministerstwo Środowiska obowiązek opracowania strategii rozwoju energetyki odnawialnej, stosowany dokument przyjęła RM w czerwcu 2000 roku. Wizja strategii OZE ujęta w pięciu punktach wniosków:

· „Potencjał krajowy odnawialnych źródeł energii jest porównywalny ze średnim potencjałem w krajach Unii Europejskiej. Różnić mogą się potencjały poszczególnych rodzajów energii w naszym kraju i w państwach członkowskich.

· Rozwiązania systemowe wspierające rozwój odnawialnych źródeł funkcjonują w Unii Europejskiej od piętnastu lat. W naszym kraju dopiero od niedawna zaczyna się prowadzić działania mające na celu wsparcie rozwoju energetyki odnawialnej, dlatego trudno jest do 2010 roku osiągnąć cel postawiony przez Unię Europejską.

· W związku z dużym opóźnieniem we wprowadzaniu w kraju mechanizmów wspierających odnawialne źródła energii, pierwszy okres, tj. do roku 2010, realizacji strategii należy traktować jako czas wprowadzania zaproponowanych rozwiązań oceny tych rozwiązań oraz ich weryfikacji.

· W pierwszym okresie realizacji strategii opracowane zostaną także strategie rozwoju poszczególnych rodzajów energii odnawialnej. Wdrożenie tych strategii jest ważnym elementem realizacji strategii rozwoju energetyki odnawialnej.

· Podjęte działania powinny doprowadzić co najmniej do udziału energii odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym kraju w perspektywie roku 2020 na poziomie 14%.

Optymizmem dokumentu Ministerstwa Środowiska nie podzielają Założenia polityki energetycznej Polski do roku 2020. „Niezależnie od scenariusza (...) następuje stabilizacja udziału energii odnawialnej na poziomie około 5 – 6%. Odsetek ten jest około dwukrotnie niższy od zalecanego przez Unię Europejską, ale obecne dane nie upoważniają do przyjmowania odmiennych założeń. Ocenia się, że dopiero aktywne włączenie się samorządów terytorialnych do procesu kształtowania polityki energetycznej umożliwi zwiększenie udziału energii odnawialnej”.

Problem tkwi jednak nie tyle w odmienności wizji, reprezentowanej przez dwa resorty, lecz w mechanizmach wspierania energetyki odnawialnej. Obszerne dokumenty unijne formułują konieczność wspierania OZE i proponują formy tego wsparcia: subsydiowanie prac badawczych i rozwojowych, subsydiowanie inwestycji kapitałowych, ceny gwarantowane,  obowiązek zakupu, system przetargów, tzw. „zielone cenotwórstwo”, system zwolnień podatkowych. Zaproponowany przez Urząd Regulacji Energetyki System Opłat Kompensacyjnych stwarza mechanizm finansowego wsparcia przewidzianego w nowelizacji Prawa energetycznego obowiązku zakupu energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych i ze skojarzenia. Konwencja we wprowadzaniu takich mechanizmów jest warunkiem rozwoju zdecentralizowanych systemów zaopatrzenia w energię w warunkach rynku konkurencyjnego.

