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VIII. Planowanie energetyczne w gminach województwa dolnośląskiego - stan uwarunkowań na tle wymogów strategii energetycznej
VIII.1
Zarys problematyki-strukturyzacja zagadnień

Przesłanki metodyczne i formalne jednoznacznie wskazują, że  opracowana strategia energetyczna  Województwa Dolnośląskiego w swych merytorycznych przekrojach  powinna oddawać, kształtować i kreować potrzeby lokalnych społeczności. Aspekt formalny ściśle wynika z zapisów Prawa Energetycznego (Ustawa z 10.04.1997 r., Dz. U. z 1997 r. nr 54, poz. 348 ze zmianami), w którym samorządom gminnym przypisano szczególna rolę poprzez zobowiązanie ich do “planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na terenie gminy (art. 18, Prawo Energetyczne). Jest to też uszczegółowienie sformułowanego jeszcze w 1990 r., w ustawie o samorządzie terytorialnym (Dz. U. z 1996 , 13, poz. 74 z póź. zmianami) obowiązku zaspokajania zbiorowych potrzeb wspólnoty w zakresie zaopatrzenia w media energetyczne. Innymi słowy energetyczne przełożenie gminnych potrzeb  na strategię sektorową Województwa może być praktycznym wyrazem respektowania postulatów  i oczekiwań lokalnych społeczności, dając im również możliwość  skutecznej kontroli uzgodnionych wiązek celów.

Analizując charakter kompetencji gmin wynikający z zapisów ustawowych należy rozumieć je jako obowiązek koordynacji działań związanych z planowaniem energetycznym. W świetle tych wniosków gmina powinna być głównym inicjatorem tworzenia na swym terenie infrastruktury energetycznej. Ma to ograniczyć, czy nawet zapobiec dowolności działań przedsiębiorstw energetycznych. Część z tych firm, tj. przedsiębiorstwa sieciowe zobowiązane zostały do opracowania swoich planów rozwoju uwzględniając miejscowy plan zagospodarowania lub studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania  przestrzennego gminy.

W procesie planowania energetycznego uczestniczą więc umownie dwa podmioty, pozostałe pełnią funkcje opiniotwórcze (URE, Urząd Marszałkowski, Urząd Wojewódzki). Uczestnictwo to, wobec szczególnie złożonego przedmiotu musi przyjąć formę współpracy, szczególnie w zakresie spójności między planami przedsiębiorstwa a gminnymi założeniami do planu zaopatrzenia w media energetyczne (nazywanymi tu zamiennie lokalna strategią energetyczną, a proces ich przygotowania planowaniem energetycznym). 

Zapewnienie skutecznej realizacji procesu planowania w gminach wymaga więc odpowiednich kadr. Jest to swoista gra wymagająca, z jednej strony, głębokiej znajomości przedmiotu planowania i jego otoczenia, z drugiej posiadania określonych umiejętności metodologicznych. 

Gminy są więc w trudnej sytuacji, ponieważ nie mają szczegółowych wskazówek, w jaki sposób należy podejść do opracowania lokalnej strategii energetycznej i jaką formułę konsultacji społecznej mają przyjąć. Sugerowane,  w różnych opracowaniach propozycje metodyczne na temat podejścia do sposobu projektowania założeń wskazują jednoznacznie, że jakość tego opracowania w dużym stopniu wpłynie na rozwój gminy. Opracowanie to ma określać pełną charakterystykę energetyczną gminy oraz bilans energii i paliw z uwzględnieniem aspektu racjonalizacji zużycia nośników energii. Świadczą o tym takie eksponowane przez ekspertów  zagadnienia jak diagnoza aktualnego stanu energetyki na terenie gminy,  ocena rynku paliw i energii, możliwości wykorzystania lokalnych zasobów energetycznych, zakres modernizacji istniejących źródeł energii i sieci energetycznych, potencjalne potrzeby energetyczne wynikające z planu zagospodarowania, wariantowe podejście do prognozy zaopatrzenia w media energetyczne do 2020 r., źródła finansowania inwestycji energetycznych, zakres współpracy z innymi gminami itp.

Takie kompleksowe podejście do energetyki na poziomie lokalnym powinno wychodzić od strategii (programów) rozwoju gmin, której odzwierciedleniem w przestrzennym wymiarze są zatwierdzone plany zagospodarowania. Przy takim podejściu metodycznym jest szansa na zapewnienie rzetelnych i spójnie zdefiniowanych potrzeb energetycznych. Pozostaje jednak otwarta kwestią czy, i na ile takie kompleksowe ujęcie może zbliżać lub oddalać   zapewnienie zgodności opracowań gminnych  z planami rozwoju przedsiębiorstw energetycznych. Brak tej zgodności nie jest ostatecznym ograniczeniem dla gminy, o czym wspomniano wyżej. Istnieje bowiem procedura, trudna w praktycznej realizacji, jak wskazują sygnały z publikacji, prowadząca do uzyskania swoistego kompromisu między tymi dwoma podmiotami. Wiedzie ona poprzez opracowanie projektu planu zaopatrzenia, opiniowanego przez wojewodę i uchwalonego przez radę gminy. Taki z kolei plan jest podstawą do szukania kompromisów w drodze  zawierania umów z przedsiębiorstwami energetycznymi, niekoniecznie, co wynika z przesłanek zaistniałej sytuacji, pokrywających całe potrzeby ujęte w planie. Minimum oczekiwań gminy to zaspokojenie tych części potrzeb uznanych przez radę gminy za konieczne.

Jedną z potencjalnych barier może być też zgodność przyjętego horyzontu planistycznego obu podmiotów uczestniczących w planowaniu energetycznym gminy.

Trudno przyjąć za uzasadniony, w świetle istniejących warunków społeczno-gospodarczych, zamiar budowy planów przez te podmioty na okres adekwatny do założeń polityki energetycznej państwa, tj. do 2020 r. Tak więc racjonalnym wydaje się ta średniookresowa perspektywa współpracy planistycznej gmin i firm energetycznych. 

Z przedstawionego tu,  w zarysie,  tła dla problematyki wiążącej się z przygotowaniem sektorowej strategii rozwoju Województwa Dolnośląskiego w Energetyce wynikają określone  pola badawcze, mogące być elementem analizy strategicznej. Obszary te dotyczą poznania:

A. Stanu zaawansowania i przygotowania gmin w budowie założeń (planu) zaopatrzenia w media energetyczne wraz z przyjętym horyzontem planistycznym.

B. Sposobu realizacji zadań planistycznych, a także zakresu współpracy z innymi gminami.

C. Relacji z przedsiębiorstwami energetyki wynikających z dotychczasowej współpracy, zarówno przed pracami planistycznymi, jak i w ich trakcie.

D. Priorytetów  preferencji gmin w podejściu innowacyjnym dla modernizacji i zagospodarowania źródeł energii w ocenie  możliwości finansowania przedsięwzięć w tym zakresie.

E. Nastawienia gmin do kreowania  konkurencyjnego lokalnego rynku energii.

F. Postrzegania przez gminy przełożeń między strategią Rozwoju Województwa a lokalnymi strategiami rozwoju i planami energetycznymi.

VIII.2.
Założenia i zakres badań

Do przeprowadzenia badań diagnostycznych zastosowano technikę ankietową. Opracowany do tej techniki kwestionariusz uwzględniał 11 wyodrębnionych zagadnień, umownie nazwanych jako: stan przygotowań, termin realizacji, horyzont planowania, wykonawcy, współpraca z gminami, gotowość zmian, relacje z przedsiębiorstwami energetyki, energia cieplna w gminie, lokalny rynek energii, finansowanie przedsięwzięć, związek ze Strategią Rozwoju Województwa.

Badania adresowano do wszystkich gmin Województwa Dolnośląskiego. Przy czym założono, że dla czterech miast wydzielonych tj. Jeleniej Góry, Legnicy, Wałbrzycha, Wrocławia po etapie prac ankietowych dokonane zostaną badania uzupełniające, pozwalające uwzględnić specyfikę ogólnych danych zawartych w kwestionariuszu. Formularz ankiety zamieszczono w załączniku VIII.1.

Łącznie badaniem objęto 165 gmin oraz 4 miasta – gminy wydzielone. Odpowiedzi na pytania ankietowe uzyskano od 58 gmin (mapka na stronie następnej). Brak, niestety, odpowiedzi ze strony miast wydzielonych spowodował, że pogłębiony dwuetapowy wariant badań diagnostycznych dla nich  został zaniechany.  Jedna ankietę  uznano za niekompletną w zbyt dużym zakresie i nie brano jej pod uwagę w analizie wyników. Lista podmiotów uczestniczących w badaniach, zamieszczona  w załączniku VIII.2 do raportu. Gminy, które odpowiedziały na ankietę stanowią  ponad 35 % wszystkich gmin Województwa Dolnośląskiego. 
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Ze względu na typ postawionych pytań do problemów, mających często charakter sondażu opinii, dysponowana populacja wydaje się przybliżonym, ale mogącym dać wiarygodny pogląd na stan uwarunkowań w gminach (z wyłączeniem miast wydzielonych). Świadczy o tym  przede wszystkim adekwatna do całej 165-tej populacji struktura respondentów. Chodzi tu po pierwsze adekwatną strukturę podziału  na gminy miejskie (miejsko-wiejskie) oraz gminy wiejskie, odpowiedni udział gmin  należących do trzech, nieco zachodzących na siebie, pasm rozwoju wydzielonych w Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego.

Dysponowana w badaniach próba charakteryzuje się  udziałem gmin miejskich i wiejskich (w proporcji 28 i 29). Dla Województwa  jako całości struktura ta wynosi 51,5 % i 48,5 % (odpowiednio 85 i 80 gmin, źródło: Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego).

Pasmo rozwoju, zakładając ich umowną autonomiczność reprezentują w badaniach frakcje: 16 %, 49 %, 35 % (tj. 10, 27, 20 gmin) Dla Województwa dane te można  wg tej samej zasady oszacować na 19 %, 50 %, 31 % (32, 83, 50 gmin) Dodatkowym argumentem jest to, że dane pochodziły od gmin należących do wszystkich 26 powiatów Województwa (bez powiatów grodzkich). Tym samym uzyskane informacje oddają w przybliżeniu, przeciętną sytuację  gmin odniesioną do zadań planowania energetycznego. 

Wspomniany podział na gminy miejskie (miejsko-wiejskie) i gminy wiejskie wykorzystywany został jako standard przekroju w prezentacji wyników, natomiast pomocniczo podział według pasm rozwoju.

VIII.3.
Analiza i ocena wyników badań

VIII.3.1. Zaangażowanie gmin w procesie planowania energetycznego


W badaniach założono cztery podstawowe poziomy (stopnie) przygotowania gmin. Uzyskane wyniki zamieszczono w tabeli nr VIII1. Zaawansowanie gmin miejskich (miejsko-wiejskich) jest wyraźnie wyższe niż  gmin wiejskich. Stan związany z, co najmniej wstępnym rozpoznaniem potrzeb energetycznych deklaruje ponad 80 % gmin miejskich  i 40 %  gmin wiejskich. Wskaźnik globalny tej frakcji przygotowania kształtuje się powyżej 60 %.

Tabela VIII.1. Stopień przygotowania gmin w procesie planowania energetycznego

Charakterystyka stanu
Gminy łącznie

l./udział %
Gminy miejskie (miejsko-wiejskie)

l./%
Gminy wiejskie

l./%
Pas północny

l.
Pas centralny

l.
Pas południo-

wy

l.

Uchwalono już założenia do planu zaopatrzenia i są one zgodne z planami przedsiębiorstw energetycznych
3/5,3
2/7,1
1/3,4
1
2
0

Przygotowuje się założenia do planu po opracowaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (lub studium)
20/35,1
14/50,0
6/20,7
6
7
4

Jest w trakcie opracowania planów zagospodarowania przestrzennego (studium) ze wstępnym lub głębszym oszacowaniem potrzeb energetycznych z wykorzystaniem informacji od przedsiębiorstw energetycznych (lub ich planów rozwoju)
13/22,8
7/25,0
6/20,7
1


6
6



J.w. bez dokonania analizy potrzeb energetycznych 
17/29,8
4/14,3
13/44,8
1
12
7

Inna sytuacja niż w/wymienione
4/7,0
1/3,6
3/10,4
1
1
2

W układzie trzech umownie definiowanych pasm rozwoju ze  Strategii Województwa Dolnośląskiego, pasmo północne wykazuje największy udział gmin finalizujących przygotowanie założeń do zaopatrzenia w media energetyczne. Pasmo południowe ma pod tym względem najmniejszą liczbę gmin, niewiele większą ma pasmo centralne. Dysproporcja ta może być związana ze zróżnicowaniem infrastrukturalnym tych obszarów. Spośród wszystkich badanych gmin jedynie trzy gminy zadeklarowały uchwalenie przez swoją Radę planów zaopatrzenia. W jednym przypadku gmina “weszła na ścieżkę” sporządzenia planu zaopatrzenia, wobec trudności z przygotowaniem założeń zgodnych z planami  rozwoju przedsiębiorstwa energetycznego. 

Oszacowanie najkrótszego (optymistycznego) czasu potrzebnego do uzyskania prawnych podstaw dla działań strategicznych w zakresie energetyki wynika z analizy kolejnego zagadnienia podjętego w kwestionariuszu ankietowym (dotyczyło to 54 gmin, które nie uchwaliły jeszcze założeń do planu). 

Generalnie długość tego okresu w poszczególnych gminach nie musi  odzwierciedlać stopień  przygotowania gmin do planowania energetycznego. Tak też wynika z analizy uzyskanych informacji, które  syntetycznie zamieszczono w tabeli VIII 2

Tabela VIII.2.
Cezura  potrzebna gminom do uchwalenia założeń lub planu zaopatrzenia w media energetyczne

Okres zakończenia

(wersja optymistyczna)
Gminy łącznie

l./%
Gminy miejskie

 (miejsko-wiejskie)

l./%
Gminy wiejskie

l./%

do 2001 r.
14/25,5
10/37,0
4/15,5

do 2002 r. 
10/18,2
3/11,1
7/26,9

do 2003 r.
18/32,7
8/29,6
10/38,5

powyżej 2003 r.
7/12,7
4/14,8
3/11,6

Trudny do oszacowania
6/10,9
2/7,5
4/15,5

Do oceny sytuacji przyjęto, że okres dwóch lat od terminu przygotowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, będącego podstawą opracowania założeń do planu, stanowi dopuszczalną (racjonalną?) cezurę czasu dla zakończenia prac planistycznych tj. 2003 r. Z tabeli nr 2 wynika, że ponad 75 % gmin deklaruje możliwość uchwalenia w tym właśnie terminie dokumentu będącego,  lokalną strategią energetyczną. Jest to jednak ocena optymistyczna..

Z analizy danych wynika, że opóźnienie  w zaangażowaniu gmin wiejskich, w stosunku do miejskich, mierzone stopniem przygotowania do zadań planistycznych (tabela nr 1) nie ma przełożenia na długość czasu potrzebnego do ich zakończenia. Jest to najprawdopodobniej efekt mniejszej złożoności i ograniczonej skali uwarunkowań energetycznych na terenach wiejskich. A to  przedkłada się na czas potrzebny do opracowania założeń/planu zaopatrzenia. Wymiar strategiczny przy opracowaniu dokumentów energetycznych powinien być funkcją czasu w projekcji scenariuszy. Uzyskane wyniki,  odnośnie umownie nazwanego horyzontu planowania, należy jednak traktować jako zamierzenia - preferencje niż rzeczywisty okres przyjęty w pracach przygotowawczych.  Wyniki badań ujęto w tabeli VIII.3. 

Tabela VIII.3.
Horyzont planowania przyjęty (deklarowany) przez gminy dla potrzeb opracowania założeń do planu zaopatrzenia w energię

Długość okresu projekcji
Gminy łącznie

l./udział %
Gminy miejskie (miejsko-wiejskie)

l./%
Gminy wiejskie

l./%
Gminy w północ-nym pasie rozwoju

l.
Gminy w central-nym pasie rozwoju 

l.
Gminy w południo-

wym pasie rozwoju

l.

Projekcja krótkookresowa do dwóch lat
4/15,4
3/9,7
1/3,7
1
3
-

Projekcja średniookresowa do pięciu lat
15/25,8
8/25,8
8/29,6
2
8
6

Projekcja długookresowa od 6 do 10 lat
27/48,2
13/41,9
13/48,1
4
15
8

Projekcja prognostyczna do 2020 r.
7/12,0
4/12,9
3/11,1
-
5
2

Inny wariant projekcji
5/8,6
3/9,7
2/7,5
2
2
1

Uwaga: Kilka gmin wskazywało dwa warianty projekcji, uzależniając swój wybór od zachowań przedsiębiorstw energetycznych. Oba warianty wkomponowane są  do zestawienia. 

Należy podkreślić, że w deklaracjach gmin przeważa pogląd o konieczności zastosowania projekcji długookresowej, powyżej 5 lat, co wskazuje prawie połowa z nich. Umiarkowany średniookresowy horyzont planowania, a więc zalecany jako właściwy, ma  tylko około 25 % respondentów gmin. Taka struktura wyników wskazuje, że prace nad założeniami nie weszły jeszcze na etap głębszych uzgodnień z przedsiębiorstwami energetycznymi. 

VIII.3.2. Postrzeganie potrzeb i wymogów organizacyjnych oraz działań innowacyjnych

Opracowanie założeń i planu zaopatrzenia, jak wspomniano wcześniej, jest poważnym przedsięwzięciem techniczno-organizacyjnym Kluczem do powodzenia takiego przedsięwzięcia, abstrahując tu od partnerów ze strony podmiotów energetycznych, jest merytoryczne przygotowanie samej gminy do zadań w zakresie planowania energetycznego. W szczególności chodzi o to kto?, w jaki sposób? i z kim? realizować się będzie prace przygotowawcze (projektowe).

Badania ankietowe ujęły tą kwestię w ramach trzech wyodrębnionych problemów diagnostycznych. Pierwszy element ciągu trzech  pytań “Kto” obejmował zarówno typowe przypadki, jak i bardziej złożone. Wyniki w tej sprawie przedstawia tabela VIII.4. 

Tabela VIII.4.
Wykonawcy projektów założeń i planu zaopatrzenia w energię, zaangażowani i przewidziani przez gminy

Warianty wykonawców projektów
Gminy ogółem

l./%
Gminy miejskie

 (miejsko-wiejskie)

l./%
Gminy wiejskie

l./%

Służby własne gminy
4/7,1
2/7,1
2/7,1

Firmy zewnętrzne (doradcze) we współpracy merytorycznej z własną kadrą
27/48,2
12/42,8
15/53,6

Mieszane zespoły wykonawców – swoi i obcy specjaliści
5/8,9
4/14,3
1/3,6

Przedsiębiorstwa energetyczne z ogólnym nadzorem gminy
18/32,2
8/28,6
10/35,7

Kombinacja podstawowych wariantów np. w rozbiciu na typy mediów energetycznych 
1/1,8
1/3,6
-/-

Inny przypadek niż w/wymienione
1/1,8
1/3,6
-/-

Prawie połowa gmin deklaruje, że realizatorami prac projektowych są/będą firmy zewnętrzne współpracujące  z własnymi kadrami, a ponad 30 %, że będą to  przedsiębiorstwa energetyczne z ogólnym nadzorem gminy.  Pewnym zaskoczeniem  może być wysoki udział deklaracji związanych z zaangażowaniem przedsiębiorstw energetycznych. Taki wynik sugeruje, że tylko niewielka część gmin dokona(ła) głębszej adaptacji organizacyjnej na rzecz działań planistycznych (np. powołanie oddzielnych zespołów, zatrudnienie  specjalistów, w komentarzach  żadna z gmin  nie wskazywała na tego typu ruchy personalne).  Podział na gminy miejskie (miejsko-wiejskie) i wiejskie nie zmienia charakterystyki wyników badań. Pewną przewagę samodzielności  wykazują tu  gminy miejskie. Na tle powyższej  analizy uzyskane wyniki badań, powiązane z drugim członem pytań tj. “jak” są bardziej jednoznaczne Wynika z nich , że w większości gmin jej przedstawiciele nie uczestniczyli, dotychczas,  w żadnym przedsięwzięciu edukacyjnym na temat planowania energetycznego. Poziom adekwatny dla tej sytuacji sięga 54 % przypadków, a w gminach wiejskich aż 75 %. Potwierdzone zostały więc poprzednie uwagi o ograniczonej gotowości (bądź skali działań adaptacyjnych) gmin w obszarze personalnym i metodyczno-analitycznym. Zauważona w badaniach, swego rodzaju,  inercja gmin w tym zakresie może być  odbiciem zbyt małej, dwukierunkowej,  drożności kanałów komunikacyjnych?  Żadna z gmin nie sygnalizowała też o korzystaniu z pomocy punktów konsultacyjnych URE w sprawach zaopatrzenia w ciepło. Statystyczny obraz uzyskanych wyników badań ujmuje tabela VIII.5. Różnice w strukturze wyników pomiędzy gminami miejskimi (miejsko-wiejskimi) a wiejskimi są w tej problematyce bardzo wyraźne. Podwyższona aktywność  gmin,  mierzona skalą uczestnictwa w przedsięwzięciach edukacyjnych,  to domena wyłącznie gmin miejskich (25 % i 3,6 %). Pewne nadzieje na przyszłość, wg wyników, można wiązać z deklaracją, że rozwinięcie aktywności gmin na rzecz edukacji zostanie uruchomione?  Podjęcie trudu samodzielnego przygotowania przedsięwzięć edukacyjnych jest barierą (potrzebą?) organizacyjną trudną do pokonania. Żadna z badanych gmin nie dokonała i nie ma zamiaru uaktywnić się na ten kierunek działalności  adaptacyjnej. Wariant odpowiedzi związany z tą opcją zakłada również możliwość wspólnej międzygminnej partycypacji.  Brak zarejestrowanych przykładów dla  tej sytuacji świadczy, że integracja działań, wykraczająca poza pojedynczą gminę nie przybrała (nie przybierze?) większej skali.   

Tabela VIII.5.
Zakres i formy uczestnictwa gmin w przedsięwzięciach edukacyjnych związanych z planowaniem energetycznym

Zakres i forma uczestnictwa
Gminy ogółem

l./%
Gminy miejskie

(miejsko-wiejskie)

l./%
Gminy wiejskie

l./%

Nieuczestniczenie dotychczas w przedsięwzięciach edukacyjnych z deklaracją aktywnego udziału w najbliższej przyszłości
22/37,3
8/25,0
14/50,0

Uczestniczenie w szkoleniach, kursach, studiach podyplomowych, seminariach itp.
9/15,2
8/25,0
1/3,6

Samodzielne zorganizowanie przedsięwzięć szkoleniowych (dotychczas i w przyszłości)
-/-
-/-
-/-

Ograniczenie aktywności do skorzystania z materiałów, instrukcji oraz doradztwa ze strony przedsiębiorstw energetycznych (dotychczas i w przyszłości) 
18/30,5
12/37,5
6/21,4

Nieuczestniczenie dotychczas w przedsięwzięciach edukacyjnych bez deklaracji zmiany aktywności w przyszłości
10/17,0
4/12,5
7/25,0

Uwaga: Kilka gmin miejskich wskazywało dwa warianty odpowiedzi, które ujęto w zestawieniu.

Generalnie o współpracy międzygminnej  wypowiada się około 40 % gmin  w odniesieniu do energii elektrycznej, 35 % do gazu i tylko 12 % do ciepła. Przy czym jest to najczęściej współdziałanie o charakterze wymiany poglądów, a nie w związku z traktowaniem przedsięwzięcia planistycznego jako wspólnoty działań na rzecz  szerzej rozpatrywanego regionu. Tylko w kilku przypadkach deklaracje gmin jednoznacznie wskazują na głębszą integrację, a nawet łączne przygotowanie założeń i planu zaopatrzenia.  W przypadku energii cieplnej można mówić o braku takich działań. Łączne wyniki badań ankietowych w tym zakresie zawiera tabela VIII.6.

Tabela VIII.6.
Zakres i rodzaj współpracy między gminami nad założeniami zaopatrzenia w nośniki energii 

Typ medium energetycznego

Rodzaj współpracy
Energia elektryczna
Paliwa gazowe
Ciepło


G
Gm
Gw
G
Gm
Gw
G
Gm
Gw


1/%
1/%
1/%
1/%
1/%
1/%
1/%
1/%
1/%

Prace w zasadzie samodzielne, bez wyraźnej współpracy z innymi gminami
27/48,2
13/46,4
14/50,0
25/44,6
14/50,0
11/39,3
25/52,1
17/68,0
8/34,5

Działania wspólne z innymi gminami o charakterze wymiany poglądów
15/26,8
10/35,8
5/17,9
16/28,6
10/35,7
6/21,4
6/12,5
5/20,0
1 /4,4

Współpraca merytoryczna i uzgodnienia  ale nie wynikająca z przygotowania wspólnego dokumentu i wspólnie określonych potrzeb gmin co do zaopatrzenia w energię 
4/7,1
2/7,1
2/7,1
3/5,4
2/7,1
1/3,6
-/-


-/-
-/-

Szerokie merytoryczne współdziałanie gmin wynikające ze wspólnych założeń do planu, indywidualny dokument dla gminy jest elementem większej całości
3/5,4
1/3,6
2/7,1
5/8,9
1/3,6
4/14,3
1 /2,1
-/-/
1 /4,4

Brak przesłanek do określenia zakresu współpracy z innymi gminami
7/12,5
2/7,1
5/17,9
7/12,5
1/3,6
6/21,4
16/33,3
3/12,0
13/56,6

Oznaczenie: G – gminy ogółem, Gm – gminy miejskie (miejsko-wiejskie), Gw – gminy wiejskie.

Problematyka zaopatrzenia w ciepło uważany jest za najważniejszą, dla społeczności lokalnej, kwestią zaopatrzenia energetycznego. Gminy biorą na siebie wobec tego  medium odpowiedzialność,  z racji braku wymogów uzgadniania planu rozwoju przedsiębiorstw zaopatrujących w ciepło z URE (art. 23 ust. 1 Prawa Energetycznego).

Uzyskane wyniki badań w tym zakresie, wykazują relatywnie wyższy stopień autonomiczności działań gmin na rzecz zaopatrzenia w ciepło. Z drugiej strony występuje też największa liczba przypadków określonych jako sytuacja pn. “brak przesłanek do określenia współpracy z innymi gminami”. Dla gmin wiejskich sięga on 56,6 % udziału. Zaopatrzenie w ciepło  dla wielu gmin widziane jest raczej, w kontekście koniecznego współdziałania, jako  konsekwencja rozwiązania zagadnień zaopatrzenia w nośniki gazowe lub elektryczne. 

Zmiany jakościowe w sposobie wytwarzania ciepła  ujawniają się natomiast w wynikach badań na temat aspektu innowacyjnego ujmowanego w planowaniu energetycznym.

Wyniki badań ( tabela VIII.7.) jednoznacznie wskazują, że ”wymiar  nowości” w założeniach do planu zaopatrzenia jest głównie powiązany z modernizacją źródeł energii cieplnej. Postrzega się to działanie jako efektywny(skuteczny) sposób zmniejszania zanieczyszczeń. 

Tabela VIII.7.
Stopień preferencji i możliwości ujęcia przez gminy wybranych typów przedsięwzięć innowacyjnych w założeniach do planu zaopatrzenia w energię

Stopień preferencji/możliwości

Typ przedsięwzięcia
Bardzo wysoki

l./%
Istotny

l./%
Ograniczo-

ny

l./%
Mało istotny

l./%
Nie dotyczy

l./%

Modernizacja źródeł wytwarzania energii cieplnej
9/15,8
24/42,1
11/19,3
4/7,0
9/15,8

Wykorzystanie niekonwencjonalnych i odnawialnych  źródeł
2/3,5
6/10,5


13/22,8
7/12,3
29/50,9

Zagospodarowanie lokalnych surowców energetycznych
3/5,3
4/7,0
2/3,5
8/14,0
40/70,2

Skala preferencji i możliwości w tym zakresie zdecydowanie  przewyższa skalę przypisaną dla niekonwencjonalnych i odnawialnych źródeł energii, podobnie jak trzeci, ujęty w badaniach, wymiar innowacyjności. Ten ostatni jest wyraźną funkcją lokalnych warunków np. geologicznych i jego niski udział w deklaracjach gmin może być (jest) obiektywnym wyznacznikiem możliwości lokalnych.

Należy jednak podkreślić, że złożoność i skala (merytoryczna i finansowa) łącząca się z tymi dwiema opcjami innowacyjności działań może być barierą przy ocenie możliwości ujęcia ich w planowaniu energetycznym przez gminy i wskazywanie przez to braku merytorycznych podstaw co do możliwości wykorzystania tego rodzaju opcji innowacji (frakcje w badaniach to odpowiednio 50 % i 70 %). 

VIII.3.3. Relacja  gmina  - przedsiębiorstwa energetyki w kontekście lokalnej strategii energetycznej i rynku energii


Już wcześniejsze wnioski wynikłe z analizy uwarunkowań, w jakich znajdują się gminy, na tle wymogów i oczekiwań związanych z planowaniem energetycznym wskazały jednoznacznie, że podstawowym warunkiem jego powodzenia jest współdziałanie gmin z przedsiębiorstwami energetycznymi. Dotychczasowe pozytywne doświadczenia  gmin w tej współpracy pozwalają na zwiększenie sprawności i profesjonalizmu w opracowywaniu projektów rozwoju energetycznego gminy oraz założeń do planu zaopatrzenia w energię.

W podjętych badaniach, mających tu charakter sondażu, odniesiono się oddzielnie do każdego medium energetycznego. Wynika z nich  generalnie pozytywny wizerunek tej współpracy. Ten dodatni obraz relacji  gmin z przedsiębiorstwami energetycznymi należy łączyć z omówionymi wcześniej, deklaracjami wielu gmin widzącymi właśnie te podmioty jako wykonawców projektów założeń do planu zaopatrzenia w energię (tabela VIII.4), czy wykorzystanie ich w doradztwie energetycznym (tabela VIII.5).

Tabela VIII.8.
Stopień preferencji i możliwości ujęcia przez gminy wybranych typów przedsięwzięć innowacyjnych w założeniach do planu zaopatrzenia w energię

Media energetyczne

Rozpoznana i przewidywana jakość współpracy
Energia elektryczna

l./%
Paliwa gazowe

l./%
 Ciepło

l/%

Sprawne współdziałanie nie powodujące żadnych kłopotów (brak problemów na etapie przygotowania założeń do planu)
19/33,3
10/18,5
11/22,0

Współpraca z pewnymi uciążliwościami, szansa na racjonalne opracowanie założeń do planu
20/35,1
25/46,3
7/14,0

Współpraca z istotnymi perturbacjami, zagrożenie sprawnego wykonania założeń do planu 
-/- 
-/-
˝,0

Brak zdania na ten temat
14/24,6
14/25,9
10/20,0

Nie dotyczy
4/7,0
5/9,3
21/42,0

W analizowanej próbie zarejestrowano zaledwie jeden przykład wskazujący na poważne trudności we współpracy. Szczegółowe dane, zawarte w tabeli VIII.8, prezentują statystyczne ujęcie tego problemu.

Opinie gmin o firmach energetycznych w odniesieniu do projektu planu zaopatrzenia można uznać za wiarygodne. Opierają się one o realne sytuacje i bagaż doświadczeń. 

Innym jakościowo problemem związanym pośrednio z przedsiębiorstwami energetycznymi jest zagadnienie oceny możliwości pojawienia się lokalnego rynku energii. Kwestię tę ujęto w oddzielnym pytaniu diagnostycznym, odniesionym  do wszystkich faz procesu zaopatrywania w energię tj. wytwarzania, przesłania, dystrybucji i obrotu. Sposób konstrukcji pytań uwzględniał dwie podstawowe wypowiedzi (tak, nie) oraz dawał możliwość ich komentowania. Wyniki dla tego problemu diagnostycznego zamieszczono w tabeli VIII.9.

Gminy wiejskie wykazywały większą ostrożność w sformułowaniu jednoznacznych opinii (60 % wszystkich wypowiedzi tego typu).  Uzyskana struktura, szczególnie stabilny udział pozytywnych odpowiedzi w odniesieniu do wszystkich faz zaopatrzenia, mógłby sugerować, że mechanizm konkurencji na lokalnym rynku energii staje się realnie postrzegany przez gminy. Uzyskane wyniki należy jednak konfrontować z deklarowanymi (choć optymistycznymi) terminami zakończenia prac nad założeniami do planu zaopatrzenia (tabela VIII.2), które nakazują dużą ostrożność w interpretacji uzyskanych wyników. energii. Stąd też uzyskane wyniki należy traktować raczej jako wole gmin do jego zaistnienia, niż realnie oceniany stan uwarunkowań lokalnych.  

Tabela VIII.9.
Stanowisko gmin wobec możliwości wykorzystania mechanizmów konkurencji we własnych założeniach do planu zaopatrzenia w energię

Medium energet.

Faza zaopatrzenia
Energia elektryczna
Paliwa gazowe
Ciepło


T
N
BP
ND
T
N
BP
ND
T
N
BP
ND

Wytwarzanie
10

(17,5)
11

(19,3)
20

(35,1)
16

(28,1)
9

(15,7)
14

(24,6)
14

(24,6)
20

(35,1)
14

(25)
3

(5,4)
17

(30,3)
22

(39,3)

Przesyłanie
10

(17,5)
12

(21,1)
25

(43,9)
10

(17,5)
9

(15,7)
15

(26,4)
20

(35,1)
13

(22,8)
13

(23,2)
3

(5,4)
19

(33,9)
21

(37,5)

Dystrybucja
12

(21,1)
11

(19,3)
24

(42,1)
10

(17,5)
11

(19,2)
15

(26,4)
19

(33,3)
12

(21,1)
15

(26,8)
3

(5,4)
18

(32,1)
20

(35,7)

Obrót
12

(21,4)
11

(19,6)
23

(41,7
10

(17,9)
10

(17,5)
16

(28,1)
18

(31,6)
13

(22,8)
14

(25,9)
3

(5,6)
17

(31,5)
20

(37,0)

Oznaczenie: T – odpowiedź pozytywna, N – odpowiedź negatywna, BP – brak podstaw do sformułowania opinii, ND – nie dotyczy, (%) – udział procentowy.   
VIII 3.4.
Źródła i oczekiwania gmin we współfinansowaniu przedsięwzięć energetycznych

Możliwości współfinansowania gminnych (międzygminnych) przedsięwzięć inwestycyjnych ustawowo wskazuje się po stronie przedsiębiorstw energetycznych  (art. 7 Prawa energetycznego). 

Badania ankietowe miały na celu poznanie, czy i w jakim zakresie, w dotychczasowych pracach (inicjatywach), gminy biorą pod uwagę powyższą możliwość. Także inne zewnętrzne źródła współfinansowania były ujęte w tej problematyce. 

W ankiecie założono możliwość stopniowania skali współfinansowania, przyjmując dwa umowne zakresy tj. duży i ograniczony. Wyniki badań ujęto w tabeli VIII.10. 

Tabela VIII.10.
Oczekiwania gmin we współfinansowaniu przedsięwzięć (inwestycji) energetycznych zawarte w projektach założeń do planu zaopatrzenia

Media energetyczne

Źródła współfinansowania
Energia elektryczna

(zakres)
Paliwa gazowe

(zakres)
Ciepło

(zakres)


DZ
0Z
B
ND
BP
DZ
OZ
B
ND
BP
DZ
OZ
B
ND
BP

Współfinansowanie  ze strony przedsiębiorstw energetycznych
G
24
11
5
1
20
20
12
2
2
17
8
5
3
11
25


Gm
12
6
0
1
11
11
6
1
1
9
6
5
1
5
10


Gw
12
5
2
0
9
9
6
1
1
8
2
0
1
6
15

Środki pomocowe
G
9
15
6
2
18
9
18
3
2
19
6
8
5
11
21


Gm
5
5
4
2
11
5
8
2
1
11
4
6
3
5
8


Gw
4
10
2
0
7
4
10
1
18
2
2
2
2
6
13

Inne  źródła współfinansowania
G
6
9
8
1
26
6
1
3
1
27
5
8
3
9
26


Gm
2
4
6
0
13
2
6
2
1
13
3
7
2
5
10


Gw
4
5
2
1
13
4
5
1
0
14
2
1
1
4
16

Oznaczenia: G - gminy ogółem, Gm - gminy miejskie (miejsko-wiejskie), Gw - gminy wiejskie, DZ - duży zakres, OZ - ograniczony zakres, B - nie przewiduje się, ND - nie dotyczy, BP - brak przesłanek do wypowiedzi. 

W przypadku energii elektrycznej i paliw gazowych szanse (oczekiwanie) na współfinansowanie ze strony przedsiębiorstw energetycznych deklaruje ponad 60 % gmin. W przypadku ciepła udział ten jest znacznie mniejszy,  około 25 %, co wynika ze specyfiki uwarunkowań, szczególnie w gminach wiejskich. Problem ten omawiano bliżej w pkt. 3.2.

Środki pomocowe są wskazywane w mniejszej liczbie przypadków . Dla ciepła udział ten jest nawet nieznacznie większy niż w pierwszym przypadku. Komentarze w ankietach wiążą oczekiwania wobec ciepła z możliwością finansowania przedsięwzięć proekologicznych. Wskazania te należy jednak łączyć  z przedsięwzięciami dotyczącymi paliw gazowych. Część z odpowiedzi może być w ten sposób dublowana. Informacje dodatkowe z ankiet nie pozwalały ustalić skali tak powiązanych wariantów  odpowiedzi. Wariant “Inne źródła” wskazywany jest dla każdego z medium energetycznego na podobnym poziomie (25-30 %). 

Zwraca też uwagę duży udział frakcji “brak podstaw merytorycznych do wskazywania źródeł finansowania”. Ten pogląd o braku podstaw odnoszony jest nawet do przedsiębiorstw energetycznych (32-48 %). Może to świadczyć o wstępnym, co najwyżej, rozpoznaniu potrzeb energetycznych i/lub braku uzgodnień (akceptacji) do inicjatyw gmin ze strony przedsiębiorstw energetycznych. 

Obraz uzyskanych wyników na pewno potwierdza  dostrzeganie przez gminy szans finansowych stworzonych przez ustawodawcę i wyzwala naturalną ich chęć  uwzględniania tego typu współfinansowania  inwestycji energetycznych (przyłączeniowych). Z drugiej zaś strony wskazuje, że przedsiębiorstwa energetyczne, zachowując dbałość o swój ekonomiczny byt nie mogą być łatwym partnerem dla inicjatyw generowanych ze strony gmin. Tworzy się tu  barierę dla uzgodnień  w zakresie rozwoju lokalnej infrastruktury energetycznej.

VIII 3.5.
Postrzeganie związków w planowaniu energetycznym gmin ze Strategią Rozwoju i Strategią Energetyczną Województwa Dolnośląskiego


Przy opracowywaniu problemów diagnostycznych adresowanych do gmin założono zbadanie poglądów gmin na temat postrzegania związków lokalnej strategii energetycznej ze Strategią Rozwoju Województwa Dolnośląskiego oraz oczekiwań przy tworzeniu lokalnej strategii w stosunku do Strategii Energetycznej (SEWD). Oczekiwania te ukierunkowano na rekomendowanie do programów SEWD tych inwestycji energetycznych, które zachowując korelację z priorytetami  Strategii Rozwoju, przynieść mogą korzyści ekonomiczno-społeczne w regionie działalności gminy (gmin). 

Badania wykazały, że formuła i ramy opisu Strategii Rozwoju Województwa są zbyt ogólne dla potrzeb (wskazówek) projektu założeń do planu zaopatrzenia w energię. Tylko nieliczne gminy taką zgodność ze swoimi założeniami dostrzegło. Pojawiające się wypowiedzi do przyjętego w ankiecie stanowiska wskazywały na jej zbyt zagregowane ujęcie, brak szczegółowych komentarzy do niej. Zwrócono także, w kilku przypadkach, uwagę że niedostrzeganie w chwili obecnej tych związków wiąże się z ich własnym opóźnieniem w opracowaniu projektu założeń do planu zaopatrzenia w energię, a także z brakiem strategii rozwoju gminy. Zaobserwowany stan można umownie nazwać “luką kompetencyjną”. Statystyczne ujęcie powyższych wyników badań zawiera tabela VIII.11. 

Tabela VIII.11.
Postrzeganie zgodności celów i zadań w planowaniu energetycznym gmin ze Strategią Rozwoju Województwa Dolnośląskiego

Stopień zgodności

 ze Strategią Rozwoju
Gminy ogółem

l./%
Gminy miejskie

(miejsko-wiejskie)

l./%
Gminy wiejskie

l./%

Wysoka zgodność celów i zadań
4/7,0
2/7,1
2/6,9

Zauważalny, ale spektakularny związek celów  i zadań
11/19,3
6/21,4
5/17,2

Nie dostrzega się związku celów i zadań
12/21,1
7/25,0
5/17,2

Trudno ocenić taki związek celów i zadań
30/52,6
13/46,5
17/58,5

Tabela VIII.12.
Przedsięwzięcia energetyczne gmin w Strategii Energetycznej Województwa Dolnośląskiego

Typ wypowiedzi
Gminy ogółem

l./%
Gminy miejskie

(miejsko-wiejskie)

l./%
Gminy wiejskie

l./%

Rekomendacja wybranych przedsięwzięć inwestycyjnych do programu Strategii
13/23,2
6/21,4
7/25,0

Brak propozycji ze strony gmin o przedsięwzięciach
26/46,6
16/57,2
10/35,7

Nie ma podstaw do przedstawienia propozycji do programu Strategii
17/30,4
6/21,4
11/39,3

Drugi aspekt badania powiązań strategicznych nastawiony na  wskazanie własnych przedsięwzięć do programów inwestycyjnych w Strategii Energetycznej Województwa Dolnośląskiego wykazał stosunkowo umiarkowaną aktywność gmin (tabela VIII.12).

Gminy starają się podkreślić, że swoje przedsięwzięcia są próbą rozwiązania najważniejszych problemów lokalnych, takich które jednocześnie ściśle wiążą się z ogólną polityka Regionu a nawet Państwa. Stąd też wskazania towarzyszących tym przedsięwzięciom inwestycji energetycznych uważane jest jako priorytetowe. Wielokrotnie w tym nurcie przywoływane są problemy strukturalnego bezrobocia, a w nich plany (zamierzenia) powoływania stref aktywności gospodarczej, tworzenie i odbudowa zakładów, uruchamianie budownictwa. Znajdują się też, jako konieczne do uwzględnienia w programach Strategii Energetycznej, różnego typu przedsięwzięcia infrastrukturalne o ponad lokalnym charakterze. 

Tak więc poziom aktywności gmin wywołany postawionym w badaniach pytaniem jest nastawiony na rozwiązywanie bardzo  czułych   społecznie zjawisk lub na konkretne przedsięwzięcia. Przesłanki takiego wyboru są zrozumiałe. Sądzić należy, że Strategia Energetyczna Województwa Dolnośląskiego powinna uwzględnić ten kontekst.   

VIII.4.
Ocena wyników badań na tle wymogów i potrzeb dla formułowania strategii Energetycznej Województwa Dolnośląskiego - analiza SWOT

Przedstawione wyniki badań  ankietowych dają ogólny, miejscami pogłębiony, obraz uwarunkowań i poglądów związanych bezpośrednio i pośrednio z planowaniem energetycznym w gminach, a dokładniej z uchwalanymi przez rady gmin założeniami do planu (i/lub planem) zaopatrzenia w energię. Aktualne stają się więc kolejne pytania o to jaki powinien być wzorzec dla sytuacji gmin z punktu widzenia wymogów i potrzeb formułowania strategii energetycznej Województwa, a dalej w jaki sposób i w jakim zakresie należy przy tym wziąć pod uwagę stan istniejący w gminach. Dalszą, metodologiczna kwestią  jest określenie na ile strategia ta ma wymuszać  zachowania gmin oraz firm energetycznych, które związane będą (są) umowami w ramach lokalnej strategii rozwoju energetycznego. 

Część z tych pytań pozostaje kwestią otwartą  do momentu rozpoznania uwarunkowań w innych obszarach  związanych z energetyką i zjawisk jej towarzyszących.  Część z nich zachowa otwartość nawet po sformułowaniu założeń strategii energetycznej i jej programów. 

Niewątpliwie jako słabość sytuacji należy przyjąć znaczne opóźnienia gmin w przygotowaniu założeń do planu zaopatrzenia i powstające na tym tle zagrożenia związane z prawdopodobnie, szybkim ich przygotowaniem, ale w sposób powierzchowny.

Na dziś, ujemną cechą w aspekcie strategicznym jest autonomizacja gmin w przygotowaniu dokumentów dla lokalnej strategii energetycznej. Kilkunastoprocentowy udział gmin współpracujących merytorycznie ze sobą nie skłania do wystawienia pozytywnej oceny. Potwierdziły się w badaniach sugestie o zróżnicowanym, raczej niskim poziomie  przygotowania kadr w gminach i braku wizji zmiany tego rodzaju potrzeb w przyszłości. Słabość zarejestrowanego stanu to braki metodyczne w podejściu i tworzeniu założeń strategicznych. Świadomość tego potwierdziły nawet niektóre gminy, mimo że same wykazywały znaczące opóźnienia i problemy w tym zakresie. 

Pozytywnym akcentem w strategicznym wymiarze  jest preferencja gmin dla ponad 5-cio letniego okresu projekcji w przygotowaniu założeń do planów zaopatrzenia w energię, mimo ostrożności jakie wymaga interpretacja ich przesłanek.

Niewątpliwie dodatnio, należy ocenić wysoką, wg wyników sondażu, notę dla współpracy z przedsiębiorstwami energetycznymi. Taka sytuacja stwarza jednak zarówno zagrożenia, jak i szanse dla strategii energetycznej. Problemem może tu być bariera efektywności, którą podmioty energetyczne muszą przestrzegać eliminując, być może, pokładane przez gminy oczekiwania i nadzieje. Zakładając dalej, że przedsiębiorstwa energetyczne będą równocześnie nośnikiem wiedzy z obszaru energetyki, otworzy się dodatkową szansę dla jej (strategii regionalnej) skutecznej realizacji. Ważność tego sygnału wiąże się z wysoką, deklarowaną przez gminy frakcją (ponad 30%) wykorzystania przedsiębiorstw energetycznych w procesie przygotowania założeń oraz doradztwie z nim związanym. Zagrożeniem dla gmin staje się brak scenariusza rozstrzygnięć restrukturyzacyjnych w branży i ograniczone zaangażowanie tych firm na rzecz strategii gmin.

Szczupłość dysponowanych środków to bariera ogólna, wpływająca na lokalne strategie energetyczne. Ten aspekt był wskazywany przez gminy nawet jako źródło dotychczasowych zaniechań, opóźnień i negatywnego postrzegania relacji między planowanymi działaniami gmin a Strategia Rozwoju  Województwa Dolnośląskiego. 

Gminy widzą jednoznacznie szansę dla swoich przedsięwzięć w partycypacji finansowej przedsiębiorstw energetycznych, stworzoną przez przepisy prawa. 

Ważne dla strategii jest  doświadczenie gmin (własne i obce) w sposobie wykorzystania różnych źródeł wsparcia finansowego inwestycji energetycznych, a także autentyczna skłonność do preferencji na rzecz aktywizacji gospodarczej i wtórnej wobec tych działań, należących do strategii rozwoju gminy, opcji energetycznej.

Poznane uwarunkowania związane skłaniają do widzenia celów Strategii Energetycznej jako swego rodzaju kompromisu między tym co można określać wytyczaniem kierunków dla gmin i jej partnerów, a tym co łączy się z konkretyzacją pomocy i krokiem w rozwiązywaniu problemów  na szczeblu lokalnym. 

Powyższe wnioski w konwencji analizy SWOT można ująć następująco:

CZYNNIKI ZEWNĘTRZNE STANU UWARUNKOWAŃ

Szanse
Zagrożenia

· Zwiększenie skuteczności w oferowaniu pomocy metodycznej i edukacyjnej

· Zaangażowanie przedsiębiorstw energetycznych w problematykę ponad lokalnych strategii energetycznych

· Udrożnienie źródeł finansowania inwestycji energetycznych, w tym partycypacji firm energetycznych

· Możliwość realizacji przedsięwzięć ujętych w programach inwestycyjnych strategii energetycznej Województwa

· Sprawny scenariusz przekształceń w branży energetycznej.
· Powierzchowność podejścia do opracowania założeń do planu zaopatrzenia w energię.

· Dysproporcja ujęcia merytorycznego i okresu planistycznego między planami rozwoju przedsiębiorstw energetycznych  a planami (strategią) gmin

· Słaba kondycja ekonomiczna firm energetycznych

· Wydłużenie okresu wdrożenia rozwiązań restrukturyzacyjnych w branży

· Dominująca pozycja przedsiębiorstw energetycznych

· Zamrożenie pozabudżetowych źródeł finansowania inwestycji energetycznych

CZYNNIKI WEWĘTRZNE STANU UWARUNKOWAŃ

Mocne strony
Słabe strony

· Deklarowany okres projekcji w planowaniu energetycznym

· Pozytywnie oceniona współpraca z przedsiębiorstwami energetycznymi

· Deklarowane kierunki współpracy (doradztwa) przy opracowaniu strategii energetycznej gmin

· Doświadczenia w poszukiwaniu źródeł wsparcia finansowego inwestycji

· Preferencje dla lokalnej aktywizacji gospodarczej
· Opóźnienia w przygotowaniu założeń do planu zaopatrzenia w energię

· Autonomizacja działań strategicznych gmin

· Zróżnicowany, raczej niski poziom przygotowania kadr zdolnych do podjęcia zadań

· Odejście od metodyki planowania strategicznego

· Poziom dysponowanych i dostępnych środków finansowych przez gminy

