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Od dwu pokolen przywrécony Polsce,
od dekady w sferze praw rynku i demokracji,
drugi rok skonsolidowany i praktykujgcy samorzadno$¢ regionalng,
Swiadom czekajgcych go zadan,
pewien swego miejsca wsrod wielkich regionow Europy
Dolny Slask $miato patrzy w przyszto$c i okresla swojg strategie rozwoju.

WPROWADZENIE

Sformutowanie Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego stanowi
podstawowe zadanie Samorzadu Wojewddztwa i jest dla niego gtdwnym
instrumentem oddziatywania na ewolucje regionu. Dla Dolnoslgzakéw
Strategia powinna sta¢ sie programem wspoétdziatania w sferze dobra
wspolnego i miarg poczynionych dokonah.



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Przygotowanie strategii jest probg rozpoznania, a zarazem formowania
przysziosci. Aby strategia odniosta sukces musi by¢ udana w czterech
aspektach:

® co warto robic,

m jakie bedg warunki,

m jak przekona¢ do wspotdziatania,
® jak wdrazac.

Naszym zasadniczym celem jest, aby Dolny Slask stat sie miejscem,
w ktorym chce sie zy¢é — w spokoju ducha, w zgodzie z ludzmi
i w harmonii z natura. Ten nadrzedny ludzki postulat tadu wewnetrzne-
go i zewnetrznego trzeba przetozy¢ na praktyczne przedsiewziecia. Wy-
magac one bedg pasji, odwagi intelektualnej i systematycznego wysitku,
stwarzajac pole do samorealizacji wszystkim Dolnoslgzakom, ktérzy ze-
chca sie w nie zaangazowacé. Strategia ma im poméc, wskazujac na dzia-
tania godne ich wysitku.

Rozeznanie pola manewru w realizacji strategii jest bardzo trudne, swiat
bowiem znajduje sie w okresie fundamentalnych przemian, o skali i kon-
sekwencjach nie do konca zrozumianych.

W tych warunkach dobra strategia musi by¢ strategia adaptacyjna —

elastyczna i otwartg na korekty ptyngce z doswiadczenia i wiedzy.

Z zasady pomochiczosci wyptywa, ze strategia regionu musi obejmowac

trzy poziomy dziatan samorzadu wojewodzkiego:

1. inspirowanie, koordynowanie i wspomaganie tych przedsiewzie¢ gmin,
powiatow i organizacji regionalnych, ktére przyczyniajg sie do rozwo-
ju lokalnego i ponadlokalnego;

2. dziatania bedace w bezposredniej sferze odpowiedzialnosci samo-
rzadu wojewddzkiego, w tym wspotpraca z sgsiednimi regionami;

3. starania o udziat panstwa i instytucji europejskich w realizacji celéw
i zadan priorytetowych dla rozwoju Dolnego Slaska, jak tez o ksztatt
regulacji prawnych sprzyjajacych rozwojowi regionow.

Wdrozenie strategii wymaga wspotdziatania mozliwie szerokich kregéw

mieszkancow regionu.

Tylko powszechnie akceptowana strategia ma szanse na wprowadze-
nie w zycie. Aby zachowac aktualno$¢, strategia powinna by¢ przedmio-

6

tem ustawicznej dyskusji, a nawet sporow. Kazdy, komu sg bliskie spra-

wy regionu, powinien mie¢ gtos w jej stanowieniu i mozliwo$¢ udziatu

w jej realizacji.

Powstawaniu strategii towarzyszyty dazenia do:

m przedstawienia spéjnej wizji regionu, ktéra uwzglednia aspiracje miesz-
kancow, specyfike potozenia i zasobdw, interesy panstwa polskiego,
zasady UE i wyzwania przysziosci;

m okre$lenia celow strategicznych, ktérych urzeczywistnianie wyzwoli
potencjat rozwojowy i zmaterializuje wizje Dolnego Slaska;

m przetozenia celéow na gtdwne dziedziny aktywnosci przez wskazanie
dziatan, ktérych realizacja przyczyni sie do rozkwitu regionu i podnie-
sienia jakosci zycia mieszkancéw;

m ustalenia ogdlnych ram odniesienia dla dolnoslgskich inicjatyw spo-
tecznych i gospodarczych oraz kooperacji wewnatrzregionalnej;

m wytypowania kluczowych przedsiewziec, ktorych przeprowadzenie
wymaga dziatan w skali regionalnej, panstwowej i europejskiej;

m wsparcia procesu krystalizacji tozsamosci dolnoslaskiej przez ukaza-
nie wspolnych wartosci, ktorym warto stuzyc.

Przy konstruowaniu strategii kierowano sie nastepujacymi przestankami

metodologicznymi:

m utrzymaniem catosciowej perspektywy cywilizacyjnej w ocenie potrzeb
i mozliwosci;

m wykorzystaniem istniejgcego dorobku w zakresie opracowan strate-
gicznych dawnych wojewddztw oraz dolnoslgskich gmin i powiatow;

m stymulowaniem regionalnej edukaciji, przedsiebiorczosci i innowacyj-
nosci jako podstawowych czynnikdw konkurencyjnosci;

m tworzeniem wizji dtugofalowej, a jednoczesnie otwartej na zmiany wa-
runkéw otoczenia;

m wdrazaniem unijnych zasad pomocniczosci, zrownowazonego rozwo-
ju, spéjnosci, przejrzystosci i koncentracji .

Przedstawiony dokument nalezy traktowac jako zapis strategii general-

nej, nakreslajacej tto i wskazujacej zasadnicze kierunki rozwoju Dolnego

Slaska, do ktérej w miare rozwoju sytuacji i postepu prac bedg dotacza-

ne strategie sektorowe i projekty operacyjne.



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Takie rozwigzanie umozliwia: po pierwsze, zwiezte i spojne przedstawie-
nie zasadniczych celéw rozwoju (co jest warunkiem spotecznego oddzia-
tywania); po drugie, dostosowanie szczegdétow rozwigzanh do okoliczno-
Sci, ktore sie wcigz jeszcze nie wykrystalizowaly (jak np. warunki akces;ji
do UE); po trzecie, dostarcza ramowych wskazan dla gremiow eksperc-
kich, spotecznych i samorzadowych, ktére bedg pracowaé nad strate-
giami szczegotowymi.

W kolejnych rozdziatach Strategii zawarto:

1. syntetyczny obraz geografii, historii, gospodarki i zasoboéw ludz-
kich Dolnego Slaska oraz przestrzennych uwarunkowan rozwoju;

2. charakterystyke makrotrendéw, ktére stanowi¢ moga wyzwania
dla rozwoju Dolnego Slaska — szanse lub zagrozenia w zaleznosci
od reakcji;

3. deklaracje misji Dolnego Slaska, ktérej istota sprowadza sie do
wykorzystania waloréw potozenia i zasobdw ludzkich w interesie
Dolnego Slaska, Polski i Europy;

4. przedstawienie celow strategicznych, kiorych istotg jest siegnie-
cie do tradyciji jako podstawy do zbudowania otwartej na nowocze-
sno$¢ spotecznosci obywatelskiej;

5. prezentacje domen, w ktorych realizowane bedg cele strategiczne;

6. regionalng matryce dziatan, ktéra poszczegdlnym dziedzinom ak-
tywnosSci przypisuje przedsiewziecia sprzyjajace osiggnieciu celdw
strategicznych;

7. opis priorytetow gospodarczych;

8. opis priorytetowych projektow z zakresu infrastruktury, ktérych
realizacja warunkuje wypetnienie misji regionu i zdecydowanie prze-
rasta mozliwosci samego Dolnego Slaska;

9. opis priorytetow spotecznych, ktére warunkuja realizacje celu za-
sadniczego strategii;

10. omowienie ram realizacyjnych strategii dotyczacych jej uszcze-
gotawiania, monitorowania i korygowania oraz pozyskiwania $rod-
kéw na jej realizacje.

Kazde pokolenie musi stara¢ sie sprosta¢ swoim czasom i pozostawi¢
nastepnej generaciji nieco lepszy swiat. Z nadzieja, ze obrali$my witasci-
wa droge, wkraczamy z nasza Strategia w lll tysiaclecie.

Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Wroctaw, 15 grudnia 2000



WIZERUNEK REGIONU

Potozenie

Przeprowadzona w roku 1998 reforma administracji powotata wojewddz-
two dolnoslaskie, w ktérym znalazty sie dawne wojewddztwa jeleniogor-
skie, legnickie, watbrzyskie i wroctawskie oraz fragmenty kaliskiego i lesz-
czyhskiego.

Wojewodztwo dolnoslaskie rozposciera sie w potudniowo-zachodniej cze-
sci Polski. Obejmuje wiekszos¢ historycznego i geograficznego Dolnego
Slaska oraz fragment tuzyc (w tym tekscie termin Dolny Slask i pochod-
ne odnoszone sg ziem i mieszkancéw wojewddztwa). Regiony sasiadu-
jace to Ziemia Lubuska, Wielkopolska, Opolszczyzna, pétnocno-wschod-
nie Czechy i Saksonia.

Na powierzchni okoto 20000 km? mieszkajg prawie 3 miliony oséb. Re-
gionalng metropolig jest Wroctaw — dynamiczne miasto, w ktérym zyje co
piaty Dolnoslazak. Region lezy w strategicznym miejscu Polski i Europy,
na przecieciu odwiecznych szlakéw komunikacyjnych wschod-zachod
i potudnie-potnoc. Diugosé granicy z Czechami wynosi 420 km, a z Niem-
cami 80 km. Odlegtos¢ Wroctawia od Warszawy i Berlina wynosi okoto
350 km, do Drezna, Krakowa i Pragi jest okoto 300 km, za$ do Bratysta-
wy, Szczecina i Wiednia okoto 400 km. Do najblizszych polskich metro-
polii, Katowic i Poznania, jest okoto 200 km.

Dolny Slask to ziemia wielu krajobrazéw: od bogato urzezbionych Sude-
téw i malowniczego przedgdrza na potudniu, przez centralne niziny doli-
ny Odry, do pokrytych lasami wzgérz i unikatowych Stawéw Milickich na
potnocy. Usiana zamkami i klasztorami, petna osobliwosci przyrody

i kultury materialnej kraina jest atrakcyjna nawet dla wybrednego turysty.
Jednoczesnie jest to region bogaty w surowce naturalne, charakteryzu-
jacy sie dobrymi warunkami dla rolnictwa i posiadajacy kilkusetletnie tra-
dycje przemystowe. Sie¢ osiedlencza i transportowa sg wyjatkowo do-
brze rozwiniete, cho¢ powaznie zaniedbane.

Gospodarczo Dolny Slask jest jednym z dynamiczniej rozwijajacych sie
regionéw Europy Centralnej. Legnicko-gtogowski kombinat miedziowy
i energetyczny kompleks ,worka zytawskiego” to przyktady wcigz prez-
nych przemystéw opierajgcych sie na surowcach naturalnych. Znaczacq
role odgrywajq przedsiebiorstwa branzy chemicznej, maszynowej, moto-
ryzacyjnej i sprzetu gospodarstwa domowego. Powazne znaczenie ma prze-
myst spozywczy. Za wejscie w gospodarke globalng przyszto zaptacic,
miedzy innymi upadkiem gornictwa weglowego, zapasciag tradycyjnego
dla regionu przemystu tekstylnego i ztg sytuacjg rolnictwa (zwlaszcza
w rejonach gorskich). Pojawity sie obszary problemowe charakteryzujace
sie wysokim bezrobociem. Jednoczesnie widoczne sg pozytywne symp-
tomy przemian gospodarczych.

Dobrze sobie radzi aglomeracja wroctawska, w ktorej rozrasta sie nowocze-
sny sektor ustugowy i funkcjonuijg juz firmy dziatajace w zakresie nowocze-
snych technologii. O sile regionalnych inicjatyw swiadczy powstanie trzech
specjalnych stref ekonomicznych, gminnych stref aktywnosci, parkéw tech-
nologicznych itp. Co najwazniejsze, dynamicznie rozwija sie sektor matych
i Srednich przedsigbiorstw, co dowodzi zaradnosci Dolnoslgzakow.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Sprzyjajacy przedsigbiorczosci klimat doceniajg juz znane korporacje, lo-
kujac na Dolnym Slasku swe inwestycje, np.: ABB, Alstom, Cadbury, Ge-
neral Electric, McCain, Cussons, Siemens, Toyota, Volkswagen i Volvo.

Dolny Slask charakteryzuje sie réwniez preznie dziatajgcymi samorzada-
mi lokalnymi. O ich sile i gospodarnosci swiadczy fakt, ze w roku 1999
wsréd 40 gmin o najwyzszych dochodach w przeliczeniu na jednego
mieszkanca 10 byto z Dolnego Slaska. W gronie 100 gmin o najwyzszych
naktadach inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca 19 to
gminy dolnoslaskie.

Pasma rozwoju

Najogélniej rzecz ujmujac, na Dolnym Slagsku daja sie w naturalny sposéb
wyodrebni¢ trzy zasadnicze pasma, dos¢ wyraznie réznigce sie miedzy
sobg uksztattowaniem terenu, srodowiskiem przyrodniczym, zagospoda-
rowaniem przestrzennym, dostepnoscig komunikacyjna i warunkami sprzy-
jajacymi aktywnosci gospodarczej. Sg to pasmo péinocne, ktére obej-
muje tereny na prawym brzegu Odry, pasmo centralne lezace pomiedzy
Sudetami i Odrg oraz pasmo potudniowe rozciggajace sie na obszarze
Sudetow.

Specyfika tych pasm ksztattowata sie w ciggu wiekdéw, przy czym duze
znaczenie miaty procesy zachodzace w ostatnich dekadach. Zwtaszcza
powstanie i rozwdj Okregu Miedziowego oraz upadek tradycyjnego
przemystu i rolnictwa w Sudetach i na Podsudeciu zmienity gospodar-
czy ukfad sit w regionie. Z obecnej perspektywy mozna oczekiwac, ze
w trzech wymienionych pasmach wystgpig wyraznie odmienne tenden-
cje rozwojowe.

m Pasmo poétnocne charakteryzuje sie niskg koncentracjg dziatalnosci
gospodarczej oraz cennymi zasobami naturalnymi (np. stawy milic-
kie). Wtasciwe wydaje sie tu postawienie na rozwdéj matych firm o pro-
filu harmonizujgcym z walorami otoczenia. Oczywiste sg ustugi w za-
kresie wypoczynku rodzinnego i obserwacji natury, ale teren taki moze
sie tez okazac¢ atrakcyjny dla firm internetowych itp.
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m W pasmie centralnym istniejg dobre warunki przestrzenne i transpor-
towe do rozwoju ekonomii skali — zaréwno wysokowydajnego prze-
mystu, jak i wielkotowarowego rolnictwa. Jest jasne, ze tam skupi sie
podstawowa dziatalnos¢ wytworcza regionu zwlaszcza, ze negatyw-
ne skutki ekologiczne dziatalnosci produkcyjnej sg na tym obszarze
wzglednie fatwe do opanowania.

m  Glownym atutem rozwojowym pasma potudniowego jest jego atrakcyj-
nosc¢ krajobrazowa i klimatyczna oraz potozenie na granicy z Czecha-
mi. Szansg gospodarczg jest tu rozwiniecie nowoczesnego kompleksu
ustug turystycznych i rekreacyjnych w potaczeniu z przemyslanymi dzia-
taniami na rzecz ochrony oraz rewitalizacji sSrodowiska przyrodniczego.

Trzy omawiane pasma zachodzg na siebie, co tworzy dwa pasma dodat-
kowe, ktére historycznie byty miejscem najwiekszej aktywnosci cywiliza-
cyjnej na Dolnym Slasku. Sa to pasmo doliny Odry, miedzy pasmem pot-
nocnym i centralnym, oraz pasmo pogorza Sudetéw, miedzy pasmem
centralnym i potudniowym. Pasma te majg znaczne szanse, by odzyskaé
swa dawng zywotnos¢, przez wykorzystanie dwoistosci zalet potozenia.

Ich perspektywy rozwoju gospodarczego i kulturowego uzaleznione sg
jednak od udanego potgczenia dynamizmu gospodarczego z dbatoscig
0 srodowisko przyrodnicze.

Przedstawiony podziat na pasma aktywno$ci gospodarczej porzadkuje my-
Slenie o regionie w skali strategicznej. Z perspektywy polityki wojewddz-
twa oferuje on pierwsze przyblizenie sytuacyjne przy programowaniu infra-
strukturalnych i spotecznych przedsiewzie¢ o zasiegu regionalnym. Projekty
dotyczace sieci transportowej i komunikacyjnej, prowadzenia mediow ener-
getycznych, gospodarki wodnej, rewaloryzacji krajobrazu, szkolenia za-
wodowego itp. powinny by¢ dopasowane do specyfiki pasma i odpowied-
nio lokalizowane.

Podziat ten nie oddaje oczywiscie ani wewnetrznego zréznicowania pasm
(np. catkiem odrebny charakter Boréw Dolnoslaskich), ani tez nie ozna-
cza narzucania poszczegolnym obszarom jedynej stusznej drogi rozwo-
ju. Wszedzie jest miejsce dla nieuciazliwego przemystu, wysokiej klasy
rzemiosta, ekologicznej gospodarki rolnej itp. To lokalna perspektywa
i lokalne inicjatywy zadecyduja, gdzie i jakie przedsiewziecia gospodar-
cze ostatecznie zaistnieja.



WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Osie rozwoju

Na opisane pasma aktywnosci naktada sie uktad osi kondensaciji szans
rozwojowych. Trzy osie przebiegajg wzdtuz pasm, integrujac je wewnetrz-
nie. Pozostate przebiegajq poprzecznie i taczac pasma wigzg Dolny Slask
w jedng catos¢. Osiami tymi sa:

Os$ Odry. Rzeka, bedaca niegdys waznym elementem europejskiego sys-
temu transportu wodnego, jest od ponad po6t wieku zaniedbywana. Sta-
nowi ponadto powazng przeszkode w komunikacji na kierunku pétnoc-
potudnie, szczegdlnie odczuwalng w okolicy Wroctawia. Wymaga pilnej
modernizacji systemu zabezpieczeh przeciwpowodziowych, zdecydo-
wanej rewaloryzacji ekologicznej oraz inwestycji umozliwiajagcych wy-
korzystanie gospodarcze i rekreacyjne. Konieczna jest tez budowa no-
wych przepraw mostowych. Program dla Odry 2006 stwarza wyjgtkowe
szanse na przywrécenie rzece jej regionotworczej roli.

Os A4 (z odgatezieniem A-18). Ta 0$ komunikacyjna to arteria zyciowa
Polski potudniowej. Laczy pie¢ wojewoddztw, obejmujacych prawie
1/4 terytorium Polski, zamieszkatych przez ponad 1/3 ludnosci i do-
starczajgcych znaczng czes¢ krajowej produkcji. W planach UE A4
wraz z linig kolejowg Europa-Azja to Ill Paneuropejski Korytarz Trans-
portowy. Prowadzi on wzdtuz historycznego szlaku biegngcego z Er-
furtu przez okolice Zgorzelca, Legnice, Wroctaw, Krakéw i Lwow nad
Morze Czarne. Szybkie udroznienie polskiego odcinka tego korytarza
uaktywni gospodarczo potudnie kraju i bedzie sprzyja¢ strategicznym
interesom Polski przez silne powigzanie Ukrainy z Europa.

Os granicy pofudniowej. Ze wzgledu na charakter obszaroéw przylegtych
wystepujg tu liczne mozliwosci rozwiniecia modelowej wspotpracy re-
gionoéw przygranicznych. W szczegolnosci powstrzymanie kryzysu
miejscowosci wypoczynkowych przemawia za wprowadzeniem zinte-
growanego modelu turystyki mobilnej opartego na internetowym sys-
temie rezerwacji miejsc. Osnowg tego systemu powinny by¢ drogi tu-
rystyczne zapewniajgce dogodny dostep do atrakcji przyrody i kultury
po obu stronach granicy i scalony system szynobuséw wykorzystuja-
cych lokalne linie kolejowe. Gospodarczg osig tego subregionu po-
winna stac¢ sie droga podsudecka, tgczagca najwazniejsze jego miasta

12

i przebiegajaca od Zgorzelca przez Luban, Gryfow, Jelenig Gore, Bol-
kéw, Swiebodzice, Swidnice, Dzierzoniéw i Zabkowice Slaskie.

Os granicy zachodniej. Ten uktad szans jest juz w znacznej mierze po-
myslnie wykorzystywany. Dalszy postep wymaga rozwaznych dziatan
inwestycyjnych, uwzgledniajacych strategiczne zamierzenia nie tylko
Dolnego Slaska, ale réwniez Polski i Niemiec.

0Os A-3. Rozwdj wojewoddztw zachodniej Polski wymaga pilnego zwiek-
szenia przepustowosci tego szlaku i dostosowania go do ciezkiego
transportu. Dla Dolnego Slaska krytyczny jest odcinek Lubin-Legnica-
Lubawka z przedtuzeniem do czeskiego systemu drég szybkiego ru-
chu. Konieczna jest rowniez modernizacja przebiegajgcych w tym pasie
linii kolejowych.

Os$ Bafttyk-Adriatyk. Potrzeba sprawnego potaczenia drogowego ze Skan-
dynawii nad Adriatyk przez Poznanh, Wroctaw, Ktodzko, Brno i Wieden
(S-5) nie jest wcigz nalezycie uswiadamiana przez polskie i europej-
skie gremia planistyczne i decyzyjne. Niemniej bedzie ono istotne dla
UE, lezacej nie tylko na zachod, ale tez na pétnoc i na potudnie od
Dolnego Slaska.

Os A-8. Udroznienie autostrady A-8 z Warszawy przez Wroctaw, Watbrzych
(z odgatezieniem na Jelenig Gére), Lubawke do Pragi oraz utworze-
nie szybkiego potfaczenia kolejowego maja fundamentalne znacze-
nie. Niewydolno$¢ potaczen komunikacyjnych z centrum kraju stano-
wi dotkliwe utrudnienie dla rozwoju Dolnego Slaska. Ponadto w sytuadii
akcesiji do UE i rozwijajgcej sie spontanicznie integracji gospodarcze;j
Scislejsze powigzanie regionu i jego stolicy Wroctawia z resztg kraju
staje sie elementem polskiej racji stanu.

Os$ zachodnia. Wazne jest nadanie odpowiedniej rangi osi aktywizujacej
powiaty gtogowski, polkowicki, bolestawiecki, Iwéwecki i jeleniogorski.

Opisane arterie przebiegaja przez najwazniejsze miasta Dolnego Slaska
i ich udroznienie bedzie sprzyja¢ uruchomieniu wewnetrznych i zewnetrz-
nych czynnikdw rozwoju.

Szczegdlnie dobrych warunkéw rozwoju gospodarczego nalezy oczeki-
wac w weztach kratownicy, tworzonej przez opisane osie. Odpowiednie
podsystemy komunikacyjne powinny szeroko udostepniac te korzystne
mozliwosci okolicznym miejscowosciom.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Sie¢ osiedlencza

Waznym walorem Dolnego Slaska jest wyjatkowo dobrze uksztattowana
sie¢ osiedlencza potaczona gestg (cho¢ zdewastowana) siecig komuni-
kacyjna. Siegajacy czasow cysterséw zasadniczy schemat zagospoda-
rowania przestrzennego przetrwat czasy intensywnej industrializacji, wojny,
wymiany ludnosci i urbanistycznych normatywow.

Dolny Slask posiada wyrazista metropolie — Wroctaw. Tysigcletnie juz mia-
sto jest tetnigcym zyciem centrum ustugowym i produkcyjnym. Stanowi
gtdwne skupisko profesjonalnych kompetencji regionu, jest jednym
z najwazniejszych w kraju osrodkow nauki i kultury. Pomysiny rozwoj
Dolnego Slaska i samego Wroctawia wymaga, aby miasto $mielej otwie-
rato sie na potrzeby regionu.

Jelenia Goéra, Legnica i Watbrzych — stolice trzech dawnych wojewodztw
dolnoslagskich — to dobrze wyksztatcone miasta o znaczeniu wyraznie wy-
kraczajgcym poza ramy przylegtych powiatow. Cho¢ przezywajg obecnie
trudnosci wynikajgce z utraty czesci funkcji administracyjnych, to posiada-
ja zasoby ludzkie i infrastrukture, ktére gwarantujg im pomysiny rozwdj
w przysztosci. Istniejace zwigzki funkcjonalno-przestrzenne sugeruja, ze
w oparciu o te trzy miasta i Wroctaw moze powsta¢ na Dolnym Slagsku
silnie zurbanizowany obszar o charakterze rozproszonej metropolii.

Wiekszos¢ miast powiatowych stanie sie zapewne osrodkami subregio-
nalnymi. Miasta mniejsze nie sg jednak skazane wytacznie na role osrod-
kow lokalnych, mozliwe i pozadane jest bowiem wykreowanie w nich pew-
nych funkcji regionalnych. Moze to by¢ np. funkcja miasta — bramy, naturalna
dla miejscowosci potozonych na granicy wojewodztwa. Moga one taczy¢
Dolny Slask z otoczeniem, ogniskujac inicjatywy miedzyregionalne i trans-
graniczne, a jednoczesnie stanowi¢ wizytowke regionu i czerpa¢ korzysci
z ruchu turystycznego.

Analiza relacji przestrzennych, oddziatywan funkcjonalnych i uwarunko-
wan rozwojowych pozwala wnioskowac o przysztej pozycji wazniejszych
miast regionu. Odpowiednig hierarchie przedstawia tabela. Naturalne
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wspotzawodnictwo nigdy sie nie konczy. To nie eksperci, lecz osiggnie-
cia mieszkancow decydujg o przysziej pozycji miasta.

W sumie na Dolnym Slasku jest 90 miast. Niektére z nich prawa miejskie
uzyskaty przed wiekami, inne dopiero niedawno. Ich relatywna aktyw-
nos¢ prowadzi¢ moze do awansow i spadkow w tabeli.

Na Dolnym Slasku jest tez prawie 3000 wsi, z ktérych wiele w innych regio-
nach Polski byloby pewnie miastami. Obszary wiejskie przezywajg obec-
nie — podobne jak w catym kraju — trudnosci, szczegdlnie dotkliwe na ob-
szarach gorskich i popegeerowskich. Jest juz oczywiste, ze poprawy sytuaciji
nalezy szuka¢ nie tyle w intensyfikacji produkcji rolnej, ile w catosciowej
aktywizacji terendw wiejskich. Blisko$¢ miast i rozwinieta sie¢ drog stano-
wig wazny atut rozwojowy, za$ braki edukacyjne i zapa$¢ komunikaciji pu-
blicznej sg przeszkodami, ktére nalezy pokonac.

KLASYFIKACJA WAZNIEJSZYCH OSRODKOW MIEJSKICH
DOLNEGO SLASKA

1 | Osrodek metropolitalny | Wroctaw

Bolestawiec, Gtogow, Jelelnia Gora,
Ktodzko, Legnica, Lubin, Swidnica,
Watbrzych, Zgorzelec

2 | Osrodki regionalne

Dzierzoniéw, Goéra, Jawor, Kamienna Goéra,
Luban, Lwowek Slaski, Milicz, Olesnica,
Ofawa, Polkowice, Strzelin,

Sroda Slaska, Trzebnica, Wotdw,
Zabkowice Slgskie, Ziotoryja

3 | Osrodki subregionalne

Bogatynia, Glogow, Gora S'Iaska, Karpacz,
Kowary, Kudowa Zdroj, Ladek Zdrgj,
Lubawka, Miedzylesie, Milicz, Ofawa, Strzelin,
Sycéw, Szklarska Poreba, Swietoszow,
Wegliniec, Zgorzelec, Ztoty Stok, Zmigrod

4 | Miejscowos$ci — bramy
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Elementy analizy SWOT

Silne strony

rozwinieta sie¢ osadnicza, wysoki poziom urbanizacji, dobrze uksztat-
towana metropolia;

bogate zasoby naturalne, dobre warunki dla rolnictwa, znaczace wa-
lory krajobrazowe i przyrodnicze;

ekspozycja na Europe — sasiedztwo Czech i Niemiec, potozenie na
trasie paneuropejskiego korytarza transportowego, rozwijajgca sie
wspoétpraca transgraniczna;

wzglednie rozwinieta i zroznicowana gospodarka;

znaczny potencjat edukacyjny, naukowo-badawczy i kulturalny;
rozbudowane sieci infrastruktury technicznej i transportowej;

wysoki wskaznik przedsiebiorczosci, dynamiczny sektor matych i sred-
nich przedsiebiorstw i ustug finansowych;

duzy potencjat ustugowy w lecznictwie (zamknietym i klimatycznym),
turystyce i rekreacii;

znaczaca aktywnos¢ spoteczna (wyrastajaca z pionierskich korzeni
mieszkancow), wzgledna otwartos¢ postaw, przejawy solidarnosci
w stanach zagrozenia, dos¢ czeste zachowania innowacyjne (impro-
wizacyjne).

Stabe strony

istnienie obszaréw problemowych: monokultury przemystowej i wy-
dobywczej, bezrobocia o charakterze strukturalnym, probleméw sro-
dowiska naturalnego;

m powazna dekapitalizacja infrastruktury technicznej i transportowej;

wcigz widoczne niedostatki w zakresie kultury zycia codziennego;

m generalnie zly stan obiektow i przestarzaty model obstugi turystyki

i rekreaciji;
nieczytelny uktad intereséw lokalnych, utrudniajgcy integracje i iden-
tyfikacje z regionem.
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Szanse

zwiekszenie kompetencji struktur samorzadowych;

procesy integracji w Europie oraz dalszy rozwdj wspotpracy transgra-
nicznej;

m relatywnie wysoka atrakcyjnosé regionu dla inwestoréw zagranicznych;
m wykorzystanie krajowych i zagranicznych funduszy pomocowych;
m przewidywana rozbudowa elementow europejskiej sieci transpor-

towej;

m mozliwos¢ usytuowania instytucji europejskich;
m silne trendy pozytywne w dziedzinie ochrony srodowiska;
m realizacja programu dla Odry 2006 i innych programéw rzadowych

w regionie.

Zagrozenia

niewystarczajgcy system ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry;

® opodznienia w rozbudowie i modernizacji sytemu transportowego;
m dekoniunktura na podstawowe produkty regionu;
® narastanie bezrobocia wywotane nienadgzaniem za wymogami glo-

balizacji;
uaktywnienie zorganizowanej przestepczosci zwigzane z granicznym
potozeniem;

m opOznianie procesow integracji Polski z UE;
m dominacja struktur branzowych i funduszy celowych w polityce finan-

Konkluzja:

sowej panstwa;
nieuporzadkowanie probleméw ekologicznych.

walory potozenia, bogactwa naturalne, doswiadczenia
historii i postawy mieszkancow pozwalaja z optymizmem
patrzy¢ w przysztosé Dolnego Slaska.



WYZWANIA

W historii okresy kontynuacji przeplatajg sie z okresami zmiany trendow —
nasze czasy nalezg do tego drugiego typu.

W takich warunkach z jednej strony zawodzg dawno sprawdzone wzorce
sukcesu, a z drugiej strony niestychane mozliwosci otwierajg sie przed
innowatorami.

Nadciggajaca przyszitos¢ obfituje w wyzwania. Te, ktére rysujg sie przed
Dolnym Slgskiem w wiekszo$ci nie réznig sie od tych, przed ktérymi stojg
inne regiony Polski, Europy i Swiata, ale przyjdzie nam reagowac na nie
samodzielnie.

Wyzwania te sg bardzo powaznym zagrozeniem dla tych, ktérzy beda pro-
bowali je ignorowac i ogromng szansg dla tych, ktérzy znajdg sposob, by
im sprosta¢. W Strategii szes¢ grup wyzwan nalezy uznac za szczegolnie
istotne:

m Wyzwania bezposrednie, ktére stwarza przystapienie do Unii Euro-
pejskiej. Akcesja zdaje sie pewna, cho¢ jej czas i warunki mogg znacz-
nie odbiegaé od dzis oczekiwanych. Nad postrzeganiem akcesji domi-
nuje zbyt czesto kwestia dostepu do funduszy wyréwnawczych. Za
dziesie€ lat bedzie mie¢ ona — jak sie wydaje — znaczenie drugorzedne.

m Wyzwania progresywne, ktore rodzi globalizacja. W ostatnich latach
globalizacja szybko zmieniata stosunki w swiecie, wyzwalajac kapitat
spod kontroli rzadéw. Konsekwencje dla sposobu organizacji zycia
spotecznego i gospodarczego oraz uprawiania polityki sg i bedq bar-
dzo zasadnicze i gtebokie.

m Wyzwania progresywne, ktére niosg techniki informacyjne i komu-
nikacyjne (TIK). TIK dramatycznie przeksztatcajg metody produkcji,
ustug i handlu oraz rynek pracy i sfere obyczajowa, stanowigc funda-
mentalny sktadnik tzw. nowej ekonomii.

m Wyzwania regresywne, ktorych przyczyng jest zafamanie dynamiki
demograficznej Europy. W okresie przynajmniej pokolenia bedzie
nastepowac gwattowne starzenie sie rdzennych spoteczenstw Euro-
py, pofaczone z narastajgcym deficytem rak do pracy. W okresie de-
kady nalezy spodziewac¢ sie wyhamowania, a nawet odwrocenia kilku
waznych trendéw, dominujacych w ciggu ostatnich 200 lat.

m Wyzwania regresywne, powodowane przez naruszenia rownowagi
w przyrodzie.

m Wyzwania strukturalne, ktére wywotywane sg przez narastajqca zfo-
Zonos¢ stosunkoéw spotfecznych.

Zamieszczona na nastepnych stronach tabela prezentuje wybrane aspek-
ty wymienionych wyzwan, wskazuje tez na zwigzane z nimi szanse i za-
grozenia oraz wynikajgce z nich wnioski dla Strategii. Rozpoznania za-
sadnicze to:

m adaptacyjnosé jako gtdwna przestanka metodologiczna strategii,
m innowacyjnosc¢ jako najwazniejszy zasob regionu,

m region, jako platforma ludzkiego wymiaru spraw publicznych i wia-
Sciwe miejsce do poszukiwania odpowiedzi na niektére z wyzwan.
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Wyzwania stojace przed Dolnym Slaskiem

Aspekty

Szanse

Zagrozenia

Whioski

dostep do funduszy pomocowych

pozyskanie srodkdw na ,manewr
rozwojowy” i nadrabianie zap6znien

ekspansja postaw klientystycznych,
zaniedbanie inicjatyw endogennych

umiejetne korzystanie ze wsparcia
i wspotuczestniczenie
we wspomaganiu innych

modernizacja produkcji i ustug
przez kopiowanie wzorcow UE

postep bez ponoszenia kosztow rozwoju
i koniecznosci uczenia sie na bfedach

wprowadzanie rozwigzan oderwanych
od realidow regionu (np. zbyt drogich);
zanik postaw innowacyjnych

kompromis miedzy modernizacjg
przez imitacje a wdrazaniem oryginalnych
rozwigzan (nasz wktad do UE)

przejecie dorobku legislacyjnego

szybkie wprowadzenie nowoczesnych
form organizacji zycia publicznego,

biurokratyzacja i uniformizacja — rozmywanie

przejmowanie dorobku UE, a zarazem
wspieranie instytucji obywatelskich oraz

mobilnos¢ niezakotwiczonego
geograficznie kapitatu

mozliwos¢ szybkiego naptywu srodkow
z catego Swiata

mozliwos$¢ nagfego odptywu kapitatu
do bardziej atrakcyjnych lokalizaciji

s | I procedurainego UE tatwiejsze egzekwowanie tozsamosci regionalnej (polskie) umacnianie i wyrazanie specyfiki regionu
- ewolucja pola wptywow tatwiej bedzie egzekwowac zasade widmo ponownej utraty Slaska przejrzystos¢ podejmowania decyzji,
S od jednobiegunowego (Warszawa) pomocniczosci, Co poszerzy przez Polske kwestia realnej erozji powigzan | rozwijanie kontaktow z agendami UE i infra-
g do dwubiegunowego (Warszawa i Bruksela) | pole manewru rozwojowego z centrum i paralizujgcych rozwoj urojen struktury wigzgcej region z centrum kraju
Q . .
é miejsce Dolnego Slaska w wylaniajacej si¢ | Partycypacja w gronie aktywnych degradacja do roli biernego wobec dylematu: region Klient
konstrukcji Europy regionow prowincji Europy (komplementarno$c) i sfrustrowanego rezerwuaru sity roboczej czy region partner — wybdr partnerstwa
(branie rownowazy¢ dawaniem)
potencjalnie duze korzysci przediuzanie sie stanu degradacji . . .
) . . : . o pilna modernizacja szlakéw transportowych
fizyczny dostep do Europy z wyjatkowo korzystnego usytuowania infrastruktury komunikacyjnej mogace : . .
) . 2 ) h i komunikacyjnych
geograficznego regionu doprowadzi¢ do oskrzydlenia regionu
odwlekanie momentu akcesji . . - zatamanie planéw rozwojowych koncentrowanie sie¢ na endogennych
. . L o presja sprzyjajaca rozwojowi P . . A )
i utrzymujace sie niejasnosci co do ; . opartych gtéwnie na wykorzystaniu czynnikach rozwoju, nieprzesgdzanie
. o postaw innowacyjnych . o : ) .
warunkow przystgpienia funduszy akcesyjnych przedwczesnie o kierunkach inwestowania
klasyczn_e Iokal_ne czynniki wzrostu _trac_a niezty poziom wyksztafcenia weigz duzy wplyw akioréw reprezentujacych zapewnienie wysokiego ppznomu
znaczenie (kapitat, know-how, potozenie), kadr technicznych, . . . ? szkolnictwa zawodowego;
. : DA e L . . . roszczeniowe interesy tradycyjnych branz . . .
liczg sie gtownie kwalifikacje rozwinigte talenty improwizacyjne rozwijanie ksztafcenia ustawicznego
Le:?:r}g;é(i\? perrzeg?s.ﬁerglﬁ produkcji rosnace szanse uczestniczenia regionu wzrost dc,)ChO((jjO\l'(v ;:)trackovv_nlkgvy mogacy dazenie do harmonizowania wzrostu ptac
reg peryleryjny w Swiatowym rozwoju gospodarczym 0znaczac spadek atrakcyjnosci regionu ze wzrostem wydajnosci
S o nizszych kosztach pracy dla inwestorow
(X
m . P . . . N " _
N migdzynarodowa konkurencja podatkowa ostabienie fiskalizmu i wynikajgce stad zalamanie baﬁy poq?tkor]/ej r? graniczenia wprowadz‘alnle..aktyr\]/v zujgcego systemu po b
© 0 pozyskanie kapitatu zdynamizowanie gospodarki W programach socjainycn, ochrony Mocy Socjainej, ochrona miejsca pracy w ob-
o Srodowiska i modernizacji infrastruktury szarach wytaczonych z konkurencji globalne;j
Q
S zwigkszanie mobilnosci pracownikow

i elastycznosci stosunkow pracy,
zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej

globalizacja regulacji prawnych
(og6lne WTO i wewnetrzne UE)

wprowadzenie lepszych standardow
proceduralnych, lepsze warunki
ekspansji w biznesie

kres klasycznych metod wspierania
gospodarki lokalnej (dotacje, preferencje,
strefy specjalne)

przeksztatcanie regionu w atrakcyjne miej-
sce zamieszkania i prowadzenia interesow
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Wyzwania stojgce przed Dolnym Slgskiem — kontynuacja

Aspekty

Szanse

Zagrozenia

Whioski

Globalizacja cd.

Dolny Slagsk jako baza wypadowa
na rozwinigte kraje UE

region atrakcyjny dla biznesu z krajow
na wschod od Polski (jezyk, styl zycia,
nizsze koszty)

region atrakcyjny dla miedzynarodowych
siatek kryminalnych

prowadzenie otwartej polityki imigracyjnej
i zdecydowane zwalczanie przestgpczosci

mobilno$¢ osdb — aspekt turystyczny

poszerzenie bazy potencjalnych klientow
sektora ustug turystycznych

spadek atrakcyjnosci lokalnych osobliwosci
przyrodniczych i kulturowych dla
mieszkancow regionu

radykalne uelastycznienie systemu ustug
turystycznych, rozbudowa infrastruktury
komunikacji i transportu

mozliwos¢ globalnego kryzysu finansowego

stosunkowo duza ,,odporno$¢ nabyta”
spoteczenstwa na sytuacje kryzysowe

w przypadku kryzysu krajow takich, jak
Polska szczegdlna podatno$c¢
na perturbacje

wprowadzanie defensywnych zabezpieczen
do ofensywnej strategii (rozproszony
i zroznicowany potencjat zywnosciowy)

Rewolucja informacyjna

gospodarka oparta na wiedzy
oraz regionalne systemy innowacyjne

dostep do globalnych baz wiedzy w powigza-
niu z talentami improwizacyjnymi czynni-
kiem wzmacniajgcym dynamizm rozwojowy

gwaitowny spadek optacalnosci
tradycyjnych przemystow, zmuszonych
do konkurenciji w skali globalnej

dazenie do uzyskania ,masy krytycznej”
regionalnych elit kompetencji — potrzeba
ksztafcenia na najwyzszym poziomie

przemiana rynku ustug — Internet platformag
zakupow, operaciji finansowych,
przetargow, doradztwa itd.

przeskoczenie zapdznien w rozwoju
konwencjonalnej infrastruktury handlu,
bankowosci, telekomunikacii itp.

mozliwos$¢ ucieczki firm i oséb przed
systemem podatkowym, mogaca
zachwia¢ finansami publicznymi

wdrazanie spotfeczenstwa w TIK —
pozadany rozmach w skali niegdysiejszej
walki z analfabetyzmem

mozliwosci odseparowania pracownika
od miejsca pracy w ustugach polegajacych
na przetwarzaniu informacji

nowa mozliwo$¢ rozwoju matych
atrakcyjnych pobytowo miejscowosci;
ztagodzenie kryzysu mieszkaniowego

utrata czesci atutow rozwojowych
wielkich miast

uwzglednianie tych aspektow w planowaniu
przestrzennym i strategiach rozwojowych
gmin i miejscowosci

nowa zasada edukacji: zamiast specjalizacji
szerokie podstawy i przysposobienie
do czestej zmiany zawodu

widoczny ped do ksztafcenia
i wcigz relatywnie wysoki poziom
szkolnictwa, zwtaszcza ogdlnoksztaticgcego

obnizanie poziomu ksztatcenia zwigzane
z konkurencjg szkot o studenta
i formalizacjg procesu dydaktycznego

zbudowanie zr6znicowanego i merytorycz-
nie klarownego systemu szkolnego uzupet-
nionego systemem edukacji ustawicznej

integrujacy potencjat sieci komputerowych
w lokalnej administraciji, polityce
i organizacji spraw publicznych

budowa tozsamosci regionalne;j,
stymulowanie inicjatyw obywatelskich,
globalne eksponowanie lokalnosci

zmierzch funkcji administracyjnej
i redystrybucyjnej samorzadow
(wykonywanie procedur przejma sieci)

nauczenie sie wykorzystywania TIK
w charakterze narzedzia demokracji
uczestniczacej

przemiany w modelu zycia spowodowane
powszechng i bliska interakcjg
z komputerem

szerszy wybor, mniejsze koszty, zysk na
czasie, przesuniecie konsumpcji na dobra
niematerialne, odcigzenie srodowiska

perturbacje wynikte z indywidualnych
preferencji do ,zycia” w przestrzeni wirtualne
(mniejszy wspotudziat i konsumpcja)

otwieranie sie na pozytki ptyngce z TIK
oraz krzewienie catosciowych i sprawdzo-
nych cywilizacyjnie wzorcow egzystenc;ji

Demografia

zmiana polityki zatrudnienia cudzoziemcow
w UE (juz obecnie selektywne
przycigganie fachowcow)

mozliwosci dorabiania sie w bogatych
krajach UE, interakcje biznesowe,
transfer doswiadczen

drenaz mozgow i odptyw sprawnych
i przedsiebiorczych pracownikéw mogace
zahamowac rozwéj regionu

zapewnienie pola dziatania
dla zdolnej mtodziezy, wspieranie
patriotyzmu lokalnego

ogolny spadek liczby ludnosci na DS

ztagodzenie problemu mieszkaniowego,
mniejsza presja na srodowisko naturalne

obumieranie centréw miast (wzmocnione
obecna tendencjg do zabudowy peryferii)

prowadzenie polityki przestrzennej
stanowczo chronigcej tad urbanistyczny

spadek liczby ludnoéci zawodowo czynnej

zmniejszenie, a nawet eliminacja
bezrobocia

spadek konkurencyjnosci wynikty
ze wzrostu kosztow pracy

przygotowanie sie na naptyw pracownikéw
z innych krajow — potrzeba
spojnej polityki integracyjnej
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Wyzwania stojace przed Dolnym Slgskiem — kontynuacja

Aspekty

Szanse

Zagrozenia

Whioski

zmiana potrzeb konsumpcyjnych
w starzejgcych sig spoteczenstwach

mniejsza presja na srodowisko naturalne

spadek popytu w dominujgcych dzi$
dziedzinach produkcji materialnej
i niektorych ustug (np. Edukacyjnych)

réznicowanie gospodarki, w szczegdlnosci
rozwijanie sektora ustug opiekunczych

Naruszenia rownowa
w przyrodzie

prognozy alarmistyczne)

stabilniejszych struktur lokalnych

konsumpcji (gdy dziatamy)

-8 wzrost zapotrzebowania na opieke zagospodarowanie nadmiarowych dzi§ zatamanie systemu opieki spotecznej, wykonanie przemyslanego manewru
-] medyczng i ustugi pielegnacyjne zasobow stuzby zdrowia dalsze zaniedbywanie potrzeb zasobami stuzby zdrowia; zadbanie
:g dla ludzi starszych (znaczny potencjat eksportowy) mtodej generaciji o eliminacje barier komunikacyjnych
T
m . . e . . . . . .
o niemoznosc utrzquma obecnych proporcji ujawnienie zalet tradycyjnego modelu .. | grozny dla demokracji otwarty konflikt wynegocjowanie wfasciwego punktu
= migdzy przychodami z pracy rodziny przyhamowanie rozprzestrzeniania 7 : L7 j . - .
LoX ! . " egoizmdéw miedzy generacjami réwnowagi w redystrybucji dochodéw
[-T) i opieki socjalnej patologii spotecznych
(e}
spadek dynamizmu spoteczenstw odblokowanie europejskich perspektyw Egr?ﬁ:‘:';sz'E.’n%.osélneﬁz?gxq'ducha rOZWijaniet ;ktg/}’(\{nOSCLgor?pOdarczej (oo
europejskich awansu dla aktywnej miodziezy z DS . cyiney UL, przejawy we wszystkich kierunkach, w $26zegoinosc
oblezonej twierdzy wschodnim
. . " . . ograniczenie mobilnosci ludzi i towardéw katastrofa obecnego modelu zycia rozeznanie perspektyw regionu
— efekt cieplarniany (jesli potwierdzg sie L LT . . f . .
=) mogace sprzyjac wytanianiu sie (gdy nie przeciwdziatamy) lub wzorca w warunkach globalnego ocieplenia

(rolnictwo i sie¢ osadnicza)

zwigkszona czestotliwos¢ katastrof
naturalnych, a w szczegdélno$ci powodzi

odbudowa solidarnosci spotecznej
wobec wspolnych zagrozen

ogromne straty gospodarcze, ewentualna
koniecznos¢ gtebokiej modyfikaciji
sieci osiedlenczej

zbudowanie sprawnego systemu retencji,
sterowania przeptywami, ostrzegania
i ratowania zycia i dobytku

praktyczne wytaczenie selekcji naturalnej
wskutek postepdw medycyny i poprawy
warunkéw zycia

intensywny rozwoj badan genetycznych,
przemystu farmaceutycznego
i opieki medycznej

kumulacja defektow genetycznych,
nowe choroby, lawinowo rosngce koszty
opieki medycznej i socjalnej

odpowiednia przebudowa modelu
opieki zdrowotnej i socjalnej

polityka trwatego,
bo zréwnowazonego rozwoju
i uwzgledniajgcego wymogi srodowiska

polepszenie jakosci ludzkiej egzystenciji
i fatwiejsze odnajdywanie sensu zycia

grozba klgski w konkurencji
z obszarami o nizszych standardach
ekologicznych i socjalnych

osiggnigcie warunkowanego dostepnymi
Srodkami kompromisu migdzy aspektem
socjalnym, liberalnym i przyrodniczym

‘Q
‘»

Ztozono

zanik postaw obywatelskich spowodowany
deprecjacjg modelu zycia opartego
na powinnosciach

w pewnych przypadkach korzystna
dynamizacja uktadéw miedzyludzkich

krzewienie sie egoizmu, mentalnosci
dotacyjnej i postaw roszczeniowych

wspieranie i eksponowanie postaw
prospotecznych jako fundamentu
samorzgdnosci

tendencja do sprowadzania stosunkow
spotecznych do procedur

mozliwo$¢ sprawnego i obiektywnego
(formalnie) opanowania ztozonosci

skostnienie instytucjonalne blokujgce
dostosowania; konflikt miedzy literg prawa
a poczuciem sprawiedliwosci

ksztaftowanie regionu jako platformy
»ludzkiego wymiaru” w organizacji
spraw publicznych

rozwdj ruchéw jednej sprawy (ekologia,
monetaryzm, opieka spoteczna itd.)

prostota przestania utatwia angazowanie sie
(zwtaszcza mtodziezy) w sprawy publiczne

partykularyzacja polityki; trudnosci
z uzgodnieniem dobra wspolnego

podtrzymywanie statej, powaznej i otwartej
debaty tyczacej biegu spraw publicznych
i niezbednych kompromiséw

ekspozycja DS na wielokulturowosé¢

zwigkszenie wigoru kulturowego regionu,
lepsze przygotowanie do dziatania
w obrebie innych spoteczenstw

uciazliwe komplikacje w organizacji
zycia codziennego skrajne reakcje miedzy
ksenofobig a bezradnoscig

wyprzedzajgce inicjowanie rozwigzan
modelowych (np. w odniesieniu
do Ukraincéw)

utrata poczucia bezpieczenstwa

W przygotowaniu przez UM

W przygotowaniu przez UM

W przygotowaniu przez UM
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MISJA | WIZJA DOLNEGO SLASKA

Oznaczenie i uruchomienie mozliwosci rozwoju ukrytych w specyfice re-
gionalnych uwarunkowan stanowi racje bytu samorzgadu wojewodztw.
Zadeklarowanie misji i ukazanie wizji stuzy¢ ma zogniskowaniu dziatan
w tym zakresie.

Analiza mozliwosci rozwojowych Dolnego Slaska daje dzi$ obraz niejed-
noznaczny. Region nasz jest obdarzony wieloma walorami: geograficznym
usytuowaniem, zasobami naturalnymi oraz bogactwem przyrodniczym,
duzym zurbanizowaniem, wielkim potencjatem intelektualnym i ludnoscio-
wym. Nie brak, oczywiscie, rowniez stabosci, np. dekapitalizacji majatku,
mimo to w nowych europejskich warunkach politycznych i gospodarczych

Dolny Slgsk zdolny jest do podjecia dawnej misji, gdyz przez te ziemie
przenikaty do Polski nowe koncepcje spoteczne, organizacyjne i technolo-
giczne. Misje regionu mozna wyrazi¢ stowami:

DOLNY SLASK TO REGION, KTORY tACZY POLSKE Z EUROPA.

Misja faczenia Polski z Europg, odwotujaca sie do historii i wskazujgca
perspektywe rozwoju Dolnego Slgska, wymaga dynamizmu i ciggtosci
wysitkdw. Wojewddztwo ma niezbedne atuty do jej wypetniania, atuty te
przyjdzie jednak umiejetnie wykorzysta¢ w warunkach ostrej konkurencji
krajowej i miedzynarodowej, nie tylko europejskiej.
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STRATEGICZNE CELE ROZWOJU

Cel zasadniczy Strategii to stworzenie kompleksu uwarunkowan spra-
wiajacych, ze na Dolnym Slasku da sie zy¢é w spokoju ducha, w zgodzie
Z ludzmi i w harmonii z naturg. Droga do celu zasadniczego prowadzi
przez realizacje pieciu celéw strategicznych, ktére okresla¢ bedg pod-
stawowe kierunki polityki wtadz samorzadowych. Te cele to:

A. integracja dolnoslaska,

B. renesans cywilizacyjny,

C. spoteczenstwo obywatelskie,

D. innowacyjna gospodarka,

E. otwarcie na $wiat.
Tylko zintegrowany Dolny Slask moze sie otwieraé na $wiat bez obaw
o utrate swej tozsamosci, tylko region o ugruntowanych podstawach cy-
wilizacyjnych moze tworzy¢ innowacyjng gospodarke i wspétuczestni-
czy¢ w jej funkcjonowaniu, tylko spoteczenstwo obywatelskie jest w sta-

nie podota¢ takim transformacjom i odczuwac satysfakcje z zycia w spokoju
ducha, w zgodzie z ludZzmi i w harmonii z naturg.

Wymienione wyzej cele wskazujg na pie¢ obszarow nieustajgcego wysitku,
niezbednego by sprosta¢ wyzwaniom otoczenia. Cele te wyznaczajg per-
spektywe oceny stanu istniejgcego i zamierzen rozwojowych. Przenikajg
wszystkie zasadnicze dziedziny aktywnosci na Dolnym Slasku oraz podpo-
wiadajg konkretne i wymierne dziatania stuzace przyszitosci regionu.
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Zamieszczone dalej charakterystyki poszczegdlnych celow stuzg ich kon-
kretyzacji poprzez odniesienie do wewnetrznych i zewnetrznych realiow
Dolnego Slaska AD 2000 oraz przez wskazanie gtéwnych kierunkéw dzia-
tan niezbednych dla ich osiagniecia.

A. Integracja dolnoslgska

Z czasem proceduralne funkcje wtadz publicznych bedg coraz bardziej
przejmowac sieci komputerowe. Racjg bytu samorzaddéw stajg sie wiec
dziatania wykraczajgce poza administrowanie i formalnosci, zwigzane
z urzeczywistnianiem lokalnych dazen. W dtugiej perspektywie rozwéj re-
gionow bedzie zaleze¢ od sity i wyrazistosci tych aspiraciji. Te z nich, ktore
beda duma, nadziejg i obowigzkiem mieszkancow, osiggnie sie najwiecej.
Z przyczyn historycznych Dolny Slagsk jest pod wzgledem wewnetrznej
spoistosci w gorszej sytuacji niz inne regiony Polski o podobnym poten-
cjale. Rozwijanie i kultywowanie, a niekiedy wrecz kreowanie wiezi regio-
nalnych ma w tej sytuacji fundamentalne znaczenie.

m Trzeba budowa¢ tozsamos¢ i dgzy¢ do wzmocnienia zwigzkow miesz-
kancéw z regionem. Brak wielopokoleniowych tradycji zamieszkania
na tych obszarach moze by¢ kompensowany znaczacymi zdarzeniami
z powojennej historii Dolnego Slaska, takimi jak: okres pionierski, ruch



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

spoteczny ,Solidarnos¢” oraz wydarzenia lat 80., mobilizacja spotecz-
na w okresie klesk zywiotowych, Miedzynarodowy Kongres Euchary-
styczny oraz obchody Milenium Biskupstwa Wroctawskiego.

Tozsamos¢ dolno$laskg nalezy budowac jako wazny element tozsamo-
Sci polskiej. Powojenne wymieszanie kultur ludnosci naptywajacej z roz-
nych stron Polski uksztattowato na Dolnym Slasku typ postawy, ktory
wydaje sie nieco bardziej niz w innych regionach otwarty i reprezenta-
tywny dla stereotypu polskosci. Trzeba wzmacniac i rozwija¢ te specy-
fike, szerzac przywiazanie do Panstwa Polskiego i szacunek dla jego
instytucji. Jest to szczegdlnie wazne w regionie, ktéry pragnie otwieraé
sie na swiat i sgsiadow, a jednoczesnie jest peten obaw przed powto-
rzeniem sie straszliwych lekcji historii. W panstwowej administracji wo-
jewodztwa nalezy szukac gtéwnego partnera i sojusznika w dziele mo-
dernizacji i rozwoju regionu.

Podtozem tozsamosci jest duma i patriotyzm lokalny, osiagniecia go-
spodarcze i spoteczne. Nalezy propagowac¢ markowe produkty regio-
nu i promowac dobre firmy regionalne, ksztattujac odpowiednie nawyki
konsumenckie i kooperacyjne. Trzeba wzmacnia¢ sygnaty o zaistnia-
tych w regionie wyjgtkowych dokonaniach i ich znaczeniu ponadregio-
nalnym. Pierwszoplanowa role majg tu do odegrania kultura, edukacja
i turystyka. Wazna jest tez integrujgca rola sportu.

Warunkiem integracji jest zapewnienie spojnosci rozwoju catego re-
gionu. Musi to znalez¢ wyraz w kompromisie miedzy wspieraniem ob-
szarow problemowych a rozwojem obszaréw dynamicznego wzrostu.

Trudno méwié o integracji regionu bez odpowiedniej sieci komunikacy;j-
nej. Wyjatkowo rozbudowany (jak na polskie warunki) uktad drég koto-
wych i kolejowych, po niezbednej modernizacji, bedzie stanowi¢ podsta-
we dla policentrycznej organizacji Dolnego Slaska. Centrami aktywnosci
bedg dynamiczne miasta, dobrze skomunikowane ze swym zapleczem
oraz z Wroctawiem jako metropolig kompetencyjna. Sprawna komunika-
cja publiczna musi utatwi¢ dostep do pracy w tych centrach.

Przy obecnych technologiach dobrze wyksztatcony system urbani-
styczny Dolnego Slaska umozliwi szeroki dostep mieszkancéw do
rozwinietej sieci ustug publicznych. Jest to istotna przewaga konku-
rencyjna naszego wojewodztwa wzgledem wiekszosci regionow
w kraju. Przewage te nalezy wykorzystywac, przeciwdziatajac probom

monopolizowania w gtéwnych miastach ustug handlowych, finanso-
wych, edukacyjnych, zdrowotnych itp.

m Warunkiem integraciji jest sprawny przeptyw wiadomosci i idei. Wpro-
wadzenie regionu w przestrzen informacyjng przestaje by¢ roman-
tycznym wyzwaniem, a staje sie prozaiczng koniecznoscia. Nalezy $miato
wykorzystywac dostepne mozliwosci Technik Informacyjnych i Komu-
nikacyjnych, siegajgc zarazem do nowatorskich rozwigzan. Jednocze-
Snie nalezy kreowa¢ nowe potrzeby i zwigzane z nimi miejsca pracy.

m  Aby odczuwaé wiez z regionem, nalezy go poznac¢. Historia, geografia,
kultura regionu winne sta¢ sie elementem edukacji mtodego Dolnoslaza-
ka. Rozwdj wewnatrzregionalnego ruchu turystycznego, a w szczegdlno-
Sci wycieczki weekendowe majg w tym wzgledzie duze znaczenie. Nale-
zy wspierac i propagowac takie sposoby spedzania czasu wolnego,
przystosowujac przy tym system komunikacyjny i baze turystyczng do
mozliwosci nawet niewiele zarabiajgcych Dolnoslgzakéw. Dziatania takie
wygenerujg przy okazji nowe miejsca pracy i zwiekszg atrakcyjnosc re-
gionu dla srednio zamoznych turystow z kraju i zagranicy.

m Oczywistym warunkiem integracji regionalnej jest wspoétdziatanie
samorzadéw. Konsekwentnie kierujac sie zasadg pomocniczosci,
nalezy pozyskiwa¢ gminy i powiaty do wspotpracy w przedsiewzie-
ciach regionalnych. Przejrzystos¢ procesow decyzyjnych i praktyka
rozdziatu zasobdw, przeciwdziatajgca kumulowaniu korzysci w moc-
nych lobbystycznie obszarach, musi by¢ norma stosunkéw wewnetrz-
nych w regionie. Istotnym zadaniem samorzadu wojewddzkiego jest
tez inicjowanie i wspieranie porozumien gmin i powiatéw, zawartych
dla realizacji zadan o charakterze lokalnym, subregionalnym, metro-
politalnym itp.

B. Renesans cywilizacyjny

Przeszkodg w wypetnianiu przez Dolny Slask misji wigzania Polski z Eu-
ropg jest wcigz jeszcze wyrazny dysonans cywilizacyjny. Kontrast mie-
dzy klasg starej i nowej zabudowy i infrastruktury, poziom dewastacji oto-
czenia i nachalnos¢ obocznych kulturowo zachowan w miejscach
publicznych wcigz stwarzajq silne wrazenie regresu (mimo wyraznego
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

postepu z ostatnich lat). Utrudnia ono przekonywanie Europejczykow

o wysokim poziomie aspiracji, kwalifikacji i umiejetnosci przewazajgcej

czesci mieszkancéw Dolnego Slaska, demobilizuje tez samych Dolno-

Slazakéw. Likwidacja tego dysonansu jest zadaniem wyjatkowo waznym

i pilnym, a zarazem — na mocy przyzwyczajenia — stabo dostrzeganym.

Potrzebne jest cierpliwe i konsekwentne nadrabianie dtugoletnich zanie-

dban w pracy organicznej.

m W renesansie cywilizacyjnym edukacja jest zaréwno celem, jak i srod-
kiem. Ksztattowanie nawykdéw cywilizacyjnych i umiejetnosci ich zaspo-
kajania to najprostszy i najtanszy sposob poprawy obecnego stanu rze-
czy. Konieczne jest wyréwnywanie szans edukacyjnych w regionie,
poszerzajg sie bowiem srodowiska, z ktorych dostep do oswiaty jest
utrudniony. Efektywne udostepnienie mozliwosci ksztatcenia dzieciom
i mtodziezy z matych miejscowosci oraz ze srodowisk biednych i pato-
logicznych jest wielkg odpowiedzialno$cig samorzaddw. Nalezy tez
wspiera¢ obecne trendy do powstawania szkét wyzszych w mniejszych
osrodkach. Trzeba jednak zadbac, aby postepujace upowszechnienie
wyzszego wyksztatcenia nie odbywato sie kosztem jego jakosci. Po-
trzebny jest zréznicowany system edukacji, rozwijajgcy rozmaite pre-
dyspozycje i przygotowujacy do réznorakich zawodow. System, w kto-
rym na kazdym poziomie jest tez miejsce dla przekazu europejskich
norm cywilizacyjnych.

m Harmonia krajobrazu miejskiego i wiejskiego, budujgca poczucie przy-
naleznosci lokalnej i decydujgca o atrakcyjnosci turystycznej okolicy,
Swiadczy zarazem o wysokich standardach i sprawnosci wtadz samo-
rzadowych. Po latach ignorowania tego aspektu spraw publicznych
humanizacja srodowiska jest szczegdlnie pilnym zadaniem. Wskazu-
je na to wcigz rosnacy chaos zabudowy, okaleczanie krajobrazu bez-
tadnie rozrzuconymi elementami infrastruktury (np. linie energetyczne
i maszty telefonii komorkowych), pasy odpadkéw wzdiuz drog, ciekdw
wodnych, torow itd. Nowym dysonansem przestrzennym, podobnie
deprymujacym jak hatas, jest wizualny zgietk reklam. Poszukujac wia-
sciwego kompromisu miedzy promocjg a estetyka, warto nawigzywac
do rozwigzan wprowadzanych w UE.

m Waznym nosnikiem tozsamosci i wyrazem aspiracji cywilizacyjnych
jest zycie kulturalne regionu. Gtéwnym problemem kultury wysokiej,
nie tylko na Dolnym Slasku, wydaje sie jej odwrdécenie od przeciet-
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nych odbiorcow i zamkniecie we wtasnym, dos¢ nielicznym kregu.
Powstaty obieg nie radzi sobie bez znacznego wsparcia ze strony
administracji. Instytucje kultury, skoncentrowane dzi$ na ,przetrwa-
niu”, musza — niezaleznie od naleznego im wsparcia instytucjonalne-
go — pozyskac szersze kregi odbiorcéw. Renesans tradycyjnych form
uprawiania sztuki moze by¢, paradoksalnie, przysztoscig tej sfery zy-
cia spotecznego. Przy okazji moze to sprzyja¢ podnoszeniu poziomu
kultury masowe;.

m Tym, co najdobitniej odréznia cywilizacje od barbarzynstwa, jest tad
i bezpieczenstwo w przestrzeni publicznej. Jest to zarazem domena
praworzadnosci szczegolnie bliska gestii samorzadow. Sity porzadku
nawet w drobnych sprawach muszg dziata¢ nieustepliwie, pozysku-
jac przy tym wspotprace lokalnej spotecznosci. Rolg samorzadu jest
inspirowanie, wspieranie i propagowanie takich dziatan.

m Do najistotniejszych wyznacznikéw cywilizacyjnych nalezy sposéb,
w jaki sg traktowane zdrowie, rekreacja i Srodowisko naturalne. W kwe-
stiach zdrowego trybu zycia, aktywnej rekreacji i bliskiego kontaktu
z przyroda Dolny Slask ma wyjatkowo wiele do zaoferowania — ma tez
jednak sporo do nadrobienia. Nalezy dgzy¢ do takiego zagospodaro-
wania regionu i takiej oferty turystycznej, aby bliski kontakt z naturg
dostepny byt wszystkim mieszkahhcom. Pilnie nalezy podnosi¢ stan-
dardy sanitarne i estetyczne otoczenia.

C. Spoteczenstwo obywatelskie

Samorzady nie mogag sie ogranicza¢ do zarzadzania, ich gidwnym zada-
niem jest rola rzecznika i lidera mieszkancow, wyrazanie aspiracji i prze-
wodzenie w ich urzeczywistnianiu. Jest to jednak mozliwe tylko wtedy,
gdy zaplecze samorzadu stanowi uksztattowana spotecznos¢ obywatel-
ska. Samorzad dolnoslaski musi nie tylko stuzy¢ takiej spotecznosci, ale
tez wspomagac jej formowanie sie.

m Naturalnym partnerem samorzadow sg zwigzki, stowarzyszenia i orga-
nizacje mieszkancow. Juz dziatajgce nie sg jeszcze w stanie zaspokoié
wszystkich potrzeb reprezentacji i uczestnictwa Dolnoslazakow w zy-
ciu spotecznym i gospodarczym regionu. W tej sytuacji potrzebne jest
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szersze otwarcie sie samorzadow na inicjatywy obywateli i organizacji
pozarzgdowych. Trzeba tworzy¢ mozliwosci wyrazania takich inicjatyw,
poszerzac przestrzen, w ktérej moga one zaistnie¢, i promowaé oby-
czaj aktywnosci obywatelskiej.

Przestrzen emocjonalna pomiedzy rodzing a panstwem jest wcigz stabo
wypetniona. Trzeba te przestrzen zagospodarowac tak, by znalazto
sie w niej miejsce dla regionu. Jak wskazuje Jan Pawet Il istnieje znacz-
ny potencjat gotowosci spotecznej do wspoétdziatania w zakresie
dobra wspdlnego. Rolg samorzadu jest znalezienie sposobéw wyko-
rzystania i rozwiniecia tego potencjatu.

Decyzje o przyznawaniu srodkow publicznych zapadajg zwykle w star-
ciu racji ogolnych z racjami grup nacisku. Stad tez czesto gtoszony
postulat by utworzy¢é w stolicy regionalne lobby — czy stusznie?
W obliczu korzysci, ktore taki nacisk przyniést innym regionom, moze
sie to wydawaé oczywiste, z kolei praktyka dowodzi, iz w tej konkuren-
cji Dolny Slask wypada systematycznie nie najlepiej. Co wiecej, wynik
ten zdaje sie mie€ zwigzek ze specyfikg wiezi elit dolnoslgskich, stabiej
ugruntowanych niz w bardziej zasiedziatych regionach. W tej sytuaciji
sensowny wydaje sie postulat przyjecia przez region roli rzecznika przej-
rzystosci proceséw decyzyjnych i rownoprawnego dostepu do wspol-
nych zasobow.

Zjednanie srodkéw przekazu dla rozwoju regionu to warunek pozy-
skania akceptacji spotecznej dla dziatan samorzadu. Wyczulone na
kwestie dobra wspodlnego lokalne media to najlepszy sojusznik samo-
rzadu w rozpoznawaniu i popularyzacji godnych wdrozenia pomystow
i znakomita platforma szerokiej debaty regionalnej. Nowe mozliwosci
takiej debaty stwarza rozwdj sieci informatycznych (w tym mozliwosci
demokracji bezposredniej).

W szybko zmieniajacym sie Swiecie coraz czesciej niezbedne sg fa-
chowe analizy uwarunkowan, prowadzace do syntez o praktyczne;j
wartosci decyzyjnej. Odpowiednie studia nad regionem powinny sta-
nowi¢ podstawe wielu dziatan w sferze publicznej. Samorzad woje-
wodzki powinien mie¢ szeroki dostep do regionalnych zasobdéw wie-
dzy — teoretycznej i praktycznej. Musi skupia¢ wokot siebie ekspertow,
zleca¢ im przeprowadzanie badan i uwzglednia¢ uzyskane wyniki.

m Samo przestrzeganie litery prawa nie zapewnia jeszcze wtasciwych
relacji wtadz samorzadowych z mieszkancami. Niezbedna jest szeroko
rozumiana przyzwoitos¢ w dzialaniu wiadzy samorzadowej, wyrazaja-
ca sie w zyczliwosci, otwartosci i partnerskim traktowaniu mieszkancow.

D. Innowacyjna gospodarka

Rozwdj Dolnego Slaska musi mieé podstawy w znaczacym sukcesie go-
spodarczym. Nie osiagnie sie jednak wiele ani topigc srodki w ratowaniu
skazanych na upadek przedsiewzie¢, ani kopiujgc najpowszechniej stoso-
wane (wiec zwykle przestarzate) rozwigzania. Realne szanse na zmiane
pozycji konkurencyjnej lezg w innowacyjnej przedsiebiorczosci. Ta z kolei,
jak uczy doswiadczenie, przejawia sie jedynie w sprzyjajacych warunkach.
Talenty technologiczne i organizacyjne muszg mie¢ dostep do $rodkow
finansowych i infrastruktury oraz zyczliwe wsparcie decyzyjne ze strony
gtébwnych aktoréw sceny regionalnej. Patronowanie narodzinom regional-
nego systemu innowacyjnego jest gtbwnym zadaniem samorzadu w sfe-
rze gospodarki. Celem jest gospodarka oparta na wiedzy.

= Poza miedzig Dolny Slask ma dzi$ niewielkie szanse w konkurencji na
gtéwnych rynkach swiata. Dlatego tez regionalna polityka inwestycyj-
na winna nastawic¢ sie na wyszukiwanie i obsadzanie luk na rynkach
waskich i wyspecjalizowanych. Nalezy starannie wywazac¢ korzysci kroét-
ko- i dlugookresowego planowania. Planujac z wyprzedzeniem moz-
na tatwiej i spokojniej zgromadzi¢ potrzebne srodki, mozna tez jednak
nie trafic w potrzeby w czasie, w ktérym inwestycja bedzie gotowa.
Dynamizm wspétczesnych rynkow kapitatowych i procedur wykonaw-
czych przemawia za przedsiewzieciami realizowanymi zdecydowanie.

m Zasoby przyrodnicze i kulturowe oraz bogate tradycje uzasadniaja trak-
towanie turystyki jako jednego z wiodacych dziatéw gospodarki Dol-
nego Slaska. Kreowanie oferty turystycznej powinno uwzgledniaé ak-
tualne tendencje w turystyce miedzynarodowe;j i krajowej, regionalne
uwarunkowania srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz poto-
zenie przygraniczne z Niemcami i Czechami. Na szczegdlng uwage
zastuguje rozwijanie turystyki wiejskiej (np. agroturystyki), turystyki
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przyrodniczej i kulturowej, zwigzanych z poznawaniem osobliwosci
przyrodniczych, zespotéw zabytkow i wybitnych obiektoéw architekto-
nicznych oraz turystyki zdrowotnej, wigzacej turystyke wypoczynko-
wa z lecznictwem uzdrowiskowym i poznawaniem regionu.
Regionalne strategie sektorowe muszg by¢ w maksymalnym stop-
niu otwarte na szybkie dostosowanie sie do zmiany warunkow oto-
czenia. Samorzad powinien koncentrowac sie na rozwoju i tworzeniu
infrastruktury. Niezaleznie od biezacych potrzeb i zadan nalezy dys-
ponowac pewng rezerwg zasobow, przeznaczong na wsparcie nowa-
torskich przedsiewzieé. Trzeba pamietaé, ze odpowiednie formowa-
nie regionalnego popytu moze przynies¢ wiecej korzysci niz sterowanie
podaza.

Bezrobocie stato sie na pewnych terenach wojewddztwa dramatem
spotecznym, a jednoczesnie otwarcie gospodarki na Swiat sprawia,
ze metoda kreowania zatrudnienia przez udzielanie przywilejow prze-
staje by¢ skuteczna. Dominujgca tendencjg polityki zatrudnienia musi
wiec by¢ aktywizacja i uelastycznienie sity roboczej. Z jednej strony
trzeba zadbac, aby bezrobocie nie byto osobistg strategig z wyboru,
ale okresem intensywnego ksztatcenia umiejetnosci potrzebnych na
rynku. Z drugiej strony nalezy zwieksza¢ mobilnos¢ pracownikéw
(mieszkania, dojazdy) i dopuszczaé niestandardowe formy zatrudnie-
nia (ktére przesadzity o zdtawieniu bezrobocia w USA). Uwzglednia-
jac ograniczone mozliwosci adaptacyjne niektérych grup spotecznych,
nalezy chroni¢ miejsca pracy prostej w ustugach wytgczonych z konku-
rencji globalnej i wigza¢ pobieranie zasitkéw z r6znorodnymi $wiadcze-
niami na rzecz spotecznosci lokalnej i regionalnej. Precyzyjnie zdefinio-
wane geograficznie strefy bezrobocia powinny by¢ celem specjalnych
programow aktywizacji.

Region peten jest inicjatyw ukierunkowanych na zwiekszenie atrak-
cyjnosci inwestowania. Dziatania powotujace specjalne strefy eko-
nomiczne (rozwoj gospodarczy przez nadawanie przywilejow) trudno
ocenia¢ jednoznacznie. Z jednej strony zakitdcajg one obieg sygna-
téw rynkowych, pogarszajg sytuacje konkurencyjng juz istniejgcych
firm i sprzeczne sg z zatozeniami UE. Z drugiej strony sg one jednym
z niewielu dostepnych sposobow na szybkg poprawe gospodarki
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w obszarach problemowych i majg za sobg wielkg tradycje europej-
ska (przywileje fundacyjne). W sytuacji, gdy eliminacja dziatah protek-
cjonistycznych jest wcigz raczej postulatem ideowym niz powszech-
ng praktyka, jednostronne ich odrzucenie nie wydaje sie rozsadne.
Mozna selektywnie wspiera¢ dziatalnosc stref i obszaréw specjalnych,
zdajac sobie zarazem sprawe z ich tymczasowosci. W dtugiej perspek-
tywie atrakcyjno$é Dolnego Slaska dla inwestoréw zalezeé bedzie od
dostepnych w nim kompetencji, infrastruktury i tkanki cywilizacyjnej.
Podejmowane juz dziatania, ukierunkowane na przygotowanie infrastruk-
turalne i kadrowe stref intensywnego inwestowania (np. obszary zrow-
nowazonego rozwoju) idg w dobrym kierunku i zastugujg na wsparcie.

W gospodarce globalnej posiadanie zasobdéw naturalnych nie gwa-
rantuje jeszcze sukcesu rozwojowego, ich wiasciwe wykorzystanie
moze jednak ten sukces przyblizy¢. Pod wzgledem geologicznym
Dolny Slask zostat szczodrze obdarowany przez nature. Stwarza to
wyjatkowe szanse dla rozwoju przemystu bazujgcego na surowcach
mineralnych i turystyki. Powaznej zmiany wymagajg jednak sposoby
wykorzystywania tych atutéw, gdyz dotychczasowe praktyki cechuje
szybko malejgca efektywnosc. Nalezy wspiera¢ innowacyjne koncep-
cje wykorzystania regionalnych zasobow surowcowych. Konieczne jest
wspomaganie licznych juz inicjatyw, zmierzajgcych do unowoczesnie-
nia formuty lecznictwa uzdrowiskowego i turystyki.

Fundamentem gospodarki rynkowej sg jednoznaczne struktury wta-
snosci. Wyklarowanie tych struktur ma dzi$ dla Dolnego Slaska zna-
czenie zasadnicze.

Istotg dolnoslaskiego systemu innowacyjnego musi by¢ elastyczna
sie¢ powigzan miedzy gtéwnymi aktorami sceny regionalnej. Musi
ona obja¢ przedsiebiorcow, zwigzkowcow, dziataczy samorzadu, fi-
nansistow, uczonych, politykow, inzynierow, dziennikarzy itd. — kom-
petentnych i poczuwajgcych sie do odpowiedzialnosci za sprawy re-
gionalne. Krag ten ma dyskutowaé, opiniowaé, typowac i wspierac
obiecujace inicjatywy i pilnowaé dobrze ustalonych standardow. Nie
ma gotowej recepty, jak takg strukture utworzy¢, wiadomo jedynie, ze
takie sieci powigzan wtadzy i kompetencji funkcjonujg w regionach,
ktére odnoszg sukcesy.
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m Regionalne systemy innowacyjne bazujg na dynamicznej gospodar-
ce, sprawnie wspotpracujgcej z instytucjami badawczo-rozwojowymi
i finansowymi. Na Dolnym Slasku taki uktad musi dopiero powstaé.
Jak dotad region posiada znaczacy atut w postaci dobrych uczelni
wyzszych, ktére moga stac sie zalgzkiem systemu innowacyjnego.
Wymaga to jednak modyfikacji modelu ich funkcjonowania w kierun-
ku odejscia od struktur instytucjonalnych w kierunku zadaniowych ze-
spotéw interdyscyplinarnych i porzucenia kryteriéw formalnych na
rzecz pragmatycznych. Postepujace prace nad tworzeniem Wroctaw-
skiego Parku Technologicznego sa przyktadem dziatah we wtasciwym
kierunku.

m Inwestowanie w kapitat ludzki jest najwazniejszym i najwdzieczniej-
szym zadaniem wtadz samorzadowych. W ostatnich latach poczynio-
no wielki postep w zakresie upowszechnienia ksztatcenia na pozio-
mie wyzszym. Wyzwaniem chwili jest dzi$§ zapewnienie odpowiedniej
jakosci tego ksztatcenia, szczegdlnie w odniesieniu do wybitnie uzdol-
nionej mtodziezy. Nowatorska akcja zDolny Slask powinna byé praw-
dziwie europejskg odpowiedzig na to wyzwanie.

E. Otwarcie na swiat

Konkurencyjny rozwéj Dolnego Slaska musi byé oparty przede wszyst-
kim na wyjatkowosci atutow lokalnych, w tym wybitnych waloréw przy-
rodniczych i kulturowych. Wykorzystanie tych atutow wymaga jednak
rozbudowanych kontaktéw z krajowymi i zagranicznymi partnerami go-
spodarczymi oraz centrami kultury i technologii. Wyrazistej tozsamo$ci
regionalnej powinna towarzyszy¢ kompatybilnos¢ instytucji regionalnych
z instytucjami UE. Wprowadzenie Dolnego Slaska na europejskie trajek-
torie twdrczosci, gospodarki i polityki jest nieodzownym warunkiem roz-
WOju regionu.
= Uruchomienie wewnetrznych czynnikéw rozwoju Dolnego Slaska
i budowa odpowiednich struktur organizacyjnych warunkujg pozyski-
wanie zasoboéw Unii Europejskiej i sensowne ich wykorzystanie. Po-
trzebna jest przy tym publiczna dyskusja: co mozna uzyskac, jakie sa

ograniczenia, co warto w tym celu poswieci¢, a czego nalezy bronic.
Pomocne moze by¢ tu zapoznanie sie z doswiadczeniami blizszych
i dalszych sasiadow.

Dolny Slask bole$nie odczuwa deficyt kadr, znajacych bezposrednio
funkcjonowanie agend Unii i obytych w realiach instytucji europejskich.
Nieliczni wybitni fachowcy nie zmieniajg ogélnego obrazu sytuacji. Po-
trzebne jest nasycenie nie tylko administraciji, ale przede wszystkim rynku
pracy kompetentnymi specjalistami. Nie umniejszajgc znaczenia wszel-
kich szkolen i stazy, nalezy stwierdzi¢, ze jedynie ksztatcenie mtodziezy
moze zapewni¢ odpowiednio szeroki doptyw potrzebnych kadr.

Nie ma otwarcia bez zapewnienia kontaktu. Integracja komunikacyj-
na w oczywisty sposéb warunkuje nasze uczestnictwo w przestrzeni
europejskiej. Obecna sytuacja jest w najwyzszym stopniu niezadowa-
lajgca, od izolowanego od Europy portu lotniczego poczynajac, przez
zty stan drogi A4 i powolng kolej, na niewydolnych (ale prawie naj-
drozszych w Swiecie) potaczeniach internetowych konczac. Nie moz-
na dtuzej ograniczac¢ sie do préb fagodzenia dobrze rozpoznanych
probleméw. W tej dziedzinie istnieje potrzeba radykalnych koncepciji
i zdecydowanych dziatan.

Promocja regionu w kontaktach miedzynarodowych jest niezbedna
dla pozyskiwania partnerow do wspotpracy, jest tez formg reklamy
regionalnych produktéw. Dolny Slask ma wszelkie dane, by wybié sie
ponad prowincjonalnos¢ i zaistnie¢ w zewnetrznej przestrzeni infor-
macyjnej. Jest to nie tyle problem $rodkow, ile pomystow i przemysla-
nej polityki. Potrzebny jest tu skoordynowany wysitek wszystkich zna-
czacych podmiotéw spotecznych i gospodarczych regionu.
Najlepszym sposobem na popularyzacje Dolnego Slaska jest rozwaéj
turystyki. Region ma dostatecznie wiele atrakcji przyrodniczych i kul-
turowych, aby mie¢ szanse w miedzynarodowej konkurencji o przy-
ciggniecie zagranicznych turystow. Wymaga to jednak zasadniczego
urozmaicenia obecnej oferty wypoczynkowej i uzdrowiskowej, moder-
nizacji bazy pobytowej, polepszenia warunkéw dojazdu i szerokich
dziatan na rzecz poprawy standardéw otoczenia.

To, jak ukfadajg sie stosunki z sgsiadami, dostarcza Europie waznej
informacji o naszej zdolnosci i gotowosci do zjednoczenia. Historia
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bogato wyposazyta wszystkie narody tej czesci swiata we wzajemnie
negatywne stereotypy (oderwanie sie od tego dziedzictwa uprzedzen
jest jedng z zalet regionalnego widzenia swiata). Postepu nalezy poszu-
kiwa¢ we wspotpracy gospodarczej na pograniczu. Wyrazny postep tej
wiasnie natury odnotowuje sie w euroregionach Nysa i Glacensis. Pro-
wadzone tam dziatania nalezy wspiera¢, umacniac i rozszerzac.

Perspektywa akcesji spowodowata, ze otwarcie na swiat kojarzy sie glow-
nie z otwarciem na UE. Nie wolno jednak zapomina¢ o innych kierun-
kach, zwlaszcza pétnocnoamerykanskim. Trzeba tez rozwija¢ kontakty,
ktore region wyrobit sobie w krajach rozwijajacych sie (chocby przez
fakt studiowania ich obywateli we Wroctawiu). Szczegdlnie wazny jest
jednak kierunek wschodni. Dolny Slask moze i powinien odegraé zna-
czacq role w przekazywaniu na wschéd wzorcow europejskich, wzbo-
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gaconych o doswiadczenia z percepcji tych wzorcéw w polskich wa-
runkach. Z racji potozenia nasz region moze sta¢ sie dogodng siedzibg
dla instytucji miedzynarodowych dziatajgcych na rzecz Wschodu.

Dolny Slask ma tez waznych sgsiadéw w granicach Polski. Z racji po-
tozenia wojewddztwa lubuskie i opolskie sg naszymi naturalnymi part-
nerami w ponadregionalnych projektach infrastrukturalnych (Program
dla Odry — 2006, A3, A4). W kontaktach z Wielkopolska cenna jest
mozliwos¢ wymiany doswiadczeh, gdyz jest to region o podobnej do
Dolnego Slaska skali. Wiele praktycznych spraw w gminach i powia-
tach pogranicznych da sie lepiej zatatwi¢ na drodze bezposredniej
wspotpracy, stad idea miast — bram. Nalezy zadba¢ o sprawne potg-
czenia komunikacyjne z sgsiednimi wojewodztwami — rowniez po to,
by utatwi¢ doptyw turystéw.



DOMENY DZIALAN
STRATEGICZNYCH

Zadania stuzace realizacji strategicznych celéw rozwoju wojewddztwa dol-
noslaskiego opisujemy w 13 domenach dziatan. Uktadaja sie one w cztery
sfery: gospodarcza, przestrzenng, socjalng i zasobow ludzkich. Takie uje-
cie publicznej przestrzeni zapewnia duzg przejrzystosc¢ i fatwos¢ odnale-
zienia oraz identyfikacji probleméw z réznych obszaréw aktywnosci, a tak-
ze powigzanie ich z celami stawianymi w Strategii. Nie oznacza to, iz
zaproponowany podziat jest w petni roztgczny. Niektore dziatania mozna
zaliczy¢ do réznych domen. W naszej Strategii dziatania takie przypisuje-
my do domeny dominujacej.

Ponizszym krétkim opisom sfer i domen towarzysza ryciny obrazujace tyl-
ko pewne wybrane przestrzenne aspekty dziatan w ich zakresie. llustrujg
one istniejace uwarunkowania i obrazujg potrzeby wojewodztwa.

Sfera gospodarcza

Sfera ta jest szczegdlnie wazna w obecnych warunkach. Brak silnych
i dynamicznych struktur gospodarczych uniemozliwia bowiem realizacje
pozostatych celdw strategicznych, ktoérych spetnienie w istocie rzeczy, jako
ze sg pochodnymi sfery ekonomicznej, zalezy w duzej mierze od jakosci
i efektywnosci procesu gospodarowania w wojewddztwie. Znaczna ada-
ptacyjnos¢ zapiséw w tej czesci strategii wynika z faktu, iz proponowane
sg nie tylko konkretne dziatania, ale réwniez metody ich wytaniania.
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Domena przedsiebiorczosci

Przedsiebiorczosc jest cechg indywidualng oséb, zespo-
téw ludzkich i Srodowisk. Region powinien tworzyc warun-
ki dla jej rozwoju i usuwac przeszkody na drodze realizacji
przedsiewzie¢ gospodarczych. Szczegdlng uwage nalezy
wiec poswiecic¢ stymulacji endogennej aktywnosci obywa-
telskiej i ekonomicznej, a takze podejmowaniu wspofpra-
cy przez lokalnych aktoréw.
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Wezty autostradowe

Domena infrastruktury

Rozwdj infrastruktury warunkuje spetnienie misji regionu.
Dla podniesienia konkurencyjnosci regionu niezbedne oka-
zujg sie modernizacja i rozbudowa infrastruktury transpor-
towej i komunikacji wodnej oraz uzupetnienie sieci ener-
getycznej i telekomunikacjyjnej.
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Domena zatrudnienia

Bezrobocie jest obecnie najdokuczliwszym problemem dol-
noSlgskiej spotecznosci. Problemy te koncentrujg sie
zwfaszcza na terenach Sudetéw i Podsudecia, ktére z tej
racji powinny sta¢ sie obszarami wsparcia i interwencyj-
nej polityki zatrudnienia: ochrony istniejgcych migjsc pra-
cy i tworzenia nowych.
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Domena rekreacji i turystyki

Warunki krajobrazowe, przyrodnicze w potgczeniu z boga-
tym dziedzictwem kultury materialnej na Dolnym Slasku stwa-
rzajg ogromnq szanse na rozwoj ustug zwigzanych z turysty-
kg i rekreacjg. Potrzebne jest wiec kreowanie szerokiej gamy
produktéw turystycznych opartych czesto na unikatowych
zasobach Dolnego Slaska przy jednoczesnym podnosze-
niu standardu ustug turystycznych.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Sfera przestrzenna

Sfera ta eksponuje wyraznie problematyke szeroko pojetego modelowa-
nia przestrzeni regionalnej. Dziatania rozpatrywane tu w trzech podsta-
wowych domenach stanowig platforme do realizacji przenikajgcych sie
celéow z zakresu ekologii, urbanistyki, gospodarki, turystyki oraz do roz-
woju dolnoslaskiego sektora rolniczego.

34



CZECHY

WOJEWODZTWODOLNOSLASKE
REGIONALNYSYSTEM
OBSZAROWCHRONIONYCH

PODZLAL ADMIMETRACY S

NN GRAHICA PARETWA
— GRAN A WO EWODITWA,
— GRAMICAFOWIATU

DERGOK ADMINISTRACY JHE

EIEDTEA SE MK WOIEWODZTW,
URZEDH WA REZAEE CANSIIEG D | WOIEWODY

i SEDZBY RAD POWIATOWYCH
| STARGSTwW

STHIEMCE PRIVROOMICIE
OEEIARY CHRONMINE

PROERKTOWANE PRITRODMICIE
CESTARY CHROMNIONE

QEzrAaRY D0 UIUFELNEN S LUB LIKEIT BETOW AN |
STETEMWU PEZYRODON ICZEGD WO EWODITA A
W' HAWWIAZAHIL DO KOHCEFCH ECORET PL

‘- GLOWHE KIERUNK| POWIAZAN EKOLOGICIMTCH

Domena srodowiska

Bogate i r6znorodne zasoby $rodowiskowe sq jednym
z gtéwnych atutéw naszego regionu. Czesc¢ z nich objeta
Jest juz ochrong prawng, system ochrony prawnej wyma-
ga jednak uzupetnienia. Szczegodlng jednak uwage nalezy
zwrécic¢ na harmonijne tgczenie wymogow ochrony przy-
rody z mozliwo$ciami udostepniania (zwtaszcza turystycz-
nego) istniejgcych zasobow naturalnych oraz ich gospo-
darczego wykorzystania.
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Domena terenéw wiejskich

Przed dolnoS$lgskgq wsig wcigz jeszcze stoi konieczno$c
restrukturyzacji i dostosowania do wymogow rynkowej kon-
kurencji. Wydaje sie, iz ze wzgledu na wysoki stopien urba-
nizacji wojewodztwa istnieje mozliwo$¢ bezmigracyjnego
rozwoju obszarow wiejskich, gtownie w oparciu o produk-
cje i przetworstwo rolno-spozywcze na przeznaczone na-
zaspokojenie potrzeb rynku regionalnego. Osobny problem
stanowig obszary gorskie.
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Domena obszaréw zurbanizowanych

Dolny Slgsk cechuje wyjatkowo dobrze rozwinieta sieé
o$rodkéw miejskich. Niestety obecnie wiekszoS¢ z nich
ma problemy z zachowaniem i rozwojem swojej substan-
cji, infrastruktury i funkcji miejskich. Dlatego tez miasta te
beda musiaty na nowo zdefiniowac swojg role w regionie.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Sfera socjalna

Realizacja nadrzednego celu strategicznego ,zy¢ w spokoju ducha, w zgo-
dzie z ludzmi i w harmonii z naturg”bodaj najbardziej bedzie uwidaczniata sie
w sferze socjalnej. Jest to jednoczesnie szczegdlnie wrazliwe pole oddziaty-
wania. Programujac dominanty rozwojowe o charakterze spotecznym nale-
2y szukac szerokiego consensusu miedzy wymaganiami wspétczesnej eko-
nomii i koniecznoscig podnoszenia konkurencyjnosci regionu a potrzebami
natury socjalnej, ktorych nie rozwigze ,niewidzialna reka rynku”.
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Domena zdrowia

Nasz region cechuje sie niezle rozwinietg siecig placowek
opieki medycznej, szczegdlnie w zakresie lecznictwa za-
mknietego i uzdrowiskowego. Niestety, oferta medyczna
Jest przewaznie niedostatecznie dostosowana do obecnych
potrzeb. Konieczna jest wiec reorganizacja ustug medycz-
nych i podniesienie standardu obstugi pacjentow wraz
z utatwieniem dostepu do opieki zdrowotnej. W dalszej per-
spektywie istnieje mozliwo$¢ eksportu ustug medycznych
poza granice wojewddztwa.
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Domena opieki spotecznej

Opieka spoteczna stoi dzi$ przed problemem reorganiza-
cji i usprawnienia catego systemu w oparciu o zasade
pomocniczosci. Jest bowiem zadaniem lokalnych spotecz-
noS$ci wspieranie najbardziej potrzebujgcych pomocy,
szczegdlnie 0s6b wykluczonych ze spotecznosci z powo-
déw od nich niezaleznych.
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Domena bezpieczenstwa

Poczucie bezpieczeristwa jest jednym z gtownych czynni-
kow okreSlajacych jakoSc zycia mieszkaricow. Potrzebne
Sq szerokie dziatania na rzecz poprawy bezpieczeristwa w
regionie, poczgwszy od bezpieczenstwa na drogach i od
eliminowania drobnej przestepczosci az po przeciwdziata-
nie funkcjonowaniu struktur paramafijnych czy tez zapobie-
ganie i ograniczanie skutkow katastrof i klesk zywiotowych.
Wobec doswiadczen niedawnych powodzi te ostatnie pro-
blemy nabierajg szczegdlnie istotnego znaczenia.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Sfera zasobow ludzkich

Fundamentem rozwoju cywilizacyjnego w kazdej ptaszczyznie jest po-
tencjat ludzki, dlatego tez tak wazne stajg sie dziatania majgce rozwijac
spoteczenhstwo regionalne. Dziatania te nie mogg jednak obejmowac tyl-
ko zagadnien edukacyjnych, powinny rowniez propagowac i upowszech-
nia¢ kulture.
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Domena kultury i nauki

Dorobek kulturalny i naukowy ziemi dolnos$lgskiej jest bo-
gaty i ze wszech miar wartoSciowy, cho¢ czasem nie do
konca znany i spopularyzowany. Na tym fundamencie war-
to budowac tozsamosc¢ naszego regionu. Niemniej jednak
poza troskliwg opiekg nad tym dziedzictwem konieczne
Jest stworzenie warunkéw do ciggtego rozwoju aktywno-
$ci kulturalnej i nauki na Dolnym Slasku, tak by obok chlub-
nej przesztoSci Smiato mozna byto eksponowac wspofcze-
sne dokonania.
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Domena edukacji

Dobrze wyedukowane spoteczeristwo moze i powinno byc
najwazniejszym atutem Dolnego Slaska. To wiasnie edu-
kacja musi by¢ podstawg i motorem rozwoju regionu. Dzigki
nabytym kompetencjom kulturowym moZzliwe stanie sig ak-
tywne adaptowanie do zmian w otwierajgcej sie Europie,
efektywna ,gra” na trudnym rynku pracy czy chocby wzrost
innowacyjnosci, przedsigbiorczoS$ci i obywatelskiej aktyw-
noSci. Dlatego tez konieczne jest zapewnienie Dolno$lg-
zakom jak najszerszych mozliwosci ksztatcenia na wyso-
kim poziomie.
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Domena samorzadnosci

Samorzadnosc to przede wszystkim ptaszczyzna uzgad-
niania i wyrazania intereséw obywateli, Srodowisk, organi-
zacji i grup spotecznych oraz spoteczno$ci lokalnych. Jed-
noczesnie jest to system mechanizméw zarzgdzania
regionem, ktory uwzglednia aspiracje i oczekiwania miesz-
1:-‘, kancow. Sprawna samorzgdnosc, czyli ,branie spraw we
wtasne rece”, jest wiec gwarantem pomysinosci rozwoju
Dolnego Slaska i stabilnosci zycia jego obywateli.
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MATRYCA DZIALAN
STRATEGICZNYCH

Przyjete cele strategiczne sg bardzo ogdlne i majg charakter cywilizacyj-
ny — w szybko i dramatycznie zmieniajgcym sie Swiecie nie moze by¢
inaczej. Celow takich nie sposob urzeczywistni¢, koncentrujgc sie wy-
tacznie na priorytetach. Potrzebne sg cate wigzki dziatan wzajemnie sie
wspomagajacych i warunkujgcych. Aby odnie$¢ sukces, dziatania te
muszg by¢ odpowiednio przypisane do realnie istniejacych w regionie
domen aktywnosci. Co wiecej, z perspektywy kazdej z tych domen trze-
ba stale ponawiac pytanie: jakie jeszcze dziatania nalezatoby podjgc, aby
przyblizy¢ realizacje kazdego z celéow?

Konfrontujac pie¢ celéw strategicznych z trzynastoma wyréznionymi do-
menami, utworzono matryce dziatan strategicznych, ujetg w zamieszczo-
nych dalej tabelach W klatki matrycy wpisano nalezgce do odpowiednich
domen dziatania zwigzane z realizacjg odpowiednich celéw. Jak fatwo
zauwazy¢, zmiescity sie tam wszystkie dziatania wzmiankowane przy
omawianiu poszczegolnych celdéw strategicznych oraz sporo innych. Jak
wykazuje dotychczasowa praktyka, uktad matrycowy jest nie tylko po-
jemny, ale tez inspirujacy.

Juz pobiezna analiza uswiadamia, ze ujety w matrycy podziat nie jest do
konica roztgczny. Nie nalezy tego interpretowaé jako utomnosci metody.
Zblizone dziatania w réznych domenach dotyczace tego samego celu sy-
gnalizujg potrzebe kooperacji (np. agroturystyka sprzyja rekreaciji i rozwo-
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jowi wsi). Dziatania, ktére w obrebie tej samej domeny odnoszg sie do
réznych celéw, sq dowodem wspotzaleznosci (np. rozwoj funkcji mieszka-
niowych na terenach wiejskich sprzyja wiasciwie wszystkim celom).

Przedstawiona matryca obejmuje ponad 200 r6znych dziatan, co nie ozna-
cza, ze jest juz kompletna. W istocie rzeczy zawartoS¢ matrycy stanowi
adaptacyjng czes¢ strategii. Dtugookresowy charakter majg cele strate-
giczne i domeny aktywno$ci, ktore okres$lajg strukture matrycy. Natomiast
zawarto$¢ poszczegolnych klatek matrycy moze i powinna przebudowy-
wac sie w miare realizacji zadan i zmian uwarunkowan.

Matryca dziatan zastuguje na szczegdlna uwage samorzadow lokalnych
wojewodztwa i dziatajacych w nim aktoréw. Stanowi ona bowiem narze-
dzie pozwalajgce na kojarzenie gminnych i powiatowych strategii oraz
innych inicjatyw rozwojowych ze strategig wojewodzka. Wtadze wojewodz-
kie powinny wspierac inicjatywy zbiezne z dziataniami opisanymi w ma-
trycy albo zasobami wtasnymi, albo poparciem staran o pozyskanie fun-
duszy zewnetrznych.

Przedstawiajgc w wielu aspektach uszczegétowiong catos¢ problematy-
ki przeobrazania regionu, matryca ucielesnia koncepcje rozwoju zréw-
nowazonego. Samorzad wojewodzki musi stale utrzymywac te catos¢ w
polu widzenia. Nie wolno ulega¢ ztudzeniu, ze sensowna przysztosc re-
gionu wyniknie automatycznie z realizacji serii priorytetdw.



Matryca dziatan w SFERZE GOSPODARKI

A. Integracjadolnosiaska

B. Renesans cywilizacyjny

C. Spoleczenstwo obywatelskie

D. Innowacyjnagospodarka

E. Otwarcie naswiat

$¢

l. Przedsiebiorczo

. wsparcie koncepcyjne

i innowacyjne w procesach
restrukturyzacji branz

i rekonwersji obszaréw
problemowych (bezrobocie)

. wspieranie obszaréw

szczegolnie aktywnych
gospodarczo
inicjowanie i wspieranie
kooperacji
wewnatrzregionalnej

. wspieranie inicjatyw tworzenia

obszaréw intensywnego
inwestowania (np. stref
zréownowazonego rozwoju
na terenach przylegtych do
weztéw autostradowych)

pobudzanie aktywnosci
gospodarczej i propagowanie
dobrych wzorcéw
biznesowych (wystawy, targi,
konkursy)

regionalny system
wspomagania MSP

i rzemiosta

stymulowanie rozwoju firm

i instytucji otoczenia biznesu

dziatania na rzecz upowszech-
niania prywatnej wtasnosci

ksztattowanie postaw
konsumenckich zbieznych
z interesem regionu

. strategiczna wspotpraca

samorzgdu regionalnego

z gospodarczym

inspirowanie i dowartosciowy-
wanie prospotecznych dziatan
biznesu

integracja regionalnych elit
kompetenciji

gospodarczych, politycznych
i akademickich

rozwoj regionalnego systemu
innowacyjnego (parki techno-
logiczne, inkubatory firm itd.)

. wspieranie ekspans;ji firm do

nowych nisz rynkowych

. aktywizacja wspotpracy

regionalnej gospodarki i nauki

. wykreowanie regionalnego

systemu finansowania
przedsiewzie¢ gospodarczych
(np. partnerstwo publiczno-
prywatne)

. opanowanie technik inzynierii

finansowej (np. dostep do
venture capitals)

. wspieranie nowatorskich

projektdw wykorzystania
regionalnych surowcow
i zasobdw mineralnych

popieranie dziatalnosci
istniejgcych
stref ekonomicznych

promocja gospodarcza
regionu

. tworzenie warunkoéw, ktore

sprzyjaja naptywowi inwestyciji
bezposrednich

. wspomaganie powstawania

nowoczesnych strumieni
eksportu

budowa regionalnych
instytucji wspotdziatania
gospodarczego z UE

. wspomaganie i wspotpraca

Z euroregionami
Nysa i Glaciensis

certyfikacja producentéw
i produktéw dolnoslaskich

utworzenie centrow kongreso-
wych i wystawienniczych

(np. w Hali Ludowej we
Wroctawiu)

$¢

l. Przedsiebiorczo

Il. Infrastruktura

dopetnienie systemu
gtéwnych szlakéw komunika-
cyjnych przez modernizacje

i podwyzszenie standardow
drog regionalnych (w tym
drogi alternatywne do
autostrad)

modernizacja infrastruktury
komunikacji publicznej

budowa brakujgcych mostow
na Odrze i jej doptywach

domkniecie regionalnego
systemu dystrybucji gazu
i elektrycznosci

rozwoj kolei regionalnej
w oparciu o istniejgce
torowiska i lekki tabor

modernizacja i uzupetnienie
systemu zaopatrzenia w wode
i oczyszczania sciekow

w skali regionu

(por. program Odra 2006)

rozwigzanie w skali regionu
probleméw transportu
i sktadowania odpadow

poprawa stanu nawierzchni
drég (w tym ekspresowe
usuwanie uszkodzen zagraza-
jacych bezpieczenstwu ruchu)

. sprawne potaczenie kolejowe

i drogowe z Warszawa,
warunkujgce czynng
partycypacje regionu w zyciu
kraju

. szybkie upowszechnienie

dostepu do Internetu, warun-
kujace dostep do $wiatowego
systemu B2B i C2B

budowa multimodalnych
centréw logistycznych

rozbudowa sieci multimedial-
nych tacz informacyjnych

przygotowywanie zwartych
terendw pod dziatalnosé
produkcyjng

(strefy inwestycyjne)
koncentracja robot publicz-
nych na waznych przedsie-
wzieciach infrastrukturalnych
(np. Odra 2006)

uzupetnianie sieci europejskiej
infrastruktury transportowej,
energetycznej i informacyjnej
na terenie regionu — w $cistej
wspotpracy z sasiednimi
regionami Czech i Niemiec
modernizacja drog i linii
kolejowych o zasiegu
miedzynarodowym

. wigczenie Wroctawia

w europejski system komuni-
kacji lotniczej, w tym podwyz-
szenie parametrow lotniska

. wiaczenie Odry do

kontynentalnego systemu
drég wodnych

Il. Infrastruktura
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Matryca dziatan w SFERZE GOSPODARKI

A. Integracjadolnosiaska

B. Renesans cywilizacyjny

C. Spoleczenstwo obywatelskie

D. Innowacyjnagospodarka

E. Otwarcie naswiat

lll. Zatrudnienie

. wsparcie dla dziatan

zwiekszajacych mobilnos¢
pracownikéw (w tym lepszy
transport publiczny)
ustanowienie preferencji dla
firm regionalnych przy
wyborze z podobnie
korzystnych ofert

(certyfikat dolnoslaski)

. zabiegi o wprowadzenie

produktow regionalnych do
supermarketéw

kreowanie tanich miejsc pracy
zwigzanych z utrzymaniem
estetyki otoczenia i biezacg
konserwacja infrastruktury
publicznej

modernizacja i budowa
obiektow uzytecznosci
publicznej

uruchomienie systemu robot

publicznych w strefach
bezrobocia

kontrolowanie spotecznego
ryzyka rozwoju
spolaryzowanego

dziatania na rzecz dzielenia

sie praca w strefach wysokie-
go bezrobocia

generowanie miejsc pracy
dorywczej i niepetnoetatowe;j

promowanie snobizmu na
wyroby regionalne

. dziatania na rzecz uelastycz-
nienia polityki zatrudnienia
rozbudowa systemu poradnic-
twa i szkolenia zawodowego
(ksztatcenie ustawiczne)

. ochrona miejsc pracy
niskokwalifikowanej
w obszarach wytgczonych
z konkurencji globalnej

. tworzenie miejsc pracy w

obszarach nowych technologii
(np. ustug informacyjnych)

konstruktywna polityka

w odniesieniu do migracji
roboczej do i z Dolnego
Slaska

regionalna specjalizacja

w ustugach opiekunczych nad
ludZmi w podesztym wieku

lll. Zatrudnienie

IV. Turystyka i rekreacja

integracja zasobow
turystycznych i rekreacyjnych
regionu w ramach
internetowego systemu
informaciji

i rezerwacji miejsc

szerzenie wiedzy krajoznaw-
czej o regionie

(np. targi turystyczne)
kreowanie markowych
produktow turystycznych

w oparciu o walory
regionalnych osobliwosci
przyrody, kultury i krajobrazu

promowanie wewnatrzregio-
nalnej turystyki weekendowej

udostepnienie dla turystyki
obszaréw wczeséniej
niedostepnych

(np. rozminowanie
posowieckich poligonéw)

eksponowanie turystycznych
waloréw krajobrazu oraz
zespotdéw urbanistycznych

i architektonicznych
regionalny system certyfikacji
ustug turystycznych, w tym
bazy noclegowej i zywieniowej
(korespondujacy

z systemem krajowym

i europejskim)

uzupetnienie oferty
rekreacyjnej o propozycje
turystyczne, kulturalne,

i sportowe

przywrécenie rekreacji

i turystyce dolin Odry i innych
rzek regionu

udostepnienie do celow
rekreacji zbiornikow wodnych

egzekwowanie wysokich
standardoéw ekologicznych

i sanitarnych ustug
turystycznych i rekreacyjnych

promowanie aktywnej
rekreacji i kontaktu z przyrodg
jako waznego elementu
europejskiego stylu zycia
oferta turystyczna dla rodzin

i 0s6b starszych, wspieranie
rozwoju agroturystyki

i refleksyjnej ekoturystyki

. wspomaganie regionalnych

i lokalnych inicjatyw podno-
szgcych atrakcyjno$¢
turystyczng regionu

(np. fundacja Dolnoslaskiego
Szlaku Cysterséw)

. wsparcie dla stowarzyszen

krajoznawczych,
turystycznych i sportowych

unowoczes$nienie i rozbudowa
bazy turystycznej i sportowej,
zwlaszcza tej dostepnej dla
przecietnie zarabiajgcych
Polakow

. wprowadzenie zintegrowane-
go modelu wykorzystania
turystycznego Sudetow

modernizacja bazy i formuty
ustug klimatycznych
(turystyka uzdrowiskowa
gtownym produktem regionu)

stworzenie dolnoslgskiego
systemu Sciezek rowerowych
zespolonych z siecig kolei
regionalnej

poszerzenie wachlarza ofert
turystyki kwalifikowanej

i wyczynowej (np. uruchomie-
nie ,Gory Szybowcowej’

w Jezowie)

6. podwyzszanie kwalifikacji

pracownikow sektora tury-
stycznego (procedury
profesjonalne, jezyki obce,
komputery)

. skuteczna promocja zasobow

turystycznych, rekreacyjnych
i kulturowych regionu
(ukierunkowana zwtaszcza na
pobliskie duze

miasta niemieckie)

uruchomienie Drogi Sudeckiej
jako gtéwnej osi ustug
turystycznych regionu
rozszerzanie sieci tras
wedréwek trans-granicznych
pieszych, rowerowych,
konnych, wodnych itd.

(np. Szlak Liczyrzepy)

uruchomienie systemu
szynobusow fgczacego
miejscowosci na pograniczu
polsko-czeskim

. otwarcie Odry dla

miedzynarodowej turystyki
wodne;j

przygraniczne imprezy
kulturalne dla turystéw z kraju
i zagranicy

. dalsze zmniejszanie utrudnien

w przekraczaniu granic przez
turystow

IV. Turystyka i rekreacja
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Matryca dziatan w SFERZE PRZESTRZENI

A. Integracjadolnosiaska

B. Renesans cywilizacyjny

C. Spoleczenstwo obywatelskie

D. Innowacyjnagospodarka

E. Otwarcie naswiat

-

V. Srodowisko

. sanacja szeroko rozumianego

krajobrazu Dolnego Slaska
jako czynnik wspomagajacy
rozwdj patriotyzmu lokalnego
przywrocenie Odrze roli osi
regionotworcze;j

. szerzenie wiedzy

krajoznawczej i przyrodniczej
o Dolnym Slasku

catosciowe oczyszczanie
zlewni rzek

ochrona zrodliskowych
odcinkdw rzek i uje¢ wody
pitnej

odbudowa i rozwoj systemu
retencji wodnej, szczegolnie
w partiach zrédtowych ciekow

renaturyzacja cennych
ekosystemow,

w tym zalesienia;

zwiekszenie bioréznorodnosci

ochrona i eksponowanie
waloréw przyrody

i krajobrazu, zwtaszcza
terenéw gorskich oraz dolin
Odry i jej doptywéw
rekultywacja obszarow
zdegradowanych (goérniczych,
poprzemystowych i bytych
poligonow)

1.

konsekwentne stosowanie
zasady zrownowazonego
rozwoju

partnerska wspétpraca
z organizacjami i ruchami
ekologicznymi

wiasciwe uksztattowanie
systemu obszaréw prawnie
chronionych i ich
odpowiednie udostepnienie
turystyce

stymulowanie i wspieranie
lokalnych inicjatyw na rzecz
poprawy tadu przestrzennego

budowa catosciowego
systemu segregacji i utylizacji
odpaddw, obejmujgcego

w szczegolnosci utylizacje
odpaddéw niebezpiecznych
dziatania na rzecz zmniejsze-
nia niskiej emisji i zanieczysz-
czeh komunikacyjnych
oszczedna eksploatacja
zasobow naturalnych, w tym
wod podziemnych i gleby
przezornos¢ w udostepnianiu
terendw cennych przyrodni-
czo dziatalnosci gospodarczej

. wsparcie dla inicjatyw

wykorzystania odnawialnych
zrodet energii

. wykorzystanie optat Srodowi-

skowych jako
instrumentu regionalne;j
polityki ekologicznej

. europejskie standardy

czystosci i tadu
przestrzennego, zwtaszcza
wzdtuz tras komunikacyjnych

. wspotpraca miedzynarodowa

w zakresie monitoringu

i ochrony atmosfery, wod

i biosfery

regionalne dziatania na rzecz
obnizenia emisji gazéw
cieplarnianych

7

V. Srodowisko

VI. Obszary zurbanizowane

utworzenie dogodnych
potaczen komunikacyjnych
miedzy gtéwnymi miastami
regionu

usprawnienie komunikacji
miedzy miastami

a ich wiejskim

zapleczem (miejsca pracy
oraz rynki zbytu produktow
rolnych)

. wspieranie rozwoju budownic-

twa mieszkaniowego
i ochrona substancji
mieszkaniowej

restauracja i rewitalizacja
historycznych centréw miast

systemowe uzupetnianie
i modernizacja infrastruktury
komunalnej

rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw gospodarczych

poprawa standardow
utrzymania miejsc i obiektow
publicznych

podwyzszenie funkcjonalnosci
i estetyki obszaréw zabudowy
blokowej

rozbudowa i unowoczesnienie
transportu publicznego
w miastach

stwarzanie warunkéw
utatwiajgcych mobilnos¢
mieszkaniowg

eliminacja wielkomiejskich
patologii spotecznych
przywrocenie mieszkancom
przestrzeni publicznej
(wyciszenie akustyczne

i wizualne)

animowanie aktywno$ci
kulturalnej miast

(np. instytucja doroczne;j
stolicy kulturalnej regionu)

. wspieranie rozwoju metropolii

wroctawskiej i wspomaganie
procesu ksztattowania sie
policentrycznej metropolii
dolnoslaskiej

uwalnianie centréw miast

od ciezkiego

transportu tranzytowego
poprawa warunkéw srodowi-
skowych w miastach (hatas,
zanieczyszczenia powietrza)

rozwoj szerokopasmowych
sieci informacyjnych (Internet)

. tworzenie warunkéw do

ksztatcenia mtodziezy
zamiejscowej

. dogodny dostep gtéwnych

miast regionu do komunikacji
lotniczej

. aktywizacja miast

dolnoslgskich na arenie
miedzynarodowej

. wsparcie dla inicjatywy

Expo 2010 we Wroctawiu

VI. Obszary zurbanizowane
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Matryca dziatan w SFERZE PRZESTRZENI

A. Integracjadolnosiaska

B. Renesans cywilizacyjny

C. Spoleczenstwo obywatelskie

D. Innowacyjnagospodarka

E. Otwarcie naswiat

VIl. Tereny wiejskie

1. dazenie do bilansowej
samowystarczalnosci
regionalnej w zakresie
podstawowych produktéw
spozywczych

2. wsparcie dla dolnoslaskiego
hurtu rolnego

3. promowanie regionalnych
produktéw rolnych wysokiej
jakosci

4. rozw¢j funkcji mieszkanio-
wych na terenach wiejskich
(dojezdzajacy do pracy,
emeryci,
pobyty weekendowe)

poprawa standardow
cywilizacyjnych: warunkow
sanitarnych, estetyki, tadu
przestrzennego

. wspieranie budowy i moderni-

zacji wiejskiej infrastruktury

rozwdj lokalnego przetwor-
stwa rolno-spozywczego

modernizacja i budowa
systemow
wodnomelioracyjnych

(w tym przeciwpowodziowych
i retencyjnych)

powrét do form gospodarki
wiasciwej terenom gorskim
(np. restytucja ekstensywnego
chowu bydta)

. aktywizacja terenéw po

pegeerach

1.

wsparcie dla grup producen-
téw oraz innych form samoor-
ganizacji wsi

system ksztatcenia rolnikow

i przetworcow rolnych

doradztwo i szkolenia

w zakresie kredytow,
podatkow, przepisow,
marketingu, zarzadzania
produkcjg itp.

wspieranie kulturotwérczych
dziatan i inicjatyw

1. wdrazane bezmigracyjnego
i wielofunkcyjnego modelu
rozwoju wsi

2. unowoczesnienie struktury
agrarnej

3. rozwdj rolnictwa wielkotowa-
rowego w pasie centralnym
regionu

4. rozwdj agroturystyki
w pasmach pétnocnym
i potudniowym

5. produkcja uszlachetnionej
zywnosci ukierunkowana na
specyficzne nisze rynkowe
(rolnictwo butikowe)

6. rozwdj pozarolniczych form
gospodarowania: rzemiosta,
drobnej wytworczosci i ustug
(w tym internetowych)

promocja dolnoslaskiej
zywno$ci ekologicznej za
granicg

. wdrazanie nowoczesnych

technologii rolnych i metod
organizacyjnych

. transmisja sprawdzonych

wzorcow kulturowych
ofensywne rozwijanie oferty
agroturystycznej
ukierunkowanej na zagranice

VII. Tereny wiejskie

Matryca dziatan w SFERZE SOCJALNEJ

A. Integracjadolnosiaska

B. Renesans cywilizacyjny

C. Spoleczenstwo obywatelskie

D. Innowacyjnagospodarka

E. Otwarcie naswiat

VIIl. Zdrowie

1. wiasciwe rozmieszczenie sieci
placéwek stuzby zdrowia
w regionie

2. funkcjonalne doskonalenie
dostepu pacjentéw do ustug
medycznych

poprawa organizacji i standar-
dow obstugi pacjentow,

w tym redukcja obcigzenia
pacjenta formalnosciami
(,obstuga jednookienkowa”)

. zdecydowana poprawa

warunkoéw sanitarno-epide-
miologicznych

. eliminowanie szkodliwych

zanieczyszczen srodowiska
promowanie aktywnosci

ruchowej (turystyka i sport)
jako profilaktyki zdrowotne;j

promocja zdrowego stylu
zycia

propagowanie idei
odpowiedzialnosci za wiasne
zdrowie

zwiekszanie wptywu spotecz-
nosci lokalnych na zarzadza-
nie stuzbg zdrowia

poprawa statusu materialnego
pracownikéw stuzby zdrowia

1. ksztaltowanie regionalnej
oferty ustug medycznych
wedtug kryterium maksymal-
nego dobra wspodlnego

2. dziatania na rzecz wigkszej
integracji ustug medycznych
w szpitalach

3. modernizacja bazy i formuty
lecznictwa sanatoryjnego

4. budowa spojnego systemu
opieki nad osobami
w podesziym wieku na bazie
nadmiarowego potencjatu
leczniczego i sanatoryjnego

miedzynarodowa specjalizacja
w zakresie leczenia
sanatoryjnego

i rehabilitacyjnego
komplementarna wymiana
ustug specjalistycznych

z sgsiednimi regionami

w kraju i za granicg

VIIl. Zdrowie
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Matryca dziatah w SFERZE SOCJALNEJ

wandalizmowi itd.)

utrudniajgcych udziat
niepetnosprawnych w zyciu
publicznym

prewencji i regut dziatania
w sytuacjach zagrozenia

A. Integracjadolnosiaska B. Renesans cywilizacyjny C. Spoleczenstwoobywatelskie | D. Innowacyjnagospodarka E. Otwarcie naswiat

usprawnienie i humanizacja stymulowanie aktywnosci, 1. udostepnienie dzieciom racjonalizacja profilu opieki . wykorzystanie nadmiarowe;j

opieki spotecznej zgodnie samodzielnosci i mtodziezy ze Srodowisk spotecznej sprawowanej bazy szpitalnej

z zasada pomochniczosci i odpowiedzialnosci wsrod problemowych szerokiej przez instytucje podlegte i uzdrowiskowej w ofercie
© . wdrozenie spojnego systemu beneficjan.téw opieki ofgrty v’vych.owawczej,. . witadzom samorzadowym Ztotej J'esieni adresowanej do ©
N opieki nad osobami spotecznej opiekunczej, rekreacyjnej resocjalizacyjny model emerytow _ N
8 uposledzonymi, niedoteznymi odbudowa rodzinnych i sportowej wsparcia w obszarach w kraju i za granica 8
-6 i samotnymi i sgsiedzkich form wspierania 2. kompleks dziatan patologii (pomoc migdzyregionalne imprezy '6
o sie w potrzebie ograniczajacych zjawisko warunkowana pracg integracyjne dla oséb o
n partnerska rola kosciotow wykluczenia socjalnego lub nauka) niepetnosprawnych »
g i zwigzkéw wyznaniowych 3. otwarcie szerokiego pola poszukiwanie rynkowych §
o dziatania dla organizacji rozwigzan problemow ludzi Q9
Q. charytatywnych starszych i niedoteznych Q.
o_ 4. przeciwstawianie sie (np. opieka za mieszkanie) O
5 postawom pasozytniczym 5

5. uruchomienie
lokalnych centrow
pomocy rodzinie

regionalny system . wprowadzenie zasady zerowej 1. wypracowanie identyfikacja zrodet dziatania na rzecz

przeciwdziatania katastrofom tolerancji wobec wykroczen i rozpropagowanie spotecznych lekow ustanowienia

i kleskom zywiotowym popetnianych w przestrzeni skutecznych form wspotpracy i niepokojow oraz miedzynarodowego systemu

(Dolnoslaskie Centrum publicznej obywateli z policjg odpowiednia profilaktyka monitorowania stanéw waod
o Kryzysowe) dziatania na rzecz radykalnej 2. dziatania zapobiegawcze przeciwdziatanie i ostrzegania powodziowego o
S . zabezpieczenia poprawy bezpieczenstwa i resocjalizacyjne przestepczosci gospodarczej . wspoOtpraca transgraniczna S
"t;; przeciwpowodziowe zlewni w komunikacji, a zwtaszcza w Srodowiskach ograniczajacej w zwalczaniu przestepczosci ",;,'
% rzek w ruchu drogowym patologicznych, w tym konkurencyjno$c¢ regionu zorganizowanej g
N . wspieranie strazy pozarnych . zdecydowana poprawa stanu zagospodarowanie czasu przygotowanie gospodarki . wdrozenie skutecznego N
8 w roli zintegrowanych stuzb bezpieczenstwa w szkotach wolnego dzieci i miodziezy i infrastruktury regionu do systemu ochrony 8
ey ratowniczych (przywrécenie 3. system wspierania ofiar dziatania w sytuacjach klesk bezpieczenstwa i udzielania ey
3 statych klas) przestepstw lub katastrof pomocy turystom 5
om . wspieranie dziatan 4. wspieranie dziatan doposazenie techniczne m
><' skierowanych przeciw zwiekszajgcych i kadrowe policji i stuzb ><

patologiom spotecznym bezpieczenstwo pracy ratowniczych
(narkomanii, 5. eliminowanie zagrozen popularyzacja zasad
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Matryca dziatan w sferze ZASOBOW LUDZKICH

A. Integracjadolnosiaska

B. Renesans cywilizacyjny

C. Spoleczenstwo obywatelskie

D. Innowacyjnagospodarka

E. Otwarcie naswiat

XI. Kultura i nauka

1. sprawowanie pieczy nad
dziedzictwem kulturalnym
Dolnego Slaska —
rewaloryzacja uktadow
urbanistycznych, restauracja
zabytkoéw, scalanie zasobow
muzealnych

2. popularyzacja dorobku
wybitnych twércéw regionu

3. kreowanie i eksponowanie
regionalnych ikon
kulturowych (wydarzenia,
obyczaje, obiekty)

4. wsparcie dla lokalnych
inicjatyw kulturalnych

ksztattowanie podstawowych
nawykéw uczestnictwa w
zyciu kulturalnym przez
edukacje i popularyzacje
wiedzy

. zapewnienie powszechnego

dostepu do ksigzki

intensyfikacja dziatan
kulturalnych skierowanych na
budzenie aspiracji

i odnajdywanie sensu zycia,
zwilaszcza w srodowiskach
problemowych

podwyzszanie standardow
kulturowych ksztattowania
przestrzeni publicznej

1.

rozwoj partycypacyjnej oferty
kulturalnej ukierunkowanej na
zagospodarowanie czasu
wolnego mtodziezy i 0s6b
starszych

wspomaganie niezaleznych
przedsiewzie¢ kulturalnych
w regionie

praktykowanie przez samorza-
dy regionalnego mecenatu
(wyrdznienia, nagrody,
stypendia)

wsparcie dla organizacji
zajmujacych sie krzewieniem
kultury i nauki

zapewnienie godnych
warunkow zycia i pracy
wybitnym twércom

racjonalizacja sieci
dolnoslaskich instytucji kultury
oraz zasad ich finansowania

i zarzadzania

ukierunkowanie systemu
dotowania imprez kulturalnych
na kreowanie wydarzen

stymulowanie popytu na
dobra kultury wyzszego rzedu

. wspieranie nowatorskich
inicjatyw artystycznych

. wigczanie tworcow w orbite
dziatann samorzgdowych

patronowanie prestizowym dla
Dolnego Slaska cyklicznym
imprezom kulturalnym

i naukowym

kultywowanie i propagowanie
wielowagtkowego dorobku
kultury Dolnego Slaska

(np. wprowadzenie Krzeszowa
na liste dziedzictwa kultury
UNESCO)

promowanie wspotczesnych
osiagnie¢ dolnoslaskiej
tworczosci intelektualnej

i artystycznej

. wspieranie wymiany

kulturalnej, zwlaszcza

z regionami, ktére wniosty
historyczny wkiad

w uformowanie oblicza
Dolnego Slgska

XI. Kultura i nauka

Xll. Edukacja

1. szerzenie wiedzy o regionie
i korzeniach jego mieszkan-
céw (np. internetowa
encyklopedia regionu,
tworzona przez uczniow
opisujgcych otoczenie swoich
szkot na wzor angielskiej akcji
Doomsday Book)

2. zwiekszenie szans
edukacyjnych mtodziezy
z matych miejscowosci

3. wsparcie dla inicjatyw
powotywania wyzszych szkot
zawodowych (lub ich filii)

w osrodkach lokalnych

4. stworzenie systemu stazy,
stypendiow i nagrod dla
wybitnie uzdolnionych
(akcja zDolny Slgsk)

przekaz paradygmatu
cywilizacyjnego na wszystkich
szczeblach edukaciji

. wdrazanie inicjatyw

sprzyjajacych podnoszeniu
poziomu ksztatcenia

. zapewnienie efektywnego

dostepu do oswiaty dzieciom
ze $rodowisk problemowych
(bieda, bezrobocie, patologie
spoteczne)

popieranie réznych form
ksztatcenia i samoksztatcenia
ludzi starszych

. wspieranie inicjatyw budowy

i modernizacji powszechnie
dostepnych obiektéw
sportowych

ksztattowanie postaw obywa-
telskich — wychowanie do
godnosci, odpowiedzialnosci,
zaradnosci, solidarnosci

i demokracji

udostepnienie nauczania
akademickiego w waznych
miastach regionu

szeroki program przyuczania
spoteczenstwa do korzystania
z technik informacyjnych

zapewnienie efektywnego
dostepu do oswiaty osobom
niepetnosprawnym
angazowanie szkot w réznego
typu akcje obywatelskie

i samorzadowe

wprowadzenie elementow
praktycznego ksztatcenia
przedsiebiorczosci w szkotach

przemodelowanie szkolnictwa
uwzgledniajace zachodzace
zmiany gospodarcze

i demograficzne
(przeksztatcenie szkot
pomaturalnych w licencjackie)

uformowanie regionalnej sieci
szkot wyzszych

(idea holdingu

Uniwersytet Dolno$lgski)

rozwoj ksztatcenia
ustawicznego
ukierunkowanego na
uelastycznienie zatrudnienia

szkolenie pracodawcow
w technikach zwigkszania
konkurencyjnosci firm

organizacja ksztatcenia
ksztatcacych

. wdrazanie szerokiego

programu ksztatcenia
jezykowego

(w tym jezyk czeski)
upowszechnianie wymiany
miedzyszkolnej, zwtaszcza
opartej o pobyty w rodzinach

. szkolenia i praktyki w zakresie

celéw, zasad i procedur UE

XIl. Edukacja
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Matryca dziatan w sferze ZASOBOW LUDZKICH

A. Integracjadolnosiaska

B. Renesans cywilizacyjny

C. Spoleczenstwo obywatelskie

D. Innowacyjnagospodarka

E. Otwarcie naswiat

$¢

XIlll. Samorzadno

. wdrozenie przestanki

solidarnosci regionalnej jako
istotnego kryterium

w decyzjach podejmowanych
przez samorzady

Dolnego Slaska

. tworzenie platform wspétpracy

samorzgdow regionu
(pp. Dolno$lgska Karta
Smieciowa)

. wspieranie inicjatyw

podejmowanych przez
porozumienia gmin i powiatéw

. dowartosciowywanie przez

region akcji eksponujacych
lokalne osiggniecia

(np. imprez lokalnych

i ponadlokalnych)

popularyzacja sukcesow
dolnoslaskiej gospodarki,
kultury, nauki i sportu w kraju
i za granicg

. eksponowanie dolnoslgskich

symboli wtadzy samorzadowej
(herb, flaga, znaki terytorialne,
siedziba, ceremonie,
przywileje)

. wdrazanie nawyku

samorzgdowego decydowa-
nia o biegu spraw lokalnych
(zasada subsydiarnosci)

. zdecydowane zwalczanie

wszelkich przejawéw korupcji
i wdrazanie zasad
przyzwoitosci wtadzy

podnoszenie standardow
obstugi obywateli przez
instytucje samorzadowe

ksztattowanie
wielopoziomowego poczucia
przynaleznosci (miejscowosg¢,
gmina, powiat, Dolny Slask,
Polska, Europa...)

1. wspieranie rozwoju
niezaleznych mediow
regionalnych

2. pobudzanie obywatelskiego
dialogu w zakresie spraw
publicznych
(od agory do Internetu)

3. poszerzanie pola dziatah
organizacji spotecznych
i inicjatyw obywatelskich
4. zapewnienie przejrzystosci
proceséw decyzyjnych
i umiejetne propagowanie
dziatah samorzadu

. zabiegi o poszerzenie
kompetencji samorzadow
w stopniu umozliwiajacym
sprawne sterownie rozwojem
regionu

. tworzenie regionalnej sieci

kontaktéw samorzadu,
gospodarki, nauki i kultury
(np. Dolnoslgskie Davos

w Krzyzowej)
ksztattowanie sprawnych
mechanizmow uzgadniania
projektéw w skali regionu
z programami lokalnymi

i subregionalnymi

budowa koncyliacyjnych
procedur uzgadniania
intereséw grupowych

skuteczne prezentowanie
intereséw Dolnego Slaska
w Warszawie i Brukseli

rozwijanie wszechstronnych
kontaktéw z sasiednimi
regionami,

zwlaszcza czeskimi

Scista wspotpraca z regionami
partnerskimi w UE

i wykorzystanie ich
doswiadczen w pozyskiwaniu
srodkéw pomocowych UE

reprezentowanie Dolnego
Slaska w organizacjach
miedzynarodowych

i instytucjach UE (np. ARE)
dziatania na rzecz do
zlokalizowania w regionie
znaczacych instytucji UE
budowa (ponad
resentymentami) swoistego
ziomkostwa Dolnoslgzakéw
wspierajacego rozwoj regionu

. zagraniczne staze i szkolenia

dla samorzgdowcow
dolnoslaskich (np. w UE)

i staze na Dolnym Slasku dla
samorzadowcow
zagranicznych (np. z Ukrainy)

$¢

XIlll. Samorzadno
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PRIORYTETY

Priorytety gospodarcze

Najwazniejsze priorytety rozwoju gospodarczego Dolnego Slaska stano-

wig;

m zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki wojewodztwa w stosunku
do innych regiondéw kraju i Europy;

m rozwoj matych i Srednich przedsiebiorstw jako warunek trwatego i efek-
tywnego generowania miejsc pracy w wojewoédztwie;

m aktywizacja obszarow wiejskich poprzez modernizacje rolnictwa i prze-
tworstwa rolno-spozywczego, szczegodlnie w walce o rynek wewnetrz-
ny wojewodztwa;

m rozwoj turystyki potaczony z rozwojem ustug rekreacyjnych i uzdrowi-
skowych.

Zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki regionu to z jednej strony
szerokie dziatania w zakresie infrastruktury technicznej, warunkujace lo-
kalizacje nowoczesnych inwestycji, a z drugiej strony konsekwentna re-
strukturyzacja gospodarki w kierunku ciggtej modernizacji istniejgcych
branz, jak i zwiekszania udziatu przemystu, nowoczesnych technologii
i specjalistycznych ustug. Dywersyfikujac baze ekonomiczng winnismy
zabiegaC o lokowanie w regionie nowych i nowoczesnych branz beda-
cym kotem napedowym gospodarki regionu i eksportu. Dzi$§ wydajg sie
by¢ takimi branzami: przemyst motoryzacyjny, produkcja aparatury elek-
trycznej i elektronicznej, a na rynku wewnetrznym przetworstwo rolno-
spozywcze, ustugi turystyczne i uzdrowiskowe.
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Koniecznye jest uruchomienie systemu wspierania i wdrazania prac ba-
dawczo-rozwojowych w zakresie nowych technologii, szczegdlnie w ener-
getyce, informatyce, ochronie srodowiska, budownictwie, inzynierii elek-
trycznej i materiatowej, w medycynie i produkcji zywnosci. W ramach
rozbudowy infrastruktury stuzacej wzmocnieniu konkurencyjnosci row-
nie wazna jest sie¢ transportowo-logistyczna i informatyczna.

Do dziatan warunkujacych rozwéj matych i srednich przedsiebiorstw

zaliczy¢ nalezy:

m rozbudowe infrastruktury w obszarach szczegdlnie aktywnych gospo-
darczo (SSE, strefy zrbwnowazonego rozwoju),

® inicjowanie i wspieranie kooperacji wewnatrzregionalnej oraz koope-
racji z gospodarkami sgsiednich regionow,

m stymulowanie rozwoju instytucji otoczenia biznesu i budowe regional-
nego systemu informacji dla MSP, takze dla UE,

m budowe regionalnego systemu wsparcia instytucjonalnego i organi-
zacyjnego MSP opartego na inkubatorach przedsiebiorczoéci i par-
kach technologicznych,

m budowe regionalnego systemu wsparcia kapitalowego (venture capi-
tal), pozyczkowego i gwarancyjnego (regionalne towarzystwo ubez-
pieczen wzajemnych),

= funkcjonowanie systemu zachet do tworzenia MSP w obszarach pro-
blemowych.



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

W zakresie modernizacji sektora rolno-spozywczego nalezy w pierw-
szym rzedzie skoncentrowac sie na wdrazaniu do produkcji nowych wy-
dajniejszych odmian i gatunkéw upraw i hodowli gwarantujacych optacal-
nos¢ dziatalnosci rolniczej. Warunkiem zwiekszenia konkurencyjnosci
przetworstwa jest inwestowanie w nowoczesne przechowalnictwo i kon-
fekcjonowanie, wspieranie powstawania i funkcjonowania grup producenc-
kich oraz ujednolicenie regionalnego rynku hurtu rolno-spozywczego.

W zakresie dziatan na rzecz rozwoju turystki przewiduje sie przede
wszystkim:

m kreowanie nowoczesnej oferty turystycznej i rekreacyjnej, w tym mar-
kowych produktéow turystycznych,

m otwarcie wojewddztwa na miedzynarodowy ruch turystyczny poprzez
sprawny system informaciji turystycznej i skuteczng promocje,

m stymulowanie dziatan na rzecz podniesienia jakosci ustug oraz infra-
struktury.

Priorytetowe przedsiewziecia
infrastrukturalne

Perspektywa zrownowazonego rozwoju przedstawiona w Matrycy dzia-
fan nie zwalnia od koniecznos$ci wskazania na priorytety inwestycyjne
o kluczowym dla regionu znaczeniu. W przypadku Dolnego Slagska prio-
rytety te majg charakter inwestyc;ji infrastrukturalnych o zasiegu ponadre-
gionalnym i wigzg sie bezposrednio z realizacjg misji wojewodztwa jako
regionu, ktéry fgczy Polske z Europg.

1. Przedsiewzieciem o pierwszorzednym znaczeniu jest zapewnienie no-
woczesnego i szybkiego powigzania drogowego i kolejowego centrum
Polski (Warszawy) z Dolnym Slaskiem (Wroctawiem, z przedtuzeniem
w kierunku Watbrzycha, Jeleniej Goéry i Lubawki, z odgatezieniem
w strone Lubina i Gtogowa). Stan obecny wyraznie dyskryminuje
wojewodztwo dolnoslaskie pod wzgledem komunikacyjnej wiezi
z osrodkami decyzyjnymi kraju. W warunkach otwartej gospodarki
i postepujacej integracji europejskiej utrzymywanie takiego stanu rze-
czy moze stac sie przyczyng ponownego dryfowania naszego regionu

w sfere wptywow osrodkéw gospodarczych i administracyjnych leza-
cych poza granicami kraju. Strategiczny interes Polski i Dolnego Slaska
wymaga podjecia przez rzad RP pilnych dziatahh umozliwiajacych reali-
zacje odpowiednich inwestycji.

2. Zdecydowanej poprawy wymagajg potaczenia rownoleznikowe. Ko-
nieczne jest udroznienie dolnoslaskiego fragmentu Il Paneuropejskie-
go Korytarza Transportowego (od zachodnich granic panstwa przez
Legnice, Wroctaw w kierunku Krakowa i dalej na Ukraing). Wymaga to
budowy lub modernizacji odcinkow autostrad A4 i A18. Réwnie istot-
na jest poprawa parametréw linii kolejowej (fragment linii Europa-Azja)
w sposbdb umozliwiajacy radykalne zwiekszenie szybkosci i przewo-
zow. Realizacja tego projektu ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
gospodarczego potudniowej czesci kraju oraz dla strategicznego dla
Polski powigzania Ukrainy z Europa. Efektywne wykorzystanie tego
korytarza wymaga ponadto budowy centrow multimodalnych, pozwa-
lajacych na sprawne sterowanie strumieniami dobr przemieszczanych
wzdtuz osi wschod — zachdd.

3. Nie da sie zintensyfikowa¢ wspotpracy z Republikg Czeskg bez prze-
biegajacych przez Dolny Slask sprawnych potaczen pétnoc-potudnie.
W szczegolnosci potrzeba inwestycji, ktore umozliwiajg zwiekszenie
przepustowos$ci ruchu towarowego w pasie projektowanej autostrady
A3 (ze Szczecina przez Gorzow Wielkopolski, Zielong Goére, Legnice
i dalej na potudnie do granicy panstwa). Kluczowy dla naszego woje-
wodztwa jest zwlaszcza odcinek Legnica-Lubawka (z przedtuzeniem
na Prage). Pofaczenie to nalezy uzupetni¢ drogg ekspresowg S-5, bie-
gnacya z wybrzeza przez Wielkopolske, Wroctaw, Ktodzko, Miedzyle-
sie na Brno i Wieden. Wymienione inwestycje przyniosg tez korzysci
zwigzane ze zintensyfikowaniem ruchu turystycznego — zaréwno skie-
rowanego do regionu (Sudety), jak i tranzytowego (Battyk-Adriatyk).

4. Duze mozliwosci rozwoju, zwtaszcza zagrozonej bezrobociem potu-
dniowej czesci regionu, wynikajg z waloréw turystycznych i uzdrowi-
skowych tych ziem. Trzeba jednak zmieni¢ model wykorzystania tych
walorow, tak by sprosta¢ konkurentom na wymagajacym rynku euro-
pejskim. Trzeba myslec¢ i dziata¢ w kategoriach Produktu Turystyczne-
go Sudety i dbac o state podnoszenie atrakcyjnosci, miejscowosci po
obu stronach granicy. Wazne jest tu uruchomienie Polsko-Czeskiej
Drogi Srédgérskiej. Droga taka — tadna widokowo — powinna taczyé
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gtébwne centra uzdrowiskowe i rekreacyjne pogranicza oraz posiadac¢
odgatezienia do turystycznych miejscowosci w szerszym pasie. Musi
by¢ ona odcigzona od transportu i tranzytu oraz dogodnie potaczona
z systemami komunikacyjnymi Polski, Czech i Niemiec. Konieczne jest
objecie catego obszaru oddziatywania Drogi Srédgérskiej sprawnym
systemem informac;ji turystycznej i interaktywnym systemem rezerwa-
cji miejsc (Internet). Powodzenie projektu wymaga wspétdziatania na
poziomie miedzyrzadowym, w tym zwtaszcza istotnych dla turystéw
utatwien w ruchu granicznym. Ze wzgledu na aktywizacje regionu ko-
nieczne jest ozywienie drogi podsudeckiej i innych arterii wigzacych
ze sobg subregiony wojewddztwa.

5. Fundamentalny dla Dolnego Slaska pakiet przedsiewzie¢ infrastruk-
turalnych wigze sie z kompleksowym uregulowaniem stosunkéw wod-
nych w dorzeczu rzeki Odry. Niedawne powodzie uprzytomnity pilng
potrzebe systemu zabezpieczen przed przyborami wod o nieznanej
wczesniej skali i dynamice. Trudno méwic¢ o renesansie cywilizacyj-
nym regionu bez kompleksowego oczyszczenia sciekow w skali do-
rzecza. Niezbedne jest wypracowanie i realizacja rozwigzan harmoni-
zujacych gtebokg sanacje ekologiczng z dziataniami na rzecz
gospodarczego ozywienia i usuniecia przeszkod komunikacyjnych.
Odra musi sta¢ sie rzekg bezpieczna, czystg, atrakcyjng turystycznie
i wydolng transportowo. Program dla Odry 2006 jest dobrg platformg
startu dla tych przedsiewzie¢. Sprawna realizacja Programu spowo-
duje, ze rzeka stanie sie waznym czynnikiem regionotwoérczym.

6. Wiekszos¢ wspomnianych tu szlakéw transportowych krzyzuje sie we
Wroctawiu. Z racji petnienia przez to miasto roli kluczowego wezta
komunikacyjnego (drogowego, kolejowego, lotniczego oraz rzeczne-
go) konieczne jest zapewnienie przejezdnosci i dostepnosci stolicy
Dolnego Slaska poprzez budowe systemu obwodnic i tras wyprowa-
dzajacych ruch z miasta.

7. Przedsiewziecia infrastrukturalne nie wyczerpujg potrzeb inwestycyj-
nych Dolnego Slaska. Strategiczne znaczenie dla wojewédztwa ma
poszerzenie bazy w zakresie sportu, edukac;ji, stuzby zdrowia, np. nowe
przestrzenie wystawiennicze i kongresowe, nowoczesne kampusy dla
dolnoslgskich uczelni (Akademia Medyczna), dokohczenie duzych
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inwestycji kulturalnych i szpitalnych, nowoczesne obiekty sportowe
i rekreacyjne. Dla rozwoju turystyki w regionie wazna jest rowniez dba-
to$¢ o dziedzictwo kulturowe — w tym konserwacja najwazniejszych
zabytkéw architektury.

Opisane powyzej przedsiewziecia majg nastepujace cechy wspolne:

® nie sposab ich zrealizowaé wtasnymi sitami Dolnego Slgska, koniecz-
na bedzie wspodtpraca regiondw sgsiednich, zdecydowane wsparcie
rzadu Rzeczpospolitej Polskiej, wspoétdziatanie miedzynarodowe i po-
moc Unii Europejskiej,

m warunkujg skuj[ecznoéé taczenia Polski z Europa, czyli wypetnienie
misji Dolnego Slaska,

= ich realizacja odblokowuje rozwdj nie tylko Dolnego Slaska, ale tez
regionéw sasiednich,

m kazdy z nich kojarzy interesy kilku co najmniej powiatéw dolnosla-
skich, co w rezultacie zaktywizuje region jako catos¢,

® sg dzi$ aktualne na skutek ignorowania potrzeb rozwojowych Dolne-
go Slaska w ostatnich kilkudziesieciu latach.

Szybka realizacja wymienionych priorytetowych przedsiewziec¢ infrastruk-
turalnych otworzy droge do rozkwitu catego Dolnego Slgska. Opdznie-
nia natomiast w znacznym stopniu zablokujg rozwdj nie tylko wojewddz-
twa, ale i kraju oraz utrudnia¢ beda praktyczng integracje z UE. Rolg wtadz
samorzgdowych jest wytrwate przypominanie tej oczywistej dla nas praw-
dy tak dtugo, jak bedzie to potrzebne.

Priorytety polityki spotecznej

Postulaty natury spotecznej w rozwoju Dolnego Slaska wynikaja z dzi-
siejszych uwarunkowan i barier ograniczajgcych wzrost jakosci zycia
mieszkancéw wojewddztwa. Koncentrujg sie one na najwazniejszych pro-
blemach zycia spotecznosci regionalnej. Wynikajg one z bolgczek miesz-
kancéw dolnoslgskich gmin, bedacych rezultatem transformacji spotecz-
no-gospodarczej kraju i niedowtadu organizacyjnego jako pochodnej
historycznych zasztosci. Nierozwigzanie spraw o priorytetowym znacze-
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niu dla wojewodztwa uniemozliwi osiggnigcie nadrzednego celu
strategicznego — przeksztatcenia Dolnego Slaska w region, w ktérym da
sie zy¢ w spokoju ducha, w zgodzie z ludzmi i w harmonii z natura.

1. Jednym z podstawowych probleméw spotecznych Dolnego Slgska
jest wysokie bezrobocie, czesto majgce wyraznie strukturalny charak-
ter. Uzdrowienie rynku pracy wymaga podjecia réznorodnych dzia-
tan, stuzacych pobudzeniu aktywnosci ekonomicznej oraz zwieksza-
niu liczby miejsc pracy. Po pierwsze, potrzebne jest zapewnienie
wysokiej adaptatywnosci i elastycznos$ci pracobiorcow, przede wszyst-
kim poprzez umozliwiane zdobycia potrzebnych kwalifikacji oraz mo-
bilnos¢ na rynku pracy. Jednoczesnie konieczne wydaje sie wspoma-
ganie rozwoju przedsiebiorczosci, szczegolnie rzemiosta oraz sektora
matych i srednich firm, tworzgacych nowe miejsca pracy. W tym celu
niezbedne bedzie takze zaangazowanie wtadz centralnych, miedzy
innymi poprzez zmiany ustaw podatkowych i Kodeksu Pracy.
W obliczu narastajgcych procesow globalizacji konsekwentnie chro-
ni¢ nalezy te miejsca pracy, ktére wytaczone sg z globalnej konkuren-
cji i nie wymagajg stosowania zaawansowanych technologicznie roz-
wigzan. Prowadzenie efektywnej polityki przeciwdziatania bezrobociu
przez samorzady wymaga jednak ustawowego przekazania im koniecz-
nych do tego narzedzi. Precyzyjnego uregulowania wymaga choc¢by
kwestia funkcjonowania i finansowania wojewddzkich i powiatowych
urzedow pracy.

2. Elementem uelastyczniania rynku pracy jest edukacja. Wysoko wyedu-
kowany potencjat ludzki powinien stac sie podstawowym atutem i mo-
torem dtugofalowego rozwoju regionu. Tylko w ten sposob mozliwe
bedzie tez zapewnienie regionowi odpowiednich elit gospodarczych,
samorzadowych, kulturalnych itp., swa praca przynoszacych korzysci
sobie, swoim ziomkom oraz dolnoslaskiej ziemi. Dlatego tez nalezy za-
pewni¢ szerokg dostepnos¢ i wysokg jakosé ustug edukacyjnych,
zwlaszcza w obszarach pozametropolitalnych i wiejskich. Szczegdlng
uwage nalezy zwrdéci¢ na rozwoj szkolnictwa wyzszego w regionie.
W dzisiejszych czasach kwestia liczby oséb objetych edukacjg wyzszg
i Srednig nie budzi wiekszych zastrzezen. Uwagi wymaga jakosc¢ ksztat-
cenia. Dlatego tez konieczne jest state wsparcie doskonalenia zawodo-
wego kadr nauczycielskich. Roli edukacji nie mozna sprowadzaé jedy-

nie do jej funkcji wzgledem gospodarki. Wymogiem cywilizacyjnym jest
nabywanie przez ksztatcacych sie szerokich kompetencji kulturowych,
niezbednych do sprawnego funkcjonowania w zmieniajgcym sie swie-
cie, a jednoczesnie stymulujacych samorozwdj, kreatywnos¢ i innowa-
cyjnosc. Wihasnie w procesach edukacji ksztattowane powinny by¢ oby-
watelskie postawy wychowania na Dolnoslazaka, Polaka i Europejczyka.
Uzupetniajaca role petni¢ powinno ksztatcenie zawodowe, odbywajace
sie przede wszystkim w ramach stosunkowo krotkich kurséw w syste-
mie ksztatcenia ustawicznego.

. Priorytetem dziatan samorzadu, realizujgcego polityke zdrowotng

w systemie regionalnych ustug spotecznych, jest poprawa zdrowia
i zwigzanej z nim jakosci zycia mieszkancéw. Dlatego tez nalezy
jak najszerzej podja¢ dziatania profilaktyczne, zmierzajgce do wypro-
mowania mody na ,zdrowy styl zycia” i zmniejszenia liczby klientow
stuzby zdrowia. Pilng koniecznoscig jest takze poprawa funkcjonowa-
nia systemu opieki medycznej w regionie. Wymaga ona restruktury-
zacji i reorganizacji sieci placéwek opieki zdrowotnej, skoncentrowa-
nej na zapewnieniu mieszkafncom Dolnego Slaska dostepu do ustug
medycznych dobrej, standaryzowanej jakosci. Zmiany w strukturze
systemu ochrony zdrowia powinny uwzglednia¢ zachodzace na Dol-
nym Slasku zmiany demograficzne, przede wszystkim za$ sukcesyw-
ne starzenie sie spoteczenstwa. Konieczne jest takze wprowadzenie
gwarantowanego pakietu ustug zdrowotnych, dostepnych kazdemu
mieszkancowi Dolnego Slgska. Ambitna i sprawnie realizowana poli-
tyka zdrowotna wojewddztwa, w sytuaciji nadmiernie rozwinietego sys-
temu opieki medycznej, moze prowadzi¢ do eksportu wysokojako-
sciowych ustug medycznych do innych regiondéw Polski i Europy.

. Rzecza najwyzszej wagi jest eliminowanie istniejacych na Dolnym Sla-

sku lekéw i niepokojow. Majg one bardzo réznoraki charakter.
Z jednej strony wynikajg z niepewnosci przysztosci, z drugiej zas z zagro-
zen majacych fizyczny charakter. Wsréd tych pierwszych znajdujg sie
choc¢by wymagajace pilnego uregulowania niejasnosci stosunkow wia-
snosciowych. Wazna rzeczg jest stworzenie sprawnego systemu opieki
nad uposledzonymi, bezradnymi i spotecznie wykluczonymi, opartego
na zasadach pomocnicznosci i czynnym zaangazowaniu lokalnych spo-
tecznosci, kosciotdow, organizacji pozarzadowych i charytatywnych itp.
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Nalezy takze zagwarantowaé minimum socjalne wraz z mechanizmami
aktywnej pomocy dla osob, ktére znalazty sie poza nawiasem zycia spo-
tecznego. Osobny problem stanowig zagrozenia o charakterze kryminal-
nym, w wypadku ktérych potrzebna jest stata wspotpraca i integracja
stuzb prewencyjnych i struktur obywatelskich. Duze znaczenia majg za-
grozenia srodowiskowo-ekologiczne. Zasada poszanowania srodowiska
naturalnego musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie we wszystkich podej-
mowanych dziataniach. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ zapobie-
ganiu katastrofom, zwtaszcza powodziom, oraz niwelowaniu ich skutkow.
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5. Na Dolnym Slasku szczegélnej pieczy podlegaé powinno wielowieko-

we dziedzictwo kulturowe. W celu integracji regionu, kreowaniu jego
tozsamosci i wizerunku nalezy dgzy¢ do scalania, udostepnienia oraz
upowszechniania dorobku kulturalnego Dolnego Slgska i jego miesz-
kancéw. Upowszechnienie kultury — tej wysokiej, jak i uszlachetnia-
nie kultury masowej — mozliwe bedzie gtéwnie poprzez wspieranie
inicjatyw obywatelskich i ksztatcenie odbiorcow kultury i sztuki. Aby to
jednak byto mozliwe, zapewni¢ trzeba nalezyta infrastrukture instytu-
cji kultury i odpowiednie warunki do jej funkcjonowania.



RAMY REALIZACYJNE

Gra o region

Strategia jest dokumentem programowym, ktdrego wdrozenie wymaga
prowadzenia swoistej gry o region. Aby okazata sie ona recepta na suk-
ces Dolnego Slaska, potrzebne jest wspétdziatanie catej naszej regional-
nej wspolnoty — samorzadoéw rozmaitego poziomu, organizacji spotecz-
nych i zawodowych, przedsiebiorstw oraz administracji pahstwowe;j
i mieszkancow Dolnego Slgska. Samorzad wojewddztwa wraz ze swoimi
organami wykonawczymi jest tylko jednym z aktoréw w tej grze. Aktorem
wyroznionym, bo obarczonym odpowiedzialnoscig za rozwdj regionu jako
catosci, ale tez skrepowanym, bo pozbawionym w duzej mierze upraw-
nien wiadczych i srodkow finansowych. W tych warunkach rola samorza-
du wojewodztwa musi polegaé przede wszystkim na stymulowaniu ini-
cjatyw regionalnych poprzez ich inspirowanie, koordynowanie i pomoc
w pozyskiwaniu srodkow. Zasilanie wtasnymi srodkami jest mozliwe je-
dynie w skromnym zakresie.

W Matrycy dziatan strategicznych zestawiono typy przedsiewziec, ktére sta-
nowig odpowiedz na potrzeby wojewoddztwa i stojace przed nim wyzwa-
nia, a zatem warunkujg jego rozwdj. Dotgczony schemat ilustruje mozliwo-
Sci wspotdziatania z samorzadem wojewodztwa w realizacji projektow
nawigzujacych do Strategii. Punktem wyjscia do wspotpracy jest inicjaty-
wa podjecia dziatan, ktore korespondujg z jednym lub kilkoma zapisami
Matrycy. Wazne jest przy tym, by w mozliwie wczesnej fazie podejmowac
wspotprace z innymi podmiotami, realizujgcymi podobne lub komplemen-
tarne przedsiewziecia. Przy nawigzaniu kontaktéw i wytonieniu zespotu ste-
rujgcego realizacjg przedsiewziecia istotng role powinien odegra¢ samo-

rzad wojewodztwa i Urzad Marszatkowski. Majg one odpowiednie mozli-
wosci instytucjonalne, miedzy innymi takie, jak uwzglednienie danego
przedsiewziecia w projekcie programu regionalnego i w staraniu sie o po-
zyskanie niezbednych srodkéw. W przysztosci mozliwe bedzie rowniez istot-
ne zasilanie programow z wlasnych $rodkéw samorzadu wojewddztwa.
W swoich decyzjach dotyczacych stopnia i charakteru zaangazowania sa-
morzgdu wojewodztwa zarzad uwzgledniac¢ bedzie priorytety sformutowa-
ne w Strategii.

Prowadzona wedtug takiego schematu gra o rozwéj wojewodztwa reali-
zuje pie¢ podstawowych zasad polityki regionalnej, przyjmowanych przez
Unie Europejskg i akcentowanych réwniez w Narodowej Strategii Roz-
woju Regionalnego 2000-2006. S to zasady: pomocniczosci, partner-
stwa, dodatkowosci, koncentracji i programowania. Jednoczesnie stra-
tegia nie okresla jednoznacznie potencjalnych beneficjantow jej realizaciji
ani nie precyzuje termindw otrzymania srodkéw na takie czy inne przed-
siewziecie. Obydwa te istotne parametry sg otwarte dla inicjatywy oddol-
nej. Aktywnosc¢ podmiotéow uczestniczacych w grze okreslaé bedzie osta-
teczny ksztatt przedsiewzie¢ oraz ich ramy realizacyjne, tempo dziatan,
koszty itp. Jest wiec szansa, ze tak realizowana strategia stanie sie czyn-
nikiem dynamizujagcym rozwdj regionalny i aktywizujgcym wewnetrzne
jego zroédta. Macierzowy, a nie hierarchiczny (czy sekwencyjny) ukfad
potencjalnych dziatah sprzyja¢ moze pewnej réwnomiernosci w ich po-
dejmowaniu, co jest jednym z warunkéw zrownowazonego rozwoju we
wszystkich wymienionych w matrycy kierunkach i obszarach dziatania.
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Strategie sektorowe

Ogolnikowos¢ wskazan, oczywista w krotkim i dtugookresowym dokumen-
cie programowym, jakim jest strategia, musi zosta¢ zredukowana w dalszych
fazach prac. W szczegdlnosci konieczne jest opracowanie zbioru strategii
sektorowych, dla ktdrych zapisy zawarte w Matrycy dziatan stanowi¢ bedg
wstepng wytyczng. Opracowania te powinny dotyczy¢ wszystkich regional-
nych domen aktywnosci. W pierwszej kolejnosci postuluje sie opracowanie
strategii sektorowych odnoszacych do spraw:

edukaciji,

rynku pracy,

ekologii,

energetyki,

kultury,

obszarow wiejskich,

drogowego i kolejowego systemu komunikacyjnego,

turystyki,

promocji regionu,

zdrowia i opieki spoteczne;.

Opracowanie strategii sektorowych nalezy zleca¢ zespotom eksperckim,
grupujacym przedstawicieli samorzadéw, organizacji rozwoju regional-
nego, szkét wyzszych, stowarzyszen profesjonalnych, organizacji poza-
rzadowych oraz wybitnych obywateli. Strategie te powinny mie¢ hory-
zont czasowy rzedu kilku lat i zawieraé projekty sprecyzowane w stopniu
umozliwiajgcym staranie sie o srodki zewnetrzne. Konieczne jest pota-

czenie opracowywania tych projektow z pozyskiwaniem dla nich spo-
tecznej aprobaty.

Jedng z podstawowych funkcji Strategii jest inspirowanie i porzadkowa-
nie wysitkow regionalnej wspolnoty. W tym miejscu nalezy zauwazyc, ze
nie wszystkie dziatania wazne dla tej wspolnoty muszg by¢ wprowadza-
ne poprzez zmudne planowanie. Wiele sensownych inicjatyw da sie zre-
alizowac¢ niemal spontanicznie, mobilizujgc energie i srodki (stosunkowo
niewielkie) dziatajacych w regionie podmiotow. Juz sam projekt Strategii
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uruchomit pewne akcje tego typu (np. Dolno$lgska Karta Smieciowa, Dol-
no$laskie Davos w Krzyzowej i akcja zDolny Slgsk). Inspirujacy wptyw
tego roboczego jeszcze dokumentu daje sie tez zauwazy¢ w powstaja-
cych strategiach dolnoslgskich powiatéw i gmin.

Pozyskiwanie srodkow

Skonkretyzowane projekty, znajdujgce umocowanie w Strategii Rozwoju
Dolnego Slaska moga byé podstawa staran samorzadu wojewddzkiego
(badz wspierania staran innych podmiotéw) o pozyskiwanie srodkéw na
ich realizacje. Istnieje pie¢ zasadniczych zrodet Srodkdw na rozwo;.

1. Fundusze wiasne samorzadu wojewodzkiego

Obecnie bardzo skromne i w przewazajacej mierze przypisane do zadan
wiasnych. Konieczne jest jednak, aby budzet wojewddztwa systematycz-
nie wyodrebniat chocby niewielkie srodki przeznaczone na rozwdj i nie-
zbedne zmiany przystosowawcze. Powinny by¢ one uzywane przede
wszystkim na wsparcie nowych inicjatyw w przygotowawczej fazie ich
realizacji.

2. Fundusze rzadowe przydzielane w ramach
programow wojewodzkich

Kontrakty wojewddzkie stanowi¢ majg gtéwny kanat pozyskiwania srod-
kow rzadowych, a w okresie przedakcesyjnym rowniez srodkéw UE. Kon-
trakty takie majg charakter umowy pomiedzy rzadem RP a samorzadem
wojewoddztwa. Zapewniajg one wspoftfinansowanie przez rzad wybranych
przedsiewziec, ktére nie moga by¢ pokryte w catosci przez budzet woje-
wodztwa i innych samorzadow terytorialnych na jego terenie. Szanse majg
projekty zgodne z rzadowymi priorytetami. W okresie objetym strategig
nalezy oczekiwac kilku takich programow oraz kazdorazowej zmiany prio-
rytetow.

W przewidywalnej przysztosci finansowanie Dolnego Slaska nastepowaé
bedzie gtdbwnie poprzez budzet panstwa. Wiekszos¢ pieniedzy ma by¢

przeznaczana na zakontraktowane dziatania celowe. Nie wolno jednak
ustawac w zabiegach, aby dotacje budzetowe sprzezone byly z pozytyw-
nie uzyskiwanymi przez region rezultatami. W przeciwnym wypadku moze
sie okazac, ze dla niektorych regiondéw prowadzenie polityki prorozwojo-
wej niekoniecznie musi by¢ najlepszg dostepna opcjg wzbogacania sie.
Dolny Slask nie skorzysta na takim rozwoju sytuacji.

3. Fundusze pomocowe krajowe i zagraniczne

Oczekuje sie powszechnie, ze fundusze te stanowi¢ beda bezcenne zro-
dto kapitatu potrzebnego do sfinansowania manewru rozwojowego. Be-
dzie to mozliwe wtedy, gdy:

1. przeznaczy sie je gtéwnie na tworzenie trwatych podstaw konkuren-
cyjnosci regionu (np. projekty innowacyjne i pilotazowe); zuzy-
cie tych zasobéw na biezace przetrwanie byloby fundamentalnym
btedem;

2. rozdziat tych funduszy w kraju nie bedzie gtéwnie odzwierciedlat po-
zamerytorycznych wplywdw poszczegolnych regionow, gdyz miatoby
to destrukcyjny wptyw na umacniajaca sie gospodarke rynkowa.

Gléwng zasadg pozyskiwania srodkow UE jest otwarty konkurs projek-

téw w ramach ustalonych kryteriow i funduszy. O sukcesie aplikacji de-

cyduje zarowno jakos¢ projektow, jak i ich zgodnosé z obowigzujacymi

w danym programie priorytetami.

Z pozyskaniem zagranicznych srodkéw pomocowych zbyt czesto wigza-

ne sg przesadne nadzieje. Aczkolwiek dramatycznie potrzebne, pokryjg

one jedynie niklg czes¢ potrzeb wojewddztwa. Wystarczy zauwazyc, ze

w najlepszym wypadku w catym procesie akcesji ha mieszkanca Polski

przypadnie okoto 1/20 tego, co juz wydano na mieszkanca bytej NRD.

4. Fundusze dostepne na swiatowym rynku
kapitatowym

Perspektywicznie, najwiekszym zrédtem funduszy zewnetrznych powinien

sta¢ sie ogromny dzi$ globalny rynek kapitatowy. Inwestorzy poszukujg

regiondw, ktore majg szanse na rozwdj oraz zapewniajg dobre warunki
funkcjonowania firm. Strategia powinna dac¢ sygnat inwestorom, ze:
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m region ma potencjat ludzki oraz atuty potozenia i zamierza je wykorzy-
stac,

m samorzady majg swiadomosc istniejacych niedostatkow i wole ich
usuniecia,

m wiladze rozumiejg potrzeby gospodarki rynkowej i wychodzg im na-
przeciw,

m polityka gospodarcza jest otwarta i dynamiczna, a nie roszczeniowa.

Przy staraniach o ich przyciagniecie inwestycji nalezy starannie rozwa-

zac i wywazac¢ dwie opcje postepowania:

1. krotkoterminowa, w ktdrej poprzez system ulg i preferencji mozna uzy-
skac szybki naptyw srodkéw, ryzykujgc zarazem rownie szybki ich
odptyw w chwili, gdy ustang przywileje,

2. dtugoterminowa, w ktorej gtdwng atrakcjg sg korzystne warunki cywili-
zacyjne, zas ewentualne preferencje dotyczg raczej firmy zasiedziatych,
co jest interesujace dla firm szukajgcych mozliwosci umiejscowienia sie
na state.

5. Zasoby wtasne regionu

W dtuzszej perspektywie rozwdj regionu musi opierac sie gtéwnie na za-
sobach wewnetrznych, w mozliwie matym stopniu transferowanych przez
budzet panstwa. Poza Srodkami znajdujgcymi sie w gestii wtadz samo-
rzadowych réznych szczebli w grze o region powinny brac réwniez udziat
w sumie znacznie potezniejsze Srodki bankoéw, firm, organizacji i os6b
prywatnych z Dolnego Slaska. Ich uruchomienie wymagaé bedzie akty-
wizacji realnego, choé niewymiernego dzi$ potencjatu gospodarczej
i spotecznej aktywnosci na wielu polach, ktére przyzwyczailiSmy sie uwa-
za¢ za zarezerwowane dla wiadzy publicznej. Samorzady musza przy-
swoi¢ sobie techniki montazu finansowego i znalez¢ dojscia do zrodet
venture capital. W pozyskiwaniu srodkow realizacyjnych znaczacg role
odgrywac¢ ma mechanizm Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP). Part-
nerstwo to powinno umozliwi¢ uruchomienie kapitatu skumulowanego w
rekach prywatnych na przedsiewziecia umieszczone w przestrzeni pu-
blicznej. Rownoczesnie PPP poprzez powigzanie z mechanizmami ryn-
kowymi stwarza szanse na finansowanie potrzebnych regionowi inicja-
tyw bez ciagtego zasilania srodkami budzetowymi.
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Monitorowanie i aktualizacja strategii

Gtéwng przestanka metodologiczng Strategii Rozwoju Dolnego Slaska
jest adaptacyjnosc¢. Jest wiec oczywiste, ze budowa strategii nie moze
by¢ aktem jednorazowym. Jest to proces z natury rzeczy ciagty, w kto-
rym uzyskiwane efekty i zmiany uwarunkowan wymuszajg odpowiednie
korekty. Szczegdlnie otwarty charakter ma matryca zadan strategicznych.
Z biegiem czasu pojawiac sie w niej bedg nowe zadania, a skreslac trze-
ba bedzie te, ktore juz zrealizowano lub ktére w inny sposob utracity
aktualnosc.

W tej sytuacji szczegdlnie wazne jest staranne monitorowanie — sledzenie
zarowno postepow w realizacji celow Strategii, jak i materializujgcych sie
wyzwan. Ma to umozliwi¢ ocene prawidtowosci i efektywnosci dziatan oraz
sprawne i elastyczne reagowanie na zmiany. Analiza powinna odbywaé
sie w dwodch ptaszczyznach, obejmujacych ewolucje sytuacji wewnetrznej
Dolnego Slaska oraz zmiany zachodzace w otoczeniu regionu.
Oczywiste jest, ze samorzad wojewoddzki, odpowiadajacy za realizacje
polityki rozwoju na poziomie regionu, musi przyjac¢ na siebie obowigzek
wprowadzenia systemu monitorowania. System ten, instytucjonalnie nie-
zalezny od organéw samorzadu, bedzie przygotowywac okresowe spra-
wozdania dotyczace realizacji Strategii, jak réwniez prowadzi¢ analize sy-
tuacji spotecznej i gospodarczej. W jego ramach przygotowywane bedg
okresowe sprawozdania dotyczace realizacji Strategii, jak réwniez pro-
wadzone analizy sytuacji spotecznej i gospodarczej. Przygotowywane
raporty bedg postawg do oceny i aktualizacji priorytetow i celéw rozwo-
jowych Dolnego Slaska.

Aktualizacja Strategii odbywac sie bedzie w trybie szerokiej debaty spo-
tecznej, organizowanej wokét przygotowanych raportéw i sprawozdan.
W debacie winno znalez¢ sie miejsce dla wszystkich znaczacych pod-
miotdéw gospodarczych, politycznych i spotecznych regionu oraz nieza-
leznych ekspertow. Uwienczeniem dyskusji bedzie sesja Sejmiku Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego, na ktérej postulowane zmiany bedg dyskuto-
wane i ewentualnie wprowadzane do dokumentu Strategii. Sesje takie
powinny odbywac sie nie rzadziej niz raz na dwa lata.



