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Uchwata Nr XXXV / 583 / 2001

Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego
z dnia 25 maja 2001 roku

w sprawie Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich

Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Na podstawie art.18 pkt. 2 i art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. Nr 91, poz. 576 ze zmianami) Sejmik
Wojewddztwa Dolnoslgskiego uchwala co nastepuje:

§ 1

Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwoju Obszarow Wiejskich Wojewodztwa Dolnoslaskiego

stanowiacg zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

PRZEWODNICZACY SEIMIKU
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

/=1

Emilian Stanczyszyn
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1. Wprowadzenie

Strategia jest to realizacja dhugookresowych celow za pomoca ustalonych $rodkow
1 przy wykorzystaniu posiadanych zasobow z punktu widzenia kryteriow wynikajacych z tych

celow.

Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego



Zakres strategii moze by¢ rézny. Moze obejmowaé catos¢ rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju, wojewddztwa, powiatu czy gminy. Moze takze ograniczy¢ si¢ do
pojedynczej sfery lub domeny tego rozwoju. Taka wlasnie czastkowa strategia, zajmujaca si¢
sfera rozwoju obszaréw wiejskich Dolnego Slaska do 2020r., obejmujaca jednak bardzo
szeroki wachlarz zagadnien jest niniejsze opracowanie.

Obszary wiejskie Dolnego Slaska nigdy dotad nie byly objete jednolitym i tak
wszechstronnym opracowaniem strategicznym. Bez okres§lonej strategii nie moze by¢
racjonalnego rozwoju calego regionu. Zatem jesli Wojewddztwo Dolnoslaskie, a w tym 1 jego
obszary wiejskie maja rozwijaé si¢ w sposob zrownowazony, to proces ten winien mieé
charakter kompleksowy 1 przebiega¢ harmonijnie, optymalnie i1 przyjaznie przyrodzie
w aspektach spolecznych, ekonomicznych 1 $Srodowiskowych z uwzglednieniem potrzeb
przysztych pokolen. W tym kontekScie strategi¢ rozwoju obszarow wiejskich nalezy
traktowa¢ jako skladowa strategii rozwoju Dolnego Slaska. Wraz z opracowaniami
o podobnym charakterze, obejmujacymi inne dziedziny dziatalnosci spoteczno-gospodarczej
stanowi¢ powinna harmonijng cato$¢ pozwalajaca na wykorzystanie dla dobra wspdlnoty
regionalnej oraz kraju wszystkich waloréw tego obszaru.

Projekt ,,Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Dolno$laskiego™ otrzymat tytut ,,Krok w III
Tysiaclecie”. W odniesieniu do strategii rozwoju obszaréw wiejskich Dolnego Slaska ten tytut
powinien by¢ poprzedzony przymiotnikiem milowy. Stopien opoznienia cywilizacyjnego
obszarow wiejskich przy braku skutecznej polityki rolnej panstwa i regiondéw poczynity
widoczny zastdj, a w niektorych obszarach wrgcz zacofanie, zwiazany migdzy innymi z
brakiem perspektyw na przyszlos¢ i przeswiadczeniem ciaglej, czasami beznadziejnej walki o
przetrwanie.

Strategia rozwoju obszarow wiejskich winna spetnia¢ nastgpujace funkcje:

— integracyjna i1 koordynujaca dziatania na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju tych
obszarow;

— informacyjna o planowanych kierunkach rozwoju i1 planowanych decyzjach wiadz
regionalnych w celu uzyskania aprobaty i wspotdzialania spoleczenstwa na poziomach
regionalnym i lokalnym;

— inspirujaca opracowanie lokalnych, zrdznicowanych terytorialnie 1 nie zawsze
ograniczonych podziatami administracyjnymi, programow rozwoju obszaréw wiejskich

o charakterze operacyjnym;
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Proces budowy strategii rozwoju obszaréw wiejskich podzielono na dwa etapy:

praktyczna w wymiarze ekonomicznym, jako narzedzie do pozyskiwania z réznych

zrodet srodkdéw na rozwdj dolnoslaskich obszaréw wiejskich;

promocyjna, odniesiona do mieszkancéw regionow oraz adresatow zewngtrznych —

krajowych i zagranicznych.

e FEtap I — tworzenie bazy poznawczej 1 diagnoza stanu istniejacego. W etapie tym
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Rys. nr 2. Strategia rozwoju obszarow wiejskich wojewoddztwa dolnoslaskiego — etap 11
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Na cato$¢ opracowania strategii rozwoju obszaréow wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego

sktada si¢ 8 tomoOw zawierajacych podstawowe zebrane materiaty, wyniki przeprowadzonych

studiéw, ocen 1 analiz oraz sformutowana strategie:

Tom 1 - ,Metodologia opracowania strategii rozwoju obszaréw wiejskich
wojewodztwa dolnoslaskiego” — wprowadzenie do opracowania.

Tom 2 - ,Analiza programow sluzacych realizacji ponadlokalnych celow
strategicznych” - programow rzadowych i wojewodzkich dotychczas realizowanych oraz
przewidywanych do realizacji.

Tom 3 — ,Inwentaryzacja stanu istniejacego obszarow wiejskich wojewodztwa
dolnoslaskiego” — komputerowa baza danych, ktéra byta podstawa opracowania diagnozy
stanu istniejacego.

Tom 4 — ,,Analiza i diagnoza stanu istniejacego obszarow wiejskich wojewodztwa
dolnoslaskiego” — charakterystyka wojewodztwa, analiza zréznicowania przestrzennego
wojewodztwa pod wzgledem demograficznym, srodowiska przyrodniczego, wyposazenia
obszarow wiejskich w infrastrukture techniczna, dochodéw gmin, produkcji rolniczej oraz
obstugi rolnictwa, a takze zréznicowanie funkcjonalne gmin oraz zréznicowanie gmin pod
wzgledem warunkow i poziomu rozwoju.

Tom5 - ,Uwarunkowania rozwoju obszarow wiejskich wojewodztwa
dolnoslaskiego” — sprawozdanie z prac nad okresleniem zewngtrznych 1 wewngtrznych
uwarunkowan rozwoju oraz wyniki tych prac.

Tom 6 — ,,Analiza SWOT” — analiza mocnych 1 stabych stron regiondw oraz szans
1 zagrozen zewngtrznych.

Tom 7 — ,,Cele i zadania rozwoju oraz ich hierarchizacja” — sprawozdanie z prac nad

okresleniem strategicznych celow rozwoju oraz ostateczne ich sformutowanie.

Tom 8 — ,,Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego” —
pelny tekst strategii obejmujacy krotka charakterystyke wojewddztwa; regionalizacje
obszaréw wiejskich i1 charakterystyke regionéw; uwarunkowania rozwoju regionOw oraz
wyniki analizy SWOT; identyfikacj¢ najwazniejszych problemow w skali wojewodztwa
1 skali regiondéw; sformutowanie strategicznych celow rozwoju oraz wyodrebnienie celow

1 zadan szczegdlowych, a takze okreslenie ich hierarchii.
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2. Charakterystyka obszaréw wiejskich Dolnego Slaska.

Wojewodztwo dolnoslaskie stanowi potudniowo-zachodni koniec Polski. Graniczy od
zachodu z Niemcami, a od potudnia z Czechami. Wewngtrznie graniczy z wojewodztwami:
lubuskim, wielkopolskim i opolskim.

Dolny Slask stanowi bardzo wazny element w systemie europejskich powiazan
komunikacyjnych gdyz przez jego obszar przebiega szereg waznych szlakow transportowych
— drogowych, kolejowych, wodnych i lotniczych, taczacych Polske z potudniowo-zachodnim
i zachodnim terytorium kontynentu, bgdacych réwnoczes$nie szlakami tranzytowymi dla
panstw skandynawskich 1 Europy Wschodnie;.

Atutem wojewddztwa dolno$laskiego, ale rownoczesnie czynnikiem wywierajacym
znaczny wplyw na produkcjg rolnicza, jest jego zréznicowanie krajobrazowe — od krajobrazu
nizinnego po gorski.

Obszar wojewodztwa wynosi 19.948 km? i zamieszkuje go prawie 3 mln osob.
Administracyjnie wojewddztwo podzielone jest na 30 powiatéw, w tym 4 grodzkie oraz 169
gmin — 36 miejskich, 53 miejsko-gminnych i 80 wiejskich. Strategia rozwoju obszarow
wiejskich wojewodztwa dolnos$laskiego w sposdb skonkretyzowany obejmuje 133 gminy —
miejsko-wiejskie 1 wiejskie, nie pomijajac oczywistych zwiazkéw z osrodkami miejskimi, a
zwlaszcza osrodkiem metropolitalnym.

Wizerunek statystyczny wojewodztwa dolnoslaskiego na tle kraju i wojewodztw
sasiednich przedstawiono w tabeli nr 1.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy stanu istniejacego, obszary wiejskie Dolnego
Slaska sa zroznicowane pod wzgledem warunkéw jak i poziomu rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Przestrzenne rozmieszczenie wydzielonych 5 regiondw funkcjonalnych

przedstawia rysunek nr 3.
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WIZERUNEK STATYSTYCZNY WOJEWODZTWA

DOLNOSLASKIEGO
tabela nr 1
Wojewodztwo Wojewddztwo Wojewodztwo Wojewodztwo
Lp. W Olnieni Polsk
P yszezegoniciie dolnoslaskie oska lubuskie opolskie wielkopolskie
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. | Powierzchnia w km? 19.948 312.685 13.984 9.412 29.826
5 Powierzchnia w odset- 6.4 100,0 45 3.0 9.5
kach
3.| Ludno$é w tys. 2.982,1 38.667,0 1.022,5 1.089,6 3.351,4
4 Od§etek ogotu ludnosci 7.7 1000 2.6 2.8 8.7
kraju
5. Gostose - zaludnienia 150 124 73 116 12
0sOb/km
6.| Stopa bezrobocia reje- 12,8 10,4 13,1 10,5 8,2
strowanego
Powierzchnia uzytkow
7. | rolnych ogdtem w tys. 1.138,5 18.442,7 526,5 581,1 1.913,8
ha
8. | w tym grunty orne w % 78,4 76,5 74,7 85,7 83,8
g, [Liczba indywidualnych 82.485 2.041.380 28.672 48.448 150.982
gospodarstw rolnych
10. | Udziat zb6z w po-
wierzchni zasiewoOw 61,1 57,6 66,5 56,9 58,4
ogoétem w %
11. | Bydto w szt./100 ha UR 19,9 37,7 16,2 31,7 41,9
Trzoda chlewna
12. w s7t./100 ha UR 53,4 103,9 70,8 139,7 2455
Udziat obszaréw praw-
13. | nie chronionych w po- 19,4 30,0 30,9 28,0 31,7
wierzchni ogdlnej w %
Podmioty gospodarcze
14. | zarejestrowane w syste- 226,3 2.599,0 78,8 57,3 235,1
mie REGON w tys.
Dochody  budzetowe
15.]ogotem na 1 miesz- 1.132 1.022 1.050 1.037 952
kanca w zt.
Udziat wydatkow inwe-
16. | stycyjnych w budzetach 23,6 23,5 23,2 19,4 24,2
gmin w %

a) stan w dniu 31.XI1.1998 r.

b) w celach poréwnawczych kolumna 3 zawiera dane dotyczace catego wojewddztwa, a nie tylko obszaréw wiejskich jak w opracowaniu

Zrédho: Urzad Statystyczny we Wroctawiu
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»Wojewodztwo dolnoslaskie w 1998 r.”
Wroctaw, 1998 r.
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Rys. nr 3. Regiony funkcjonalne obszaréw wiejskich Dolnego Slaska.
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Region I — intensywnego rolnictwa — charakteryzuje si¢ dobrym i $Srednim poziomem
1 warunkami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wsrod wszystkich wydzielonych regionow
funkcjonalnych posiada najlepsze warunki do rozwijania intensywnego, towarowego
rolnictwa. Przy najwyzszej w wojewddztwie gestosci zaludnienia (58 osob/km®) wystepuje
duzy udziat zatrudnionych w rolnictwie, w wigkszos$ci nie przekraczajacych 55 roku zycia.
Duzy udziat zatrudnionych powoduje, ze stopa bezrobocia na obszarach wiejskich jest tam
najnizsza (12.5%). Wysokiej intensywnosci produkcji rolniczej sprzyjaja bardzo dobre
warunki glebowo-klimatyczne.

Na poziom zycia i pracy mieszkancéw tego regionu niekorzystny wplyw wywiera
niski stopien wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej, a zwlaszcza gospodarki

wodno-$ciekowej, bedacy w znacznej mierze konsekwencja niskich dochodow wilasnych gmin.

Region II — rolniczo-rekreacyjny — charakteryzuje si¢ niskim i $rednim poziomem
rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz stabymi i1 Srednimi warunkami rozwoju. Walory
przyrodnicze obszaru, jak i rozwijajace si¢ juz ustugi agroturystyczne predestynuja go do
lokalizacji tutaj turystyki i1 rekreacji kwalifikowanej oraz rozwoju rolnictwa ekologicznego
i produkeji rybackiej. Zaludnienie tego regionu jest niskie i wynosi 39 osdéb/km?*. Pomimo
tego stopa bezrobocia jest wysoka, przy stosunkowo duzym udziale ludzi starszych wsrdd
zatrudnionych w gospodarstwach rolnych. Przy dobrych warunkach klimatycznych
intensywno$¢ produkcji roslinnej jest niska i nalezy to wiaza¢ z niska jako$cia gleb.
Posiadana baza paszowa sprzyja stosunkowo wysokiej obsadzie inwentarza. Niekorzystne
warunki demograficzne wymuszaja w gminach tego regionu, posiadajacych niskie dochody
wiasne, duze wydatki budzetowe na opiek¢ spoleczna ograniczajac tym samym mozliwos¢
inwestowania na obszarach wiejskich. Skutkiem tego jest bardzo niski stopien wyposazenia

w infrastrukture techniczna, a zwtaszcza kanalizacjg.

Region III — przemyslowo-turystyczno-rekreacyjny — cechuje niski poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego i $rednie warunki rozwoju. Ze wzgledu na niska jako$¢ rolnicze;j
przestrzeni produkcyjnej, ale wysoka warto$¢ $rodowiska przyrodniczego podstawowym
zrodlem utrzymania ludno$ci zamieszkujacej ten region powinno by¢ $wiadczenie ustug
rekreacyjno-turystycznych, a w dalszej kolejnosci dziatalno$¢ przemystowa 1 rolnicza.

Rolnictwo na tym obszarze w przewazajacej mierze powinno by¢ ekstensywne lub

Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego
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specjalistyczne, ukierunkowane w produkcji roslinnej na sadownictwo oraz produkcje roslin
wldknistych, warzyw 1 zidl, a w produkcji zwierzecej na hodowlg bydta 1 owiec. Warunki
demograficzne obszarow wiejskich regionu sa niekorzystne. Ggsto$¢ zaludnienia jest wysoka
(52 osoby/km?). Bardzo wysoki jest rowniez wskaznik bezrobocia. Trzecia cze$¢ ludnosci
obszarow wiejskich znajduje zatrudnienie w przemyS$le, a pracujacych w rolnictwie
charakteryzuje podeszlty wiek, (powyzej 55 lat). Gospodarstwa rolne tego regionu posiadaja
niekorzystna strukturg obszarowa. 65% gospodarstw nie przekracza obszaru 5 ha, co migdzy
innymi skutkuje niska intensywnoscia produkcji rolniczej. Region jest zaniedbany pod
wzgledem wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej. W pewnym tylko stopniu

zjawisko to mozna wytlumaczy¢ niskimi dochodami wlasnymi w budzetach gmin.

Region IV — rolniczo-przemyslowy — posiada dobry i $redni poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego i takie same warunki rozwoju. Obejmuje obszar bedacy
w oddzialywaniu przemystu miedziowego. Generalnie charakteryzuje si¢ dobrymi warunkami
klimatyczno-glebowymi dla rozwoju rolnictwa. Obszary wiejskie regionu powinny by¢
ukierunkowane na rozwoj funkcji rolniczych i bezposrednio zwigzanych z rolnictwem. Przy
niskiej gestosci zaludnienia (39 o0sOb/km?®) notuje sie relatywnie nizsze bezrobocie.
Zjawiskiem niekorzystnym jest niski poziom wyksztatcenia ludnos$ci rolniczej. Produkcje
rolnicza, a zwlaszcza zwierzeca, cechuje niska intensywno$¢. Gminy regionu posiadaja
wysokie dochody budzetowe i1 przeznaczaja duza ich czg$¢ na wydatki inwestycyjne na
obszarach wiejskich. Skutkiem tego obszar ten posiada wysoki stopien wyposazenia

w infrastrukture techniczna.

Region V — rolniczo-przemyslowo-rekreacyjny — o niskim i $rednim poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz stabych i §rednich warunkach rozwojowych. Szansg
na rozwd@j w tym regionie funkcjonalnym maja: ekstensywne rolnictwo, przemyst bazujacy na
surowcach lokalnych oraz rekreacja kwalifikowana. Gesto$¢ zaludnienia jest najnizsza
i wynosi 38 0sob/km?, a rownocze$nie stopa bezrobocia jest bardzo wysoka i przekracza 18%.
Wigkszo$¢ ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie regionu zatrudniona jest w rolnictwie.
Zjawiskiem niekorzystnym jest podeszty wiek zatrudnionych w rolnictwie 1 ich niski poziom

wyksztalcenia. Wysoki stopien lesistosci oraz niska intensywno$¢ produkcji rolniczej

Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego
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zwiazane sa z niska jako$cia rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Region cechuje ubogie

wyposazenie obszarow wiejskich w urzadzenia infrastruktury techniczne;.

Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego
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3. Uwarunkowania rozwoju.

Analiza stanu istniejacego, otoczenia Dolnego Slaska oraz konsultacje spoteczne
pozwolity na sformutowanie uwarunkowan rozwoju:
e zewngtrznych (szans i zagrozen);

e wewngtrznych (mocne 1 stabe strony regionow).

3.1. Uwarunkowania zewne¢trzne.

Uwarunkowania rozwoju obszaréw wiejskich Dolnego Slaska sa pochodna:
— oddzialywan zewnetrznych, w stosunku do obszaréw wiejskich, otoczenia na ktére wie$
1 rolnictwo nie ma wplywu, ale do ktorych musza si¢ dostosowac;
—  wplywow krajowego oraz migdzynarodowego rynku plodéw rolnych i produktow

zywnos$ciowych.

Katalog wynikajacych z tych uwarunkowan najistotniejszych szans 1 zagrozen

rozwojowych zawarto w tabeli numer 2.
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Szanse i zagrozenia rozwoju obszarow wiejskich

Dolnego Slaska

tabela nr 2

Szanse

1

Zagrozenia
2

Graniczenie Dolnego Slaska z Unia
Europejska oraz istnienie i rozwoj
wspoOltpracy transgranicznej w ramach
Euroregionow.

Mozliwos$ci wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich srodkami pomocowymi,
przedakcesyjnymi i uzupehiajacymi je
srodkami krajowymi.

Przyspieszenie procesu legislacyjnego
dostosowujacego prawodawstwo krajowe
dotyczace wsi 1 rolnictwa do wymogow
unijnych.

Rozwoj tzw. turystyki rodzinne;.
Potozenie na przecigciu transeuropejskich
szlakéw komunikacyjnych oraz
przewidywana rozbudowa europejskiej
sieci transportowe;.

Wysoki stopien urbanizacji wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz bliskie potozenie

aglomeracji miejskich panstw osciennych.

Deklaracje programowe dotyczace
rozwoju obszaro6w wiejskich zawarte

w projektach dokumentow rzadowych.
Wazrost aspiracji zawodowych mlodego
pokolenia.

Zainteresowanie kapitalu zagranicznego
inwestowaniem w regionie, a zwlaszcza
w osrodku metropolitalnym i specjalnych
strefach ekonomicznych.

Rozwdj samorzadnosci lokalne;.

Opdznienia w procesie integracji Polski

z Unia Europejska.

Niekonsekwentna i niespojna polityka
Panstwa dotyczaca wsi 1 rolnictwa.
Nieche¢ inwestorow do lokalizowania sig
na obszarach stabo rozwinigtych.
Opdznienia w rozbudowie i modernizacji
sieci transportowych.

Skazenia przemystowe i pochodzace

z innych zrodet.

Zdekapitalizowany i niewystarczajacy
system ochrony przeciwpowodziowe;.
Zbyt wolny proces decentralizacji
finanséw publicznych.

Skomplikowany i zbiurokratyzowany sys-
tem uruchamiania funduszy pomocowych.
Wzrost konkurencji zwigzany z procesami
integracji 1 globalizacji.

Brak instytucjonalnych form skutecznego
wspierania rozwoju obszaréw wiejskich.
Brak ustawowej regulacji programowania,
planowania i realizacji prac urzadze-
niowo-rolnych.
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3.2. Uwarunkowania wewngetrzne.

Regionalne uwarunkowania wewnetrzne przedkladane do konsultacji spotecznych

grupowano w trzy sfery tematyczne: demograficzna, przyrodnicza oraz infrastruktury

i gospodarki. W tabelach 3-7 zawarto uwarunkowania zaakceptowane i uszeregowane wedtug

znaczenia uzyskanego w trakcie konsultacji spotecznych.

WEWNETRZNE UWARUNKOWNIA ROZWOJU

REGIONU I - INTENSYWNEGO ROLNICTWA

tabela nr 3

Mocne strony regionu

Stabe strony regionu

Wysoki poziom przedsigbiorczo$ci
spotecznosci lokalne;.

Korzystna struktura demograficzna.
Bardzo dobre warunki glebowo-

przyrodnicze dla rozwoju rolnictwa.

Znaczny stopien przydatnosci
srodowiska dla rozwoju turystyki

1 rekreacji w gminach potozonych
w potudniowej i poludniowo-
zachodniej czg$ci regionu.

Wysoki poziom gospodarowania w
rolnictwie oraz dobra organizacja
rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.

Wysoki poziom urbanizacji regionu.

Mozliwos¢ zwigkszenia stref
aktywnosci gospodarczej w poblizu
autostrad.

Wartosci kulturowe o znaczeniu
europejskim (zabytki, zespoly
patacowo-klasztorne).

Dobrze rozwinigta i dostgpna sieé
placowek bankowych.

Sredni poziom wyksztalcenia ludnosci
rolnicze;j.

Duzy udziat zatrudnionych

w rolnictwie.

Bardzo niska lesisto$¢ i
niezadowalajacy stan zadrzewien
srodpolnych.

Niska przydatno$¢ srodowiska
przyrodniczego dla potrzeb turystyki

1 rekreacji na wigkszos$ci obszaru.
Niezadowalajacy poziom wyposazenia
wsi w kanalizacjg, gaz, energie
elektryczna.

Zty stan techniczny drog publicznych
1 drég transportu rolniczego.
Niewystarczajace zabezpieczenie
przeciwpowodziowe oraz zty stan
techniczny urzadzen istniejacych.
Brak systemowych rozwiazan
odprowadzania $ciekow 1 gromadzenia
odpadow.

Wadliwa struktura obszarowa
gospodarstw.

Zdekapitalizowana baza przemystu
rolno-spozywczego.

Niezadowalajace wyposazenie
rolnictwa w sferze ustug, zaopatrzenia
1 skupu.
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REGIONU II - ROLNICZO-REKREACYJNEGO

tabela nr 4

Mocne strony regionu

Stabe strony regionu

Korzystna struktura demograficzna.
Stosunkowo duzy udziat ludnosci z
wyksztatceniem $rednim i wyzszym
zatrudnionej w rolnictwie.

Wysoki poziom przedsigbiorczo$ci
spotecznosci lokalnej, szczeg6lnie
W agroturystyce.

Wysokie walory $rodowiska
przyrodniczego i niski wptyw
cztowieka na to srodowisko sprzyjajace
rozwojowi produkcji rybackiej 1
warzywniczo-sadowniczej.

Wysoki udziat gospodarstw

o powierzchni pow. 10 ha.

Wystgpowanie zt6z gazu ziemnego.

Wysoki udziat zatrudnionych

w rolnictwie.

Stosunkowo wysoka stopa bezrobocia.
Stabe warunki glebowe dla rozwoju
rolnictwa.

Brak systemowych rozwiazan
odprowadzania §ciekow i gromadzenia
odpadow.

Wadliwa struktura agrarna.
Niezadowalajacy poziom wyposazenia
w kanalizacje, gaz, energi¢
elektryczna.

Zty stan techniczny drog publicznych
1 drog transportu rolnego.

Niski poziom dochodow budzetow
gmin.

Staba baza rekreacyjno-turystyczna.
Niewystarczajace wyposazenie
obszaru w zabezpieczenia
przeciwpowodziowe oraz zty stan
techniczny urzadzen istniejacych.

Niska $wiadomos$¢ ekologiczna

ludnosci wiejskie;j.
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REGIONU III - PRZEMYSLOWO-TURYSTYCZNO-REKREACYJNEGO

tabela nr 5

Mocne strony regionu

Stabe strony regionu

Bardzo wysoka ocena walorow
srodowiska przyrodniczego dla
rozwoju turystyki, rekreacji i
lecznictwa uzdrowiskowego.
Bogate zasoby naturalne.
Réznorodnos¢ funkceji obszarow
wiejskich.

Duza ilo$¢ réznorodnych przejsé¢
granicznych.

Dobrze rozwinigta sie¢ komunikacyjna.

Rozwinigta baza turystyczna
1 uzdrowiskowa.
Wysoki stopien urbanizacji.

Niekorzystna struktura demograficzna
— duzy udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym.

Bardzo wysoka stopa bezrobocia.
Niski poziom przedsigbiorczosci
spolecznosci lokalne;j.

Malejaca liczba miejsc pracy

w przemysle.

Niewtasciwe kierunki ksztalcenia
zawodowego.

Niekorzystne warunki dla rozwoju
rolnictwa.

Niewtasciwe gospodarowanie
srodowiskiem przyrodniczym.

Niska $wiadomos$¢ ekologiczna
mieszkancow.

Niski poziom wyposazenia obszarow
wiejskich w infrastrukturg techniczna,
a szczegoblnie brak systemowych
rozwigzan odprowadzania $ciekow

1 gromadzenia odpadow.

Zty stan techniczny drog i niskie
wykorzystanie sieci kolejowe;.
Niefunkcjonalne przejécia graniczne
wymagajace modernizacji.

Niski poziom dochodoéw i aktywnosci
ekonomicznej gmin.

Niedostateczne zabezpieczenie
przeciw-powodziowe.
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REGIONU 1V - ROLNICZO-PRZEMYSLOWEGO

tabela nr 6

Mocne strony regionu

Stabe strony regionu

Korzystna struktura demograficzna.
Wysoki poziom przedsigbiorczo$ci
spolecznosci lokalne;j.

Dobre warunki glebowo-klimatyczne

1 fizjograficzne dla rozwoju rolnictwa.

Liczne 1 r6znorodne bogactwa
naturalne o znaczeniu regionalnym,
krajowym i $wiatowym.

Dogodne warunki dla tworzenia
nowych miejsc pracy na obszarze
specjalnej strefy ekonomicznych.
Dobre wyposazenie w infrastrukture
techniczne;.

Wysoki poziom urbanizacji regionu.

Zdominowanie gospodarki regionu
przez przemyst miedziowy.

Duzy udziat wsrod zatrudnionych

w rolnictwie ludzi w wieku powyzej
55 lat.

Niski poziom wyksztatcenia ludnosci
rolnicze;j.

Brak kompleksowych rozwigzan
utylizacji i zagospodarowania
odpadow komunalnych i
przemystowych, a zwlaszcza
przemystu miedziowego.
Niewystarczajace zabezpieczenie
przeciwpowodziowe oraz zty stan
techniczny urzadzen istniejacych.
Zty stan techniczny drog publicznych
1 drég transportu rolniczego.

Zty stan techniczny urzadzen
melioracyjnych uniemozliwiajacy
petne wykorzystanie dobrych
warunkow glebowo-klimatycznych.
Niezadowalajace wyposazenie
rolnictwa w sferze ustug, zaopatrzenia
1 skupu oraz przetworstwa produktow
rolnych.

Wadliwa struktura agrarna.

Bardzo niski wskaznik intensywnos$ci
produkcji zwierzgcej.
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REGIONU V — ROLNICZO-PRZEMYSLOWO-REKREACYJNEGO

tabela nr 7

Mocne strony regionu

Stabe strony regionu

Wysoka ocena warto$ci srodowiska
przyrodniczego dla rozwoju turystyki,
rekreacji 1 lecznictwa uzdrowiskowego.
Bogate zasoby naturalne.
Réznorodnos¢ funkceji obszarow
wiejskich.

Mozliwos¢ zwiekszenia stref
aktywnos$ci gospodarczej w poblizu
autostrady oraz w obszarach
oddziatywania specjalnej strefy
ekonomiczne;j.

Duza ilo$¢ réznorodnych przejsé
granicznych.

Korzystne potozenie w stosunku do
rynkow zbytu na obszarze Unii
Europejskiej.

Stosunkowo dobra struktura obszarowa
gospodarstw rolnych.

Niekorzystna struktura demograficzna
— duzy udziat ludnos$ci w wieku popro-
dukcyjnym.

Bardzo wysoka stopa bezrobocia.
Niski poziom przedsigbiorczosci
spolecznosci lokalne;j.

Niski poziom wyksztatcenia ludnosci
rolniczej.

Niski poziom dochodéw gmin.

Niski poziom wyposazenia obszarow
wiejskich w infrastrukture techniczna,
a szczegolnie brak systemowych
rozwiazan odprowadzania $ciekow

i gromadzenia odpadow.

Niska jakos¢ rolniczej przestrzeni
produkcyjne;.

Duzy udziat uzytkéw rolnych
wymagajacych melioracji oraz zbyt
mata retencja wod powierzchniowych.
Niewtasciwe gospodarowanie
srodowiskiem przyrodniczym.
Niefunkcjonalne przejs$cia graniczne
wymagajace modernizacji.

Stabo rozwinigta baza turystyczna

1 uzdrowiskowa.

Niewystarczajaca sie¢ 1 zly stan
techniczny drog publicznych oraz drog

transportu rolniczego.
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4. Wizja obszaréw wiejskich Dolnego Slaska w 2020 r.

Cele rozwoju kraju oraz prognozy, a zwlaszcza demograficzne, co do rozwoju
obszarow wiejskich wskazuja na utrzymanie w roku 2020 obecnego stanu zaludnienia tych
obszaréw, a tym samym na potrzebg zrOwnania warunkdéw zycia i pracy na obszarach
wiejskich z warunkami wystgpujacymi na obszarach miast. Stad tez jako wizje obszarow
wiejskich Dolnego Slaska przyjeto:

Obszary wiejskie Dolnego Slaska w 2020 roku miejscem zycia i pracy szeroko
akceptowanym i przez to Swiadomie wybieranym przez spoleczenstwo.

Realizacja tej wizji wymaga wyboru celow gltownych oraz skonstruowania wiazki
celow szczegdlowych oraz zadan realizacyjnych shierarchizowanych wedlug waznosci

1 zwiazanych z wizja.

5. Cele i zadania rozwoju obszarow wiejskich Dolnego Slqska.

Analiza zewngtrznych i wewngtrznych uwarunkowan pozwolila sformutowaé cele
1 zadania rozwoju obszaréw wiejskich. Zrdéznicowane na obszarze wojewodztwa warunki
rozwoju spowodowaty, ze w trakcie konsultacji zyskaly one rozna rangg. Dlatego tez
wyodrebniono cele i zadania rozwoju obszaréw wiejskich dla wojewoddztwa dolnoslaskiego,
a takze dla poszczegdlnych regionow funkcjonalnych. W kazdej grupie okreslono cel gtowny,
a ponadto cele szczegdtowe przedstawione na rysunkach nr 4 i 5. Ich kolejno$¢ nie jest
przypadkowa. Hierarchia celow szczegdlowych oraz realizujacych je zadan, ustalona
w trakcie konsultacji spotecznych, oznacza znaczenie poszczegélnych celow i1 zadan dla

rozwoju obszarow wiejskich wojewoddztwa 1 wydzielonych regiondw funkcjonalnych.
5.1. Gléwne cele rozwoju.
Gléwnymi celami rozwoju obszaréw wiejskich Dolnego Slaska sa:

—  podniesienie poziomu zycia ludnosci wiejskiej,

—  wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich.

Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego
23



W rejonach funkcjonalnych priorytet uzyskaty:
Region I—modernizacja kompleksu gospodarki zywno$ciowe;j
Region II —rozwoj turystyki i rekreacji
Region III — ksztattowanie krajobrazu przyrodniczego
Region IV — podnoszenie dochoddéw ludnosci rolniczej

Region V — odbudowa krajobrazu przyrodniczego.

Powszechnie wiadomo, ze poziom zycia ludno$ci wiejskiej znacznie odbiega od
poziomu zycia mieszkancow miast. Wielko$¢ osrodkéw wiejskich, specyfika ich zabudowy
oraz wieloletnie zaniedbania inwestycyjne powoduja, ze tylko w znikomym stopniu
mieszkancy tych obszard6w moga korzysta¢ z dogodnosci cywilizacyjnych. W skali kraju
tylko niespetna 2/3 ludnosci wiejskiej posiada mieszkania wyposazone w wodociag, wc
i tazienkg. W miastach warunki takie posiada prawie 90% mieszkancéw. Sze$ciokrotnie mniej
mieszkancOw wsi moze korzysta¢ z gazu z sieci 1 centralnego ogrzewania. Do sieci
kanalizacyjnych podlaczonych jest niespelna 4% zagrod, a 25% odprowadza S$cieki
bezposrednio do rowow 1 rzek. Stan S$rodowiska przyrodniczego obszaréw wiejskich
systematycznie pogarszany jest przez dysonans pomiedzy ilo$cia gospodarstw przylaczonych
do sieci wodociagowej , a iloscia przylaczy kanalizacyjnych .

Sytuacja obszaréw wiejskich Dolnego Slaska nie odbiega od sytuacji krajowe;.
Zwodociagowanych jest 72,9% wsi a kanalizacj¢ posiada tylko 10,6%, co znaczaco
i niekorzystnie wptywa na stan srodowiska przyrodniczego. W gaz z sieci zaopatrzonych jest
zaledwie 7,6% wsi. Sa to wskazniki znacznie odbiegajace od stopnia wyposazenia
w urzadzenia infrastruktury technicznej wsi w panstwach UE do ktorej aspirujemy.

Rownie zta na terenach wiejskich , o ile nie gorsza jest sytuacja w zakresie
infrastruktury spotecznej. Dostgp do placéwek kulturalnych, szkot i placéwek stuzby zdrowia
oraz innych form aktywnos$ci spotecznej 1 kulturalnej jest bardzo utrudniony. Zdecydowanie
gorsze na wsi niz w miescie sg takze warunki 1 poziom nauczania .

Zacofaniu  cywilizacyjnemu  obszaréw  wiejskich towarzyszy upo$ledzenie
ekonomiczne. Mozliwos¢ pozyskiwania dochodow tylko z jednego zrodta — rolnictwa,
likwidacja dwuzawodowcow, liberalizacja rynku produktow rolnych i zywno$ciowych, brak
skutecznej, uzasadnionej ochrony rynku krajowego oraz wadliwa struktura obszarowa

powoduja stale pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej ludnosci wiejskiej, wyrazajacej si¢
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coraz nizszym parytetem dochodowym. Niskie dochody ludno$ci nie tylko obnizaja poziom

zycia ale ostabiaja takze kreatywna rolg popytu , ktory jest istotnym czynnikiem rozwoju.

Modernizacja kompleksu
gospodarki
Zywnosciowej

Rozwoj turystyki
1 rekreacji
region II

zycia

1. Podniesienie poziomu

ludnosci wiejskie;.
2. Wielofunkcyjny rozwoj

PRy MY QU PRSP S

Ksztaltowanie
krajobrazu
przyrodniczego

Odbudowa krajobrazu
przyrodniczego

Podnoszenie dochodu
ludnosci wiejskiej

region IV

Rys. nr 4. Cele gtéwne rozwoju obszaréw wiejskich
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Wszystko to razem powoduje, ze najwazniejszym wyzwaniem stawianym obecnej
polityce wobec wsi jest zatrzymanie spadku dochoddéw rodzin wiejskich 1 uruchomienie
mechanizméw prodochodowych, glownie poprzez stworzenie warunkéw do powstania na
obszarach wiejskich nowych, nierolniczych i nie pogarszajacych stanu $rodowiska
przyrodniczego miejsc pracy. Sa to zarazem wazkie argumenty na rzecz wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich .

Celem glownym dla regionu I — intensywnego rolnictwa, jest modernizacja
kompleksu gospodarki zywnosciowej. Zwiazane jest to z wystepujacymi w tym regionie
najlepszymi warunkami glebowymi 1 klimatycznymi dla intensywnego, towarowego
rolnictwa. Towarzyszace tym warunkom mankamenty — niski stopien wyposazenia
w urzadzenia infrastruktury technicznej, wadliwa struktura agrarna oraz braki w otoczeniu
rolnictwa (ushugi, skup, przetwérstwo) powoduja, ze potencjat produkcyjny rolnictwa tego
regionu nie jest w pelni wykorzystany.

Specyficzne warunki przyrodnicze i krajobrazowe powoduja, ze obok celéw 1 zadan
istotnych dla calego wojewodztwa dolnoslaskiego, gtéwnym celem strategicznym w regionie
II — rolniczo-rekreacyjnym, jest rozwdj turystyki i rekreacji bazujacy na szczeg6lnych
walorach rezerwatu ornitologicznego ,,Stawy Milickie”, parku krajobrazowego ,,Dolina
Baryczy”, miasta Trzebnicy 1 Wzgorz Trzebnickich, zespolu palacowo-klasztornego
w Lubiazu oraz kompleksach le$nych najmniej w wojewddztwie zagrozonych przez
przemystowe zanieczyszczenia powietrza.

III-ci region funkcjonalny przemystowo-turystyczno-rekreacyjny obejmujacy
tereny gorskie 1 podgorskie wojewodztwa dolnoslaskiego jest najbardziej zroznicowany pod
wzgledem fizjograficznym. Na jego obszarze znajduja si¢ dwa parki narodowe: Karkonoski
Park Narodowy i Park Narodowy Gor Stolowych. Dlatego tez glownym, wiasciwym dla
regionu celem jest ksztaltowanie krajobrazu przyrodniczego.

Gospodarka regionu I'V — rolniczo-przemystowego jest zdominowana przez przemyst
miedziowy, oferujacy swym pracownikom relatywnie wysokie place. Powoduje to
szczegoOlnie odczuwalny przez ludnos¢ wiejska dysparytet dochodowy. Dlatego tez gtownym
celem strategicznym rozwoju obszarow wiejskich w regionie jest podniesienie dochodoéw
ludnosci wiejskiej. Przyrostu dochodu nie mozna wiaza¢ wylacznie z produkcja rolnicza, lecz

jego zrodet nalezy upatrywaé przede wszystkim w wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw
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wiejskich. Istniejaca juz podstawe tego rozwoju stanowi dobre wyposazenie regionu
w urzadzenia infrastruktury techniczne;.

Region V — rolniczo-przemyslowo-rekreacyjny jest wewngtrznie mocno
zréznicowany. Na obszarze, na ktorym zlokalizowana jest wigkszo§¢ Boréw Dolnoslaskich,
rownocze$nie dziata rozwinigty przemyst oparty na lokalnych zlozach surowcowych.
W dziatalnosSci przemystowej najwigksze znaczenie maja kopalnie odkrywkowe wegla
brunatnego 1 bazujace na nim elektrownie. Obok gospodarki lesnej 1 przemystu funkcjonuje
tutaj rowniez rolnictwo.

Wydobywanie surowcow i ich przetwarzanie w bardzo widoczny sposob degraduje
srodowisko przyrodnicze. Do niedawna réwniez czg$¢ Boréw Dolnoslaskich byta niedostepna
dla spoleczenstwa i degradowana przez stacjonujace tam wojska. Dlatego celem gléwnym

w tym regionie jest odbudowa krajobrazu przyrodniczego.
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5.2. Szczegolowe cele rozwoju.

Szczegblowe cele rozwoju dla catego wojewddztwa dolnoslaskiego

jak

1 poszczegdlnych regionéw funkcjonalnych, uszeregowane wedlug rangi nadanej im w trakcie

konsultacji spotecznych przedstawiono na rysunku nr 5.

Wojewodztwo Dolnoslaskie
1. Podniesienie poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskie;j.
2. Zwigkszenie kompetencji i doskonalenie organizacji jednostek samorzadu
terytorialnego do sterowania procesami rozwoju obszarow wiejskich. )
3. Likwidacja zagrozen i poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.
4. Modernizacja i rozwdj infrastruktury techniczne;j.
Region |
1. Przeksztalcenie struktury agrarne;j. <>
2. Rozwdj i modernizacja zabezpieczen przeciwpowodziowych.
3. Tworzenie warunkow alternatywnych zrodet dochodu.
Region II
1. Ochrona $rodowiska przyrodniczego. <>
2. Modernizacja rolnictwa.
3. Rozwdj alternatywnych zroédet utrzymania ludnosci.
Region II1
1. Rozwdj gospodarki lesne;.
2. Modernizacja i rozwo0j infrastruktury techniczne;j. <«
3. Modernizacja rolnictwa.
4. Rozwo6j i1 modernizacja funkcji rekreacyjno-turystycznej i leczniczo-
uzdrowiskowej.
Region IV
1. Przeksztalcenie struktury agrarne;.
2. Likwidacja monokultury —przemystowej poprzez —rozwéj funkcji qg—pp
pozarolniczych nie zwiazanych z wydobyciem i przetworstwem miedzi oraz
funkcji obstugi kompleksu gospodarki zywno$ciowe;..
3. Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.
Region V
1. Modernizacja rolnictwa.
2. Rozwdj gospodarki lesne;.
3. Rozwdj funkcji pozarolniczych.
4. Poprawa stanu §rodowiska przyrodniczego.
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Rys. nr 5. Cele szczegdélowe rozwoju obszarow wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego
1 regionow funkcjonalnych.
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5.2.1. Szczegotowe cele i zadania rozwoju dla wojewodztwa dolnoslaskiego.

nalezy zrealizowac cele i1 zadania szczegotowe przedstawione w tabeli nr 8.

Dla osiagnigcia celow gtownych nakreslonych dla wojewoddztwa dolnoslaskiego

Wojewodztwo Dolnoslaskie

tabela nr 8
Cele gtowne:
1. Podniesienie poziomu zycia ludnoS$ci wiejskiej
2. Wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich.
Cele szczegbdlowe:

Poniesienie poziomu (2. Zwiekszenie 3. Likwidacja zagro- Modernizacja
wyksztatcenia kompe-tencji i zen i poprawa i rozw¢j infra-
ludnosci wiejskie;. doskonalenie stanu $rodowiska struktury tech-

organizacji jedno- przy-rodniczego. niczne;.

stek samorzadu

tery-torialnego do

stero-wania

procesami rozwoju

obszaréw

wiejskich.

Zadania:

Doskonalenie 1. Stworzenie 1. Tworzenie Budowa i
systemu ksztalcenia jednostki prawnych i moder-nizacja
podstawo-wowego i koordynujacej reali- organizacyjnych sieci drog
gimnazjal-nego oraz zacje strategii roz- systemow ochrony publicznych.
poprawa bazy woju obszarow obszarow cennych Opracowanie
materialnej wiej-skich. przyrodniczo i systemowych
i wyposazenia szkOt. |2, Szkolenie lideréw krajobrazowo. rozwiazan
Rozwijanie organizacji gromadzenia i
szkolnictwa $redniego samorza-dowych. utylizacji
o réznorodnych 3. Zwiekszenie Sciekow 1
profilach ksztatcenia dostepu do odpadow
dostosowa-nych do informacji i do- statych.
potrzeb regionu. radztwa w zakresie Reelektryfikacja
Utrzymanie istnieja- przedsigbiorczosci obszarow
cych i rozwijanie 1 integracji z UE. wiejskich.
nowych filii 4. Tworzenie preferen-
szkolnictwa wyzszego cji dla przedsigbior-
(panstwowego i czos$ci lokalnej.
niepanstwowego). 5. Upowszechnienie
Doskonalenie dobrych do$wiad-
zawodo-we czen samorzado-
pracujacych w rol- wych.
nictwie oraz stwarza- | 6. Budowa systemu
nie mozliwosci prze- informacji o reali-
kwalifikowania. zacji strategii.
Stworzenie systemow
stypendialnych moty-

wujacych mtodziez
wiejska do uzyskania
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wyksztalcenia
sredniego 1 wyzszego.

6. 6. Podnoszenie
$wiadomosci
ekologicznej ludnosci
wiejskiej.

Podniesienie poziomu wyksztalcenia ludnosci wiejskiej.

Niski poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej jest 1 dlugo jeszcze bedzie gldéwna
bariera przemian w rolnictwie i rozwoju obszaré6w wiejskich . Zatem inwestowanie w oswiatg
1 wyksztalcenie moze przynie$¢ najwigksze 1 najtrwalsze efekty z ekonomicznego
1 spotecznego punktu widzenia.

Wdrazana od roku reforma o$wiaty spowodowaé ma ograniczenie ksztatcenia
zawodowego na rzecz ksztalcenia ogdlnego na poziomie $rednim. Szkota podstawowa oraz
gimnazjum ma da¢ mtodziezy podbudowe do ksztatcenia si¢ w szkotach prowadzacych do
matury. ROwnoczesnie powstaja nowe typy szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe: licea
profilowane zawodowo, policealne szkoty zawodowe oraz dwuletnie szkoty zawodowe.

Realizacja reformy o$wiaty powierzona zostalta wladzom samorzadowym. Juz na
wstepie wdrazania, przy przebudowie sieci szkot, ujawnit si¢ szereg trudnosci, a niekiedy
wrgcez barier, ktore ograniczaja mlodziezy wiejskiej dostgp do nowoczesnej wiedzy. Sa to:
ciasnota lokalowa, wydtuzenie dojazdow, brak nowoczesnego wyposazenia zwlaszcza
pracowni jezykowych 1 komputerowych, brak odpowiednich zachgt materialnych
przyciagajacych na obszary wiejskie nauczycieli o wysokich kwalifikacjach. W tych
okoliczno$ciach samorzady wszystkich szczebli, wspolpracujac ze soba musza zwrocié
szczegolng uwage na doskonalenie systemu ksztalcenia podstawowego i gimnazjalnego
oraz na poprawg bazy materialnej i wyposazenia szkol. W sprawach tych musza prezentowac
jednolite stanowisko wobec wtadz panstwowych i ich terenowych przedstawicieli.

Wielofunkcyjny rozwo6j obszaréw wiejskich wymagaé bedzie kadr o réznorodnym, nie
tylko rolniczym wyksztalceniu. Prowadzona obecnie reforma o$wiatowa daje szans¢ na
zroznicowanie kierunkoéw ksztalcenia w szkolnictwie Srednim i dostosowanie go do
lokalnych potrzeb.

W zakresie szkolnictwa wyzszego dominujaca rol¢ odgrywa osrodek metropolitalny.
Wroctawskie uczelnie posiadaja ugruntowana pozycj¢ w szkoleniu kadr o najwyzszych
kwalifikacjach. W dziatalno$ci edukacyjnej osrodek akademicki wspierany jest od szeregu lat

przez filie powolywane przez poszczegdlne uczelnie w innych miejscowosciach

Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego
32



wojewodztwa dolnoslaskiego. Powstaja tam rowniez wyzsze uczelnie niepubliczne oraz
panstwowe wyzsze szkoly zawodowe. Ten trend nalezy utrzymac, gdyz lokalne oSrodki
akademickie moga zapewni¢ szybki przyrost kadr z wyzszym wyksztatceniem spetniajacych
rolg katalizatora przyspieszajacego rozwoj obszarow wiejskich. Szybkiemu wzrostowi liczby
studiujacych towarzyszy¢ musi dbato$§¢ o wysoki poziom ksztatcenia i dostosowanie jego
profilu do lokalnych potrzeb.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zmniejszenia ilosci 0séb pracujacych w rolnictwie, w tym
takze poprzez odchodzenie obecnych rolnikoéw do innych zawoddéw, niezwykle wazne
znaczenie bedzie mialo rozwijanie wszelkich form Kksztalcenia ustawicznego
i praktycznego. Edukacja ustawiczna 1 dostosowane do potrzeb nowoczesnego rolnictwa
doradztwo, zwlaszcza ekonomiczne, spetnia¢ powinny funkcje adaptacyjne, wyrownawcze
i reedukacyjne .

Malejacy udzial mtodziezy wiejskiej wsrod absolwentow szkot srednich i wyzszych
jest w znacznej mierze wynikiem trudnej sytuacji ekonomicznej rodzin wiejskich oraz braku
systemu stypendialnego motywujacego do nauki 1 ulatwiajacego zdobywanie
wyksztalcenia. System taki musi by¢ stworzony jeszcze przed zapowiadana reforma
szkolnictwa wyzszego. W jego utworzenie zaangazowaé si¢ musza nie tylko jednostki
samorzadu terytorialnego, ale takze rzad, organy ustawodawcze i organizacje pozarzadowe.

Wszystkim poziomom nauczania oraz réznorodnym szkoleniom prowadzonym we
wszystkich srodowiskach spolecznych i zawodowych - niezaleznie od wieku — towarzyszy¢
musi prowadzona w rdéznych formach edukacja ekologiczna. Radykalne podniesienie
swiadomosci ekologicznej pozwoli wlasciwie spozytkowa¢ korzysSci z rosnacego
wyposazenia obszarow wiejskich w urzadzenia infrastruktury technicznej bez degradacji i
skazenia $rodowiska przyrodniczego. Bez spehienia tego warunku nie bedzie mozliwe

osiagnigcie wyzszego poziomu zycia ludnos$ci wiejskie;.

Zwig¢kszenie kompetencji i doskonalenie organizacji jednostek samorzadu

terytorialnego do sterowania procesami rozwoju obszarow wiejskich.

Samorzad wojewodzki, a konkretnie Zarzad Wojewodztwa jest odpowiedzialny za
opracowanie strategii oraz jej realizacj¢. Zarzad realizuje te zadania poprzez podlegly sobie

Urzad Marszatkowski podzielony na branzowe departamenty i1 wydziaty. Ze wzgledu na
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bardzo szeroki zakres problematyki rozwoju obszarow wiejskich, wielo§¢ podmiotéw ktore
beda realizatorami czastkowych celow strategii oraz mozliwe konflikty interesow grupowych,
konieczne jest powolanie jednostki koordynujacej realizacje strategii rozwoju obszarow
wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego. W jej sktad wejs¢ winne przede wszystkim osoby
z kierownictw departamentoéw i wydzialéw statutowo odpowiedzialnych za sprawy dotyczace
wsi 1 rolnictwa. Pracg tej jednostki powinni wspiera¢ powolywani ad hoc eksperci, wybitni
naukowcy 1 doswiadczeni praktycy. W sprawach szczegdlnie skomplikowanych mozliwe by¢
powinno zlecanie specjalistycznych ekspertyz. Zadaniem jednostki byloby konsultowanie
i rekomendowanie dziatan rozwojowych w obszarach wiejskich Dolnego Slaska,
analizowanie wynikdw monitoringu realizacji strategii oraz wnioskowanie o opracowanie
programéw 1 projektéw branzowych.

Celow strategii nie da si¢ osiagnac bez aktywizacji ludno$ci zamieszkatej na terenach
wiejskich. Obecna, trudna sytuacja spoteczno-ekonomiczna powoduje wyrazng i pogligbiajaca
si¢ apati¢ tego srodowiska. Przetamanie tego procesu bgdzie bardzo trudne. Nie dokona sig
tego tez poprzez ludzi pochodzacych wylacznie z zewnatrz $Srodowiska wiejskiego,
traktowanych na wsi jako obcych. Dlatego przed osobami i jednostkami, ktore wdraza¢ beda
strategig, a zwlaszcza organizacjami samorzadowymi, stanie zadanie wylonienia liderow,
ktorzy swoim autorytetem 1 zaangazowaniem byliby w stanie spowodowaé naturalna
samoorganizacj¢ 1 lokalne wspotdziatanie wokot celow strategii. Bedzie to mozliwe jedynie
w przypadku prowadzenia cigglych szkolen w zakresie kreowania lideréw. Wylaniane
w tym procesie osoby musza zosta¢ wyposazone w wiedze na temat strategii.

Kreowaniu liderow rozwoju obszarow wiejskich towarzyszy¢ musi tworzenie
organizacyjnych, prawnych i1 finansowych preferencji dla przedsigbiorczosci lokalnej.
W ramach tych preferencji nalezy zapewni¢ w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego tereny na rozwoj dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej, uprosci¢ procedury
zwiazane z uruchamianiem i1 prowadzeniem produkcji, handlu 1 ustug oraz zapewni¢ dostgp
na bardzo korzystnych warunkach do $rodkéw umozliwiajacych rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Rozwijaniu przedsigbiorczosci lokalnej winien sprzyjaé réwniez system
podatkowy.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej jest jednym z najbardziej istotnych
uwarunkowan zewngtrznych z kategorii szans dla rozwoju obszarow wiejskich. Tymczasem

stanowisko $rodowiska wiejskiego wobec integracji jest co najmniej dwuznaczne. Dlatego
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nalezy zintensyfikowaé dostgpnos¢ do rzetelnej i pelnej informacji na temat Unii, miejsca
rolnictwa w gospodarce panstw cztonkowskich i1 znaczenia przedsigbiorczosci dla poziomu
zycia poszczegdlnych rodzin. Problematyka ta winna znalez¢ wigcej miejsca w dziatalnosci
szkoleniowe] os$rodkéw doradztwa rolniczego. Do kampanii informacyjnej wiaczy¢ sig
powinny w wigkszym niz dotychczas stopniu krajowe i lokalne $rodki masowego przekazu.
W procesie szkoleniowym 1 informacyjnym wykorzystywa¢ nalezy przede wszystkim
przyklady dobrych i skutecznych rozwiazan.

Sterowanie procesami rozwoju obszarow wiejskich nie bgdzie mozliwe bez uzyskania
akceptacji miejscowego spoteczenstwa. Bedzie to mozliwe jedynie wowczas, gdy
spotecznosci lokalne beda znaly cele 1 zadania rozwoju oraz utozsamia si¢ z nimi. Dla
pozyskania tej akceptacji niezb¢dne bedzie zbudowanie systemu informacji o realizacji

strategii, wykorzystujacego wszystkie znane metody 1 $rodki tzw. public relation.

Likwidacja zagrozen i poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego.

Bardzo duze znaczenie dla osiagnigcia réznych celéw strategii rozwoju obszaréw
wiejskich ma 1 bedzie miat stan $Srodowiska przyrodniczego. Na terenie wojewodztwa
dolno$laskiego jest on zréznicowany, a niektore jego czgsci zaliczane sa wrgcz do obszarow
kleskowych. Do pogarszania stanu $rodowiska i krajobrazu przyczyniaja si¢ w znacznej
mierze mieszkancy wsi. Dotychczasowa praktyka wykazuje, Ze najskuteczniejsza forma
ochrony jest objecie cennego przyrodniczo obszaru ochrona prawna uznajac go za:

— uzytek ekologiczny

—  park krajobrazowy

—  obszar chronionego krajobrazu
—  park narodowy

—  rezerwat przyrody.

Nalezy dazy¢, aby formami tymi obejmowaé coraz wigcej obszarow. W tym celu
musza zosta¢ podjete inicjatywy zmian obowigzujacych obecnie przepiséw prawnych,
ktore dotyczy¢ winny :

— mozliwosci wykupu od dotychczasowych wiascicieli cennych przyrodniczo
1 krajobrazowo obszarow 1 przekazania ich pod opieke np. organizacji ekologicznych,

samorzadow, itp.;
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—  stosowania obligatoryjnych ulg podatkowych dla uzytkéw ekologicznych;
— rekompensowania rolnikom respektujacym ograniczenia w  gospodarowaniu

w obszarach prawnie chronionych wyniktych z tego tytutu strat.
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Modernizacja i rozw0j infrastruktury technicznej.

Stan wyposazenia wojewodztwa dolnoslaskiego w urzadzenia infrastruktury
technicznej jest zroznicowany. Wystepuja na przyklad gminy zwodociagowane w catosci, ale
jest rowniez gmina, ktorej mieszkancy obecnie nie korzystaja ze zbiorowego zaopatrzenia w
wodg. Generalnego uporzadkowania w skali calego wojewddztwa wymagaja trzy
zagadnienia:

— budowa i modernizacja sieci drég publicznych;

— opracowanie systemowych rozwigzan gromadzenia i utylizacji Sciekow i odpadow
stalych;

— reelektryifikacja obszarow wiejskich.

Sfery te wymagaja opracowania programéw wojewoddzkich.

Modernizacja sieci drog miataby na celu :

—  poprawg jakosci istniejacych drog;

—  dogodne skomunikowanie wsi z osrodkami miejskimi;

—  stworzenie alternatywnych w stosunku do drég krajowych i wojewodzkich potaczen
komunikacyjnych pomigdzy wsiami;

— udostepnienie dla ruchu turystycznego cennych przyrodniczo i krajobrazowo obszarow;

— wyprowadzenie poza obszary zabudowane tranzytowej komunikacji samochodowej
stwarzajacej zagrozenie kolizyjne z ruchem maszyn rolniczych i transportem plodoéw
rolnych.

Oczyszczanie SciekoOw oraz gromadzenie i utylizacja odpadow statych sa zrodtem
coraz powszechniejszych konfliktow spotecznych. Skutkuja one torpedowaniem budowy
nowych wysypisk $mieci, oczyszczalni §ciekow 1 zaktadow utylizacyjnych, a w konsekwencji
stata degradacja $rodowiska przyrodniczego. Rozwiazanie tego problemu mozna uzyskaé
jedynie w sposob systemowy, kompleksowo dla catego wojewodztwa. Proponowane w tym
systemie rozwiazania uwzglednia¢ musza warunki dolnos$laskich wsi oraz przewidywac:

—  segregowanie zbieranych odpadow;

—  wtdérne wykorzystanie odpadow;

— odizolowanie miejsc gromadzenia i utylizacji odpadow od wod podziemnych;

— harmonizowanie rozwoju sieci wodociagowych z rozwojem systemow kanalizacji

1 oczyszczania §ciekow;

Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego
37



— rozwiazywanie problemow gospodarki wodno-$cieckowej w obrgbie zlewni ciekéw
1 rzek, ponad granicami podziatow administracyjnych;
—  dogodne warunki wsparcia finansowego budowy urzadzen i ich eksploatacji.

Sieci energetyczne na obszarach wiejskich Dolnego Slaska wymagaja modernizacji
(reelektryfikacji) w celu zahamowania procesu dekapitalizacji urzadzen istniejacych oraz
zwigkszeniu zainstalowanej mocy dla zaspokojenia rosnacych potrzeb gospodarstw rolnych 1
domowych, a takze nowych, pozarolniczych podmiotéw gospodarczych rozpoczynajacych
dziatalno$¢ na obszarach wiejskich. W trakcie prac modernizacyjnych w coraz wigkszym
stopniu nalezy linie napowietrzne zastgpowac liniami kablowymi, szczegdlnie na terenach

zabudowanych oraz posiadajacych wysokie walory krajobrazowe.

5.2.2. Szczegolowe cele i zadania rozwoju regionu 1.

Podstawowa funkcja przypisang temu regionowi jest intensywna produkcja rolnicza.
Region ten moze by¢ producentem zywnosci nie tylko na zaopatrzenie dolnoslaskiego rynku
lokalnego, ale takze na eksport. Stad tez za gléwny cel strategiczny tego obszaru uznano
modernizacje kompleksu gospodarki zywnosciowej. Do jego osiagnigcia niezbedne bedzie

zrealizowanie celow szczegotowych 1 zadan zestawionych w tabeli nr 9.

Region I - intensywnego rolnictwa

tabela nr 9
Cel gtowny:
Modernizacja kompleksu gospodarki Zzywnosciowej
Cele szczegbdlowe:
1. Przeksztalcenie struktury 2. Rozwdj i modernizacja 3. Tworzenie warunkow
agrarnej. zabez-pieczen rozwoju alternatywnych
przeciwpowodziowych. zrédet dochodu.
Zadania:
1. Przeksztalcenie struktury 1. Budowa zbiornikow matej 1. Rozwdj funkcji turystyczno-
obszarowej gospodarstw. retencji. rekreacyjnych w
2. Dostosowanie kierunkow 2. Budowa i modernizacja potudniowej czgsci regionu.
pro- dukcji rolniczej do urzadzen 2. Stworzenie warunkow dla
warun-kow przyrodniczych. przeciwpowodziowych. rozwoju funkcji nie
3. Racjonalizacja zatrudnienia zwiazanych ze Srodowiskiem
w rolnictwie. przyrodniczym (ushugi,
4. Racjonalna organizacja przemyst, rzemiosto).
rolniczej przestrzeni
produkcyjne;.
5. Doskonalenie organizacji
rynku i przetworstwa
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produktow zywnosciowych
zgodnie ze standardami i
wymogami UE.

Przeksztalcenie struktury agrarnej.

Intensyfikacji produkcji rolniczej w regionie nie sprzyja wadliwa struktura obszarowa
gospodarstw. Srednia powierzchnia gospodarstwa wynosi 7,5 ha, a gospodarstwa
o powierzchni ponizej 5 ha stanowia az 53% ogo6lnej ich liczby. Tylko w 5% gospodarstw ich
powierzchnia przekracza 15 ha.

Proces koncentracji ziemi wymaga zdynamizowania i wigkszego niz dotychczas
zaangazowania panstwa. Odbywaé si¢ on musi w oparciu o przepltyw ziemi pomigdzy
gospodarstwami indywidualnymi, ale takze w oparciu o rezerwy gruntow sektora
publicznego, wladajacego prawie potowa powierzchni regionu.

Dla przyspieszenia wewnatrzsektorowego przeptywu ziemi niezbgdne jest wsparcie
obszarowej polaryzacji gospodarstw poprzez umozliwienie rolnikom zdobywania nowych
kwalifikacji oraz tworzenie pozarolniczych miejsc pracy. Wewnatrzsektorowy proces zmian
struktury obszarowej przyspieszyloby tez znacznie sfinalizowanie przez panstwo projektu
wdrozenia systemu rent strukturalnych, wptywajacego rowniez na zahamowanie procesu
starzenia si¢ wlascicieli 1 uzytkownikdéw gospodarstw rolnych.

Gospodarstwa duze, o powierzchni ponad 20 ha moga si¢ rozwija¢ rbwniez w oparciu
o zasOb gruntow Skarbu Panstwa. Wymaga to jednak zmiany procedur stosowanych przez
Agencje¢ Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przy zbywaniu gruntéw rolnych zmierzajacej do
odejscia od przetargdbw nieograniczonych na rzecz przetargow ofertowych, kierowanych do
miejscowych rolnikow w celu powigkszenia ich gospodarstw.

Coraz powszechniejsza staje si¢ obecnie forma wieloletniej dzierzawy gruntow
rolnych. Pelny jej rozwoj nastapi jednak dopiero po wprowadzeniu regulacji prawnych,
utatwiajacych dzierzawcom uzytkowanie na zasadach zblizonych do wtasnosci.

Wszystkie wymienione sposoby poprawy struktury obszarowej gospodarstw
wymagaja wsparcia finansowego ze strony panstwa, gtownie poprzez zagwarantowanie
preferencyjnych kredytoéw z mozliwoscia odraczania termindéw splaty.

Kolejnym sposobem intensyfikacji produkcji rolniczej jest dostosowanie jej

kierunkéw do warunkéw przyrodniczych i to zar6wno w produkcji roslinnej (pszenica,

Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego
39



buraki cukrowe) jak i zwierzecej (bydlo). Proces ten musi by¢ wsparty intensywnym
szkoleniem 1 nasileniem informowania producentoéw rolnych o mozliwych do osiagnigcia
korzys$ciach materialnych.

Rownolegle do zmian struktury obszarowej oraz doskonalenia kierunkéw produkcji
rolniczej bedzie musiata nastgpowal racjonalizacja zatrudnienia w rolnictwie.
W gospodarstwach rolnych pracowa¢ bedzie coraz mniej ludzi. RoOwnocze$nie stosowanie
nowoczesnych, bardziej wydajnych maszyn i urzadzen oraz wprowadzenie do uprawy
nowych, lepiej plonujacych odmian ros$lin, a do hodowli ulepszonych genetycznie ras
zwierzat wymaga¢ bedzie od zatrudnionych w rolnictwie coraz wyzszych kwalifikacji.
Prowadzi¢ to wszystko bedzie do zwigkszenia jednostkowej efektywnosci produkcji rolnej,
poprawy jakosci oraz standardow zdrowotnych wytwarzanej zywnos$ci, a tym samym do
zwigkszenia konkurencyjnosci dolnos$laskich gospodarstw.

Zmiany wlasno$ciowe i strukturalne, wprowadzenie nowych technik i technologii
upraw oraz dazenie do minimalizacji kosztow produkcji rolnicze] wymaga¢ beda poprawy
organizacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Szczegdlna uwage w organizacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej zwroci¢ nalezy na poprawg roztogdéw gruntoéw, ksztatt i wielkos¢
dzialek, prawidtowe ksztaltowanie sieci drog dojazdowych do pdl oraz ich jakosc.
Roéwnoczesnie dokonaé nalezy rewitalizacji Srodowiska przyrodniczego 1 krajobrazu gltéwnie
poprzez poprawg stanu zadrzewien $rodpolnych i przydroznych oraz wzdtuz ciekow i rowow,
a takze zwigkszenie lesistosci obszaru. Racjonalna organizacja rolniczej przestrzeni
produkcyjnej moze by¢ osiagnigta poprzez prace urzadzeniowo-rolne, a w tym scalenia
gruntow. Od szeregu jednak lat scalenia gruntéw realizowane sa w znikomym, $ladowym
wrecz zakresie. W odczuciu spotecznym jest to efekt niedoskonatosci przepiséw prawnych.
Dlatego nalezaloby zdecydowanie przyspieszy¢ uchwalenie zapowiadanej od szeregu lat
nowej ustawy o urzadzeniach rolnych lub nowelizacji obecnie obowiazujacej ustawy
scaleniowej.

Przy duzej, zwlaszcza migdzynarodowej, rywalizacji w handlu produktami rolnymi
1zywnoscia niezwykle wazna kwestia jest wzmocnienie roli rolnikéw, zwlaszcza na
pierwotnym rynku plodéw rolnych. Osiagnigcie tego bedzie mozliwe poprzez
samoorganizacj¢ rolnikow, w tym takze w grupy producenckie. Dzialalno$¢ tych grup
wymaga¢ bedzie jednak ze strony panstwa wsparcia organizacyjnego i finansowego.

Wspotdziatanie rolnikow w zakresie osiagania jednolitego gatunkowo i jakosciowo produktu
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oraz oferowania atrakcyjnych handlowo ilosci wyprodukowanego towaru wzmocni ich
pozycje wobec odbiorcow, a takze podniesie optacalno$¢ produkcji rolniczej.
Zorganizowanym grupom producenckim tatwiej bedzie okresla¢ wilasne interesy, zabiegac
o nie i wprowadza¢ stosowne zapisy do umoéw kontraktacyjnych gwarantujace ich realizacjg.
Wspdlne dziatanie przyspieszy osiagnigcie standardéw oraz spelnienie wymogéw Unii
Europejskiej, a w zakresie zaopatrzenia i1 zbytu ulatwi marketing, obnizy koszty sprzedazy
wilasnych produktow i1 nabywania $rodkéw produkcji, co poprawi efekty ekonomiczne
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Tam gdzie to mozliwe grupy producenckie zabiegac
powinny o udzial kapitalowy w zakladach przetworstwa i obrotu rolno-spozywczego,
w szczegolno$ci na rynku wtornym. Suma tych dzialan powinna przyczyni¢ si¢ do
udoskonalenia organizacji rynku, w tym i rynku hurtowego oraz przetworstwa
produktéw zywnosciowych zgodnie ze standardami i wymogami UE. Czynnikiem
sprzyjajacym doskonaleniu rynku jest wysoki stopien zurbanizowania regionu oraz obszarow

bezposrednio z nim sasiadujacych.

Rozwdj i modernizacja zabezpieczen przeciwpowodziowych.

Region I-szy potozony jest w dolinie Odry oraz strefie oddziatywania jej
lewobrzeznych doptywoéw bioracych poczatek w Sudetach, ktore posiadaja wszystkie cechy
typowe dla rzek gorskich i stwarzaja wiosna przy gwalttownych roztopach po $nieznych
zimach oraz latem po ulewnych opadach duze zagrozenie powodziowe. Zagrozeniu temu nie
sa W stanie zapobiec istniejace urzadzenia przeciwpowodziowe o zbyt matych parametrach
iw zlym stanie technicznym. Réwnocze$nie, w coraz czeSciej zdarzajacych si¢ latach
suchych wystepuje na tym obszarze niedobdr wilgoci, wptywajacy znaczaco na spadek
plonéw.

W tej sytuacji konieczne jest kompleksowe uporzadkowanie gospodarki wodnej
regionu, zwlaszcza poprzez budowe zbiornikow malej retencji oraz budowe nowych,
a takze modernizacj¢ juz istniejacych, urzadzen przeciwpowodziowych. Prace te, ze
wzgledu na specyficzny charakter, bardzo czgsto beda musiaty by¢ prowadzone rownoczesnie
w sasiadujacych regionach funkcjonalnych. Nalezy rowniez zsynchronizowaé te prace

z zadaniami wynikajacymi ze strategii modernizacji Odrzanskiego Systemu Wodnego —
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»Program dla Odry — 2006” oraz ,Strategii rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego

w dziedzinie gospodarki wodnej 1 melioracji rolnych”.
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Tworzenie warunkow rozwoju alternatywnych zrédel dochodu.

Powodzenie przebudowy struktury obszarowej gospodarstw uzaleznione bedzie od

zwigkszenia na obszarach wiejskich ilosci alternatywnych Zrédet dochodu. W warunkach

regionu rolnictwa intensywnego szans na utworzenie nowych, nierolniczych miejsc pracy

nalezy poszukiwac poprzez:

rozwoj funkcji turystyczno-rekreacyjnych, zwlaszcza w poludniowej czeSci
regionu;
tworzenie warunkow dla rozwoju funkcji nie zwigzanych ze Srodowiskiem
przyrodniczym (ushlugi, handel, przemysl, rzemioslo);
stworzenie, praktycznie nie istniejacego obecnie rynku wyspecjalizowanych ustug dla
rolnictwa.

Powodzenie tych poszukiwan uzaleznione jest od spetnienia dwoch warunkow :
rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej;

powstrzymania degradacji srodowiska przyrodniczego obszaréw wiejskich.

Szczegdlnymi, charakterystycznymi dla regionu I-go dziataniami powinno by¢:
szybka rewaloryzacja obiektéw zabytkowych, a w szczegdlnosci zespotow patacowo-
parkowych;
rozw0] na obszarach wiejskich bazy noclegowe; 1 Zywieniowej dla turystyki
1 agroturystyki;
tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju matej 1 Sredniej przedsigbiorczosci;
wypracowanie programu wykorzystania renty lokalizacyjnej autostrad przez
spotecznosci lokalne;
rozwdj sieci energetycznych (gazowych i elektrycznych) oraz niekonwencjonalnych
zrodel energii w celu powstrzymania degradacji $rodowiska przyrodniczego
(odchodzenie od spalania wegla) 1 zapewnienia dostaw energii nowopowstajacym

zakladom.

5.2.3. Szczegolowe cele i zadania rozwoju regionu II.
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Podstawowymi funkcjami przypisanymi temu regionowi sa: produkcja rolnicza oraz
swiadczenie ustug rekreacyjno-turystycznych.

Rozwojowi turystyki i rekreacji w tym regionie sprzyjaja walory przyrodnicze i kraj-
obrazowe. Pelne ich wykorzystanie uzaleznione jest od zrealizowania celéw 1 zadan

przedstawionych w tabeli nr 10.

Region Il - rolniczo — rekreacyjny

tabela nr 10

Cel gtowny:

Rozwoj turystyki i rekreacji

Cele szczegbdlowe:

1. Ochrona $rodowiska
przyrodniczego.

2. Modernizacja rolnictwa.

Rozwoj alternatywnych
zrodet utrzymania ludnosci.

Zadania:

1. Modernizacja
wysokoemisyjnych zrodet
zanieczyszczen.

Wprowadzanie zasad
rolnictwa ekologicznego
ukierunkowanego na
produkcje warzyw,
sadownictwo i hodowle ryb
oraz hodowle bydta (w tym
mlecznego).
Przeksztatcenie struktury
gospodarstw rolnych.

3. Zmiany w strukturze

Racjonalne ksztattowanie
ob-szarow wiejskich dla
potrzeb rolnictwa, rekreacji

1 turystyki.

Rozwdj agroturystyki i bazy
wypoczynku weekendowego
dla miast.

3. Wykorzystanie istniejacej
kolei waskotorowej dla
celow turystyki i rekreacji.

zatrudnienia.

Ochrona Srodowiska przyrodniczego.

Ze wzgledu na unikatowe nagromadzenie szczeg6lnych waloréw przyrodniczych
region ten wymaga skutecznej ochrony srodowiska i krajobrazu. Jak dotad nie jest on
dotknigty wielkoobszarowymi zanieczyszczeniami przemyslowymi o charakterze klgskowym.
Tym niemniej nalezy dazy¢ do eliminacji wystepujacych lokalnych Zrédel emisji
zanieczyszczen, a zwlaszcza wysokoemisyjnych kottowni weglowych. W tym celu nalezy
szeroko propagowac i1 wdraza¢ alternatywne, przyjazne dla sSrodowiska zrodta energii.

Ochrona krajobrazu w regionie musi by¢ gldéwnym elementem opracowan
planistyczno-przestrzennych 1 decyzji wladz samorzadowych ustalajacych inwestorom

warunki zabudowy 1 zagospodarowania terenu.

Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego
44



Modernizacja rolnictwa.

Zagrozenia dla $rodowiska przyrodniczego wynikaja réwniez z prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. Dla wzmocnienia efektow dziatan chroniacych §rodowisko réwnolegle
nalezy wigc modernizowac prowadzenie produkcji rolne;j.

W dziatalno$ci rolniczej preferowac nalezy kierunki i metody upraw sprzyjajace
istniejacym, stanowiacym  atrakcje¢  turystyczna ~ warunkom srodowiskowym.
W gospodarstwach o nieduzej powierzchni, w ktorych dla osiagnigcia odpowiedniego
poziomu dochodéw intensyfikowac nalezy pracg, preferowac nalezy sadownictwo, uprawe
warzyw 1 hodowle ryb. W gospodarstwach duzych, wykorzystujac naturalne warunki,
rozwija¢ nalezy hodowle bydta, w tym bydta mlecznego. Przy $cistym przestrzeganiu zasad
rolnictwa ekologicznego wyprodukowana w tym regionie zywno$¢ nalezatoby promowaé
jako tzw. zdrowa zywnos¢. Czg$¢ mieszkancow obszaréw wiejskich regionu moglaby znalez¢
zatrudnienie przy wstgpnym przetwarzaniu, konfekcjonowaniu oraz marketingu 1 dystrybucji
tej zywnosci.

Proekologiczna modernizacja rolnictwa wymaga¢ bedzie przeksztalcenia struktury
obszarowej gospodarstw rolnych. Dzialaniem preferowanym w tym zakresie powinna by¢
polaryzacja wielko$ci gospodarstw 1 dostosowywanie ich obszaru do rodzaju prowadzonej
produkcji rolnicze;j.

Przeksztalcone gospodarstwa w duzej czg$ci $wiadczy¢ rdéwniez winny ustugi
agroturystyczne. Dla turystow odwiedzajacych te gospodarstwa mozliwo$¢ poznania
specyfiki dziatalno$ci produkcyjnej odbiegajace; od tradycyjnego wizerunku rolnictwa
stanowi¢ moze dodatkowa atrakcje.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego, zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw oraz
rozszerzenie zakresu ustug agroturystycznych i turystyki weekendowej powinny zaowocowac

korzystnymi zmianami w strukturze zatrudnienia oraz obnizeniem stopy bezrobocia.

Rozwdj alternatywnych zrodel utrzymania ludnosci.

Warunki przyrodniczo-krajobrazowe oraz blisko$¢ potozenia regionu w stosunku do

miast, a zwlaszcza Wroclawia, daja wiele mozliwosci stworzenia alternatywnych zrodet
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utrzymania dla ludnos$ci obszarow wiejskich. Migdzy innymi sa to omowione juz wczesniej

modernizacja rolnictwa oraz rozwdj turystyki, agroturystyki 1 wypoczynku weekendowego.

Rozw¢j rolnictwa, turystyki i wypoczynku oraz budownictwa wymagaé¢ bedzie
godzenia, czgsto sprzecznych interesdw, poprzez racjonalne ksztaltowanie obszaréow
wiejskich w ramach miejscowych plandw  zagospodarowania  przestrzennego
uwzgledniajacych ustalenia planéw urzadzeniowo-rolnych.

Wykorzystanie rozwoju  turystycznego wymaga jednak poprawy stanu
infrastruktury turystycznej. W ramach tej poprawy winna zosta¢ wykonana:

— rozbudowa i modernizacja dréog dojazdowych do miejsc atrakcyjnych turystycznie;

—  budowa parkingdw z zapleczem sanitarnym i mala gastronomia;

—  wytyczenie 1 urzadzenie sieci szlakow dla turystyki samochodowej, rowerowej, konne;j
1 pieszej. Korzystne byloby taczenie w jednym szlaku réznych rodzajow turystyki, na
przyktad samochodowo-rowerowej;

— budowa bazy noclegowe] w obiektach hotelowo-gastronomicznych 1 gospodarstwach
agroturystycznych;

—  budowa dostgpnych dla turystéw obiektow 1 urzadzen sportowo-rekreacyjnych;

— uruchomienie specjalistycznych osrodkow turystycznych, na przyktad hipoterapii, itp.

Szczegblna atrakcja tego regionu, unikatowa w skali wojewodztwa, winno sta¢ si¢
wykorzystanie do celow turystycznych istniejgcej kolei waskotorowej.

Rozwojowi bazy turystycznej winna towarzyszy¢ intensywna i wielokierunkowa
promocja regionu.

Blisko$¢ potozenia oraz korzystne warunki przyrodniczo-krajobrazowe otwieraja
rowniez mozliwo$¢ lokalizacji w tym regionie budownictwa mieszkaniowego
jednorodzinnego oraz letniskowego dla obecnych mieszkancow Wroctawia i innych miast.
Rozwd¢j budownictwa pociagnie za soba aktywizacj¢ obszaru oraz stworzy dodatkowe
miejsca pracy, szczegdlnie w ustugach 1 handlu. Wyznaczajac jego lokalizacje bezwzglednie

nalezy chroni¢ §rodowisko przyrodnicze i walory krajobrazowe regionu.

5.2.4. Szczegolowe cele i zadania rozwoju regionu II1.

Podstawowa funkcja tego regionu winna by¢ turystyka 1 rekreacja, a funkcjami

uzupeltniajacymi rolnictwo 1 przemyst.
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Cele szczegdtowe 1 zadania rozwoju dla regionu przemystowo-turystyczno-

rekreacyjnego zastawiono w tabeli nr 11.

Region III - przemystowo-turystyczno-rekreacyjny

tabela nr 11

Cel gléwny:

Ksztaltowanie krajobrazu przyrodniczego

Cele szczegbdlowe:

Rozwoj gospodarki |2. Modernizacja i 3. Modernizacja Rozwoj
lesne;j. rozw0j infrastruktury rolnictwa. i modernizacja
technicznej. funkcji rekreacyjno
- turystycznej
i leczniczo-
uzdrowiskowej.
Zadania:
Wyznaczenie 1. Modernizacja 1. Dostosowanie Ograniczenie nieko-
granicy rolno- systemu kierunkow produkc;ji rzystnego oddziaty-
lesne;j. zabezpieczen rolniczej do wania przemystu i
Przebudowa przeciwpowodziowy warunkow gospodarki
gatunkowa ch. przyrodniczych. komunalnej na
drzewostanow 2. Wprowadzanie 2. Zrekompensowanie srodowisko
le$nych. alternatywnych, rolnikom kosztow przyrodnicze.
Rozw0j rzemiosta przyjaznych dla utrzymania Rewaloryzacja
i przetworstwa pro- srodowiska krajobrazu krajobrazu
duktow lesnych. przyrodniczego rolniczego w zdegradowanego
Udostepnienie zrodet energii. terenach o duzych dziataniem
atrakcyjnych 3. Modernizacja i walorach gospodarczym.
przyrodniczo i budowa przejsé¢ turystycznorekreacy Wykorzystanie
krajobrazowo granicznych. jnych i leczniczo- istniejacej sieci
obszarow lesnych uzdrowisko-wych. kolejowej do
na cele turystyki i 3. Podniesienie udostepnienia
rekreacji. dochodow ludnosci terenow o duzych
Odbudowa zalesien rolniczej poprzez walorach
uszkodzonych rozwijanie turystycznych i
wskutek emisji przedsigbiorczosci uzdrowiskowych.
szkodliwych w tym ustug Zwickszenie
substancji agroturystycznych. zakresu
przemystowych. oferowanych ustug
rekreacyjno-
turystycznych i
leczniczouzdrowisk
owych oraz
podnoszenie ich
jakosci i
atrakcyjnosci.
Promowanie
wartosci
historycznych i
kulturowych
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regionu.

6. Ochrona i
racjonalne
zagospodarowanie
zasobow wod na
cele komunalne 1
lecznicze.
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Rozwadj gospodarki lesnej.

Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej w tym regionie jest najnizszy
wsérod wszystkich regionow. Potwierdza to udziat gleb dobrych wynoszacych zaledwie 12%.
Dlatego, pomimo wysokiego wskaznika lesistosci (38.3%), przy malejacej roli rolnictwa
w gospodarce regionu gleby marginalne beda zagospodarowywane w kierunku le$nym.
Przeznaczenie ich do zalesienia wymaga jednak opracowania projektéw przebiegu granicy
rolno-lesnej dla wszystkich gmin regionu 1 wprowadzenie ich do planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Istniejace kompleksy lesne cechuje znaczny stopien degradacji, uszkodzen
1 zniszczenia. Jest to wynik niewlasciwego, sprzecznego z warunkami siedliskowymi, sktadu
gatunkowego oraz wplywu emisji szkodliwych substancji przemystowych. Uszkodzone
1 zniszczone drzewostany nalezy w mozliwie szybkim czasie odbudowa¢. Przy odbudowie
drzewostanow, jak rowniez przy nowych zalesieniach nalezy dokonaé starannego doboru
gatunkow, wlasciwych dla siedlisk oraz odpornych na czynniki patogenne.

Lasy tego regionu obok petnionych funkcji klimatyczno-przyrodniczych i turystyczno-
wypoczynkowych pelnig rowniez funkcje gospodarcza, dostarczajac drewno i produkty runa
lesnego. Zasoby te nie sa jeszcze w petni wykorzystane i moga stanowi¢ baze dla rozwoju
rzemiosla i przetworstwa produktow lesnych. Czg$¢ ludnosci wiejskiej, po odpowiednim
przeszkoleniu, moglaby zaja¢ si¢ na przyktad wyrobem regionalnych pamiatek z drewna,
produkcja elementéw stolarki budowlanej, mebli, itp. uzyskujac nowe lub uzupelniajace
zrddto dochodow.

Administratorzy obszaréw lesnych winni w swojej dziatalnosci zaja¢ si¢ réwniez
turystyczno-rekreacyjnym zagospodarowaniem lasow, aby poprzez wytyczenie i budowe
Sciezek, parkingdw, miejsc postojowych, miejsc biwakowych, itp. udostepni¢ chg¢tnym
najbardziej atrakcyjne przyrodniczo i krajobrazowo obszary lesne, ograniczajac
przypadkowa, niszczaca turystyke niezorganizowana. Rownocze$nie mieszkancy okolicznych

wsi znalezliby zatrudnienie przy obstudze tego ukierunkowanego ruchu turystycznego.

Modernizacja i rozwoj infrastruktury technicznej.

Rozwdj infrastruktury technicznej ma decydujace znaczenie dla powodzenia programu

rozwoju obszaréw wiejskich. Region IIl-ci jest pod tym wzgledem szczegolnie zaniedbany.
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Przy wyposazaniu obszaréw wiejskich regionu w urzadzenia infrastruktury technicznej kilka
zagadnien begdzie wymagato traktowania szczegdlnego, a nawet opracowania specjalnych
programow.

Region III-ci posiada kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa powodziowego w catym
wojewodztwie dolnoslaskim. Zabezpieczenia przeciwpowodziowe na gorskich rzekach
1 potokach sa niewystarczajace 1 w wysokim stopniu zdekapitalizowane, co uwidocznita
powddz 1997 roku. Proces modernizacji i rozbudowy urzadzen zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, w tym roéwniez budowy nowych, suchych i napetnionych zbiornikéw
retencyjnych musi uzyska¢ priorytetowa rangg. Dla podniesienia atrakcyjnosci turystycznej
terenu funkcje przeciwpowodziowe zbiornikow nalezy zawsze taczy¢ z funkcja rekreacyjno-
wypoczynkowa dbajac juz na etapie studiow i1 projektowania o wtasciwe, zgodne z otaczajaca
przyroda, zagospodarowanie.

Podstawowa, docelowa funkcja tego regionu bedzie funkcja turystyczno-rekreacyjno-
uzdrowiskowa. Zasadnicze znaczenie dla tej funkcji bedzie miat stan S$rodowiska
przyrodniczego. Duzy wpltyw na jego stan, a zwlaszcza na czystos¢ powietrza bedzie miato
wprowadzenie alternatywnych, przyjaznych dla Srodowiska Zrdédel energii. Szczeg6lna
uwage nalezy zwrdci¢ przy tym na lokalne, traktowane dotad marginalnie, mozliwosci
tkwiace w energii wod gorskich rzek 1 potokow oraz wiejacych czgsto 1 z duza sita wiatrow.
Wiaczenie tych alternatywnych zrodet energii do krajowej sieci energetycznej poprzedzone
musi  by¢ jej kompleksowa modernizacja, dostosowujaca ja takze do potrzeb
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich.

Specyfika regionu przemystowo-turystyczno-rekreacyjnego jest jego polozenie przy
granicy z Czechami. Ta szansa rozwoju regionu nie jest jeszcze w peini wykorzystana.
Ograniczeniem jest tutaj ilo$¢ 1 stan przej$¢ granicznych. Likwidacja ograniczenia wymaga
programu modernizacji i budowy przejs¢ granicznych o réznym charakterze, w tym takze
umozliwiajacych udostgpnienie turystycznych atrakcji Sudetow, lezacych po obu stronach
granicy panstwowej. Budowa i1 modernizacja przejs¢ granicznych musi by¢ wsparta
dziataniami panstwa w kierunku traktatowego uregulowania zasad matego i duzego ruchu
turystycznego pomigdzy Polska i Czechami.

Udostgpnienie atrakcyjnych przyrodniczo 1 krajobrazowo obszaréw oraz zapewnienie
komunikacji do gospodarstw agroturystycznych wymagaé bedzie modernizacji sieci

1 ulepszenia nawierzchni drég publicznych oraz usprawnienia transportu publicznego.
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Modernizacja rolnictwa.

Ze wzglegdu na warunki przyrodnicze i fizjograficzne rolnictwo regionu winno
ogranicza¢ swa rolg produkcyjna i ukierunkowaé si¢ na utrzymanie krajobrazu rolniczego
w terenach o duzych walorach turystyczno-rekreacyjnych 1 leczniczo-uzdrowiskowych.
Funkcje produkcyjne powinny by¢ utrzymane jedynie w regionach o bardziej sprzyjajacych
warunkach nadajac rolnictwu charakter enklawowy.

Na calym obszarze regionu kierunki produkcji rolnej musza byé¢ dostosowane do
warunkow przyrodniczych. W gorach, na stokach winna by¢ prowadzona gospodarka
pastwiskowo-hodowlana pozwalajaca poza otrzymywaniem produktéw rolnych zabezpieczy¢
te obszary przed erozja — wietrzna 1 wodna. Na obszarach ptaskich, dogodnych do uprawy
phuznej, rozwija¢ nalezy, posiadajaca w tym regionie dluga tradycjg, uprawe roslin
wildknistych 1 ziot bedacych baza surowcowa dla przemyshu witokienniczego, zielarskiego
1 farmaceutycznego. W dolinach rzek mozliwe jest prowadzenie gospodarki rybackiej, w tym
gatunkdw wymagajacych szczegdlnie czystych wod. W rejonach Kotliny Klodzkiej
i Jeleniogorskiej wystepuja sprzyjajace warunki do produkcji sadownicze;.

Prowadzenie dziatalnosci rolniczej ukierunkowanej na utrzymanie waloréw
krajobrazu rolniczego przynosi z natury rzeczy nizsze dochody. Jednakze korzysci z takiej
dziatalno$ci odnosi panstwo i cale spoleczenstwo. Dlatego tez, za t¢ ustugg na rzecz panstwa
i spoteczenstwa rolnik musi otrzymaé stosowna rekompensate. Jest to jeden z kanonow
wspolnej polityki rolnej panstw UE. Zabiegajac o przyjecie Polski do Unii 1 przystosowujac
krajowe przepisy prawne do wymogow unijnych rzad musi w mozliwie krotkim czasie
przygotowa¢ 1 wdrozy¢ stosowne rozwiazania prawne, jak rowniez zabezpieczy¢ w budzecie
odpowiednie $rodki na wyptaty rekompensat.

Nizsze dochody uzyskiwane z dziatalnosci rolniczej w trudnych warunkach sa gléwna
przyczyna ucieczki ludnosci z obszaréw wiejskich, pustoszenia a nawet likwidacji catych wsi.
Dlatego poszukiwanie mozliwosci uzyskiwania przez rolnikow dodatkowych dochodéow
ma dla tego regionu decydujace znaczenie. W tym celu nalezy zintensyfikowaé¢ dzialalno$¢
szkoleniowa 1 informacyjna, pozwalajaca uzyska¢ nowe kwalifikacje oraz utatwiajaca
podjecie decyzji o dodatkowej dziatalnosci gospodarczej. Oprocz dostepu do wiedzy, chetni
do dodatkowej dzialalno$§ci musza mie¢ takze mozliwos¢ uzyskiwania tanich,
preferencyjnych kredytow. Warunki naturalne regionu wyznaczaja takie kierunki tej

dziatalnosci  jak: uslugi turystyczne, agroturystyczne, rekreacyjno-uzdrowiskowe,
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rekreacyjno-sportowe, obstuga ruchu tranzytowego, zagospodarowanie produktéw lesnych,
odbudowa miejscowego, specyficznego ,,przemystu schytkowego”, itp.

Dla rozwoju ustug agroturystycznych korzystne bytoby opracowanie i wdrozenie do
stosowania standardow poziomu ich $wiadczenia oraz promocja regionu poprzez szeroka
krajowa, a takze zagraniczng informacjg.

Duzy wplyw na rozw0j matlej 1 Sredniej przedsigbiorczosci w regionie moglaby miec
wspotpraca migdzynarodowa. Niezbedne jest jednak migdzynarodowe ustalenie zasad tej
wspolpracy, oraz wsparcie przez wladze panstwowe zagranicznej promocji turystyczno-

rekreacyjnych i1 uzdrowiskowych waloréw regionu.

Rozwdj 1 modernizacja funkcji rekreacyjno-turystycznej 1 leczniczo-

uzdrowiskowej.

Podstawa turystyki i1 lecznictwa uzdrowiskowego w regionie sa walory $rodowiska
przyrodniczego, klimat, bogate zasoby wodd mineralnych oraz unikatowych borowin.
Ochrona tych walorow przed niekorzystnym oddzialywaniem przemyshu i gospodarki
komunalnej oraz racjonalne ich wykorzystanie, szczegolnie dla celow leczniczych winny
otrzymac¢ bezwzgledny priorytet. Musi on znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach wobec juz
istniejacych zaktadow, a takze przy podejmowaniu decyzji planistyczno-budowlanych. Wobec
zaktadoéw istniejacych nalezy stanowczo przestrzega¢ i egzekwowacé przepisy o ochronie i
ksztaltowaniu srodowiska oraz o optatach za korzystnie ze srodowiska.

Opracowania odrgbnego programu wymaga gospodarka komunalna, zwtaszcza
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej oraz gromadzenia i utylizacji odpadoéw statych.
Program ten winien mie¢ charakter systemowy, proponujacy rozwiazania dla wigkszych
obszardéw 1 zabezpiecza¢ przed zanieczyszczeniami w sposob szczegdlny powietrze 1 wody
glgbinowe, zwlaszcza mineralne.

Dla przywrocenia atrakcyjnosci krajobrazowej na obszarach prowadzonej do
niedawna, a takze trwajacej jeszcze obecnie dziatalno$ci przemystowej nalezy podjac
dzialania zwiazane z rewaloryzacja zdewastowanych terendéw. Od szybkosci podjgcia
dziatah w tym zakresie zalezna jest mozliwo$¢ wyegzekwowania realizacji tych prac od
faktycznych sprawcoéw. Odwlekanie w czasie spowodowa¢ moze przerzucenie kosztow

rewaloryzacji na spotecznos$ci lokalne.
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Szansa rozwoju ruchu turystycznego, a rownoczesnie atrakcja przyciagajaca ten ruch
moze stac si¢ istniejaca sie¢ kolejowa. Nalezy bezwzglednie zachowac istniejace torowiska
1urzadzenia ruchu kolejowego, ktore moga postuzy¢ do udostgpniania terenéw o duzych
walorach turystycznych i1 uzdrowiskowych. Wycofywane obecnie przez PKP z ruchu pociagi,
samorzady lokalne lub powolywane w tym celu podmioty gospodarcze powinny zastgpowac
mniejszymi, tanszymi w eksploatacji pojazdami szynowymi (szynobusy, drezyny
przystosowane do przewozu pasazerow, itp.). Komunikacja ta moze stanowi¢ doskonate
zroédto dochodow, rowniez dla mieszkancow obszaréw wiejskich.

Aby istniejaca i rozbudowywana baza rekreacyjna i uzdrowiskowa byta w peini
1 praktycznie przez caly rok wykorzystana rozszerzy¢ nalezy zakres oferowanych uslug
oraz podnie$¢ ich jakos¢ i atrakcyjnosé. Obok turystyki pieszej mozna bedzie rozwijaé
turystyke rowerowa i konna. W regionie sa doskonate, naturalne warunki do promocji coraz
popularniejszego golfa. Osrodki sanatoryjne winny taczy¢ leczenie sanatoryjne
z oferowaniem aktywnych form wypoczynku osobom towarzyszacym kuracjuszom. Sa to
rowniez dogodne tereny do organizowania szkolen i1 kursokonferencji z oderwaniem od pracy,
wymagajace jednak budowy nieduzych centrow szkoleniowo-kongresowych. Wigcej uwagi
nalezy poswigci¢ sportom zimowym. Propozycji uatrakcyjniajacych region moze by¢
znacznie wigcej. Powinny one jednak stanowi¢ inicjatywe lokalnych spotecznos$ci, najlepiej
znajacych miejscowe mozliwosci.

Region IIl-ci jest takze szczegélnie bogaty w warto$ci historyczne i kulturowe.
Stanowia one z jednej strony magnes przyciagajacy turystow, w tym takze tych
»sentymentalnych”, a z drugiej sa atrakcyjnym ,,towarem” oferowanym przyjezdnym. Stad
tez samorzady lokalne winny przywiazywac szczegdlna uwage do dbatosci o zabytki,
prowadzenie prac konserwatorskich i renowacyjnych oraz wykorzystywac¢ efekty tych prac do
promocji. Rozwdj promocji oraz sieci punktéw informacji turystycznej moze roéwniez
rozszerza¢ oferte¢ nowych miejsc pracy.

Funkcja rekreacyjno-turystyczna 1 leczniczo-uzdrowiskowa nie musi kolidowaé
zrozwojem w tym regionie budownictwa mieszkaniowego 1 letniskowego. Jednak
budownictwo to musi by¢ prowadzone w ograniczonym zakresie, na wytypowanych
1uzbrojonych terenach z wykorzystaniem form architektonicznych nawiazujacych do

miejscowych tradycji 1 komponujacych si¢ z krajobrazem.
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5.2.5. Szczegolowe cele i zadania rozwoju regionu IV.

Obszary wiejskie tego regionu winny w przysztosci petni¢ funkcje rolnicze 1 przemy-
stowe.

Dominacja przemyslu miedziowego w gospodarce tego regionu powoduje, ze
w dzialaniach na rzecz rozwoju obszarow wiejskich nalezy si¢ skoncentrowac¢ na celach

1 zadaniach zawartych w tabeli nr 12.

Region IV - rolniczo — przemystowy

tabela nr 12

Cel gléwny:

Podnoszenie dochodu ludno$ci wiejskiej

Cele szczegbdlowe:

1. Przeksztatcenie struktury 2. Likwidacja monokultury 3. Poprawa stanu Ssrodowiska
agrarnej. przemystowej poprzez przyrodniczego.
rozwoj funkcji
pozarolniczych nie
zwiazanych z wydobyciem i
przetworstwem miedzi oraz
funkcji obstugi kompleksu
gospodarki zywnosciowe;.

Zadania:
1. Przeksztalcenie struktury 1. Prawno-ekonomiczne i 1. Zwiekszenie lesistosci i
obszarowej gospodarstw. organizacyjne wspieranie przebudowa drzewostanu
2. Przeksztalcenie struktury lokalnej przedsigbiorczosci. le$nego.
zatrudnienia. 2. Pelne wykorzystanie
3. Dostosowanie kierunkow mozliwosci jakie daje
produkcji rolniczej, specjalna strefa
a zwlaszcza zwierzecej do ekonomiczna.
warunkow przyrodniczych. 3. Rozwdj lokalnej bazy
4. Racjonalna organizacja turystycznej i rekreacyjne;.
rolniczej przestrzeni
produkcyijne;.

Przeksztalcenie struktury agrarne;j.

Struktura obszarowa gospodarstw rolnych tego regionu jest wadliwa. Przy sredniej
wielko$ci gospodarstwa w regionie wynoszacej 7.4 ha, az 54% gospodarstw posiada
powierzchni¢ mniejsza od 5 ha, a tylko 7% powierzchnig wigksza od 15 ha. Przebudowe tej

struktury nalezy oprze¢ na:
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—  przeplywie ziemi pomigdzy gospodarstwami indywidualnymi (polaryzacja
gospodarstw);

—  zasobach gruntéw Skarbu Panstwa (udzial sektora publicznego we wtadaniu wynosi
66.1%);

—  przysztoSciowym, zapowiadanym przez rzad systemie rent strukturalnych;

—  wieloletnich umowach dzierzawnych.

Poniewaz warunki organizacyjne rolnictwa w regionie IV-tym sa analogiczne do
warunkow regionu I-go nalezy dla osiagnigcia optymalnej struktury obszarowej zrealizowac
wszystkie, zaproponowane tam zadania. Realizacji tej winny sprzyja¢ zainicjowane
w regionie prace urzadzeniowo-rolne. Przy wsparciu samorzadu wojewddzkiego oraz
samorzadow lokalnych prace te nalezy kontynuowac i doskonali¢, a zdobyte doswiadczenia
przenosi¢ do pozostatych regionéw. Od rzadu nalezy oczekiwaé szybkiego, prawnego

umocowania prac oraz planéw urzadzeniowo-rolnych.

Likwidacja monokultury przemyslowej poprzez rozwdj funkeji pozarolniczych
nie zwigzanych z wydobyciem i przetworstwem miedzi oraz funkcji obstugi kompleksu

gospodarki zywnosciowej.

Dziatalno$¢ 1 dominacja przemystu miedziowego jest gldéwna cecha odrdzniajaca
region rolniczo-przemystowy od regionu I-go. Jego znaczenie dla regionu byto tak duze, ze
praktycznie stal si¢ on gospodarczo monokulturowym. Stanowi to bardzo duze,
przysztosciowe zagrozenie dla lokalnego rynku pracy. Dekoniunktura, perturbacje na
miedzynarodowym rynku metali kolorowych, wyczerpanie z16z, postep techniczny
i technologiczny spowodowa¢ moga problemy w znalezieniu pracy w regionie, dotyczace
takze ludnosci obszarow wiejskich. Dlatego juz dzisiaj podejmowane sa dziatania majace na
celu stopniowa, ptynna restrukturyzacj¢ przemystu miedziowego. Tej restrukturyzacji musza
towarzyszy¢ dzialania zmieniajace struktur¢ zatrudnienia na obszarach wiejskich. Gtownym
ich celem winien by¢ rozwo6j lokalnej przedsigbiorczosci. W procesach dostosowawczych
obszarow wiejskich uwzgledni¢ nalezy podniesienie ich atrakcyjnos$ci inwestycyjnej poprzez
rozbudowg infrastruktury technicznej i spotecznej, przygotowanie ofert inwestycyjnych oraz
ksztattowanie korzystnego klimatu dla inwestorow. Okoliczno$cia sprzyjajaca inwestowaniu

na obszarach wiejskich jest zamieszkiwanie tam wielu fachowcow o wysokich
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kwalifikacjach, zwolnionych w pierwszej kolejnosci jako dwuzawodowcey i zajmujacych sig
z koniecznosci rolnictwem.

Dzialania restrukturyzacyjne winny uzyska¢ organizacyjne, prawne a przede
wszystkim ekonomiczne wsparcie ze strony panstwa i wladz lokalnych. Ze swoim
potencjalem intelektualnym w proces restrukturyzacji winny wilaczy¢ si¢ rdwniez osrodki
naukowe 1 badawcze regionu.

Rozwijaniu matej i $redniej przedsigbiorczosci sprzyja¢ powinno oddzialywanie
specjalnej strefy ekonomicznej. Powinna ona zatrudni¢ czg$¢ osob z obszaréw wiejskich.
Rownoczesnie jednak wptyw strefy na aktywizacje blizszych i dalszych terenow skutkowaé
winien powstaniem szeregu matych, towarzyszacych zakladow 1 przedsigbiorstw
swiadczacych na rzecz inwestorow strefy lub uzupelniajacych jej oferte towarowa.
Dla zakladow tych istotne znaczenie moze mie¢ $wiadczenie ustug gwarancyjnych dla
produktow strefy.

Region IV-ty w pdinocnej 1 potudniowej czeSci posiada obszary o dogodnych
warunkach dla turystyki i rekreacji, zwtaszcza o charakterze weekendowym. Dla rozwoju tej
funkcji bedzie jednak wymagane wyposaZenie obszaru w odpowiednia baze. Czgsciowe
rozwigzanie tego problemu bedzie stanowit rozwdj gospodarstw agroturystycznych.
Gospodarstwa te zapewnia jednak w gléwnej mierze baz¢ noclegowa 1 zywieniowa. Witadze
lokalne musza zadba¢ o towarzyszace tej bazie urzadzenia turystyczne, sportowe

i rekreacyjne.

Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego.

Srodowisko przyrodnicze regionu poddane jest silnej, szkodliwej presji zaktadow
przemystu miedziowego oraz gospodarki komunalnej. Przejawia si¢ ona w sposob widoczny
poprzez uszkodzenia drzewostandOw na obszarach lesnych oraz przeznaczenie znacznych
obszardéw na strefy ochronne wokot zaktadow, gtownie hut, a takze na sktadowanie odpadow
przemystowych.

Podejmowane dotychczas proby ograniczenia emisji szkodliwych substancji
przynioslty wprawdzie pewna poprawg sytuacji, lecz jest ona jeszcze ciagle daleka od
spotecznych oczekiwan. W sposob znaczacy zmniejszenie uciazliwosci mogloby nastapié

poprzez dalsze, radykalne ograniczenie emisji szkodliwych substancji — przemystowych
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i komunalnych, zwigkszenie lesisto$ci regionu oraz przebudowe struktury gatunkowej
istniejacych drzewostanow. Uporzadkowania wymaga takze gospodarka wodno-sciekowa
oraz sktadowanie i utylizacja odpadéw stalych, zwlaszcza przemystowych. Zwigkszaniu
lesistosci sprzyja wystgpowanie w regionie znacznego obszaru gruntdéw marginalnych, mato
przydatnych do prowadzenia produkcji rolnej. Ich zalesienie spowodowatoby zwigkszenie
wskaznika lesistosci regionu z 27.9% do 35.4%. Bylby to wskaznik pozadany dla obszarow

poddanych presji dziatalnosci przemystowe;.

5.2.6. Szczegotowe cele i zadania rozwoju regionu V.

W regionie V powinny rozwija¢ si¢ funkcje: rolnicza, turystczno-rekreacyjna i prze-
mystowa.

Cel gltowny regionu jakim jest odbudowa krajobrazu przyrodniczego wspieraja
okreslone 1 przedstawione w zhierarchizowany sposoéb w tabeli nr 13 cele 1 zadania

szczegdlowe.

Region V - rolniczo-przemystowo-rekreacyjnego

tabela nr 13

Cel gtowny:

Odbudowa krajobrazu przyrodniczego

Cele szczegbdlowe:

1. Modernizacja 2. Rozwdj gospodarki |3. Rozwoj funkcji 4. Poprawa stanu
rolnictwa. lesne;j. pozarolniczych. srodowiska
przyrodniczego.
Zadania:

1. Wprowadzenie 1. Wyznaczenie 1. Promowanie 1. Ograniczenie
zasad rolnictwa granicy rolno- regionu jako niekorzystnego
ekologicznego lesne;j. obszaru o walorach oddzialywania
ukierunkowanego |2. Odbudowa i historycznych, przemyshu na
na produkcje przebudowa kulturowych, srodowisko.
warzyw i hodowle gatunkowa ekologicznych i 2. Wprowadzanie
ryb. drzewostanow krajobrazowych. alternatywnych

2. Zrekompensowanie lesnych. 2. Zwigkszenie zrddet energii.
rolnikom kosztow |3. Rozwdj rzemiosta zakresu 3. Oczyszczanie,
utrzymania krajo- 1 przetworstwa oferowanych ustug rekultywacja
brazu rolniczego produktoéw lesnych. rekreacyjno - turys- i turystyczno-

w terenach o tycznych oraz rekreacyjne
duzych walorach podnoszenie ich zagospodarowanie
turystyczno- jakoscei i terenow po bylych
krajobrazowych. atrakcyjnosci. wojskach

3. Zmiany w 3. Rozwdj rosyjskich.
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strukturze przedsigbior-czosci
zatrudnienia. lokalne;.

4. Odbudowa rynku Modernizacja i
produktoéw rolnych, budowa nowych
ustug oraz przejsc
przetworstwa rolno- granicznych.
SpOZywcCZego.
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Modernizacja rolnictwa.

Walory przyrodnicze obszaru: duza lesisto$¢ (44.3%), duza ilos¢ akwenow 1 rzek,
wystgpowanie obszardw prawnie chronionych (na przykltad Przemkowski Park
Krajobrazowy) preferuja w tym regionie rolnictwo ekologiczne. W czgsci potnocnej regionu
powinno ono by¢ ukierunkowane na hodowl¢ bydta oraz produkcje ryb. W czesci srodkowe;
rozwija¢ nalezy rolnictwo wielokierunkowe, a w czg$ci potudniowo-zachodniej produkcje
warzywniczo-sadownicza. Ubocznym, w stosunku do produkcyjnego, zadaniem rolnictwa jest
utrzymanie krajobrazu przyrodniczego, zwlaszcza w terenach o duzych walorach turystyczno-
krajobrazowych.

Rolnictwo ekologiczne utrzymujace krajobraz przyrodniczy wiaze si¢ z obnizeniem
uzyskiwanych przez rolnikoéw dochodéw. Dlatego, podobnie jak w regionie III, rowniez tutaj
niezbgdny jest system rekompensat, wyréwnujacy rolnikom poniesione straty.
Prosrodowiskowa dziatalno$¢ rolnicza, z natury swej ekstensywna, wymaga gospodarstw
o wigkszej powierzchni. Przebudowa struktury obszarowej skutkowaé bedzie rowniez
zmianami w strukturze zatrudnienia.

Produkty rolnictwa ekologicznego nie moga by¢ narazone na daleki transport w stanie
nieprzetworzonym. Pociaga to za soba konieczno$¢ odbudowy przemystu rolno-
spozywczego 1 zwiazanego z tym przemystem rynku produktow rolnych. Ze strony
gospodarstw ekologicznych i1 produkujacych warzywa wzro$nie tez zapotrzebowanie na
specjalistyczne ustugi.

Realizacja przedstawionych dziatan zwigzanych z modernizacja rolnictwa regionu V
przyczyni si¢ do rozwoju matej 1 $redniej przedsigbiorczosci, wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich oraz do zmniejszenia nadmiernego zatrudnienia bezposrednio

w rolnictwie.

Rozwéj gospodarki lesnej.

Bory Dolnoslaskie spetniaja wazna role w krajowej 1 europejskiej sieci ekologicznej.
Dlatego, pomimo wysokiego wskaznika lesistosci, niezbgdne jest dalsze dolesienie regionu
z przeznaczeniem na ten cel gruntow marginalnych dla rolnictwa. Wyznaczenie obszarow
dolesien bedzie musiato by¢ poprzedzone ustaleniem przebiegu granicy rolno-leSnej we

wszystkich gminach.
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Lasy regionu wykazuja znaczny stopien degradacji. Jest to skutek oddziatywania
zanieczyszczen przemystowych, pochodzacych w znacznym stopniu z ,,importu” oraz szkod
ekologicznych zwiazanych z pobytem wojsk bylego Zwiazku Radzieckiego. Pracom
dolesieniowym towarzyszy¢ wigc musza dzialania zwigzane z odbudowa uszkodzonych
drzewostanow i dostosowaniem ich skladu gatunkowego do warunkow siedliskowych.

Potencjat produkcyjny laséw regionu stwarza bardzo dogodne warunki do rozwoju
rzemiosta bazujacego na przetworstwie produktow leSnych. Za rozwojem tego rzemiosta
przemawia polozenie regionu przy granicy z Niemcami, ktore stanowia potencjalny, chtonny

rynek zbytu jego produktow.

Rozwdj funkcji pozarolniczych.

Obok rolnictwa ekologicznego 1 gospodarki lesnej w regionie V moze i powinna
rozwija¢ si¢ funkcja rekreacyjno-turystyczna. Podstawe rozwoju stanowi¢ moga jego walory
przyrodnicze, historyczne 1 kulturowe.

Walory przyrodnicze zostaly potwierdzone wlaczeniem Boréw Dolnoslaskich, a tym
samym regionu, do europejskiego systemu sieci ekologicznej EECONET. Obszary
najcenniejsze krajobrazowo 1 przyrodniczo zostaly wydzielone jako parki krajobrazowe
(Przemkowski, Dolina Bobru), obszary chronionego krajobrazu, rezerwaty przyrody
(Przemkowskie Stawy) 1 zespoty przyrodniczo-krajobrazowe (Lasy Chocianowskie). Prawnie
chronionych terené6w mogloby by¢ znacznie wigcej. Jednak w rejonie ,,Worka
Turoszowskiego” region V jest obszarem konfliktu ekologicznego, narazonym na
zanieczyszczenia pylowe i gazowe pochodzace gtownie z elektrowni Turow. Wigkszy mogiby
by¢ takze ruch turystyczny, ale wymaga to rozwoju bazy noclegowo-turystycznej
i rozszerzenia oferty §wiadczonych ustug.

Rejon, podobnie jak caty Dolny Slask, posiada diugie i bardzo burzliwe dzieje
historyczne. W ciagu ostatniego tysiaclecia wielokrotnie zmieniala si¢ przynaleznos¢
panstwowa tego obszaru, przenikaly rézne kultury, przetaczaly si¢ wojny i maszerujace
wojska, zmieniat si¢ sktad narodowos$ciowy ludnosci. Wszystko to pozostawito $lady
w dorobku materialnym i duchowym, ktorymi sa uktady urbanistyczne miast 1 wsi, zamki
1 rezydencje oraz inne zabytki architektoniczne o lokalnym znaczeniu kulturowym i czgsto

o duzej warto$ci artystyczne;.

Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego
60



Najwigksze zmiany ludno$ciowe, wymiang prawie calej populacji, przyniosto ostatnie
potwiecze. Pomimo tak krotkiego okresu, przesiedlona na te obszary ludnos¢ zdazyta juz
przenies¢ 1 zwiazac na trwale z tym regionem wtasne wartosci kulturowe, zwlaszcza z kresow
wschodnich. Przeniesione tradycje kulturalne posiadaja juz rangg krajowa o czym $wiadcza
na przyktad Festiwal Komedii Filmowej w Lubomierzu, czy temkowska Watra
w Michalowie.

Wszystkie te walory winny by¢ wykorzystane do promocji regionu. Ruch
turystyczno-rekreacyjny zwigkszony na skutek promocji, rozszerzenia palety Swiadczonych
turystom ustug oraz podniesienia ich jakosci i atrakcyjnosci pozwoli przyspieszy¢ rozwoj
pozarolniczych funkcji regionu 1 stworzy¢ nowe miejsca pracy dla mieszkancow obszarow
wiejskich.

Rozw@j turystyki i1 rekreacji, ustug towarzyszacych oraz innej, nieucigzliwej dla
srodowiska przyrodniczego drobnej wytwodrczosci daje szans¢ ozywienia koniunktury na
obszarach wiejskich, na powstawanie matych firm bez konieczno$ci uruchamiania wielkich
kapitatow. Dziataniami tymi zaja¢ si¢ musi przede wszystkim ludno$¢ miejscowa. Duza rola
w zakresie inspirowania i kreowania dziatan naleze¢ bgdzie do samorzadoéw lokalnych.
Polega¢ ona bedzie przede wszystkim na przygotowaniu uzbrojonych terendéw i warunkow
do rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;j.

Istotne znaczenie dla rozwoju regionu bgdzie mialo wykorzystanie potozenia przy
granicy z Niemcami i Czechami. Szans¢ t¢ stwarzaja duzy, potencjalny rynek zbytu
miejscowych produktow oraz mieszkancy panstw osciennych poszukujacy turystycznych
atrakcji na nowym dla nich, wschodnim kierunku wyjazdéw. Dla rozwoju wymiany
handlowej 1 rozwoju ruchu turystycznego niezbedna jest jednak rozbudowa i modernizacja
istniejacych przej$¢ granicznych oraz budowa i uruchamianie przejs¢ nowych, w tym takze
dla matego ruchu turystycznego. Dzialania samorzadow lokalnych w tym zakresie bgda

musiaty uzyskac¢ jednak wsparcie wladz panstwowych.

Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego.

Atrakcyjno$¢ oferty turystyczno-rekreacyjnej wzros$nie, gdy uda si¢ poprawi¢ stan

srodowiska przyrodniczego regionu. Priorytetowe znaczenie bedzie miato ograniczenie,

awrgcz wyeliminowanie szkodliwego oddziatywania przemystu na $rodowisko. Punkt
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newralgiczny stanowi ,,Worek Turoszowski” z jego kompleksem energetycznym na bazie
wegla brunatnego.

Do zanieczyszczenia powietrza, wod 1 gleb przyczynia si¢ takze gospodarka
komunalna. Zaopatrzenie w wod¢ znacznie wyprzedza uzbrojenie obszaru w sie¢
kanalizacyjna 1 oczyszczalnie $ciekéw. Generalnie brakuje systemu gromadzenia i utylizacji
odpadéw statych. Uzbrojenie obszaréw wiejskich tego regionu w urzadzenia infrastruktury
technicznej musi by¢ rozwiazane w sposoéb kompleksowy, uwzgledniajacy jego walory
przyrodnicze 1 polaczone winno by¢ z poszukiwaniem alternatywnych Zrodet energii.
Uruchomienie tych zrédel oraz modernizacja istniejacych sieci energetycznych pozwolitoby
na ztagodzenie, paradoksalnego w tym regionie, niedoboru energii.

Osobny problem dla §rodowiska przyrodniczego, a zwtaszcza laséw, stanowia obiekty
po bytych wojskach rosyjskich. Sa to obszary przewaznie skazone chemicznie 1 naszpikowane
niewybuchami, co ogranicza mozliwo$¢ udostepnienia dla ruchu turystycznego bardzo
atrakcyjnych  przyrodniczo obszarow. Oczyszczenie tych terenéw, rekultywacja
1 zagospodarowanie zgodnie z naturalnymi predyspozycjami musi w tym regionie uzyskac

rangg priorytetu.

6. Instrumenty realizacji strategii.

Skuteczna realizacja strategii rozwoju obszaréw wiejskich wojewodztwa
dolno$laskiego wymaga zbudowania systemu instrumentow realizacyjnych, zapewniajacego
osiagnigcie zapisanych w niej celow w dhugotrwatym procesie wykonawczym. System ten
winien obejmowac:

—  zarzadzanie strategia;
— finansowanie programow, projektow i zadan;
—  monitorowanie procesu wykonawczego;
— doskonalenie obowiazujacego systemu prawnego.
Brak tego instrumentarium moze spowodowac, ze zapisy strategii stang si¢ swoistym

»koncertem zyczen”, a samo opracowanie przyjmie charakter wylacznie teoretyczny.
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6.1. Zarzadzanie strategia.

Strategia rozwoju obszarow wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego ma charakter
strategii sektorowej, wpisujacej si¢ w matryc¢ dzialan strategii rozwoju wojewodztwa
dolnoslaskiego zatytutowanej ,,Krok w III Tysiaclecie”, przewidujacej powstanie podobnych
opracowan sektorowych dla innych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego. Wymagaé to
bedzie koordynacji zgodnos$ci 1 spdjnosci strategii rozwoju obszaréw wiejskich z innymi
strategiami sektorowymi oraz strategiami powiatow, zwiazkéw gmin i gmin.

Dla koordynacji procesow realizacyjnych strategii zaproponowano powolanie
jednostki w strukturach Urzedu Marszatkowskiego. Ustrdj tej jednostki oraz zakres dziatania
zostaly okreslone w zarysie w omoéwieniu celu szczegotowego dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego ,,Zwigkszenie kompetencji i doskonalenie organizacji jednostek samorzadu
terytorialnego do sterowania procesami rozwoju obszaréw wiejskich”.

Jednostka ta powinna zapewni¢ rowniez realizacj¢ innych funkcji w procesie
zarzadzania strategia, a w szczegolnosci:

— animacji rozwoju regionalnego i lokalnego;
—  koordynacji inicjatyw i czynnikdw rozwoju;
—  konsultacji 1 doradztwa;

—  koordynacji finansowania i wykonania programow, projektow i zadan.

6.2. Finansowanie realizacji strategii.

Realizacja celow 1 zadan strategii rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa
dolnoslaskiego uzalezniona bgdzie od zaangazowania odpowiednich $rodkéw finansowych.
O wielkosci tych §rodkéw w znacznej mierze decydowac bgda zasady finansowania polityki
regionalnej oraz podziatu dochodéw publicznych. Srodki na finansowanie rozwoju obszaroéw
wiejskich pochodzi¢ bgda z r6znych zrédet.

Wymieni¢ tu mozna :

—  budzety jednostek samorzadu terytorialnego (wojewodztwa, powiatow i gmin);

—  budzet panstwa ($rodki bedace w dyspozycji wojewody 1 ministrow);

—  fundusze celowe (Fundusz Pracy, Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

Fundusz Ochrony Gruntow Rolnych, Fundusz Le$ny i inne);
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— agencje rzadowe (Agencja Rozwoju 1 Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego
1 1nne);

—  fundusze pomocowe — przedakcesyjne i strukturalne (Phare II, SAPARD, ISPA,
strukturalne po akcesji do UE, Bank Swiatowy i inne);

—  $rodki wiasne ludnosci wiejskiej;

— 1inne zrodta ( fundacje, stowarzyszenia, darowizny, itp.).

Obowiazujacy obecnie system wyréwnywania dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajacy z prawnych zasad gospodarki finansami publicznymi nie wspiera
rozwoju regionalnego. Dlatego tez samorzady, a zwlaszcza samorzad wojewodztwa,
wymagaja wzmocnienia finansowego, aby umozliwi¢ im realizacje¢ celéw 1 zadan
wynikajacych ze strategii. Wigkszy udzial samorzadéw w strukturze wydatkow panstwa
gwarantowaé bedzie realizacj¢ podstawowych zadah przy efektywnym wykorzystaniu
dostepnych srodkow.

Nie negujac znaczenia $rodkow budzetowych i1 pomocowych wskaza¢ nalezy na
istotng rolg¢ przypadajaca Srodkom wlasnym mieszkancow. Wiaze si¢ ona ze wzrostem
aktywnos$ci ludnosci, najbardziej efektywnym wykorzystaniem $rodkow i z racjonalnym
zagospodarowaniem zrealizowanych przedsigwzi¢¢. Do uruchomienia $rodkow wlasnych
niezbedny jest jednak nowoczesny system obstugi finansowej o standardach europejskich.

Na obecnym etapie opracowania strategii okreslenie ogolnych 1 szczegdtowych
kosztoéw jej realizacji, jak 1 konkretnych zrédel finansowania jest niecelowe i niemozliwe ze
wzgledu na zmieniajace si¢ bardzo szybko warunki wewngtrzne 1 zewngtrzne.
Rozstrzygnigcie tych probleméw powinno nastgpowac na etapie opracowywania programow
operacyjnych, a nawet konkretnych projektow realizacyjnych. Mozna jedynie ogolnie
stwierdzié, ze od wielkosci dostepnych srodkow zaleze¢ bedzie czas realizacji celéw 1 zadan
strategii. Nalezy takze wyrazi¢ przekonanie, ze w miar¢ realizacji zadan ilo$¢ dostgpnych
srodkow, zwlaszcza pochodzacych z dochodéw wilasnych samorzaddéw i1 mieszkancoéw bedzie

wzrastac.

6.3. Monitoring realizacji startegii.

Realizacja strategii rozwoju obszaréw wiejskich wojewodztwa dolno$laskiego bedzie

procesem ciaglym 1 dlugotrwatym, angazujacym znaczne $rodki oraz szeroki krag podmiotow
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gospodarczych, spotecznych i politycznych. Uzyskiwane w trakcie realizacji efekty, a takze
zmieniajace si¢ uwarunkowania wymaga¢ beda weryfikacji przyjetych zatozen rozwoju
1 dokonywania stosownych korekt. Podstawe weryfikacji stanowi¢ beda informacje zebrane
W procesie monitoringu realizacji startegii.

Celem monitoringu realizacji strategii rozwoju obszarow wiejskich jest mozliwie
szybkie reagowanie na obserwowane procesy tego rozwoju. Dlatego winien by¢ prowadzony
systematycznie, a jego wyniki przedstawiane w okresach rocznych, a w okresach
pigcioletnich w sposob poglebiony. Winien obejmowac:

—  sytuacje spoteczno-gospodarcza;
— realizacje celow 1 zadan;
— realizacj¢ programow 1 projektow wynikajacych ze strategii.

Monitoring oparty na ustalonych, przejrzystych i mierzalnych kryteriach w swoich
sprawozdaniach musi informowac o stanie realizacji strategii dajac tym samym podstawe do
podejmowania strategicznych, badz doraznych, biezacych decyzji.

Punktem wyj$cia monitoringu musi by¢ baza danych stanowiaca podstawe
opracowania strategii poszerzona o pewne elementy dodatkowe, charakteryzujace rozwdj
obszar6w wiejskich w zakresie poziomu zycia mieszkancow 1 rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci. Propozycja podstawowego zakresu corocznego monitoringu zawarta jest
w tabeli numer 14 — mierniki rozwoju obszarow wiejskich. Do monitoringu musza by¢
wykorzystywane rowniez wyniki przeprowadzanych przez GUS spiséw rolnych.

Oceny pigcioletnie stanowi¢ beda podstawg do decyzji o ewentualnej korekcie
strategii lub jej wycinkowej czesci. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach decyzje
o korekcie beda mogly by¢ podejmowane na podstawie ocen wynikajacych z monitoringéw
rocznych. Decyzje o korektach podejmowatby Zarzad lub Sejmik Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, bedace adresatami sprawozdan i ocen.

Techniczne zabezpieczenie koordynacji i1 realizacja monitoringu strategii rozwoju
obszarow wiejskich powinny by¢ powierzone jednostce organizacyjnej samorzadu
wojewodzkiego, posiadajacej najlepsze mozliwosci i doswiadczenie w zakresie zbierania,
gromadzenia i przetwarzania informacji oraz majacej rozeznanie w specyfice rozwoju

obszarow wiejskich.
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6.4. Regulacje prawne.

O powodzeniu realizacji strategii rozwoju obszarow wiejskich wojewddztwa
dolnoslaskiego w rownej mierze jak rozwigzania organizacyjne i §rodki finansowe decydowac
bedzie obowiazujacy system prawny. Obecnie trwa intensywny proces dostosowania prawa
krajowego do systemu prawnego Unii Europejskiej. W trakcie tego procesu pozostana jednak
pewne obszary regulacji prawnych zwiazane wylacznie z polska specyfika majaca znaczenie
dla realizacji strategii.

Zgodnie z obowiazujaca procedura legislacyjna istotna rola w doskonaleniu prawa
przypisana jest jednostkom samorzadu terytorialnego, zwlaszcza szczebla wojewddzkiego.
Funkcje inspirujaca w doskonaleniu systemu prawnego dotyczacego rozwoju obszarow
wiejskich winna peli¢ powotana w strukturach Urzedu Marszatkowskiego jednostka
koordynujaca.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby podja¢ inicjatywy prawne w zakresie:

—  wprowadzenia rent strukturalnych;

—  programowania, planowania i realizacji prac urzadzeniowo-rolnych;

— ustanowienia rekompensat dla rolnikow utrzymujacych krajobraz przyrodniczy;
— systeméw stypendialnych dla mtodziezy wiejskiej;

—  transgranicznego ruchu turystycznego.

W trakcie realizacji strategii katalog ten winien ulega¢ biezacej modyfikacji.

7. Propozycja miernikow rozwoju obszarow wiejskich.

Proces wdrazania i realizacji strategii rozwoju obszaréow wiejskich wojewodztwa
dolnoslaskiego poddany musi by¢ ciagtej obserwacji pozwalajacej ustali¢ aktualny stopien
zaawansowania, uzyskane efekty w osigganiu nakreslonych celow — glownych
1 szczegbtowych, pomagajacej wychwyci¢ wystgpujace trendy przemian zachodzacych na
terenach rolniczych oraz podejmowa¢ mozliwe wczesne decyzje eliminujace zjawiska
niepozadane. Podstawe takiej obserwacji 1 oceny moga stanowi¢ proponowane mierniki

rozwoju obszaréw wiejskich przedstawione w blokach tematycznych w tabeli nr 14.
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Katalog proponowanych parametrow statystyki i monitoringu ma charakter otwarty.

Zbieraniem danych i ich aktualizacja zajmowac si¢ bgdzie jednostka, ktorej powierzony

zostanie monitoring realizacji strategii. Powinna ona rowniez, we wspotpracy z jednostka

koordynujaca, dokona¢ ostatecznego wyboru miernikow kierujac si¢ zakresem monitoringu

oraz dostgpnoscia do wiarygodnych danych.

Mierniki rozwoju obszarow wiejskich

tabela nr 14

Parametry statystyki i monitoringu

Region

Razem
$rednia

111
4

7

DANE OGOLNE I DEMOGRAFIA:

Powierzchnia ogdlna (tys. ha)

Ludnos$¢ ogotem (tys.)

Powierzchnia obszarow wiejskich (tys ha)

Ludnos¢ wiejska (tys.)

Gesto$¢ zaludnienia ogdtem (/i)

SAIRA Pl Rl Il e

Ggsto$¢ zaludnienia obszarow wiejskich
(oséb/ 2
km )

Liczba gmin

Liczba wsi

Przyrost naturalny

el Nl Bl o

. % udzial mtodziezy do 17 lat w ludnosci

wiejskiej ogotem

. % udziat 0sob w wieku powyzej 65 lat

w ludnosci wiejskiej ogdtem

12.

% udzial ludnos$ci wiejskiej
z wyksztalceniem $rednim

13.

% udziat ludnos$ci wiejskie;j
z wyksztalceniem wyzszym

ZATRUDNIENIE I EKONOMIA:

1

. % zatrudnionych w rolnictwie

. % zatrudnionych w przemysle

% zatrudnionych w ustugach

2
3.
4. % zatrudnionych w rolnictwie powyzej 55

roku zycia

. % zatrudnionych w rolnictwie

z wyksztalceniem srednim i wyzszym

. Zatrudnienie w rolnictwie na 1 gosp.

~

. Stopa bezrobocia

. Liczba podmiotow prowadzacych
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dzialalno$¢ gospodarcza

9. Liczba gospodarstw rolnych z dodatkowym
zrédtem dochodow

10. Liczba zarejestrowanych gospodarstw
ekologicznych

11. % udziat produkcji rolniczej w dochodach
wlasnych

12. Liczba gospodarstw prowadzacych
rachunkowo$¢ rolna

13. Liczba gospodarstw agroturystycznych

14. Zatrudnienie w rolnictwie w j.f.p.z. na
100 ha UR.

15. Liczba podmiotéw dziatajacych w sferze
turystyki i rekreacji

16. Liczba miejsc noclegowych:
a) w obiektach agroturystycznych
b) w obiektach turystyczno-rekreacyjnych
c¢) w obiektach hotelowych

17. Dochody wtasne budzetéw gmin na
1 mieszkanca

18. Dochody budzetéw gmin ogdtem na
1 mieszkanca

19. Wydatki z budzetow gmin na inwestycje na
obszarach wiejskich

20. Wydatki z budzetoéw gmin na o§wiate

21. Wydatki z budzetow gmin na pomoc
stypendialng dla mtodziezy

22. Liczba miejsc pracy dla os6b
niepelnosprawnych

EDUKACJA I KULTURA:

. Liczba szkét podstawowych

. Liczba gimnazjow

. Liczba uczniow szkot podstawowych (tys.)

. Liczba uczniow gimnazjow (tys.)

DN | (W=

. % mtodziezy wiejskiej pobierajacej nauke
w szkotach $rednich

[*)

. % mlodziezy wiejskiej studiujacej

3

. Liczba placowek kultury

8. Liczba obiektow objetych ewidencja
zabytkow

OCHRONA ZDROWIA:

1. Liczba lekarzy ogotem

2. Liczba lekarzy na 1000 mieszkancow

3. Liczba publicznych i niepublicznych
zaktadoéw opieki zdrowotnej
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4. Liczba aptek

5. Liczba miejsc lecznictwa sanatoryjno-
uzdrowiskowego

6. Liczba 0sob niepetnosprawnych

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA:

1. Drogi gminne (km)

2. Drogi ogdlnodostgpne o nawierzchni
twardej (km)

. Gestos¢ sieci drog transportu rolnego (/ioon.)

. % wsi posiadajacych wodociag

. % wsi posiadajacych gaz

3
4
5. % wsi posiadajacych kanalizacje
6
7

. Liczba abonentow telef. ma 1000
mieszkancow

8. Liczba wsi posiadajacych wodociag i
kanalizacje

9. Liczba wsi posiadajacych petne uzbrojenie
techniczne

10. Moc w KW na jednego mieszkanca

11. Liczba punktéw gromadzenia nieczysto$ci
stalych

12. Liczba czynnych wysypisk smieci

13. % gospodarstw objetych odbiorem
nieczystosci statych

14. Liczba oczyszczalni scieckow

15. % gospodarstw objetych odbiorem
nieczysto$ci ptynnych

EKOLOGIA:

1. Stopien lesistosci (%)

2. Powierzchnia obszarOw prawnie
chronionych

3. Liczba gospodarstw korzystajacych
z nieuciazliwych zrodet energii

ROLNICTWO:

. Powierzchnia UR (tys. ha)

. % udzial UR w powierzchni ogolnej

. % udzial GO w UR

. % udziat UR w sektorze publicznym

. % udziat UR w sektorze prywatnym *

. Liczba prywatnych gospodarstw rolnych *

. Srednia powierzchnia gospodarstwa *

. Srednia liczba dziatek w gospodarstwie *

Nelllel ENREo N LU, N NSNS US| \O R

. % udzial gospodarstw do 5 ha *
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10. % udziat gospodarstw 5-10 ha *

11. % udziat gospodarstw 10-15 ha *

12. % udzial gospodarstw powyzej 15 ha *

13. % udzial gospodarstw w grupie wiekowej
uzytkownikéw powyzej 55 roku zycia

14. Plon w jednostkach zbozowych z 1 ha

15. Poziom nawozenia NPK w ¢/,

16. % UR wymagajacych regulacji stosunkow
wodnych

17. Wskaznik intensywnos$ci produkcji roslinnej

18. Wskaznik intensywnosci produkeji
ZWierzecej

19. Wskaznik intensywno$ci produkcji rolniczej

20. Obsada inwentarza (SD/100 ha UR)

21. Liczba podmiotow skupujacych

22. Liczba podmiotow dziatajacych w sferze
przetwoérstwa rolno-spozywczego, ogdlem
W tym:
— zbozowo-mtynarskiego
— mleczarskiego
— migsnego
— OWOCOWO-Warzywnego

* wg uzytkowania
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