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WPROWADZENIE

Przyjecie w dniu 13 lipca 2010 r. przez Rade Ministréw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR) pocigga za sobg konieczno$¢ wprowadzenia,
instytucjonalnych i systemowych zmian dostosowawczych w celu skutecznej i efektywnej realizacji
strategii. Jednym z istotnych elementéw tych dostosowan, uwzglednionym w dokumencie rzgdowym
pt. ,,Plan dziatan. Informacja w sprawie dziatan niezbednych do podjecia przez RM i inne podmioty
publiczne zapewniajgcych wdrozenie przyjetej przez RM w dniu 13 lipca 2010 r. Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie” przyjetym przez Komitet Rady
Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2010 r., sg dziatania na rzecz zachowania spdjnosci celéow i dziatan
planowanych i podejmowanych na szczeblu krajowym i regionalnym stuzgcych rozwojowi
regionalnemu’.

KSRR stanowi element szerszego systemu programowania rozwoju kraju jako strategia o charakterze
horyzontalnym ustanawiajgca na poziomie krajowym cele rozwojowe w stosunku do terytorium. W
systemie tym, zachowywana jest spdjno$¢ celéw rozwojowych przez ustanowienie hierarchii
dokumentdéw i zapewnienie zgodnosci miedzy nimi. W zwigzku z tym, niezbedne jest zapewnienie
dostosowania strategii rozwoju wojewddztw (SRW) przygotowywanych przez samorzady
wojewddztw do celdw rozwojowych wyznaczonych w dokumentach strategicznych opracowywanych
na szczeblu krajowym. W szczegdlnosci wynika to z nowego paradygmatu polityki regionalnej
przedstawionej w KSRR, ktéra przygotowana zostata w bliskim partnerstwie z samorzgdami
wojewddztw i zawiera szereg rozwigzan wynikajgcych bezposrednio z propozycji przedstawicieli
samorzgddéw. Oznacza to, ze cele zawarte w KSRR sg zgodne z kierunkiem myslenia o rozwoju witadz
regionalnych i nie chodzi tu wytgcznie o zachowanie formalnej zgodnosci w systemie programowania,
a zastosowanie spdjnego podejscia i myslenia w przygotowaniu strategii, ich zawartosci, co przektada
sie na podzniejsza realizacje. W rezultacie zaangazowanie rzadu i samorzadu bedzie sprzyjac
wspolnemu osigganiu celdw rozwojowych kraju.

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. Nr 142, poz.
1590, z 2001, z pdin. zm.)* witaiciwe samorzady wojewddztw maja obowiazek podjaé czynnosci
dostosowawcze w celu zapewnienia spdjnosci zapisow strategii rozwoju wojewddztw z dokumentami
przyjmowanymi na poziomie krajowym przez Rade Ministréw, tj. sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych.

! Rozdziat 1.2 Planu dziatari: ,, Dostosowanie zawartoéci dokumentéw strategicznych na poziomie regionalnym do zawartosci
dokumentoéw strategicznych i planistycznych na poziomie krajowym”.
% Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 576
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Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz. U. Nr 142, poz. 1590, z 2001, z p6zn. zm.)
stanowi:

Art. 11 ust. 1 pkt d Strategia rozwoju wojewddztwa uwzglednia cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
krajowej strategii rozwoju regionalnego, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych oraz jest spdjna z
planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa”.

Art. 11 ust. 1 pkt e Samorzad wojewddztwa, kazdorazowo w terminie 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie
uchwaty o przyjeciu lub aktualizacji strategii lub planu, o ktérych mowa w ust. 1d, dostosowuje do nich
strategie rozwoju wojewddztwa.

Przepisy precyzujg sposdb opracowania oraz aktualizacji strategii regionalnej, natomiast nie sposdb
dostosowania. Wydaje sie logiczne, ze proces dostosowania powinien by¢ poprzedzony procesem
weryfikacji zgodnosci celéw SRW z KSRR, dokonywanym w ramach Departamentéw Urzedéw
Marszatkowskich zajmujgcych sie politykg regionalng. W przypadku stwierdzenia zgodnosci celéw (a
wiec braku ich sprzecznosci) wtasciwe dziataniem Zarzagdu Wojewddztwa bedzie podijecie
odpowiedniej uchwaty i na tym proces sie konczy. Stwierdzenie niezgodnosci bedzie przestankg do
aktualizacji strategii (a wiec zastosowania petnego trybu przewidzianego w ustawie).

Zakonczenie proceséw dostosowawczych umozliwi¢ powinno wdrozenie zintegrowanego podejscia
do terytorium zgodnie z nowym paradygmatem polityki regionalnej wprowadzonym wraz z
przyjeciem KSRR (patrz: Ramka nr 1). Nowy paradygmat polityki regionalnej koncentruje sie przede
wszystkim na wspieraniu dziatan zmierzajagcych do wzmacniania i wykorzystania wewnetrznych
potencjatéw wszystkich rodzajow terytorium. Przyjecie nowego paradygmatu polityki regionalnej
wptywa na sposdb wyznaczania celdw rozwojowych w odniesieniu do terytorium oraz sposob ich
realizacji w ramach wieloszczeblowego systemu zarzgdzania rozwojem. W zwigzku z tym
dostosowanie SRW do KSRR nie ogranicza sie wytgcznie do zapewnienia zgodnosci celdw miedzy tymi
dokumentami, ale réwniez obejmuje przyjecie nowej filozofii lezgcej u podstaw polityki regionalnej, a
w konsekwencji uwzglednienie terytorialnego wymiaru polityki regionalnej na kazdym etapie
przygotowania i realizacji strategii.
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Ramka nr 1. Nowy paradygmat polityki regionalnej wg KSRR

KSRR zaktada zasadnicza modyfikacje dotychczas prowadzonej polityki regionalnej i oparcie jej o ,nowy
paradygmat polityki regionalnej”. Oznacza to przede wszystkim:

- przejscie od polityki regionalnej stanowigcej przede wszystkim kanat redystrybucji srodkéw do polityki
ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatéw endogenicznych terytoriéw dla osiggania celéw rozwoju kraju —
kreowania wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci,

- odejscie od podziatu na polityki inter- i intraregionalng, na rzecz jednej, wspdlnej polityki okreslajgcej w
odniesieniu do terytorium cele dla wszystkich podmiotédw publicznych,

- odejscie od modelu krétkoterminowych, odgérnie dystrybuowanych dotacji ,dla najmniej uprzywilejowanych
obszaréw” do modelu wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych na wspieranie
wszystkich regiondw,

- _wielosektorowe podejScie do dziatan rozwojowych ukierunkowane terytorialnie czyli wprowadzenie
kompleksowego systemu integracji i koordynacji polityk publicznych, majgcych istotny wptyw terytorialny, z
celami polityki regionalnej okreslonymi dla poszczegdlnych terytoriow,

- odejscie od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych) inwestycji m.in. dzieki
zintegrowanym programom dedykowanym obszarom strategicznej interwencji przy zachowaniu integracji
przestrzennej prowadzonej w ramach polityki regionalnej,

- _zwiekszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych w systemie
wieloszczeblowego zarzadzania polityka regionalng,

- _zrdznicowane podejscie _do roéznych typdw terytoridw (rozumianych funkcjonalnie), ktére uwzglednia
wielowymiarowos¢ procesdw rozwojowych i pozwala na prowadzenie polityki dostosowanej do miejsc z
uwzglednieniem ich uwarunkowarn spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych.

Kluczowe dla realizacji koncepcji nowej polityki regionalnej jest uwzglednienie w SRW nastepujacych
elementow:

e potencjatéw rozwojowych wojewddztwa z uwzglednieniem réznych cech, uwarunkowan
wynikajgcych z analizy wystepujgcych typdw obszaréw i ich poziomu rozwoju i powigzan
funkcjonalnych (zaréwno w warstwie diagnostycznej, jak i strategicznej),

e obszardw strategicznej interwencji, zarowno tematycznych, jak i geograficznych, w tym
delimitacje obszaréw problemowych,

e celdw w ujeciu terytorialnym, a w konsekwencji okreslenie takich priorytetéw wsparcia,
ktére uwzgledniajg zréznicowane potrzeby rdéznych rodzajow terytoridow, np. obszaréw
wiejskich i miejskich,

e powigzan z dokumentami rzgdowymi, tak aby SRW uwzgledniaty zakres interwencji rzgdu

(jednoczesnie przestrzennie i przedmiotowo) i uzasadniaty potrzebe wsparcia ze strony
rzgdowej w ramach kontraktu terytorialnego (zgodnie z zakresem okreslonym w KSRR).

W celu zapewnienia jednolitego podejscia samorzgdéw w procesie dostosowawczym Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego przygotowato niniejszy przewodnik, ktéry wskazuje najistotniejsze obszary
KSRR, ktére wymagajg przetozenia na zapisy SRW, oraz udziela wskazéwek dotyczgcych sposobu ich
uwzglednienia w dokumentach strategicznych na poziomie regionalnym. Struktura przewodnika
odzwierciedla wszystkie elementy, ktdre zawiera¢ powinna strategia rozwoju zgodnie z zapisami
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ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Nie ingeruje jednak w autonomiczno$é
samorzgdéw wojewddzkich, w ktérych kompetencjach lezy opracowanie SRW i decyzja o ich
zawartosci. Majac jednak na wzgledzie dotychczasowe zaangazowanie witadz samorzgdowych w
prace dotyczgce wdrazania nowoczesnych rozwigzan wynikajacych z myslenia strategicznego i
uwzgledniajgcych najnowsze trendy europejskie i Swiatowe w tym obszarze, zawiera propozycje
stuzgce usprawnieniu i podniesieniu efektywnosci uprawianej w Polsce polityki regionalnej. Cho¢
wskazany w ustawie o samorzadzie wojewddztwa zapis wskazuje koniecznos¢ aktualizacji SRW to nie
wskazuje on sposobu jej przeprowadzenia. Stad propozycje dla samorzagdéw wojewddzkich zawarte
w przewodniku nalezy traktowaé jako ,instrukcje aktualizacji SRW”, mimo braku w ww. ustawie
formalnych narzedzi po stronie MRR do wyegzekwowania na samorzgdach doprowadzenia do
zgodnosci SRW z KSRR czy SSRK.

Ponadto, zgodnie z postulatami grupy zadaniowej do spraw spodjnosci strategii krajowych
i regionalnych? dotyczacych ujednolicenia terminologii stosowanej w dokumentach strategicznych na
poziomie krajowym i regionalnym oraz okreslenia jednolitych standardéw metodologicznych
przygotowania dokumentdw strategicznych, przewodnik ten zawiera rowniez wskazéwki
metodologiczne dotyczace sposobu przygotowania dokumentéw strategicznych na poziomie
regionalnym w celu zapewnienia poréwnywalnosci dokumentéw na réznych poziomach zarzadzania
rozwojem. Wskazowki te oparte zostaty o Wytyczne do opracowywania strategii rozwoju wskazanych
w Planie uporzgdkowania strategii rozwoju z 2 lutego 2010 r.

*Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz.712, Art. 13
4 Funkcjonujacej w ramach prac nad wypracowaniem rozwigzan wdrozeniowych do KSRR.
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1. DIAGNOZA SYTUACII SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ OBSZARU Z ANALIZA SYTUACJI POD KATEM MOCNYCH | StABYCH
STRON

KSRR zaktada realizacje polityki regionalnej zgodnie z zasadg zintegrowanego podejscia
terytorialnego miedzy innymi dzieki wspieraniu dziatan zmierzajagcych do wzmacniania i
wykorzystania wewnetrznych potencjatdw wszystkich rodzajéw terytoriow. W efekcie, diagnoza
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa powinna w wiekszym, niz dotychczas, stopniu
uwzgledniaé¢ wymiar terytorialny, co oznacza w szczegdlnosci zawarcie w czesci diagnostycznej takich
elementéw jak:

e okreslenie cech struktury przestrzennej wojewddztwa,

e okreslenie zréznicowan i specyfiki terytorium wojewddztwa (np. obszary funkcjonalne, ktére
nie pokrywaja sie z granicami administracyjnymi),

¢ analiza potencjatéw rozwojowych w ujeciu terytorialnym,

e przedstawienie wptywu terytorialnego realizowanych dotychczas dziatan rozwojowych w
obszarze objetym strategig .

Czesc¢ diagnostyczna zawarta w SRW uwzgledniaé¢ moze whnioski ptyngce z diagnoz sytuacji spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej kraju w ujeciu regionalnym zawarte w takich dokumentach jak KSRR,
KPZK oraz w raportach z badan spdjnosci terytorialnej Europy (prowadzonych przez KE i ESPON).
Oprécz kwestii przestrzennych i terytorialnych zakres tematyczny diagnozy sytuacji spoteczno-
gospodarczej danego wojewddztwa moze obejmowal analize takich obszaréw jak: procesy
demograficzne, kapitat ludzki i spoteczny, zmiany na rynku pracy, problemy spoteczne, aktywnos¢
gospodarcza, dostepnos$¢, w tym do ustug i débr publicznych, zdolnosci instytucjonalne do
zarzadzania rozwojem czy tez ocena dotychczasowych dziatan realizowanych ramach polityki
regionalnej i w ramach innych polityk sektorowych o wptywie terytorialnym na rozwdj danego
regionu. Dla sformutowania diagnozy rozwoju wojewdédztwa przydatne mogg by¢ informacje i dane
statystyczne zebrane w zatgczniku do KSRR zawierajagcym diagnoze spoteczno-gospodarczg i aneks
statystyczny.

Wskazowki metodologiczne nr 1

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru to identyfikacja najwazniejszych uwarunkowan, szans oraz
zagrozen, a w efekcie kluczowych probleméw wymagajacych rozwigzan na danym terytorium. Opiera sie ona
przede wszystkim na analizie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych dotyczacych stanu wyjsciowego i
powinna obrazowac sytuacje na danym terytorium na tle sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i UE.

Zasadniczym elementem czesci diagnostycznej powinna by¢ analiza SWOT odpowiadajgca na pytania, jakie sg
relacje miedzy silnymi a stabymi stronami oraz miedzy szansami i zagrozeniami, wobec szans i zagrozen
stwarzanych przez otoczenie. Diagnoza powinna odwotywa¢ sie do uwarunkowan prawnych zwigzanych z
obszarem objetym strategig i powigzan z innymi dokumentami strategicznymi.

Czes¢ diagnostyczna powinna uwzglednia¢ takze identyfikacje sSrodkéw finansowych podejmowanych
dotychczasowo dziatan na terytorium danego wojewddztwa, jak réwniez wnioski z oceny ich skutecznosci.
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Diagnoza i tres¢ strategii muszg by¢ spdjne i zintegrowane: diagnoza wyznacza zestaw gtéwnych
probleméw/wyzwan do rozwigzania i jest podstawag do sformutowania celéw. Najwazniejsze
problemy zidentyfikowane w diagnozie dotyczgce danego obszaru/dziedziny moga zostad
zaprezentowane w formie wyzwan, tak jak to miato miejsce w przypadku KSRR. Zaktada sie, ze
katalog wyzwan bedzie zbiezny z tym, okreslonym w KSRR (patrz Ramka 2), cho¢ intensywnosé
problemdw, wystepujgcych na poszczegdlnych obszarach bedzie zréznicowana. Bytoby to szczegdlnie
pomocne, majac na wzgledzie analize zrdznicowania zidentyfikowanych w ramach prac nad KSRR
wyzwan, w skali poszczegdlnych regiondw. Moze to mie¢ znaczenie na etapie okre$lania
precyzyjnego zorientowania interwencji publicznej z poziomu rzgdowego.

Ramka 2. Najwazniejsze wyzwania polityki regionalnej do roku 2020 wg KSRR

Przedstawiony w KSRR zestaw wyzwan do roku 2020 taczy obydwa wymiary, europejski i krajowy. Zostat on
przygotowany na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej, dokonanej w réznych
skalach przestrzennych oraz w odniesieniu do czynnikéw rozwojowych o pierwszorzednym znaczeniu dla
konkurencyjnosci polskich regionéw. Przy okreslaniu listy wyzwan polityki regionalnej uwzgledniono takze
strategiczne wyzwania dla rozwoju catego kraju sformutowane w dokumencie Polska 2030.

Jak wskazuje raport Polska 2030, w perspektywie najblizszych kilkunastu lat zaistnieje w Polsce zasadnicza
potrzeba prowadzenia polityki rozwojowej polegajacej na zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki polskiej
przez uruchamianie niewykorzystanych zasobéw pracy, absorpcje i tworzenie innowacji (wzmocnienie sektora
naukowo-badawczego i jego zwigzkdw z przedsiebiorstwami), stymulowanie rozwoju kapitatu spotecznego,
zapewnianie odpowiednich warunkéw technicznych (rozbudowa i modernizacja infrastruktury) oraz
instytucjonalnych (zmiany w systemie zarzgdzania w sektorze publicznym) dla zwiekszania poziomu inwestycji,
a takze wsparcie dla zmian strukturalnych w sferze struktury wytwarzania PKB (w kierunku zwiekszania udziatu
sektorow o wyzszej wartosci dodanej) oraz struktury zatrudnienia (w sektorach bardziej produktywnych). Taka
strategia rozwojowa oznacza konieczno$¢ ponownego spojrzenia na polskag przestrzen, problematyke rozwoju
regionalnego i polityke regionalng rozumiang jako instrument realizacji celow rozwojowych kraju
zdefiniowanych w odniesieniu do przestrzeni.

Mozna zarysowac jednoczesnie kilka obszaréw strategicznych wyzwan, na ktdére polityka regionalna —
wspierajgca konkurencyjnos¢ regiondw i zapewniajgca spéjnosé terytorialng kraju — musi odpowiedzie¢ za
pomoca rozwigzan szczegétowych. Mozemy do nich zaIiczyc’S:

1) Lepsze wykorzystanie potencjatdw najwazniejszych obszaréw miejskich do kreowania wzrostu i
zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostatych obszaréw.

2) Zapewnienie spojnosci wewnetrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych zrdéznicowan
przestrzennych.

3) Zwiekszenie potencjatu do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji.

4) Przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym oraz petniejsze wykorzystanie zasobdw pracy.

5) Poprawa jakosci zasobdw pracy.

6) Odpowiedz na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego.

7) Ochrona i wtasciwe wykorzystanie zasobéw przyrodniczych.

8) Wykorzystanie zasobow kultury dla rozwoju regionalnego.

9) Efektywne stymulowanie rozwoju kapitatu spotecznego.

5 . Iy Lo . " i . s . . . . . . .
Kolejno$¢ wyzwan nie odzwierciedla skali ich waznosci dla realizacji polityki regionalne;j.
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10) Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej do wspierania
konkurencyjnosci i zapewniajacej spdjnosc terytorialng kraju.

11) Podwyzszenie zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na poziomie krajowym i
regionalnym.

Wyzwania te odnoszg sie do catej polityki rozwoju. Jednakze oddziatywanie przestrzenne wymienionych
wyzwan jest zréznicowane. Zatem poszczegdlne wyzwania w zaleznosci od ich znaczenia dla regiondw i
terytoriow wymagaty bedg odpowiednio dobranej interwencji polityki regionalnej i skoordynowanej
interwencji polityk sektorowych o silnym ukierunkowaniu terytorialnym.

1.1.Okreslenie potencjatéw rozwojowych

Czesc¢ diagnostyczna SRW, w tym réowniez analiza SWOT w szczegdlnosci w zakresie szans i mocnych
stron powinna stuzyé identyfikacji potencjatéw endogenicznych (rozwojowych)® danego
wojewddztwa, tak by stwarza¢ mozliwosé dla konstrukcji celdow strategii. W efekcie, kluczowa sprawg
jest, aby diagnoza zawarta w SRW obejmowata oprdécz zwyczajowego opisu ogdlnej sytuacji
spoteczno- gospodarczej wojewddztwa analize szans rozwojowych danego obszaru i okreslenie
gtéwnych czynnikdw rozwojowych’. Taka analiza pozwoli¢ powinna na wyznaczenie potencjatéw
rozwojowych poszczegdlnych typdw terytoriéw lezgcych na terenie wojewddztwa.

Wskazanym bytoby, aby analiza potencjatéw rozwojowych koncentrowata sie na nastepujacych
obszarach tematycznych wpisujgcych sie w ww. obszary objete diagnoza:

¢ Dostepnos¢ komunikacyjna,

¢ Innowacyjny biznes i jego otoczenie,

e Ustugi publiczne na poziomie lokalnym,
¢ Rynek pracy,

» Srodowisko przyrodnicze i energetyka.

Analiza potencjatéw rozwojowych w poszczegdlnych obszarach tematycznych i w odniesieniu do
poszczegblnych typdw terytoridw pozwoli¢ powinna na okreélenie priorytetowych obszaréw
wsparcia i typéw dziatan, z uwzglednieniem ich wptywu na realizacje celow rozwojowych KSRR,
ktorych podjecie w najwiekszym stopniu stuzy¢ bedzie rozwojowi danego obszaru, a w konsekwencji
catego regionu. Analizie potencjatéw towarzyszy¢ powinna diagnoza problemdw wystepujgcych na
danych obszarach, dotyczacych przede wszystkim dostepu do ustug o podstawowym znaczeniu dla
rozwoju danych terytoriow. W efekcie, obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej przedstawiony za
pomocga danych statystycznych bedzie wykazywat obszary problemowe wymagajgce interwencji, co

6 Potencjaty rozwojowe (szanse rozwojowe) mocne strony danego obszaru okreslone przez determinanty rozwojowe
istniejgce na danym terytorium.

7 Czynniki rozwoju - kapitat ludzki, spoteczny, wyposazenie infrastrukturalne, innowacyjnos¢, badania i rozwaj, zmiany
instytucjonalne (lista nie wyczerpuje mozliwych czynnikéw rozwojowych dla danego wojewddztwa).
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jest szczegdlnie wazne w przypadku obszaréw celu 2 KSRR, gdzie podejmowane dziatania stuzy¢ beda
przezwyciezaniu trudnosci rozwojowych.

Analiza, zgodnie z filozofig nowej polityki regionalnej powinna by¢ dokonywana na mozliwie
najnizszym poziomie (ponizej NTS 2), przy ograniczonej liczbie wskaznikdw. Dotyczy to rédwniez
okreslania wskaznikéw monitorowania celéw.

1.2.0bszary strategicznej interwencji w ujeciu geograficznym

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa stanowi podstawe do wyznaczenia
obszarow strategicznej interwencji w ujeciu geograficznym (réznych typdéw terytoriow), w tym
obszaréw problemowych wystepujacych na obszarze danego regionu. Wskazane indykatywnie w
KSRR obszary problemowe, na ktdrych planuje sie interwencje polityki regionalnej bezposrednio z
poziomu krajowego, ktéra ograniczajy sie jedynie do przypadkow, gdy skala i kompleksowosé
probleméw uzasadnia bezposrednie zaangazowanie rzadu Ilub, gdy efektywnos¢ dziatan
podejmowanych na poziomie regionalnym jest zbyt niska, powinny zosta¢ odzwierciedlone w SRW.
Natomiast szczegdétowe wyznaczenie tych obszaréw powinno znalez¢ sie Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa (PZP). W tym kontekscie PZP i SRW powinny by¢ ze sobg spdjne.

Ramka 3. Obszary strategicznej interwencji w ujeciu geograficznym

Majac na uwadze wymogi ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w Planie
zagospodarowania przestrzennego kraju znalez¢ sie maja obszary problemowe zidentyfikowane w
Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Wymodg ten nalezy
analogicznie odnies¢ do szczebla regionalnego i powigzan miedzy SRW a Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa (PZP).

PZP powinien byc¢ odzwierciedleniem przestrzennym celéw zapisanych w SRW. Tworzone na szczeblu
regionalnym SRW i PZP powinny by¢ z natury rzeczy spdjne. Rozbieznos¢ pomiedzy tymi dokumentami
wskazywataby na niezrozumienie idei prowadzenia polityki regionalnej, ktéra odbywa sie w oparciu o okreslone
cele w konkretnej przestrzeni.

W zwigzku z powyzszym SRW powinny identyfikowaé Obszary Strategicznej Interwencji, a PZP powinny
delimitowac¢ OSI w przestrzeni. Natomiast OSI stanowi¢ powinny podstawe do negocjacji KT.

Nie oznacza to automatycznego uwzglednienia przy wyznaczaniu obszaréw strategicznej interwencji
danych uzytych w KSRR, ale przy uzyciu dostepnych danych i analiz dokonywanych na poziomie
regionalnym, z uwzglednieniem rzeczywistej sytuacji wystepujgcej w danym regionie.

Wyznaczane obszary powinny jednoczesnie uwzgledniaé sytuacje wojewddztw sgsiadujacych, jezeli
przedstawiane zjawiska wykraczajg poza obszar 1 wojewddztwa. Dotyczy to probleméw, ktére
powinny byc¢ rozpatrywane w szerszym kontekscie tj. przy wspdlnym udziale wtadz tych wojewddztw,
ktorych problem dotyczy. Na tej podstawie, w czeSci dotyczacej celdw, kierunkéw interwencji i
systemu realizacji, powinna zosta¢ wskazana strategia i sposdb rozwigzania tych probleméw we
wspotpracy wiasciwych podmiotéw publicznych z obszaru danych wojewddztw.

Delimitacja ta jednak nie przesgdza automatycznie o sposobie wdrazania polityki regionalnej w
danym wojewddztwie, gdyz wiekszos¢ dziatan realizowanych zaréwno na obszarach wyznaczonych w
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oparciu o kryterium funkcjonalne, jak i na obszarach problemowych bedzie prowadzona w ramach
programow regionalnych zarzadzanych z poziomu wojewddzkiego oraz koordynowanych w zakresie
ich wptywu terytorialnego programéw sektorowych. W ramach tych programoéw zakres i sposéb
wsparcia dla obszarow problemowych wyznaczonych w KSRR bedzie kazdorazowo okreslany
indywidualnie.

Skoro interwencja polityki regionalnej zaréwno ze szczebla krajowego, jak i regionalnego
ukierunkowana jest na wsparcie poszczegélnych rodzajoéw terytoridw, niezbedne jest wyznaczenie
obszardow strategicznej interwencji w ujeciu geograficznym, w stosunku do ktdérych okreslane beda
potencjaty rozwojowe, cele rozwojowe oraz przedsiewziecia stuzgce realizacji tych celdw podlegajgce
procedurze negocjacji kontraktu terytorialnego ze strong rzagdowa.

W zwigzku z powyiszym strategie rozwoju wojewddztw powinny dokonaé delimitacji obszaréw
strategicznej interwencji dla danego wojewddztwa, na ktérych dziatania bedg prowadzone na
poziomie regionalnym ze wsparciem ze strony ministra rozwoju regionalnego (poprzez realizacje
ramowych zintegrowanych programéw regionalnych). Wyznaczone przez samorzad wojewddzki
obszary strategicznej interwencji bedg stanowity podstawe do przygotowania stanowiska
wojewddztwa w uzgodnieniu zawartosci kontraktu terytorialnego. Tabela nr 1 wskazuje na typy
terytoriow wyodrebnionych w KSRR, ktére wymagajg delimitacji przez samorzady wojewddztw oraz
zawiera propozycje kryteridw delimitacji tych obszaréw, lub sposobdow okreslenia szczegétowych
kryteriéw delimitacji w SRW.

Tabela 1. Typy obszaréw strategicznej interwencji w ujeciu geograficznym zgodnie z KSRR

Lp. | Typy terytoridw Sposob okreslenia szczegdtowych kryteriow delimitacji

osrodki wojewddzkie - miasta wojewodzkie, ktére od 1.01. | okreslone na poziomie NTS 5 z uwzglednieniem takich

1. 1999 sg siedzibg wojewody i (lub) sejmiku wojewddztwa, kryteriow, jak koncentracja funkcji, usieciowienie,

oraz ich obszary funkcjonalne dostepnosc do osrodka wojewddzkiego

osrodki subregionalne — miasta $redniej wielkosci (powyzej | okreslone przy wykorzystaniu wskaznikéw dotyczacych

2. 20 tys.) petnigce istotne funkcje w skali sub- i regionalnej dynamiki rynku pracy, dochodéw ludnosci czy koncentracji
oraz ich obszary funkcjonalne funkcji przez samorzad wojewddztwa
wyznaczone z uwzglednieniem réznych funkcji gmin
3. obszary wiejskie8 wiejskich dla wtasciwego okreslenia potencjatéw i celéw
rozwojowych
4, obszary strategicznej interwencji dla zapewnienia spojnosci | okreslane w stosunku do podregionéw na poziomie NTS 3

8 Tradycyjnie okreslane na podstawie wyodrebnienia administracyjnego (siedziba gminy wiejskiej) obszary wiejskie, beda
objete:

¢ elementami polityki regionalnej adresowanej do miast (polityki miejskiej) jako czes¢ obszaréw zurbanizowanych -
funkcjonalnych terenéw miejskich,

. dziataniami w ramach celu 1 polityki regionalnej zwigzanymi z omawianymi procesami dyfuzji rozwoju i
kreowaniem warunkéw do ich absorpcji oraz wykorzystaniem wtasnych endogenicznych potencjatéw,

e dziataniami przeznaczonymi dla obszaréw wiejskich o najgorszych wskaznikach dostepnosci do ustug publicznych i
rozwoju spoteczno-gospodarczego w ramach celu 2 polityki regionalnej przedstawionym w dalszej czesci
dokumentu.

Biorgc pod uwage zmieniajacy sie charakter interakcji pomiedzy obszarami wiejskimi i miastami oraz zwiekszenie ich
funkcjonalnej komplementarnosci, mieszkancy obszaréw wiejskich bedg takie beneficjentami wszystkich dziatan
podejmowanych w miastach.
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w skali kraju — wojewddztwa okreslone w KSRR oraz z uwzglednieniem przede wszystkim takich wskaznikow jak
podregiony, ktérych poziom rozwoju znacznie odbiega od poziom rozwoju mierzony PKB na mieszkanca
Sredniej krajowe;j

doktadne granice obszaréw strategicznej interwencji
powinny zosta¢ wyznaczone przez samorzgdy wojewddztw
obszary o najgorszych wskaznikach dostepu do ustug we wspotpracy z samorzgdami i organizacjami lokalnymi
publicznych oraz na podstawie najbardziej odpowiednich dla danego
regionu wskaznikéw obrazujgcych nasilenie réznych
problemdw na poziomie regionalnym (NTS 4)

okreslone z uwzglednieniem wskaznikow ilustrujgcych
6. obszary przygraniczne powigzania gospodarcze, infrastrukturalne, spoteczne z
obszarami po drugiej stronie granicy (NTS 4)

okreslane przez samorzady wojewddztw w Scistej

obszary strategicznej interwencji na rzecz restrukturyzacjii | wspotpracy z wtadzami miast oraz partnerami
7. rewitalizacji miast tracacych funkcje spoteczno- gospodarczymi i spotecznymi przy wykorzystaniu
gospodarcze wskaznikéw obrazujgcych stopien utraty funkcji spoteczno-

gospodarczych przez miasta (NTS 4-5)

okreslone przy wykorzystaniu wskaznikow obrazujacych
8. obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci transportowe;j stopien dostepnosci transportowej tj. np. czas dojazdu do
osrodkéw wojewddzkich

1.3.Prognoza trendow rozwojowych w okresie objetym strategia

Diagnoza sytuacji w danym obszarze tematycznym i stosunku do okreslonego terytorium obejmuje
takze okreslenie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych oraz przewidywan dotyczgcych
przysztosci. Wazne jest przy tym okreslenie przede wszystkim ram systemowych oraz uwarunkowan
prawno-instytucjonalnych. Prognoza trendéw rozwojowych w okresie objetym strategiom moze by¢
podstawa do sformutowania wizji rozwoju wojewddztwa.

Dopuszcza sie rozwigzanie, w ktérym oba elementy tj. diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej
obszaru/dziedziny z analizg sytuacji pod katem mocnych i stabych stron oraz prognoza trenddw
rozwojowych w okresie objetym strategig s prezentowane w dokumencie tgcznie.

2. CELE ROZWOJU W OKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Kluczowym elementem procesu dostosowania SRW do zapiséw KSRR sg cele rozwoju w zakresie
objetym strategig. Zgodnosc celéw rozwojowych wyznaczonych na poziomie krajowym i regionalnym
pozwoli¢ ma na spdjne zaplanowanie rozwoju danego obszaru oraz na skuteczne i efektywne
osigganie tych celéw dzieki synergii dziatarn podejmowanych przez wtadze rzgdowe i samorzgdowe.

Ustawowy wymaog uwzglednienia celow KSRR przez SRW nie oznacza tozsamosci celow, lecz brak ich
wzajemne] sprzecznosci i wykluczania sie. Cele wyznaczone przez samorzady wojewddztw powinny
wpisywac sie w cele okreslone na poziomie krajowym w KSRR w takim zakresie, w jakim samorzad
wojewddztwa chce wspdlnie realizowa¢ wizje rozwoju danego terytorium przy zaangazowaniu
srodkéw zarowno krajowych, jak i tych mobilizowanych na szczeblu regionalnym. Spdjnosé celdéw
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stworzy podstawe do wyznaczenia wspdlnych przedsiewzieé realizowanych w ramach kontraktu
terytorialnego przez strone rzgdowg i samorzgdowa.

Cele wyznaczone w SRW powinny uwzglednia¢ wymiar terytorialny, to znaczy odnosic¢ sie do potrzeb
poszczegoblnych terytoridw okreslonych w diagnozie SRW. Dlatego punktem wyjscia dla okreslenia
celéw rozwojowych w perspektywie czasowej obowigzywania SRW w stosunku do poszczegdlnych
terytoriow powinno by¢ okreSlenie w czesci diagnostycznej szans rozwojowych/potencjatéw
rozwojowych® dla kazdego obszaru (regionu) w oparciu o analize czynnikdw rozwoju. Zarazem
potencjaty rozwojowe, jak i cele okreslone w SRW muszg wpisywac sie w cele KSRR, w takim zakresie,
w jakim strategia rozwoju wojewddztw wiaczona ma byé w realizacje wspdlnych celdow polityki
regionalnej okreslonej w KSRR.

Przy aktualizacji SRW w zakresie celéw warto zwrdcié¢ uwage na te elementy celu strategicznego KSRR
ktore okreslajg filozofie lezgcg u podstaw nowej polityki regionalnej (patrz: Ramka nr 4) oraz wzigc
pod uwage kierunki wsparcia wynikajgce z poszczegdlnych celéow szczegétowych KSRR.

Ramka nr 4 Cel strategiczny KSRR

Cel strategiczny KSRR, ktorym jest Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych
terytorialnych potencjatéow rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i
spojnosci w horyzoncie dtugookresowym,

- wskazuje jednoznacznie na podmiot polityki regionalnej — terytorium, rozumiejac je w sposéb funkcjonalny,
rozszerzajgc dotychczasowg koncentracje uwagi na regionie traktowanym jako jednostka administracyjnego
podziatu kraju,

- przesgdza o widzeniu polityki regionalnej jako dziatania ukierunkowanego na optymalne, z punktu widzenia
osiggania celdw rozwojowych kraju, wykorzystanie zréznicowanych przestrzennie potencjatéw rozwojowych,

- wskazuje na koniecznos¢ wykorzystania w procesie rozwoju obok czynnikéw endogenicznych takze zasobow
zewnetrznych,

- wskazuje gtéwnych aktoréw polityki regionalnej i przydziela gtéwna role rzadowi i samorzagdom wojewédzkim
w tym procesie,

- okresla cele polityki regionalnej jako kreowanie na poziomie regionalnym warunkéw dla osiggania gtéwnych
celéw polityki rozwoju — wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci (wynikajgcych m.in. z wyzwan rozwojowych
okreslonych w raporcie Polska 2030).

Cel strategiczny odpowiada na wyzwania stojgce przed polskimi regionami wynikajgce z trendéw rozwojowych,
jednoczesnie skupiajac sie na wykorzystaniu potencjatéw wyznaczanych w odniesieniu do réznych terytoriow
tak, aby w optymalny sposéb wzmacniaé¢ przewagi konkurencyjne wystepujace w kraju i usuwac bariery
rozwojowe. Tak okreslony cel polityki regionalnej bedzie waznym elementem podwyzszenia konkurencyjnosci,
kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz spojnosci w Polsce.

Uwzglednienie w procesach dostosowawczych najwazniejszych kierunkdw dziatan wyptywajacych z
celéw KSRR stuzy¢ ma zapewnieniu spdjnego podejscia do wspierania proceséw rozwojowych
zaréwno ze szczebla krajowego, jak i regionalnego. Dlatego, proponuje sie, aby przy dostosowaniu
zapiséw SRW do KSRR wzig¢ pod uwage nastepujgce kierunki wsparcia wyptywajace z celéw KSRR:

-w zakresie wspomagania wzrostu konkurencyjnosci regionow (cel 1 KSRR)
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a) wsparcie dla rozwoju osrodkéw wojewddzkich w celu jak najlepszego wykorzystania
potencjatéw rozwojowych terytoriow cechujgcych sie najwiekszg zdolnoscig do kreowania
wzrostu gospodarczego, w tym przede wszystkim w zakresie wzmacniania funkcji
metropolitalnych i integracja obszaréw funkcjonalnych obszaréw miejskich,

a) rozprzestrzenianie (dyfuzja) proceséw rozwojowych z biegundw wzrostu do stabiej
rozwijajacych sie osrodkow i pozostatych obszaréw kraju poprzez kompleksowy zestaw
dziatan na rzecz integracji funkcjonalnej obszaru wojewddztw; wzmocnienia powigzan
najwiekszych osrodkow miejskich z osrodkami subregionalnymi i lokalnymi oraz obszarami
wiejskimi (w tym przede wszystkim powigzan komunikacyjnych) oraz budowanie potencjatu
absorpcyjnego przez wzmacnianie osrodkéw subregionalnych, rozwijanie potencjatu
obszarow wiejskich, wykorzystanie i rozwijanie specjalizacji regionalnych,

b) horyzontalne wsparcie dla rozwoju konkurencyjnosci na terenie catych regiondw; w
obszarach: kapitatu ludzkiego i spotecznego, innowacyjnosci, zwiekszania atrakcyjnosci
inwestycyjnej, instytucji otoczenia biznesu, energetyki, Srodowiska czy kultury;

- w zakresie budowania spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych (cel 2 KSRR)

a) wzmacnianie spdéjnosci terytorialnej na obszarze wojewddztwa przez dziatania na rzecz
zmniejszania zréznicowan wewnatrzregionalnych,

b) pomoc w przezwyciezaniu trudnosci rozwojowych silnie skoncentrowanych terytorialnie,
ktore zlokalizowane sg na obszarach charakteryzujgcych sie najstabszymi w skali kraju
wskaznikami gospodarczymi, spotecznymi, instytucjonalnymi i wyposazenia
infrastrukturalnego tj. obszary wiejskie, obszary miejskie i inne obszary tracgce
dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze, obszary przygraniczne, obszary o najnizszej
dostepnosci,

¢) wsparcie dla przyspieszenia procesdw restrukturyzacyjnych i poprawy sytuacji mieszkancow
obszarow problemowych w zakresie dostepu do podstawowych dobr i ustug publicznych;

-w zakresie tworzenia warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (cel 3 KSRR)

d) wzmacnianie wymiaru strategicznego polityki regionalnej,

e) poprawa jakosci zarzadzania politykami publicznymi, w tym wprowadzanie mechanizméw
efektywnosciowych,

f) usprawnianie koordynacji dziatan rozwojowych,

g) zwiekszenie wspdtpracy miedzy réznymi poziomami witadz publicznych, a takze zwiekszenia
aktywnosci spotecznej w sferze polityki regionalnej przez tworzenie sieci wspodtpracy
pozwalajgcych na zwiekszenie synergii dziatania dzieki rozwijaniu kultury kooperacji oraz
stanowigcych kuznie innowacyjnych rozwigzan, w tym instytucjonalnych.

Samorzady wojewddztw powinny ustala¢ cele i kierunki rozwoju regionu w strategiach rozwoju
wojewddztw w taki sposdb, aby uwzglednia¢ wyzej wymienione cele szczegdtowe i kierunki wsparcia
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przewidziane w KSRR. Ponadto, waznym jest, aby cele strategii rozwoju wojewddztw wpisywaty sie
rowniez i byty spdjne z celami okreslonymi w kompleksowych krajowych dokumentach
horyzontalnych polityki rozwoju®™ tj. $redniookresowej strategii rozwoju kraju oraz dtugookresowej
strategii rozwoju kraju®, jak réwniez dokumentach europejskich (w tym uwzglednienie kierunkéw
prac nad nowg strategig Europa 2020).

Elementem tej czesci SRW moze by¢ rowniez okreslenie Sciezek dojscia do okreslonych celéw
rozwojowych. Stanowityby one zarazem uzasadnienie wyboru poszczegdlnych przedsiewzieé
priorytetowych podlegajgcych wsparciu w ramach kontraktu terytorialnego.

Wskazowki metodologiczne nr 2

Cele strategii nalezy definiowac jako okreslenie ,pozgdanego stanu” (,,punktu docelowego”), jaki zamierza sie
osiggnaé w danej dziedzinie/obszarze w okreslonym horyzoncie czasowym dzieki realizacji strategii. Proponuje
sie, aby elementem rozdziatu strategii rozwoju prezentujgcego cele byta takze wizja rozwoju, tj. opis stanu
docelowego, do jakiego dazy sie w wyniku realizacji danej strategii.

W tym kontekscie cel strategiczny (gfc’;wny/nadrzedny)12 jest sprecyzowaniem ogdlnej wizji strategii (pozadany
obraz rzeczywistosci) - wyobrazeniem zamierzenia tego, co ma zostaé osiggniete dzieki realizacji strategii. Cel
ten powinien by¢ zidentyfikowany bezposrednio w oparciu o wyniki diagnozy oraz prognozy trenddéw
rozwojowych obszaru/dziedziny. Cele szczegétowe/operacyjne — pokazujg poprzez jakie obszary dziatan
zamierza sie osiggnac cel gtéwny strategii. Ich wypracowanie taczy sie z wyznaczeniem priorytetow.

Wszystkie cele, o ktérych mowa powyzej powinny zostac opisane liczbowo: przez wyrazenie celu w wartosciach
bezwzglednych (tzn. przedstawienie poziomu, jaki ma zosta¢ osiggniety w horyzoncie objetym strategig) lub
wzglednych (tzn. przedstawienie zmiany, ktéra ma w wyniku realizacji tej strategii nastapic).

Szczegodlnie wazne jest, aby wszystkie cele sformutowane zostaty w sposéb jasny i jednoznaczny, aby byty
czytelne i zrozumiate zaréwno dla podmiotéw realizujacych strategie, jak i wszystkich jej odbiorcéw, do ktérych
jest adresowana. Cele powinny by¢: konkretne, mierzalne, mozliwe do osiggniecia/realistyczne, odpowiadajace
wizji w celu strategicznym, akceptowalne przez adresatéw zmian, wskazujace konkretny czas lub termin
osiggniecia okreslonego stanu.

Cele strategii powinny tworzy¢ uporzadkowana i spéjng strukture hierarchiczng, tj. poszczegélne cele
szczegotowe muszg by¢ podporzgdkowane celowi strategicznemu/gtéwnemu strategii. Cele usytuowane
ponizej celu strategicznego obejmujg swym zakresem wezszy obszar zainteresowania strategii. Uktad celow
strategii daje tzw. drzewko hierarchii celéw.

Niezbedna jest tu ocena racjonalnosci strategii (tj. w jaki sposob kazda z czesci strategii przyczynia sie do
realizacji jej celow strategicznych oraz w jaki sposéb strategia rozwigzuje problemy zidentyfikowane w czesci
diagnostycznej), wewnetrznej spojnosci strategii (miedzy dziataniami przewidzianymi w ramach tej strategii), a
takze ocena i kwantyfikacja korzysci i kosztow™.

Konieczne jest uwzglednianie przy wyznaczaniu celéw strategii (a takze potem przy okreslaniu jej instrumentéw
realizacji) otoczenia i uwarunkowan prawno-legislacyjnych.

10 Zasada polityki rozwoju jest to, ze dokumenty typu horyzontalnego i kompleksowego s3 nadrzednymi dokumentami w
systemie programowania. Wytyczaja one kierunki rozwoju kraju oraz cele strategiczne, ktére s3 potem rozwijane w
dokumentach odnoszacych sie do rozwoju regiondw, rozwoju przestrzennego, rozwoju sektoréw i dziedzin. Realizacja celéw
rozwojowych odbywa sie na poziomie operacyjno-wdrozeniowym, tj. przez programy.

" prace nad takim dokumentem sg prowadzone w ramach Zespotu Doradcow Strategicznych Premiera RP.

2w praktyce spotyka sie rézne nazewnictwo i klasyfikacje celéw.

3 Analiza kosztow i korzysci, tj. procedura oceny celowosci realizacji strategii przez poréwnywanie jej korzysci i kosztow.
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3. KIERUNKI INTERWENCJI (PRIORYTETY?) STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTW

Zmiana celéw SRW w wyniku dostosowania do celéw polityki regionalnej zawartych w KSRR oznacza
rownoczesnie koniecznos¢ zmiany priorytetéw — gtéwnych kierunkéw interwencji okreslonych w
SRW. Nalezy pamieta¢, ze wtasciwe okreslenie priorytetéw rozwojowych jest istotne z punktu
widzenia wyboru przedsiewzie¢ priorytetowych, ktore podlegaé bedg procedurze negocjacji
kontraktu, a po jej udanym zakonczeniu realizacji w ramach kontraktu terytorialnego.
Przedsiewziecia te powinny realizowac cele SRW oraz wpisywac sie w okreslone w SRW kierunki
interwenciji.

Wazne jest, aby SRW okreslaty kierunki dziatan w ujeciu terytorialnym, co oznacza:

¢ koncentracje na obszarach strategicznej interwencji (zaréowno tematycznych, jak i
geograficznych) okreslonych an podstawie diagnozy,

e okreslenie poziomu wdrazania i obszaru na ktérym powinna by¢ skoncentrowana
tematycznie interwencja,

e angazowanie w realizacje tych priorytetéw podmiotéw wystepujgcych na réznych szczeblach
zarzgdzania rozwojem, czyli wszystkich mozliwych partneréw i i ptaszczyzny wsparcia mogace
pomac w realizacji celow strategii,

¢ bazowanie na réznych formach wspétpracy sieciowej, szczegdlnie w nauce, administracji,
biznesie i sferze badan,

e branie pod uwage interwencji realizowanych lub planowanych do realizacji na réznych
obszarach (np. w miastach).

Poniewaz opis kierunkéw interwencji powinien wskazywac¢ na mozliwe instrumenty realizacji (np.
programy), przy okres$laniu tych instrumentdw nalezy wzigé pod uwage zatozenia dotyczace
instrumentow planistycznych stuzacych realizacji celéw KSRR, w szczegdlnosci po roku 2013, zawarte
w podrozdziale 7.2.10. KSRR - Dokumenty wdrozeniowe KSRR.

Wskazowki metodologiczne nr 3

Wyznaczenie celéw szczegétowych (po przeprowadzeniu diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
obszaru/dziedziny i okresleniu celu strategicznego) jest zwigzane z okresleniem gtéwnych kierunkdw
interwencji/priorytetéw, w ktérych koncentrowac sie beda konkretne dziatania i sSrodki finansowe dokumentéow
wdrozeniowych (w tym programy rozwoju).

Opis tych kierunkéw (priorytetow) powinien jasno wskazywac gtéwne obszary interwencji, jak réwniez mozliwe
typy programow. Powinien identyfikowaé gtéwne grupy/dziedziny/obszary i/lub beneficjentow oraz
zamierzone cele, okreslone wskaznikiem/ami i ich wartosciami docelowymi.

4. WSKAZNIKI REALIZACJI WYZNACZONYCH CELOW

Dostosowanie celéw SRW do celéw polityki regionalnej wyznaczonych w KSRR pocigga za sobg
zmiany wskaznikéw okreslonych dla poszczegdlnych celéw strategii. Wskazniki te powinny

1 Priorytety rozumiane sg tu jako grupa dziatan, ktérych realizacja stuzy osiggnieciu celu szczegdétowego okreslonego w
strategii. Zatem dziatanie to instrument wdrazajacy priorytet w ramach strategii, o odrebnym przeznaczeniu i zasadach
realizacji, ktory jest okreslany na poziomie dokumentéw wdrozeniowych.
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obrazowac zmiany zachodzgce na okreslonych obszarach, zgodnie z zatozeniami lezgcymi u podstaw
nowego paradygmatu polityki regionalnej, w szczegdlnosci zmiany zachodzace na obszarach
strategicznej interwencji.

Dla celdw zapewnienia skutecznosci proceséw monitorowania polityki regionalnej nalezy
podejmowac starania by zapewnié spdéjnos¢ miedzy wskaznikami okreslonymi w SRW a tymi
wyznaczonymi w KSRR.

Wskazowki metodologiczne nr 4

Cele strategii rozwoju wojewddztw s3 okreslone ilosciowo za pomocg mozliwie ograniczonej liczby wskaznikéw
monitorowania (bazowych, produktu, rezultatu Ilub oddziatywania, z zachowaniem zasady ich
proporcjonalnosci).

Konieczne jest zachowanie trafnosci/adekwatnosci dobieranych wskaznikéw w stosunku do zatozonych celdw, z
uwzglednieniem kwestii dostepnosci danych. Zaktada sie, ze gtdwnym Zzrédtem informacji dla konstrukcji
systemu wskaznikéw monitorowania strategii rozwoju jest statystyka publiczna, jednak dopuszcza sie takze
wykorzystywanie innych zZrédet np. badania organizacji miedzynarodowych, niezaleznych instytutéw, osrodkéw
badawczych czy badania opinii publicznej.

Wybrane wskazniki musi charakteryzowac jednoznacznos¢ i zrozumiatos¢, mierzalno$¢ oraz przejrzystosc i
porownywalnos¢ (ze szczegdlnym uwzglednieniem spdjnosci ze wskaznikami polityk krajowych i europejskich,
m.in. dlatego zaleca sie stosowanie witasciwych dla obszaru/dziedziny ,.core /base indicators” polityki spdjnosci
UE®, jak rowniez system wskaznikdow strategii rozwoju kraju sredniookresowej i dtugookresowej. W tym celu
punktem wyjscia dla opracowania wskaznikdw strategii wszystkich strategii powinna byé baza wskaznikéw
monitorowania tworzona w ramach spdjnego systemu monitorowania polityki rozwoju).16

Zaleca sie wykorzystywanie ograniczonej liczby wskaznikéw monitorowania strategii dla kazdego z celéw; taka
sama zasada dotyczy priorytetéw.

Niezbedne jest okreslenie czestotliwosci pomiaru wskaznikéw oraz wartosci dla roku bazowego (zaleca sie, aby
- o ile to mozliwe - rokiem bazowym dla strategii rozwoju byt rok 2009) oraz oszacowanie oczekiwanych
wartosci dla roku docelowego (zaktada sie, ze bedzie to rok 202017). Wskazanym bytoby wyodrebnienie
podokresow/etapdw strategii (np. roku 2015) i oszacowanie wartosci wskaznikéw, co pozwoli na zmierzenie
realnego postepu w osigganiu celéw, w odniesieniu do sytuacji bazowej (monitoring oraz ewaluacje realizacji
strategii).

W celu trafnej analizy sytuacji spoteczno — gospodarczej oraz prawidtowej delimitacji obszaréw strategicznej
interwencji, bgdz tez obszaréow problemowych niezwykle istotne jest aby strategie postugiwaty sie jednolitymi
standardami doboru wskaznikéw.

15 Wskazniki obejmujace gtéwne obszary ekonomiczno-spoteczne tj. zatrudnienie, B+R, reformy ekonomiczne, spdjnos¢
spoteczng i terytorialng srodowisko oraz sytuacje ekonomiczng, stuzgce KE do oceny postepdw krajéw cztonkowskich w
realizacji celéw polityki spdjnosci.

16 Cennym zrédtem informacji moze by¢ znajdujaca sie na stronach internetowych MRR baza wskaznikéw monitorowania
dla Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Baza jest, przy
w wspotpracy z GUS, systematycznie uaktualniana.

7 poniewaz w uzasadnionych przypadkach horyzont czasowy strategii rozwoju moze by¢ inny niz rok 2020, bedzie to
skutkowato innym rokiem docelowym dla wskaznikdw monitorowania, co nie zwalania tych strategii z obowigzku
oszacowania wartosci wskaznikow monitorowania (dla celéw poréwnawczych) takze dla roku 2020.
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Dobrane wskazniki nie powinny dotyczy¢ wytacznie wybranego sektora, ale analizowac takze wskazniki z innych
dziedzin, ktére miatyby wptyw na dane wojewédztwo. Dodatkowo wskazniki muszg by¢ tak dobrane, aby w
sposob trafny oceniad skutki przestrzennie prowadzonej interwencji.

5. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTW

KSRR przewiduje wprowadzenie nowego modelu relacji miedzy wszystkimi uczestnikami procesow
rozwojowych przez oparcie systemu realizacji polityki regionalnej o zasade wieloszczeblowego
zarzadzania procesami rozwojowymi. Ponadto, KSRR przewiduje stworzenie takiego systemu
instytucjonalnego, takg organizacje proceséw rozwojowych oraz wykorzystanie takich instrumentéw
wykonaweczych, ktére warunkujg efektywng realizacje polityki regionalnej. W efekcie, ze wzgledu na
nowatorskie rozwigzania dotyczgce zarzadzania rozwojem regionalnym opis systemu realizacji KSRR
zawiera wiele elementéw, ktére wymagajg uwzglednienia w strategiach rozwoju wojewddztw.
Naleza do nich:

1) rola i kompetencje samorzadu wojewddztw w realizacji polityki regionalnej i relacje miedzy
samorzagdem wojewddztw a innymi podmiotami publicznymi i niepublicznymi wystepujgcymi w
wieloszczeblowym systemie zarzadzania rozwojem, (podrozdziat 7.2. KSRR Podmioty zaangazowane
w realizacje KSRR),

2) umiejscowienie SRW w szerszym kontekscie krajowego systemu strategicznego programowania
oraz wskazanie i opis dokumentéw stuzacych jej wdrozeniu (podrozdziat 7.2.9 KSRR Strategiczne
dokumenty polityki rozwoju powigzane z KSRR oraz 7.2.10 Dokumenty wdrozeniowe KSRR),

2) mechanizmy koordynacji na poziomie regionalnym, w tym nowe instrumenty koordynacji tj.
kontrakt terytorialny (podrozdziat 7.3. KSRR Mechanizmy koordynacji horyzontalnej i
wieloszczeblowej),

3) nowe instytucje (podrozdziat 7.4.1. KSRR Krajowe Forum Terytorialne i 7.5.1. KSRR Obserwatoria
rozwoju terytorialnego)

4) nowe rozwigzania systemowe dotyczgce przede wszystkim systemu wdrazania, monitorowania i
ewaluacji (podrozdziat 7.4.2. Raport strategiczny, 7.4.3 Powigzanie przekazywania srodkéw
finansowych od osiggania zatozonych efektow rzeczowych w okreslonych czasie, 7.5 System
monitorowania i ewaluacji polityki regionalnej, 7.6 Instytucje wdrozeniowe KSRR).

5.1. Podmioty zaangazowane w realizacje SRW

W wieloszczeblowym systemie zarzgdzania rozwojem regionalnym samorzad wojewdédztwa na
poziomie regionalnym petni szczegdlng role jako:

e wezet sieci partneréw, wchodzacych w skfad wieloszczeblowego systemu planowania i
realizacji polityki regionalnej, integrujgcego dziatania podmiotéw na poziomie europejskim —
krajowym — regionalnym — lokalnym, m.in. poprzez budowanie platform wspdtpracy z
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partnerami dziatajgcymi na rzecz rozwoju regionalnego oraz zapewnianie powigzan sieci na
szczeblu regionalnym z poziomem krajowym,

* koordynator dziatan rozwojowych realizowanych na terenie wojewoddztwa,

* podmiot odpowiedzialny za programowanie i zarzagdzanie procesami rozwoju na poziomie
regionalnym oraz za zapewnienie wtasciwego przebiegu procesow realizacji polityki
regionalnej na terenie wojewddztwa.

Strategie rozwoju wojewddztw powinny bra¢ pod uwage role przypisang samorzgdom wojewddztw
w systemie realizacji KSRR (patrz pkt. 7.2.4. KSRR). Oznacza to nie tylko uwzglednienie zadan
samorzagdu wymienionych w KSRR, ale rowniez konieczno$¢ wprowadzenia opisu wszystkich
podmiotéw publicznych zaangazowanych w realizacje strategii, przypisanych im kompetencji oraz ich
wzajemnych relacji w systemie wieloszczeblowego zarzadzania rozwojem regionalnym. Opis
podmiotéw zaangazowanych w realizacje strategii powinien w szczegdlnosci dotyczyé:

e zadan samorzadu wojewddztwa w krajowym systemie zarzgdzania rozwojem regionalnym,

e relacji miedzy samorzgdem wojewddztw a przedstawicielami szczebla rzadowego tj.
ministerstwem rozwoju regionalnego, ministerstwami sektorowymi oraz wojewoda,

¢ relacji miedzy samorzgdem wojewddztw a podmiotami na szczeblu lokalnym tj. samorzadami
lokalnymi,

¢ relacji miedzy samorzadem wojewddztw a innymi podmiotami wystepujacymi na szczeblu
regionalnym i lokalnym zaangazowanymi w dziatalno$¢ na rzecz rozwoju tj. przedstawiciele
partnerow  spoteczno-gospodarczych, przedstawiciele stowarzyszen i organizacji
pozarzadowych, przedstawiciele sSrodowiska akademickiego (uczelni, instytutéw badawczych
i naukowych), podmioty prywatne.

Ze wzgledu na oparcie polityki regionalnej o zasade partnerstwa i wspdtpracy w systemie
wieloszczeblowego zarzadzania procesami rozwojowymi szczegdlne znaczenie nabiera rola
partnerow w rozwoju regionalnym, w tym parterdw niepublicznych. Wymaga to zwrdcenia
szczegdlnej uwagi w systemie realizacji SRW na opis partnerow dziatajgcych na rzecz rozwoju, ich roli
w systemie oraz sposobdw ich wtaczenia w procesy tworzenia i realizacji polityki regionalnej tj. w
strategiczny dialog, monitorowanie i ewaluacje, wdrazanie, komunikacje i promocje.

5.2.Instrumenty planistyczne o charakterze strategicznym i operacyjnym

Elementem systemu realizacji KSRR jest opis systemu programowania rozwoju, ktdérego
podstawowymi instrumentami s3 dokumenty o charakterze strategicznym i operacyjnym. W ramach
tego systemu zapewniona jest spdjnos¢ celdw i dziatan rozwojowych poprzez ustanowienie hierarchii
i okreslenie zaleznosci miedzy poszczegdlnymi strategicznymi instrumentami planistycznymi —
strategiami rozwoju oraz dokumentami operacyjno-wdrozeniowymi — programami operacyjnymi i
rozwoju. System ten ustanawia relacje miedzy dokumentami przygotowywanymi na rdznych
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szczeblach, jak i miedzy dokumentami strategicznymi a dokumentami stuzgcymi wdrozeniu strategii
rozwoju zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym tj. programami operacyjnymi i rozwoju.

Z tego wzgledu niezbedne jest umieszczenie SRW w szerszym kontekscie krajowego systemu
strategicznego programowania przez wskazanie na powigzania i zaleznosci miedzy tym dokumentem
a Dtugookresowg Strategia Rozwoju Kraju, Sredniookresowg Strategia Rozwoju Kraju, jak i
strategiami odnoszgcymi sie bezposrednio do rozwoju regiondw (tj. Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego oraz strategie ponadregionalne). SRW powinna zawiera¢ opis dokumentow stuzgcych
jej realizacji tj. programdéw obecnie stuzgcych realizacji celéw SRW oraz informacje na temat
ramowych zintegrowanych programoéw regionalnych przewidzianych po 2013 roku (patrz:
podrozdziat 7.2.10. KSRR Dokumenty wdrozeniowe KSRR).

Umieszczenie SRW w szerszym kontekscie krajowego systemu programowania rozwojem nie musi
koniecznie stanowi¢ element systemu realizacji SRW, a moze rowniez znalezé sie np. we wstepie do
SRW. Jednak w rozdziale dotyczacym systemu realizacji powinny zosta¢ opisane instrumenty
realizacyjne, ktdre zostang wykorzystane do osiggniecia celdw strategii. Instrumentami realizacji
strategii s3 dokumenty o charakterze operacyjno-wdrozeniowym (programy rozwoju, programy
operacyjne). Programy okreslajg dziatania przewidziane do wdrazania zgodnie z ustalonym systemem
finansowania i realizacji. Instrumentami mogg byc¢ takze regulacje prawne (np. przeprowadzenie
analizy obowigzujgcych przepiséw prawnych i dokumentéw pod katem zapewnienia skutecznosci
realizacji strategii), instrumenty finansowe (np. rezerwy efektywnosciowe srodkéw finansowych),
zmiany instytucjonalne (np. nadanie/zmiana wifasciwych kompetencji okreslonym organom
uczestniczgcym w systemie realizacji strategii).

5.3. Mechanizmy koordynacyjne

KSRR stanowi, ze za koordynacje dziatan rozwojowych majgcych istotny wptyw terytorialny
odpowiada na szczeblu krajowym minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, a na szczeblu
regionalnym samorzgd wojewddztwa. Do gtdwnych zadan samorzadu w tym zakresie nalezy
koordynacja dziatan podejmowanych w ramach instrumentéw roznych polityk sektorowych na
poziomie wojewddztwa (np. w odniesieniu do wsparcia obszaréw wiejskich), w tym rdéwniez
koordynacje instrumentdw polityki spdjnosci UE i polityki regionalnej panstwa.

System realizacji SRW powinien zawiera¢ informacje na temat mechanizméw i instrumentéw
przewidzianych dla skutecznej i sprawnej realizacji zadan zwigzanych z koordynacjg, w tym
odniesienia do:

¢ komorek w urzedach marszatkowskich odpowiedzialnych za koordynacje realizacji SRW,
¢ komitetéw monitorujgcych programy operacyjne na poziomie regionalnym,
e prac Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju,

e instrumentéw koordynacji tj. kontrakt terytorialny.
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Jednym z wazniejszych nowych rozwigzan wprowadzonych przez KSRR do polityki regionalnej jest
kontrakt terytorialny o charakterze z jednej strony koordynacyjnym, z drugiej strony stuzgcym
praktycznej realizacji zasady partnerstwa. Ze wzgledu na nowatorski charakter tego instrumentu
odrdzniajacy go znaczgco od dotychczasowych kontraktéw wojewddzkich oraz znaczenie kontraktu
dla zachowania synergii miedzy przedsiewzieciami podejmowanymi na szczeblu krajowym z tymi
realizowanymi na szczeblu regionalnym, konieczne jest przedstawienie w SRW podstawowych
informacji dotyczacych kontraktu (patrz: Ramka nr 5).

Ramka nr 5
Podstawowe informacje dotyczace kontraktu terytorialnego

Kontrakt ma by¢ przed wszystkim narzedziem o charakterze koordynacyjnym pozwalajagcym uzgodnic
najwazniejsze dziatania prorozwojowe miedzy rzagdem i samorzgdem ukierunkowane na osigganie wspolnych
celéw. Koordynacja dziatan prorozwojowych miedzy rzadem i samorzagdem oraz ich koncentracja na obszarach
strategicznej interwencji pozwoli na zwiekszenie efektéw rozwoju regionalnego.

Przez koordynacje przedsiewzie¢ miedzy rzadem i samorzadem, przez ich koncentracje na obszarach
strategicznej interwencji oraz dzieki mobilizowaniu i tgczeniu krajowych srodkéw finansowych o znacznym
potencjale oddziatywania mozliwe stanie sie uzyskanie zwiekszonych efektéw rozwoju regionalnego w drodze
osigganej synergii. Wartoscia dodang objecia okreslonych przedsiewzie¢ kontraktem jest mozliwosc
uzgodnienia dziatan i wydatkowania srodkéw finansowych zaleznych od decyzji podejmowanych na réznych
szczeblach systemu wielopoziomowego zarzgdzania (europejskim, krajowym i regionalnym). Strony kontraktu
zyskujg tym samym obopdlne korzysci, do ktorych naleze¢ moga np:

a) ukierunkowanie przedsiewzie¢ samorzgdowych w sposob stuzgcy realizacji celéw polityki regionalnej
panstwa, poprzez dodatkowe dofinansowanie z budzetu panstwa okreslonych przedsiewzie¢ realizowanych
przez partneréw samorzgdowych;

b) identyfikacja i lokalizacja w regionie przedsiewzie¢ realizowanych przez strone rzagdowa, powigzane ze
wzmocnieniem $rodkami samorzgdowymi finansowania przedsiewziec¢ realizowanych w regionie przez strone
rzadowg;

c) realizacja ze Srodkéw samorzadowych przedsiewzie¢ komplementarnych wobec przedsiewzie¢ strony
rzagdowej zlokalizowanych w regionie.

W ten sposdb kontrakt terytorialny stanowi zobowigzanie po stronie rzadu i samorzadu do realizacji
przedsiewzie¢ priorytetowych wyznaczanych w stosunku do obszaréw strategicznej interwencji.
Przedsiewziecia priorytetowe to najwazniejsze z punktu widzenia rzgdu i samorzagdéw wojewddztw dziatania
stuzagce realizacji celéw polityki regionalnej uzgodnione miedzy strong rzadowa i samorzadowg w trakcie
negocjacji kontraktu. Oznacza to, ze Kontrakt nie ma charakteru ,totalnego”- nie obejmuje wszystkich
przedsiewzie¢ stuzacych realizacji celéw krajowej polityki regionalnej, lecz tylko te, ktdrych realizacja jest
kluczowa z punktu widzenia zarazem polityki regionalnej prowadzonej przez rzad, jak i polityki rozwoju
prowadzonej przez samorzady wojewddztw oraz ktorych realizacja zostanie uzgodniona miedzy strong rzgdowg
i samorzagdowa w trakcie negocjacji Kontraktu.

Kontrakt terytorialny zawierany jest, co do zasady, na okres minimum 3 letni, po ktérym moze nastgpic¢ jego
przeglad, podczas ktérego strony, na podstawie aktualnych programéw wieloletnich, mogg wprowadzié
modyfikacje, szczegdlnosci w zakresie finansowania przedsiewziec¢ ktorych okres realizacji przekracza 3 lata.
Przyjecie takiego zatozenia pozwala na elastyczne dostosowanie realizowanych dziatan prorozwojowych do
zmieniajgcych sie warunkow spoteczno-gospodarczych i instytucjonalnych. Kontrakt obejmuje, mieszczace sie
w obszarach strategicznej interwencji, przedsiewziecia priorytetowe rozumiane jako najwazniejsze z punktu
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widzenia rzadu i samorzagdéw wojewddztw dziatania, ktére majg istotne znaczenie rozwojowe dla terytorium,
na ktérym realizowana jest interwencja oraz stuzg realizacji celéw polityki regionalnej uzgodnionych miedzy
strong rzadowg i samorzagdowa w trakcie negocjacji kontraktu. Zasadniczo przedsiewziecia realizowane w
ramach kontraktu obejmg swoim zasiegiem geograficznym obszary wojewddztw. W zaleznosci jednak od
potrzeb przewiduje sie mozliwos¢ zawierania innych kontraktow terytorialnych adresowanych geograficznie.

Kluczowa role wsréd podmiotéw uczestniczacych w przygotowaniu i realizacji kontraktu terytorialnego
odgrywa z jednej strony ministerstwo rozwoju regionalnego — jako koordynator proceséw zwigzanych z
przygotowaniem do negocjacji, samymi negocjacjami i realizacja kontraktu po stronie rzadowej, z drugiej
samorzad wojewddztwa odpowiedzialny za przebieg tych proceséw na poziomie regionalnym. Oba te podmioty
zapewniajg szeroki udziat wszystkich gtéwnych aktoréw polityki regionalnej dziatajgcych na rzecz realizacji
przedsiewzie¢ okreslonych w kontrakcie terytorialnym, dotyczy to zaréwno podmiotéw publicznych (tj. wtadze
miejskie, gminne, powiatowe, inne podmioty publiczne), jak i innych partneréw dziatajgcych na rzecz rozwoju w
regionie (partnerzy spoteczno-gospodarczy, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych i partnerzy prywatni)

5.4. Nowe instytucje w systemie realizacji polityki regionalne;j

KSRR wprowadza nowe instytucje w systemie realizacji polityki regionalnej, ktére stuzy¢ maja
polepszaniu jakosci zarzadzania politykami publicznymi o wyraznym ukierunkowaniu terytorialnym,
w tym przede wszystkim w zakresie planowania strategicznego, monitorowania i ewaluacji.

System realizacji strategii rozwoju wojewddztw powinien uwzglednia¢ lub zawiera¢ odniesienie do
nowych rozwigzan instytucjonalnych przewidzianych w systemie realizacji KSRR, w szczegdlnosci tych
tworzonych na szczeblu regionalnym i wigczanych w krajowy system zarzgdzania rozwojem, do
ktorych naleza:

e regionalne obserwatoria terytorialne (ROT) nalezgce do systemu obserwatoriéw rozwoju
terytorialnego,

¢ regionalne fora terytorialne stuzgce dyskusji strategicznej na poziomie regionalnym.

Samorzady wojewddzkie majg obowigzek tworzenia na poziomie regionalnym obserwatoridéw
rozwoju terytorialnego, ktére obok analogicznych instytucji na poziomie krajowym, majg tworzyé
system wspdtpracy i przeptywu informacji miedzy najwazniejszymi podmiotami publicznymi
biorgcymi udziat w realizacji polityki rozwoju na szczeblu regionalnym, w celu monitorowania i oceny
catosci interwencji publicznej majgcej wptyw terytorialny. Podstawowe informacje na temat zadan,
sposobu organizacji i sktadu obserwatoriéw zawiera ramka nr 6.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest wprowadzenie do zapiséw SRW informacji dotyczacych:

e utworzenia regionalnego obserwatorium terytorialnego, jego sktadu oraz sposobu
funkcjonowania,

e celow i zadan obserwatorium,

e umiejscowienia w szerszym systemie monitorowania rozwoju regionalnego oraz powigzan z
innymi instytucjami wspotpracujgcymi z obserwatorium tj. MRR, GUS, osrodek badan
regionalnych, uniwersytety, instytuty badawcze, RFT itp.
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KSRR przewiduje mozliwos¢ utworzenia przez samorzad wojewddzki Regionalnego Forum
Terytorialnego (RTF) lub ciata o podobnym charakterze w celu stymulowania dyskusji strategicznej na
temat celdw, kierunkow i efektdw polityki regionalnej oraz w celu zapewnienia platformy wymiany
informacji i doswiadczen miedzy aktorami polityki regionalnej z obszaru wojewddztwa. Zgodnie z
zapisami KSRR do zadan takiego ciata mogtoby naleze¢ przede wszystkim ksztattowanie koncepcji
strategii rozwoju regionu w oparciu o dyskusje nad zatozeniami polityki regionalnej wojewddztwa,
analiza realizacji strategii i programéw pod katem zgodnosci ze strategig rozwoju wojewddztwa, oraz
ocena efektow realizacji polityki regionalnej w wojewdédztwie z uwzglednieniem probleméw
spoteczno — gospodarczych. KSRR zawiera réwniez propozycje skfadu takiego forum, do ktérego
powinni wejs¢ przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa,
administracji rzgdowej w wojewddztwie, partnerzy spoteczno-gospodarczy, przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, uczelni oraz instytucji badawczych i statystycznych oraz eksperci
zewnetrzni w zaleznosci od tematyki spotkan.

W zwigzku z powyzszym strategie rozwoju wojewoddztw powinny zawierac informacje dotyczace:

e decyzji o utworzeniu RTF lub rozszerzenia kompetencji istniejgcych ciat o zadania zwigzane z
zapewnieniem strategicznej dyskusji na temat rozwoju regionalnego,

e szczegotowego zakresu zadan RTF,
¢ skfadu takiego ciata oraz sposobu funkcjonowania,

e zasad wspotpracy miedzy RTF a KFT oraz obserwatoriami rozwoju terytorialnego.

Ramka nr 6

Podstawowe informacje dotyczace obserwatoriéw rozwoju terytorialnego oraz regionalnych for
terytorialnych

Obserwatoria tworzg system wspotpracy i przeptywu informacji miedzy najwazniejszymi podmiotami
publicznymi biorgcymi udziat w realizacji polityki rozwoju w celu monitorowania i oceny catosci interwencji
publicznej majacej wptyw terytorialny. System ten sieciuje podmioty szczebla krajowego, regionalnego oraz
umozliwia wiaczenie sie w dyskusje strategiczng nad wnioskami i rekomendacjami ptyngcymi z
przeprowadzanych analiz i scenariuszy rozwojowych, instytucjom szczebla ponadnarodowego (np. OECD), w
szczegolnosci zaangazowanym w procesy monitorowania i ewaluacji dziatan prorozwojowych na poziomie kraju
i w regionach. Oprécz rzadu i samorzadu wojewddztwa w system wiaczone s3 inne jednostki publiczne i
prywatne dziatajgce na poziomie krajowym i regionalnym prowadzace dziatalnos¢ badawczg, edukacyjng i
informacyjng w obszarze zarzadzania rozwojem tj. Gtéwny Urzad Statystyczny wraz z 16 osrodkami badan
regionalnych, instytuty badawcze, uniwersytety oraz stowarzyszenia i organizacje pozarzagdowe. Stworzona sie¢
wymiany wiedzy, doswiadczenia oraz informacji i wynikdw badan wspiera¢ bedzie ocene efektéow
prowadzonych dziatan prorozwojowych oraz stymulowaé dyskusje na temat przysztych kierunkéw rozwoju
regionalnego na forum krajowym (w ramach KFT) i regionalnym (RFT).

Tak zbudowany system obserwatoriow polityki rozwoju stanowi wezet systemu instytucjonalnego stuzacego
rozwojowi regionalnemu, w ktérym zbiegajg sie strumienie informacji dotyczace rozwoju regionalnego zaréwno
z catego systemu monitorowania polityki regionalnej, z jednostek ewaluacyjnych umiejscowionych w urzedach
marszatkowskich i poszczegdlnych ministerstwach, jak i z innych Zrédet informacji na temat zmian w sytuacji
regiondéw (np. raporty OECD, dane statystyczne z krajowych i europejskich baz danych, badania naukowe).
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Obserwatoria rozwoju terytorialnego, zlokalizowane w strukturach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz
Urzedéw Marszatkowskich badz w instytucjach im podporzadkowanych, stanowiag gtéwne podmioty systemu
monitorowania i wspierania zarzadzania polityki rozwoju o wyraznym wptywie terytorialnym. Obserwatoria
zbieraja dane z rdéinych zrédet i przygotowuja najwazniejsze informacje w zakresie zmian spoteczno-
gospodarczych zachodzacych w regionach i wykorzystywanych do podejmowania decyzji strategicznych, a takze
o biezacych kierunkach rozwoju kraju i regionéw przez wtadze na poziomie krajowym oraz regionalnym, tj. rzad
i samorzad. W ten sposdb, wyniki prac obserwatoriow wspomagaé¢ majg dyskusje strategiczng prowadzong w
ramach Regionalnych i Krajowego Forum Terytorialnego oraz stanowi¢ wktad do raportu strategicznego dot.
trendéw regionalnych i przestrzennych oraz efektéw prowadzonej polityki regionalnej przygotowywanego
przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Regionalne i Krajowe Forum Terytorialne stanowig instrument dyskusji strategicznej ksztattujacy i stymulujacy
strategiczne myslenie o rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym i subregionalnym przez inicjowanie debat
m. in. na temat kierunkéw i form realizacji rozwoju regionalnego. Forum ksztattuje przestrzen dla wymiany
wiedzy, doswiadczen i informacji miedzy roznymi podmiotami publicznymi i niepublicznymi zaangazowanymi w
dziatania na rzecz rozwoju, stanowigc praktyczng realizacje zasady partnerstwa. W szczegdlnosci do zadan
Forum nalezy analiza kluczowych procesdéw i zjawisk majgcych wptyw na polityke regionalng, ocena postepow
realizacji polityki regionalnej oraz skutkéw przestrzennych realizacji polityk sektorowych, formutowanie opinii i
rekomendacji w zakresie wymiaru terytorialnego polityk krajowych i UE, w oparciu o dostepne badania,
ewaluacje i raporty, w tym analizy dokonywane przez obserwatoria stuzgce monitorowaniu polityki regionalnej
oraz ocena raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym przygotowywanego
przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego i analogicznych raportéw przygotowywanych przez
samorzady wojewddztw w odniesieniu do danego regionu oraz przedktadanie rekomendacji dotyczacych
kolejnych edycji tych raportéw.

Szczegbtowe propozycje celéw, zadan i sposobu organizacji prac oraz produktéow wykonywanych przez ROP i
RFT zawiera aneks 2.

5.5. Nowe rozwigzania systemowe

KSRR wprowadza réwniez nowe rozwigzania systemowe w zakresie monitorowania i ewaluac;ji
polityki regionalnej, ktére dotyczg rowniez szczebla regionalnego. W zakresie monitorowania KSRR
naktada na samorzady wojewddzkie obowigzki zwigzane z przeprowadzaniem analiz trendéw i
sytuacji w zakresie rozwoju regionalnego i przestrzennego na poziomie regionalnym oraz czuwaniem
nad witasciwym przebiegiem realizacji polityki regionalnej przez tworzenie i wykorzystanie
odpowiednich mechanizméw monitorowania i ewaluacji w celu zwiekszenia efektywnosci i
skutecznosci realizowanych dziatan prorozwojowych.

W efekcie w SRW powinien znalez¢ sie opis systemu monitorowania i ewaluacji, w tym:

e opis przebiegu procesu monitorowania i ewaluacji wraz ze wskazaniem instytucji (komérek)
bioracych w udziat w tych procesach, ich zadan i relacji miedzy nimi,

e informacje na temat systemu sprawozdawczosci, w tym dotyczace przygotowywania
strategicznego raportu raport o rozwoju spotfeczno-gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym,
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¢ informacje na temat sposobu zbierania i wykorzystania danych statystycznych dla
monitorowania przebiegu procesdw rozwoju regionalnego i ewaluacji ich efektow z
wykorzystaniem bazy wskaznikéw rozwoju.

W koncu KSRR przewiduje zmiany w zakresie systemu wdrazania polityki regionalnej dotyczace
reorganizacji tego systemu w kierunku usprawnienia i zwiekszenia efektywnosci jego funkcjonowania
m.in. przez proces certyfikacji instytucji wdrazajgcych. SRW powinny zawiera¢ odniesienia do
planowanych zmian w systemie wdrazania SRW.

Wskazowki metodologiczne nr 5

Przez system realizacji rozumie sie podmioty, instrumenty oraz zasady i procedury obowigzujgce instytucje
uczestniczagce w realizacji strategii rozwoju wojewddztw, obejmujgce zarzgdzanie, monitoring
i sprawozdawczosc¢ oraz sposéb koordynacji dziatan tych instytucji.

System realizacji strategii powinien wskazywa¢ wszystkie instytucje biorgce udziat we wdrazaniu strategii i
precyzowac ich zadania. System realizacji powinien jasno i precyzyjnie okresla¢ podziat zadan pomiedzy
poszczegdlnymi instytucjami, przy zapewnieniu prostoty struktury i stosowanych procedur. Ponadto system
powinien charakteryzowac sie elastycznoscig umozliwiajgcg dostosowanie do potrzeb aktualnych lub
zmieniajacych sie warunkow. System realizacji powinien zawierac:
— opis wszystkich podmiotéw publicznych zaangazowanych w realizacje strategii, ich wzajemnych
relacji oraz przypisanych im kompetencji w systemie realizacji strategii,
—  opis podmiotéw niepublicznych i ich roli w realizacji strategii,
—  opis mechanizméw koordynacji,
— opis systemu monitoringu i ewaluacji realizacji oraz sprawozdawczosci co pozwoli na ocene
postepdw w realizacji celow strategii i sygnalizowanie potrzeb ewentualnych jej aktualizacji.

6. RAMY FINANSOWE STRATEGII

Przy aktualizacji SRW nalezy wzig¢ pod uwage zatozenia dotyczgce sposobu, Zzrédet i wysokosci
finansowania polityki regionalnej w okresie dziesiecioletnim, okreslonych w KSRR. Zatozenia te
dotyczg przede wszystkim:

e zwiekszenia liczby podmiotéw publicznych, ktorych srodki mogg by¢ wykorzystywane dla
realizacji celow polityki regionalnej w sposéb bezposredni — jako element Kontraktow
terytorialnych lub posredni — jako element programéw sektorowych, ktérych instrumenty sg
koordynowane dla osiggniecia celéw rozwoju wyznaczonych w odniesieniu do terytorium, co
oznacza w konsekwencji zwiekszenie liczby zrédet finansowania polityki regionalne;j,

e rosnacej roli srodkéw prywatnych za pomoca ktérych mozna realizowac cele rozwojowe przy
realizacji KSRR, w tym funduszy pozyczkowych, gwarancji i poreczen kredytowych oraz
innych ustug finansowych ze strony bankdéw, jak i mechanizmoéw i form partnerstwa
publiczno-prywatnego,

e wysokosci srodkéow wydatkowanych przez budzet UE, budzet panstwa i inne podmioty
publiczne (w tym samorzady terytorialne) na realizacje celéw KSRR, ktéra zaktada sie, ze
bedzie wynosita pod koniec 2013 roku nie mniej niz 3% PKB krajowego w roku 2008, co
oznacza w wymiarze finansowym $redniorocznie ok. 34 mld zt. Szacuje sie, ze z tego ok. 24
mld zt sredniorocznie bedzie pochodzito ze Srodkéw UE,
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e wstepnych szacunkéw dotyczacych podziatu srodkéw na polityke regionalng miedzy cele
KSRR, w nastepujacych proporcjach — cel 1 KSRR — 63%, cel 2 KSRR-30%, cel 3 KSRR — 7%,
oraz zatozen dotyczacych zasad wspétfinansowania programow i projektéw.

Strategie rozwoju wojewddztw powinny zawieraé szacunki naktadéw finansowych niezbednych do
poniesienia w celu realizacji strategii przy uwzglednieniu zatozen przyjetych w KSRR. W strategiach
powinny réwniez znalez¢ sie ogélne odniesienia do mozliwych interwencji polityki rzgdu w ramach
polityki regionalnej i innych polityk publicznych o znaczagcym oddziatywaniu terytorialnym na
obszarze wojewddztwa, jednakze bez wskazywania konkretnych przedsiewzie¢ czy szczegdtowego
planu finansowego, a jedynie ogdlnie sformutowane mozliwosci pozyskania sSrodkéw na opisane cele.
Jedli jest to mozliwe strategie powinny okresla¢ podstawowe zatozenia podziatu srodkow
finansowych na poszczegdlne cele i/lub instrumenty strategii.

Ponadto wskazane powinny zosta¢ Zrddta, z ktérych beda pochodzity srodki przeznaczone na
realizacje strategii (patrz Tabela 2).

Tabela 2. Zrédta finansowania

Srodki krajowe Srodki zagraniczne
e $rodki publiczne: e budzet UE
— budzet panstwa ¢ miedzynarodowe instytucje
— budzety jednostek samorzadu terytorialnego finansowe
— fundusze celowe * S$rodki prywatne

e Srodki prywatne
e partnerstwo publiczno-prywatne

Wskazowki metodologiczne nr 6

Okreslenie ram finansowych strategii uzaleznione jest od zakresu przedmiotowego i horyzontu czasowego
strategii. Strategie rozwoju, bedace dokumentami sredniookresowymi, powinny zawieraé szacunki naktadéw
finansowych niezbednych do poniesienia w celu realizacji strategii. Rozmiary zapotrzebowania na srodki
finansowe wynikajg z rachunku kosztéw dokonanego na etapie wyboru instrumentéw. Ponadto wskazane
powinny zostac zrédta, z ktérych bedg pochodzity srodki przeznaczone na realizacje strategii.

Nalezy takze dokonac¢ analizy mozliwosci uzyskania srodkéw finansowych z poszczegélnych zrédet, ze
wskazaniem warunkéw finansowania i ewentualnych ryzyk zwigzanych z wykorzystywaniem tych srodkéw
finansowych (np.: oprocentowanie i dostep do instrumentéw dtuznych na rynku, zmiany stép procentowych i
kurséw walutowych, srodki wydatkowane przez budzet UE w kolejnych perspektywach finansowych).

W strategii powinny zosta¢ okreslone podstawowe zatozenia podziatu (udziat/wielkos¢) srodkéw finansowych
na poszczegdlne cele i/lub instrumenty strategii. Ponadto powinny zosta¢ okreslone zasady wspétfinansowania
dla srodkéw pochodzacych z réznych zrédet, w ramach tych instrumentéw.

O ile to mozliwe, do rozdziatu powinna zosta¢ dotgczona indykatywna tabela zobowigzan dla catego okresu
realizacji strategii. W tabeli powinna zosta¢ okreslona wysokos¢ catkowitych sSrodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje strategii w podziale na zrédta pochodzenia tych srodkéw, cele i / lub instrumenty
oraz lata.
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7. STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA $RODOWISKO™®

Obowigzek przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania projektéw dokumentéw na
Srodowisko spoczywa na instytucjach przygotowujgcych te dokumenty. Zasady przeprowadzania
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko reguluje Dziat IV ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko™

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2009 r. Nr
84,poz. 712) stanowi:

»Art. 6a. Przy opracowywaniu projektu strategii rozwoju i programow uwzglednia sie przepisy dotyczace
udziatu spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz ocen oddziatywania na Srodowisko, przeprowadzajac
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w przypadkach wymaganych przez te przepisy.”

SRW powinny zawiera¢ rozdziat poswiecony strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko, ktéry
powinien stanowic syntetyczne streszczenie Raportu koficowego z przeprowadzonej strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko i wskazywac zmiany, jakie zostaty wprowadzone w dokumencie
w wyniku przeprowadzenia tej oceny oraz konsultacji spotecznych oceny. Rozdziat ten moze
znajdowac sie w zatgczniku do strategii.

8. INFORMACIA O WYNIKACH PRZEPROWADZONYCH KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Rozdziat poswiecony partnerstwu na etapie programowania powinien zawiera¢ informacje
o przebiegu konsultacji spotecznych strategii. Nalezy w nim w syntetyczny sposéb zaprezentowac
sposéb organizacji konsultacji spotecznych (liczba i rodzaj spotkan), gtéwne kwestie poruszone
podczas spotkan konsultacyjnych oraz wnioski z przeprowadzonych konsultacji oraz wskaza¢ zmiany,
wprowadzone w dokumencie, wynikajgce ze zgtaszanych w trakcie konsultacji uwag i sugestii
partnerow.

8w uzasadnionych przypadkach, w zaleznosci od charakteru i specyfiki danej strategii, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska oraz Gtéwny Inspektor Sanitarny moze, na wniosek koordynatora strategii rozwoju, podjaé decyzje o
odstgpieniu od obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na S$rodowisko. Odstgpienie od obowigzku
przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko mogtoby by¢ mozliwe w przypadku strategii, ktérych
tematyka nie ma bezposredniego oddziatywania na srodowisko - trudne jest wskazanie pél zagrozen lub rzeczywistych
konfliktéw srodowiskowych, w szczegdlnosci dotyczacych zarzgdzania obszarami NATURA 2000.

¥ Dz. U. 22008 r. Nr 199, poz. 712
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Szczegdtowy Raport z przebiegu tego procesu stanowi zatgcznik do strategii.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2009 r. Nr
84,poz. 712) stanowi:

»Art. 6. 1. Projekty strategii rozwoju podlegaja konsultaciom z jednostkami samorzadu terytorialnego,
partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

2. Podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju ogtasza w dzienniku o zasiegu krajowym oraz na
swojej stronie internetowej informacje o konsultacjach, a w szczegdélnosci zaproszenie do uczestnictwa
w procesie konsultacji, miejsce i tematy spotkan i konferencji oraz adres strony internetowej, na ktdrej
zamieszczono projekt strategii rozwoju, z zastrzezeniem ust. 2a.

2a. W przypadku projektu strategii rozwoju o charakterze regionalnym podmiot ogtasza informacje
o konsultacjach w dzienniku o zasiegu krajowym lub regionalnym oraz na swojej stronie internetowe;j.

3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, mogg, w terminie 35 dni od dnia ogtoszenia, o ktérym mowa w ust.
2, wyrazic opinie do projektu. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

4. W terminie 30 dni od dnia zakoriczenia konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1, podmioty je organizujace
przygotowujg sprawozdanie z przebiegu i wynikdw konsultacji, zawierajgce w szczegdlnosci ustosunkowanie sie
do uwag zgtaszanych w trakcie konsultacji wraz z uzasadnieniem oraz podaja je do publicznej wiadomosci na
swojej stronie internetowej.”

9. OCENA PRZED ROZPOCZECIEM REALIZACJI (OCENA EX ANTE)

Biorgc pod uwage kompleksowy charakter strategii, ich ztozono$¢ tematyczng oraz okres
obowigzywania, celowe jest podanie tych dokumentéw ocenie ex-ante.

Dokument powinien zawieraé streszczenie Raportu koricowego z przeprowadzonej oceny ex-ante, w
ktorym wskazywane bedg zmiany, jakie zostaty wprowadzone w dokumencie w wyniku tej oceny.
Wskazana jest ocena i weryfikacja planowanych dziatan pod katem mozliwosci oraz zasobdéw
realizacyjnych.

10. PLAN DZIALAN IMPLEMENTACYJNYCH
Majac na uwadze skuteczne wdrazanie poszczegdlnych strategii rozwoju wojewddztwa proponuje sie
dodatkowo przygotowanie dokumentu implementacyjnego (np. Planu dziatan implementacyjnych),
ktorego istotg bedzie okreslenie w jaki sposéb realizowane bedg dziatania wskazane w strategii, ich
hierarchizacja oraz terminy. Przedstawiony uktad zadan powinien wskazywac zaleznosci pomiedzy
poszczegblnymi dziataniami strategii oraz okresla¢, ktére z dziatan powinny by¢ podejmowane w
pierwszej kolejnosci, tak aby mozliwa byta realizacja dziatan pozostatych.

Przewiduje sie, ze dokument tego typu moze by¢ zatgcznikiem do strategii lub stanowi¢ odrebny
dokument jej towarzyszacy.
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ANEKS 1. SZCZEGOLOWE INFORMACJE NA TEMAT ZADAN, PRODUKTOW | ORGANIZACJI PRACY ROT | RFT

REGIONALNE OBSERWATORIA TERYTORIALNE (ROT)

Cele dziatania ROT:

v"ukierunkowanie prowadzonych w regionie badaf na uzyskanie wnioskéw i rekomendacji do
wykorzystania na potrzeby prowadzonej polityki regionalnej/rozwoju,

v'  wspomaganie proceséw decyzyjnych w zarzadzaniu rozwojem wojewddztwa na bazie rzetelnie
zweryfikowanej i przygotowanej informacji o zjawiskach spoteczno-gospodarczych zachodzacych
w réznych ujeciach terytorialnych w wojewddztwie,

v" analizowanie zgodnosci trenddw rozwojowych z zatozeniami polityki regionalnej,

v' zawigzanie sieci partnerstwa samorzadu wojewddztwa z instytucjami zaangazowanymi w rozwoj
regionu i zapewniajgcej wspotprace tych instytucji oraz komplementarne i skoordynowane
dziatanie usprawniajgce przeptyw danych miedzy nimi, rozpowszechnianie standardéw
metodologicznych i innych dziatan podnoszacych jako$¢ ich prac i efektywnos¢ ich
funkcjonowania.

Zadania ROT:

v' prowadzenie biezacych analiz i ewaluacji polityk publicznych na podstawie poréwnywalnych i
agregowalnych danych - stuzgcych optymalizacji wykorzystania srodkéw finansowych i
warunkujgcych przyznawanie dalszych srodkéw na finansowanie dziatan rozwojowych,

v" prowadzenie badar i analiz strategicznych dotyczacych aktualnej sytuacji, trendéw rozwojowych
i prognozowania zmian spotfeczno-gospodarczych zachodzacych w regionach,

v" tworzenie scenariuszy dla przysztosci i dostarczenie informacji umozliwiajgcych wybér najlepszej
Sciezki rozwoju,

v" wykorzystywanie prowadzonych prac diaghostycznych na potrzeby dziatalnosci operacyjnej i
planowania strategicznego,

v" wspieranie budowy odpowiedniego systemu monitorowania proceséw rozwojowych w regionie
W ujeciu terytorialnym i efektdw prowadzonej polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym poprzez:

0 tworzenie skoordynowanego i elastycznego systemu pozyskiwania danych w regionie (w
oparciu o standardy wypracowane na poziomie krajowym), dajacego mozliwoscé
szybkiego generowania informacji do wykorzystania w podejmowaniu decyzji
dotyczacych reagowania na zmieniajgce sie warunki makroekonomiczne,

0 wspotprace przy opracowaniu standardéw wymiany danych do wykorzystania przez rzad
i samorzady pozwalajgcego agregowa¢ poréwnywalne dane dla informowania
spoteczenstwa o zmianach w sposéb transparenty,

0 koordynowanie regionalnej bazy informacji pozyskiwanej z roznych zrédet,

0 koordynowanie harmonogramu przygotowywanych analiz oraz dostarczanie danych
statystycznych z réznych zrédet (np. RO, GUS, UW, badan wykonywanych przez inne
instytucje np. uniwersytety, WUP, izby gospodarcze z wojewddztwa),
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0 okreslanie potrzeb dot. wskaznikéw statystycznych umozliwiajacych oddziatywanie
interwencji publicznej, w tym wspdtpraca z GUS w zakresie wykorzystania i rozszerzania
zakresu danych z programu badan statystycznych,

v"monitorowanie i ocena postepdw w realizacji priorytetéw rozwojowych okre$lonych na poziomie
regionalnym, m.in. w Strategiach Rozwoju Wojewddztw oraz kierunkéow rozwojowych
okreslonych w KSRR,

v" monitorowanie postepu realizacji przedsiewzieé¢ priorytetowych uzgodnionych w procesie
negocjacji Kontraktu terytorialnego wdrazanych na terenie wojewddztwa,

v' analiza realizacji strategii i programéw pod katem zgodnosci ze przyjetymi celami strategii
rozwoju wojewodztwa oraz regionalnych dokumentéw strategicznych,

v' zapewnienie dostepu do opracowan dotyczacych informacji ilosciowych i jakoéciowych
zwigzanych z rozwojem dla wszystkich zainteresowanych (obywatele, instytucje publiczne,
pozarzgdowe itd.),

v zasilanie wiedzg wytworzong i zebrang w ROT instytucji zajmujacych sie inicjowaniem dyskusji
strategicznej tj. RFT i KFT,

v' wspodtpraca ze wszystkimi instytucjami systemu monitorowania polityki regionalnej w regionie
wspierajgcymi zarzgdzanie politykg tj. m.in. instytutami badawczymi, uniwersytetami itp. oraz
koordynacja ich planu pracy dla celéw dziatalnosci ROT,

v" zamawianie dodatkowych ekspertyz zewnetrznych,
v'  prowadzenie dziatari promocyjnych.
Produkty, ktére powinny by¢ dostarczane przez ROT:

v' coroczna identyfikacja priorytetowych dla rozwoju wojewddztwa tematéw wymagajacych analizy
i refleksji w kontekscie przyjetych celéw SRW i KSRR stanowigcych plan pracy ROT i ich
rekomendowanie RFT (w tym ad hoc), ktdre powinny by¢ przedmiotem szczegétowych analiz ROT
oraz innych instytucji wchodzacych w system monitorowania i ewaluacji polityki regionalnej na
poziomie wojewddztwa (publiczne i niepubliczne, sieci regionalne, OBR, UW), dla ktérych
potrzebne jest dodatkowe finansowanie,

v' identyfikacja potencjatéw i zagrozed rozwojowych wojewddztwa (oraz ich aktualizacja na
podstawie analizy zmian spoteczno-gospodarczych na nie oddziatujgcych),

v" formutowanie opinii i rekomendacji dla Zarzadu/Sejmiku wojewddztwa i innych podmiotéw
biorgcych udziat w realizacji polityki regionalnej i przedstawianie ich do dyskusji na RFT/KFT, w
zakresie ewentualnych modyfikacji kierunkéw rozwojowych regionu w wybranych obszarach
strategicznych wraz z konkretnymi propozycjami:

0 wymaganych zmian warunkujgcych ich wdrozenie,

0 dziatan z przyporzadkowaniem odpowiedzialnych za ich wykonanie podmiotéw
publicznych (JST, administracja krajowa, np. MRR, inne resorty, instytucje im
podlegte, inne podmioty publiczne/niepubliczne),
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v' coroczna ocena postepu realizacji przedsiewzie¢ priorytetowych uzgodnionych w procesie
negocjacji Kontraktu terytorialnego wdrazanych na terenie wojewdédztwa,

v' stworzenie systemu informacji przestrzennej i regionalnej, we wspétpracy z réznymi instytucjami
publicznymi (np. GUS, Radg ds. Implementacji INSPIRE powotang przy Gtéwnym Geodecie Kraju
odpowiadajgcg za wdrozenie Dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14
marca 2007 r. ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspodlnocie Europejskiej
- INSPIRE),

v/ opracowywanie co trzy lata raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym i przestrzennym danego
wojewddztwa zawierajagcego informacje m.in. o Zrddtach finansowania rozwoju (rozktad
terytorialny dochodéw i wydatkéw publicznych po redystrybucji, srodki prywatne, srodki UE),
zdolnosci instytucjonalnej (wspotpraca miedzy instytucjami publicznymi i niepublicznymi w
regionie, sieci wspodtpracy, powigzania instytucjonalne, jako$¢ swiadczenia ustug publicznych),
najwazniejszych zjawiskach spoteczno-gospodarczych w ujeciu terytorialnym wptywajacych na
rozwéj (w tym w obszarach funkcjonalnych — zgodnie z KSRR), uzupetnionego o wnioski i
rekomendacje dla polityki,

v’ opracowywanie corocznie raportu o rozwoju wojewddztwa zawierajgcego wnioski i
rekomendacje do prowadzenia polityki,

v" cykliczne analizy, ewaluacje, prace studialne zawierajgce wnioski i rekomendacje dla polityki
rozwoju wynikajgce z rocznych planéw pracy, wykorzystywane przy formutowaniu wnioskéw i
rekomendacji dla polityki regionalnej:

0 na potrzeby dziatalnosci operacyjnej i strategicznej,

0 zawierajgcej analizy ilosciowe (realizowane projekty, z podziatem na poszczegdlne
obszary interwencji) oraz jakosciowe (stopied osiggania zatozonych wskaznikéw
oddziatywania — jako efektu realizowanej polityki),

0 ocena rzeczywistych efektéw prowadzonej polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym, w
tym na obszarach strategicznej interwencji (np. funkcjonalnych obszarach osrodkow
wojewddzkich, obszarach miejskich i wiejskich),

0 w wybranych statych obszarach badan (np. atrakcyjnos¢ inwestycyjna i osiedlencza,
ranking gmin; ocena warunkdéw zycia mieszkanncéw gmin),

0 dodatkowe rekomendowane do realizacji przez KFT i RFT, w szczegdlnosci dotyczace
porownan miedzyregionalnych,

0 potrzeby dot. wskaznikdw monitorowania rozwoju,

v" dostosowanie funkcjonujagcych baz wiedzy o rozwoju regionu do systemu budowanego na
poziomie krajowym,

v" konferencje, biuletyny, foldery itp. prezentujace produkty wypracowane przez ROT i promujace
dziatalno$¢ ROT we wspodtpracy z instytucjami zaangazowanymi w realizacje polityki regionalnej w
regionie.

Organizacja pracy ROT:
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v' Zespdt ztozony z ekspertéw odpowiedzialnych za badania i analizy strategiczne oraz ewaluacje
jako poziom taktyczno-wykonawczy:

(0]

IGRR

KRAJOWA STRATEGIA polityka.regionalna@mrr.gov.pl
ROZWOJU REGIONALNEGO

zaangazowany w podejmowanie decyzji o strategicznych kierunkach rozwojowych
regionu dzieki zapewnieniu reprezentacji w Radzie Programowej funkcjonujgcej w
ramach RFT,

reprezentowany w zespotach sterujgcych ewaluacjg (na poziomie doradczo-
operacyjnym),

funkcjonujgcy w ramach UM lub poza — w jednostce podlegtej UM,

niezalezny od wtadz podejmujacych decyzje polityczne, dla zapewnienia wysokiej
jakosci pracy m.in. majacej rezultaty w obiektywnej ocenie postepu realizacji
podjetych i zamierzonych decyzji witadz zarzadzajgcych realizacjg i kierunkami
modyfikacji polityki regionalnej (wptyw na polityke),

zapewniajgcy statg wspodtprace z instytucjami zewnetrznymi (izby gospodarcze,
uniwersytety, OBR itp.), m.in. poprzez realizacje wspdlnych prac/konferencji/badan
itp.
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Schemat Systemu Obserwatoriéw Rozwoju Terytoriatmeg
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REGIONALNE FORA TERYTORIALNE
Cele dziatania RFT:

v' stymulowanie i ksztaftowanie strategicznego myslenia o rozwoju na poziomie regionalnym i
subregionalnym,

v analiza kluczowych proceséw i zjawisk majgcych wptyw na polityke regionalng, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oddziatywania polityk i strategii wspdlnotowych UE na polityke regionalng w
Polsce,

v' ocena postepdw realizacji polityki regionalnej oraz skutkdw przestrzennych realizacji polityk
sektorowych,

v formutowanie opinii i rekomendacji w zakresie wymiaru terytorialnego polityk krajowych i UE, w
oparciu o dostepne badania, ewaluacje i raporty, w tym analizy dokonywane przez obserwatoria
stuzgce monitorowaniu polityki regionalne;.

Zadania RFT:

v ksztattowanie przestrzeni dla wymiany wiedzy, dos$wiadczer i informacji miedzy réznymi
podmiotami publicznymi i niepublicznymi zaangazowanymi w dziatania na rzecz rozwoju w
regionie,

v/ zapewnienie przeptywu wiedzy i warunkéw dla dyskusji strategicznej z zakresu programowania i
realizacji polityki regionalnej w wojewddztwie, m.in.:

0 wymiana doswiadczen miedzy instytucji publicznymi réznego szczebla, instytucjami
niepublicznymi, sektorem prywatnym, uczelniami itd.,

0 przedstawianie najlepszych krajowych praktyk w zakresie zarzadzania i wdrazania
polityki regionalnej oraz standardéw metodologicznych i innych jakosciowych
poprawy funkcjonowania instytucji dziatajgcych w tym obszarze w danym regionie, z
uczestnictwem krajowych i zagranicznych ekspertdw, praktykdw w danym obszarze
strategicznym,

0 prezentowanie wnioskéw i zalecert rekomendowanych przez KFT

v/ organizowanie i inicjowanie debat na temat ww. kierunkdéw i form realizacji rozwoju
regionalnego, w tym okreslanie potrzeb w zakresie merytorycznych materiatéw i uczestnikéw
organizowanych debat,

v/ zapewnienie reprezentacji najwazniejszych podmiotéw, instytucji biorgcych udziat w
podejmowanej dyskusji oraz przedstawiajgcych materiaty stanowigce punkt wyjscia dla dyskusji
strategicznej,

v" moderowanie dyskusji nad tematami strategicznymi (w obszarach proponowanych gtéwnie przez
ROT ale tez inne podmioty, np. raporty, opinie, rekomendacje dla polityki) wéréd najwazniejszych
odbiorcéw w regionie, w tym akceptowanie rekomendacji proponowanych przez ROT oraz
wystosowywanie ich do adresatéw ww. rekomendacji (np. innych resortéw, samorzaddow
terytorialnych i innych podmiotéw) w zaleznosci od tematu (np. polityka przestrzenna,
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regionalna, miejska, transportowa, rozwoju wsi, itp.) i rekomendowanie na ich podstawie decyzji
do podjecia przez sejmik/zarzad wojewddztwa,

v' prezentowanie wnioskéw i rekomendacji nt. kierunkéw rozwoju wojewddztwa i usprawnienia
procesu zarzadzania/wdrazania/monitorowania/ewaluacji przygotowanych przez ROT i
dotyczacych:

0 oceny postepow i ewaluacji podjetej interwencji publicznej na podstawie raportow
(w tym strategicznego opracowywanego co 3 lata, corocznej informacji o realizacji KT
itd.),

0 oceny raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym
przygotowywanego przez ministra wfasciwego ds. rozwoju regionalnego i
analogicznych raportdw przygotowywanych przez samorzady wojewddztw w
odniesieniu do danego regionu oraz przedktadanie rekomendacji dotyczacych
kolejnych edycji tych raportéw,

0 opinii ROT w zakresie kierunkdw rozwojowych podejmowanych na poziomie
krajowym w KSRR, propozycji modyfikacji celéw KSRR,

0 analizy realizacji strategii i programéw pod katem zgodnosci ze strategig rozwoju
wojewoddztwa oraz projektdw regionalnych dokumentéw strategicznych,

0 standardéw metodologicznych i organizacyjnych monitorowania, wdrazania,
zarzadzania, ewaluacji itd.

0 wymaganych potrzeb w zakresie wskaznikow statystycznych umozliwiajgcych
oddziatywanie interwencji publicznej (dla uwzglednienia w programie badan
statystycznych GUS)

0 harmonogramu przygotowywanych analiz, dostarczania danych statystycznych, z
roznych baz danych (np. RO, GUS, UW, wykonywanych przez inne instytucje np.
uniwersytety, WUP, izby gospodarcze z wojewddztwa),

v' prezentowanie dokumentdéw strategicznych w zakresie polityki regionalnej i innych polityk o
oddziatywaniu terytorialnym przygotowywanych na poziomie regionalnym,

v/ prezentowanie raportu strategicznego przygotowywanego przez Zarzad wojewddztwa oraz
innych raportéw w zakresie realizacji polityki rozwoju na poziomie regionalnym,

v" rekomendowanie wykonania dodatkowych analiz niezbednych do oceny postepu realizowanej
polityki oraz w innych strategicznych obszarach,

v' $wiadczenie doradztwa dla Zarzadu/Sejmiku wojewddztwa w najwazniejszych obszarach
strategicznych, wykorzystywanego w podejmowaniu decyzji o kierunkach strategicznych rozwoju
wojewoddztwa.

Organizacja pracy RFT:
v okre$lona przez Zarzad wojewddztwa

v’ zespdt przygotowujacy przestrzen dla pracy RFT powinien posiadaé merytoryczne przygotowanie
do organizacji dyskus;ji i uczestniczyé w pracach realizowanych przez ROT,
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v dziatalno$é RFT oparta na rocznych planach pracy, ktére sg przekazywane informacyjnie/do
akceptacji KFT,

v’ sktad: grupa ok. 30-40 oséb (umozliwiajgca realng dyskusje), w tym:
0 Stali przedstawiciele:
= UM, wtym ROT,
= wybranych samorzaddow lokalnych,
= MRRiew. innych resortow,
= OBR, GUS,
=  NGO:s,
= oraz eksperci praktycy i naukowcy
0 Rada programowa: ztozona z wybranych statych przedstawicieli (m.in. ROT)
0 Dodatkowo zapraszani na spotkania w analizowanych obszarach:
= eksperci w analizowanych obszarach,
* przedstawiciele KE, OECD, Banku Swiatowego,
= przedstawiciele administracji innych krajéw UE, OECD,
0 Moderatorzy tematyczni

v' mozliwe powotywanie tematycznych grup roboczych zajmujacych sie konkretnymi aspektami
polityki

v spotkania co najmniej raz na 6 miesiecy lub czesciej jezeli zaistnieje taka konieczno$é (mozliwe
spotkania wyjazdowe w woj.)
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ANEKS 2. SLOWNICZEK PODSTAWOWYCH POJEC Z ZAKRESU PROGRAMOWANIA STRATEGICZNEGO.

Analiza SWOT (skrét SWOT: Strengths — mocne strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities —
szanse, Threats — zagrozenia) - narzedzie diagnozy strategicznej umozliwiajgce rdwnoczesng ocene
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych; polega na okresleniu sit i stabosci oraz szans i zagrozen
oraz ich wzajemnych powigzan.

Cel strategiczny - okreslenie pozadanego obrazu rzeczywistosci w horyzoncie czasowym objetym
dang strategig. Cele strategiczne sg tez przedstawiane przez niektére cele szczegétowe, m.in. w
przeliczeniu na oddziatywanie projektowanej aktywnosci (wigzki dziatan) na okreslong sfere zycia.

Diagnoza strategiczna - identyfikacja najwazniejszych uwarunkowan, szans i zagrozen, a w efekcie
podstawowych problemdéw wymagajgcych rozwigzania na szczeblu krajowym/regionalnym; pojecie
to mozna rozumiec¢ zaréwno jako proces jak i produkt tego procesu.

Ewaluacja/ocena - osgd wartosci interwencji publicznej dokonany przy uwzglednieniu odpowiednich
kryteriéw i standardéw (m.in. skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trafnosci i trwatosci). Osad
dotyczy zwykle potrzeb, jakie muszg by¢ zaspokojone w wyniku interwencji oraz wyprodukowanych
efektdw. Ewaluacja oparta jest na specjalnie w tym celu zebranych i zinterpretowanych za pomoca
odpowiedniej metodologii informacjach Ewaluacja jest wykonywana jako: ewaluacja/ocena ex ante,
ewaluacja/ocena biezgca oraz ewaluacja/ocena ex post.

Ewaluacja uprzednia (ex ante) - ocena przeprowadzana przed wdrozeniem interwencji, w trakcie jej
projektowania. Pozawala oceni¢ trafnosé¢ i spdjnosé zamierzen. Daje wtadzom publicznym informacje
co do szans powodzenia programow, projektdw czy dziatan oraz realistycznego oszacowania celéw i
wartosci docelowych. Jest konieczng podstawg do monitorowania i dalszej ewaluacji. Ma na celu
optymalizacje alokacji zasobdw budzetowych i poprawe jakosci programowania.

Polityka rozwoju to zespdét wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spéjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenie nowych miejsc
pracy w skali krajowej, regionalnej i lokalnej.

Polityka rozwoju obejmuje weztowe obszary tematyczne, zarowno te bedgce w zakresie
odpowiedzialnosci poszczegdlnych resortéw, jak i te, ktére sg obszarami ponadresortowymi. Na
polityke rozwoju sktadajg sie wiec polityki publiczne odnoszace sie do poszczegdlnych sektoréw oraz
dziedzin, regionéw i przestrzeni. Istotne dla realizacji polityki rozwoju jest zapewnienie, aby wszystkie
polityki publiczne byty spdjne wzgledem siebie, a ich zakresy sie uzupetniaty.

Polityke rozwoju prowadzi Rada Ministrow oraz jednostki samorzadu terytorialnego w ramach ich
zadan i kompetencji na podstawie strategii rozwoju, przy pomocy programéw stuzgcych osigganiu
celéw strategicznych z wykorzystaniem srodkéw publicznych.

Efektywnosé polityki rozwoju zalezy od wielu czynnikdw. Wsrdd najistotniejszych wymieni¢ nalezy
wiasciwe diagnozowanie probleméw majgcych wptyw na rozwdj kraju w diuiszej perspektywie
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czasowej, adekwatny do wyzwan rozwojowych dobdr instrumentdéw, zaangazowanie podmiotéw
realizujgcych dziatania rozwojowe oraz akceptacja spoteczna podejmowanych inicjatyw.

Identyfikacja wyzwan rozwojowych, szans izagrozen w perspektywie dtugookresowej nastepuje
w dtugookresowe]j strategii rozwoju kraju. Na tej podstawie formutowane sg cele strategiczne
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym iprzestrzennym w perspektywie
Sredniookresowej — sredniookresowa strategia rozwoju kraju. Realizacji tak wyznaczonych celéw
strategicznych powinien zosta¢ podporzgdkowany caty proces programowania rozwoju.

Przez system zarzgdzania rozwojem nalezy rozumiec zesp6t dziatan zmierzajacych do efektywnego
wykorzystania zasobdéw ludzkich i Srodkéw materialnych, podejmowanych w skoordynowany sposdb
przez jednostki administracji publicznej réznych szczebli, we wspdtpracy z przedstawicielami
partnerow spotfeczno-gospodarczych oraz organizacji pozarzagdowych, w oparciu o zasade
partnerstwa, w celu osiggniecia wczesniej zatozonych celow.

W procesie zarzadzania mozna wyrdzni¢ nastepujgce funkcje: planowanie, organizowanie,
podejmowanie decyzji, delegowanie zadan, koordynacje, monitorowanie i kontrolowanie. W ramach
kazdej z tych funkcji zarzadzajagcy moze wykorzystywac¢ okreslone instrumenty stuzgce do ich
realizacji. Sprawny system zarzgdzania rozwojem zwieksza skutecznos$¢ programowania i wdrazania
polityki rozwoju oraz podnosi jakos¢ funkcjonowania instytucji publicznych. W ramach systemu
zarzadzania rozwojem wyrdzniamy podsystem programowania, podsystem instytucjonalny oraz
podsystem wdrazania.

Podsystem programowania obejmuje inicjowanie kierunkéw dziatan oraz opracowywanie
dokumentdéw strategicznych w oparciu o scenariusze rozwoju, wypracowywane wariantowo w toku
prac badawczo-prognostycznych, z uwzglednieniem zaréwno uwarunkowan krajowych, jak
i miedzynarodowych. Na podsystem programowania rozwoju sktadajg sie: podmioty programowania;
proces programowania, czyli sposéb w jaki tworzone s dokumenty strategiczne, efekty
programowania w postaci dokumentéw strategicznych oraz powigzania miedzy poszczegdlnymi
dokumentami.

Podsystem instytucjonalny okresla podmioty zaangazowane w polityke rozwoju, zakres
odpowiedzialnosci, wspétdziatania oraz sposéb koordynacji podejmowanych dziatan.

Podsystem wdrazania obejmuje monitorowanie, ewaluacje, sposob finansowania, instrumenty
zapewniajgce sprawng realizacje polityki rozwoju oraz $rodki finansowe dla jej prowadzenia.

Programowanie rozwoju (programowanie strategiczne) rozumiane jest jako dziatalno$¢ panstwa
polegajgca na posrednim ksztattowaniu proceséw spoteczno-gospodarczych za pomocg dostepnych
srodkow i narzedzi. opracowywaniu i realizacji rdznego rodzaju dokumentéw strategicznych
(strategii, programdw, etc.) stanowi jedno z gtdéwnych narzedzi polityki rozwoju, ktére warunkuje
konkurencyjnosé gospodarki i jej zrédwnowazony rozwdj. Programowanie strategiczne przyczynia sie
do wspierania rozwoju wybranych kierunkéw idziedzin uznanych za priorytetowe oraz stuzy
koordynacji dziatan réznych podmiotéw w aspekcie przedmiotowym, czasowym i terytorialnym.
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Programowanie rozwoju odbywa sie zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym i lokalnym. Na
szczeblu krajowym proces koordynuje Prezes Rady Ministrow za pomocy organu doradczego —
Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju. Za programowanie rozwoju odpowiadajg
poszczegdlni ministrowie wtasciwi w ramach swoich kompetencji. Na szczeblu regionalnym
koordynuje proces samorzad wojewoddztwa, ktéry przygotowuje podstawowe dokumenty
strategiczne. Na poziomie lokalnym, liczne dokumenty przygotowywane sg przez samorzady gminne,
czy tez rady miast.

Podstawowymi instrumentami zarzadzania rozwojem sy dokumenty strategiczne - dokumenty
programowe podmiotu wtadzy publicznej wykonujacego funkcje regulacyjne wobec gospodarki oraz
sterujgcego dziatalnoscig stuzacg zaspokajaniu potrzeb spotecznych.

Programy - dokumenty o weiszej niz strategie problematyce, majgce charakter operacyjno-
wdrozeniowy, ustanawiane w celu realizacji $redniookresowej strategii rozwoju kraju oraz
odpowiednich strategii rozwoju, okreslajgce dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym
systemem finansowania i realizacji, stanowigcym element programu.

Programy dzielg sie na:

- programy rozwoju (w tym programy wojewddzkie oraz programy wieloletnie), realizujgce
cele zawarte w strategiach rozwoju odnoszacych sie do przestrzeni, sektoréow, dziedzin lub
regionow;

- programy operacyjne (krajowe i regionalne) realizujace cele zawarte w narodowej strategii
spojnosci i strategiach rozwoju, wymagane do uzyskania $srodkéow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej i innych zrédet zagranicznych.

Programy okreslajg zakres dziatan niezbednych do podjecia w okreslonym czasie, przypisujgc im
konkretne instrumenty legislacyjne, instytucjonalne i finansowe. Wskazane jest, by rozpisywaty one
wyszczegolnione dziatania na nastepujgce po sobie etapy realizacji. Etapy te powinny mie¢ okreslone
szczegdétowo ramy czasowe, konieczne do zapewnienia Srodki finansowe oraz sposoby realizacji
wyszczegoblnionych dziatan. Uszczegdtowieniem programu mogg byé plany. Powinny to by¢
dokumenty o krétkim horyzoncie czasowym, zazwyczaj rocznym lub dwuletnim. Plan powinien
rozpisywaé wyszczegdlnione w programie dziatania na nastepujace po sobie etapy realizacji. Etapy te
powinny mie¢ okreslone szczegétowo ramy czasowe, konieczne do zapewnienia srodki finansowe
oraz sposoby realizacji wyszczegdlnionych dziatan.

Strategie to dokumenty programowe okreslajagce podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju kraju, regiondw, rozwoju przestrzennego, sektoréw lub dziedzin.

Istotg strategii jest wybor dziedzin ikierunkdw dziatania uznanych za najwazniejsze z punktu
widzenia pobudzania procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego irealizacji celéow strategii. Przede
wszystkim chodzi tu o dziedziny i obszary, po ktdrych mozina sie spodziewa¢, iz uruchomia one
mechanizmy trwatego wzrostu gospodarczego w dtugim horyzoncie czasowym. Z drugiej strony, za
priorytetowe w strategiach przyjmuje sie tez dziedziny, ktére majg najbardziej problemowy charakter
i ktore bez wspomagania mogg mie¢ hamujgcy wptyw na procesy rozwojowe. Konieczno$cé
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aktywnego wsparcia wynika z faktu, iz sam mechanizm rynkowy jest w tych przypadkach zwykle
niedostatecznie skuteczny. Strategia umozliwia koncentracje s$rodkédw na przedsiewzieciach
najwazniejszych oraz koordynowanie dziatan rdéinych podmiotéw wokdt celdw uznanych za
nadrzedne.

Ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wyrdznia nastepujace
strategie rozwoju:

= dtugookresowa strategia rozwoju kraju — dokument okreslajgcy gtéwne trendy, wyzwania i
scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego
zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju;

— S$redniookresowa strategia rozwoju kraju - dokument okreslajagcy podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, regionalnym
i przestrzennym;

— inne strategie rozwoju - dokumenty okreslajgce podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju w danych obszarach wskazanych w $redniookresowej strategii rozwoju kraju,
odnoszace sie do rozwoju regiondw, rozwoju przestrzennego, sektorow lub dziedzin.

Wskazniki - finansowe lub rzeczowe (fizyczne) mierniki stuzgce do $ledzenia postepu w realizacji
zatozonych w strategii/programie dziatan i podejmowaniu dziatarh adekwatnych do pojawiajgcych sie
ewentualnie probleméw. Wskazniki powinny by¢ wyraznie okreslone w tresci strategii/programu.
Wyrdznia sie wskazniki bazowe (input) — opisujgce otoczenie spoteczno-gospodarcze w danym
obszarze/dziedzinie, wskazniki produktu (product) — odnoszace sie do dziatan zrealizowanych w
ramach strategii/programu, wskazniki rezultatu (result) — opisujgce bezposrednie i natychmiastowe
efekty strategii/programu i wskazniki oddziatywania (impact) — odnoszace sie do konsekwencji
strategii/programu wykraczajgcych poza jego efekty natychmiastowe.
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