Uwarunkowania
rozwoju Dolnego Slaska
w perspektywie roku 2020

Redaktor naukowy

Teresa Kupczyk

UNIA EUROPEJSKA s
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSK [RROES
/ CZLOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJAI FUNDUSZ SPOLECZNY



UWARUNKOWANIA ROZWOJU
DOLNEGO SLASKA
W PERSPEKTYWIE ROKU 2020

Redaktor naukowy

Teresa Kupczyk

Wroctaw 2010



UNIA EUROPEJSKA Frr
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI b1
CZLOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJA! FUNDUSZ SPOLECZNY t* . **

Publikacja wspétfinansowana ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego oraz krajowego wktadu publicznego
w ramach, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (nr umowy
UDA-POKL.08.01.02-02-065/08-00).

Publikacja bezptatna, niedostepna w sprzedazy
Wersja elektroniczna publikacji do pobrania na www.projekt.handlowa.eu

Recenzenci publikacji
prof. dr hab. Jacek Szlachta
prof. dr hab. inz. Adam Grzech

Recenzenci opracowan
prof. dr hab. Jacek Szlachta, prof. dr hab. inz. Adam Grzech, prof. dr hab. inz.
Matgorzata Gableta, dr hab. prof. nadzw. Zdzistaw Jagietto, Zbigniew Dynak

Korektaidtp
Zuzanna Helis (Helis House. Wydawnictwo)

Projekt oktadki

Filip Ostrowski (Adekwatna)

Mapa wojewo6dztwa autorstwa Aotearoa,
pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Dolnoslaskie_mapa_fizyczna.png

ISBN 978-83-929382-2-4
© Copyright by Wyzsza Szkota Handlowa, Wroctaw 2010

Wydawca:

Wyzsza Szkota Handlowa
ul. Fabryczna 14

53-609 Wroctaw
www.handlowa.eu

Druk i oprawa:

[-BiS Ustugi Komputerowe. Wydawnictwo
A.P.Bieroniscy, s.c.

53-505 Wroctaw, ul. Lelewela 4



SPIS TRESCI

WPrOWaAAZENIE....cciceiierissinsssssssssss s ss s ns s ssn s s san s s n e s asane s mn s aamnnann 7

1. Szanse i zagrozenia dla rozwoju Polski i jej regionow
- prognoza dlugoterminowa

(MACIE] DUSZCZYK).ueerererierieirerisieie ettt bbb a e st en e e 11
B ] ) o J TSP 11
1.2. Jaki model rozwoju z perspektywy kraju i regiondw?........cccoeeveerrirccnene. 13
1.3. Gtéwne czynniki rozwoju Polski i jej region6w- szanse i zagrozenia......17
1.4. POASUMOWAINIE.....ucviiieriiicccie st 30

2. Tendencje rozwojowe Polski i Dolnego Slaska w kontekscie $wiatowej
koniunktury gospodarczej, przemian w zakresie konkurencyjnosci,
a takze budowy innowacyjnych gospodarek opartych na wiedzy

(13072 T2 K0 50 U1l ) T 33
B V] = o TSSOSO PTR SN 33
2.2. Prognozowanie koniunktury gospodarczej $wiata i Polski:

CZY TNOZITWE? ...ttt st ne i 34
2.3. Analiza wzrostu gospodarczego $wiata, UE i PolsKi.......c.ccceoeiinnnnniiccccne 35
2.4. Analiza miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarcze;j:

wybrane nowe kraje cztonkowskie UE, w tym PolsKka ........cccovrrncicicicnrinennne 37
2.5. Analiza rozwoju gospodarek opartych na wiedzy oraz innowacyjnosci:
wybrane nowe kraje cztonkowskie UE, w tym PolsKa........ccccormrriiennnninecnenes 41
2.6. Analiza ogélnych tendencji rozwojowych Dolnego Slaska

na tle UE i Polski: rozwdj i wzrost gospodarczy, konwergencja.......c.cccorueueuees 47
2.7. Wnioski: wyzwania dla przedsiebiorcéw Dolnego Slaska

W Perspektywie rOKU 2020......o e 54

3. Inwestycje infrastruktury technicznej na Dolnym Slasku
jako czynnik rozwoju wojewdédztwa w horyzoncie czasowym roku 2020

[ =163 1S3 17 U 4 17 59
T8 I3 1= o TSSOSOV 59
3.2. KONteKSt @UIOPEJSKi...ciurerericeeeeririririetceeer e 61
3.3. Rola infrastruktury w inicjowaniu rozwoju,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem infrastruktury transportowej.......coeeeveeveeeenne 64
3.4. Kierunki inwestycji infrastrukturalnych na Dolnym Slasku..................... 65

3.5, POASUMOWANIE....ciuiieiieiciicti ettt e bbb s sns b e an s snis 86



4. Rozwéj Wroclawia a wzrost konkurencyjnosci Dolnego Slaska i Polski
w perspektywie roku 2020

(28 D014 U] o/ 91
4.1 WSEQD ittt s 91
4.2. R0O1a WroCtaWwia. ... 92
4.3. Kapitat ludzki i kapitat spoteczny.......ccoveviiiiiniiicics 93
4.4, MetropoliZacja ZYCla. ..ot 94
4.5. Sytuacja ekonomiczna firM......ciiin s 95
4.6. Kwalifikacje pracowniKOW.......cociininiciiescss e 96
4.7. Potencjatl sektora badawczo-rozZwojowego.........cocoevverccrernrernnnnsisseenens 97
4.8. Konkurencyjno$é regionéw na przyktadzie Mazowsza i Dolnego Slaska.....98
4.9. POASUMOWANIE. ....viiiieiicreierees s 98

5. Perspektywy zmian na rynku pracy do 2020 roku

[200) 0010 =116 o) 4 Ui ) T 101
LS00 £ 1= o O SRRS 101
5.2. Polacy na europejskim rynku pracy - poakcesyjna migracja za granice....103
5.3. Dostep do wyksztatcenia, wzrost aspiracji a dualizacja rynku pracy......... 109
5.4. Kryzys makroekonomiczny a zatrudnienie w kraju i za granicg
- oddziatywanie dWUSEIONNE. ... 112

5.5. Perspektywy dalszego ksztattowania sie sytuacji w kontekscie
dostepnosci europejskiego rynku pracy, starzenia sie spoteczenstwa

oraz asymetrii rozwojowych w uktadzie przestrzennym..........ccocevvevcrcnnne. 114

LT T4 8 o1 L« TR 120
6. Kobiety na rynku pracy, ich szanse i adaptacja - stan obecny i prognozy
(Teresa KUPCZYK)uuuumermsummrmssmmsssnmsssnssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnssnssnssssnss 125

LT £ 1= o TSSOSO ST ST 125

6.2. Sytuacja kobiet na rynku pracy - stan obecny i prognozy..........c.ccceceuee. 128

6.3. Kobiety na stanowiskach kierowniczych i decyzyjnych

- Polska na tle sytuacji miedzynarodowe;j........ccccoerrieencienrnnecseeseeeseseseeens 134

6.4. Przyczyny i przejawy dyskryminacji kobiet na rynku pracy,

ich szanse, zagrozenia i WyZwania. ... 137

6.5. Kobiety na rynku pracy na Dolnym SIgsKU........cccc.oeeeuereeremeerreeiesesesresssnnenns 145

6.6. Przysztos¢ kobiet na rynku pracy na tle dokumentéw strategicznych

W perspektywie roKU 2020......coreeeirererese s 147

6.7. Podsumowanie, wnioski i rekomendacje.......c.coooeeinnnrneciciennneneeeeens 152

7. Prognozy i zmiany dotyczace rynku pracy dla osé6b w wieku 50+
i niepelnosprawnych

(Elwira Gross-Gotacka).ueemremsemmsmnnmnssssesssssssss s ssssse s sssssssssssssssenns 161
7.0 WSERD it 161
7.2. Starzenie sie ludno$ci w Polsce na tle zmian globalnych...........cccoeveueeee. 162
7.3. Sytuacja na rynku pracy 0S0b 50+......ccvviiiiininee s 162
7.4. Wybrane determinanty aktywnos$ci zawodowej 0s6b 50+.........cccceuvvnenee. 166
7.5. Program ,Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia
aktywnos$ci zawodowej 0S0b W wieku 50+.......cccooiiiinnnnncics s 169

7.6. POASUIMOWANIE.....ccciiieiiiiiiiceices sttt st st s rs b e b s ns b sanans 173



8. Edukacja i szkolnictwo wyzsze na Dolnym Slasku wobec wspétczesnych
i przyszlych wyzwan gospodarczych - prognozy 2020

(Zdzistaw]agiet0) i ——————————— 177
8.1 WSEED it 177
8.2. Dylematy wspotczesnej edukacji, szkolnictwa wyzszego
i ksztalcenia UStAaWICZNEZO......ccvviriririii i 178
8.3. Strategia Lizboniska a wspdiczesna edukacja......cocouvrnrnincicncrnnninnnnnn, 178
8.4. Istota ksztatcenia spoteczenistwa transformacyjnego
1 INFOrMACYJNEEO0.c.cuiviiiritieiecer e 180
8.5. Nieréwno$¢ spoteczna a dylematy ksztatcenia
spoteczenstwa obywatelskiego W PoISCE.........coriernienirnirnsissseesssesseeeseens 182
8.6. Problemy bezrobocia we wspétczesnym swiecie
asystem edukacyjny PANSEWa.....cccceiiininneicee s 184
8.7. Kulturowy wymiar edukacji w dobie globalnej...........cooevvveierinnnnrnene, 186
8.8. Szkolnictwo wyzsze a przysztosc¢: cele, dylematy i zatozenia................. 187
8.9. Dylematy szkolnictwa wyzszego na Dolnym S1gsKuL.......cccc.uoverrrerrerrinennns 192
8.10. POASUMOWANIE....ceiiriieieceiririri et 195

9. Rozwdj przedsiebiorstw i realizacja aspiracji rozwojowych regionow
w konteks$cie wymogow polityki zrownowazonego rozwoju i spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu

(Joanna Kubicka). 199
0.1, WSEEPD ittt s 199
9.2. Zréwnowazony rozwoj i spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu
- ustalenia terminologiCZNe. ... 201
9.3. Korzysci wynikajgce z wdrozenia zréwnowazonego rozwoju
oraz spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu.......ccoviciirininnnscccesn, 203
9.4. Zréwnowazony rozwdj oraz spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu
- wytyczne, inicjatywy i uregulowania prawne........cooevvveeicennnnnnsenenens 207
9.5. Ocena sytuacji w obszarze zréwnowazonego rozwoju i spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu - Polska na tle Unii Europejskiej i §wiata.......... 211
9.6. Zréwnowazony rozwoj na Dolnym SIasKU...........eveveeevremesseesessesssssssseensnns 214

9.7. Zréwnowazony rozwdj przedsiebiorstw i spoteczna odpowiedzialnosé¢
biznesu w prognozach i planach strategicznych w perspektywie roku 2020

- $wiat, Europa, Polska i DOINY S13SK......uuuuuuummmmmmmmmsssssssssssssessssssseesessssssssssssssessssssseess 218
0.8. POASUMOWANIE.....ccciiiiiiiirieesis ettt 230
Opis projektu ,Wsparcie dla rozwoju i adaptacji na Dolnym Slasku’”............... 233

Informacje 0 autorach.......cccceriirnin s —————————— 237



DETERMINANTS OF THE DEVELOPMENT
OF LOWER SILESIA IN THE PERSPECTIVE OF 2020

1. Chances and threats for the development of Poland and its regions

- long-term forecast

(MACIE] DUSZCZYK).c.tiirerererriuiireresinissesieseseses e sssssssesessssesse e st e sessesasesessssssessssnsssssnssssssssnssnens 11
SUINIMIAT Y.ttt sttt e e bt e e et b et b e e et b e b s 32

2. Development tendencies of Poland and Lower Silesia in the context

of the world economic situation, changes in competitiveness and building

innovative and knowledge-based economies

LA TR0 50 TTel ) OSSR 33
SUIMIINIAT Y. vtutuereeseseressssesesesessesesesssessasesssssssessssssssesasesssssessssssssnsesesesessnsnsnsssnsesesesesassnsnnnes 58

3. Technical infrastructure investments in Lower Silesia as a factor

of development of the voivodeship in a time horizon 2020

[ e 1] /- U 1<) ) OSSR 59
SUITIMIAT Y.ttt bbb bbbt b e nn s 89

4. Development of Wroctaw and the improvement of competitiveness

of the Lower Silesia region and Poland in the perspective of 2020

(Rafal DULKIEWICZ)...cvueirieieeeeirisirisie st nens 91
SUITNIMIAT Y. 1ttt b et b et e e b bt b et b e e b s s e 99

5. Prospects for changes in the labour market until 2020
(1200 6o L0 E=N Lo 1 o) s ov21 71 1O 101
SUITNIMIAT Y.ttt s e bt ne et b e ne b e e nne s 123

6. Women in the labour market, their chances and adaptation

- present situation and forecasts

(TereSa KUPCZYK)..uoioirerererreriesiresisisesessesssesesteseesesesesssssssessssessessssssssssesssssssssssnsnssensesssesens 125
R3] 0050050 5 /OO 159

7. Labour market forecasts and changes for people

aged over 50 and disabled persons

(EIWira Gross-Gotacka).....covvereieninisinnseisiseness s sesssssssssnsnens 161
SUITIMIAT Y.ttt e b et bt b et s e b et b e nne e ntan 176

8. Education (including higher education) in Lower Silesia

in view of present and future economic challenges - 2020 forecast

(Zdzistaw]agieH0). ..o s 177
SUITIIMIAT Y.ttt ettt se e e b bt ne e et e e e e nn s 197

9. Development of enterprises and realization of development

aspirations of regions in the context of requirements of the sustainable

development policy and the social responsibility of business

(Joanna Kubicka) 199
SUITIMIAT Y.ttt b ettt e bbb e na e e 232




WPROWADZENIE

Ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy, wzrost konkurencji, konieczno$¢
nadazania nad rozwojem technologicznym, obnizania kosztow i ochrony
Srodowiska a takze wdrazania modelu innowacyjnej gospodarki opar-
tej na wiedzy zmusza przedsiebiorstwa do refleksji i opracowywania
dtugoterminowych strategii pozwalajacych osiggac¢ sukcesy w tak trud-
nych, dynamicznych i nieprzewidywalnych warunkach. Prognozy zapo-
wiadaja dalsze utrudnienia, w tym niekorzystne zmiany demograficzne
i Srodowiskowe, brak dobrze wykwalifikowanych pracownikéw, kryzy-
sy energetyczne i finansowe czy ciecia budzetowe rzadéw. Polske w dal-
szym ciggu dzieli znaczacy dystans do poziomu Unii Europejskiej. Nadal
niskie sg warto$ci wskaznikéw okreslajacych poziom konkurencyjnos$ci
i perspektyw rozwojowych , tj. zatrudnienia, jakos$ci sity roboczej, wy-
posazenia infrastrukturalnego, innowacyjnosci, jako$ci kapitatu spo-
tecznego i wdrozenia modelu gospodarki opartej na wiedzy. Kluczowym
zrodtem przewagi konkurencyjnej firm jest ich zdolno$¢ dostosowania
sie do zmian. Sytuacja ta wymaga od kadry kierowniczej otwarcia sie
na to co dzieje sie na zewnatrz organizacji i nieustannego monitorowa-
nia zmian, trendoéw, planéw strategicznych i wizualizacji przysztosci.
Przedstawiciele przedsiebiorstw w wiekszosci przypadkéw, maja tego
Swiadomos¢, jednak problemem jest dostep do danych. Poza tym opinie
na temat nadchodzacej przysztosci nie sg jednoznaczne, co w duzej mie-
rze wynika z r6znorodnosci metodologicznej podej$¢ do zmian i tren-
dow, ale i ztozonoSci i interdyscyplinarnosci tego zagadnienia. Kluczowe
jednak jego znaczenie dla losow polskich przedsiebiorstw, gospodarki
i spoteczenstwa nakazywato podjecie tej tematyki.

Gtéwnym celem publikacji byta identyfikacja i przedstawienie uwarun-
kowan rozwoju Dolnego Slaska w perspektywie roku 2020, w $wietle sytu-
acji w Polsce, Europie i na $§wiecie.

Przedstawione Panistwu opracowanie zostato przygotowane przez ze-
spot ekspertéw w ramach realizacji jednego z etap6ow projektu badawczego
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pt. .Wsparcie dla rozwoju i adaptacji na Dolnym Slasku”, wspétfinansowa-
nego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Unii Europejskie;j.

Sktada sie ono z dziewieciu autorskich rozdziatéw, w ktérych podjeto
probe ustalenia stanu rozpoznania badanego obszaru w $wietle danych sta-
tystycznych, prognoz, dokumentow strategicznych, literatury przedmiotu
i wtasnych przemyslen autoréw. W opracowaniu gtéwny nacisk zostat po-
tozony na czynniki wspierajace rozwdj oraz budowe konkurencyjnej i in-
nowacyjnej gospodarki, takie jak: wiedza, edukacja, kapitat ludzki, rynek
pracy, przedsiebiorczo$¢, konkurencyjnos$¢, technologie, innowacje, infra-
strukture, inwestycje i zréwnowazony rozwo6j. W prezentowanych pro-
gnozach i planach strategicznych przyjeto zasadniczo perspektywe roku
2020, a czasami nawet i dalszg. Ttem odniesienia dla analiz dotyczacych
Polski i Dolnego Slaska jest najczesciej poziom Unii Europejskiej i OECD.
Ztrescirozdziatbwwynika, ze czynnikirozwojuwystepujgceiobserwowane
w skali globalnej, wcze$niej, czy p6zniej, dadzg znac o sobie réwniez na Dol-
nym Slasku i beda prowadzi¢ do zmian, podobnych do tych, w skali Europy
i Swiata. Oznacza to, Ze trzeba je obserwowac i wdraza¢ dziatania adapta-
cyjne, pozwalajace na pozostanie w nurcie globalnych zmian.

Przeprowadzone analizy oparte sg na duzej liczbie danych, co pozwoli
czytelnikowi podjac polemike nie tylko na podstawie pogladdéw, ale i faktow.
Autorzy sformutowali liczne wnioski na temat przysztosci kraju i Dolnego
Slaska, a takze zalecenia co do pozadanych zmian zachowan przedsiebiorstw
i ich pracownikéw, instytucji, spotecznosci lokalnych oraz obywateli.

Jako wprowadzenie do zagadnien zwigzanych z prognoza przysziosci
rozpoznano i przedstawiono szanse, zagrozenia i czynniki rozwoju Pol-
ski i jej regiondw w ujeciu perspektywicznym. Nastepnie zaprezentowa-
no trendy rozwojowe na $wiecie, w Europie, w Polsce i na Dolnym Slasku
z uwzglednieniem ksztattowania sie koniunktury gospodarczej, przemian
w zakresie konkurencyjnosci, a takze budowy innowacyjnych gospodarek
opartych na wiedzy. Ze wzgledu, na fakt, iz inwestycje infrastrukturalne
sa3 waznym czynnikiem warunkujagcym rozwoj spoteczno-ekonomicz-
ny przedstawiono planowany rozwéj infrastruktury na Dolnym Slasku
do 2020 r. w Swietle europejskiej polityki rozwoju. Wiedza ta bedzie
z pewnoS$cig bardzo przydatna w procesie przygotowywania planéw stra-
tegicznych dolnos$laskich przedsiebiorstw. Krajowa Strategia Rozwoju Re-
gionalnego 2020 zaleca lepsze wykorzystanie potencjatu najwazniejszych
obszaréw miejskich do kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowa-
nia rozwoju pozostatych obszaréw w regionie, z tego tez wzgledu przeana-
lizowano i opisano wptyw rozwoju i planéw strategicznych Wroctawia dla
przysztosci Dolnego Slaska. W kontekscie niestabilnej sytuacji gospodar-
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czej, niepokojacych prognoz demograficznych i coraz wiekszej mobilnosci
mtodego pokolenia podjeto tez prébe przeanalizowania perspektyw roz-
woju rynku pracy i jego dostosowania do nowych wyzwan. Uczyniono tak,
by juz dzi$ zwrdéci¢ wieksza uwage na te problemy i méc wykorzystac do-
stepny czas na wtasciwe przygotowanie sie do skutkéw starzenia sie spote-
czenstwa i braku wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. W publikacji
podjeto szerzej problematyke sytuacji kobiet na rynku pracy, a takze os6b
w wieku 50+ i niepetnosprawnych, z okresleniem ich znaczenia, szans i za-
grozen. Przedstawiono projekcje ich przysztosci wedtug prognoz, trendéw
i dokumentéw strategicznych. Rozwéj regionu Dolnego Slaska, a szczegdl-
nie przedsiebiorstw jest uzalezniony takze od zasilania go potencjatem ab-
solwentéw, szczegolnie szkolnictwa wyzszego, stad uwzgledniono w opra-
cowaniu perspektywy rozwoju tego obszaru. Rozwazania skoncentrowano
gtéwnie wokét nowych wyzwan, takich jak np.: niz demograficzny czy do-
stosowanie polskiego systemu szkolnictwa do wymogow i trendéw Swia-
towych. Przedstawiono tez kierunki rozwoju przedsiebiorstw i realizacje
aspiracji rozwojowych regionéw w kontekscie wymogoéw polityki zréwno-
wazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Zaproponowana w niniejszej publikacji tematyka nie wyczerpuje ca-
tosci zagadnien zwigzanych z prognozami dotyczacymizmian gospodar-
czych i trendéw rozwojowych majacych wptyw na regiony, w szczegol-
nosci Dolnego Slaska, a jedynie wskazuje na ich kluczowe aspekty. Pre-
zentowane opinie, tezy i prognozy nie zawsze sa jednoznaczne i nie daja
gwarancjipoprawnejprojekcjiprzysztychwydarzen.Warto$¢opracowan
ma jednak duze walory poznawcze, zwazywszy jak trudnym zadaniem
w obecnych turbulentnych czasach jest przewidywanie przysztoSci.

Publikacja moze by¢ wykorzystana jako materiat Zrédtowy do przy-
gotowania i nowelizacji dokumentéw strategicznych dotyczacych Dolnego
Slaska. Bedzie pomocna takze kadrze kierowniczej przedsiebiorstw, szkét,
administracji rzagdowej i samorzadowej, doradcom zawodowym i wszyst-
kim zainteresowanym wtasnym rozwojem.

Doceniajac wspotprace i duzy wktad wniesiony w przygotowanie niniej-
szego opracowania pragne ztozy¢ serdeczne podziekowania wszystkim au-
torom i recenzentom. Jednocze$nie pozwalam sobie zywic nadzieje, ze trud
whniesiony w przygotowanie publikacji zostanie wykorzystany dla rozwoju
i pozytywnych zmian na Dolnym Slasku i przygotowanie go na szanse i za-
grozenia wynikajgce z dtugookresowych trendow swiatowych.

Teresa Kupczyk






1. SZANSE I ZAGROZENIA
DLA ROZWOJU POLSKI I JE] REGIONOW
— PROGNOZA DLUGOTERMINOWA*

Maciej Duszczyk**

Streszczenie: Opracowanie jest proba zidentyfikowania gtéwnych czynnikéw, ktére beda
kluczowe dla rozwoju Polski w perspektywie srednio- i dtugookresowej. Dokonano w nim
réwniez okreslenia gtéwnych wyboréw, jakie stoja przed polityka regionalna. Autor zi-
dentyfikowat pie¢ gtéwnych czynnikéw z réznych obszaréw polityki ekonomiczno-spo-
tecznej. Sg to: ramy makroekonomiczne, rozwoj infrastruktury, unikniecie zagrozen wy-
nikajacych z przemian demograficznych, wytworzenie nowych przewag konkurencyjnych
oraz sprawno$c¢ instytucji rzadowych i samorzadowych, w tym partycypacji spoteczne;j.
W kazdym przypadku analizuje gtéwne instrumenty, ktére powinny zosta¢ wdrozone, aby
w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz unik-
na¢ zagrozen wynikajacych ze wzrostu konkurencji Swiatowej, co zwigzane jest z procesami
globalizacyjnymi. W tekscie znajduja sie rowniez préby prognozowania konsekwencji wdro-
Zenia proponowanych instrumentéw. Tekst powstat na bazie przemys$len autora w ramach
uczestnictwa w spotkaniach Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow.
Tezy w tek$cie odzwierciedlajg jednak prywatne poglady autora.

Stowa kluczowe: rozwdj ekonomiczno-spoteczny, Polska 2030, przemiany demograficzne,
polityka regionalna, prognoza

1.1. Wstep

Wejscie Polski do Unii Europejskiej zamkneto, w mojej opinii, okres w naj-
nowszej historii Polski, ktorego celem byto zagwarantowanie stabilnego
i zrbwnowazonego rozwoju na kolejne, miejmy nadzieje, dziesiatki lat.
Wejscie do strefy Schengen oraz spodziewane w kolejnych latach do stre-
fy euro s3 juz ,tylko” naturalnymi konsekwencjami cztonkostwa w UE.
W sze$¢ lat po uzyskaniu cztonkostwa praktycznie nikt nie zadaje juz pyta-
nia, czy lepszym wyjsciem nie bytoby pozostanie poza Wspdlnota. Co praw-

* Tezy zawarte w tek$cie prezentujg prywatne opinie autora.
** Dr Maciej Duszczyk, Uniwersytet Warszawski, Instytut Polityki Spotecznej Wydziatu Dzienni-
karstwa i Nauk Politycznych, Zastepca Dyrektora ds. naukowych i programéw badawczych.
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da czas $wiatowej recesji gospodarczej spowodowat powrdt dyskusji na te-
mat wartos$ci dodanej, jakg przynosi wspolne, w ramach Unii Europejskiej,
radzenie sobie z problemami ekonomiczno-spotecznymi, to jednak analizy
pokazaty, iz nawet najwieksze i najlepiej rozwiniete panstwa cztonkowskie
nie poradzityby sobie samodzielnie z recesja [Komunikat Komisji... 2008].
Jednocze$nie uratowanie przed bankructwem Grecji jest chyba najlepszym
przyktadem na pozytywny wptyw, jaki ma cztonkostwo w UE na bezpie-
czenstwo panstw, ktorych kryzys dotkngt w najwiekszym stopniu i nie ma
tutaj znaczenia, czy Grecja w duzym zakresie sama nie zapracowata na kto-
poty. Wazne jest, ze Wspdlnota zdata ten wcale nietatwy test.

W przypadku Polski na najtagodniejsze przejScie recesji gospodar-
czej pozytywny wptyw miato nie tylko efektywne wykorzystywanie
transferow z polityki spdjnosci, ale rowniez eksport do innych panstw
cztonkowskich, ktoéry jak pokazaty dane GUS, byt gtbwnym czynnikiem
napedzajacym polska gospodarke w latach 2008-2009 [Handel zagra-
niczny... 2010]. Wptyw na warunki cztonkostwa oraz bilans jego kosztow
i zyskéw bedzie w najblizszym czasie zalezat gtéwnie od wyniku dysku-
sji, jaka toczy sie w Unii Europejskiej wokét propozycji Komisji Europej-
skiej zawartej w strategii ,Europa 2020” oraz decyzji Rady Europejskiej
z marca i czerwca 2010, co do kierunkéw rozwoju Wspdlnoty.

Czlonkostwo we Wspdlnocie jest jednak tylko warunkiem minimum
dla dalszego szybkiego i co niezmiernie wazne stabilnego wzrostu go-
spodarczego. Dla Polski zdecydowanie najwieksze znaczenie z punktu
widzenia cztonkostwa ma dostep do jednolitego rynku, czyli usuwanie
barier biurokratycznych, jak réwniez ksztatt przysztej polityki spdjno-
$ci. Nalezy mie¢ §wiadomo$¢, iz w ramach cztonkostwa istnieje bardzo
duzy margines dziatan, ktére moga by¢ podejmowane w polityce ekono-
miczno-spotecznej. Decyzje podejmowane na poziomie wspolnotowym
co prawda juz obecnie stanowig ponad 50 proc. wszystkich decyzji w za-
kresie rozwoju gospodarczego i dziatania podmiotéw gospodarczych, to
jednak rozstrzygniecia, co do kierunku rozwoju nadal pozostaja w gestii
rzadow panstw cztonkowskich. Dotyczy to zaréwno poziomu makro, jak
i rozwoju regionalnego. Dlatego tez w niniejszym tek$cie warunki czton-
kostwa sa poruszane jedynie w marginalnym zakresie. W tek$cie skon-
centrowano sie na zagadnieniach, w ktorych realizacji UE moze pomdc,
jednak zasadnicze decyzje leza po stronie decydentéw politycznych.
0d trafnosci tych decyzji bedzie zalezat dalszy rozwdj Polski w ramach
UE, co przetozy sie na tempo doganiania lepiej rozwinietych panstw
cztonkowskich i co chyba najwazniejsze znalezienie dla Polski miejsca
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w coraz bardziej globalizujacej sie gospodarce $wiatowej. Stworzy to
réwniez klimat dla dziatania podmiotéw gospodarczych oraz w duzym
stopniu wptynie na to, ktoére dziedziny gospodarki w najblizszych latach
beda sie w Polsce rozwijaty, a ktére wejda w ere schytkowg i prawdopo-
dobnie znikng w perspektywie kolejnych kilku, kilkunastu lat.
Niniejszy tekst stara sie pokaza¢ gtdbwne wyzwania, jakie stojq przed
Polska w okresie kolejnych dwudziestu lat. Jest efektem dyskusji, jaka
toczyta sie w ramach Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady
Ministrow, czego efektem byt raport Polska 2030 - Wyzwania rozwojowe,
przygotowany pod redakcjag Michata Boniego. Podobne dyskusje toczg
sie rowniez w innych gremiach, gléwnie pod auspicjami Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Mozna tu wskaza¢ prace nad Koncepcja Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 czy Krajowej Strate-
gii Rozwoju Regionalnego do roku 2020. Ponadto nalezy réwniez wspo-
mniec¢ o dorobku Komitetu Prognoz, Polska 2000 plus” dziatajacym przy
prezydium Polskiej Akademii Nauk oraz Centrum Europejskich Studiow
Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego, jak réwniez
w wielu innych gremiéw. Na poziomie miedzynarodowym olbrzymi do-
robek w tym zakresie maja réwniez Bank Swiatowy oraz OECD.
Niniejsze opracowanie stara sie jednak wychodzi¢ dalej, niz diagno-
za i rekomendacje, jakie znalazty sie w raporcie Polska 2030.... Jest proba
wskazania gtéwnych czynnikéw rozwojowych, ktére muszg zosta¢ wyko-
rzystane w najblizszych latach, tak aby w maksymalnym stopniu wykorzy-
sta¢ cztonkostwo w UE dla poprawy jakos$ci zycia obywateli i podniesienia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Jest rowniez préba prognozy poka-
zujacej, co powinno sie wydarzy¢, jezeli uda sie przetozy¢ rekomendacje
zamieszczone w Polsce 2030... na decyzje polityczne, a nastepnie wdrozy¢
je w zycie. Tekst skupia sie na pieciu podstawowych obszarach: ramach ma-
kroekonomicznych, rozwoju infrastruktury, uniknieciu zagrozen wynika-
jacych z przemian demograficznych, wytworzeniu nowych przewag konku-
rencyjnych oraz sprawnosci instytucji rzadowych i samorzgdowych, w tym
partycypacji spotecznej. Tezy w tek$cie sa prywatnymi opiniami autora.

1.2. Jaki model rozwoju z perspektywy Kraju i regionow?

Polska jest krajem, ktérego zar6wno wielkos$¢, uwarunkowania politycz-
ne, jakihistoria rozwoju gospodarczego sprzyjaja znaczacemu zréznico-
waniu regionalnemu. Okres zabordéw, Il Rzeczypospolitej oraz czas go-
spodarki planowej to bagaz, ktéry trzeba bra¢ pod uwage przy prébach
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wskazywania czynnikéw rozwojowych. Zréznicowanie regionalne wy-
stepuje nie tylko pomiedzy poszczegdlnymi makroregionami, ale réw-
niez w ramach poszczego6lnych wojewddztw. Reforma administracyjna
roku 1999 paradoksalnie zmniejszyta réznice pomiedzy wojewodztwa-
mi, a jednoczes$nie zwiekszyta je statystycznie w ramach wojewddztw.
Przyktadowo, w ramach wojew6dztwa mazowieckiego mamy do czynie-
nia z powiatami o najnizszej, jak i najwyzszej stopie bezrobocia w Pol-
sce [Bezrobocie rejestrowane... 2010]. Jednocze$nie decyzje podejmowane
w latach 1950-1980 spowodowaty niedorozwdj Polski w zakresie powsta-
wania metropolii. Brak mozliwosci uzyskania meldunku w duzych mia-
stach oraz masowe dowozenie ludzi do pracy (w potowielat 70. XX w. nawet
2,5 mln dziennie) powodowaty ograniczanie liczby ludnos$ci w miastach,
ktore miaty potencjat stania sie metropoliami. W wyniku tych dziatan
obecnie w Polsce jedynie Warszawa ma potencjat metropolitalny na ska-
le europejska. W ramach catego kraju mozna jeszcze wskaza¢ 11 innych
regionéw, ktore majg potencjat szybkiego zwiekszania liczby ludnosci,
czyli zmierzania w kierunku metropolitalnego. Sa to nastepujace okre-
gi uszeregowane pod wzgledem liczby ludnosci: katowicki, krakowski,
gdanski, wroctawski, t6dzki, poznanski, bydgoski, szczecinski, lubelski,
rzeszowski i biatostockil. O potencjale metropolitalnym i rozwojowym
decyduje rowniez m.in. skala i jako$¢ szkolnictwa wyzszego. Co ciekawe
najwyzsze odsetki studentow wsrdéd liczby ludnosci majg w Polsce: Wro-
ctaw, Poznan, £.6dz oraz Lublin. Innymi wskaznikami, ktore nalezatoby
wzig¢ pod uwage przy okreslaniu potencjatu metropolitalnego sg row-
niez: innowacyjnos$¢ gospodarki, potencjat kreatywny, infrastruktura
transportowa i teleinformatyczna czy bilans migracyjny.

Zgodnie z metodologia stosowang przez European Spatial Planning
Observation Network — ESPON dziatajacym pod egida Komisji Europej-
skiej w Polsce mamy tylko osiem obszaréw o potencjale metropolital-
nym (Warszawa, Gdansk, Szczecin, Poznan, L6dz, Wroctaw, Katowice
oraz Krakéw), z czego zdaniem autoréw raportu, tylko Warszawa ma
szanse stac sie silng metropolig [Atlas ESPON... 2006].

Obszary metropolitalne lub aspirujgce do tego miana maja zdecy-
dowanie najwiekszy wptyw na potencjat rozwojowy catego kraju. Sam
okreg warszawski generuje prawie 20% catego PKB Polski. Na kolejnych
miejscach znalazty sie: okreg katowicki (8,7%), poznanski (4,6%), kra-
kowski (4,2%) oraz Tréjmiasta i wroctawski (po 3,7%)?. Jednocze$nie

1. Sa one zrzeszone w ramach Unii Metropolii Polskich.
2. Obliczenia na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2008.
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jednak nalezy zauwazy¢, iz rozwoj regioné6w metropolitalnych oddzia-
tuje na inne stabiej rozwiniete obszary.

Z drugiej strony, w Polsce pozostaje znaczna liczba obszaréw (po-
wiatéw) zagrozonych marginalizacjg, ktdrag mozna nazywac¢ w uprosz-
czeniu peryferyjnoscia. Znajduja sie one przede wszystkim na granicy
wojewo6dztw pomorskiego oraz zachodnio-pomorskiego, na wschodzie
wojew0dztw warminsko-mazurskiego oraz lubelskiego. Prognoza Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego wskazuje ponadto potudnie wojewddz-
twa mazowieckiego oraz pas od po6inocy (rozpoczynajacy sie od Elbla-
ga do potudniowej granicy Polski) biegnacy na granicy poszczegdlnych
wojewodztw [Koncepcja przestrzennego zagospodarowania... 2010]. Do-
ktadne dane prezentuje ponizsza mapa.

Rys. 1. Obszary metropolitalne i peryferyjne w Polsce

Kategorie o$rodkow miejskich
#®  metropolitare
«  regionalne
e subregionalne
lokalne

Obszary funkcjonalne miast
(obligatory] W pzpw)
¢  regionalnych (fakultatywne)

Wiejskie obszary funkcjonalne
w procesie integracji z glownymi miastami
B zagrozone peryferyjnoscia

Uwaga:

Na mapie przedstawiono zasiggi w sposob przyblizony.
Obszary w procesie integracji z glownymi miastami
Wyznaczono na podstawie udziatu oséb dojezdzajacych do
0 190 km pracy w oparciu o dane GUS.

Zrédto: Koncepcja przestrzennego... 2010.

Diagnoza sytuacji w ramach zréznicowania regionalnego w Polsce po-
winna by¢ podstawg wyborow przysztych kierunkéw rozwoju. Wydaje
sie, iz mozliwe sg dwa scenariusze. Pierwszy z nich zaktada transfery z bu-
dzetu centralnego do stabiej rozwinietych regionéw, ktoérych celem byto-
by z jednej strony podnoszenie jakoSci zycia, z drugiej jednak pobudzanie
lokalnej gospodarki. Dziatania w zakresie dotychczas prowadzonej polity-
ki regionalnej nie spowodowaty poprawy sytuacji w zakresie konwergen-
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cji wewnetrznej. Dane regionalne pokazuja nadal bardzo istotne réznice
w zakresie m.in. poziomu Zycia, sytuacji na rynku pracy, struktury gospo-
darczej, wyksztatcenia ludnosci, wykorzystywania potencjatu oséb niepet-
nosprawnych oraz powszechno$ci zycia z transferéw spotecznych.

Brak znaczacych sukceséw w ograniczaniu negatywnych skutkow
zroznicowania regionalnego w Polsce sktania do podjecia na nowo debaty
na temat rozwoju. W raporcie Polska 2030... zaproponowano podejscie
na podstawie tzw. modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego opierajacego sie na
zrownowazonym rozwoju kraju poprzez jednoczesne wzmacnianie poten-
cjatu rozwojowego tych obszaréw, ktore maja realne perspektywy budowa-
nia przewag konkurencyjnych oraz wzmacnianie obszaréw peryferyjnych,
tak aby byty one w stanie wykorzystac swoje lokalne przewagi oraz efekty
przyspieszonego rozwoju obszaréw metropolitalnych. Wzmacnianie poten-
cjatu rozwoju obszaréw o duzym potencjale polegatoby m.in. na:

* wysokiej stopie inwestycji,

= stwarzaniu przestrzeni do rozwoju szerokiego wachlarza ustug

publicznych w tym ochrony zdrowia, edukacyjnych, kultury
i spedzania czasu wolnego,

= zapewnieniu dostepu do nowoczesnej infrastruktury transpor-

towej i informacyjne;j,

= wysokiej aktywnos$ci zawodowej,

* mobilnosci zawodowej i geograficzne;j,

= priorytecie rozwoju kapitatu intelektualnego najwyzszej jakosci,

* stwarzaniu podstaw do funkcjonowania innowacyjnej gospodar-

ki oraz rynku pracy.

Jednoczes$nie obszary o nizszym potencjale otrzymywatyby wspar-
cie przy budowie dZwigni do poprawy swojej sytuacji poprzez m.in.

= stworzenie lokalnych centréw rozwoju (biblioteka, centrum ak-

tywnos$ci, w tym wolontariatu, dostep do ustug spotecznych, bo-
iska sportowe i place zabaw),

* uzyskanie udziatu w inwestycjach na miare swoich przewag kon-

kurencyjnych,

* rozbudowe lokalnej infrastruktury komunikacyjnej i teleinfor-

matycznej umozliwiajacej uzyskanie dostepu do rynku pracy
i ustug spotecznych,

= zapewnienie dostepu do kazdej $ciezki edukacyjne;j,

= ograniczanie nawyku zycia z transferéw spotecznych,

* przyjaznej administracji kazdego szczebla,
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= stworzenie instrumentéw do wzajemnej wspotpracy nie tylko
w okresie zagrozenia (np. powodzig).

Tak zarysowany model rozwojowy musi by¢ realizowany sukcesyw-
nie i mie¢ perspektywe co najmniej pokoleniowg. Wymaga on jednak de-
terminacji i kontynuacji w poszczegdlnych okresach. Z catag pewnoscia nie
doprowadzi on do wyréwnania sie poziomu rozwoju i jakosci zycia w ca-
tym kraju. Jego celem jest jednak z jednej strony zwiekszenie efektywno-
$ci w rozwoju obszaréw metropolitalnych, z drugiej wydobycie ukrytych
do tej pory potencjatéw rozwojowych w regionach peryferyjnych, co po-
winno dac efekt w postaci poprawy jakosci zycia zdecydowanej wiekszo-
Sci Polakéw. Wskaznikiem sukcesu w perspektywie roku 2030 powinno
by¢ stworzenie w Polsce jednej metropolii o zasiegu europejskim (War-
szawa) oraz zdecydowany wzrost znaczenia regionalnego co najmniej
trzech, czterech regionéw o potencjale metropolitalnym. Nalezy mie¢
Swiadomos$¢, iz analiza przemian w procesach gospodarczych wskazuje,
iz w kolejnych dwudziestu latach to wtasnie metropolie, a nie panstwa
beda gtéwnym motorem wzrostu [Khanna 2010]. Bez wzmocnienia du-
zych polskich miast/regionéw o potencjale metropolitalnym niemozliwe
bedzie utrzymanie szybkiego tempa wzrostu gospodarczego oraz wtacze-
nie sie do globalnej konkurencji. Kwestie te podnosi réwniez wielu innych
autorow zajmujacych sie profesjonalnie polityka rozwoju. Przyktadowo
ukierunkowaniem polityki rozwoju na wspieranie obszaréw metropoli-
talnych opowiada sie Grzegorz Gorzelak [Polska z perspektywy... 2009].
Tadeusz Markowski wskazuje natomiast na konieczno$¢ wspierania miast
ze wzgledu na ich znaczenie funkcjonalno-przestrzenne oraz wotuje za
pilnym wprowadzenie cato$ciowego systemu planowania przestrzennego
w Polsce [m.in. Zarzqdzanie rozwojem... 1999]. Innymi autorami rozwaza-
jacymi kwestie wypracowania r6wnowagi w rozwoju regionalnym w za-
kresie wspierania obszaréw metropolitalnych oraz peryferyjnych sa m.in.
w Polsce, Jerzy Hausner, Marek W. Kozak, Jacek Szlachta, Mikotaj Herbst,
Feliks Pankau czy Tomasz Grzegorz Grosse.

1.3. Gléwne czynniki rozwoju PolsKi i jej regionow
- szanse i zagrozenia

Czynnikow wptywajacych na rozwoj zarowno catego kraju, jak i po-
szczeg6lnych regionéw jest bardzo wiele. Jednoczesnie jednak wsréd
nich mozna wyodrebnic te, ktére maja fundamentalne znaczenie, bez
ktorych szybki, zrownowazony i stabilny rozwdj jest po prostu nie-
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mozliwy. Obserwacja historyczna rozwoju zaréwno Polski, jak i innych
panstw wolnorynkowych pokazuje, iz przewagi konkurencyjne decy-
dujace o szybkosci rozwoju w danym okresie bardzo szybko sie zmie-
niaja, a bez zaadresowania gtéwnych wyzwan, ktore zostang wskazane
w dalszej czesci, poszukiwanie kolejnych przewag jest niezmiernie trud-
ne, a czasami wrecz niemozliwe. Obecnie z punktu widzenia dtugookre-
sowego rozwoju Polski za kluczowe czynniki decydujgce o jego tempie
i stabilno$ci nalezy uznac: ramy makroekonomiczne, zapewnienie doste-
pu do infrastruktury, unikniecie zagrozen wynikajacych z niekorzyst-
nych zjawisk demograficznych, stworzenie podstaw do wtaczenia sie
w tworzenie innowacji - nowe przewagi konkurencyjne oraz sprawnos¢
instytucji rzadowych i samorzadowych, w tym partycypacje spoteczna.

Ramy makroekonomiczne

W obecnej debacie publicznej toczonej poprzez i za posSrednictwem
mediéw istnieje wiele stow kluczy. Jednym z nich jest ,reforma finan-
séw publicznych”, bez ktorej Polska ma straci¢ szanse na rozwoéj. Zda-
niem wielu analitykéw, gtéwnym celem reformy bytoby zmniejszenie
deficytu budzetowego i przez to unikniecie ryzyka zwigzanego z dtu-
giem publicznym. Bezsprzecznie Polska stoi przed zmianami w zakre-
sie oraz wysokosci wydatkéw publicznych, tak aby zmniejszy¢ ryzyko
nadmiernego obcigzenia przysztych pokolen. Niestety, w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw debata na temat konkretnych dziatan konczy
sie na ogdlnikowych stwierdzeniach. Tymczasem kwestia zapewnienia
stabilnosci systemowi finanséw publicznych wymaga wielowatkowego
podejscia. Podstawowa kwestig do rozstrzygniecia jest rola, jakg ramy
makroekonomiczne, czyli w duzej mierze system finanséw publicznych
powinien petni¢ w zakresie stymulowania rozwoju. Celem dziatan, ktoére
beda konieczne w najblizszych latach powinno by¢ unikniecie zagrozen
wynikajgcych z nadmiernego deficytu budzetowego, jednoczesnie bez
likwidowania mozliwosci efektywnego wspierania rozwoju. Konieczny
jest tutaj konsensus pomiedzy ograniczaniem wydatkéw publicznych
prowadzacym do zmniejszania deficytu i dtugu publicznego, poszuki-
waniem nowych zrédet dochodéw do budzetu (np. poprzez zwiekszanie
bazy podatkowej), ale takze zwiekszaniem wydatkéw na dziatania pro-
rozwojowe, ktore przetoza sie na szybszy wzrost gospodarczy. Polska
w najblizszych latach znajdzie sie w trudnej sytuacji, w ktorej konieczne
bedzie zwiekszanie wydatkéw na nowe przewagi konkurencyjne, ponie-
waz te oparte na taniej sile roboczej juz sie wyczerpuja. W przypadku
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zbyt radykalnego ograniczania deficytu, kosztem niektérych wydat-
kéw inwestycyjnych i prorozwojowych (np. dotyczacych obszaru badan
i rozwoju, nowoczesnej infrastruktury drogowej, kolejowej oraz tele-
informatycznej, rozwoju systemu edukacji i ksztatcenia ustawicznego,
a takze wydatkoéw na stuzbe zdrowia, w tym efektywnego systemu re-
habilitacji) dosztoby do spowolnienia gospodarczego po roku 2015, czyli
w okresie, w ktorym spodziewana jest dobra koniunktura gospodarcza
w Unii Europejskiej i na $wiecie [Global economic... 2010]. W okresie tym
Polska powinna by¢ w stanie wykorzysta¢ potencjal, ktérego urucha-
mianie nalezy zaczac¢ juz obecnie. Dlatego tez jednym z czynnikow roz-
wojowych powinna by¢ zréwnowazona sytuacja finanséw publicznych,
a nie obnizanie deficytu i dtugu publicznego za wszelka cene. Nalezy
mie¢ réwniez $§wiadomos¢, iz radykalnych dziatan w zakresie ograni-
czania wydatkéw nie planujg rowniez panstwa, ktére zdecydowanie
gorzej, niz Polska poradzity sobie z ostatnim kryzysem. ObniZanie defi-
cytu budzetowego oraz zmniejszanie zagrozenia dtugiem, a wiec ,ciecie
wydatkéow” powinno i$¢ w parze z alokowaniem wydatkéw publicznych
na te dziaty, ktére majg najwiekszy potencjat rozwojowy.

Zdecydowanie w ramach makroekonomicznych konieczne jest pozy-
skiwanie nowych zrédet dochodu do budzetu panstwa. Kluczem wydaje
sie tutaj by¢ wzrost tzw. bazy podatkowej, czyli liczby ludzi, ktérzy ptaca
podatki. Oznacza to konieczno$¢ wzrostu stopy zatrudnienia oraz sto-
py aktywnos$ci zawodowej, ktore w Polsce nalezg do najnizszych w Unii
Europejskiej. Wzrost stopy zatrudnienia mozna uzyskac tylko poprzez
zmniejszenie liczby os6b biernych zawodowo, ktére nie pracujac, nie
wykorzystujg swojego potencjatu. Dotyczy to zaré6wno os6b o niskich
kwalifikacjach, czesto dtugotrwale bezrobotnych, mtodziezy majgcej
problemy z uzyskaniem pierwszego zatrudnienia, kobiet, ktére pracu-
ja krécej, niz mezczyzni, jak i oséb niepetnosprawnych, ktére bardzo
rzadko podejmujg zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Oznaczac to
musi rowniez w perspektywie kilku kolejnych lat objecie podatkiem do-
chodowym i ubezpieczeniem zdrowotnym rolnikéw, nawet jezeli przez
pewien czas, z powodu niskich dochodéw, wptywy do budzetu panstwa
z tytutu podatkéw od tej grupy bytyby minimalne. Pozwolitoby to jed-
nak uproscic¢ i ujednolici¢ system podatkowy. Wraz z podnoszeniem sto-
py Zycia na wsi rostyby réwniez wptywy do budzetu.

Stabilna i zrdwnowazona sytuacja finanséw publicznych jest koniecz-
na dla podejmowania racjonalnych decyzji w innych obszarach. Jej osigga-
nie musi by¢ jednak wynikiem pogtebionej diagnozy nie tylko w kontek-
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Scie osiggania celow krotkookresowych, ale rowniez podjecia proby spoj-
rzenia w dtuzszej perspektywie. Pewnym wzorem moga by¢ tutaj Niemcy,
ktore w obliczu kryzysu i koniecznos$ci dokonywania wielu, czesto rady-
kalnych cie¢, stworzyty liste branz, w ktérych inwestycje ze Srodkéw pu-
blicznych nie tylko nie zostaty obciete, ale nawet wzrosty. Dotyczyto to
m.in. tzw. ,zielonych technologii”, w ktérych Niemcy chca sie specjalizo-
wac. Rzad niemiecki podejmujac takie decyzje, byt i jest przekonany, iz
inwestycje ekologiczne i w odnawialne Zrodta energii stang sie przewaga
konkurencyjng gospodarki, co z kolei pozwoli na utrzymanie jej pozycji
na $wiecie. Jest to réwniez czytelny sygnat dla przedsiebiorcow, ktorzy
posiadajac srodki inwestycyjne zastanawiaja sie nad nowymi obszarami
dziatan, ktére moga przyniesc¢ sukces w przysztosci.

Zapewnienie dostepu do infrastruktury

0 zapo6znieniach w rozwoju infrastruktury drogowej, kolejowej i morskie;j
w Polsce nikogo nie trzeba przekonywac. Do tego dochodzi luka w poréwna-
niuz innymi pafistwami o podobnym stopniu rozwoju w zakresie infrastruk-
tury teleinformatycznej. ZapdZnienia te sg jednym z kluczowych zagrozen,
ktore moga doprowadzi¢ do tzw. ,dryfu rozwojowego” oraz niemozliwosci
przeciwdziatania narastajgcemu zréznicowaniu regionalnemu w zakresie
jakosci zycia. Rysunek 2 pokazuje obecng sie¢ transportowa w Polsce.

Rys. 2. Sie¢ transportowa w Polsce w 2010 r.

Gléwne elementy sieci transportowej 2010
Sie¢ kolejowa
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Zrédto: Koncepcja przestrzennego... 2010.
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Piszacoinfrastrukturze zawsze na pierwszy plan musi wybijac sie in-
frastruktura drogowa. Jednak najcze$ciej mamy na mysli sie¢ autostrad
i drég szybkiego ruchu zapewniajacych szybkie i bezpieczne przemiesz-
czanie sie pomiedzy réznymi regionami kraju oraz w ruchu miedzyna-
rodowym. To jest jednak tylko cze$¢ i to chyba nie najwazniejsza pro-
blemu. Obecne plany dotyczace rozwoju infrastruktury autostradowe;j
i drég szybkiego ruchu wydaja sie by¢ wystarczajace. W okresie najbliz-
szych dziesieciu lat zakoncza sie inwestycje w tym zakresie. Oczywiscie
beda mogty by¢ budowane kolejne autostrady lub tez drogi szybkiego
ruchu, ale nalezy sobie zadac¢ pytanie, czy beda to efektywnie wydane
pienigdze. Dla skoku cywilizacyjnego oprdcz sprawnej sieci autostrad
konieczna jest rowniez rozbudowa sieci drég lokalnych, sieci kolejowe;j
oraz portéw morskich i rzecznych, co umozliwi stworzenie podstaw
do rozwoju transportu modalnego - wykorzystujacego rézne Srodki
transportu. Nalezy zapytac rowniez o porty lotnicze oraz o optacalnos¢
ich budowania w miejscowoSciach, ktére nie daja gwarancji odpowied-
niej liczby pasazeréw. W tym kontekscie w najblizszych latach powro-
ci prawdopodobnie dyskusja na temat ,centralnego portu lotniczego”
zlokalizowanego w okolicach Warszawy. Brak decyzji co do centralne-
go portu lotniczego pod koniec XX w. skutkuje dzi$ koniecznoscia po-
nownego przeliczenia optacalnosci jego zbudowania i funkcjonowania.
Pod Berlinem koriczg sie juz prace nad portem lotniczym, ktéry bedzie
mogt obstugiwac ok. 20 mIn pasazer6w rocznie, z opcja jego rozbudo-
wania nawet do 45 mln pasazerow rocznie! Dogodne potaczenia Berlina
z kilkoma duzymi polskimi miastami, w tym z Wroctawiem, mogg powo-
dowac obnizenie optacalno$ci warszawskiego portu lotniczego lub jego
utrzymania jedynie jako osrodka lokalnego, ktérego misja bytoby dowo-
zenie pasazerow do Berlina.

W zakresie polityki infrastrukturalnej na najblizsze lata celem powin-
no by¢ stworzenie sieci zapewniajacej peing dostepnos¢ transportowg
dla wszystkich mieszkancéw Polski. Musi to oznacza¢ wzrost inwestycji
w sie¢ drég lokalnych, obwodnice miast oraz sie¢ kolejowg, tam gdzie to
jest bardziej optacalne, niz budowanie drog. Inwestycje w sie¢ kolejowa
maja réwniez, o czym nie wolno zapominac, aspekt ekologiczny.

Rozwdj infrastruktury to oczywiscie nie tylko sie¢ transportowa.
W tym zagadnieniu mieszczg sie rowniez kwestie zwigzane z siecia tele-
informatyczng, bezpieczenstwem energetycznym oraz powodziowym.
Ten ostatni aspekt moze mie¢ potencjalnie najwieksze znaczenie dla wo-
jewddztwa dolnoslaskiego, ktore cyklicznie dotykane jest powodziami.
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Rys. 3. Sie¢ transportowa w Polsce w 2030 r.
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Zrédto: Koncepcja przestrzennego... 2010.

W przypadku infrastruktury teleinformatycznej nie chodzi tylko
o kwestie zwigzane z dostepem do szerokopasmowego Internetu, ale tak-
ze o stworzenie w sieci szerokich mozliwosci korzystania z ustug publicz-
nych. W tym konteks$cie obserwujgc zmiany, z jakimi mamy do czynienia
w krajach, gdzie ustugi internetowe sa o wiele lepiej rozwiniete, niz w Pol-
sce, mozna zauwazyc¢ proces przechodzenia od spoteczenistwa informacyj-
nego do spoteczenstwa cyfrowego, ktorego cechg jest powszechnos¢ ko-
rzystania z szerokiego wachlarza ustug, rowniez publicznych, za pomocg
Internetu. Samo odrabianie zalegto$ci wydaje sie tu by¢ dalece niewystar-
czajace, jezeli myslimy o Polsce jako o kraju, ktérego spoteczenstwo umie
wykorzystywa¢ mozliwosci, jakie daje rozwdj technologii cyfrowych.
Mozna stwierdzi¢, iz konieczna jest tutaj rewolucja cyfrowa i to raczej
w zasobach internetowych i spoteczenstwie, niz w samej infrastrukturze.
Obecnie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji koncza
sie prace nad dokumentem o roboczej nazwie ,Polska cyfrowa”, ktérego
celem oprdécz zapewnienia masowego dostepu do szerokopasmowego
Internetu jest rowniez np. digitalizacja dorobku narodowego, czyli m.in.
filmow czy powiesci oraz umieszczenie ich w sieci z mozliwo$cig darmo-
wego dostepu. Konieczny jest jednak dodatkowo rozwoj kanatéw dostepu
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do administracji rzagdowej oraz samorzadowej, tak aby wiekszo$¢ spraw
administracyjnych mozna bytoby zatatwic¢ za poSrednictwem Internetu.
Wzrost liczby 0séb rozliczajacych sie z podatkéw dochodowych za pomo-
ca Internetu pokazuje zapotrzebowanie i niewykorzystane mozliwosci
w tym zakresie, prowadzace jeszcze do ograniczenia kosztow.

Wyzwanie w zakresie bezpieczenstwa energetycznego oznacza
dla Polski szukanie rozwigzan w trzech perspektywach: dywersyfikaciji,
dostepnosci i efektywno$ci. Nie mozna zrezygnowac z zadnej z tych per-
spektyw, jezeli chcemy, aby dostep do taniej energii nie hamowat rozwo-
ju. Dywersyfikacja musi polega¢ na stworzeniu wielu alternatywnych
mozliwo$ci wytwarzania, kupowania i transportowania energii. Nale-
zy uzna¢, iz debata publiczna dotyczaca rozwoju energetyki jadrowej
w Polsce zostata zakonczona. Obecna faza dyskusji dotyczy juz nie po-
trzeby zbudowania w Polsce elektrowni jadrowej, ale jak najbardziej
bezpiecznych i efektywnych miejsc jej ulokowania. Do tego dochodzi
budowa nowych kanatéw pozyskiwania Zrodet energii, jak np. budowa
gazoportu i tworzenie potaczen energetycznych w ramach Unii Europej-
skiej, a takze rozwoj energii odnawialnej. Nalezy zatozy¢, iz w perspek-
tywie 20 kolejnych lat Polska zbuduje nie tyle niezaleznos$¢ energetycz-
ng, ale system dywersyfikacji zabezpieczajgcy nas przed brakiem energii
i zwigzanymi z tym kosztami ekonomicznymi.

Kwestie zwigzane z dostepnoscia dotycza gtéwnie gospodarstw do-
mowych. Pomimo wprowadzonych zmian, konkurencja w sektorze ener-
getycznym jest iluzoryczna. W kolejnych dziesieciu latach, gtéwnie z po-
wodu wchodzenia w zycie legislacji europejskiej, sytuacja ta powinna
sie zmieni¢. Liberalizacja w zakresie wyboru operatora energetycznego
musi by¢ jednak realizowana pod kontrolg. Nalezy pamieta¢, iz dostep
do energii jest elementem tzw. ustug uzytecznosci publicznej, ktory musi
by¢ pod kontrolg instytucji publicznych. Otwieranie rynku musi by¢ ko-
jarzone z jednoczesnym bezpieczenstwem dostepu i unikaniem sytuacji,
w ktérych odbiorcy mogliby zosta¢ pozbawieni dostepu do energii.

Efektywno$c¢ jest w gtdwnej mierze realizacjg aspektu ekologicznego
w zakresie energetyki i jest realizowana pod wptywem decyzji podej-
mowanych na poziomie wspélnotowym. Zgodnie z nimi panstwa czton-
kowskie powinny do roku 2020 poprawi¢ swojg efektywno$¢ energe-
tycznag o 20%. Wymusza to inwestycje ograniczajgce zuzycie energii oraz
zmniejszajgce emisje dwutlenku wegla. Ta druga kwestia jest niezmier-
nie trudna dla Polski, gtéwnie ze wzgledu na fakt pozyskiwania energii
w oparciu o spalanie wegla kamiennego. Ograniczanie wytwarzania ener-
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gii elektrycznej z wegla jest chyba najwiekszym wyzwaniem dla sektora
energetycznego. W duzej mierze bowiem bezpieczenstwo energetyczne
Polski polega na dostepnos$ci do wegla kamiennego. Ograniczanie wytwa-
rzania energii z tego surowca musi i§¢ w parze z dywersyfikacja, czyli za-
pewnieniem innych krajowych i pozakrajowych Zrédet energii.

Ostatnim aspektem w ramach kwestii infrastruktury jest poprawa
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Koszty ekonomiczne i spotecz-
ne powodowane przez katastrofy naturalne wymuszajg podejmowanie
dziatan zapobiegajacych. W Polsce ze wzgledu na warunki naturalne
najgrozniejszymi zjawiskami sg wtasnie powodzie. Konieczne jest tutaj
podjecie dziatan w dwoch kierunkach.

Po pierwsze, poprzez kompleksowe zarzadzanie zasobami wodnymi,
co wzmocni odpornos$¢ na efekty zjawisk atmosferycznych. W przypad-
ku Wroctawia oznacza to konieczno$¢ zarzadzania wodami deszczowy-
mi na obszarach funkcjonalno$ci miejskiej.

Po drugie, konieczne jest podjecie decyzji inwestycyjnych w re-
gionach cyklicznie zagrozonych powodziami. Decyzje te powinny is$¢
wkierunkutworzeniazabezpieczen przed skutkamipowodzi,aleréwniez
i determinacji w ograniczaniu zabudowy na terenach zalewowych.

Infrastruktura drogowa, teleinformatyczna oraz energetyczna sa
zdecydowanie waskim garditem dla polskiego rozwoju. Bez rozwigzania
tych probleméw nie uda sie zapewni¢ niezbednej masy krytycznej dla
skoku cywilizacyjnego, jaki moze by¢ naszym udziatem w perspektywie
kolejnych kilku, kilkunastu lat.

Przemiany demograficzne

Zdecydowanie najwiekszym wyzwaniem spotecznym w kolejnych dwu-
dziestulatach bedzie zmniejszenie negatywnych konsekwencji przemian
demograficznych. O ich uniknieciu raczej nie moze by¢ mowy. Zgodnie
z najnowszg prognoza GUS w roku 2030 liczba ludno$ci w Polsce wynie-
sie 36 mln 796 tys. 0s6b [Prognoza ludnosci... 2010]. Oznacza to, iz liczba
mieszkancow Polski zmniejszy sie o ponad 1,5 mln oséb. Jednocze$nie ta
sama prognoza GUS zaktada, iz liczba os6b w wieku aktywnosci zawo-
dowej do roku 2030 zmniejszy sie o ponad 3 mln. Oznacza to dwa razy
szybszy spadek, niz w przypadku ogolnej liczby ludnosci, co stwarza do-
datkowe wyzwanie dla rynku pracy. W najblizszych latach w polskiej
polityce ekonomiczno-spotecznej bezwzglednie konieczne jest przyjecie
priorytetu poprawy sytuacji demograficznej, ale w sposéb nieograni-
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czajacy aktywnosci zawodowej. Praktycznie mozna to zrealizowac tyl-
ko poprzez wykorzystanie rezerw demograficznych.

Analiza stosowanych w réznych panstwach rozwigzan, ktorych ce-
lem jest poprawa sytuacji demograficznej wskazuje na adekwatnos$¢ po-
dejscia zaktadajagcego programowanie instrumentéw do poszczegdlnych
etapéw zycia cztowieka, czyli: okresu wczesnodzieciecego, szkolnego,
edukacji wyzszej, rodzicielstwa, aktywnosci zawodowej oraz starosci.
Nalezy réwniez zauwazy¢, iz niektore instrumenty bedg wpisywaty sie
w kilka etapow zycia. Przyktadowo, zapewnienie dostepnosci do przed-
szkoli nie tylko powoduje wzrost zatrudnienia, ale réwniez wyréwnuje
na wczesnym etapie deficyty rozwojowe dzieci. Tak samo jest w przy-
padku wydtuzania aktywnosci zawodowej, gdzie z jednej strony zmniej-
szamy liczbe 0s6b biernych zawodowo, z drugiej natomiast zwiekszamy
dochody emerytéw. Dla znalezienia odpowiedzi na wyzwania demogra-
ficzne konieczne jest podjecie dziatan w nastepujacych obszarach, wi-
dzianych wtasnie z perspektywy poszczegélnych etapéw zycia:

1. Wazrost liczby urodzen, czyli poprawa wskaznika dzietnos$ci

Kluczowym dla wzrostu liczby urodzen w Polsce jest rozbudowanie
i zmodyfikowanie obecnie funkcjonujgcego systemu opieki instytucjo-
nalnej. Podstawa zmian powinno by¢ zapewnienie, iz dostep do niego
nie powinien by¢ ograniczony z powodow finansowych. Koszt objecia
dziecka opieka instytucjonalng nie moze by¢ réwniez alternatywny dla
wynagrodzen, tak jak to sie dzieje obecnie. Oprocz typowych rozwia-
zan w zakresie Ztobkéw i przedszkoli konieczna jest réwniez rozbudo-
wa i upowszechnienie opieki ,przyzakitadowej”, w tym w ramach sek-
tora prywatnego, jak rowniez tworzenie instrumentéw dofinansowania
opieki $wiadczonej indywidualnie.

Ponadto w ramach realizacji tego celu konieczne jest zaadresowanie
problemu, jakim jest zbyt dtugi okres pomiedzy urodzeniem pierwsze-
go i kolejnych dzieci. Mozna to tylko zrealizowac zmieniajac negatywne
doswiadczenia kobiet (opieka prenatalna, wsparcie w okresie potogu,
powroét na rynek pracy) po urodzeniu pierwszego dziecka.

Konieczna jest réwniez zmiana modelu polityki rodzinnej, rozu-
mianej jako katalog instrumentéw pozwalajacych zmniejszy¢ tradycyj-
ne koszty wychowania dzieci, zwtaszcza w rodzinach wielodzietnych.
W najblizszych latach nadal ryzyko ubdstwa bedzie wigzato sie z licz-
ba posiadanego potomstwa. Jednocze$nie celem zmian powinno by¢
ograniczenie tej prawidtowosci. Wymaga to jednak zmian w zakresie
Swiadczen. Odejscia w wielu przypadkach od §wiadczen powszechnych
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(np. becikowego) na rzecz zwiekszenia transferéw do gospodarstw do-
mowych, w ktérych moga kumulowac sie ryzyka spoteczne. Transfery te
nie muszg mie¢ jednak formy pienieznej, a raczej powinny polegac na za-
pewnieniu powszechnosci dostepu do bezptatnych ustug publicznych.
2. Wydtuzenie aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn

Pomimo spodziewanego w latach 2015-2030 wzrostu wskaznika
dzietnosci, dla poradzenia sobie z wyzwaniami demograficznymi ko-
nieczne bedzie wydtuzanie okresu aktywnos$ci zawodowej kobiet i mez-
czyzn. Powinno to by¢ realizowane w dwoch perspektywach. Po pierw-
sze w stymulowaniu wcze$niejszego przechodzenia na wczes$niejsze
emerytury i ograniczeniu liczby oséb pobierajacych swiadczenia ren-
towe (m.in. poprzez zapewnienie dostepu do efektywnej rehabilitacji).
Po drugie, na osiggnieciu konsensusu co do czasu i formy wydtuzenia
wieku emerytalnego. Oba te procesy powinny zachodzi¢ w tym samym
czasie. Jednoczes$nie trudno oczekiwag, iz praktyczne wydtuzenie wieku
emerytalnego i rozpoczecie procesu jego wyrownywania nastapi wcze-
$niej, niz w latach 2018-2020. Wynika to zaréwno z zobowigzan pan-
stwa wobec 0sdb, ktore beda przechodzi¢ na emerytury w najblizszych
latach, jak réwniez z przyzwolenia spotecznego dla tego typu zmian. Na-
lezy rowniez mie¢ §wiadomos¢, Ze tego typu reforma wymaga dtugiej
debaty spotecznej i odpowiedniego, co najmniej cztero-, piecioletniego
okresu wyprzedzajacego jej wprowadzenie.
3. Zapewnienie stabilnosci i zrOwnowazenia systemu emerytalnego

Realizacje tego celu moze zapewnic tylko aktuarialnie zbilansowa-
ny system emerytalny, zawierajacy w sobie automatyzm dostosowania
Swiadczenia do sytuacji demograficznej, przez co nie generujacy zagro-
zen dla budzetu panstwa. Wydaje sie, iz efekt ostatniej dyskusji na temat
funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych zamknat debate na
temat ostatecznego ksztattu polskiego systemu emerytalnego. Jedno-
cze$nie jednak konieczne jest dalsze etapowe likwidowanie nienalez-
nych przywilejow emerytalnych oraz rozwéj dodatkowych ubezpieczen
(réwniez w ramach III filaru). Istotne jest rowniez to aby utrzymac me-
chanizm zachecajacy do wydtuzania wieku aktywnos$ci zawodowe;j.
4. Zbudowanie systemu opieki dtugoterminowej oraz dostepnoSci

ustug publicznych dla oséb starszych

Opieka nad osobami zaleznymi w Polsce nadal w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw spada na barki rodziny. Powoduje to jej nie-
efektywno$¢ oraz ograniczanie aktywnos$ci zawodowej opiekundéw.
Nowy model odpowiadajacy na wyzwania demograficzne musi zapew-
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nia¢ powszechny dostep do wysokospecjalistycznej opieki. Oczywiscie
gtownym problemem jest system finansowania. Wydaje sie, iz najbar-
dziej pragmatycznym rozwigzaniem bytby miks finansowy polegajacy
na dodatkowym ubezpieczeniu pielegnacyjnym oraz zmianie w zakresie
systemu zabezpieczenia spotecznego w kierunku zlikwidowania obliga-
toryjnosci §wiadczenia pielegnacyjnego na rzecz zwiekszenia wsparcia
dla osob, ktére z wtasnych srodkéw nie bytyby w stanie zapewnic sobie
korzystania z tego typu ustugi.

PowyzZsze propozycje, ktérych celem jest przeciwdziatanie skutkom
niekorzystnych trendéw demograficznych sprawiaja, ze nie ma dylema-
tu miedzy dziataniami nakierowanymi na zwiekszenie dzietnosci, a tymi
zmierzajacymi do zapewnienia wysokiej aktywnos$ci zawodowe;j.

Nowe przewagi konkurencyjne

Konkurencyjno$¢ Polski w duZej mierze opiera sie na tanszych, niz
w innych panstwach cztonkowskich UE pracownikach. Dodatkowym
aspektem jest elastyczno$¢ przedsiebiorstw, ktore w krotkim czasie sg
w stanie dostosowac produkcje lub $wiadczone ustugi do konkretnych
zamoOwien. Byto to bardzo waznym, o ile nie decydujacym czynnikiem,
dzieki ktéremu polska gospodarka poradzita sobie z ostatnig rece-
sja. Jednocze$nie jednak w perspektywie Srednio- i dtugoterminowe;j,
dla poprawy konkurencyjnosci Polski na rynku globalnym konieczne
jest zaproponowanie dziatan, ktére pozwolg nam nie utracic¢ potencjatu
wzrostu w sytuacji, kiedy nasze obecne przewagi zostang wyczerpane
lub chociazby ograniczone.

Paradoksalnie jednym z kluczowych czynnikéw, ktéry moze zadecy-
dowac o wzroscie polskiej konkurencyjnosci jest jako$¢ edukacji, w tym
szkolnictwa, czyli jako$¢ kapitatu ludzkiego i intelektualnego Polakéw.
Wymaga to zmian w szeroko rozumianym systemie edukacyjnym od szko-
ty podstawowej do szkolnictwa wyzszego oraz w zakresie oferty ksztat-
cenia ustawicznego. Wymaga to rowniez zmian w filozofii ksztatcenia na-
uczycieli. System edukacyjny powinien mie¢ za zadanie taczenie dwoch
funkcji: egalitarnej i elitarnej. Oznaczatoby to rownoczesne zapewnianie
nabywania przez uczniow, studentéw i stuchaczy podstawowych kwali-
fikacji niezbednych do funkcjonowania w nowoczesnym spoteczenstwie
oraz posiadanie instrumentéw dla identyfikacji i rozwoju talentéw.

Szybko wzrastajacy w Polsce odsetek absolwentéw wyzszych uczel-
ni wymaga rowniez zmian w filozofii podejScia w zakresie transferu
edukacja - praca, ktory obecnie jest raczej ustawiony na absolwentow
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szkét $rednich. Zaktada sie bowiem, iz absolwenci wyzszych uczelni
nie powinni mie¢ ktopotéw z wejSciem na rynek pracy. Nalezy zwery-
fikowac te teze. Glownym wyzwaniem w tym zakresie jest jakos¢ edu-
kacji wyzszej, szczegdlnie na kierunkach, ktdre nie zwiekszajg szansy
na podjecie zatrudnienia, a sg jedynie sposobem na zdobycie wyzszego
wyksztatcenia. Konieczne jest tutaj kontynuowanie powstajacego obec-
nie systemu zachet dla absolwentéw szkét srednich do podejmowania
studiow na tzw. kierunkach zamawianych, czyli w zawodach, na ktére
zapotrzebowanie w kolejnych latach bedzie rosto.

Problemem, ktéry musi by¢ réwniez zaadresowany w kolejnych la-
tach sg rozne aspiracje mtodziezy wiejskiej i miejskiej, co pogtebia luke
cywilizacyjng pomiedzy poszczeg6lnymiobszarami Polski. Z dostepnych
badan wynika, iz mtodziez wiejska nie wykorzystuje swojego potencjatu
(co jest powodowane réwniez dostepnoscia do szkot), ograniczajac swo-
je aspiracje do zawodéw nalezacych do schytkowych [Szafraniec 2010].

Tab. 1. Aspiracje zawodowe mtodziezy wiejskiej i miejskiej

Planowany zawod Wies Duze miasto
Specjalista 34,3 50,4
Pracownik umystowy 8,8 9,5
Pracownik ustug 18,5 9,5
Robotnik 19,4 14,0
Przedsiebiorca 51 3,3
Inny 13,9 13,3

Zrédto: Szafraniec 2010.

Piszac o nowych przewagach konkurencyjnych nalezy rowniez wspo-
mniec¢ o wzroScie powigzan pomiedzy biznesem i nauka. Niestety, postulat
ten zglaszany od wielu lat nie jest wprowadzany w zycie. Polska jest na jed-
nym z ostatnich miejsc pod wzgledem liczby patentéw na 100 tys. miesz-
kancéw. Oznacza to, iz zdecydowanie nie jest wykorzystywany potencjat
w tym zakresie. Problemem moze by¢ struktura wydatkéw na badania
i rozwoj, ktéra prowadzi do rozproszenia srodkéow oraz brak szybkich
mozliwosci finansowania wdrazania innowacyjnych rozwigzan. Kluczem
do zmiany tej sytuacji wydajg sie by¢ Srednie przedsiebiorstwa, ktore naj-
lepiej radza sobie na arenie swiatowej w tym zakresie. Polska nie ma ani
jednego innowacyjnego przedsiebiorstwa w skali globalnej czy nawet eu-
ropejskiej. Jednoczes$nie na terenie Polski funkcjonuje kilkadziesiat $red-
nich przedsiebiorstw, ktdre sg liderami w swojej dziedzinie.
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Problemem, ktéry ogranicza rozwoj jest rowniez dostep do wiedzy
dla przedsiebiorcéw. Konieczne jest stworzenie otwartych kanatéw wie-
dzy, z ktérych mogliby korzystaé przedsiebiorcy. Pozytywnych wzorcow
w tym zakresie dostarcza model brytyjski, w ktérym dostep do wiedzy
o technologiach, patentach czy $rodkach na finansowanie innowacyj-
nych rozwigzan jest bezptatny i powszechny.

Ostatnim aspektem, ktéry powinien by¢ wskazany w kontekscie pro-
gnozowania czynnikéw, posiadajacych najwiekszy wptyw na konkuren-
cyjnos¢ polskiej gospodarki jest cyfryzacja. Konieczna jest tutaj odpo-
wiedZ na pytanie, jak stworzy¢ w Polsce odpowiednig mase krytyczng
dlarozwoju przedsiebiorstw dostarczajgcych innowacyjnych rozwigzan
informatycznych i cyfryzacyjnych. Obecnie wiodace polskie przedsie-
biorstwa tej branzy §wiadczg gtéwnie ustugi poza granicami kraju nie
znajdujac odpowiedniego popytu w Polsce.

Sprawne panstwo

Nieefektywnos$¢ administracji réznego szczebla jest bardzo czesto
wskazywana jako jeden z gtéwnych czynnikéw hamujgcych rozwoj Pol-
ski i polskich przedsiebiorstw, a naprawa tego stanu rzeczy jako jedno
z gtownych wyzwan na kolejne lata. Nalezy jednak odnotowa¢, iz
w ostatnich latach w zakresie dostepnos$ci obywateli do administracji
zostal poczyniony daleko idacy postep. Szczegdlnie jest on widoczny
na poziomie samorzadowym, gtéwnie w urzedach gminnych.

Z punktu widzenia wsparcia dla rozwoju ekonomiczno-spotecznego
Polski ze strony administracji, trzy kwestie wydaja sie by¢ kluczowe.
Po pierwsze, jak unika¢ przy tworzeniu prawa nadmiernych regulacji
i jak stworzy¢ efektywny system deregulacyjny. Po drugie, jak stworzy¢
przyjazne relacje pomiedzy panstwem i obywatelem, gtéwnie poprzez
ograniczenie liczby potrzebnych zaswiadczen. Po trzecie, jak zbudowac¢
partycypacyjny model dialogu spotecznego, w ktérym poszczegoélni in-
teresariusze umieliby dochodzi¢ do kompromisu przy wykorzystaniu
zaufania spotecznego.

W przypadku zasad tworzenia prawa konieczne wydaje sie by¢ wpro-
wadzenie efektywnego systemu oceny skutkéw regulacji. System taki
funkcjonuje najsprawniej w Holandii, gdzie kazda regulacja musi mie¢
przygotowang kompleksowg ocene skutkéw budzetowych, ekonomicz-
nych i spotecznych, w tym wptywu na rynek pracy. Co prawda w Polsce
istnieje podobna zasada, ale oceny, jakie sg przygotowywane na potrze-
by projektéw aktow prawnych zawierajg gtéwnie ogdlne stwierdzenia.
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W Holandii przygotowuje sie rowniez analize skutkéw alternatywnych,
jak np. samoregulacji w przypadku przedsiebiorstw czy tez niewprowa-
dzenia regulacji. Pozwala to na dokonywanie §wiadomych i uzasadnio-
nych decyzji w zakresie konkretnych rozwigzan.

Pozytywne relacje pomiedzy obywatelem a panstwem, a szerzej admi-
nistracja moga by¢ budowane w sytuacji wzrostu zaufania polegajacego
na ograniczeniu procedur administracyjnych oraz penalizacji niedopetnie-
nia niewielkich formalnosci. W kolejnych latach konieczna bedzie zmiana
nazywana ,od zaswiadczenia do o$wiadczenia”, co powinno skroci¢ czas
zatatwiania procedur biurokratycznych oraz ograniczy¢ koszty funkcjono-
wania administracji. Do tego konieczne jest przejscie na obstuge cyfrowg,
co jest elementem wspomnianego juz programu , Polska cyfrowa”.

W Polsce istotnym problem jest rowniez zaufanie do siebie ze strony
réznych partneréow dialogu spotecznego. Efektywny i szeroki dialog spo-
teczny jest niezbedny dla podejmowania racjonalnych decyzji. Musi sie
on jednak opiera¢ na r6wnowadze sit, a nie na dyktacie ze strony okreso-
wo silniejszego partnera. Ponadto w dialogu spotecznym niezbedne jest
réwniez przyjecie perspektywy dtugookresowej, tak aby dorazne roz-
wigzania nie burzyty szerszej koncepcji rozwojowej. Ponownego prze-
mys$lenia wymagaja zasady funkcjonowania Komisji Tréjstronnej oraz
aktéw prawnych regulujacych dziatanie zwigzkéw zawodowych oraz
organizacji pracodawcéw, tak aby dostosowac je do nowych srodkow
komunikacji oraz metod rozwigzywania sporéow.

1.4. Podsumowanie

Recesja gospodarcza, ktora rozpoczeta sie w 2008 r., a ktéra miejmy na-
dzieje zakonczy siewroku 2010, pokazatajakulotne sgwszelkie prognozy
i proby generowania czynnikéw, ktore maja zapewni¢ wzrost gospo-
darczy i poprawe jakoSci zycia obywateli. Tym niemniej dyskusja wsréd
ekspertéw zajmujgcych sie réznymi problemami pozwala na zidentyfi-
kowanie czynnikow, ktore w perspektywie Srednio- i dtugookresowe;j
wydaja sie by¢ kluczowe dla tempa i ksztattu rozwoju gospodarczego,
co powinno przektadac¢ sie na poziom zycia ludzi. Polska stoi obecnie
przed niezmiernie istotnymi wyborami, co do ksztattu modelu przyszte-
go rozwoju. Dotycza one w szczeg6lno$ci modelu polityki regionalnej,
co bezposrednio przektada sie na wyniki catego kraju. Analiza tren-
dow swiatowych jasno pokazuje, iz konieczne jest stosowanie modelu
opartego na zrOwnowazonym rozwoju polegajagcym na wspieraniu tych
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regionow, ktére maja najwieksze mozliwos$ci podnoszenia swojej kon-
kurencyjnosci, ale jednoczes$nie stymulowaniu powigzan miedzy nimi
a obszarami peryferyjnymi. Efektem powinno by¢ powstrzymanie ne-
gatywnej tendencji powiekszania réznic w zakresie dostepu obywateli
do ustug publicznych oraz wykorzystywania ich potencjatu, co prowadzi
do zréznicowanie w jako$ci zycia.

W przypadku opracowan prognostyczno-rekomendacyjnych zawsze
konieczne jest zidentyfikowanie tych czynnikéw czy zagadnien, ktore
sg do przewidzenia z bardzo duzym prawdopodobienstwem oraz tych,
w ktorych istnieje o wiele wiecej niewiadomych. Do tych pierwszych
z calg pewno$cig naleza przemiany demograficzne, do drugich natomiast
kwestie zaufania spotecznego czy rozwdj nowych technologii. Nalezy
jednak jednoznacznie stwierdzi¢, iz wszystkie one sg ze sobg bardzo $ci-
$le powigzane, co wptywa na sprawdzalno$¢ poszczeg6lnych scenariu-
szy. W naszym przypadku przyktadowo bez wzrostu zaufania spotecz-
nego nie uda sie wprowadzi¢ dziatan zwiekszajacych zatrudnienie oraz
zmieniajacych model spoteczny, co z kolei nie pozwoli na przeciwdziata-
nie negatywnym skutkom trendéw demograficznych. W tym wszystkim
jest jeszcze gdzie$ otoczenie dla prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
i co chyba najwazniejsze, osobiste wybory ludzi, ktérzy obecnie o wiele
tatwiej, niz jeszcze kilka lat temu moga podejmowac decyzje gdzie i jak
chca zy¢. Nalezy o tym pamietac zaréwno w dyskusji, jak i przy podej-
mowaniu decyzji w poszczeg6lnych obszarach.

Zarysowane w niniejszym tek$cie czynniki rozwoju Polski beda
wptywaty réwniez na poszczegélne regiony. W przypadku Wroctawia
oraz catego okregu dolnoslaskiego wydaje sie, iz istnieje duze prawdo-
podobienstwo wzrostu znaczenia regionalnego. Blisko$¢ szybko rozwi-
jajacego sie Drezna czy tez Pragi oraz Berlina sktaniajg do wykorzystania
tego dodatkowego potencjatu rozwojowego. Jednoczesnie jednak mozna
oczekiwac nieuchronnego wzrostu konkurencji pomiedzy Dreznem oraz
Wroctawiem. Wskazane bytoby ponowne przemyslenie przewag konku-
rencyjnych Wroctawia, co powinno przetozy¢ sie na plany rozwojowe
oraz wybor obszaréw wsparcia zaréwno ze strony polityki spéjnosci jak
réwniez Srodkéw rzadowych i lokalnych. Uzyskanie statusu gtéwnego
regionalnego osrodka rozwojowego bytoby niekwestionowanym sukce-
sem nie tylko dla Wroctawia, ale takze dla Polski. Powinno to by¢ dodat-
kowym argumentem za wspieraniem rozwoju Dolnego Slaska.
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Chances and threats for the development of Poland
and its regions - long-term forecast

Summary: This paper aims to identify the main factors determining Poland’s mid- and
long-term development prospects. Additionally it aims to specify the major choices faced
by the regional policy. The author has identified five major factors falling under various
areas of socio-economic policy, namely: macroeconomic framework, infrastructure devel-
opment, avoiding risks related to demographic transformations, creation of new competi-
tive advantages and the effectiveness of central and local government institutions, includ-
ing social participation. In each case the author has analysed the main instruments to be
implemented with a view to maximising the benefits from Poland’s membership in the EU
and avoiding threats following from increased global competition related to globalisation
processes. Moreover the paper attempts to forecast consequences of the implementation of
the proposed instruments and measures. The paper bases on author’s reflections following
from participation in the meetings of the Team of Strategic Advisers to the Prime minister
of Poland, but the theses contained in the paper reflect private views of the author.

Key words: socio-economic development, Poland 2030, demographic changes, regional po-
licy, forecasts



2. TENDENCJE ROZWOJOWE POLSKI
I DOLNEGO SLASKA

W KONTEKSCIE éWIATOWE] KONIUNKTURY GOSPODARCZE]J,
PRZEMIAN W ZAKRESIE KONKURENCY]NOéCI,

A TAKZE BUDOWY INNOWACYJNYCH GOSPODAREK
OPARTYCH NA WIEDZY

Krzysztof Piech*

Streszczenie: Rozdziat poSwiecony jest analizie ogélnych trendéw rozwojowych Polski
i Dolnego Slaska. Analiza zostata przeprowadzona gtéwnie na podstawie danych do 2008 .
Whnioski, ktore z niej wyptywaja méwig o oparciu dotychczasowego rozwoju na jego ,tra-
dycyjnych” czynnikach. Polska nadal przechodzi proces transformacji do gospodarki wol-
norynkowej, ale nie zaczeta transformacji do innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy.
Tymczasem, wieksza koncentracja na wiedzy i innowacjach, jako czynnikach rozwoju, po-
zwolitaby na tatwiejsze przejscie przez kolejna faze dekoniunktury gospodarczej, ktéra
wystapi jeszcze przed 2020 r. Dotyczy to réwniez przedsiebiorstw Dolnego Slaska.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, rozw6j gospodarczy, gospodarka wiedzy, innowa-
cyjnos$¢, Dolny Slask

2.1. Wstep

Celem opracowania jest prezentacja dotychczasowych tendencji rozwo-
jowych na $wiecie, w Europie oraz w Polsce z uwzglednieniem ksztat-
towania sie koniunktury gospodarczej, przemian w zakresie konku-
rencyjnos$ci, a takze gospodarki wiedzy i innowacyjnosci. Gtéwnym
ttem odniesienia dla analiz naszego kraju bedzie Unia Europejska oraz
kraje transformacji systemowej, ktore wstapity do UE. Z nimi bowiem
w gtéwnej mierze Polska konkuruje.

* Dr Krzysztof Piech, Szkota Gtéwna Handlowa, Katedra Polityki Gospodarczej, adiunkt.
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Na tym tle zaprezentowano ogélng sytuacje gospodarczg Dolnego
Slaska. Ze wzgledu na dostepno$é¢ informacji statystycznych oraz cel
rozdziatu, ktéry ma wprowadzaé¢ do dalszych rozdziatéw ksigzki, opis
ten obejmuje gléwnie ksztattowanie sie dobrobytu (w relacji do UE
i Polski) i wzrostu gospodarczego. Na zakonczenie wyciggniete zosta-
ty wnioski na temat przysztosci kraju, w tym zarysowano postulaty dla
przedsiebiorcéw dolnoslaskich.

2.2. Prognozowanie koniunktury gospodarczej Swiata
i Polski: czy mozliwe?

W ciggu ostatnich dwoch lat §wiat pograzony byt w kryzysie finanso-
wym. Jednakze, cho¢ sytuacja ta zaskoczyta zdecydowang wiekszos¢
ekonomistéw na $wiecie, kryzys ten mozna byto przewidzie¢ i w zwigz-
ku z tym odpowiednio sie do jego nadejscia przygotowac. W Polsce juz
w sierpniu 2007 r. pojawity sie pierwsze publikacje ostrzegajace przed
nadejsSciem kryzysu i jego mozliwym oddziatywaniem na gospodarke
naszego kraju. Przyktadowo, autor pisat wtedy: Ostatnie lata to okres
bardzo pomysinej koniunktury. Obecny rok natomiast moze by¢ jednym
z ostatnich z nich. (...) W najblizszych latach nalezy sie spodziewac znacznie
stabszej koniunktury gospodarczej, niz w poprzednich. Swiat powoli bedzie
zmierzat ku recesji, a Polska wraz z nim. Naptyw funduszy unijnych niewie-
le w tym zakresie zmieni. (...) Mamy do czynienia z poczqtkiem odwracania
sie koniunktury gospodarczej. Sama recesja, ktéra poézniej nadejdzie, be-
dzie ,tagodna”. Bedzie to raczej spowolnienie wzrostu gospodarczego, niz
spadek PKB... [Piech 2007a, 2007b].

[ rzeczywiscie, rok 2007 byt ostatnim w ciggu lat pomyslnej ko-
niunktury. W lipcu indeks Dow Jones osiggnat nieodnotowywany dotad
w historii poziom. Jesienig 2008 r. w petnej okazato$ci unaocznit sie kry-
zys po bankructwie banku Lehman Brothers, za$ potezne problemy od-
notowaty dwie inne, wazne instytucje finansowe - Merrill Lynch i AIG.
Przekonanie polskiej opinii publicznej o tym, Ze wydatki finansowane
ze Srodkéw unijnych znaczaco pomoga w przezwyciezeniu dekoniunk-
tury, réwniez okazato sie nie by¢ trafne. Owszem, dzieki tym $rodkom
spowolnienie gospodarcze byto tagodniejsze, ale w wielu nowych kra-
jach cztonkowskich UE wydatki ze $Srodkéw unijnych na mieszkanca
byty wyzsze, niz w Polsce, a jednak nie odnotowaty one tak dobrych
wynikoéw makroekonomicznych w trakcie kryzysu, co Polska. Inne wiec
byty czynniki sukcesu naszego kraju.
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W sierpniu 2007 r. autor pisat ponadto (...) w perspektywie najbliz-
szych tygodni czy miesiecy uda sie uspokoi¢ sytuacje, a obecne zamiesza-
nie na gietdach bedzie jedynie wiekszq korektq. Nie oznacza to jednak,
Ze recesji wzrostu gospodarczego nie bedzie — bedzie ona miata miejsce,
a kwestiq niepewngq jest jedynie termin jej wystqgpienia [Piech 2007c]. Na-
sze tempo wzrostu gospodarczego obnizy sie, ale bedzie dalekie od zera
[Piech 2008b]. Kwestiqg czasu jest, kiedy rzeczywiscie rozpocznie sie rece-
sja za Atlantykiem [Piech 2007d].

I rzeczywiscie - w grudniu 2007 r. w USA oficjalnie rozpoczeta sie re-
cesjal, za$ kilka miesiecy p6zniej w Polsce - tzw. recesja wzrostu gospo-
darczego, czyli gorsze wyniki gospodarcze, niz w poprzednich latach,
ale jeszcze nie na tyle zte, by mozna byto méwi¢ o spadkach PKB, ktore
moga $wiadczy¢ o wystapieniu recesji’.

O ile na swiecie wystqpi recesja, na pewno dotknie nasz kraj. A recesja
na $wiecie musi wystgpic, bo taka jest logika cykli koniunkturalnych. (...) Sy-
tuacja w USA juz zaczeta oddziatywaé na nasz kraj. Kilka miesiecy temu czes¢
ekonomistéw twierdzita, Ze na pewno nic nam nie grozi, Ze przeciezZ wymiana
handlowa miedzy Polskq a USA jest znikoma. (...) sytuacja nie rysuje sie weso-
to. Najlepszy okres na reformy strukturalne juz mingt. Zaczyna sie czteroletni
okres ostroznosci i moZe nawet zaciskania pasa [Piech 2008a].

Przez wiele miesiecy po pierwszych sygnatach kryzysowych i publi-
kacjach autora na temat nadchodzacej dekoniunktury wiekszo$¢ ekono-
mistow naszego kraju byta przekonana, ze z zadnym kryzysem nie be-
dziemy mieli do czynienia, a jesli juz wystapi - to nie bedzie miat wpty-
wu na naszg gospodarke. Rzeczywisto$¢ okazata sie odmienna. Mozna
byto to przewidzie¢ - co udowadniajg chociazby ww. cytaty. Oczywiscie,
kwestig problematyczna jest, w jaki sposdb to zrobic¢?

2.3. Analiza wzrostu gospodarczego swiata, UE i Polski

W tym celu nalezy siegnac¢ do historii. Mimo Ze wiekszo$¢ os6b w swojej
dziatalnos$ci biznesowej, politycznej czy gospodarczej raczej stara sie kon-
centrowac na wydarzeniach biezacych, uwazajac, ze jest to podejscie prak-
tyczne (w przeciwienstwie do teoretycznego), to jednak dla przewidzenia
tego, co moze sie dzia¢ w przysztoSci niekiedy niezbedne jest spojrzenie
w przeszito$¢. Stad autor przeanalizowat historie kryzyséw gospodar-

1. Komitet Datowania Cyklu Koniunkturalnego Narodowego Biura Badan Gospodarczych
decyzje o rozpoczeciu recesji w grudniu 2007 r. ogtosit rok pézniej - 1 grudnia 2008 r.

2. Jedna z najczesciej spotykanych definicji recesji jest ta, méwigca o spadkach PKB
w dwéch kolejnych kwartatach.
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czych od XIX w. i zaobserwowat kilka prawidtowosci [Piech, 2002]. Jedna
z nich jest wystepowanie $wiatowego cyklu gospodarczego. Zostato to
ostatecznie udowodnione naukowo dopiero w 2010 r. [Korotayev, Tsirel,
2010]%. Jednym z wnioskéw ptyngcych z tych analiz jest potwierdzenie
dtugosci cykli koniunkturalnych w gospodarce §wiatowej. Z perspektywy
prognozowania koniunktury interesujacy jest tzw. cykl Juglara, ktéry ma
dtugos¢ ok. 8-10 lat. Popatrzmy na ksztattowanie sie go w przesztosci.

Wykr. 1. Dynamika realnego PKB $wiata, Unii Europejskiej oraz Polski od 1970 r. wraz
z prognozamido 2015r.
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. su socjalizmu nieporéwnywalne z pdzniejszymi.
Zrédto: IMF (maj 2001 i kwiecien 2010).

Dtugos¢ cykli koniunkturalnych najczesciej identyfikuje sie na podsta-
wie odlegtosci pomiedzy dnami kolejnych cykli. W przypadku gospodar-
ki swiatowej byty to lata: 1975, 1982, 1991, 2001 (oraz prawdopodobnie*
2009), w przypadku gospodarki,europejskiej”: 1975, 1981, 1993, 2002 (oraz
prawdopodobnie 2009). Natomiast w przypadku gospodarki polskiej byty-
by to lata: 1981°,1990, 2001 (oraz prawdopodobnie 2009). Poréwnanie tych

3. Istnienie europejskiego cyklu koniunkturalnego zostato udowodnione juz wcze$niej,
m.in. w: Artis, Zhang (1997).

4. Prawdopodobnie, poniewaz nie jest jeszcze pewne, jakimi wynikami gospodarczymi zakonczy
sie 20101, w zwigzku z tym nie mozna przesadzi¢, czy wyniki 2009 r. beda lepsze, czy gorsze, niz
w roku nastepnym. Zapewne beda jednak lepsze, aczkolwiek zbyt niski jest stopien pewnosci, by
moc definitywnie powiedzie¢ o zakonczeniu poprzedniego cyklu koniunkturalnego.

5. Nalezy pamieta¢, iz w okresie socjalizmu nie mozna méwi¢ o wystepowaniu cyklu ko-
niunkturalnego.
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dat dawatoby cykle o dtugosci po 8,5 roku w gospodarce swiatowej oraz
w gospodarce europejskiej, natomiast 9,3 roku w gospodarce polskiej. Po-
nadto, dtugos¢ ostatniego cyklu koniunkturalnego wynositaby ok. osiem lat
w gospodarce Swiatowej, siedem — w europejskiej oraz osiem - w polskiej®.

Na podstawie tych prostych przeliczen mozna spekulowa¢ na temat
terminu wystapienia nastepnej fazy dekoniunktury’. Moze ona wysta-
pi¢ okoto 2017 r. (plus minus rok). Co ta informacja oznacza dla Polski?
Ze w podobnym okresie® mozna by oczekiwaé spowolnienia koniunktu-
ry gospodarczej w Polsce. Oczywiscie, nie musi tak by¢, bo duzo zalezy
od tego, w jakiej kondycji Swiatowa gospodarka wyjdzie z obecnego kry-
zysu finansowego, z konsekwencjami ktérego bedzie sie jeszcze boryka-
ta przez wiele lat. Tym niemniej, patrzac na prawidtowosci dotychczas
obserwowanych cykli koniunkturalnych nalezy stwierdzi¢, ze z duzym
prawdopodobienstwem, w gospodarce §wiatowej, europejskiej oraz pol-
skiej jeszcze przed 2020 r. ponownie wystapi znaczniejsze (w po-
réwnaniu do poprzednich lat) spowolnienie gospodarcze (fachowcy
beda je okreslali jako ,recesje wzrostu”).

2.4. Analiza miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarczej:
wybrane nowe kraje czlonkowskie UE, w tym Polska

Jednym z istotnych elementéw dtugookresowego rozwoju gospodarczego
krajow jest ich konkurencyjnos$¢, zdolno$¢ do osiggania przewagi konku-
rencyjnej nad innymi. Wysoka pozycja kraju w miedzynarodowych rankin-
gach konkurencyjnosci jest odzwierciedleniem dotychczasowego rozwoiju,
perspektyw na przysztos¢ itd. Pomaga tez w przycigganiu kapitatu zagra-
nicznego, stymuluje zmiany dotychczasowej polityki gospodarczej, a zatem
ocena konkurencyjnosci kraju przyczynia sie do jego dalszego rozwoju.

Jest wiele sposobéw pomiaru konkurencyjnosci krajéw. Wsrod nich
wyrozniaja sie dwie metodologie opracowane przez:

= Miedzynarodowy Instytut Rozwoju Zarzadzania (International

Institute for Management Development - IMD),
« Swiatowe Forum Gospodarcze (World Economic Forum - WEF).

6. Mogtoby to by¢ symptomem tzw. skrécenia sie cyklu koniunkturalnego (podobna sy-
tuacja miata miejsce na poczatku XX w.) lub by¢ jedynie zdarzeniem przypadkowym,
niezaktdcajacym ewentualnych prawidtowosci.

7. Nie mozna mie¢ pewnosci, czy rzeczywiscie wystapi ona w podanym okresie, gdyz dtu-
goséci poszczegdlnych cykli koniunkturalnych réznity sie (jest to widoczne na zaprezen-
towanym wyKresie).

8. Z pewnym opdznieniem wynikajgcym z czasu, ktéry jest potrzebny na przeniesienie sie
dekoniunktury z zagranicy do naszego kraju.
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Obie tacza tzw. wskazniki ,twarde”, tj. dane statystyczne i wskazniki
,miekkie” — zebrane na podstawie badan ankietowych. Kazdy kraj opi-
sywany jest przez ponad 100 wskaZnikéw.

Krajami, z ktorymi Polska w najwiekszej mierze konkuruje to pan-
stwa postsocjalistyczne, ktore weszty do Unii Europejskiej. Nasz kraj ra-
czej nie jest konkurencja dla Niemiec (cho¢ byty przypadki przenoszenia
fabryk, ze wzgledu na nizsze koszty ptacowe) czy innych krajéw na wyz-
szym poziomie rozwoju. Stad ponizej zostang zaprezentowane wybra-
ne panstwa transformacji systemowej, by pokazac na ich tle przemiany
ocen sytuacji naszego kraju pod wzgledem miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci gospodarczej. Pokazane zostang zaréwno wyniki pomiaru kon-
kurencyjnosci, jak tez i miejsce w rankingu krajow®.

Rozpoczniemy od warto$ci wskaznika konkurencyjnosci wg IMD.
Zgodnie z nim, przez wiele lat Polska osiggata najgorsze wyniki wsréd
krajow transformacji systemowej. Dystans, dzielacy nasz kraj od pozo-
statych byt do$¢ duzy, za$ krajem, ktory najbardziej byt do Polski zbli-
zony pod wzgledem wynikow pomiaréw konkurencyjnosci byta Rumu-
nia. Tak wygladata przez szereg lat ocena naszego kraju dokonana przy
uzyciu ,twardych faktéw”, jak i opinii (polskich) menedzeréow. Pierw-
sza, wyraznie zauwazalna poprawa nastgpita w 2004 r., kiedy to wraz
ze Stowacjg odnotowany zostat wyraZzny skok pod wzgledem ogoélnej
wartos$ci wskaznika konkurencyjnosci. Nastepnie, po przejSciowym osta-
bieniu sie koniunktury w 2005 r. sytuacja Polski zaczeta sie poprawiac.
Widzimy, Ze tempo polepszania sie sytuacji byto znaczace i nie zmalato
w okresie $wiatowego kryzysu finansowego. Tymczasem w niektorych
krajach (np. Litwa, Stowenia, Butgaria, Stowacja), odnotowano znaczace
problemy pod wzgledem wynikéw konkurencyjnosci w 2010 .

Opisane wyzej wyniki oczywiscie miaty réwniez wptyw na miejsca zaj-
mowane w rankingach. Analizujgc te wyniki (por. wykr. 3.) mozemy wyko-
rzystac dtuzszy szereg czasowy. Widzimy zatem, przez jak dtugi okres Polska
zajmowata najnizsze pozycje. Byto to 12 lat (do 2008 r., kiedy to wyprzedzi-
liSmy Rumunie). W 1998 r. Polska zajeta 45. miejsce na 46 sklasyfikowanych
wtedy krajoéw (gorsza pozycje odnotowata jedynie Rosja). Rok p6zniej Polska
wyprzedzita rowniez Wenezuele i Indonezje, nieznacznie ustepujac m.in. Re-
publice Czeskiej. W 2000 r. odnotowany zostat awans na miejsce 40.

Po wstapieniu do Unii Europejskiej generalnie konkurencyjnos$¢ ak-
cesyjnych krajow transformacji wyraznie sie poprawita. Od tego czasu
region generalnie zyskiwat coraz wyzsze oceny. Polska jednak nadal zaj-

9. Nalezy pamieta¢, ze liczba panstw uwzglednianych w rankingach zmieniata sie. Stad
dla niektdrych krajow nie ma danych (lub sa trudno dostepne, tzn. ptatne).
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mowata odlegte miejsca: w 2007 r. 52. miejsce wsréd 55. notowanych
krajow i regiondw, rok wczes$niej na 61 uczestnikow rankingu przyzna-
no Polsce 58. pozycje (wcze$niej - 57. miejsce).

Wykr. 2. Konkurencyjnoéé panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 2001-2010
wg IMD - warto$¢ wskaznika
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Zrédto: IMD (2001-2010).

Natomiast wyniki 2010 r. byty znakomite: Polska wyprzedzita 12 kra-
jow (w ciggu jedynie jednego roku). Wszystko to z powodu tagodnego przej-
Scia przez kryzys finansowy, ktéry byt o wiele bardziej dotkliwy w innych
krajach. W efekcie jedynie wyniki Czech byty lepsze (cho¢ jak popatrzymy
na wartosci, a nie na miejsce w rankingu - nie byta to znaczaca réznica).
Stanowi to bardzo dobrg prognoze gospodarcza dla naszego kraju.

Wykr. 3. Konkurencyjno$é panistw Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 2001-2010
wg IMD - miejsca w rankingu
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Widzimy, ze najbardziej konkurencyjnym krajem byta Estonia: az
do 2009 r,, kiedy to zostata wyprzedzona przez Czechy. Polska zaczeta
doganiac¢ grupe wyprzedzajacych jg krajow w 2006 r. Wyniki za 2009 r.
plasowaty jg w okolicach potowy stawki. Natomiast zgodnie z wynikami
najnowszego raportu (opublikowanego 9 wrzes$nia 2010 r.) konkuren-
cyjno$¢ gospodarcza Polski znaczaco wzrosta wzgledem lat poprzed-
nich. Niewiele juz brakuje naszemu krajowi do przescignieciu gonienia
Estonii i Czech. Warto przy okazji odnotowac¢ nadal pogarszajaca sie sy-
tuacje Stowacji - chwalonej kilka lat temu za sukcesy reformatorskie.

Wykr. 4. Konkurencyjno$é pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 2004-2010
wg WEF - wartos¢ wskaznika

5,25
e={==Polska
5,00 ey Stowacja
@)= Czechy
4,75

“=t=Wegry

450 - Estonia

@ Rumunia

4,25 === Butgaria

Litwa
@=@==Stowenia
===} otwa

4,00 -

3,75

T~

3,50

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Uwagi: skala w punktach (6 - maksimum).
Zrédto: WEF (2004-2010).

W przypadku checi poréwnania miejsc, ktére zajmowaty poszcze-
gblne panstwa w rankingach WEF mamy do dyspozycji wiecej danych:
dla dziewieciu lat, poczawszy od 2001 r. Patrzac z tego punktu widzenia
obserwujemy poczatkowo stopniowo pogarszajaca sie pozycje Polski na
tle innych krajow. Przez kilka pierwszych lat XXI w. nasz kraj ,dogonit”
Butgarie. Nastepnie sytuacja sie poprawiata, przy czym wyniki za 2009 r.
byty zblizone do tych z 2006 r. W kolejnym roku byto juz znacznie lepie;j
i nasz kraj znalazt sie na 39. miejscu na Swiecie oraz trzecim w anali-
zowanej grupie krajow. Wyprzedzajgca nas Estonia zajeta 33. miejsce,
a Czechy - 36 miejsce.
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Wykr. 5. Konkurencyjno$¢ panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 2001-2010
wg WEF - miejsca w rankingu
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Uwagi: 1 - najwyzsza lokata. Liczba krajow w rankingu w poszczeg6lnych latach moze by¢ rézna.
Zrédto: WEF (2001-2010).

Jesli dotychczasowe trendy sie utrzymaja, nalezy oczekiwac dalszego,
stopniowego poprawiania sie konkurencyjnos$ci naszego kraju. Bedzie to
wplywato réwniez na atrakcyjno$¢ inwestycyjng jego regionéw - szcze-
gdllnie tych najbardziej zaawansowanych i wyposazonych réwniez w ta-
kie atuty, jak dostep do wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, kreatywne;j
sity roboczej. Jest to zwigzane z budowaniem tzw. gospodarek wiedzy.

2.5. Analiza rozwoju gospodarek opartych na wiedzy
oraz innowacyjnos$ci: wybrane nowe Kkraje cztonkowskie UE,
w tym Polska

Podobnie jak powyzej, w niniejszym podrozdziale zaprezentowane
beda oszacowania zaawansowania Polski na tle innych krajéw regionu
w zakresie budowania gospodarek wiedzy. Uwaza sie, Ze innowacyjna
gospodarka wiedzy to najbardziej zaawansowane stadium rozwoju go-
spodarczego krajow?™. Jest to stan, do ktérego wszystkie kraje powinny
dazy¢, by mdéc konkurowac nie w oparciu o np. tanig site robocza, niskie
podatki itp., ale o wiedze i jej kreatywne wykorzystanie.

10. Wedtug Swiatowego Forum Gospodarczego, wyrézni¢ mozna trzy etapy rozwoju kra-
joéw, kolejno: oparte na podstawowych czynnikach produkcji, oparte na wydajnosci,
oparte na innowacjach.
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Ponizej zostang zaprezentowane najnowsze wyniki badan dwdch
czotowych instytucji w zakresie miedzynarodowych poréwnan krajow
pod wzgledem rozwoju gospodarek wiedzy oraz innowacyjnosci: Banku
Swiatowego oraz Komisji Europejskie;.

Jak widzimy z pierwszego poréwnania, kraje transformacji syste-
mowej stopniowo, cho¢ nie w duzym tempie, budujg gospodarki wiedzy
(warto$ci 14 podstawowych wskaznikéw stopniowo zbliZaja sie do mak-
simum), cho¢ proces ten nie obejmuje wszystkich miernikow. Najwiek-
sze postepy w zanalizowanym zakresie pieciu lat uczyniono w zakresie
eliminowania barier celnych i pozacelnych, zas regres nastgpit w przy-

padku szkolnictwa na poziomie Srednim.

Wykr. 6. Struktura podstawowych wskaznikéw gospodarki wiedzy dla krajow
transformacji na podstawie KAM w latach 2004, 2008 i 2009
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*w 2004 r. byta to liczba naukowcéw zaangazowanych w prace B+R.

Zrédto: KAM (2006, 2008, 20009).

Zaprezentowane dane nie s3 oczywiscie wystarczajgce do tego, by
,odczytac¢” z nich miejsce Polski. Widzimy to na nastepnym wyKkresie,
ktéry podaje réwniez inne kraje odniesienia (np. USA) oraz grupy kra-
jow (tzw. Zachodnia Europa). Mozna na nim zauwazy¢, ze Polska wsrod
przedstawionych o$miu krajéw transformacji znajdowata sie na ostat-
nim miejscu (za wyjatkiem 2004 r.). W 2009 r. nasz kraj (podobnie jak
Lotwa) nie poczynit wiekszych postepow pod wzgledem budowy gospo-
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darki wiedzy, podczas gdy w przypadku wiekszo$ci pafistw naszego re-
gionu (z wyjatkiem Stowenii) poprawa byta znacznie wieksza.

Wykr. 7. Wskaznik Gospodarki Wiedzy dla wybranych krajéw transformacji w latach 2004,
2006, 200812009
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Uwagi: Zach. Europa: Austria, Belgia, Cypr, Dania, Finlandia, Grecja, Holandia, Islandia,
Irlandia, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria.

Kr. transform. - kraje transformacji: Albania, Armenia, Biatorus, Butgaria, Czechy, Estonia,
Gruzja, Wegry, Kazachstan, Kirgizja, Litwa, Lotwa, Motdawia, Polska, Rumunia, Rosja, Sto-
wacja, Stowenia, Tadzykistan, Turcja, Ukraina, Uzbekistan.

KEI - wskaznik gospodarki wiedzy (Knowledge Economy Index).

Skala: od 0 do 10, gdzie 10 - warto$¢ maksymalna. Wyniki z 1995 r. niezbyt poréwnywalne
z pozostatymi.

Zrédto: KAM (2004, 2006, 2008, 2009).

Analizujgc gospodarke wiedzy w réznych krajach mozna réwniez spraw-
dzi¢ strukture czynnikéw wptywajacych na ogélng ocene, tj. na wartos¢
wskaznika gospodarki wiedzy (ktdéra zostata zaprezentowana powyzej).

W przypadku krajéw transformacji struktura ta jest podobna do sie-
bie. Najwiekszy stopien rozwoju technologii w poréwnaniu do wartosci
catego wskaznika gospodarki wiedzy byt w Estonii i Stowacji, najbardziej
rozwinieta edukacja na Litwie, Lotwie, w Polsce i w Bulgarii, innowacje
byty najbardziej zaawansowane na Wegrzech, a bodZce ekonomiczne
iinstytucje - w Rumunii.

Ujecie to miato charakter statyczny - na dany rok (ostatni, dla ktére-
go dostepne byty dane). Mozliwe do uzyskania sg jednak tez pewne dane
w przekrojach czasowych. Ograniczymy sie tu do prezentacji wynikow
dla naszego kraju.
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Wykr. 8. Struktura filaréw wskaznika gospodarki wiedzy w wybranych krajach w 2009 r.
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Uwagi: ICT - technologie teleinformatyczne (Information and Communication Technology).
Zrédto: KAM (2009).

Z zaprezentowanego wykresu wynika, ze zwiekszat sie udziat in-
stytucji w wartosci wskaznika gospodarki wiedzy w Polsce. Jest to od-
zwierciedleniem zachodzacych caty czas proceséw transformacji syste-
mowej. Nieznacznie jedynie zwiekszyt sie udziat filaru innowacje. Sto-
sunkowo znaczaco zmniejszyt sie udziat edukacji, natomiast - co chyba
najbardziej zaskakujace - mimo tzw. rewolucji informacyjnej na $§wiecie,
w Polsce udziat technologii teleinformatycznych w strukturze wskazni-
ka gospodarki wiedzy zmniejszyt sie. Laczac to z nieznacznym - na tle
innych krajow postsocjalistycznych - postepem w budowaniu gospodar-
ki wiedzy otrzymujemy obraz kraju, w ktérym nadal zachodza proce-
sy transformacji systemowej, bedace wazng podwaling, fundamentem
dla rozwoju gospodarki wiedzy. Niestety, nie towarzyszy temu znacza-
cy wzrost w zakresie innowacji. O ile zatem gospodarka wiedzy w Pol-
sce stopniowo sie rozwija, to brak jest przy tym perspektyw na opar-
cie rozwoju kraju na wiedzy i innowacji, co umozliwitoby podniesienie
- w oparciu o te czynniki - ogélnej konkurencyjnosci gospodarczej kraju
w kierunku wejsScia na trzeci poziom rozwoju - opartego na innowacjach
(a nie na czynnikach - por. koncepcje WEF).

Podobne wnioski mozna wysnu¢ analizujgc oceny innowacyjnosci
skonstruowane oddzielnie od wskaznika gospodarki wiedzy Banku Swia-
towego. W ocenie Komisji Europejskiej, Polska w 2009 r. zajeta 6. miejsce
wsrod 11 wzietych pod uwage panstw transformacji systemowej. W cig-
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gu szes$ciu analizowanych lat nasz kraj poczynit do§¢ wyrazne postepy,
wieksze niz w przypadku Sredniej unijnej, aczkolwiek nie tak dynamiczne
jak np. Stowacja. Tym niemniej, miejsce naszego kraju wsréd innych bra-
nych pod uwage nie zmienito sie w latach 2004-2009. Najwiekszg dyna-
mike zmian zaobserwowa¢ mozna w przypadku Rumunii, za$ najmniejszg
- w Chorwacji. Jedynie jeden kraj transformacji systemowej odnotowat
wyzsze wyniki, niz Srednia unijna - byta to Estonia.

Wykr. 9. Struktura filaréw wskaznika gospodarki wiedzy w Polsce w 1995, 20001 2009 r.
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Zrédto: KAM (2009).

Pod wzgledem wartos$ci wskaZnika innowacyjnosci w analizowanej
grupie 27 krajow UE Polska wedtug danych z 2004 r. byta na 5. miejscu
od konca, wedtug danych z 2009 r. - na 6. miejscu od konca (w 2008 r.
wyprzedziliSmy Litwe).

Wskaznikiem, ktéry jest uznawany za jeden z wazniejszych w za-
kresie pomiaréw stopnia ,unowocze$niania” gospodarek i jej pozycji
konkurencyjnej na tle innych krajéw pod wzgledem innowacyjnych
produktéw jest miernik udziatu high-tech w eksporcie. Polska pod tym
wzgledem zajmuje od lat jedno z ostatnich miejsc w Europie (i ostatnie
w analizowanej ponizej grupie krajow w 2006 r.). Najwyzsze wartosci
osiggaty - nie uwzglednione na wykresie ze wzgledéw technicznych -
Wegry (od ok. 20% juz w 1999 r. i na podobnym poziomie w kolejnych
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latach, przy jedynie 5% w 1995 r.), nastepnie Stowacja (ok. 13% od 2002 r.)
i Estonia (ok. 10% w ostatnich latach).

Wykr. 10. Innowacyjno$¢ gospodarcza wybranych krajow transformacji oraz UE
w latach 2004-2009
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Uwagi: skala od 0 do 1. Dane z 2007 r. (i wcze$niejsze) nie w petni poréwnywalne z p6z-
niejszymi.
Zrédto: EIS (2004-2009).

Wykr. 11. Udziat produktéw high-tech w eksporcie wybranych krajéw transformacji
systemowej, %

7
)\ == Polska
— Stowacgja
5 .
V \ /\'4 4= Rumunia
4 ‘-w-‘h ¥
{ _‘\:‘% \% k Butgaria
3 | __.-'K / A — ey,
[ AN~ it
2 -
. /( —t— Stowenia
1 ¥
totwa
0 T T T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zrédto: Eurostat (2010).
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Z zaprezentowanych danych wynika wniosek, ze mimo stopniowego
wzrostu zaawansowania Polski w zakresie budowy gospodarki wiedzy
oraz poprawienia sie innowacyjnosci kraju, proces ten nie przebiegat
na tyle szybko, by nasz kraj byt w stanie wyprzedzi¢ inne kraje transfor-
macji. Oznacza to, zZe dotychczasowe tempo budowania innowacyjnej go-
spodarki wiedzy w Polsce byto zbliZone do tego, obserwowanego w innych
krajach postsocjalistycznych, ktore weszty do UE. Nie jest to zbyt optymi-
stycznym prognostykiem przysztosci kraju. Mozna przypuszcza¢, ze pod
tym wzgledem nie uda sie znaczgco nadrobi¢ dystansu do krajéw bardziej
rozwinietych w sposéb umozliwiajacy uzyskanie przewagi konkuren-
cyjnej nad krajami bedacymi na podobnym poziomie rozwoju do Polski.
Zatem cho¢ wzrost gospodarczy w naszym kraju bedzie wyzszy, niz w in-
nych krajach rozwinietych (by¢ moze nawet réwniez w trakcie nastepnej
recesji na $wiecie), co bedzie sprzyjato poprawianiu sie miedzynarodowej
konkurencyjnosci gospodarczej Polski na tle innych krajéw transformacji
systemowej, to jednak polepszenie sytuacji moze nie by¢ wystarczajaco
znaczace, by procesy budowania innowacyjnej gospodarki wiedzy w na-
szym kraju zachodzity szybciej, niz w innych krajach regionu. Tworzy to
pewne zagrozenie w dtugookresowej perspektywie rozwojowej polegaja-
ce na mozliwo$ci utrzymywania sie rozwoju w oparciu o tzw. ,stare czyn-
niki”, a nie o takie, jak wiedza i innowacje.

2.6. Analiza ogélnych tendencji rozwojowych Dolnego Slaska
na tle UE i Polski: rozwdj i wzrost gospodarczy, konwergencja

Powyzej przeanalizowane zostaty gtéwne wskazniki rozwoju i konku-
rencyjnosci Polski. Ponizej przybliZone zostang niektore aspekty rozwoju
Dolnego Slaska. Rozpoczniemy od prezentacji mozliwie najnowszych da-
nych dotyczacych wzrostu gospodarczego (dane regionalne dla 2009 r. nie
sa dostepne). Na nastepnym wykresie pokazano poziom PKB Polski i Dol-
nego Slaska. Przy takim ujeciu zauwazy¢ mozna, ze w drugiej potowie lat
90. tempo wzrostu gospodarczego kraju rosto szybciej, niz wojewddztwa
dolnoslgskiego. Od 1995 r. rozbiezno$ci pomiedzy ww. obszarami rosty.
Nie ma dostepnych zbyt wielu danych dotyczacych tempa wzrostu go-
spodarczego. Te istniejace wskazujg do$¢ duze wahania tempa: od 2,5%
w 2006 r. do 9,5% rok p6zniej. Moze to wskazywac na ewentualna, duza
wrazliwo$¢ koniunktury w wojewéddztwie na zmiany koniunktury w kra-
ju (W roku poprzednim)*. Tym niemniej, tempo wzrostu gospodarczego

11. Ze wzgledu na niewielka liczbe informacji nie jest mozliwe bardziej kategoryczne
potwierdzenie tego przypuszczenia.
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wojewodztwa jest szybsze, niz w przypadku $redniej unijnej. To z kolei
przyczynia sie do postepowania proceséw konwergencji, doganiania przez
wojewddztwo $redniego poziomu rozwoju krajéw Unii Europejskie;.

Wykr. 12. Produkt krajowy brutto Polski i wojewé6dztwa dolnos$laskiego w wartosciach
biezgcych w latach 1995-2008, mln zt
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Zrédto: GUS (2010).

Wykr. 13. Tempo wzrostu PKB w latach 2005-2007
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Wida¢ to réwniez zestawiajgc dane PKB przeliczone na mieszkan-
ca. Dystans Dolnego Slaska do reszty krajéw UE, choé¢ nadal jest bar-
dzo duzy - dynamicznie zmniejsza sie'?. Dwa ostatnie lata, dla ktérych
dostepne byty dane (tj. 2006 i 2007 r.) pokazujg ponadto, Ze Sredni po-
ziom rozwoju gospodarczego regionu byt wyzszy, niz kraju - o ok. 8,5%
w 2007 1. (7% w 2006 r.). Jesli te tendencje utrzymatyby sie, bytoby to
korzystne dla regionu (cho¢ - jak wynika z przeprowadzonych przez au-
tora szacunkéw, nie zaprezentowanych ponizej, dogonienia przez region
Sredniej unijnej przy utrzymaniu sie trendoéw z lat 2004-2007 nie mozna
by oczekiwac nawet w ciggu pokolenia).

Wykr. 14. PKB w rynkowych cenach biezacych (w euro na mieszkanca) oraz PKB na osobe
wojewddztwa dolnoslaskiego PPP (UE-27 = 100%)
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Uwaga: PKB p.c. PPP (UE=100%) - PKB wojewddztwa dolnoslaskiego na mieszkanca wyrazone
w parytecie sity nabywczej odniesione do $redniej dla 27 krajow Unii Europejskiej rownej 100%.
Zrédto: Eurostat (2010).

W Polsce nie sg dostepne dane regionalne dotyczace takich przemian
strukturalnych jak budowanie gospodarki wiedzy publikowane przez reno-
mowane instytucje (prowadzone sg prace badawcze w tym zakresie przez
pojedynczych autoréw). Ponadto, inne statystyki z tego zakresu sg dos¢
ograniczone. Stad ponizej zaprezentowane zostang jedynie dane obejmuja-

12. Zgodnie z obliczeniami autora na podstawie danych Eurostatu w latach 1996-2004
PKB wojewo6dztwa w cenach biezacych srednio wynosit 25% $redniej unijnej, zas§ w
2007 r. juz 36%. Przy wykorzystaniu parytetu sity nabywczej poziom rozwoju woje-
wodztwa jest wyzszy i wzrost z 47% Sredniej unijnej w 1996 r. do 59% w 2007 r.
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ce zmiany struktury tworzenia PKB (a doktadniej - wartosci dodanej brut-
to) wg gtéwnych sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos$ci (wersja z 2004 r.).

Wykr. 15. Struktura warto$ci dodanej brutto w Polsce wg sekcji PKD 2004 w latach 1995,
2000, 2005 i 2007 (w %)
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Zrédto: GUS.

Mozemy zauwazy¢, ze udziat rolnictwa, rybactwa i gérnictwa zmniej-
szat sie, co wskazuje na poprawiajaca sie strukture tworzenia PKB. Wy-
razem tego jest réwniez znacznie zwiekszajacy sie udzial posrednictwa
finansowego i obstugi nieruchomosci. Przemiany te sg typowe dla krajow
postsocjalistycznych. Wskazujg na spadek udziatu rolnictwa na rzecz ustug,
zwlaszcza finansowych. Udziat sektora ustug zwiekszyt sie z 67% do 78%,
co jest wielkos$cig zblizong do tej typowej dla krajow rozwinietych.

Podobne przemiany charakteryzowaty wojewddztwo dolnos$laskie.
Tu réwniez malat udziat rolnictwa oraz posrednictwa finansowego. Za-
uwazy¢ jednak mozna pewne réznice, np. znaczacy wzrost udziatu sek-
tora przemystu. W zwigzku z tym udziat ustug nie zmienit sie znaczaco
od 1995 r.: cho¢ poczatkowo wzroést (w 2000 r.), to péZniej malat i w efek-
cie prawie nie zmienit sie (67,8% w 1995 r.i 67,3% w 2007 r.). Nie jest to
tendencja korzystna dla wojew6dztwa w perspektywie dtugookresowe-
go rozwoju, jesli nie rostby udziat w przemysle sektora high-tech.

Niekorzystne tendencje dla wojewddztwa widzimy réwniez w
przypadku udziatu uczniéw (na wszystkich poziomach) i studentow w
edukacji. W przypadku udziatu zasobéw ludzkich w nauce i technologii
odnotowuje sie od 2004 r. wyrazng poprawe, natomiast zatrudnienie
w sektorach high-tech ros$nie zdecydowanie, podczas gdy zatrudnienie
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naukowcéw we wszystkich sektorach wykazuje stabilizacje na prze-
strzeni lat 2000-2007).

Wykr. 16. Struktura warto$ci dodanej brutto w wojewoédztwie dolnoslaskim wg sekcji PKD
2004 w latach 1995, 2000, 20051 2007 (w %)
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Zrédto: GUS.

Wykr. 17. Udziat ucznidéw i studentéw wojewddztwa dolnoslaskiego w edukacji (% popu-
lacji wojewo6dztwa), udziat zasob6éw ludzkich w nauce i technologii (HRST)
(% ekonomicznie czynnej ludno$ci), udziat zatrudnienia w sektorach high-tech
(% og6tu zatrudnionych), udzial naukowcow we wszystkich sektorach (% ogétu
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Brakuje danych dotyczacych ksztattowania sie warto$ci dodanej
brutto w wojewdédztwach w podsekcjach PKD, dzieki ktérym mozna
by byto przesledzi¢ strukture przemian strukturalnych zachodzacych
w wojewddztwie dolnoslgskim. Oprocz zaprezentowanych powyzej da-
nych, mozna zaprezentowa¢ wyrywkowe informacje'® na tematy zwig-
zane z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa oraz innowacyjna.

Analize rozpoczniemy od naktadéw na badania i rozwéj. W przy-
padku przemystu wykazujg one generalnie stagnacje, a pamietajac, ze
prezentowane dane wyrazone sg w cenach biezgcych, nalezy mowic
o zmniejszaniu sie ich w ujeciu realnym. Inaczej jest z naktadami poza
przemystem. Mimo spadku udziatu sektora ustug w tworzeniu warto-
$ci dodanej w regionie, naktady tegoz sektora (udziat rolnictwa nalezy
uznac¢ za minimalny) na B+R generalnie rosng. W przypadku natomiast
naktad6éw na B+R przekazanych przedsiebiorstwom (a nie np. uczelniom
wyzszym czy placéwkom PAN), ktore majg wiekszy zwiazek z praktycz-
nymi zastosowaniami'*, wida¢ tendencje rosnace, aczkolwiek poddawa-
ne wysokiej skali wahaniom. Finansowanie dziatalnosci B+R ze $rod-
kéw zewnetrznych w przedsiebiorstwach regionu obarczone jest zatem
ryzykiem niestabilnosci.

Podobna kategorig do naktadéw na B+R sg naktady na dziatalno$¢
innowacyjng. Pod tym wzgledem nalezy odnotowal wzrost warto-
$ci naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng ogétem z nieco ponad mi-
liona ztotych w 2004 r. do ok. 1,7 mln zt w 2008 r. Biorac pod uwage
strukture tych naktadéw nalezy zauwazy¢ dominacje finansowania
ze Srodkow witasnych (Srednio ok. 80% w analizowanym okresie), pra-
wie zerowy ($rednio) udziat sSrodkéw budzetowych lub pozyskanych
z zagranicy, za$ reszte stanowity srodki pozyskane z kredytu banko-
wego. Pokazuje to do$¢ stabg zdolnos$¢ firm wojewddztwa do pozyski-
wania zewnetrznych $rodkéw na finansowanie wtasnej dziatalnosci
innowacyjnej, a z drugiej strony - stabe wsparcie instytucjonalne pod
tym wzgledem (por. IBnGR 2009, s. 100).

13. Petniejszy zestaw danych dostepny jest dopiero za lata 2008-2009, co uniemozliwia
$ledzenie zachodzacych trendéw.

14. W wojewodztwie dolnoslagskim zdiagnozowano m.in. nastepujace problemy instytu-
cji sfery B+R: starzenie sie kadr, problemy w komunikacji i przeptywie informacji z MSP i
instytucjami wspierajqcymi. Nalezy podkresli¢ utrzymujqgcq sie stabos¢ sektora w zakresie
zdolnosci komercjalizacji wynikéw oraz wspotpracy z biznesem [Matusiak 2004, s. 20].
Swiadczy to o utrzymujacym sie nadal do$é teoretycznym nastawieniu placéwek ba-
dawczo-rozwojowych wojewddztwa. Co ciekawe, te z nich, ktére nie prowadzg dziatal-
nosci naukowo-badawczej i rozwojowej cechuja sie wiekszym otwarciem i elastycznosciq
w poszukiwaniu kontaktéw biznesowych [Matusiak 2004, s. 20].
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Wykr. 18. Naktady wewnetrzne na B+R faktycznie poniesione w przemysle
(wg PKD 2004, sekcje C, D, E) i poza nim w wojewo6dztwie dolnoslaskim (w tys. z1),
naktady zewnetrzne na B+R przekazane przedsiebiorstwom (tys. z1)
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Zrédto: GUS (2010).

Wykr. 19. Naktady przedsiebiorstw przemystowych na dziatalno$¢ innowacyjng
w przedsiebiorstwach wg zrédet finansowania dziatalnos$ci innowacyjnej (tys. zt)
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Jak podsumowuje Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa na podsta-
wie poréwnania podobnych do zaprezentowanych powyzej wskaznikow:
wojewddztwo dolnoslgskie ma wyzszy potencjat w obszarze B+R niz w zakre-
sie innowacyjnosci w poréwnaniu do innych wojewddztw [IBnGR 2009, s. 41].

Niezbyt optymistyczne wnioski nt. przemian wojewédztwa mozna
wysnu¢ analizujac dane z zakresu zatrudnienia w B+R. Zatrudnienie
w B+R wykazywato nieznaczng tendencje spadkowg, za$ zatrudnienie
w B+R w przemysle wykazywato stagnacje i co wiecej - stanowito ono
zaledwie od 4 do 8% zatrudnienia w B+R ogétem (na przestrzeni lat
1999-2008). Zatrudnienie w B+R w przeliczeniu na 1000 oséb aktyw-
nych zawodowo wykazywato spadek w latach 2004-2006, by powrdcic¢
do poziomu z 2003 r. w latach 2007-2008. Nie odnotowano zatem wiek-
szych zmian w tym zakresie.

Wykr. 20. Zatrudnienie w sektorze B+R pracownikéw naukowo-badawczych (w os.)

w tym w przemysle (wg PKD 2004, sekcje C, D, E), zatrudnienie w B+R
na 1000 os. aktywnych zawodowo (0s.)
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Zrédto: GUS (2010).

2.7. Wnioski: wyzwania dla przedsiebiorcéw Dolnego Slaska
w perspektywie roku 2020

Celem niniejszego rozdziatu byto m.in. dokonanie - na tyle, na ile to byto
mozliwe - oszacowania trendéw i prognoz rozwoju kraju oraz regionu
Dolnego Slaska. Nie byty wykorzystywane w tym celu zadne metody
ekonometryczne czy modele makroekonomiczne, ale dane statystycz-
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ne i obliczenia réznych, renomowanych instytucji, by na ich podstawie

wyciggnac - w oparciu o wiedze ekspercka autora - wnioski na temat

perspektyw rozwoju. Po dokonaniu analiz mozna stwierdzic, iz:

1. W perspektywie kilku lat nalezy spodziewac sie ponownego spowol-
nienia gospodarczego; przyjmuje sie przy tym, Ze obecny kryzys fi-
nansowy konczy sie, cho¢ jego konsekwencje beda odczuwalne jesz-
cze przez co najmniej kilka lat; wptynie to na pogtebienie kolejnej,
cyklicznej Swiatowej recesji; zgodnie z przewidywaniami autora,
powinna ona wystapic¢ jeszcze przed 2020 r. (jesli dotychczasowe
prawidtowosci zostatyby utrzymane, bytyby to okolice roku 2017);
jest to wazny wniosek dla przedsiebiorcéw nie tylko danego kraju
(a zatem réwniez biznesmenéw z Dolnego Slaska), by do nadejscia
ytrudniejszych czaséw” przygotowali sie - jest na to jeszcze kilka lat;
w szczegolnosci nalezatoby dostosowac decyzje inwestycyjne (by nie
rozbudowywac¢ mozliwosci produkcyjnych w niedtugim czasie przed
przewidywanym okresem dekoniunktury).

2. Polska gospodarka od okoto 2006 r. rozwija sie bardzo dobrze,
zwtaszcza w poréwnaniu do innych, podobnych do niej; szczegélnie
dobry byt rok 2009, kiedy to udato sie unikng¢ wystapienia recesji;
odbito sie to korzystnie na wynikach rankingéw konkurencyjno$ci
(zwtaszcza w 2010 r.) i bedzie pozytywnie wptywato na osiggniecia
i postrzeganie naszego kraju (m.in. przez inwestoréw zagranicznych)
w kolejnych latach; krétkookresowy potencjat rozwojowy naszego
kraju jest zatem wysoki.

3. Oczywiscie, nie jest to bez znaczenia dla regionu Dolnego Slaska,
ktorego koniunktura gospodarcza powigzana jest w duzej mierze
z wynikami reszty kraju (ewentualny kryzys w kraju przetozytby sie
szybko na tempo rozwoju regionu).

4. Nasz kraj nadal przechodzi transformacje systemowg do gospodarki
wolnorynkowej; wida¢ to m.in. po miernikach zwigzanych z oceng in-
stytucji, ktorych stan sie stopniowo poprawia; niestety, to wszystko -
na podstawie zaprezentowanych danych nie mozna méwi¢ o zapoczat-
kowaniu procesu intensywnej budowy gospodarki wiedzy; pod tym
wzgledem Polska podaza jedynie za innymi krajami transformacji sys-
temowej, nie wyprzedzajac ich; o ile zatem pod wzgledem wzrostu go-
spodarczego i konkurencyjnosci sytuacja sie poprawia, to dtugookre-
sowe perspektywy rozwojowe poréwnane do innych krajéw o podob-
nej sytuacji, oparte na takich czynnikach jak wiedza i innowacje, s
do$¢ watte. Stad przejscie kolejnej transformacji - do gospodarki opar-
tej na wiedzy - nie nastapi zbyt szybko. W nastepnych latach rozwoj
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naszego kraju bedzie nadal oparty na tradycyjnych czynnikach, takich
jak atuty taniej sity roboczej, polepszajacego sie stanu infrastruktury
czy podnoszenia jakosci instytucji.

5. Podobna perspektywe nalezy zarysowaé réwniez dla Dolnego Sla-
ska. Choc¢region ten rozwija sie szybciej niz Srednia unijna, a ostatnio
niekiedy rowniez szybciej niz Srednia dla Polski, to tempo zmian nie
jest wystarczajace, by w perspektywie pokolenia dogonic¢ przecietny
poziom rozwoju krajéw UE.

6. Do przyspieszenia proceséw konwergencji przystuzy¢ sie by mogty
przemiany strukturalne zmierzajace w kierunku budowania inno-
wacyjnej gospodarki regionu, ktérego rozwdj oparty bytby m.in.
na wiedzy. Jednakze, obserwowane zmiany w ciggu ostatnich kilku-
nastu lat wydaja sie wskazywac raczej odmienne trendy. Cho¢ nie
ma aktualnych, wiarygodnych wynikéw badan nt. gospodarek wie-
dzy na poziomie wojewddztw, to analiza fragmentarycznych danych
zaprezentowanych w opracowaniu sugerowa¢ moze intensyfikacje
oparcia rozwoju regionu na przemysle w dziedzinach mato innowa-
cyjnych, niz np. na sektorze ustug (w tym np. ustug finansowych,
uznawanych na ogét za bardziej wiedzo chtonne). Swiadczy¢ o tym
moze stagnacja zatrudnienia naukowcdéw i niski ich poziom zatrud-
nienia w przemysle, zmniejszajacy sie odsetek uczniow i studentow,
wykazujgce stagnacje naktady na B+R w przemysle, podczas gdy ro-
sty one w ustugach. Zaprezentowane dane pozwalajg jednak na pe-
wien optymizm, gdyz ro$nie udziat osob zatrudnionych w sektorach
naukowo-technologicznych oraz w high-tech.

Przeprowadzona analiza nie zawierata na ogét danych z lat 2008-
2009, w tym nie uwzgledniata oddziatywania funduszy unijnych - szcze-
gblnie w zakresie przemian strukturalnych. Jest zatem jeszcze szansa
do wykorzystania, by sytuacja w kraju (oraz regionie) sie zmienita.

Przedsiebiorcy Dolnego Slaska moga nastawi¢ sie, iz w kolejnych
latach beda obserwowac systematyczne podnoszenie sie poziomu roz-
woju swojego regionu. Tempo poprawy sytuacji moze by¢ nieco wyzsze,
niz reszty kraju. Bez wsparcia instytucjonalnego (w tym funduszy unij-
nych) - a jako$¢ funkcjonowania instytucji przez przedsiebiorcéw woje-
wddztwa dolnoslgskiego nie jest oceniana dobrze (IBnGR 2009, s. 10)*®

15. Ponadto, Korzystanie z ustug instytucji wspierajgcych innowacyjnos¢/przedsiebior-
czos$¢ zadeklarowato tqcznie 7,8% przedsiebiorcéw z regionu, z czego 1,8% wskazato na
systematyczno$¢ w tym zakresie. Brak tego typu kooperacji zadeklarowato 87,5% respon-
dentéw [IBnGR 2009, s. 10].
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- nie bedzie ono w duzej mierze oparte na nowoczesnych czynnikach,
takich jak wiedza i innowacje, ale na tradycyjnych bodzZcach. Firmy po-
trafigce zmieni¢ swojg dziatalnosc¢ i oprzec swoj rozwoj na wiedzy i in-
nowacjach, w tym szczego6lnie finansujgc go ze Srodkéw zewnetrznych,
powinny mie¢ sporo przestrzeni na zajecie nisz, ktére zapewnityby im
rozwoéj. Patrzac na poziom rozwoju kraju i czynniki go wywotujace, tacy
przedsiebiorcy mogliby liczy¢ na opanowanie — w swoim zakresie - du-
zego udziatu rynku w kraju. To natomiast pomogtoby im tatwiej przej$¢
przezkolejne spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego, ktére nastgpi
za kilka lat w trakcie fazy dekoniunktury cyklu koniunkturalnego. Wiek-
sze szanse na przetrwanie nadchodzacej dekoniunktury, ktéra bedzie
boles$niejsza i gtebsza od tej w trakcie obecnego kryzysu finansowego
(TVN 2010), beda miaty firmy (IWI 2009):
uczace sie, ktore potoza nacisk na wiedze i rozwdj ludzi (kapitat
ludzki),
= ktére wigza strategie wielu obszaréw zarzadzania z gtbwna stra-
tegia firmy (kapitat intelektualny przedsiebiorstwa),
= dbajace o zaufanie (kapitat zaufania) i komunikacje (kapitat rela-
cji) miedzy pracownikami i kooperantami,
* innowacyjne: zmieniajgce swojg dziatalno$¢, by obcig¢ koszty
i znaleZ¢ nowe mozliwosci zyskow.
Sa to kierunki zmian, dzieki ktérym firmy moga zwiekszy¢ szanse na sukces
rynkowy w kontekscie wyzwan zwigzanych z budowa innowacyjnych gospo-

darek wiedzy oraz w obliczu kolejnego spowolnienia koniunktury.
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Development tendencies of Poland and Lower Silesia in the con-
text of the world economic situation, changes in competitive-
ness and building innovative and knowledge-based economies

Summary: This chapter analyses some general economic trends of Poland and Lower Sile-
sia. The analysis was conducted on data mainly for 2008. According to the author’s conclu-
sions Polish (and Lower Silesia, as well) development is still based on “traditional” factors.
Poland is still undergoing a process of transition to a market economy and has not begun to
transform itselfinto an innovative knowledge-based economy so far. Meanwhile, increased
focus on knowledge and innovation as factors of development, would allow for easier pas-
sage through the upcoming economic downturn, which will happen before 2020. This also
applies to enterprises of Lower Silesia.

Key words: economic growth, economic development, knowledge economy, innovation,
Lower Silesia



3. INWESTYCJE INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ NA DOLNYM SLASKU

JAKO CZYNNIK ROZWOJU WOJEWODZTWA W HORYZONCIE
CZASOWYM ROKU 2020

Maciej Zathey*

Streszczenie: Rozwdj regionalny, zalezy od wielu czynnikéw, wsréd ktérych, do najwaz-
niejszych nalezg inwestycje infrastrukturalne. Ze wzgledu na coraz mocniejsze zwiazki
miedzyregionalne, rozwéj Dolnego Slaska nie moze by¢ planowany w oderwaniu od eu-
ropejskiej polityki rozwoju. Najwiecej znaczenia w pobudzaniu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego przypisuje sie dostepnosci transportowej, ktéra zalezna jest od jakosci
infrastruktury i powigzania z gléwnymi europejskimi szlakami. Strategicznym celem
inwestycji transportowych na Dolnym Slasku jest integracja przestrzeni regionu z prze-
strzenia reszty kraju oraz przestrzenia krajow sasiednich oraz podniesienie efektywnosci
sieci transportowej w celu wzmocnienia gospodarki regionu. Artykut przybliza ponadto
perspektywy i priorytety inwestycyjne regionu zwigzane z transportem, przesytem i do-
stepem do informacji.

Stowa kluczowe: Dolny Slask, inwestycje infrastrukturalne, rozwéj regionalny, transport

3.1. Wstep

Rozw0j niezmiennie kojarzony jest ze zmiang dokonujgca sie w czasie,
w dodatku zmiang w ogo6lnej opinii pozytywna, stad czesto mowi sie
o potrzebie dynamizowania rozwoju lub wptywaniu na jego pobudzenie.
Jednym z czynnikéw warunkujgcych spoteczno-ekonomiczne zmiany sg
inwestycje infrastrukturalne. Teza ta, powszechnie uznana za dowie-
dziong, lezy u podstaw formutowania polityki rozwoju regionéw, krajow
i federacji. Jest takze podstawa formutowania unijnej polityki spdjno-
$ci, ktérej gtbwnym celem jest zwiekszenie koherentnosci ekonomicznej
i spotecznej w Unii Europejskiej. Poprzez pomoc stabiej rozwinietym re-
gionom panstw cztonkowskich, dazy sie do zmniejszenia réznic w pozio-
mie rozwoju i w poziomie zycia w regionach UE.

*  Dr Maciej Zathey, Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we Wroctawiu, Zastepca Dyrekto-
ra ds. projektow strategicznych.
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Wtasciwie przeprowadzane inwestycje infrastrukturalne majg decy-
dujacy wplyw na rozwéj spoteczny i gospodarczy regionéw. Dolny Slask,
lezacy w sercu kontynentu europejskiego, w wyniku przemian spotecz-
nych, gospodarczych i ustrojowych dokonujgcych sie w ostatnich dwudzie-
stu latach, stat sie regionem, ktory coraz silniej wigze swoja przestrzen
zZprocesamirozwojowymi, inicjowanymiw innych regionach europejskich.
Globalna sie¢ powiagzan ekonomicznych w sposéb wiekszy niz kiedykol-
wiek w historii Dolnego Slaska determinuje funkcjonowanie gospodarki,
oddziatuje na postawy spoteczne i dziatania administracji publiczne;j.

W niniejszym artykule, ze wzgledu na ograniczone ramy, nie sposéb
przedstawic proby symulacji wzrostu gospodarczego i fluktuacji wskaz-
nikéw, na przyktad PKB per capita po przeprowadzeniu inwestycji. Nie
istnieje ponadto model matematyczny, ktéry umozliwiatby precyzyjne
okreslenie skutkow przeprowadzonych komplekséw inwestycji, tym
bardziej, Ze zaplanowane dzi$ przedsiewziecia podlegaja zmianom za-
leznym od czesto arbitralnych decyzji korporacyjnych i politycznej, nie-
statej w czasie priorytetyzacji.

Planowany i programowany rozwdj infrastruktury na Dolnym Sla-
sku, sktada sie z dziatan, ktére podzieli¢ mozna na dwie kategorie.
W pierwsza z nich wpisujg sie dziatania wynikajace z dazenia do osia-
gniecia istniejacych juz w innych czesciach kontynentu standardéw
i jako$ci zycia. Sprzyja temu europejska polityka spoéjnosci, w duzym
uogdlnieniu zaktadajgca wyréwnanie poziomu i szans rozwojowych eu-
ropejskich regionéw, przy zachowaniu ich r6znorodnos$ci i odmiennosci.
Do drugiej kategorii dziatan zaliczy¢ nalezy podejmowanie wyzwan an-
tycypujacych postep technologiczny i przyszie postawy spoteczne. Po-
litycznym odzwierciedleniem takiego kierunku dziatan byta przyjeta
przez Rade Europejska w 2000 r. Strategia Lizbonska. Ten strategiczny
dokument zaktadat, Ze gospodarka krajéw europejskich wykorzysta do
maksimum innowacyjno$¢ opartg na szeroko zakrojonych badaniach
naukowych, zwtaszcza w nowoczesnych dziedzinach wiedzy, co miato
sie sta¢ gtdbwnym motorem rozwoju region6w europejskich. Mysl te jako
wiodaca podtrzymuje nowa Strategia Europa 2020. Inwestycje infra-
strukturalne niezaleznie od charakteru:

* innowacyjnego - wykraczajacego w przysztos¢ i uwzgledniajg-
cego podejscie dotyczace zachowania wszelkich zasobéw dla na-
stepnych pokolen,

= uzupetniajgcego niedobory - nadganiajacego zapdZnienie cywiliza-
cyjne, dzielone sg niezmiennie wedtug rodzaju infrastruktury i zgod-
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nie z tym klasycznym rozréznieniem, w dalszym ciggu konstruuje sie
programy rozwojowe i kreuje sie wskazniki, odzwierciedlajace po-
ziom rozwoju, zagospodarowania przestrzennego lub urbanizacji.

3.2. Kontekst europejski

Ze wzgledu na coraz mocniejsze zwigzki miedzyregionalne, rozwdj
Dolnego Slaska nie moze by¢ planowany w oderwaniu od europejskiej
polityki rozwoju. W dyskusji nad przysztym rozwojem infrastruktury
na Dolnym Slasku nie sposéb nie uwzgledni¢ toczacej sie obecnie
na arenie europejskiej debaty na temat ewolucji transeuropejskich sieci
(Trans-European Networks) w szczegdlnosci sieci transportowej TEN-T,
ktéra po przeprowadzonej rewizji i przefomutowaniu w 2011 r. na kilka
nastepnych lat wyznaczy kierunki inwestycji w najwazniejsze elementy
infrastruktury transportowej Europy. Poza siecig transportowa TEN-T,
polityka transeuropejskich sieci obejmuje rozwoj infrastruktury zwia-
zanej z przesytem energii TEN-Energia i telekomunikacjg e-TEN.

Kluczowa role w pobudzaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego
przypisuje sie dostepnosci transportowej, ktora zalezna jest od jakos$ci
infrastruktury i powigzania z gtéwnymi europejskimi szlakami. To sie¢
transportowa bezposrednio wzmacnia filary Unii Europejskiej zdefi-
niowane jako: swoboda przeptywu doébr, ustug, oséb i kapitatu. Zwrocic
takze nalezy uwage na fakt, iz zatozeniem towarzyszacym sformutowa-
niu europejskiej polityki, odrebnie traktujgcej sieci transportowe, byto
dziatanie w celu rozwoju rynku wewnetrznego oraz poprawy spotecz-
nej i gospodarczej sytuacji Unii Europejskiej. Wraz z przedstawieniem
w 2011 r. docelowej transeuropejskiej sieci transportowej, sformutowa-
ne zostang nowe zasady finansowania przedsiewzie¢ infrastruktural-
nych z wykorzystaniem Srodkow UE. W tym wypadku, zgodnie z zale-
ceniami nowej europejskiej strategii ,Europa 2020”, poszukiwac nalezy
efektywnych form wykorzystania wtasnych srodkéw finansowych UE,
bez odZegnywania sie od mozliwosci tagczenia kapitatu prywatnego i pu-
blicznego oraz tworzenia innowacyjnych instrumentéw finansowania
niezbednych inwestycji [Komunikat... 2007].

Z punktu widzenia mieszkancéw regionu i korzysci wojewddztwa,
umieszczenie linii drogowych, kolejowych czy tez innych elementéw infra-
strukturalnych w zbiorze sieci TEN-T skutkowa¢ powinno wiekszym praw-
dopodobienstwem zrealizowania danego zamierzenia inwestycyjnego.
Dzieje sie tak gtéwnie z dwdch przyczyn: zaciggniecia domniemanego zobo-
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wigzania wobec innych krajéw UE oraz mozliwosci pozyskania dodatkowe-
go wsparcia finansowego funduszu TEN-T na realizacje przedsiewziecia.

Ministerstwo Infrastruktury RP wyrazito swéj poglad na temat
przestrzennego aspektu rozwoju sieci TEN-T rekomendujgc utrzyma-
nie dwustopniowego charakteru sieci sktadajacej sie z tak zwanej sie-
ci podstawowej i projektéw priorytetowych o szczegélnym znaczeniu
dla prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii Europej-
skiej i zapewnienia dostepnosci oraz wzmocnienia spdjnosci ekonomicz-
nej, spotecznej i terytorialnej [Materiat... 2009].

Stanowisko Zarzadu Wojewdédztwa Dolnoslaskiego w sprawie ksztat-
towania polityki transportowej Unii Europejskiej [Uchwata nr 2496...
2009] jest zbiezne z wyartykutowanym przez Ministerstwo Infrastruktu-
ry, cho¢ bogatsze pod wzgledem oczekiwan, bo zawierajgce wiecej propo-
zycjirozszerzenia sieci TEN-T o powigzania transportowe wazne z punktu
widzenia wojewddztwa dolnos$laskiego. Na rysunku 4 przedstawione zo-
staty objete dotychczasowa polityka TENT linie infrastruktury transpor-
towej na Dolnym Slasku oraz propozycje uzupetnienia tej sieci zgtaszane
przez rzad i dodatkowe uzupetnienia postulowane przez region.

Rys. 4. Istniejace i proponowane elementy sieci TEN-T w wojewddztwie dolnos$laskim

7

Oznaczenia

[j Wybrane miasto

propozycje modyfikaciji siec TEN-T
wq Ministerstwa Infrastruktury RP
2godne ze stanowiskiem
wojewodztwa dolnoslaskiego
Odeinki drogowe; i kolejowe]
siect TEN-T do zachowania
naterenie Dolnego Slaska
Proponowana zmiana
drogowe i kolejowsj sieci TEN-T

- Proponowana zmiana
\_.’ E drog wodnych w sieci TEN-T
e [: Frojekty priorytetowe

propozycje dodatkowych uzupelnien
sieci TEN-T zglaszane przez
Wojewodztwo Dolnoslaskie

‘ . e’ - | F;
) -'Uberec z - E 5 \ N E Proponowana zmiana
\ , Lo ~ N drogowsj sieci TEN-T

' Lji N W Proponowana zmiana
i drog wodnych w sieci TEN-T

| Istniejaca siec TEN-T

Obowigzujaca sec TEN-T
na terenie Dolnego Slaska

Obowiazujaca siec TEN-T
poza granicami wojewodziwa

Oznaczenia ogolne

Granica woewidziwa
E Granica panstwa
: Miasto na prawach powiatu

Zrédto: Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego w sprawie Srodkowoeuropej-
skiego Korytarza Transportowego CETC [Uchwata nr XLIX ... 2010].

¥ .H(ader Kralove

UL 1 sy Parduboe
0 0 J A .




INWESTYCJE STRUKTURY TECHNICZNE] NA DOLNYM SLASKU... 63

Lokalizacja tych linii infrastrukturalnych w przestrzeni wojewddz-
twa jest przyczynkiem do realizacji wskazanej w Strategii Rozwoju Wo-
jewédztwa Dolno$laskiego [Uchwata Sejmiku... 2005] wizji ,Dolny Slask
Regionem Weztowym”. Tym samym wojewddztwu przypisywana jest
w przysztosci rola pomostu - zwornika - przestrzeni wystepowania po-
wigzan spotecznych, kapitatowych, gospodarczych i transportowych.
W mysl strategii, Dolny Slask ma by¢ istotnym elementem w europej-
skim uktadzie region6w weztowych.

Wspoiczesne plany rozwoju infrastruktury technicznej w europej-
skich regionach nie sg determinowane tylko przez strukture osadniczg
i uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne. Jednym z czynnikow jest
takze polityka sektorowa i przygotowane, celowe programy finansujace
przedsiewziecia. Jednakze najwazniejszym obecnie czynnikiem warun-
kujagcym przeprowadzenie jakichkolwiek inwestycji liniowych jest sto-
pien ingerencji w Srodowisko przyrodnicze. W sytuacji prognozowanego
znaczgcego oddziatywania na $Srodowisko i duzych strat gatunkowych,
na obszarach szczeg6lnie cennych przyrodniczo, inwestycja nie zostanie
zaakceptowana i zgodnie z obowigzujgcym prawem nie bedzie mozli-
we uzyskanie stosownych pozwolen, gtéwnie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, w celu przeprowadzenia, z punktu widzenia gospo-
darczego, uzasadnionej inwestycji.

Przyblizajac kontekst europejski plandéw czy zamierzen inwestycyj-
nych na Dolnym Slasku obok wymiaru przestrzennego poruszy¢ nale-
zy zagadnienia i wyzwania planistyczne, wynikajgce z ksztattowania
nowego prawa wspolnotowego. Bedaca wynikiem dyrektyw europej-
skich Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie
[Ustawa o udostepnianiu... 2008] zmusza do znaczacego rozbudowa-
nia klasycznego warsztatu planisty, a takze podporzadkowuje zapisy
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym paradygma-
towi ochrony $rodowiska i wyboru inwestycji najmniej szkodliwych
pod katem przyrodniczym. Dziatania te, stuszne z punktu widzenia
zréwnowazonego rozwoju, a wiec zachowania zasob6éw przyrodni-
czych dla przysztych pokolen Dolnos$lazakéw, wydtuzaja w czasie
i zwiekszaja koszty realizacji nowych inwestycji liniowych. Warto
moze w tym miejscu powtorzy¢ retoryczne pytanie, pojawiajace sie co-
raz czes$ciej przy okazji planowania wydatkéw i inwestycji w ostatnich
dwdch latach: czy sta¢ nas na rozwoj?
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3.3. Rola infrastruktury w inicjowaniu rozwoju,
ze szczegl6lnym uwzglednieniem infrastruktury transportowej

Rozwdj regionalny rozumie¢ mozna jako rezultat wzajemnie wspotdzia-
tajacych czynnikéw, wsrdd ktorych wyrdzni¢ nalezy szeroko rozumiany
lokalny i regionalny potencjal rozwojowy (gospodarczy i demograficzny),
lokalizacje, tendencje i dziatania inwestycyjne. Szczeg6lna role w rozwoju
regionalnym odgrywa dostepnos$¢ komunikacyjna. Juz klasyczne teorie
ekonomiczne (m.in. Christaller, Weber, Losch, Malisz, Domanski) ktadty
nacisk na dostepno$¢ zewnetrznych, wzgledem przedsiebiorcy, czyn-
nikéw produkcji (sita robocza, kapitat, surowce, technologia), ktére wa-
runkowaty celowos$c¢ i powodzenie inwestycji. Dostepnos¢ ich jest skore-
lowana ze stopniem rozwoju infrastruktury transportowej. Ze wzgledu
na rodzaj inwestycji, gataZ gospodarki, branze czy specjalizacje, czynniki
decydujace o wyborze miejsca inwestycji, ktéra winna sie sta¢ impulsem
dla spotecznego i ekonomicznego rozwoju w danym regionie, sg rézno-
rodne i specyficzne dla kazdego indywidualnego przypadku. Niemniej ist-
niejq state - klasyczne czynniki decydujace o wyborze lokalizacji. Sg nimi:
rynek pracy, koszty nieruchomosci i infrastruktura, w tym infrastruktura
transportowa, decydujaca o stopniu dostepnos$ci komunikacyjne;j.

Z punktu widzenia gospodarki, efektywne powigzanie przestrzeni
szlakami transportowymi prowadzi do integracji rynkdéw, skraca cza-
sy przewozoéw, podrozy i zmniejsza koszty produkcji, a takze koszty
transportu. Dlatego tez planowanie sieci transportowych jest jednym
z najwazniejszych elementéw procesu zagospodarowania przestrzenne-
go. Oczekuje sie, Ze duze inwestycje transportowe, szczegdlnie te, ktore
przetamuja bariery naturalne (np.: tunele, mosty) czy tez administracyj-
ne granice (nowe drogi, likwidacja kontroli granicznej) stanowi¢ bedg
impuls dla rozwoju regionalnego. Powigzanie z korytarzami transporto-
wymi umozliwi dostep do regiondw juz rozwinietych, a w konsekwencji
uruchomi transfer innowacji. Przeptyw impulséw rozwojowych dotyczy
woéweczas nie tylko terendw zurbanizowanych i centréw duzych miast,
ale tez obszarow peryferyjnych [Zathey 2009a].

Badania dotyczace rozwoju sieci komunikacyjnych wskazuja, Ze roz-
budowa infrastruktury transportowej, z jednej strony wywota¢ moze
pozytywne efekty rozwojowe, podnie$¢ atrakcyjnos$¢ przestrzeni i przy-
ciggna¢ impulsy rozwojowe. Z drugiej jednak strony dysproporcje prze-
jawiajace sie przewaga powigzan transportowych nad funkcjami pro-
dukcyjnymi i ustugowymi regionu moga doprowadzi¢ do wysysania sity
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roboczej i przedsiebiorcéw wskutek poprawy dostepnosci komunikacyj-
nej. Z teoretycznego punktu widzenia istnieje zatem niebezpieczenstwo
drenazu przestrzeni z potencjalnej sity roboczej i mozliwych inwesto-
réw oraz konkurencyjny rozwdj regiondow sasiednich, rozszerzajacych
swoje zaplecze dzieki sprawnej infrastrukturze transportowej (rys. 5.).
[stotne jest w zwigzku z tym réwnowazone podejscie do zagospodaro-
wania przestrzeni i dbanie o rozwdj infrastruktury z jednoczesnym im-
plementowaniem programu aktywizacji spotecznej i gospodarcze;j.

Rys. 5. Infrastruktura transportowa w procesie rozwoju regionalnego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Nuhn i Hesse 2006.
3.4. Kierunki inwestycji infrastrukturalnych na Dolnym Slasku

W niniejszym opracowaniu przytoczone zostaty inwestycje o znaczeniu
regionalnym lub ponadregionalnym. Prowadzone przez gminy i powiaty
inwestycje majg naturalnie istotne znaczenie dla rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, a pewna grupa inwestycji dedykowana jest tylko samorza-
dom lokalnym. Analiza wielko$ci inwestycji gminnych i powiatowych wy-
magajednak osobnego podej$cia metodycznego i przeprowadzeniaanalizy
po zakonczeniu finansowania projektéw z okresu unijnego budzetowania
na lata 2007-2013. Dopiero wéwczas uzyskac¢ bedzie mozna rzeczywisty
obraz aktywnosci spotecznosci lokalnych i umiejetno$ci wykorzystania
wsparcia zewnetrznego dla aktywizacji spotecznej i gospodarczej. R6z-
na taktyka pozyskiwania $rodkéw finansowych doprowadza bowiem
do czasowych rozbieznos$ci zwigzanych z uruchamianiem inwestycji.
Niestety, nadal nie zostatl przyjety podstawowy dokument regulujacy
rozwoj przestrzenny kraju -, Ekspercka Koncepcja Przestrzennego Zago-
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spodarowania Kraju” przygotowana w 2009 r. [Ekspercki Projekt...], na-
tomiast na bazie opracowan przygotowanych w ramach tej wersji KPZK
pracuje zesp6t Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zapisy zawarte
w przedstawianej wersji opracowania nie obowigzujg. Na tym etapie
otwarta jest debata dotyczaca formutowania kierunkéw rozwoju kraju
w dalszej perspektywie czasu, siegajacej roku 2030. Jest to sytuacja nie-
pozadana, pozostawiajaca kraj bez wizji rozwoju przestrzennego. W sytu-
acji tej odpowiedzialnos$¢ za kreowanie przysztosci moga przejac regiony
starajac sie lobbowac za przyjeciem rozwigzan z ich punktu widzenia naj-
wtasciwszych. Jest to takze wyzwanie dla regionéw posiadajacych ogra-
niczone kompetencje w scentralizowanym kraju, jakim jest Polska.

Wytyczne kierunkowe dla sieci drogowej i kolejowej

Strategicznym celem inwestycji transportowych na Dolnym Slasku jest in-
tegracja przestrzeni regionu z przestrzenia reszty kraju oraz przestrzenig
krajow sgsiednich. Ponadto istotg inwestycji winno by¢ podniesienie efek-
tywnoSci sieci transportowej w celu wzmocnienia gospodarki regionu.

Zgodnie z Wytycznymi kierunkowymi do ksztattowania sieci drogowej
i kolejowej w wojewddztwie dolnoslgskim [Wytyczne kierunkowe... 2010],
gtéwne kierunki rozwoju sieci drogowej i kolejowej Dolnego Slaska okre-
Slone zostaty poprzez trzy sfery:

[. Sferawigzania potencjatéw - poprawy dostepnosci komunikacyjnej
wewnetrznej w celu wzmocnienia kooperacji gospodarczej i uelastycz-
nienia rynku pracy. Sfera ta obejmuje powigzania pomiedzy o$rodkami
osadniczymi znajdujagcymi sie w jednym polu potencjatu, w praktyce
najblizszymi sgsiadami i partnerami wspétpracy.

[1. Sfera dostepnosci do pél potencjatéw - rozwoju ponadlokalnych
powigzan transportowych umozliwiajacych ksztattowanie trwatych
struktur funkcjonalno-przestrzennych obejmujacych swym oddziaty-
waniem obszar catego wojewo6dztwa i mozliwo$¢ integracji i wymiany
impulséw rozwojowych pomiedzy polami potencjatéw. Ten kierunek
rozwijania sieci transportowej ma szczego6lne znaczenie dla obszarow
ulegajacych procesom peryferyzacji.

[11. Sfera powigzan ponadregionalnych obejmujgca drogowe i kolejowe
osie komunikacyjne, ktére umozliwiaja swobodny przeptyw ludzi, débr
i informacji, przyczyniajac sie tym samym do umocnienia pozycji Dolne-
go Slaska oraz poprawy jakosci potaczen komunikacyjnych w skali kraju
i Europy, zwiekszajgc tym samym integralnos¢ terytorialng regionu.
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Wskazane w Wytycznych kierunki powiagzan transportowych (rys. 6.)
pokazujg powigzania lub koniecznos$¢ ich kreowania w przestrzeni, a nie
faktyczne przebiegi drog.

Rys. 6. Kierunki transportowych powigzan infrastrukturalnych w wojewddztwie
dolnoslaskim na tle pdl potencjatéw rozwojowych

.

_/.?-‘k.
od =) LOm
LEGENDA
Generatory ruchu | pola p F A
O | gitwny generator ruchu E F=B powiazania podstawowe l—] F-—-—- powiazania podstawowe
[] misjsce weziowe [ F==" powiazania uzupeiniajace [= = =| [= = =] powlazania wzupeiniajace
7777 pole potenciaks E 3R R — powiy pzy potenci
L7 Rl ey |—- -ﬂ; 3 powizenis varieniows (=== ——] podstawowe | wariantowe
Pasmo rozwoju ' T — 1 powiazania cérodkow pasma
doslepnosct kemunikacyjnej P— [:‘ rozwoju dostgpnotci komunikacy ne|
prredgorza sudeckiego przedgdrza sudeckiego

E granica wojewodziwa

Zrédto: Wytyczne kierunkowe... 2010.

Rozpatrywane w pracach nad Wytycznymi, mozliwe modelowanie
sieci transportowej na Dolnym Slasku i wskazanie kierunkéw jej ewo-
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lucji zbiezne jest z podejSciem deterministycznym, polegajacym na pro-
bie przyczynowego wyjasnienia powstawania drog i taczenia sie ich
w ztozong sie¢ transportowa. Podejscie takie cechuje poszukiwanie ana-
logii do zjawisk obserwowanych w przyrodzie, a przez to proba adaptacji
praw opisujacych zjawiska fizyczne do budowy modelu docelowej sieci
transportowej [Zathey 2009b].

Podstawowym prawem fizycznym wykorzystanym w pracach nad
modelowaniem i konstruowaniem oczekiwanej wiezby powigzan funk-
cjonalnych i transportowych na Dolnym Slasku jest prawo powszech-
nego cigzenia. Zalezno$¢ opisana przez Newtona pozwolita na odkrycie
ztozen struktur osadniczych posiadajgcych tendencje do wzajemnego
oddziatywania na siebie.

W wyniku przeprowadzenia analiz w oparciu o model grawitacyj-
ny wskazano na terenie Dolnego Slaska tzw. pola potencjatéw - obszary
koncentracji osadnictwa, podporzadkowane dominujgcym w przestrze-
ni uktadom miejskim. S3 to:

= Pole Potencjatu Obszaru Metropolitalnego - obszar oddziatywa-

nia Wroctawia wraz z jego satelickim uktadem,

= Pole Potencjalu Pasma Gtogowsko-Ktodzkiego, integrujace

m.in. okreg Legnicko-Glogowski, obszary oddziatywania Swidnicy,

Watbrzycha oraz ztozenie miast Pieszyce - Dzierzoniéw - Bielawa,
= Pole Potencjatu Potudniowo-Zachodniego - obszar pomiedzy

Zgorzelcem, Bolestawcem i zespotem miejskim Jeleniej Gory.

Gtéwna zasada ich przestrzennego zdefiniowania jest wigzanie sit
i potencjatéw oraz rozwijanie partnerstwa gwarantujagcego wzmocnienie
wspdlnej odpowiedzialnoSci za region. Te trzy pola potencjatéw to obszar
okoto 30% powierzchni wojewodztwa, na ktéorym mieszka okoto 74%
mieszkancéw regionu i znajduje sie az 81% miejsc pracy w wojewodztwie.
[ cho¢ wyraznie obserwuje sie tu polaryzacje aktywnosci spoteczno-gospo-
darczej, to nie nalezy zjawiska tego traktowac jako negatywne. Struktura
przestrzenna wskazanych pol potencjatow wskazuje, Ze wyksztatcity sie
one i wpisaty w obszar wojewo6dztwa wzglednie harmonijnie, zachowu-
jac proporcjonalno$¢, natomiast pasmo Glogéw - Ktodzko, przebiegajace
na kierunku pétnoc - potudniowy wschdd oraz obszar pomiedzy Zgorzel-
cem, Bolestawcem i zespotem miejskim Jeleniej Gory stanowi wyrazng prze-
ciwwage dla ksztattujgcego sie wroctawskiego obszaru metropolitalnego.

Poza polami potencjatéw zdefiniowane zostato rowniez Pasmo Roz-
woju Dostepnosci Komunikacyjnej Przedgorza Sudeckiego w celu za-
inicjowania dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej
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obszardéw gorskich - peryferyjnych, ktére posiadajg jednoczes$nie walor
obszarow atrakcyjnych krajobrazowo i turystycznie.

Pozostata cze$¢ wojewddztwa dolnoslagskiego to obszar inwestycji
transportowych, gtdwnie gminnych i powiatowych, obejmujacy swoim
zasiegiem wszystkie tereny pomiedzy wskazanymi polami potencjatow
i Pasmem Rozwoju Dostepnosci Komunikacyjnej Przedgoérza Sudeckie-
go. W obszarze tym znajduja sie takze drogi krajowe i wojewddzKie,
podlegajace remontom i modernizacji.

Wytyczne kierunkowe do ksztattowania sieci drogowej i kolejowej
w wojewodztwie dolnoslgskim formutujga nastepujace priorytety w za-
kresie najwazniejszych powigzan transportowych:

= powigzania zewnetrzne:

= przedtuzenie drogi ekspresowej S5 o odcinek Magnice - Bo-
boszow,

= powigzania wewnatrz pdél potencjatow:

o autostradowa obwodnica Wroctawia,

= droga taczaca autostrade A4 z droga szybkiego ruchu S8
w kierunku Warszawy, pomiedzy weztem autostradowym
Wroctaw Wschéd w poblizu miejscowosci Krajkow a miej-
scowoscig Dtugoteka. Droga ta, nazywana czesto wschodnig
obwodnica Wroctawia bedzie gtéwnie stymulatorem roz-
woju gospodarczego obszaru powiatu wroctawskiego. Po-
przez budowe kolejnej przeprawy mostowej na Odrze droga
zintegruje gminy jednego powiatu, podzielone dotychczas
naturalng bariera rzeki,

= kolej aglomeracyjna,

= droga pomiedzy weztami: Otawa - Ole$nica,

= droga pomiedzy weztami: Oborniki Slaskie - Brzeg Dolny -
Btonie,

= droga pomiedzy weztami: Jawor - Swidnica - Paczkéw,

= droga pomiedzy weztami: Kamienna Géra - Watbrzych,

= droga pomiedzy weztami: Watbrzych - Swidnica,

= droga pomiedzy weztami: Jawor - Kamienna Géra - Wat-
brzych - Ktodzko - Paczkéw,

= droga pomiedzy weztami: Gtogéw - Studzionki - Lubin - (Géra)

= droga pomiedzy weztami: "Wezet Krzyzowa” - Bolestawiec
- Lwowek élqski - Pasiecznik - Jelenia Gora,

= linia kolejowa lgczaca Paczkéw, Swidnice, Legnice, Lubin
i Gtogow,

= linia kolejowa taczaca Wroctaw, Watbrzych i Jelenia Gore,
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= powigzania pomiedzy polami potencjatow:
o droga pomiedzy weztami: Jelenia Gora - Wezet Bolkéw,
= droga pomiedzy weztami: Wroctaw - Swidnica - Watbrzych,
= droga pomiedzy weztami: Btonie - Kostomtoty - Rusko,
= powigzania na zewnatrz pdl potencjatéw o znaczeniu regionalnym:
s droga pomiedzy weztami: Studzionki - Géra - Leszno,
= droga pomiedzy weztami: Gorlitz/Zgorzelec - Zittau - Liberec.
Realizacja powyzej wskazanych inwestycji nie pozwala na jedno-
znaczne wskazanie numeru drogi i zarzadcy. W wyniku przebudowy
uktadu drogowego, polegajacego nie tylko na remontach drég w ich obec-
nym przebiegu, lecz takze na wybudowaniu zupetnie nowych odcinkdéw,
ze zmieniong geometrig korekcie ulegnie lista drog znajdujacych sie
w poszczeg6lnych zarzadach drég. Nie jest takze wykluczona zmiana ich
numeracji. Wytyczne kierunkowe (...) zaktadaja konieczno$¢ realizacji
sprawnych powigzan miedzy weztami - gtéwnymi osrodkami w poli-
centrycznie ksztaltowanym regionie. Przebieg tych powigzan, cho¢ nie-
zaprzeczalnie istotny, jest w tej sytuacji sprawg drugorzedna.

Inwestycje drogowe

Obecny zakres inwestycji na Dolnym Slasku zawieraja publikowane pla-
ny Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz Dolnoslaskiej
Stuzby Droég i Kolei. Warto jednak wyro6zni¢ kierunki inwestycji, ktore
zaowocowac powinny w perspektywie 2020 r. szczegélnym wzmocnie-
niem przeptywow transportowych regionu, a co za tym idzie rozpedze-
niem gospodarczym i wtaczeniem terytorium Dolnego Slaska do po-
nadregionalnej lub nawet globalnej sfery powigzan ekonomicznych.
Autostrada A4 na terytorium wojewodztwa dolnoslaskiego jest w petni
wykonana. Stanowi element III Paneuropejskiego Korytarza Transporto-
wego oraz Osi Centralnej bedacej jednym z gtéwnych szlakéw transporto-
wych Unii Europejskiej, ktorej celem jest zapewnienie sprawnego transpor-
tu pomiedzy krajami Unii i Europg Wschodnig [Komunikat Komisji... 2007].
Autostrada A4 zdecydowanie skrécita czas podrozy od granicy panstwa
w Jedrzychowicach do stolicy regionu i dalej w kierunku Opola i na Slask.
Droga ta odciagzyta szlaki transportowe szczegolnie pomiedzy Zgorzelcem
a Bolestawcem i Legnica. W wyniku koncentracji ruchu pomiedzy weztem
Kostomloty a weztem Krajkéw konieczna jest w nieodlegtej przysztosci
przebudowa autostrady zwigzana z poszerzeniem jezdni lub nawet rozdwo-
jeniem przebiegu pomiedzy weztem Katy Wroctawskie a weztem Krajkow.
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Autostrada A18 od granicy panstwa do wezta Krzyzowa koto Bole-
stawca wykonana jest tylko na swoim pétnocnym przebiegu. Potudnio-
wa jezdnia nie umozliwia przejazdu z predkosciami dedykowanymi dro-
gom szybkiego ruchu. Mimo to autostrada ta w wydatny sposob skrdci-
ta czas przejazdu na trasie Wroctaw - Berlin, szczegdlnie w kierunku
Berlina, ktorego granice administracyjne mozliwe sg do osiggniecia po
trzygodzinnej podrdzy z rogatek Wroctawia. Ta dostepno$¢ do stolicy
Niemiec ma niebagatelne znaczenie z powodu realizowanych planéw
rozwoju infrastruktury lotniskowej Berlina i budowy nowego portu
lotniczego BBI (Berlin Brandenburg International). Oznacza to w przy-
sztosci zorientowanie mieszkancéw Dolnego Slaska na BBI jako gtéwne
lotnisko petnigce role portu weztowego - huba. W koncepcji potaczenia
BBI z siecig kolejowa strategiczna role odgrywa dowigzanie przelotowe-
go dworca kolejowego pod terminalem do kierunku na Cottbus i Gorlitz,
a w konsekwencji perspektywiczne pozyskanie szybkiego potaczenia
do obszardow Polski potudniowo-zachodniej i potudniowe;j.

Do roku 2012 z prawdopodobnym poslizgiem w czasie powinny zo-
sta¢ zrealizowane takZe na terenie wojewddztwa dolno$laskiego drogi
szybkiego ruchu S3 (Nowa S6l - Legnica - Lubawka - granica panstwa)
oraz S5 na odcinku Wroctaw - Poznan. Z punktu widzenia wigzania po-
tencjaléw i wzmacniania lokomotyw rozwoju gospodarczego, a wiec du-
zych w polskich warunkach miast, powigzanie Poznan - Wroctaw winno
by¢ traktowane priorytetowo. Istotnym uzupetnieniem zaplanowanego
juz do realizacji uktadu drogowego winna by¢ droga szybkiego ruchu S5
od Wroctawia w kierunku przej$cia granicznego w Boboszowie. Droga
ta w znakomity sposdb poprawitaby dostepnos$¢ komunikacyjng Kotliny
Ktodzkiej wzgledem Wroctawia i dalszych obszaréw kraju. Powodzenie
tej inwestycji zalezne jest jednak nie tylko od mozliwosci inwestycyjnych
w kraju, ale takze na terenie Republiki Czeskiej. Peing wartos¢ przyszta
droga S5 uzyskataby wéwczas, gdyby mozliwe byto jej skomunikowanie
z droga szybkiego ruchu R43. Powstataby wowczas najkrétsza, z geogra-
ficznego punktu widzenia, droga z Wroctawia do Wiednia przez Ktodz-
ko, Boboszow, Morawska Trzebowa i Brno. Obecnie droga S5 na odcinku
Wroctaw - Boboszow jest zaledwie postulatem samorzadéw lokalnych
oraz samorzadu wojewoddztwa i nie figuruje w planach realizacyjnych
GDDKIiA. Najbardziej prawdopodobne wydaje sie w perspektywie najbliz-
szych lat zmodernizowanie obecnej drogi krajowej nr 8 Wroctaw - Ktodz-
ko - Kudowa Zdroj, z niewykluczonymi obej$ciami miejscowosci. Warto
jednak przypomnie¢, iz postulat stworzenia tego dogodnego powigzania
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transportowego jest elementem polityki zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa dolnoslaskiego i wyartykutowany zostat w planie za-
gospodarowania wojewodztwa z 2002 r. [Plan zagospodarowania... 2002],
przytoczonych Wytycznych kierunkowych do ksztattowania sieci drogowej
i kolejowej w wojewddztwie dolnoslgskim oraz w projekcie zmiany planu za-
gospodarowania przestrzennego wojewodztwa [Projekt zmiany... 2010].

We wspomnianych dokumentach akcentowane jest réwniez silne
powigzanie transportowe Obszaru Przedsudeckiego od drogi S3 przez
okolice Bolkowa, Watbrzych, Swidnicq, Wroctaw, OleSnice w kierunku
centralnej Polski - Lodzi i Warszawy. Obecnie realizowane projekty
zwigzane z tym kierunkiem dotycza autostradowej obwodnicy Wrocta-
wia (AOW), ktoéra stanie sie elementem drogi krajowej nr 8 (A8) oraz
drogi S8 taczacej Wroctaw z Ole$nicg. Nieznane s3 jednak horyzonty
czasowe realizacji powigzania A8 w okolicach Wroctawia ze Swidnica
i Watbrzychem. Istnieje niebezpieczenstwo, iz wykonywane sitami sa-
morzadowcédw powigzanie zastepcze ze Swidnicy, przez Zaréw do drogi
krajowej nr 5 i wezta w Kostomtotach (A4) stanie sie trwatg alternatywa
przecigzonej obecnie drogi krajowej nr 35.

Wsréd wybranych istotnych przysztosciowych projektéw drogo-
wych na Dolnym Slasku, ktére maja szanse realizacji do 2020 r., warto
wskaza¢ drogowa trase integrujaca potudniowy obszar wojewodztwa
dolnoslaskiego wraz z powigzaniami p6tnoc - potudnie. Trasa ta sktada-
jaca sie z roznych odcinkow drég krajowych i wojewoddzkich taczy¢ ma
w przysztos$ci Obszar Przedsudecki od Zgorzelca przez Jelenig Gére, Wat-
brzych, Swidnice, Dzierzoniéw, wariantowo przez Nowa Rude, Ktodzko
do Paczkowa. To istotne wzmocnienie transportowe potudniowej czesci
wojewddztwa zdefiniowane zostato w Wytycznych jako jeden z czynni-
kéw pobudzania rozwoju gospodarczego na tym obszarze.

Obok istotnej poprawy dostepnos$ci transportowej, jaka oferujg obec-
nie drogi wykonywane w standardzie bezkolizyjnego przenoszenia ru-
chu, inwestycje te niosg takze niebezpieczenstwo. Powstajgce w ramach
nowych drog obej$cia miejscowosci wyciszaja je, takze gospodarczo.
Przyktadem takiego miasta na Dolnym Slasku jest Niemcza.

Drogi ruchu bezkolizyjnego, czyli autostrady i drogi ekspreso-
we, same w sobie jako obiekty liniowe nie generujg wzdtuz wtasnych
przebiegéw rozwoju gospodarczego. Rozwdj ten odbywa sie tylko przy
weztach autostradowych. Poza nimi, z wyjatkiem miejsc obstugi po-
droznych, przy autostradzie nie lokuja sie przedsiebiorcy i inwestorzy.
Uprawnione jest tu poréwnanie drogi typu autostrady do tunelu. Rozwdj
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gospodarczy nastepuje tylko w miejscach weztowych, co potwierdzaja
badania, wskazujac, iz w dtugookresowej perspektywie moze uksztat-
towac sie tylko przy weztach autostradowych lub w ich sgsiedztwie sie¢
wyizolowanych o$rodkéw wzrostu [Stodczyk, Szafranek 2008].

Inwestycje kolejowe

Na Dolnym Slasku czynnych jest okoto 1700 km linii kolejowych, a przez
obszar ten przebiegajg magistrale kolejowe objete umowg AGC? (E30
Drezno - Wroctaw - Katowice - Krakow - Przemysl - Moskwa i E59 Mal-
mo - Swinoujscie - Szczecin - Wroctaw - Chatupki) oraz umowg AGTC?
(CE-59 Swinoujécie - Szczecin - Wroctaw - Opole - Chatupki - Bohumin,
CE-59/1 Nowa Sl - Zagan - Wegliniec - Zgorzelec - Zawidéw - Frydlant,
CE-59/2 Wroctaw - Miedzylesie - Lichkov).

Najwazniejszymi, obecnie realizowanymi i zaplanowanymi na najbliz-
sze lata inwestycjami kolejowymi jest remont linii kolejowych E-30 relacji
wschod - zachéd oraz linii E-59 i CE-59. Linia E-30, podobnie jak autostra-
da A4, jest elementem Osi centralnej i gwarantem poprawy dostepnosci
transportowej Dolnego Slaska do Europy Zachodniej. Wyremontowana
juz wkroétce, kosztem przeszto 3 mld zt linia kolejowa na odcinku od Opola
przez Wroctaw do Zgorzelca i Bielawy Dolnej, nie jest w petni wykorzy-
stywana. Potencjat tej linii przygotowanej do eksploatacji pociggéw pasa-
zerskich z predkos$cig maksymalng 160 km/h moze jednak w przysztosci
przyczynic sie do znaczacego skrocenia czasu przejazdu pociggéw w kie-
runku Drezna i Berlina. Warunkiem tego s3 jednak inwestycje po stronie
Republiki Federalnej Niemiec. Skrdécenie czasu przejazdu z wojewddztwa
dolnos$laskiego do innych obszaréw i duzych miast europejskich jest jed-
nak wbrew pesymistycznemu przekonaniu mozliwe. Uzasadnia to fakt
historyczny i przyktad rozktadu jazdy z 1936 r. Wéwczas pociag relacji
Wroctaw - Berlin pokonywat trase okoto 360 km w 2h 44’. Wspo6iczesnie
pociag intercity przejezdza podobng odlegtos$¢, lecz po innej niz przed
70 laty trasie w niespetna 6h, a wiec przeszto dwukrotnie dtuzej. Utatwie-
nie dostepu transportem publicznym do o$rodkéw kultury, biznesu i na-
uki jest stymulatorem rozwoju, ktérego uzasadniac nie trzeba.

2. AGC -European Agreement on Main International Railway Lines - Umowa Europejska
o Gtéwnych Miedzynarodowych Liniach Kolejowych (1985).

3. AGTC - European Agreement on Important International Combined Transport Lines and
Related Installations - Umowa Europejska o Wazniejszych Liniach Transportu Kombi-
nowanego i Obiektach Towarzyszacych (1991).
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Inwestycje zwigzane z remontem i podniesieniem parametréw tech-
nicznych linii kolejowych E-59 i CE-59 wzmocnig powigzania péinoc - po-
tudnie, m.in. poprzez skrécenie czasu transportu pasazeréw i towaréw. Li-
nie te po modernizacji przygotowane bedg do predkosci konwencjonalnych.
W przeciwienstwie do tych wymienionych wyzej inwestycji wynikajacych
z potrzeby przywrocenia lub nieznacznego poprawienia standardéw trans-
portu kolejowego, zupetnie nowa jakoscia, gwarantujaca cywilizacyjny
skok i pobudzenie wielu obszaréw gospodarki narodowej, moze by¢ reali-
zacja projektu ,Y” - Kolei Duzych Predkosci (KDP) w Polsce.

Rys. 7. Planowane inwestycje z zakresu infrastruktury kolejowej w Polsce

— modemizacja do 2006
w  Modamizacja 2007 - 2013

mademizacja 2014 - 2020

budowa fieych linli
= modemizacia po 2020

Zrédto: PKP - PLK.

Projekt ten zaktada potaczenie linig szybkiej kolei miast: Warsza-
wy, Lodzi, Kalisza, Wroctawia oraz Poznania. Linia ta miataby wigza¢
sie takze z Centralng Magistralg Kolejowg, umozliwiajac skomunikowa-
nie z miastami Slaska i Krakowem. Wedtug planéw Ministerstwa Infra-
struktury, pierwsze realizacje tego przetomowego w dziejach polskich
inwestycji infrastrukturalnych projektu, winny zosta¢ uruchomione
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okoto 2014 r. Cate przedsiewziecie zakonczy sie prawdopodobnie do
2020 r. Wéwczas Dolny Slask zyskalby powigzanie transportowe zde-
cydowanie poprawiajace jego dostepnos$¢ transportowg, a w $lad za tym
atrakcyjnosc¢ - takze inwestycyjna. Zgodnie z polityka Unii Europejskiej,
wzmacniajacg transport kolejowy polska Kolej Duzych Predkosci po-
winna uzyska¢ powigzanie z innymi, europejskimi systemami szybkiej
kolei. Najbardziej prawdopodobne wydaje sie powigzanie tego systemu
po roku 2020 z systemem niemieckim poprzez rozbudowe odcinka Po-
znan - Berlin oraz z systemem czeskim w wyniku rozbudowy powigzan
kolejowych miedzy Wroctawiem a Praga. W tym konteks$cie znaczenia
nabiera linia kolejowa 274 na odcinku Wroctaw - Watbrzych - Jelenia
Goéra - Wegliniec. Linia ta stanowi kregostup transportu kolejowego po-
tudniowej czes$ci wojewddztwa dolnoslaskiego. Po uruchomieniu KDP
winna umozliwi¢ szybki dostep do Wroctawia w celu kontynuowania
podrozy w kierunku Warszawy, a takze przyjmowac potoki podréznych
udajacych sie z Warszawy w kierunku Obszaru Przedsudeckiego. Linia
kolejowa 274, ze wzgledu na liczne obecnie utrudnienia ruchu wynika-
jace ze stanu technicznego oraz geometrii nie odpowiada wyzwaniom
wspotczesnosci, a tym bardziej przysztosci. Stad konieczne s3 moder-
nizacje polegajace nie tylko na przywracaniu pierwotnych parametrow
konstrukcyjnych, ale takze na ponownym przeanalizowaniu trasy linii
i wybudowaniu nowych przebiegéw obejmujacych Swidnice i omijaja-
cych petle linii kolejowych w Watbrzychu, w ktérym powsta¢ powinien
nowy dworzec kolejowy obstugujacy nowa, zmodernizowang, szybka
linie. Wstepne szacunki czasu przejazdu przebudowang linig kolejowa
nr 274 zaktadaja podroz z Jeleniej Gory do Wroctawia w czasie krot-
szym niz 1h15’. Kolej z takim czasem przejazdu nie miataby konkurencji
ze strony pojazdoéw poruszajacych sie po drogach kotowych. Z punktu
widzenia integralno$ci wojewo6dztwa, wspierania jego rozwoju i gwa-
rantowania réwnowaznego dostepu do ddbr i ustug, przebudowa tej li-
nii staje sie jednym z priorytetow w przestrzeni wojewddztwa.

Gtowne kolejowe inwestycje infrastrukturalne sg domeng panstwa,
a precyzyjniej, spotek skarbu panstwa zwigzanych z grupa PKP S.A.
W ostatnich dwdch latach zostat uruchomiony proces przejmowania linii
kolejowych przez wladze samorzadu wojewodztwa dolnoslaskiego, stu-
zacy poprawie standardu i dostepnos$ci potaczen kolejowych o znaczeniu
aglomeracyjnym i regionalnym. Najwazniejszym problemem stojagcym
przed wykorzystywaniem linii kolejowych jest rentownos$¢ przewozow
kolejowych. Same ustugi zwigzane z transportem pasazerskim nie gwa-
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rantujg pokrycia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem linii. Linia kolejo-
wa jest wowczas efektywnie i w petni wykorzystana, jesli prowadzony
jest na niej ruch towarowy gtéwnie w nocy i pasazerski gtéwnie w ciggu
dnia. Dolny Slask ze wzgledu na zasobno$¢ w surowce skalne, nieobecne
w innych czesciach kraju jest eksporterem olbrzymich tadunkéw skat
magmowych w formie kamieni bocznych i tamanych jako materiatéw
budowlanych, obecnie uzywanych gtéwnie do realizacji przedsiewzie¢
infrastrukturalnych. Istnieje zatem na Dolnym Slasku potencjat przewo-
zowy, ktory mégtby wykorzystac istniejgca infrastrukture kolejowa lub
uzasadniatby inwestycje w te dziedzine. Warto w tym wypadku wska-
zac kolej jako Srodek transportu znacznie mniej niekorzystnie wptywa-
jacy na srodowisko niz transport samochodowy, a takze uwypukli¢ fakt
zniszczen generowanych na drogach publicznych przez zespoty samo-
chodowe przewozace urobek z kamieniotfoméw. Analiza potozenia funk-
cjonujacych obecnie kamieniotoméw na Dolnym Slagsku w odniesieniu
do maksymalnej sieci kolejowej, uwzgledniajgcej odcinki toréw eksplo-
atowanych oraz wytaczonych z ruchu ukazuje, iz okoto 90% kamienio-
tomoéw znajduje sie w odlegtosci nie wiekszej niz 4 km od linii kolejowe;j,
czynnej lub nieczynnej (rys. 8.) [Studium wydobycia... 2010].

Rys. 8. Odlegtos¢ eksploatowanych zt6z surowcéw skalnych od linii kolejowych w woje-
wédztwie dolnoslaskim
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INWESTYCJE STRUKTURY TECHNICZNE] NA DOLNYM SLASKU... 77

Stwierdzi¢ nalezy, iz obecnie funkcjonujaca gospodarka nie wyko-
rzystuje w petni mozliwosci jakie daje infrastruktura, a zarzadca infra-
struktury nie podaza za koniunkturg i mozliwo$ciami rozwojowymi.

Wodny transport srédladowy

Z punktu widzenia $r6dladowego transportu wodnego w Polsce, znacze-
nie posiada i wykorzystywany jest tylko jeden korytarz transportowy
- odrzanski [Winter 2009].

Odrzanska Droga Wodna petni marginalng role w transporcie regionu.
Jej infrastruktura zrealizowana na przetomie XIX i XX w. nie odpowiada
obecnym wymogom technicznym. Na Odrze, mimo braku inwestycji, najle-
piej zagospodarowanej drodze wodnej w Polsce, transportuje sie co prawda
80% tadunkow zeglugi srédladowej w ruchu krajowym, ale stanowi to zale-
dwie ok. 0,7% wielkosci catosci przewozow towarowych w Polsce.

Obecna polityka Unii Europejskiej nie wyklucza jednak w przysztosci
realizacji kanatu zeglownego Odra - L.aba - Dunaj. Kanat taki stanowit-
by przedtuzenie Odrzanskiej Drogi Wodnej w kierunku potudniowym.
Bytaby to znaczna modyfikacja systemu drég wodnych w Europie Srod-
kowej, w ktérym Odra zajetaby kluczowg pozycje w transkontynental-
nym potaczeniu zeglugowym pomiedzy Battykiem, Morzem Pétnocnym
i basenem Dunaju. Mimo wzrastajacego zainteresowania zagadnieniem
budowy powigzan transportowych z wykorzystaniem wéd $rédlado-
wych oraz uwzgledniajac fakt wykonania juz studiéw i dokumentac;ji
technicznych zaktadajacych rozbudowe kanatu Odra - Laba - Dunaj
zrealizowanie takiego zamierzenia do roku 2020 wydaje sie wielce nie-
prawdopodobne. Istotnym ograniczeniem w wykorzystaniu Odry jako
drogi wodnej jest stan srodowiska przyrodniczego i obszary zwigza-
ne z ochrong gatunkowgq. Odra jako zielona wstega wykorzystywana
do rejséw turystycznych jest bardziej prawdopodobnym obrazem niz
zagospodarowane logistycznie i wypetnione barkami koryto rzeki.

Inicjatywa CETC RoutE-65 - Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy

Przebieg péinoc - potudnie wsparty o przyszte drogi S3, S5, linie kole-
jowe E-59 oraz CE-59 oraz odrzanska droge wodng stanowi¢ moze ele-
ment Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego (CETC), ktéry
wiazalby potencjaty krajéw skandynawskich, Europy Srodkowej i Potu-
dniowej i przebiegat od portéw morskich Battyku po Adriatyk (rys. 9).
Zalozenia regionalnej inicjatywy CETC, ktore uzyskaty takze wsparcie
poziomu ministerialnego krajéw lezacych w pasie od Szwecji po Chor-
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wacje, sa spdjne z zaprezentowang w grudniu 2009 r. ideg zielonych ko-
rytarzy - jedna z inicjatyw stuzacych redukcji emisji dwutlenku wegla.

Rys. 9. Obszar partnerstwa i powigzan Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowe-
go CETC - RoutE-65

' : ey e ey

- SRODKOWOEUROPEJSKI KORYTARZ
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*
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Zrédto: opracowanie WBU we Wroctawiu 2009.
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Zielone korytarze transportowe rozumie¢ nalezy jako szlaki dla
transportu towarowego wykorzystujace zaawansowane technologie,
nowoczesny tabor, systemy inteligentnej nawigacji wspomagajace;j logi-
styke oraz wspotmodalnos¢, ktora zaktada wzajemne uzupetnianie sie
zeglugi morskiej bliskiego zasiegu, kolei, zeglugi sSrédladowe;j i transpor-
tu drogowego dla umozliwienia wyboru transportu przyjaznego $rodo-
wisku. Na trasie tych korytarzy powinny znajdowac¢ sie obiekty prze-
tadunkowe zlokalizowane w strategicznych miejscach (takich jak porty
morskie, porty srodladowe, stacje rozrzagdowe i inne wtasciwe terminale
i urzadzenia logistyczne) oraz punkty zaopatrzenia w ekologiczne pali-
wo. Inicjatywa CETC jest jednym z instrumentow wsparcia i lobbowania
na rzecz przygotowania inwestycji infrastrukturalnych.

Transport lotniczy

Zasadnicza role w obstudze komunikacji lotniczej petni Port Lotniczy we
Wroctawiu, w ktéorym po wprowadzeniu oferty tanich linii lotniczych,
znaczgco zwiekszyta sie liczba lotéw i odprawianych pasazerow. Wzrost
operacji lotniczych doprowadzit do zwiekszenia liczby podréznych od-
prawianych we Wroctawiu do okoto 1,5 miliona wg danych z roku 2009.
Obecnie bada sie mozliwosci powiekszenia oferty przewozowej poprzez
uruchamianie nowych potaczen z portu lotniczego we Wroctawiu do ko-
lejnych miast europejskich. Port lotniczy we Wroctawiu jako port regio-
nalny zyska w 2011 r. nowy terminal przewidziany do obstugi docelowo
7 mln pasazerow. Dodatkowe, nowe potaczenie portu lotniczego z linig
kolejowgq E-30, zwiekszy zasieg oddziatywania lotniska i poprawi jego
dostepnosc¢ transportowg, co przetozy¢ powinno sie na zwiekszenie licz-
by pasazeréw. Powstajacy jednak pod Berlinem i wzmiankowany wyzej
port lotniczy BBI stanowi¢ bedzie wazny element stymulujacy kierunki
ruchu lotniczego w tej czeéci Europy, a wiec takze na Dolnym Slasku.
Badania prowadzone po modernizacji portu lotniczego w Monachium
zaprzeczyty obawom dotyczacym ostabienia roli regionalnych portow
lotniczych w Innsbrucku, Salzburgu i Linzu. Przy wzroscie obstugiwa-
nych pasazeréw w latach 2001-2005 o okoto 21% w Monachium, wzra-
statl réwniez ruch pasazerski na austriackich lotniskach regionalnych
w zblizonym zakresie okoto 19%. Bytby to zatem prognostyk sygnalizu-
jacy pozytywny rozwdj ruchu w porcie lotniczym we Wroctawiu, w kon-
sekwencji uruchomienia nowego portu lotniczego pod stolica Niemiec.
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Pozostate lotniska na Dolnym Slasku pelnig role podrzedna zwigza-
ng z obstuga lotéw aeroklubowych, sanitarnych lub ratowniczych. Nie-
ktére dawne lotniska wojskowe stracity swoje funkcje transportowe.
Zmiane w strukturze uzytkowania innych lotnisk w regionie przynies¢
moze nowelizacja ustawy o transporcie lotniczym liberalizujaca prze-
pisy dotyczace dopuszczenia statkéw powietrznych do ruchu i sposo-
bow pozyskiwania licencji. Wzorem do postepowania moze by¢ prawo
obowigzujgce w sgsiedniej Republice Czeskiej i popularnos¢ samolotow
ultralekkich. W tym konteks$cie na znaczeniu zyska¢ moga porty lotnicze
w Jeleniej Gorze i Lubinie.

Inwestycje energetyczne

Jedna z najwazniejszych proponowanych regulacji europejskich, kto-
ra determinuje obecnie rozwoj infrastruktury elektroenergetycznej
jest pakiet klimatyczno-energetyczny, nazywany skrotowo pakietem
»3 X 20%”, przyjety w marcu 2007 r. przez Parlament Europejski i przy-
wodcéw krajow cztonkowskich UE. Sformutowano w nim nastepuja-
ce dla UE cele: redukcje emisji gazow cieplarnianych o 20% w 2020 r.
w stosunku do emisji z roku 1990, zwiekszenie udziatu energii ze Zrodet
odnawialnych do 20% w 2020 r. w bilansie energetycznym UE, podnie-
sienie o0 20% efektywnosci energetycznej do 2020 r. oraz ograniczenie
emisji 0 21% w systemie EU ETS do 2020 r. Warto$ci te nie odnosz3 sie
bezposrednio do Dolnego Slaska, ale catego terytorium Unii. Jednak-
ze regulacje i inwestycje energetyczne w wojewddztwie dolnoslagskim
z pewnoscia beda miaty wptyw na globalny bilans energetyczny Europy.

Magazynowanie energii elektrycznej przy obecnym rozwoju tech-
nologii nie jest mozliwe, dlatego tez musi by¢ ona wytworzona w ilosci
pokrywajacej w danej chwili zapotrzebowanie odbiorcéw. Dla pokrycia
zmiennego zapotrzebowania na energie, krajowy system energetyczny
wyposazony jest w rozlegte, rozbudowane i skomplikowane uktady ste-
rowania pracg sieci, uktady zabezpieczajace poszczeg6lne obiekty oraz
hierarchie struktury organizacyjnej stuzb dyspozytorskich. Jest to nie-
zbedne dla zapewnienia niezawodno$ci zasilania odbiorcow.

W Planie Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2010-2025 (rys. 10),
PSE-Operator SA (2009) okreslit wzrost zapotrzebowania na energie
elektryczna o okoto 20% (zuzycie energii elektrycznej przez odbior-
céw konncowych w 2008 r. wynosito 144 TWh, aw 2025 przewidywane
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jest 158,9 TWh). Jednoczesnie inwestorzy ztozyli wnioski o wydanie
warunkéw przytaczenia:

odnawialnych Zrédet energii (farm wiatrowych) na ponad 66 000 MW
(operatorzy sieci przesytowej i sieci dystrybucyjnych okreslili
warunki przytaczenia dla farm wiatrowych o tgcznej mocy po-
nad 11 000 MW),

konwencjonalnych Zrédet energii na ponad 25 000 MW.

Rys. 10. Schemat rozbudowy sieci przesytowej najwyzszych napie¢ planowany przez PSE-
Operator SA

SCHEMAT ROZBUDOWY SIECI PRZESYLOWEJ <
NAJWYZSZYCH NAPIEC, PLANOWANY PRZEZ
PSE-OPERATOR SA

istniejaca elektrownia Turdw
planowana elektrownia szczytowo-pompowa Mioty

istniejaca stacja elektroenergetyczna
@ gornym napieciu 400kV

istniejaca stacja elektroenergetyczna
o gornym napieciu 220kV

planowana rozbudowa stacji elektroenergetycznej
o rozdzielnie 400KV

planowana stacja elektroenergetyczna
o gbrnym napieciu 400kV

stnigjaca napowietizna D
linia elektroenergetyczna 400 kV | granica powiatu

istnigjaca napowistrzna granica gminy
linia elektroenergetyczna 220 kV

planowana napowietrzna
linia elektroenergetyczna 400 KV . siedziba powiatu

-y ‘W‘mnzm

granica wojewbdztwa

siedziba wojewbdztwa

rédto: PSE-Operator SA, 2009.

Sposrod zrodet odnawialnych najwiecej energii elektrycznej wytwarza
sie na bazie elektrowni wodnych. Ze wzgledu na uwarunkowania geomor-
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fologiczne, a zatem takze hydrologiczne konsekwencje, wnioskowac nalezy,
ze jest to forma energetyki, ktéra na Dolnym Slasku posiada najlepsze, spo-
$rod zrodet odnawialnych, perspektywy rozwoju. Réwniez Strategia Roz-
woju Wojewodztwa DolnoS$lgskiego do roku 2020 zaktada wykorzystanie
Zrdédet energii odnawialnej z preferencja dla elektrowni wodnych.

Tab. 2. Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii w wojewddztwie dolnoslaskim
wg URE (2009)

‘. . Dolnoslaskie
Rodzaj instalacji . . .
Liczba instalacji Moc [MW]
elektrownie biogazowe 7 5,528
biogaz z oczyszczalni Sciekdw 4 2,378
biogaz sktadowiskowy 3 3,150
elektrownie wiatrowe 2 0,165
elektrownie wodne 94 64,729
przeptywowe do 0,3 MW 59 6,587
przeptywowe do 1 MW 22 12,977
przeptywowe do 5 MW 11 27,860
przeptywowe do 10 MW 2 17,305
ke e e s o
RAZEM 106 70,422

* dla instalacji wspotspalania nie mozna okresli¢ mocy
Zro6dto: WBU 2010.

Najwiecej emocji budzi jednak w ostatnim czasie proces rozwoju
energetyki wiatrowej. Inwestycje z tego zakresu dzielg spoteczenstwo
Dolnego Slaska na zwolennikéw energetyki wiatrowej, doceniajacych
zyski generowane przez inwestor6w oraz na sceptykow i przeciwnikow
farm wiatrowych, odrzucajacych te inwestycje jako ingerencje w kra-
jobraz, potencjalne ryzyko negatywnego oddziatywania na organizmy
zywe oraz przyczyne probleméw technicznych zwigzanych z regulacyj-
noscig sieci i nierownomiernym dostarczaniem energii do sieci operato-
ra. W wyniku studiéw prowadzonych w Wojewo6dzkim Biurze Urbani-
stycznym we Wroctawiu sformutowano przestrzenne uwarunkowania
rozwoju energetyki wiatrowej w wojewodztwie dolnoslaskim [Studium
uwarunkowan... 2010]. Na podstawie analiz wyodrebniono z przestrzeni
wojewodztwa cztery kategorie obszaréw pod katem wrazliwosci na in-
westycje zwigzane z wykorzystywaniem energii wiatru (rys. 11.).
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Rys. 11. Obszary ograniczen elektrowni i parkoéw wiatrowych w wojewoédztwie dolnoslaskim
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Zrédto: Studium uwarunkowar przestrzennych dla lokalizacji elektrowni wiatrowych w woje-
wddztwie dolnoslgskim (w opracowaniu) WBU we Wroctawiu 2010.

Obszary wyznaczone w studium jako potencjalnie najmniej szkodli-
we stanowig okoto 15% powierzchni wojewddztwa. Studium bedace
wsparciem polityki zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
nie jest jednak elementem obowigzujgcego prawa. Inwestycje zwigzane
z rozwojem farm wiatrowych beda prowadzone zgodnie z odrebnymi
regulacjami i obowigzujgcymi przepisami.
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Jednym z najwiekszych dylematéw polskiej energetyki jest wybor
kierunkéw rozwoju, ktéory dokona sie w ciggu nastepnych lat. Zapad-
nie prawdopodobnie decyzja o rozwoju energetyki konwencjonalnej na
weglu brunatnym lub decyzja o uruchomieniu elektrowni jadrowych
Polsce. Produkcja energii oparta na spalaniu wegla moze by¢ rozwijana
z wykorzystaniem zasobéw zt6z zalegajacych na Dolnym Slasku. W pobli-
zu Legnicy znajduja sie bowiem, prawdopodobnie najwieksze w Europie,
udokumentowane zloza wegla brunatnego. Natomiast paliwo do elek-
trowni atomowych pochodzitoby ze Zrédet zewnetrznych. Eksploatacja
wegla brunatnego w okolicach Legnicy doprowadzitaby do znacznego
przemodelowania krajobrazu oraz funkcji tej czeSci wojewddztwa. Nieod-
wracalnej zmianie ulegng takze zasoby $rodowiska przyrodniczego.

Inwestycje przeciwpowodziowe

Niebezpieczenstwo powodziowe na Dolnym Slasku wiaze sie z dwoma
rodzajami powodzi. Pierwszy to powodzie wezbraniowe, pustoszace
doliny rzek, w zwigzku z dtugotrwatym przechodzeniem fali powodzio-
wej. Charakter tej katastrofy umozliwia jednak podjecie proby regulacji
przeptywéw na zaporach, przygotowanie watéw, ich wzmocnienie, po-
wiadomienie stuzb ratowniczych, ewakuacje ludnosci. Innym zjawiskiem
katastrofalnym sg powodzie btyskawiczne - tzw. flash flood powstajace
w wyniku nagtych opadéw deszczy nawalnych. W przypadku takich zja-
wisk jedynym ostrzezeniem, w dodatku informujacym tylko o prawdopo-
dobienstwie wystapienia powodzi, jest prognoza meteorologiczna. Powo-
dzie te dotycza gléwnie obszaréw goérskich na Dolnym Slasku. Ze wzgle-
du na przyrodnicze uwarunkowania oraz udokumentowang w ostatnich
latach zwiekszong czestotliwo$¢ wystepowania zjawisk katastrofalnych,
konieczne staje sie na Dolnym Slasku wdrozenie systemu zarzadzania
ryzykiem powodziowym, ktéry polegalby na zwiekszaniu naturalnej
retencji oraz maksymalnym zatrzymywaniu wéd deszczowych w miej-
scach ich opadu, zwtaszcza na terenach goérskich. Elementem tego sys-
temu winno by¢ takze uwzglednianie, na kazdym poziomie planowania
przestrzennego terenéw zalewowych, ustrojow rzek oraz terenéw, przez
ktoére przeptywaja z dostosowaniem intensywnosci ich zagospodarowa-
nia do stopnia zagrozenia powodziowego. Najwiekszy pakiet inwestycji
przeciwpowodziowych na Dolnym Slasku realizowany jest jako Program
dla Odry 2006 [Program dla Odry... 2009]. Realizacja inwestycji wynika-
jacych z tego programu jest jednak permanentnie op6zniona, a wsrod



INWESTYCJE STRUKTURY TECHNICZNE] NA DOLNYM SLASKU... 85

jego kluczowych zadan na Dolnym Slasku wskaza¢ nalezy: modernizacje
Odrzanskiego Wezta Wodnego, ochrone przed powodzia Kotliny Ktodz-
kiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem miasta Ktodzka oraz modernizacje
systemu monitorowania i programowania zjawisk hydrologicznych. Ten
ostatni element, $cisle wigze sie z innowacyjnym podejSciem do proble-
matyki rozwoju infrastruktury baz danych.

Minimalizacja niebezpieczenstw wynikajacych z zagrozen powo-
dziowych jest warunkiem koniecznym dla utrzymania rytmu rozwoju
gospodarczego regionu i podniesienia poziomu jakos$ci zZycia w regionie.

Inwestycje teleinformatyczne i w sferze baz danych

Infrastruktura teleinformatyczna jest wypadkowa najdynamiczniej
rozwijajacych sie dzi$ na $wiecie trendéw zwigzanych z komunikowa-
niem sie, przesytaniem danych, informacji i zarzadzaniem na odlegtosc.
Dostepno$¢ do informacji, w tym do informacji przestrzennej staje sie
podstawg do efektywnego procesu planowania i zagospodarowania
przestrzennego, w tym projektowania systeméw efektywnie funkcjo-
nujacych w przestrzeni. Dotyczy to zaréwno planéw struktury osad-
niczej, jak rowniez sieci drogowej i sieci przesytowych. Aby reagowac
na wyzwania zwigzane z rozwojem przestrzennym i spoteczno-gospo-
darczym potrzebny jest system kompleksowego monitorowania zmian
zachodzacych w przestrzeni pozwalajacy stworzy¢ chronologiczny zapis
stopnia i dynamiki zagospodarowania przestrzennego. Efektywny sys-
tem monitoringu wymaga dostepu do danych i informacji. Wspo6tczesnie
dane nie sg ujednolicone i zestandaryzowane. Brakuje jeszcze regulacji
ustawowych dotyczacych zarzadzania danymi, ich udostepniania i har-
monizowania. Coraz powszechniejsze sg juz jednak dziatania, ktére za-
ktadajq utatwienie i przyspieszenie dostepu do danych oraz zwiekszenie
mozliwosci ich poréwnywania w ramach krajéw Unii Europejskiej, co
ma skutkowa¢ wzrostem zainteresowania danymi przestrzennymi jako
narzedziem do zarzadzania szeroko pojetym Srodowiskiem. Dziatania
te doprowadzity do przyjecia dyrektywy INSPIRE [Dyrektywa... 2007],
czyli INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe (Infrastruktura
Informacji Przestrzennej w Europie). Dyrektywa ta zaktada stworzenie
zespotu Srodkéw prawnych, organizacyjnych i technicznych wraz z po-
wigzanymi z nimi ustugami oferujgcego powszechny dostep do danych
przestrzennych na terenie Unii Europejskie;j.
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W nieodlegtej przysztosci implementacja dyrektywy INSPIRE po-
winna sie przyczyni¢ do uzyskania mozliwosci szczeg6towego wgladu
w zmiany zachodzace w przestrzeni. Ocena rozwoju spotecznego i go-
spodarczego, wskazanie potrzeb, niedoboréw, zarzadzanie ryzykiem,
wybor efektywnych i ekonomicznych rozwigzan infrastrukturalnych
bedzie wsparte systemem monitoringu oraz dostepem do peilnego wa-
chlarza danych opisujacych region.

3.5. Podsumowanie

Wyréznione powyzej problemy infrastrukturalne, ktére decydowac
beda o rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu traktowac nalezy jako
zbior otwarty. Zaprezentowany w niniejszym artykule wybo6r dokonany
zostal na podstawie zgeneralizowanego obrazu catego regionu postrze-
ganego z perspektywy szerszej niz lokalna. Wéréd czynnikow zwigza-
nych z infrastrukturalnymi inwestycjami mnozy¢ mozna przedsiewzie-
cia, ktore w ostatnim dwudziestoleciu, dzieki rozwojowi samorzadnosci
lokalnej i wojewddzkiej, a takze dzieki alokacji funduszy europejskich,
zostaly zrealizowane na obszarze wojewddztwa. Wymieni¢ nalezatoby
wiele inwestycji wodociggowych i kanalizacyjnych, inwestycje zwigza-
ne z gazyfikacja, rozbudowg elektroenergetycznej sieci dystrybucyjne;j.
Wskazac nalezatoby inwestycje z zakresu infrastruktury spotecznej,
sportowej i innych dziedzin. S3 to jednak z punktu widzenia potrzeb
wojewodztwa zagadnienia kosmetyczne i czesto realizujace idee doga-
niania standardéw, a nie kreowania nowych, innowacyjnych rozwigzan.
Dlatego tez w powyzszych rozwazaniach na temat perspektyw i prio-
rytetow inwestycyjnych regionu zdecydowano sie na przedstawienie
czynnikéw rozwojowych zwigzanych gtéwnie z transportem, przesy-
tem i telekomunikacja.

Niezaleznie jednak od skali i znaczenia inwestycji, konieczna jest
ich ocena pod wzgledem stopnia przydatnosci i efektywnosci. Obecnie
obserwowany kryzys ekonomiczny jest wynikiem m.in. przeinwestowa-
nia. Koszty utrzymania infrastruktury leza z reguty po stronie sekto-
ra publicznego, jednakze budzet publiczny zalezny jest od aktywizacji
gospodarczej spoteczenstwa, jego samodzielnosci i przedsiebiorczosci.
Wyidealizowany i uproszczony model zaleznosci inwestycji infrastruk-
turalnych wzgledem prawidtowego i dynamicznego rozwoju przedsta-
wi¢ mozna jako cykl rozpoczety inwestycja, ktéra poprawia dostepnos¢
do ustug, kooperantéw, produktéw, zasoboéw i miejsc zbytu. W kolejnej
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fazie cyklu odnotowa¢ powinno sie zwiekszenie aktywno$ci gospodar-
czej, a w konsekwencji zwiekszenie wptywoéw z podatkow i umozliwie-
nie rozwiniecia infrastruktury spotecznej - publicznej i niepubliczne;j,
rozwijajacej sie dzieki przychodom podmiotéw gospodarczych.

Niestety, zawsze zachodzi obawa, ze wydatkowane $rodki na roz-
budowe infrastruktury technicznej nie beda w przysztosci generowaty
przychodu, ktéry moégtby nie tyle zwroci¢ koszty samej inwestycji, ale
pozwolitby na regularng konserwacje i utrzymanie infrastruktury. In-
nymi stowy powtorzy¢ nalezy zadane juz wyzej, retoryczne pytanie: czy
sta¢ nas na rozwoj? Pytanie to zada¢ mozna takze w nieco odmienionej
formie: czy wszystkie inwestycje sg uzasadnione?

Wiele samorzadow lokalnych za cel swoich zabiegéw obrato dopro-
wadzenie do wybudowania obwodnic miejscowo$ci. Pozytywna strong
takiej inwestycji jest z jednej strony uspokojenie lub eliminacja niepoza-
danego ruchu w miejscowosci. Istnieje jednak niebezpieczenstwo gospo-
darczego ostabienia tych osrodkéw poprzez wyizolowanie miejscowych
podmiotéw gospodarczych od potencjalnych klientéow i kooperantéw.

Dolny Slask to region posiadajacy najwiekszy w kraju, po Slasku,
wskaznik gestosci sieci kolejowej. Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy
w dobie rozwinietych i powszechnych indywidualnych srodkéw trans-
portu, wszystkie nieczynne dzi$ linie kolejowe winny by¢ restytuowane.
Decyzja dotyczgca rewitalizacji tych linii uwzglednia¢ musi skutki inwe-
stycji infrastrukturalnych i koszty, jakie ponosi¢ bedzie zarzadca sieci
w zwigzku z jej utrzymaniem.

Realizacja wynikajgcego z polityki Unii Europejskiej pakietu klima-
tyczno-energetycznego wigza¢ moze sie z uruchomieniem inwestycji
zwigzanych z budowg farm wiatrowych. Jednakze niezmodernizowany
system przesytowy, specjalne wymagania dotyczace regulacyjnosci sie-
ci w przypadku epizodycznie produkujacych prad wiatrakéw, doprowa-
dzi¢ moga do zaburzenia w dostawach pradu i znacznego podwyzsze-
nia kosztéw energii elektrycznej, wynikajacego m.in. z wyzszej stawki
za tzw. ekoenergie, oraz konieczno$ci dodatkowych inwestycji wzmacnia-
jacych system przesytowy i dystrybucyjny sieci elektroenergetycznych.

Wymienione przyktady zwigzane z dylematami dotyczacymi inwe-
stycji mozna zwielokrotni¢. Jednakze juz na tym etapie wyciggnac¢ nale-
7y podstawowy wniosek, stanowigcy takze sugestie dla przeprowadze-
nia zmian w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego,
w celu jego racjonalizowania. Tryb ustawowy przygotowywania planéw
zagospodarowania przestrzennego nakazuje sporzadzenie analiz ekono-
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micznych i srodowiskowych skutkéw opracowania planéw. W przypad-
ku inwestycji przygotowywanych na podstawie przepis6w odrebnych,
gdzie zachodzi znaczace lub potencjalnie znaczace oddzialywanie na
Srodowisko, obowigzkowe jest przeprowadzenie oceny oddzialywania
na Srodowisko. Nie prowadzi sie, niestety, ocen skutkéw spotecznych
i gospodarczych wprowadzenia proponowanych zmian w przestrzeni.
Przeprowadzenie takiej oceny mogltoby mie¢ jednak kapitalny wptyw
na ostateczne rozstrzygniecia inwestycyjne.
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Technical infrastructure investments in Lower Silesia
as a factor of development of the voivodeship in a time horizon 2020

Summary: Regional development depends on many factors, among which, the mostimpor-
tant are infrastructure investments. Due to the increasingly stronger inter-relationships,
the development of the Lower Silesia region cannot be planned in isolation from the Euro-
pean development policy.

Transport accessibility that depends on the quality of infrastructure and linkages with the
main European routes is perceived as the most important factor for boosting socio-eco-
nomic development. The strategic objective for transport investments in the Lower Silesia
is the region’s integration, by the transport network, with the state and the neighboring
countries territories and improvement of the efficiency of transport network which will
strength the region’s economy. The article also focuses on prospects and investment priori-
ties of the region related to the transportation, transmission and access to information.

Key words: Lower Silesia, infrastructure investment, regional development, transportation






4. ROZWOJ WROCLAWIA A WZROST
KONKURENCYJNOSCI DOLNEGO SLASKA
I POLSKI W PERSPEKTYWIE ROKU 2020

Rafatl Dutkiewicz*

Streszczenie: W opracowaniu zaprezentowano kierunki rozwoju Wroctawia w perspek-
tywie roku 2020 i jego wptyw na konkurencyjno$éé Dolnego Slaska, Polski i Europy. Wska-
zano na atuty aglomeracji wroctawskiej i jej potencjat. Podkreslono tez zagrozenia dla
scenariusza rozwoju. Skoncentrowano sie gtdwnie na dziataniach zapewniajacych inno-
wacyjny rozwoj, takich jak poprawa jakosci ksztatcenia, zwiekszenie potencjatu sektora
badawczo-rozwojowego i oparcie gospodarki na wiedzy. Uwypuklono decydujacy wptyw
na przyszto$¢ Wroctawia innowacyjnosci przedsiebiorstw, rozwoju kapitatu ludzkiego
i spotecznego. Zaakcentowano takze nieuchronnos$¢ proceséw globalizacji i metropolizacji
we wspotczesnej Europie i Swiecie.

Stowa kluczowe: Wroctaw, Dolny $lask, rozwéj, innowacje

4.1. Wstep

Od wstapienia Polskido Unii Europejskiej Wroctaw jest po Warszawie naj-
szybciej rozwijajacym sie duzym polskim miastem. W latach 2006-2008
PKB stolicy Dolnego Slaska rést nawet szybciej niz stolicy Polski. Jedno-
cze$nie Wroctaw jest, obok Warszawy i Krakowa, najbardziej rozpozna-
walnym polskim miastem i najczes$ciej uwzglednianym w scenariuszach
rozwojowych sporzadzanych przez miedzynarodowe instytucje badaw-
cze. Juz chociazby z tego powodu nalezy uzna¢, ze strefa oddziatywania
Wroctawia wykracza poza granice Wojewddztwa Dolnos$laskiego. Stolica
Dolnego Slaska, podobnie jak cata Polska, jest postrzegana przez euro-
pejskich planistéw jako obszar peryferyjny UE. Wedtug prognoz ESPON
(European Spatial Planning Observation Network), wspélnego programu
Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich UE, ta niekorzystna sytu-
acja ma ulec zmianie w perspektywie dwdch dekad. Wprawdzie nadal
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bedzie postepowac koncentracja dziatalnosci ekonomicznej, w szczegdl-
nosci o wysokiej warto$ci dodanej, w tzw. pentagonie (obszarze miedzy
Londynem, Paryzem, Mediolanem, Monachium a Hamburgiem), Polska
zostanie jednak powigzana z tym gospodarczym centrum Europy dwoma
korytarzami ,wysokiej aktywnos$ci”. Maja one powsta¢ wzdtuz transeu-
ropejskich autostrad i linii kolejowych na osi Zach6d-Wschéd i konczy¢ sie
na linii Wisty. Pierwszy z nich obejmie Warszawe, Poznan i £.6dz, drugi
- Wroctaw, konurbacje $laska oraz Krakéw. Odmienne prognozy rozwo-
ju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego prezentuja polscy planisci.
Wedtug nich, aktywnos¢ gospodarcza w naszym kraju bedzie koncentro-
wac sie w polskim ,pentagonie”, rozpo$cierajagcym sie pomiedzy Gdan-
skiem, Poznaniem, Wroctawiem, Krakowem i Warszawa.

4.2. Rola Wroctawia

Jakby nie byto, w kazdym z planistycznych scenariuszy Wroctaw odgry-
wa pierwszorzedna role jednego z gtéwnych weztéw rozwoju w naszym
kraju. Wedtug ekspertéw ESPON, mozliwe sg jednak mniej korzystne
dla Polski i polskich metropolii, w tym Wroctawia, przemiany struktu-
ry funkcjonalno-przestrzennej Europy. Czynnikami uruchamiajgcymi je
moga by¢ ostabienie roli polityki spdjnosci w kolejnym unijnym okresie
programowania oraz dalsze unikanie niezbednych reform w naszym
kraju. Zaktadajac bardziej optymistyczng wersje zewnetrznych uwarun-
kowan, nalezy oczekiwa¢ w najblizszych latach wzmocnienia roli Wro-
ctawia jako lokomotywy rozwoju zaréwno w skali regionu, jak i kraju.
Jakie atuty Wroctawia czynig prawdopodobng powyzsza hipoteze?
Jest ich wiele. Jednym z wazniejszych jest najnowsza historia gospodar-
cza Miasta, a konkretnie osiggniecie bardzo wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego w latach 2006-2008. Nic nie pozwala przypuszczaé, aby
w drugiej dekadzie XXI w. stolica Dolnego Slaska miata rozwija¢ sie
wolniej niz inne duze polskie miasta. Do wyciagniecia takiego wniosku
sklaniajag miedzy innymi ogromne inwestycje z zakresu infrastruktu-
ry transportowe;j i teleinformatycznej wewnatrz miasta oraz poprawa
potaczen z innymi duzymi miastami polskimi i europejskimi poprzez
budowe nowego portu lotniczego na Strachowicach, planowang budowe
linii kolejowej wielkich predko$ci do Warszawy przez L.6dz, moderniza-
cje linii kolejowych do Poznania i ze Zgorzelca przez Wroctaw i Krakow
do Medyki oraz budowe drég ekspresowych do Warszawy i Poznania.
Wspomniane inwestycje sprawig, ze Wroctaw bedzie mégt w peini ko-
rzystac z szansy, jaka stwarza bardzo dogodne potozZenie geograficzne.
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4.3. Kapital ludzki i kapital spoteczny

Najwiekszym jednak atutem stolicy Dolnego Slaska jest zakumulowany
w niej kapitat ludzki i kapitat spoteczny. To dzieki niemu Wroctaw juz
obecnie posiada status miasta, ktérego gospodarka jest oparta na wie-
dzy. Podstawowym miernikiem jest w tym wypadku poziom zatrudnie-
nia w sektorach-nos$nikach gospodarki opartej na wiedzy - gospodarke
uznaje sie za oparta na wiedzy, jesli przekracza on 15%. Dane dotyczace
tych sektorow gromadzone przez Eurostat s wprawdzie agregowane
jedynie na poziomie krajéw i regiondéw, lecz ustalona proporcja 12%
dla Dolnego Slaska wskazuje na zdecydowanie wyzsza warto$¢ dla sa-
mej stolicy wojewoddztwa — Wroctaw jest bowiem niekwestionowanym
liderem nie tylko w skali regionu, ale catej potudniowo-zachodniej Polski
w zakresie koncentracji miejsc pracy w sektorach-nos$nikach gospodarki
opartej na wiedzy. Co wiecej, dynamika wzrostu zatrudnienia w tych
sektorach na Dolnym Slasku, czyli gtéwnie we Wroctawiu, jest zdecydo-
wanie wyzsza niz $rednia dla catego kraju.

Rys. 12. Udziat zatrudnienia w sektorach-no$nikach GOW

13% [ —
12%
M Polska
11% @ Dolny Slask

Zrédto: na podstawie prezentacji G. Gromady, Czy na Dolnym Slgsku jest budowana gospo-
darka oparta na wiedzy?, Politechnika Wroctawska, Wroctaw 2009, dane na rysunku przy-
gotowane na podstawie Eurostatu.

Zdecydowana wiekszo$¢ wskaznikéw wykorzystywanych do spo-
rzadzania rankingéw najwiekszych miast sytuuje stolice Dolnego Sla-
ska na pozycjach od drugiej do czwartej. Nalezy jednak podkreslic, ze,
wedtug niektérych kryteridw, Wroctaw wyprzedza wszystkie.

Jeszcze bardziej imponujace jest osiggniete na Dolnym Slasku w la-
tach 2004-2007 tempo wzrostu zatrudnienia w sektorach high-tech. Od-
powiedni wskaznik dla catego kraju nieznacznie przekroczyt 100%, zas
dla Dolnego Slaska osiagnat warto$é 200%.
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Rys. 13. Dynamika wzrostu zatrudnienia w sektorze high-tech w latach 2004-2007
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Zrédto: na podstawie prezentacji G. Gromady, Czy na Dolnym Slgsku jest budowana gospo-
darka oparta na wiedzy?, Politechnika Wroctawska, Wroctaw 2009, dane na rysunku przy-
gotowane na podstawie Eurostatu.

4.4. Metropolizacja zycia

Charakterystyczna cecha przeksztatcen zachodzacych we wspoétcze-
snym zglobalizowanym $wiecie jest postepujaca metropolizacja zycia
gospodarczego i spotecznego, sprzyjajaca koncentracji przestrzennej
inwestycji, miejsc pracy i ustug. Metropolie sa przestrzeniami przyciq-
gania i dyfuzji, Zrédtem generujqcym strumienie aktywnosci, informacji
i innowacji [Raport D. Perben, Imaginer les métropoles d’avenir]. Juz sta-
ty sie, albo sg w trakcie stawania sie, miejscami styku miedzy réznymi
sieciami przedsiebiorstw, sieciami technicznymi (innowacje, sieci trans-
portowe, tacznos¢), sieciami spotecznymi i wreszcie sieciami wtadzy.
Obszary metropolitalne sg szczegdlnie korzystnym srodowiskiem dla
przedsiebiorstw zaliczanych do sektoréw-nos$nikow gospodarki oparte;j
na wiedzy. Miedzy rozwojem nowej gospodarki a procesem metropoli-
zacji zachodzi Scista korelacja.

Przyszto$¢ naszego kraju, przyszto$¢ polskich regionéw zaleze¢ be-
dzie w decydujacym stopniu od sity i atrakcyjnosci polskich metropolii.
Z tego powodu rozwoj oSrodkoéw metropolitalnych jest zar6wno w inte-
resie regionéw, jak i catej Polski. Z cata pewno$cig trafna jest ocena au-
toréw raportu Polska 2030, zaktadajaca, zZe opowiedzenie sie za polary-
zacyjno-dyfuzyjnym modelem rozwoju kraju, artykutujgcym potrzebe
wzmocnienia pozycji polskich metropolii w europejskiej przestrzeni go-
spodarczej, jest w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej najlepszym
rozwigzaniem dla Polski - brak wsparcia centréw rozwojowych pogtebi
peryferyjny status Polski w Unii Europejskie;j.
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Badania realizowane w ramach ESPON pozwolity wyrézni¢ 76 Me-
tropolitalnych Europejskich Obszaréw Wzrostu (MEGA), sklasyfikowa-
nych wedtug 5 kategorii. Zadna z polskich metropolii nie zostata zali-
czona do pierwszych trzech kategorii; jedynie Warszawa zajeta miejsce
wsrdéd metropolii czwartej kategorii (potencjalne MEGA), jako metropo-
lie pigtej kategorii (stabe MEGA) sklasyfikowano Katowice z sgsiaduja-
cymi miastami, Krakéw, Tréjmiasto, Wroctaw, Poznan, £.6dz, Szczecin.
Wroctaw, znajdujac sie w jednym z dwoch potencjalnych polskich kory-
tarzy wysokiej aktywnos$ci gospodarczej, ma powazne szanse na awans,
po 2020 r., do kategorii potencjalnych MEGA, do ktérej zaliczono takie
miasta, jak Malmo, Marsylia, Brema, Edynburg, Bolonia czy tez Walen-
cja. Z kolei w opracowanym w 2008 r. The Financial Times’ Magazine
on Foreign Direct Investment (FDI Magazine) rankingu prognozowanej
atrakcyjnosci inwestycyjnej europejskich miast Wroctaw znalazt
sie na 45 pozycji. Sposrod polskich metropolii wyzej sklasyfikowa-
no tylko Warszawe (28 miejsce) i minimalnie Krakow (44 miejsce).
W rankingu uwzgledniono az 1000 miast.

4.5. Sytuacja ekonomiczna firm

Potencjat rozwojowy stolicy Dolnego Slaska jest zatem znaczny. Decydu-
jacy wptyw na pozycje Wroctawia w europejskiej przestrzeni gospodar-
czej bedzie mie¢ innowacyjno$¢ produktowa, technologiczna i zarzad-
cza wroctawskich przedsiebiorstw. Polscy, w tym wroctawscy, przedsie-
biorcy i menedzerowie za najskuteczniejszy sposob zdobycia przewagi
konkurencyjnej uznaja niskie ceny oferowanych przez ich firmy produk-
tow. Przeprowadzone ostatnio badania sytuacji ekonomicznej oraz ryn-
ku pracy wroctawskich (z Miasta Wroctawia i Powiatu Wroctawskiego)
matych i $rednich przedsiebiorstw w ramach finansowanego ze $rod-
kow ,,Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki” projektu ,Wro-kadry”
pokazuja, Ze najczestsza reakcjg wtascicieli i menedzeréw firm z sektora
MSP na ostatnie spowolnienie gospodarcze byto zamrozenie zatrudnie-
nia i ograniczenie wydatkoéw. Tylko nieliczni wroctawscy przedsiebiorcy
planowali rozszerzenie dziatalnosci i ekspansje na nowe rynki. Bardziej
powszechng metoda poprawy sytuacji ekonomicznej firm byty inwesty-
cje w rozwoj, niestuzace jednak wytworzeniu nowego produktu, oraz
stosowanie réznorodnych narzedzi marketingowych.

Efektywno$¢ kosztowa wroctawskich firm jest wysoka. We wspo-
mnianym rankingu FDI Magazine stolica Dolnego Slaska znalazia
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sie na trzecim miejscu - za... Warszawg i Krakowem. W najnowsze;j
edycji (2010 r.) rankingu wszystkie trzy polskie metropolie zostaty wy-
przedzone przez kilkana$cie miast rumunskich i ukrainskich oraz Sofie,
Thilisi, Ryge, Wilno i Kowno. Wszystkie one, z wyjatkiem miast nadbat-
tyckich, nie byty uwzgledniane w poprzednich opracowaniach FDI Ma-
gazine. Spadek Warszawy, Krakowa i Wroctawia w hierarchii miast
o najwyzszej efektywnosci kosztowej pokazuje, ze oparcie lokal-
nych, regionalnych i krajowych strategii rozwoju na niskich kosz-
tach jest swego rodzaju Slepa uliczka. Zawsze znajda sie miasta
i kraje oferujace tansza sile robocza, mniejsze obcigzenia podat-
kowe, wieksza pomoc publiczna itp. Zrédet konkurencyjnosci wro-
clawskiej gospodarki nalezy szuka¢ w innych przewagach.

4.6. Kwalifikacje pracownikow

Wspomniano juz wyzej, ze najwiekszym atutem stolicy Dolnego Slaska
jest zakumulowany w niej kapitat ludzki i kapitat spoteczny. Wysokie
kwalifikacje pracownikéw s3a najwazniejszg, obok mimo wszystko cia-
gle niskich kosztéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, przewaga
konkurencyjna wroctawskich przedsiebiorstw. Te kwalifikacje musza
by¢ jednak stale podwyzszane. Ze wzgledu na potrzeby rynku pracy
powinna systematycznie zwiekszac sie proporcja absolwentow koncza-
cych studia na kierunkach Scistych, technicznych i niektérych przyrod-
niczych. Za niezwykle istotne zadanie nalezy uzna¢ poprawe jako-
$ci ksztalcenia na wszystkich szczeblach systemu edukacyjnego
- od przedszkola po uniwersytet. Pozycja Wroctawia na edukacyjnej
mapie Polski jest silna; lepsze szkoty i uczelnie znajdujg sie tylko w War-
szawie i Krakowie. Do mniejszego optymizmu sktania ocena potencjatu
edukacyjnego stolicy Dolnego Slaska w kontekscie miedzynarodowym.
Zadna wroctawska szkota wyzsza nie znalazla sie w Rankingu Szanghaj-
skim, prestizowej liscie 500 najlepszych uczelni §wiata. Dwa najwyzej
oceniane polskie uniwersytety - Warszawski i Jagiellonski — uplasowaty
sie dopiero w czwartej setce.

Réwniez rezultaty miedzynarodowego testu umiejetnosci pietna-
stolatkow (PISA), realizowanego pod auspicjami Organizacji Wspoét-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), pokazujg, ze efektywnos¢
ksztatcenia w polskich szkotach jest relatywnie niska. W naszym kraju
wyniki testéw PISA nie sg agregowane ani na poziomie lokalnym, ani
nawet regionalnym; brakuje zatem bardziej precyzyjnych danych umoz-
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liwiajacych ocene osiggnie¢ uczniéw wroctawskich szké6t w skali mie-
dzynarodowej. Mozna jednak prébowac¢ oszacowac ich wyniki w tescie
PISA w oparciu o poréwnanie wroctawskich i ogélnopolskich wynikow
egzamindéw gimnazjalnych, jakkolwiek takie postepowanie z pewnoscig
bedzie budzi¢ zastrzezenia natury metodologiczne;j.

Badania PISA dowodza takze, Ze polska szkota koncentruje swojg uwa-
ge na uczniach przecietnych, zaniedbujgc jednoczesnie uczniéw stabych
i wybitnie uzdolnionych. Bardziej korzystna jest sytuacja w duzych mia-
stach, w tym we Wroctawiu, ale nawet w nich efektywno$¢ ksztatcenia
jest relatywnie niska w poréwnaniu z osiggajacymi najlepsze rezultaty
w testach PISA Finlandia, Kanada, Japonia, Koreg Ptd. czy Nowa Zelandia.

4.7. Potencjal sektora badawczo-rozwojowego

Drugim, obok poprawy jakosci ksztatcenia, warunkiem innowacyjne-
go rozwoju stolicy Dolnego Slaska jest zwiekszenie potencjatu sektora
badawczo-rozwojowego i wzmocnienie jego zwigzkéw z realng gospo-
darka. Lista inicjatyw ukierunkowanych na realizacje tego celu jest
dtuga. Otwiera jg utworzenie Wroctawskiego Parku Technologicznego.
Powszechnie ocenia sie go jako najbardziej dojrzaty tego typu projekt
w Polsce. Najwazniejszym jednak ze wzgledu na skale oddziatywania
i wartos¢ finansowa przedsiewzieciem jest budowa Wroctawskiego
Centrum Badan EIT+. Bardzo waznym wzmocnieniem sektora badaw-
czo-rozwojowego byto utworzenie Wroctawskiego Centrum Kompe-
tencyjnego w zakresie Matematyki Stosowanej, Wroctawskiego Me-
dycznego Parku Naukowo-Technologicznego oraz klastra pod nazwg
Wspolnota Wiedzy i Innowacji w Zakresie Technik Informacyjnych
i Komunikacyjnych.

Nie ulega watpliwosci, Zze najwazniejsze polskie metropolie ze wzgle-
du na wysoka jakos$¢ ustug edukacyjnych i znaczny potencjat badaw-
czo-rozwojowy s3 zdecydowanie bardziej korzystnym Srodowiskiem
dla innowacyjnych przedsiebiorstw, kreujacych nowe przewagi konku-
rencyjne, niz obszary peryferyjne. Zwiekszenie konkurencyjnosci pol-
skich regionoéw i catego kraju moze dokonac sie tylko poprzez rozwoj
metropolii. Nie jest dzietem przypadku, Zze wedtug europejskich plani-
stow najwiekszy potencjat rozwojowy maja Mazowsze, Wielkopolska,
Dolny Slask, Slask i Matopolska. Wspélnym mianownikiem dla tych
wojewddztw jest metropolitalny charakter ich stolic. Na przeciwnym
biegunie znajdujg sie stabo zurbanizowane regiony Polski Wschodniej.
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Na marginesie warto odnotowac, ze w wojewddztwach ,$ciany wschod-
niej” wystepuje znacznie wieksza sktonnos$¢ do emigracji zewnetrznej
niz w regionach z silnymi osrodkami metropolitalnymi. Wzmacnianie
pozycji polskich metropolii w europejskiej przestrzeni gospodarczej
lezy zatem w najlepiej pojetym interesie regionéw i catego kraju.

4.8. Konkurencyjnos¢ regionow
na przykladzie Mazowsza i Dolnego Slaska

Dobrg ilustracja roli metropolii w umacnianiu konkurencyjnosci regio-
néw sa Mazowsze i Dolny Slask. Kulturowo i gospodarczo znaczna cze$é
Mazowsza nalezy do Polski wschodniej, jednak region jako cato$¢ ucho-
dzi za najbardziej konkurencyjny w kraju. Ewidentnie pozycja Mazowsza
na gospodarczej mapie Polski jest pochodng dynamicznego rozwoju War-
szawy. Z analogiczna sytuacja mamy do czynienia na Dolnym Slgsku: spo-
ra czes¢ wojewddztwa boryka sie z problemami typowymi dla obszarow
popegerowskich, takimi jak niskie kwalifikacje ludnosci, bieda, biernos¢,
patologie spoteczne, niemniej jednak poziom konkurencyjnosci woje-
wddztwa jako catosci jest najwyzszy w kraju po Mazowszu (zob. Raport
o konkurencyjnosci wojewddztwa pomorskiego, Gdansk 2008). Dystans
dzielacy Dolny Slask od Mazowsza jest znaczny. Podobna jednak relacja
wystepuje w przypadku Dolnego Slaska oraz zajmujacych kolejne miejsca
w zestawieniu najbardziej konkurencyjnych regionéw Slaska i Wielkopol-
ski. Nie ulega watpliwosci, ze silna pozycja Dolnego Slaska jest rezultatem
metropolitalnego oddziatywania Wroctawia na region.

4.9, Podsumowanie

Najsilniejsze gospodarczo polskie metropolie - przede wszystkim
Warszawa, ale takze Krakéw, Wroctaw, Poznan i konurbacja $lagska
- majg wptyw na konkurencyjno$¢ znacznie szerszych obszaréw niz
tylko regiony, ktorych sg stolicami. Najbardziej przekonujacym argu-
mentem na rzecz tej tezy sa liczby absolwentéw uczelni, znajdujacych
sie w miastach metropolitalnych, zatrudnionych w osciennych woje-
wodztwach. Metropolie sg takze naturalnymi centrami innych wysoko
specjalistycznych ustug majacych wptyw na konkurencyjno$¢ przed-
siebiorstw: doradczych, finansowych, informatycznych, reklamowych
i marketingowych. Wroctaw nalezy do krajowych lideréw ustug fi-
nansowych oraz z zakresu IT. Wéréd ich ,konsumentéw” znajdujg sie
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liczne firmy spoza Dolnego Slaska. Taka rola Wroctawia sprzyja real-
nej konwergencji spoteczno-gospodarczej nie tylko regionu, ale takze
szerszego obszaru Polski potudniowo-zachodnie;.

Biorgc pod uwage nieuchronno$¢ proceséw globalizacji i metro-
polizacji we wspodiczesnej Europie i Swiecie oraz szybko rosnaca role
sektorow-nosnikéw gospodarki opartej na wiedzy, nalezy przyjac, ze
wptyw Wroctawia na konkurencyjnos¢ zaré6wno regionalnej, jak i kra-
jowej gospodarki bedzie w przysztoSci systematycznie sie zwiekszac.
Zagrozeniem dla tego scenariusza moze by¢ ostabienie pozycji polskich
metropolii z powodu niewtasciwej polityki panstwa oraz ,kolonizacja”
dolnos$laskiej i polskiej przestrzeni gospodarczej przez dynamicznie
rozwijajace sie metropolie panstw sasiednich.
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Development of Wroctaw and the improvement
of competitiveness of the Lower Silesia region and Poland
in the perspective of 2020

Summary: This paper presents directions of development of Wroctaw in view of 2020 and
its impact on the competitiveness of the Lower Silesia region, Poland and Europe. It points
out the advantages of Wroctaw aglomeration and its potential. The paper also emphasizes
the threats to the scenario for development. In this paper the author concentrates mainly
on activities ensuring the innovative development such as the improvement of education
quality, increasing the potential of R&D and the development of knowledge-based econo-
my. The author underlines the decisive impact that the innovative enterprises and develop-
ment of social and human capital have on the future of Wroctaw. In this paper the emphasis
is also put on the inevitability of the globalization and metropolization processes in con-
temporary Europe and in the world.
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5. PERSPEKTYWY ZMIAN NA RYNKU PRACY
DO 2020 ROKU

Romuald Jonczy*

Streszczenie: Opracowanie dotyczy perspektyw zmian na rynku pracy w Polsce w kon-
tekscie najwazniejszych, ksztattujacych ten rynek czynnikéw makroekonomicznych, de-
mograficznych i strukturalnych.

Szczegblnos¢ obecnej sytuacji na rynku pracy wynika z kilku uwarunkowan. Jednym z naj-
wazniejszych jest dostepnos$¢ rynku pracy Europy Zachodniej powodujaca duza sktonno$¢
do podejmowania pracy za granicg i wobec prawie nieskrepowanej swobody przemiesz-
czania sie takze duzg sktonnos$¢ do dtugookresowego lub statego pobytu poza granicami
kraju. Decydujacym czynnikiem w tym zakresie jest optacalno$¢ pracy za granica, stopnio-
wo spadajaca, ale ciagle jeszcze relatywnie wysoka.

Drugim waznym czynnikiem sg wzgledy demograficzne. W minionych kilku latach na rynek
pracy wchodzity roczniki wyzu demograficznego, co powodowato nadwyzki na rynku pra-
cy i skutkowato duzg emigracja po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. W przysztosci jednak
wzgledy demograficzne beda dziataty na rzecz stopniowej poprawy sytuacji na rynku pracy.
Powaznym problemem mogacym w najblizszych latach mocno komplikowa¢ sytuacje
narynku pracy sa niedopasowania strukturalne wyrazajace sie nadwyzkami w niektérych
sektorach rynku pracy, przede wszystkim dotyczacymi czes$ci os6b z wyzszym, zwtaszcza
humanistycznym wyksztatceniem. Towarzyszy temu powstawanie niedoboréw w zakre-
sie niektérych zawodow potrzebnych na wtérnym rynku pracy.

Rysujace sie zmiany wymagaja podjecia szeregu krokéw w zakresie polityki rynku pracy,
ale réwniez w zakresie polityki spotecznej, migracyjnej oraz w zakresie edukacji i ksztat-
cenia zawodowego.

Stowa kluczowe: rynek pracy, trendy, prognozy

5.1. Wstep

Niewatpliwie na obecng sytuacje na rynku pracy zaréwno w wojewddz-
twie dolnos$lgskim, jak i w catej Polsce, podobnie jak na perspektywy dal-
szego ksztattowania sie sytuacji na tym rynku, ma istotny wptyw ogot
zmian zasztych i dalej zachodzacych a zwigzanych z procesami trans-
formacji gospodarczej oraz procesami integracji europejskiej. Zmiany

* Prof.nadzw. dr hab Romuald Joniczy, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Katedra
Ekonomii i Gospodarowania Srodowiskiem, kierownik katedry.
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te, zachodzac kolejno lub réwnolegle, decydujaco wptywaja na biezace
problemy rynku pracy. Na poczatku okresu III RP, czyli na przetomie
lat osiemdziesiatych i dziewie¢dziesigtych miaty one gtéwnie zwigzek
z transformacjg ustrojowa i gospodarcza skutkujaca ujawnieniem sie
ogromne;j skali bezrobocia ukrytego w formie przerostéw zatrudnienia
w gospodarce PRL. Transformacja rozpoczeta procesy restrukturyzacji
i prywatyzacji, skutkiem ktérych byto m.in. bezrobocie typu struktu-
ralnego wigzace sie ze spadkiem zatrudnienia w rolnictwie i przemy-
Sle, zwtaszcza w przemysle ciezkim. Jednocze$nie upadek PRL-u i zmia-
ny w Europie Srodkowo-Wschodniej skutkowaty utrata rynkéw zbytu
dla polskich produktéw, eksportowanych wczesniej w duzej mierze
do krajow RWPG, co powodowato bezrobocie generowane niedostatecz-
nym popytem i - w efekcie - bezrobocie globalne'.

Procesy prywatyzacji i restrukturyzacji odciskaty sie na rynku pra-
cy ze zmienng intensywnoScia przez catg dekade lat dziewiecdziesigtych
i na poczatku dekady biezgcej. W okresach powazniejszych wzrostow
(caty czas wysokiego) bezrobocia podejmowano préby jego ogranicza-
nia, w ktorych jednak dominowaty elementy pasywnej polityki rynku
pracy zmierzajgcej do przesuniecia czeSci zasobow pracy do sfery bier-
nych zawodowo. Na poczatku biezacej dekady na rynku pracy zaczeta
sie z kolei odciska¢ z rosnaca sitg presja demograficzna, objawiajaca sie
z jednej strony wchodzeniem na rynek pracy coraz liczniejszych rocz-
nikéw wyzu demograficznego (roczniki z pierwszej potowy lat osiem-
dziesiatych), z drugiej strony, ograniczeniem mozliwosci prowadzenia
pasywnej polityki zatrudnienia. Trudng sytuacje na rynku pracy w la-
tach 2002-2004 rozluznito wejscie Polski do Unii Europejskiej i cze$cio-
we otwarcie rynku pracy Europy Zachodniej, co poskutkowato masowg
emigracjq zarobkowg Polakéw. Emigracja ta zadziatata na polski i dol-
noslaski rynek pracy dwojako: z jednej strony zmniejszyta bezrobocie
w Kkraju poprzez wyjazd czesci zasobéw sity roboczej, z drugiej strony
wplyneta na ozywienie gospodarcze w Polsce, dzieki zwigzanemu z po-
dejmowaniem pracy za granicg transferowi dochodéw.

Celem niniejszego opracowania majgcego zarysowac perspektywy
dla rynku pracy w nastepnych dziesieciu latach, jest wskazanie wybra-
nych czynnikoéw, zjawisk i trendow, ktore, jak nalezy sadzi¢, beda miaty

1. Charakterystyki poszczegdlnych form bezrobocia autor dokonat m.in. w podreczniku
Elementy makroekonomii w rozdziale pt. Bezrobocie jako zjawisko ekonomiczne [patrz
Czajaiin. 2002].
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kluczowe znaczenie dla ksztattowania sie zar6wno zatrudnienia i bez-
robocia, jak i - szerzej - dla sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Autor jest
zdania, ze na dalsze ksztattowanie sie sytuacji na rynku pracy wptynie
opraécz biezacej koniunktury szereg czynnikow i okolicznosci, z ktérych
na szczeg6lng uwage zastuguja dwa.

Pierwszym jest postepujgca integracja europejska i poszerzanie sie
mozliwos$ci pracy i zamieszkania poza granicami kraju. W najblizszym cza-
sie nastapi m.in. otwarcie niemieckiego rynku pracy, co bedzie miato bar-
dzo istotne znaczenie, zwtaszcza dla regionéw potozonych przy granicy
z Niemcami. Istotne znaczenie dla przebiegu emigracji zarobkowej moze tez
mie¢ wprowadzenie wspolnej waluty. W rezultacie dostepnos¢ lepiej ptat-
nej pracy za granicg moze istotnie wptywac na polski i dolnoslaski rynek
pracy, aktywnos$¢ gospodarcza i sytuacje demograficzng, dlatego tej kwe-
stii - nowej poakcesyjnej migracji poSwiecono szczegdlnie duzo uwagi.

Innym istotnym czynnikiem, ktéry moze wptyna¢ na zmiany na rynku
pracy jest zachodzgca zmiana w zakresie wyksztatcenia i aspiracji wcho-
dzacej na rynek pracy miodziezy, co w potaczeniu z prawie nieograniczo-
nym dostepem do wyzszego wyksztatcenia najprawdopodobniej najsil-
niej, obok samej koniunktury, wptynie na sytuacje na rynku pracy.

Oprocz tego autor nieco uwagi poswiecit obecnemu kryzysowi
ekonomicznemu powstrzymujac sie wszakze od analizy koniunktury
i wskaznikéw rynku pracy w Polsce, a koncentrujac sie na zwigzkach
kryzysu z kwestig wyboru zatrudnienia w uktadzie kraj/zagranica.

W opracowaniu niniejszym wykorzystano gtéwnie prowadzone
przez autora badania i przygotowane publikacje? dotyczace funkcjono-
wania regionalnych rynkéw pracy (zwtaszcza dolnoslaskiego) w Polsce
w warunkach dostepnos$ci pracy za granica. Zawarte w opracowaniu
elementy prognozy oparte sg cze$ciowo na rozwazaniach o duzym stop-
niu ogo6lnosci, majg zatem hipotetyczny charakter.

5.2. Polacy na europejskim rynku pracy
- poakcesyjna migracja za granice

W ostatnim piecioleciu ogromna grupa os6b podjeta zatrudnienie poza
granicami kraju. W krétkim okresie doprowadzito to do znacznej reduk-
cji bezrobocia w kraju i wszystkich regionach. Niemniej jednak badania

2. W opracowaniu wykorzystano gtdwnie tresci juz zawarte w dwdch bedacych w fazie
druku opracowaniach [Jonczy, Migracje zagraniczne... 2010; Joczy, Warunki powrotu...
2010; Joniczy, Nowa poakcesyjna... 2009].
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prowadzone w$rdd pracujacych za granicg wskazuja, Ze obecne zatrud-
nienie za granica znacznie odbiega pod wzgledem wielu zasadniczych
cech od wczesniejszej migracji zagranicznej - reglamentowanej i maja-
cej najczesciej reglamentowang forme. Najdoktadniejszych porownan
z tego zakresu dokonano w odniesieniu do starej migracji ludno$ci auto-
chtonicznej Slaska® (ktéra pracowata za granica juz wczeéniej) poréw-
nujac ja z nowymi migrujgcymi dopiero po akces;ji (tab. 3).

Tab. 3. R6znice pomiedzy ,stara migracja” slaskiej ludno$ci autochtonicznej a nowg poak-

cesyjna migracja ludnosci polskiej nieposiadajaca podwdjnego obywatelstwa

»Stara migracja” $§laskiej lud-
nosci autochtonicznej

»~Nowa migracja” ludno$ci polskiej

Gtownie osoby w wieku 26-55 lat

Gtéwnie osoby w wieku 18-35 lat

Obecnie i w przypadku pracy statej
gtownie osoby posiadajgce rodziny

Gloéwnie osoby bezdzietne i przed
zawarciem zwigzku matzenskiego

W zdecydowanej wiekszos$ci mezczyz-
ni zwtaszcza dominujacy wsrod oséb
wykonujacych za granicg prace stata

Zblizony udziat ptci w migracji

Obecnie gtéwnie osoby stosun-
kowo nisko wyksztatcone

0Osoby o wysokim pozio-
mie wyksztatcenia

Osoby czesciej wyjezdzajace ze
wzgledu na wyzsze za granicg za-
robki i pochodzace gtéwnie z ob-
szar6ow o niskim bezrobociu

Osoby relatywnie czesto wyjez-
dzajace ze wzgledu na brak pracy
lub brak pracy w swoim zawodzie

Czesto osoby posiadajace za-
plecze materialne w kraju

Gléwnie osoby nieposiadajace
w kraju zaplecza materialnego

Osoby silnie przywiazane do
miejsca zamieszkania

Osoby stabiej przywigzane
do miejsca zamieszkania

Gléwnie mieszkancy zurbani-
zowanych wsi cechujacych sie
wysokim poziomem zycia

Gléwnie mieszkancy matych
i Srednich miast oraz pery-
feryjnie potozonych wsi

3. Chodzi o ludno$¢ autochtoniczng Slaska, majaca pochodzenie niemieckie i mozliwoéé
potwierdzenia niemieckiego obywatelstwa. Dysponowanie przez $laskich autochtonéw
zamieszkatych gtéwnie w wojewddztwie opolskim i §lgskim obywatelstwem niemiec-
kim sprawito, Zze podejmowali oni masowo prace poza granicami kraju juz od poczatku
lat dziewiecdziesiatych, kiedy mozliwosci emigracji zarobkowej za granice dla innych
mieszkancow Polski byty mocno ograniczone. Szerzej na ten temat traktuje praca: [Jon-
czy, Migracje zarobkowe... 2003].
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Osoby pracujace prawie wy-
tacznie w Niemczech i Austrii
oraz - okresowo - Holandii

Gtéwnie osoby pracujace na Wyspach
Brytyjskich lub/i
w wielu innych panstwach

Osoby migrujace wahadlowo i re-
gularnie przyjezdzajace do kraju

Osoby czesciej pozostajaco dtu-
gookresowo za granicg

Osoby transferujace wieksza czes$¢
swoich zarobkéw do kraju

Osoby transferujace mniejsza
cze$¢ swoich zarobkéw do kraju

Osoby oszczedzajace w bankach w Polsce

Osoby oszczedzajace
w bankach za granica

Osoby sktonne zaakceptowac
w Polsce nizsze wynagrodze-
nia i dalsze dojazdy do pracy

CzesSciowo osoby sktonne wro-
ci¢ do Polski za relatywnie
wysokie wynagrodzenia

W duzej czesci osoby posiadajace za-
wody deficytowe w Polsce i regionie

W duzej czesci osoby posiada-
jace zawody nadwyzkowe

Osoby mieszkajace na obszarach
z dobrg sytuacja mieszkaniowg

Osoby mieszkajace na obszarach
z trudniejsza sytuacjg mieszkaniowg

Czesto osoby wczesniej pra-
cujace w Polsce

Duzy udziat oso6b, dla ktérych
praca za granica jest pierw-
szym statym zatrudnieniem

Osoby, ktére rozpoczety prace za granica
w warunkach duzej jej optacalnosci, w
rezultacie najczesciej juz wyposazone w
najwazniejsze dobra trwatego uzytku

Osoby, ktore rozpoczety pra-
ce za granica przy relatywnie
niewielkiej jej optacalnosci

Zrodto: zestawienia dokonano w oparciu o wyniki badan autora*.

Pierwsza zasadnicza cecha podejmujacych prace za granica, wy-
nikajaca bezposrednio z akcesji do Unii Europejskiej jest jej pra-
wie pelna swoboda®, powodujaca, ze do wiekszosci panstw Unii Po-
lacy moga bez ograniczen wyjezdzac i podejmowac¢ w nich prace.
Przedakcesyjne pytanie - Jak? (wyjechac), zastapily pytania - czy?,
dokad?, na jak dlugo? Kolejng cecha nowomigrujacych jest ich mtody
wiek. Jak ustalono w badaniach prowadzonych na terenie Opolszczy-
zny i Dolnego Slaska, ponad trzy czwarte migrujacych stanowia osoby
ponizej 45 roku zycia. Migracje wprawdzie zawsze dotyczyty przede

4. Zaprezentowane m.in. w opracowaniach: [Jonczy, Zewnetrzne migracje... 2008; Jonczy, Migra-
c¢ja zagraniczna... 2009; Jonczy, Nowa poakcesyjna... 2009, Joriczy, Wptyw migracji... 2006].
5. Niedotyczaca jedynie panstw, ktdre nie otwarty jeszcze swego rynku pracy.
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wszystkim os6b mtodych, jednak udzial oséb mtodych w badanych
na OpolszczyZnie migracjach jest tak duzy, ze mozna juz méwic o ich
exodusie. Zwiekszony udziat os6b mtodych w nowych migracjach stwier-
dzono réwniez w badaniach dotyczacych innych regionéw Polski.

Z mlodym wiekiem decydujacych sie na prace za granica wiaza
sie czesto takie cechy, jak bezdzietnos$¢ i stan wolny, umozliwiajace
przediuzanie okresu pobytu za granica oraz skutkujace relatywnie
mniejszym transferem zarobkow do Polski. Transfer ten z natury rze-
czy jest najwiekszy wsréd oséb posiadajacych w Polsce rodziny. Utrzy-
manie rodziny badZ poprawa jej bytu, stanowigce podstawowy motyw
migracji w przeszto$ci, nie dotycza znacznej czesci obecnych migracji, be-
dacych udziatem oséb bezdzietnych i pozostajacych w stanie wolnym.

Swoboda migracji, mtody wiek migrujacych i ich brak zobowigzan
powoduja, Ze wyjazdy coraz czesciej nie maja okreslonego charakteru
czasowego i skonkretyzowanego celu. Wyjezdzajacy podejmuja prace za
granicg i nie okreslaja jasno celow i charakteru (dtugosci, trwatosci) migra-
cji. R6zZni to migracje obecng od migracji wcze$niejszych, ktére na ogot mia-
ty Scisle okreslony cel (podjecie pracy, kontrakt, odwiedziny) i charakter
czasowy (wiza, okres zgody na prace lub pobyt). Powoduje to, Ze trudno jest
okresli¢ czy (i w jakim momencie) dana migracja staje sie definitywng, kiedy
praca za granicg jest pracg statg, kiedy migracja jest wahadtowa. Problemy
te sg jeszcze bardziej zauwazalne, kiedy migracja zarobkowa wigze sie z in-
nymi celami np. turystycznymi czy edukacyjnymi. Z ustaleniem charakteru
czasowego wyjazdow maja na ogdt problemy nawet sami migrujacy.

Inng cechg nowej migracji jest fakt®, ze osoby podejmujace ostatnio
migracje sa coraz wyzej wyksztalcone i cechuja sie w zwigzku z tym
na ogotl coraz lepsza znajomoscia jezyka kraju zatrudnienia, doty-
czy to zwlaszcza migrujacych na Wyspy Brytyjskie. Utatwia to ich
adaptacje za granicg i nawigzanie kontaktow ze spoteczno$cia w kraju
zatrudnienia (pobytu)’. Ta cecha migrujacych jest wprawdzie korzystna
dla nich samych, bo umozliwia m.in. ich awans zawodowy za granica, ale
nakazuje gorzej rokowac¢ w kwestii ich powrotu do kraju.

Jeszcze wazniejsza i wyrazniejsza cechg os6b podejmujgcych migra-
cje w okresie poakcesyjnym jest to, Ze praca za granica jest coraz cze-
Sciej ich pierwsza praca. O ile wczeSniej wyjezdzaty najczeSciej osoby
przedtem (lub réwnolegle) zatrudnione w Polsce, o tyle obecnie praca za

6. Wynika to z poréwnania udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem w kolejnych bada-
nych przez autora populacjach w okresie 1998-2007.

7. Przeciwienstwem w tym zakresie w stosunku do migrujacych do Wielkiej Brytanii
i Irlandii sa migrujacy do Holandii, zwtaszcza zatrudnieni w ogrodnictwie i rolnictwie,
pozostajacy na ogdt w izolacji od spoteczenstwa holenderskiego.
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granicg jest czesto pierwszym statym zatrudnieniem i w rezultacie jej
warunki, zwlaszcza zarobkowe, sg odnos$nikiem do potencjalnych wa-
runkéw pracy i ptacy w Polsce®.

Inng cechg nowej migracji, a wtasciwie towarzyszaca jej okoliczno-
Scig jest to, ze na przestrzeni ostatniego dwudziestowiecza obnizata
sie stopniowo zaréwno relatywna optacalno$¢ migracji zarobkowej
za granice, jak i sita nabywcza uzyskiwanych za granica zarobkow.
Spadek relatywnej optacalnos$ci migracji do Niemiec, Wielkiej Brytanii
i Irlandii, mierzony wskaznikiem WOM? zawiera tabela 4.

Nalezy nadmieni¢, ze przedstawiony w tabeli okres nie obejmuje naj-
wiekszych spadkéw relatywnej optacalnosci migracji, ktére dokonaty
sie na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych. W przy-
padku gtéwnego panstwa emigracji zarobkowej — Niemiec - wskaZnik
WOM (oznaczajgcy w uproszczeniu, ile razy wyzsze byty przecietne wy-
nagrodzenia w danym kraju od wynagrodzen w Polsce), dla roku 1989
wynosit az 65°. W poréwnaniu zwtaszcza do drugiej dekady lat osiem-
dziesiagtych, ale rowniez do lat dziewiecdziesigtych, obecne wskazniki
WOM przedstawiajg sie dla migrujacych mniej korzystnie i w ujeciu
dtugookresowym dalej sie obnizaja. Jeszcze w potowie lat dziewiecdzie-
sigtych wskazniki WOM dla trzech rozpatrywanych panstw przybieraty
wartos$ci od 7 do ponad 10, podczas gdy dla roku 2008 wyniosty jedynie:
3,2 dla Niemiec, 3,7 dla Irlandii i 3,4 dla Wielkiej Brytanii.

Szczegdlnie istotny spadek optacalnosci migracji wynoszacy ponad
1/3 w odniesieniu do wszystkich trzech analizowanych panstw, miat
miejsce w latach 2004-2008, czyli od roku wejscia Polski w struktury
Unii Europejskiej do roku wystapienia kryzysu makroekonomicznego.
Nalezy przy tym podkresli¢, Ze jeszcze wiekszy spadek optacalnosci be-
dzie zauwazalny wtedy, kiedy wskazniki obliczy sie w sile nabywczej
tzn. uwzgledniajac stopy inflacji.

Szybsze tempo wzrostu cen w Polsce niz w najwazniejszych pan-
stwach emigracji powoduje, Ze spadek sity nabywczej zagranicznych za-
robkéw jest wiekszy niz sugeruje to WOM.

8. Wywiady prowadzone z osobami - autorytetami w badanych miejscowosciach Opolsz-
czyzny i Dolnego Slaska wskazuja m.in., ze polskie warunki pracy i wynagrodzenia
tatwiej akceptuja ci z powracajacych do kraju migrantéw zarobkowych, ktérzy przed
podjeciem pracy za granica, pracowali w Polsce.

9. Wprowadzony przez autora wskaznik WOM (wskaznik makroekonomicznej optacalnosci mi-
gracji) wyraza liczbe przecietnych polskich wynagrodzen odpowiadajgcych wynagrodzeniu
w danym Kkraju. Szerzej na ten temat m.in. w: [Jonczy, Relacje ptacowo-kosztowe... 2002].

10.  Zob. [Joniczy, Wptyw migracji... 2006, tab. V.18.]
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Warto ponadto dodac¢, ze nawet korekta wskaznika WOM o inflacje nie
oddaje w petni spadku sity nabywczej uzyskiwanych za granica zarobkéow.
Trzeba bowiem wzig¢ pod uwage, ze cena koszyka typowych débr kupo-
wanych przez migrantéw zwiekszyta sie znacznie bardziej niz wskazujg
na to wskazniki cen. Dotyczy to zwtaszcza débr najbardziej przez mto-
dych migrujacych poszukiwanych, tzn. mieszkan i doméw, ktérych ceny
w kraju wzrosty bardziej niz przecietny poziom cen. W rezultacie oso-
ba migrujaca zarobkowo za granice chcac np. kupi¢ mieszkanie lub dom
w Polsce musi na to pracowac za granicg znacznie dtuzej niz kiedys!'.

Warto wreszcie zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden warunek wigzacy
sie z optacalnos$cig migracji. Mianowicie nalezy pamietac, Zze w ostatnich
latach istotnie wzrosty dochody rozporzadzalne, materialny dobrobyt,
jak i szeroko pojeta jakos$¢ zycia. W warunkach tego wyzszego dobroby-
tu, a zwtaszcza lepszego wyposazenia w dobra trwatego uzytku, bodZce
do migracji zarobkowej sa odpowiednio stabsze.

5.3. Dostep do wyksztalcenia, wzrost aspiracji
a dualizacja rynku pracy

Poréwnujac ,stare” i ,nowe” wyjazdy za granice i zwigzang z nimi ,sta-
r3” i ,nowa ” sytuacje na rynku pracy nalezy zauwazy¢, ze sytuacja za-
istniata na rynku pracy w Polsce jest obecnie znacznie bardziej ztoZona
i jednoczes$nie zroznicowana. Oprocz czynnikéw najwazniejszych jak
dostepnos$¢ pracy i warunki ptacowe, majgcych ciggle najwazniejsze zna-
czenie, na obecng sytuacje wptywaja inne aspekty, majgce cywilizacyj-
ne, aspiracyjne, jako$ciowe i edukacyjne tto. Oceniajac obecng sytuacje
nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze w ostatnich kilkunastu latach w Polsce
dokonat sie olbrzymi postep cywilizacyjny, wraz z ktorym zmienity sie
modele i standardy zycia i konsumpcji. Zmienity sie réwniez aspiracje
ludzi, zwtaszcza mtodych, ktdérzy - jak sie wydaje - oceniajac obecne pol-
skie realia ekonomiczne i warunki zycia nie poréwnujg ich juz z warun-
kami z lat osiemdziesigtych, panujagcymi w okresie schytku PRL-u, ale
z warunkami zachodnioeuropejskimi, powszechnymi w Niemczech,
Wielkiej Brytanii, Irlandii i Holandii. Je$li przy tym oferowana absol-
wentom w Polsce praca jest nieatrakcyjna, ponizej ich kwalifikacji,
czesto fizyczna i powtarzalna, z mglistymi perspektywami rozwoju za-
wodowego, w niestabilnej firmie, za wynagrodzenie rzedu 1000-1500
ztotych, mtodziez czesto sie na nig nie decyduje lub z niej rezygnuje.

11.  Olbrzymieréznicewmozliwo$ciachnabywczychdotyczazwtaszczaporéwnanzkoncéw-
ka lat osiemdziesiatych, charakteryzujaca sie najwyzszymi wskaznikami WOM.
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Z jednej strony praca taka nie umozliwia ,urzadzenia sie”, a czesto nawet
egzystencji, a z drugiej strony nie jest ona dla wiekszo$ci mtodziezy za-
jeciem atrakcyjnym w kontek$cie mozliwosci bezproblemowego podjecia
(przynajmniej kilkakrotnie lepiej ptatnej) pracy poza granicami kraju.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, Ze badania prowadzone wsrdéd oséb
pracujacych za granicg wskazaty, ze cze$¢ badanych przez autora mtodych
migrantéw zanim podjeta prace za granicg probowata pracowac w Polsce,
podejmujgc nawet stosunkowo nieatrakcyjne zatrudnienie. Zaniechata go
jednak po pewnym czasie, najczesciej po uSwiadomieniu sobie osiggnietych
dzieki zarobkom (niewielkich) mozliwosci nabywczych oraz perspektyw
rozwojowych. Dotyczyto to na ogét oséb, ktdre wczesniej (w czasie nauki)
nie pracowaty. Charakterystyczne, Ze w przypadku drugiej grupy migru-
jacych zauwazalne byto zjawisko w pewnym sensie odwrotne. Wyjezdza-
li za granice od razu, czesto wykorzystujac swoje wcze$niejsze, zwigzane
jeszcze z okresem nauki kontakty zagraniczne. Nastepnie po zgromadzeniu
pewnego kapitatu i ,,zmeczeniu” migracja wracali i podejmowali zatrudnie-
nie w kraju. W prawie wszystkich analizowanych przez autora takich przy-
padkach, po powrocie, przy nizszych krajowych zarobkach'? pojawiat sie
problem ptynnosci budzetowej wywotany tzw. efektem rygla.

Niewatpliwyiscisty zwigzek z obecng sytuacja mtodziezy ma powszech-
ny obecnie w Polsce dostep do wyzszego wyksztatcenia, wraz z ktérym
zmienity sie aspiracje zarobkowe, zawodowe i zyciowe mtodych ludzi. O ile
jeszcze kilkanascie lat temu studia wyzsze byty mozliwe dla waskiej, wrecz
elitarnej, grupy ludzi, obecnie studia sg powszechnie dostepne, a korzysta
sie z nich masowo. Potwierdzajg to dane dotyczgce wzrostu liczebnosci
studiujacych w uczelniach oraz liczby absolwentéw studiéw wskazujace, ze
liczba tych ostatnich zwiekszyta sie w ostatnich pietnastu latach 4-5 krot-
nie. Do$¢ zwroci¢ uwage, Ze na niektdérych obszarach liczba absolwentow
studiow byla w ostatnich latach zblizona do liczby urodzen.

Wzrost udziatu studiujacych spowodowal, ze zawody tzw. robot-
nicze, ktore w przeszlosci tradycyjnie wykonywali absolwenci za-
sadniczych szkét zawodowych, ciesza sie obecnie znacznie mniejsza
popularnoscia niz kiedy$. Wynikiem tej przemiany na rynku pracy
jest duzy udzial wysoko (cho¢ niekoniecznie dobrze) wyksztatconych
ludzi o sporych aspiracjach zawodowych i maty udziat absolwentow
w zawodach robotniczych. Struktura wyksztalcenia absolwentéow od-
powiada obecnie gospodarkom rozwinietym duzo bardziej niz polska.

12. Co charakterystyczne, problem ten byt rzadziej podnoszony przez osoby prowadza-
ce dziatalno$¢ gospodarcza.
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W przypadku obszaru Dolnego Slaska problem ten przedstawia sie
jeszcze wyrazniej, zwtaszcza jesli jest rozpatrywany w uktadzie prze-
strzennym regionu. Gtownymi osrodkami zatrudnienia os6b o wysokich
kwalifikacjach sg bowiem silne o$rodki miejskie i regionalne, bedace cen-
trami handlu, ustug, finanséw, przemystu, nauki itd. W praktyce w woje-
woédztwie dolnoslaskim o$rodkiem takim jest jedynie Wroctaw, co powo-
duje ciggty i jednokierunkowy drenaz wyksztatconej mtodziezy do stolicy
wojewodztwa, a stopniowe pustoszenie nie tylko obszaréw peryferyjnych
regionu, ale i miast matych i srednich, takze bytych miast wojewddzkich
jak Watbrzych, Jelenia Gora i - w mniejszym stopniu - Legnica. Obszary
regionu sg w ten sposéb wysysane z jednostek wyksztatconych i przed-
siebiorczych, a jednocze$nie trudno dopatrzy¢ sie wyraznych przejawow
dyfuzji rozwoju aglomeracji Wroctawia na obszar reszty regionu.

Skomplikowany i narastajacy problem niedopasowan na rynku ab-
solwentéw mozna réwniez wyrazi¢ na dwa inne sposoby: po pierwsze
stwierdzajac, Ze rozwdj gospodarczy, z ktorym wiaze sie zmiana
w strukturze dostepnych miejsc pracy nie nadgza za zmiang preferen-
cji zawodowych mlodziezy, po drugie, Ze mlodziez wybiera zawody
zwigzane z tym, co chcialaby robi¢, a nie z tym, co robi¢ bedzie mogta.

Nieuchronnym skutkiem tego niedopasowania jest dualizacja
rynku pracy typowa dla panstw Europy Zachodniej, wyrazajaca sie
nadwyzka zasobow pracy na rynku pracy ,lepszej” i niedoborem
rak do pracy na rynku pracy ,gorszej”. Rezultatem jest rowniez
szybki wzrost (w Polsce i na Dolnym Slasku) udziatu wsréd bezro-
botnych osdb z wyzszym wyksztalceniem.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze naturalng konsekwencja tak poste-
pujacej dualizacji rynku pracy jest zatrzymanie sie wzrostu plac
w zawodach, gdzie wystepuje nadwyzka rak do pracy i realny wzrost
plac w zawodach, w ktorych wystepuje ich niedobdr. Sytuacja ta jest
otyle problematyczna, Ze dotyka szeregu grup zawodowych posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie. Wptywa to réwniez na ich sktonnos$¢ do emigracii,
bo jak wskazuje zaréwno teoria migracji'?, jak i jej obecna rzeczywistos¢,
absolwenci studiow, jesli majg problem ze znalezieniem odpowiedniej
pracy w regionie, to na ogo6t nie podejmujg trwale!* prac przeznaczonych
dla oséb o nizszych kwalifikacjach, lecz szukajg swych szans gdzie indziej.
Jeden z badanych ujat to dos¢ lapidarnie: ,Skonczytem studia i nie moge

13. Chodzi zwtaszcza o teorie segmentacji rynku pracy oraz teorie napie¢ struktural-
nych i anomicznych.
14. Pracajest niekiedy podejmowana, ale jedynie na krdtki okres.
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robi¢ tutaj tego, co chciatem, zarabiajac tyle, aby zy¢ na przyzwoitym po-
ziomie. JeSli wiec musze pracowac jako sprzatacz, sprzedawca, pomoc-
nik na budowie czy zbieracz ogérkéw, to wole to robic za piec razy tyle
w Niemczech, Anglii czy Irlandii”. WyZsze wynagrodzenia sg wprawdzie
w podjeciu decyzji o wyjezdzie decydujace, ale wazny jest rowniez dos¢
powszechny spos6b postrzegania przez badanych innej kwestii - za gra-
nicg wypada robi¢ to, czego nie wypada robi¢ w kraju.

5.4. Kryzys makroekonomiczny a zatrudnienie w Kkraju
i za granicg - oddzialywanie dwustronne

Odrebnym problemem s3 zmiany makroekonomiczne, ktore od potowy
2008 r. nastepuja w gospodarce panstw europejskich, okreslane mia-
nem kryzysu lub recesji, majace $cisty zwiazek z sytuacja na rynku pra-
cy za granica, w kraju i w poszczegélnych regionach. Wywotane kryzy-
sem zmiany w zakresie natezenia zatrudnienia Polakow za granica, jak
réwniez zwrotne oddziatywanie tych zmian na kryzys, maja szczeg6lne
znaczenie dla obszaréw o duzym nasileniu migracji, zwlaszcza obsza-
réw przygranicznych i peryferyjnych.

Wptyw kryzysu gospodarczego na proces migracji mozna zasadni-
czo sprowadzi¢ do trzech sfer.

Pierwsza z nich jest niewatpliwie rynek pracy w kraju i za granica.
Kryzys spowodowat wystgpienie trudnosci z podjeciem/kontynuacjq za-
trudnienia poza granicami Kraju, przy czym w wiekszym stopniu dotyczy
to trudnosci narynku tzw. pracy ,lepszej”, natomiast w mniejszym stopniu
trudno$ci w zakresie pracy ,gorszej”'°. Zréznicowanie to wynika z réznej
wrazliwo$ci popytu na prace w poszczego6lnych branzach cechujacych sie
rézng odpornos$cig na wahania koniunktury.

Druga sfera oddziatywania wigze sie ze zmiang warunkéw kursowych,
cenowych i ptacowych determinujacych migracje zarobkow3a'e. Poprzez
zmiany kursowe wyrazajace sie wzrostem kursu euro i funta brytyjskie-
go, a jednoczesny spadek cen w obszarze pochodzenia, nastgpit wzrost
optacalnosci migracji, a jednocze$nie poprawa warunkéw (poprzez zmia-
ny kursowe i jednoczesng obnizke cen w branzy budowlanej i mieszkanio-
wej w kraju) do praktykowanej wérdod autochtondéw emigracji okresowej

15.  Autornawigzuje tu do koncepcji dualnego rynku pracy Michaela Piore i wyodrebnionych przez
niego segmentdw pracy , lepszej” (pierwotny rynek pracy) i ,gorszej’ (wtérny rynek pracy).

16. Teoretycznego okres$lenia makroekonomicznej optacalnosci migracji zarobkowej
i sformutowania podstawowych jej wskaznikéw autor dokonat m.in. w powotywanym
juz artykule [Joniczy, Relacje ptacowo-kosztowe... 2002, s. 105-117] oraz w podrozdziale
5.1. pracy [Joniczy, Migracje zarobkowe... 2003].
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i sezonowej oraz zarobkowej, zwtaszcza majacej dorobkowy charakter.
Migracja okresowa i dorobkowa, polegajace na krétkookresowym (migra-
cja sezonowa) lub dtugookresowym (migracja dorobkowa'”) gromadzeniu
za granicg Srodkoéw w celu p6zZniejszego zrealizowania swych wydatkow
w Polsce (mieszkanie, dom, studia, samochd6d), ktére w latach 2006-2008,
gtéwnie przez wzrost kursu ztotego, ale i np. poprzez wzrost cen miesz-
kan w Polsce, znacznie sie ograniczyty'®, w nowych warunkach kurso-
wych i cenowych staty sie na powro6t atrakcyjne. Szacowa¢ mozna, Ze sita
nabywcza zarobkow uzyskiwanych w Niemczech czy Wielkiej Brytanii
byta (wiosna 2009), poprzez zmiany kursowe i cenowe, o ok. 1/3 wiek-
sza niz np. na przetomie 2007 i 2008 r., zatem duzo bardziej niz np. przed
dwoma laty optaca sie migracja wahadtowa, niewigzaca sie z trwatym
opuszczaniem Kraju. Warto tez doda¢, ze pewnym sensie na nietrwatos¢
zatrudnienia za granicg wptywaja zwigzane z kryzysem problemy ze zna-
lezieniem/kontynuacjg statego zatrudnienia.

Trzecia sfera oddziatujgca zwtaszcza na osoby rozpatrujace staty lub
dtugookresowy pobyt za granica ma réwniez charakter ekonomiczny,
ale silnie uwarunkowana jest wzgledami psychologicznymi. Chodzi o za-
chwianie poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego wsrod osoéb, ktére po
akcesji Polski do Unii Europejskiej zdecydowaty sie na emigracje defini-
tywna lub dtugookresowa. Znaczna cze$¢ osob, ktére w ostatnich kilku la-
tach zdecydowaty sie na wyjazd staty, zwtaszcza do Wielkiej Brytanii i Ir-
landii, ale réwniez do Niemiec, uczynita to ze wzgledu na bezpieczenstwo
ekonomiczne swoje i swoich rodzin, sadzac, ze w tych krajach nie groza
im ryzyko utraty pracy i problemy materialne. Fakt, ze dotychczas gospo-
darka polska radzi sobie z kryzysem znacznie lepiej niz Wielka Brytania,
Irlandia czy Niemcy, zmienit ten punkt widzenia. Jednocze$nie pogorszyty
sie zdecydowanie warunki do emigracji definitywnej.

Dodac¢ nalezy, ze wszystkie wymienione formy oddziatywania kry-
zysu na kwestie zatrudnienia w kraju i za granicg sg korzystne z per-
spektywy Polski i jej regionéw. Szczegdlnie zas korzystne wydaja sie by¢
z perspektywy regionu dolnoslaskiego, w ktérym, zwtaszcza w obsza-
rach przygranicznych i peryferyjnych skala zatrudnienia za granicg jest
prawdopodobnie stosunkowo duza®.

17.  Szersza interpretacje wykorzystywanych tu kategorii migracji znajdzie czytelnik
w pierwszym rozdziale pracy [Jonczy, Migracje zagraniczne... 2009] lub w pierwszym
rozdziale pracy [Joniczy, Migracje zarobkowe... 2003].

18. Okres 2005 - wiosna 2008 r. charakteryzowat sie nie tylko umacnianiem sie ztotego
i zwigzanym z tym spadkiem sity nabywczej zagranicznych zarobkéw, ale réwniez
istotnym wzrostem cen mieszkan.

19. Nie prowadzono dotychczas szerszych badan na ten temat. Prowadzone badania,
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Jednocze$nie sam proces migracji silnie oddziatuje na sytuacje ma-
kroekonomiczng, a tym samym na kryzys. Podstawowe skutki kryzy-
su/recesji (wyrazajace sie spadkiem popytu inwestycyjnego, wzrostem
kursu euro/funta wzgledem ztotego, spadkiem popytu konsumpcyj-
nego i obnizka cen w kraju) powoduja, ze zmienia sie oddziatywanie
migracji na gospodarke. Zmiany te dotycza zwtaszcza dwoch kwestii.
Po pierwsze transfer dochodow z migracji do Polski jest przy zaistnia-
tych zmianach kursowych ceteris paribus wiekszy o ok. 20-30%, czyli
o ok. 4-7 mld z}*° rocznie. Po drugie, przy wydatkowaniu uzyskiwanych
za granica zarobkow silniej dziata mnoznik, zwtaszcza konsumpcyjny, gdyz
zaistniate warunki sprawiaja, ze maleje sktonno$¢ do importu. Powinno
to, zwtaszcza na obszarach o wiekszym nasileniu zatrudnienia za granica,
w istotnej mierze rekompensowac spadki popytu wywotane recesja.

Warto tez podkresli¢, Ze szczegolnie obnizyty sie ceny w silnie do-
tknietej recesja branzy budowlano-mieszkaniowej, ktéra oferuje pro-
dukty szczegoélnie istotne dla migrujacych, na ktére wydaja najwiekszg
cze$¢ swoich dochodéw. Spadek cen mieszkan i artykutéw budowlanych
pozwala migrujagcym na szybsza realizacje zamierzonych zakupdw,
a jednoczesnie stabilizuje sytuacje w samych branzach.

5.5. Perspektywy dalszego ksztaltowania sie sytuacji

w kontekscie dostepnosci europejskiego rynku pracy,
starzenia sie spoleczenstwa oraz asymetrii rozwojowych
w ukladzie przestrzennym

Praca za granica peini zatem obecnie role kryzysowego bufora bezpie-
czenstwa dla zatrudnienia w Polsce i w krotkim okresie bardzo poma-
ga w stabilizowaniu sytuacji na polskim rynku pracy. Niemniej jednak
obecng kryzysowa sytuacje nalezy traktowac jako krotkookresowa i za-
da¢ pytanie, jak przedstawiac sie beda perspektywy na rynku pracy po
powrocie gospodarek europejskich i polskiej na $ciezke dtugookresowe-
go wzrostu. Z wymienionych juz wzgledéw skupi¢ sie nalezy zwtaszcza
na kwestii mtodziezy i absolwentéw oraz szczegdblnie potraktowac kon-
tekst zatrudnienia za granicg oraz zagrozenia emigracja definitywna.
Niewatpliwie dokonywanie dtugookresowej prognozy dla rynku pracy
i zatrudnienia za granicg jest bardzo utrudnione. Trudno jest bowiem prze-
widzie¢, nie tylko jak dalej przebiegac bedzie (i jak dtugo trwac) recesja go-

m.in. badania autora dotyczace emigracji z Wroctawia miaty charakter jakosciowy
niepozwalajacy na iloSciowe ujecie poszczego6lnych form migracji z catego regionu.
20. W odniesieniu do szacunkéw dotyczacych roku 2007.
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spodarcza na $wiecie i w Europie oraz jak wptynie to na gospodarke polska,
ale przede wszystkim, jak ksztattowac sie beda kluczowe dla zatrudnienia
w kraju i emigracji wielko$ci makroekonomiczne: poziom wynagrodzen
w kraju i za granicg, sytuacja na rynku pracy w Kraju i za granicg, kursy
walutowe oraz poziom cen. Nie wiadomo przy tym, w jakim stopniu i tempie
migracja reaguje na zachodzace i przyszte zmiany makroekonomiczne.

Jesli przyjac zatozenie o niedtugim (do 2 lat) okresie trwania obecnej
recesji gospodarczej i powrocie do dtugokresowych trendéw makroeko-
nomicznych w zakresie ptac, kurséw walutowych, cen i sytuacji na ryn-
ku pracy, trwajacych od poczatku lat dziewiecdziesigtych?!, to mozna
spodziewac sie nastepujacych kilku tendencji.

Praca za granicg bedzie dla mieszkancow Polski, po obecnym, spo-
wodowanym kryzysem, okresie przejSciowym - generalnie rzecz bio-
rac - dalej coraz mniej optacalna, bo wptyna na to zaréwno szybsze
w Polsce niz za granica (w najwazniejszych panstwach emigracji) tempo
wzrostu ptac i cen, jak i aprecjujacy sie dtugookresowo ztoty. Prowa-
dzone badania wskazuja tez, ze wymagania zarobkowe tych pracujacych
za granicg Polakdéw, ktorzy traktujg prace tam nie dorobkowo, lecz jedy-
nie zarobkowo nie rosng, a wrecz sie obnizaja.

W odniesieniu do problemu bezrobocia i zatrudnienia w kraju raczej
nie nalezy sie réwniez spodziewaé, aby obecny spowodowany recesjg
wzrost bezrobocia byt duzy?®? i aby byt to wzrost trwaty?®:. Przy zatoze-
niu krétkiego okresu trwania recesji mozna sadzi¢, ze juz niedtugo, bo
za 4-5 lat, bedzie stosunkowo tatwo znaleZ¢ prace w Polsce za wyna-
grodzenie wprawdzie dalej nizsze niz za granicg, ale na tyle wysokie,
ze mocno zniechecajace do migracji zarobkowej za granice*'. Sprzyjac
temu bedzie rowniez nie tylko wspomniane juz zmniejszanie sie liczby
rocznikow wchodzacych na rynek pracy, ale i duza liczebno$¢ rocznikow
wchodzacych po 2011 r. w wiek emerytalny.

Zarysowana pespektywa jest wiec w pewnej mierze zbiezna z do-
Swiadczeniami takich krajow jak Irlandia, Grecja, Hiszpania i Portugalia,
w przypadku ktérych impuls migracyjny wygasat po 5-10 latach?*, nie-
mniej jednak akcesji Polski towarzyszyty warunki szczeg6lnie sprzyjajace

21. Zatozenie to autor przyjal, kierujac sie dominujacymi prognozami i pogladami,
w tym wtasnym, w zakresie tego zagadnienia. Niemniej jednak brak takiego zatozZenia
czynitby prognozy catkowicie niemozliwymi.

22. Zwolnienia dotycza gtéwnie najbardziej podatnych na wahania koniunktury branz
produkujacych dobra luksusowe.

23.  Wynika to gtéwnie z tego, ze zwolnienia dotyczac przede wszystkim pracownikéw ze sfe-
ry produkcji, prowadza do typowego bezrobocia koniunkturalnego, nie za$ strukturalnego.

24.  Zob.np. [Praca Polakow...2006].
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migracji (duze bezrobocie, duza optacalno$¢ migracji, wyz demograficz-
ny wchodzacy na rynek pracy) przez co impuls ten byt stosunkowo silny.
Wiele wskazuje na to, ze krotkookresowo — w trakcie najblizszych 2-3 lat -
zwtaszcza za$ do czasu powrotu sytuacji makroekonomicznej na $ciezke
kilkuprocentowego wzrostu PKB, dalej dziata¢ beda czynniki wypychaja-
ce zkraju i przyciggajace za granice, zwtaszcza w celach zarobkowych. Za-
szte ostatnio zmiany, zwtaszcza w zakresie wzrostu kurséw walutowych
panstw emigracji i pogorszenia sie sytuacji na polskim?® rynku pracy beda
bowiem dziatalty wraz ze zmianami cenowymi?® na rzecz zwiekszenia sie
migracji zarobkowej, a w niej samej udziatu wyjezdzajacych przymuso-
wo oraz wyjezdzajacych w celach dorobkowych?. Réwniez wsréd osob
powracajgcych z migracji zarobkowej nalezy sie raczej spodziewac¢ os6b
gorzej usytuowanych na zagranicznym rynku pracy, nieodpowiednio wy-
kwalifikowanych i stabiej znajgcych jezyk kraju zatrudnienia®®. Osoby do-
brze usytuowane na krajowym lub zagranicznym rynku pracy beda mniej
podatne na zmiane kraju zatrudnienia.

W dtuzszym okresie, przy zatozeniu, ze gospodarki polska i europej-
ska powrdca do przedkryzysowych Sciezek wzrostu, beda nadal dzia-
ta¢ czynniki powodujgce zaré6wno kontynuacje/podejmowanie pracy
za granicg przez okres$lone grupy zawodowe i spoteczne szczegoélnie
wypychane z kraju (z powodu braku pracy) lub przyciagane za granice
(atrakcyjnymi warunkami pracy i zycia), jak i zamiane czeS$ci emigracji
zarobkowej w definitywna.

Mozna tak sadzi¢ z kilku powodéw. Po pierwsze nawet jesli ptace
w Polsce, po okresie kryzysu, beda rosna¢ szybko, to i tak przez najbliz-
szych kilka lat nie beda gwarantowaty poziomu zycia zblizonego do osia-
ganego dzieki obecnym zarobkom za granicg. W rezultacie mozna przy-
puszcza¢, ze wzrost wynagrodzen w Polsce i w regionie dolnos$laskim,

25.  Autor przyjmuje zatozenie, ze pogorszenie sytuacji na polskim rynku pracy wptynie
na proces migracji silniej niz pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy w krajach emigracji.
Zatozenie to wynika z zajmowania przez polskich emigrantéw gtéwnie wtdérnego rynku
pracy i mniejszego znaczenia rodzaju podejmowanych prac za granica niz w Polsce.

26. Obnizki cen wptyna obok zmian kursowych na zwiekszenie sie sity nabywczej za-
granicznych wynagrodzen Polsce.

27.  Podwyzce kurséw euro i funta i zwigzanemu z nig zwiekszeniu sie optacalno$ci migra-
cji towarzyszy spadek cen mieszkan, artykutéw i ustug budowlanych i niektérych innych
débr trwatego uzytku. Powoduje to, ze warunki migracji polepszyty sie dla oséb wydat-
kujacych dochody w Polsce, zwtaszcza za$ dla tych, ktére migruja w celu ,urzadzenia sie”
w Polsce. Mimo ogromnych zmian kursowych nie sa to jednak jeszcze warunki tak dobre,
jak warunki w roku wstapienia Polski do Unii. Wskazuje na to poréwnanie np. obecnych
kurséw zwtaszcza funta brytyjskiego, ale i euro oraz obecnych cen mieszkan i doméw,
z sytuacjga, ktéra zaistniata bezposrednio po wejsciu Polski do Unii Europejskie;j.

28. Takipoglad wyraza réwniez m.in. Krystyna Iglicka [zob. Koniec snu... 2008, s. 9].
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ktory prawdopodobnie dokona sie w najblizszych kilku latach bedzie
mogt co najwyzszej zatrzymac w kraju potencjalnych migrantéw wcho-
dzacych na rynek pracy za kilka lat, ale moze stosunkowo stabo wpty-
na¢ na migracje, ktéra dokona sie w trakcie. Moze tez by¢ niewystar-
czajacy, aby $ciagnac osoby, ktore podjety juz prace za granica. Zasadne
tez w kontekscie postepujacej dualizacji polskiego (i dolnoslaskiego)
rynku pracy jest zatozenie, ze wzrost wynagrodzen w Polsce bedzie
asymetryczny w ukladzie zawodow i - w rezultacie - stosunkowo
wolniejszy wsrod przedstawicieli wielu nadwyzkowych zawodow
zwiazanych z wyzszym wyksztalceniem. Skutkiem wzrostu aspiracji
edukacyjnych mtodziezy moze by¢ emigracja i to definitywna absolwen-
tow studidow reprezentujacych zawody nadwyzkowe.

W kontekscie dalszej migracji warto tez zwroci¢ uwage na kolejng kwe-
stie. Optacalno$¢ pracy za granica bedzie wprawdzie spadac, ale dtugookre-
sowo odczuja to przede wszystkim osoby wydatkujace swoje zagraniczne
dochody w Polsce, nie za$ osoby mieszkajgce za granicg. W wyniku spodzie-
wanych dtugookresowo zmian kursowych i cenowych spadek optacalnosci
pracy za granica odczujg w grupie migrujgcych zwtaszcza ci, ktérzy miesz-
kajg wraz z rodzinami w Polsce, a pracujg za granicg, natomiast nie odczujg
go osoby przebywajace i utrzymujace sie za granicg. Warto tu nadmienic,
ze 7 czasem powrotu do szybkiego wzrostu gospodarczego moze by¢ zwia-
zane wprowadzenie euro w Polsce, za§ wprowadzenie tej waluty nie tylko
ustabilizuje polska gospodarke, ale i bedzie sie prawdopodobnie wigzato
z zauwazalnym jednorazowym wzrostem cen?’.

Warto réwniez podkresli¢, Ze mimo stosunkowo wolniejszego tempa
wzrostu przecietnych ptac za granicga, znaczna cze$¢ pracujacych tam
obywateli polskich, zwtaszcza pracujgcych stale, osigga tam awans za-
wodowy i zarobkowy wydatnie przekraczajacy wzrost wynagrodzen
w Polsce®’. Wynika to z wczesniej wymienionych cech migrujacych: ich
mtodosci i braku zobowigzan, co powoduje, ze s3 oni w stanie w petni
zaangazowac sie w prace za granicg, takze w branzach omijanych przez
rodzime zasoby pracy w panstwach emigracji.

29. Doswiadczenia krajow, w ktérych wprowadzano walute europejska wskazujg, ze wzro-
sty cen byly szczegélnie widoczne w przypadku niektérych towaréw i ustug wprawdzie
niedrogich, ale powszechnie kupowanych jak np. w branzy zywnosciowej, gastronomicznej,
transporcie. Poteguje to w spoteczenstwie przekonanie o powszechnym wzro$cie cen.

30. Zwywiaddéw prowadzonych w ramach badan prowadzonych przez autora wynika, ze
osoby dtuzej i stale pracujace za granicg uzyskuja tam istotnie wyzsze wynagrodzenia
niz nowi migranci, co wynika z osiggnietego przez nich awansu zawodowego i lepszego
rozpoznania zagranicznego rynku pracy. Ze stala praca czesciej tacza sie rowniez réz-
ne pozaptacowe dochody i korzys$ci m.in. réznego rodzaju zasitki rodzinne czy dodatki
do wynagrodzen. Zob. szerzej [Joniczy, Migracje zagraniczne... 2010].
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Niewykluczone, ze na osoby, ktére juz podjety prace za granicg, a nie
majg jeszcze dzieci i nie zawarty jeszcze zwigzkéw matzenskich beda
réwniez mocno dziata¢ inne czynniki. Grupa ta, ktérej brakuje silnych
czynnikow przyciggajacych jg do kraju z powrotem (dzieci, wsp6tmatzo-
nek/partner, stata praca, kontakty spoteczne i towarzyskie) niewatpliwie
bardzo podatna bedzie na korzysci zwigzane z trwatym zamieszkaniem
w Europie Zachodniej, wyrazajace sie nie tylko tatwos$cig znalezienia pra-
cy i wyzszymi wynagrodzeniami, ale takze szeroka gama przywilejow
socjalnych przystugujacych mieszkancom tych panstw, a zwtaszcza mto-
dym rodzinom z dzie¢mi. Wniosku tego nie zmienia fakt, znajdujacy wyraz
w wywiadach z migrantami, ze trwajgcy kryzys mocno nadwatlit zaufanie
czesci’! przebywajacych, zwtaszcza w Wielkiej Brytanii i Irlandii Polakéw,
co do ekonomicznego bezpieczenstwa zycia w tych krajach®2.

Czwartym powodem, mogacym zadecydowac o definitywnym cha-
rakterze cze$ci wyjazddw za granice zaréwno obecnych, jak i przysztych,
moze stac sie wyksztatcenie mtodziezy - czesto niedopasowane i za wy-
sokie w stosunku do zapotrzebowania na regionalnym rynku pracy, naj-
cze$ciej rowniez nie poparte odpowiedniag praktyka zawodowa. Jesli zas
pracy w szeregu atrakcyjnych zawodéw nie bedzie mozna podja¢ w kra-
ju, to raczej nie nalezy sie spodziewac, ze absolwenci wyzszych uczel-
ni podejma sie prac przeznaczonych dla oséb o nizszych kwalifikacjach
(w rolnictwie, na budowach, w sklepach). Doswiadczenia badawcze
nakazujg sadzi¢, ze jes$li zdecyduja sie oni na prace o nizszych kwali-
fikacjach, to raczej podejma ja za granica, za wyzsze wynagrodzenia.
Za granica zas$, dzieki znajomosci jezykow i wyksztatceniu, poradzg so-
bie lepiej niz osoby nizej wyksztatcone. Wnioski te potwierdzajg wyniki
badan ankietowych przeprowadzone wsréd studentéw ostatnich lat stu-
diow. Jak sie okazuje, najwiekszg sktonno$¢ do definitywnego wyjazdu
za granice deklaruja, oprocz studentéw filologii obcych, przedstawiciele
takich kierunkéw jak politologia, historia i psychologia, gdzie udziat za-
mierzajacych wyjechac¢ na state za granice przekroczyt 10% badanych.
Nie wynika to bynajmniej z faktu, ze przedstawiciele wymienionych kie-
runkow sg poszukiwani za granicg, lecz z trudnosci, na jakie napotykajg
oni w znalezieniu pracy w kraju.

Podobnie jest z deklaracjami dotyczacymi czasowego podjecia pracy
za granica. Rowniez w tym przypadku najwieksze udziaty oséb dekla-

31. Dotyczy to zwtaszcza Polakéw pracujacych tam w budownictwie i przemysle, ktd-
rych cze$ciowo dotknety zwolnienia w tych branzach wywotane kryzysem.
32. Patrzszerzej: [Jonczy, Wptyw kryzysu... 2009, s. 114-121].
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rujacych zamiar pracy za granicg po ukonczeniu studiéw cechuja przed-
stawicieli kierunkéw niedopasowanych zaréwno do krajowego, jak i za-
granicznego rynku pracy.

Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze duzo trudniejszg sytuacje na macie-
rzystych rynkach pracy beda mieli mieszkancy obszaréw peryferyjnych,
wsi i niewielkich oraz srednich miast. Ich coraz wyzsze, czesto niedopaso-
wane do lokalnych realiéw, wyksztatcenie bedzie ich wypychato z miejsca
zamieszkania zaréwno za granice, jak i do duzych o$rodkéw miejskich,
gdzie podjecie przez nich pracy w wyuczonym zawodzie czy przynaj-
mniej lepiej ptatnej, bedzie tatwiejsze. Czynnikiem mogacym mie¢ row-
niez istotne znaczenie dla perspektywicznego dalszego wyludniania sie
wsi moze by¢ wspomniany juz wachlarz przywilejow socjalnych dostepny
za granicg, istotny dla definitywnej migracji za granice oraz dostep do
infrastruktury spotecznej i technicznej w osrodkach miejskich (i na ob-
szarach podmiejskich) w Polsce, majacy spore znaczenie dla migracji
w uktadzie wie$ (zwtaszcza peryferyjna) - miasto (zwtaszcza duze).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na zwigzane z dtugotrwata, niezwig-
zang z posiadanymi kwalifikacjami, pracg za granica, marnotrawstwo
kwalifikacji, w rezultacie czego migrujacym po okresie pracy za granica,
najczesciej fizycznej, trudniej bedzie podja¢ wykonywanie swojego za-
wodu w Polsce, tym bardziej, Ze konkurencja ze strony $wiezych absol-
wentow nadal bedzie duza.

Ten ostatni powdd moze mie¢ bardzo istotne znaczenie, poniewaz
ciggle znaczna liczebno$¢ rocznikéw wchodzacych na rynek pracy -
rocznikéw wysoko wyksztatconych i licznych, bo pochodzacych z wyzu
demograficznego lat osiemdziesigtych - bedzie powodowac, ze powsta-
jace miejsca pracy, zwtaszcza w sektorze pracy ,lepszej”, beda na biezaco
zajmowane i w rezultacie osoby przebywajace za granica i nieposiadaja-
ce kontaktu z rodzimym rynkiem pracy, a majace stosunkowo wysokie
wymagania ptacowe, raczej nie zdotajg pracy w kraju uzyskac.

Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze analizujac dane dotyczace migra-
cji statej w ostatnich latach dochodzi sie do wniosku, ze zmiany sytuacji
na rynku pracy w regionie majg silniejszy zwigzek z emigracja statg niz
z zarobkowag, ktora decydujaco zalezy od czynnika optacalnosci niezwia-
zanego $cisle z sytuacja na rynku pracy. Poréwnanie liczby emigrantow
statych za granica ze zmianami poziomu bezrobocia wskazuje na to,
ze zwigzek ten jest wyrazny i pogarszanie sie sytuacji na regionalnym
rynku pracy kazdorazowo, z niewielkim op6Znieniem powoduje wzrost
emigracji definitywnej.
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Warto tez nieco uwagi poswieci¢ perspektywom dalszych zmian
w zakresie ruchéw ludnosci, jakich mozna sie spodziewa¢ w uktadzie
przestrzennym regionow. Wydaje sie bowiem, Ze ruchy te beda nie tylko
wynikaty z sytuacji na rynkach pracy, ale silnie na te rynki wptyna.

Dodatniego salda migracji mozna sie spodziewac jedynie w duzych
i dobrze rozwijajgcych sie aglomeracjach oraz na tych obszarach wiejskich
i drobnomiejskich, ktére sg potozone w ich poblizu. Sadzi¢ przy tym na-
lezy, ze w przypadku kazdej z gmin regionu dolno$laskiego pozytywne
moze by¢ jedynie saldo migracji ogétem, trudno bowiem sadzic, zeby ja-
kakolwiek gmina (poza by¢ moze potozonymi na pograniczu polsko-cze-
skim) uzyskata w najblizszych latach istotne dodatnie saldo w migracjach
zagranicznych. Mozna raczej spodziewac sie z jednej strony naptywu lud-
nosci na podmiejskie lub z innego powodu atrakcyjne obszary wiejskie,
z drugiej za$ strony mozna sadzi¢, ze dalej beda sie wyludnia¢ peryferyj-
ne obszary wojewddztwa zwtaszcza wsie i mate poprzemystowe miasta.
Mozna sie rowniez spodziewac, ze ruchy ludno$ciowe dotkng zwtaszcza
0s6b mtodych, relatywnie dobrze wyksztatconych, wsrod ktérych - bio-
rac pod uwage pte¢ - przewage liczebng majg kobiety. Oznacza to jednak,
ze obszary peryferyjne, o ujemnej atrakcyjnosci migracyjnej wyptukiwa-
ne sg z 0s6b mtodych, a zwtaszcza mtodych kobiet. Tendencja do wiekszej
ruchliwosci przestrzennej kobiet niZ mezczyzn powoduje, Ze na obsza-
rach peryferyjnych pojawia sie zjawisko okreslane w publicystyce jako
,brak zony dla rolnika”. Peryferyjne obszary beda sie szybciej starzec
demograficznie, wykazujac tendencje depopulacyjna, bedzie sie tez praw-
dopodobnie utrwalat ich monofunkcyjny charakter, ograniczony do sfery
ustug publicznych, a wiec administracji, szkolnictwa, ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa (policja) itp. W przypadku obszaréw wojewédztwa dol-
nos$laskiego takimi obszarami depopulacji moga by¢ zwtaszcza: potudnio-
wo-zachodnia cze$¢ wojewodztwa, wiekszo$¢ obszaru Sudetéw (oprocz
rejonow szczegOlnie atrakcyjnych turystycznie) oraz péinocna czes¢ po-
granicza z Niemcami. Przewidywany rosngcy udziat oséb ze starszych
grup wieku produkcyjnego, jak réwniez niepetnosprawnych, nasili juz
obserwowane problemy spoteczne.

5.6. WniosKki

Analizujac obecng sytuacje na rynku pracy w Polsce i wojewddztwie dol-
noslaskim oraz biorac pod uwage przedstawione perspektywy i trendy
zmian, mozna sformutowac kilka nastepujacych wnioskow.
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Obecna krétkookresowo gorsza sytuacja na rynku pracy spowodo-
wana jest pogorszeniem sie koniunktury w Europie i w Polsce. Spowol-
nienie gospodarcze zauwazalne zwtaszcza w branzach produkujacych
dobra luksusowe stato sie przyczyna wzrostu bezrobocia typu koniunk-
turalnego i popytowego. W warunkach polskich role bufora w stosun-
ku do problemu bezrobocia spetnia zatrudnienie za granica. Kryzysowi
towarzyszy bowiem wzrost optacalnos$ci zatrudnienia za granica, a za-
trudnienie to poprzez powrotny transfer dochoddéw stabilizuje koniunk-
ture w kraju, wptywajac na wzrost popytu globalnego.

W przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego mozliwo$¢ podejmowania
pracy za granicg jest rozpatrywana czesciej z racji przygranicznego potoze-
nia regionu i relatywnie tatwej dostepnosci komunikacyjnej zagranicy.

W dtugim okresie po ustgpieniu kryzysu i powrocie gospodarki
na $ciezke dtugookresowego wzrostu nalezy sie spodziewac poprawy
na rynku pracy. Istotne znaczenie w tym zakresie bedg miaty czynniki
demograficzne: spadek liczby rocznikow wchodzacych na rynek pracy,
a wzrost liczby oséb wchodzacych w wiek uprawniajgcy do uzyskania
emerytury. Przy zatozeniu korzystnej i stabilnej koniunktury nalezy za-
tem sadzi¢, ze bezrobocie typu globalnego bedzie sie stopniowo zmniej-
sza¢, a sytuacja na rynku pracy w ujeciu ogélnokrajowym i ogélnoregio-
nalnym powinna sie poprawiac.

Istotnym problemem rynku pracy, czy raczej szerzej demograficzno-
spotecznym, beda niedopasowania strukturalne na rynku pracy wynikte
zrozbieznosci kwalifikacji wchodzgacej na rynek pracy mtodziezy z potrze-
bami rynku pracy. Niedopasowania te skutkujace trudnos$ciami w znale-
zieniu atrakcyjnej pracy przedstawicielom wielu zawodéw zwigzanych
z ukonczeniem studiéw moga wptynac na staty odptyw wyksztatcone;j,
ale niewidzacej dla siebie perspektyw mtodziezy za granice w celu podje-
cia tam pracy lub zamieszkania na state. Podobny drenaz bedzie zauwa-
zalny w uktadzie przestrzennym regionu. Wyjazdom za granice bedzie
towarzyszyt transfer ludnosci z obszaréw peryferyjnych wojewddztwa
do wiekszych o$rodkéw regionu, gtéwnie do Wroctawia. Ostabi to demo-
graficznie i spotecznie wiekszo$¢ obszaru wojewddztwa. Zmiany te w po-
staci wyludnienia, zwtaszcza z os6b mtodych moga by¢ gtebokie i trudno
odwracalne. Podatne na trwatg emigracje za praca i lepszymi warunkami
zycia beda zwtaszcza osoby o kwalifikacjach wysokich, ale niedopasowa-
nych do potrzeb lokalnych rynkéw oraz mtode kobiety ponoszace w prak-
tyce wiekszo$¢ ucigzliwosci zwigzanych z wychowywaniem dzieci na po-
zbawianych infrastruktury spotecznej obszarach peryferyjnych.
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Mozna zatem stwierdzié¢, ze dlugookresowo migracja ludno$ci
za granice majaca charakter dorobkowy, zarobkowy i wahadtowy be-
dzie sie zmniejsza¢, natomiast regionowi, zwtaszcza jego peryferyjnym
i problemowym obszarom grozi dalszy trwaty ubytek ludnosci. Skali do-
tychczasowych ubytkéw, zwtaszcza poakcesyjnych nie sposoéb ustalig,
gdyz dane meldunkowe i spisowe ich nie odzwierciedlaja.

Podejmowane w ramach polityki gospodarczo-spotecznej i polityki
rynku pracy dziatania powinny zatem dotyczy¢ przynajmniej kilku sfer.

Pierwsza z nich jest dziatanie na rzecz lepszego dopasowania podazy
i popytu na rynku pracy. Sprowadzac sie to powinno do stworzenia bar-
dziej dopasowanej do rynku pracy oferty ksztatcenia i wdrozenia bodz-
coéw sktaniajgcych do podejmowania ksztatcenia wzawodach potrzebnych
na rynku pracy. Szczegoélnie dotyczy to szkolnictwa na poziomie wyzszym.

Nalezy zadba¢ o bardziej zréwnowazony w ujeciu przestrzennym
rozwoj catego regionu. W obecnej sytuacji aglomeracja wroctawska roz-
wija sie w duzej mierze odrebnie od reszty regionu, a stopien dyfuzji
rozwoju Wroctawia na region nie wydaje sie wystarczajacy. Prowadzi to
do dalszego pogtebiania sie dysproporcji rozwojowych i warunkéw zycia
w uktadzie stolica a reszta regionu, zwtaszcza za$ stolica a peryferie.

Szeroko pojete warunki zycia i dostepnos¢ satysfakcjonujagcej pracy
beda warunkiem stabilnos$ci demograficznej i ograniczg zauwazalne,
cho¢ dotychczas niezmierzone wyludnienie wojewo6dztwa.

Za grupe wymagajaca specjalnego potraktowania nalezy uznac oso-
by ze starszych grup wieku produkcyjnego oraz osoby niepetnospraw-
ne. Ich rosnace udziat i liczebno$¢, a jednoczes$nie niewielka sktonnos¢
do zmiany miejsca zamieszkania i zatrudnienia sprawiajg, ze konieczne
staje sie zapewnienie im zatrudnienia lub znalezienie innych rozwigzan
umozliwiajgcych im aktywno$¢ pracowniczg na rynku pracy, zwtaszcza
w rozrastajacym sie sektorze ustug lub w niektérych dziatach rolnic-
twa i przemystu. Pom6c moga w tym zakresie elastyczne a jednocze$nie
atrakcyjne warunki zatrudnienia w miejscu zamieszkania.
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Prospects for changes in the labour market until 2020

Summary: The study concerns to the prospects of changes in the labour market in Poland
in the context of the most important factors influencing the macroeconomic, demographic
aspects and structural changes.

The specificity of the current situation on the labour market is the result of several cir-
cumstances. One of the most important is the availability of the labour market in Western
Europe. A high propensity to work abroad and nearly unfettered freedom of movement
provide to long-term or permanent residence abroad. The decisive factor in this regard is
the cost-effectiveness of work abroad, gradually declining but still relatively high

Another important factor is the demographic considerations. In the past few years, on the labour
market went people born in the baby boom years which causes surpluses in the labour market
and provides to high emigration after Polish accession to the European Union. However, in the fu-
ture demographic considerations, will work towards to gradual recovery in the labour market.

A major problem in the coming years, that could complicate the situation in the labour mar-
ket are mismatches expressing in a surplus in certain sectors of the labour market, most
notably on the part of individuals with higher, especially humanistic education. It is accom-
panied by the shortages in certain professions needed in the secondary labour market.
The changes require to a series of steps in the labour market policy, but also in social policy,
migration and education and also in vocational training.

Key words: labour market, trends, forecasts






6. KOBIETY NA RYNKU PRACY,
ICH SZANSE I ADAPTACJA
- STAN OBECNY I PROGNOZY

Teresa Kupczyk*

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono rozwazania na temat pozycji kobiet na rynku
pracy, ich szans i adaptacji obecnie, jak i w przysztosci. Opisano takze sytuacje kobiet w Pol-
sceina Dolnym Slasku na tle miedzynarodowym. Zaprezentowano przyczyny i przejawy dys-
kryminacji kobiet na rynku pracy oraz ich znaczenie w $wietle wspétczesnych i przysztych
wyzwan spoteczno-demograficznych i gospodarczych. Przedstawiono projekcje przysztosci
kobiet na rynku pracy wedtug prognoz, trendéw i dokumentéw strategicznych.

Stowa kluczowe: kobieta, rynek pracy, prognozy, réwnos¢ szans

6.1. Wstep

Liczne badania, dane statystyczne i opinie [Gontarczyk 1995; Vinni-
combe, Colwill 1999; Fuszara 2002, Turner 2004; Hausmann, Tyson,
Zahidi 2008; Eagly, Carli 2008; Dzwonkowska-Godula 2008; Lisowska
2009; Kupczyk 2009] wskazuja, ze w dalszym ciggu mamy do czynienia
z przejawami dyskryminacji kobiet na rynku pracy'. Juz na wstepie
warto zauwazy¢, iz okreslenie to jest Zle w spoteczenstwie odbierane,
podobnie jak feminizm. Bardziej akceptowane jest pojecie ,nieré6wnos¢
ptci” rozumiane nie tyle jako réznice biologiczne, co spoteczne w zakre-
sie cech, zachowan, rél, pozycji, wynikajgce ze spotecznej konstrukcji

* Drinz. Teresa Kupczyk, Wyzsza Szkota Handlowa we Wroctawiu, Katedra Zarzadzania,

adiunkt, dyrektor projektu.

1 W niniejszym opracowaniu okreslenie ,dyskryminacja kobiet” bedzie oznaczato zréz-
nicowanie, wykluczenie, ograniczenie lub uniemozliwienie kobietom, niezaleznie
od ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji badz korzystania na réwni z mezczyzna-
mi z praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci w zyciu politycznym, gospodarczym,
spotecznym, kulturalnym, obywatelskim czy jakimkolwiek innym... [CEDAW, Konwen-
cjaw Sprawie Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogélne NZ w Nowym Jorku 18.12.1979 r. (artykut 1.)].
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meskosci i kobieco$ci, przyswajane przez jednostki w procesie socja-
lizacji, a ksztaltowane odmiennie w réznych kulturach i epokach [por.
Gontarczyk 1995; Sekuta-Kwasniewicz 2000; Giddens 2004].

Cho¢ tempo zmian w obszarze wyréwnywania szans kobiet nie jest
satysfakcjonujace, to jednak w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat sytuacja
zaro6wno na $wiecie, jak i w Polsce poprawita sie. Coraz wiecej kobiet za-
ktada z sukcesem wtasne przedsiebiorstwa (1/3 firm prowadzg kobiety).
Osiggnety one ponad 20% reprezentacje w parlamencie i zajmujg ponad
30% stanowisk dyrektorskich w sektorze prywatnym [15 lat Pekinskiej
Platformy Dziatania..., 2010, s. 5]. Zdecydowany postep dokonat sie w dzie-
dzinie edukacji kobiet. Trzeba przyzna¢, ze podejmowane s3 liczne dzia-
tania, szczegoélnie propagandowe, jednak ich efekty nie przynosza oczeki-
wanych zmian. Kobiety na rynku pracy nadal stojg przed podstawowymi
wyzwaniami, takimi jak: stereotypy, kryzys gospodarczy, starzenie sie,
konieczno$¢ godzenia rol matki, Zzony i dobrego pracownika. Sytuacja ta
jest o tyle problematyczna, Ze utrudniony dostep kobiet do zatrudnienia,
awansow, kredytow, szkolen w zakresie nowych technologii i margina-
lizowanie ich w procesach decyzyjnych negatywnie wptywa nie tylko
na rozwoj spoteczenstwa, gospodarek i regionéw, ale nawet na rodziny
i mtode pokolenie. Wiele srodowisk nie zauwaza dyskryminacji kobiet na
rynku pracy. Co niepokojace, czesto nie us§wiadamiajg sobie tego faktu
same kobiety. Z tego tez wzgledu autorka zaprezentowata szereg danych,
by¢ moze w nadmiernej ilo$ci, by czytelnik ustalajac swoje stanowisko nie
musiat polemizowac z pogladami, lecz z faktami.

Na sytuacje kobiet na rynku pracy ma wptyw szereg czynnikéw,
m.in. takich jak: trendy makroekonomiczne i demograficzne, procesy
transformacji gospodarczej, prywatyzacja, zmiany w prawodawstwie
Unii Europejskiej i dostepnosci jej rynku pracy, rozwdj technologii, moz-
liwo$¢ $wiadczenia pracy na odlegtos$¢, ruchy i dziatania réwnosciowe,
postep cywilizacyjny czy uczestnictwo w ksztatceniu. Ich analiza po-
zwala na podjecie proby oceny szans kobiet na rynku pracy, nie tylko
w najblizszych latach, ale i dtuzszej perspektywie. O ile nie stanowi
wiekszego problemu ustalenie danych i dokonanie oceny wspotczesnej
sytuacji kobiet, o tyle zdecydowanie trudniejsze jest dokonywanie dtu-
gookresowej prognozy w tym obszarze.

Autorka stawia teze, iz sytuacja kobiet nie bedzie poprawiata sie
w tempie deklarowanym przez wtadze Unii Europejskiej, rzadu polskiego
czy samorzadow. Wiekszos¢ krajowych i regionalnych dokumentéw stra-
tegicznych, traktuje te problematyke zdawkowo lub w ogéle sie do niej nie
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odnosi. Nierzadko prezentowane w dokumentach strategicznych plano-
wane osiggniecia stojg w sprzecznosci z prognozami dtugoterminowymi.
Czesto brakuje konkretnych propozycji rozwigzan mogacych poprawié
sytuacje. Jedynie dokumenty Unii Europejskiej przewidujg konkretne
dziatania, narzucajgc konieczno$¢ osiggniecia zatozonych wskaznikéw.
Budzi to wiekszy optymizm dlatego, Ze w $lad za planami ida tu kon-
kretne $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Trzeba przyznac,
ze Unia Europejska znaczgco przyczynita sie do awansu kobiet i popra-
wy ich zycia poprzez obszerny zbioér prawodawstwa w zakresie réwne-
go traktowania oraz wyraznego witaczenia kwestii ptci do poszczegol-
nych obszaréw swojej polityki i instrumentéw (gender mainstreaming?).
W 2010 r. Komisja Europejska odnowi swoje zobowigzanie do propagowa-
nia réwnosci ptci, przyjmujac strategie na jej rzecz w celu kontynuowania
obecnego planu dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn3. We wrze-
$niu 2010 r. minie 15 lat od przyjecia przez panstwa cztonkowskie Pekin-
skiej Platformy Dziatania i Deklaracji ONZ*. Sytuacja ta sprzyja refleksjom
i probie oceny skutecznosci dotychczas zrealizowanych dziatan i spojrze-
nia w przyszto$¢. W zwigzku z tym gtéwnym celem niniejszego opraco-
wania jest identyfikacja i diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy obecnie
i w przysztosci, w Swietle danych statystycznych, prognoz, dokumentow
strategicznych, literatury przedmiotu i wtasnych przemyslen autorki.

W opracowaniu skoncentrowano sie na opisaniu sytuacji kobiet
w Polsce i na Dolnym Slasku na tle miedzynarodowym. Zaprezentowano
przyczyny i przejawy ich dyskryminacji na rynku pracy oraz znaczenie
tego faktu w $wietle wspdtczesnych i przysztych wyzwan spoteczno-
demograficznych i gospodarczych. Akcent zostat potozony na projekcje
przysztosci kobiet na rynku pracy wedtug prognoz i dokumentéw stra-
tegicznych. Przeprowadzona diagnoza pozwolita na sformutowanie sze-
regu wnioskow, w tym postulatywnych.

2. Gender mainstreaming (wtaczanie kwestii réwnosci pici do gléwnego nurtu polityki
i dziatan) to zasada, ktéra naktada obowigzek patrzenia na wszelkie dziatania i polityki
prowadzone przez Wspoélnote oddzielnie z perspektywy kazdej pici i analizowania, czy
w réwnym stopniu skorzystaja z nich kobiety i mezczyZni.

3. Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Réwno$¢ kobiet i mezczyzn - rok 2010,
KOM(2009)694, Bruksela 2010, s. 4.

4. Nakonferencji w Pekinie w 1995 r., przedstawiciele 189 panstw (w tym Polski) przyjeli De-
klaracje Pekinska i Platforme Dziatania (PPPD), ktéra jest programem dziatania identyfiku-
jacym dwanascie obszaréw majacych kluczowe znaczenie dla podniesienia statusu kobiet,
ktére w ciggu najblizszych lat maja w tym celu podja¢ rzady, instytucje miedzynarodowe,
organizacje pozarzadowe i sektor prywatny. Po raz pierwszy w dokumentach tych pojawito
sie sformutowanie gender mainstreaming - wiaczanie perspektywy ptci spoteczno-kulturo-
wej do polityk i programéw miedzynarodowych, krajowych i regionalnych.
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6.2. Sytuacja kobiet na rynku pracy - stan obecny i prognozy

Sytuacja kobiet narynku pracy na catym $wiecie poprawia sie, jednakjak
wykazujg badania i statystyki, kobiety nadal sg w trudniejszej sytuacji
w stosunku do mezczyzn. Raport z 2008 r. sporzadzony przez Organi-
zacje Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) podaje, Ze we wszyst-
kich krajach, udziat kobiet w rynku pracy jest znaczqco nizszy niz mez-
czyzn - w panstwach nalezacych do OECD okoto 60% populacji kobiet
jest aktywnych zawodowo [Gender and Sustainable..., 2008, s. 51]. Takze
w Europie, mimo postepow, wskazniki zatrudnienia kobiet sg wcigz
znacznie nizsze, niz w innych cze$ciach $wiata. Sposréd oséb w wieku
20-64 lat zatrudnionych jest srednio 69%, z czego kobiet 63%, mez-
czyzn 76% [Europa 2020..., 2010, s. 8]. W ciggu ostatniej dekady stopa
zatrudnienia kobiet wzrosta o 7,1 punktéw procentowych, osiggajac
w 2008 r. poziom 59,1%, ktdry jest bliski docelowemu poziomowi, prze-
widywanemu w zalozeniach Strategii Lizbonskiej (60% w 2010 r.). Po-
ziom ten rézni sie jednak w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich
i wynosi od ponizej 40% do powyzej 70%. Srednia réznica miedzy stopa za-
trudnienia kobiet i mezczyzn zmniejszyta sie z 18,2 punktow w 1998 r.do 13,7
punktow procentowych w 2008 r. [Rownos¢ kobiet i mezczyzn, 2009, s. 5].

Wedtug prognozy organizacji Catalyst w 2020 r. kobiety bedg sta-
nowity 47,4% sity roboczej. Przez 10 nastepnych lat poprawa nastapi
o niecaty 1% (rys. 14.).

Rys. 14. Sita robocza w Europie ze wzgledu na pte¢iregion, 2009 i prognoza na 2020 rok, 15+
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Zrédto: Global Women 20009.

Ostatni kryzys przerwat zaobserwowany trend wzrostowy. Nieste-
ty, pogarszajgca sie koniunktura gospodarcza najczesciej negatywnie
wptywa na sytuacje kobiet na rynku pracy. Doswiadczenie z poprzed-
nich kryzyséw pokazuje, Ze zatrudnienie mezczyzn zasadniczo wraca
do poprzedniego poziomu szybciej niz zatrudnienie kobiet [Smith 2009].
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Warto jednoczesnie podkresli¢, iz zmiany na rynku pracy w Polsce do-
konuja sie powoli. Potwierdza to m.in. raport Trendy na polskim rynku
pracy, wedtug ktérego pracobiorcy i pracodawcy niechetnie podejmu-
ja ryzyko, dtugo reaguja na pojawiajace sie tendencje i trendy. Z tego
wzgledu zmiany na rynku pracy zarysowuja sie w powolnym tempie
i rownie dtugo ksztattujg jego oblicze®.

W I kwartale 2010 r. zbiorowo$¢ aktywnych zawodowo liczyta w Polsce
17,4 mln 0s6b, z czego kobiety stanowilty ponad 7 mln, bezrobotnych kobiet
byto 845 000. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej® byt w tym okresie
wyraznie nizszy w populacji kobiet (47,8%), niz mezczyzn (63,5%). Jak wi-
da¢ w dtuzszych okresach dysproporcje miedzy kobietami i mezczyznami
utrzymuja sie (rys. 15) [Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci..., 2010, s. 35].

Rys. 15. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski - wskaznik zatrudnienia wedtug ptci
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Zrédto: Aktywnos¢ ekonomiczna... 2010, s. 37.

Wskaznik zatrudnienia’ kobiet wynidst w I kwartale 2010 r. 59,2%,
a mezczyzn 67,8%. W niepelnym wymiarze czasu pracowato 8,5% ogo-
tu pracujacych (11,7% mezczyzn wobec 5,9% kobiet). Jak wida¢ zatrud-
nienie na niepetny etat nie cieszy sie w Polsce duzym zainteresowaniem
pracodawcéw. Gdyby stworzono kobietom mozliwo$¢ skréconego cza-

5. Raport Trendy na polskim rynku pracy, Redakcja rynekpracy.pl.

6. Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej informuje o stosunku oséb w aktywno$ci zawo-
dowej (tzn. pracujacych i bezrobotnych) w danym wieku (najczesciej jest to 15-64 lub
15+) do ogo6tu ludnosci w tym wieku.

7. Wskaznik zatrudnienia okresla udziat pracujacych (,pracujacy wedtug BAEL i NSP
2002”) w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiece;j.
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su pracy lub pracy na odlegto$¢, nie musiatyby one odchodzi¢ z pracy
na dtuzszy okres po urodzeniu dziecka. W mniejszym stopniu dezaktu-
alizowatyby sie ich kwalifikacje i mniejsze koszty ponoszono by na ich
szkolenia. Trzeba podkresli¢, ze kobietom trudniej jest powrdcic¢ na ry-
nek pracy. Przecietny czas poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne
w | kwartale 2010 r. wynidst 10 miesiecy, a dla kobiet byt o blisko mie-
sigc dtuzszy, niz dla mezczyzn.

Z badan pracodawcéw przeprowadzonych w ramach projektu ,Mama
w pracy” wynika, iz w wiekszosci firm (55-60%), wedtug stéw pracodaw-
céw, istnieje mozliwos¢ pracy w skréconym wymiarze godzin (1/2 1 3/4 eta-
tu), jak rowniez robienia w trakcie pracy przerw na karmienie. Tylko w co
jedenastej firmie istnieje mozliwo$¢ pracy na odlegtos¢ za pomoca Internetu
(najczesciej w prywatnych, matych i sSrednich), podobnie jest w przypadku
pracy w domu. W kontrascie jednak do tych deklaracji pozostaja wypowie-
dzi matek, uczestniczek réwnolegtego badania w ramach catego projektu,
ktére funkcjonowanie powyzszych rozwiazan okreslity jako fikcje®.

Kobiety mimo Ze s3 lepiej wyksztatcone od mezczyzn, to przewa-
zaja nadal w zawodach mniej ptatnych, uznanych za tradycyjnie ,ko-
biece”, jak np. opieka zdrowotna, edukacja czy handel (tab. 5). Jest to
przejaw segregacji poziomej°.

Tab. 5. Kobiety i mezczyzni pracujacy w Polsce 2008 r. wedtug branzy dziatalnosci
przedsiebiorstwa

Branza: Ogotem Mezczyzni | Kobiety
Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 1,0% 1,4% 0,5%
Goérnictwo 1,8% 3,1% 0,4%
Przetwoérstwo przemystowe 24,8% 31,0% 18,2%

Wytwarzanie i zaopatrywanie w

energie elektryczna, gaz, wode 2,0% 3,0% 0,9%
Budownictwo 6,3% 10,8% 1,5%
Handel i naprawy 18,4% 16,9% 20,0%
Hotele i restauracje 2,1% 1,3% 2,8%
Transport, gospodarka ma- 6,5% 8.9% 40%

gazynowa i taczno$¢

8. ,Mama w pracy”, badania przeprowadzone przez SMG/KRC na zlecenie Fundacji Swiete-
go Mikotaja, Warszawa 2007, s. 36.

9. Segregacja pozioma to podziat sektoréw gospodarki i zawodéw na ,meskie” i , kobiece”,
podziat bedacy konsekwencja stereotypow pici. Przejawia sie dominacjg kobiet w sek-
torach, w ktérych zarobki sg nizsze.
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Posrednictwo finansowe 3,0% 1,8% 4,3%

Obstuga nieruchomosci i firm 8,3% 8,4% 8,1%

Administracja publiczna i obrona

narodowa, obowigzkowe ubezpie- 4,3% 2,7% 6,1%

czenia spoteczne i zdrowotne

Edukacja 11,9% 5,8% 18,4%
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 6,9% 2,5% 11,7%

Dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spo-
teczna i indywidualna, pozostata

0GOLEM 100,0% 100,0% 100,0%

2,7% 2,4% 3,0%

Zrédto: GUS (pracujacy na koniec IV kwartatu sprawozdawczego 2008 ).

Polska nalezy do krajow o $rednim poziomie segregacji zawodowej
i sektorowej'’ ze wzgledu na pte¢. Analizujac dane od 2003 r. mozna
zauwazy¢ pewna poprawe sytuacji. W 2008 r. wskaznik segregacji za-
wodowej wynidst 26,2, podczas gdy w 2003 r. stanowit 25,2. NajwyZsze
wskazniki w Unii Europejskiej ma Estonia (32,1), a najnizsze Rumunia
(11,8). Znacznie wieksza poprawa widoczna jest w Polsce w sektorowej
segregacji, ktéra w 2008 r. stanowita 20,2, podczas gdy w 2003 r. wy-
nosita zaledwie 14,1. W tym obszarze najwyzsze wskazniki osiggneta
Estonia (25,8), a najnizsze Grecja (15,5)%

Coraz wieksza role na polskim rynku pracy odgrywac bedzie sektor
ustug. Wedtug prognoz CEDEFOP'? w latach 2006-2015 liczba pracuja-
cych w ustugach rynkowych wzros$nie o 30%. Dla ustug nierynkowych
wzrost wyniesie natomiast 3,2%. Moze to by¢ duza szansa dla zwiek-
szenia zatrudnienia kobiet. Innym dobrym rozwigzaniem jest wykorzy-
stanie i wsparcie ich przedsiebiorczosci. Wedtug badan Eurobarometru,
w Polsce kobiety stanowia ok. 30% przedsiebiorcéw. Daje to Polsce
5. pozycje od konca w Unii Europejskiej (rys. 16). To zdecydowanie za
mato. Przedsiebiorczo$¢ dla wielu kobiet moze by¢ sposobem na prze-
zwyciezenie probleméw finansowych, zburzenie ,szklanego sufitu”,
wieksza satysfakcje z pracy, nowe wyzwania i swobode dziatania. Jak

10. Zawodowa segregacja ze wzgledu na pte¢ okresla réznice w udziale kobiet i mez-
czyzn wsrdd aplikujacych do pracy w poszczegdlnych zawodach, odniesiona do liczby
zatrudnionych kobiet i mezczyzn ogétem (zgodnie z klasyfikacjg ISCO). Sektorowa se-
gregacja zawodowa okreséla $rednig réznice w udziale kobiet i mezczyzn aplikujacych
do pracy w poszczego6lnych sektorach odniesiona do liczby zatrudnionych kobiet i mez-
czyzn ogb6tem (zgodnie z klasyfikacja NACE).

11. Eurostat, Labour Force Survey (LFS).

12. European Centre For The Development of Vocational Training.
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wskazujg badania, czynnik decyzyjny w kwestii prowadzenia prywat-
nej dziatalno$ci przez kobiety to: zdarzenia losowe, otrzymanie firmy
w spadku, tradycja rodzinna, przejecie firmy w wyniku probleméw lub
wypadkow losowych, zmiany kadrowe w poprzednich organizacjach,
posiadane kwalifikacje, stopien bezrobocia, potrzeba osiggnie¢, nieza-
lezno$¢, ambicja albo wczesniej przyjeta strategia realizacji wtasnej ka-
riery zawodowej [Neil, Bilimoria, Saatcioglu 2004].

Rys. 16. Stan przedsiebiorczo$ci kobiet w Unii Europejskiej w 2009 r. (UE 25)
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Zrédto: Flash Eurobarometer 192, Secondary analysis, Poland, The Gallup Organization.
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Sposrdéd wszystkich zatrudnionych kobiet 15% to pracujace na wtasny
rachunek, a 3% to pracodawcy [Aktywnos$¢ ekonomiczna 2009]. Wpraw-
dzie dane statystyczne dla Polski (GUS) wskazuja, Zze dynamika przyro-
stu firm zaktadanych przez kobiety jest wieksza niz dynamika przyrostu
wszystkich firm, ale tez kobietom trudniej jest prowadzi¢ swoje firmy.
Wspotczynnik przezycia przedsiebiorstw prowadzonych przez kobiety
jestnizszy i sytuacja w tym obszarze w ostatnich latach pogarsza sie. Zda-
rza sie, Ze kobiety rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza, nie sa wta-
Sciwie do tego przygotowane. W jednym z badan okazato sie, ze potowa
respondentek nie utrzymywata odpowiednich wynikéw finansowych,
79% nie posiadato strategii swojej dziatalnosci, a tylko 44% z nich zostato
odpowiednio przeszkolona. Wybér rodzaju prowadzonego biznesu przez
kobiety zalezat przede wszystkim od treningu, jaki kobiety otrzymaty,
a nie wynikat z faktycznego zapotrzebowania [Tamilmani 2009].

To dowodzi, Ze instytucje promujgce przedsiebiorczos$¢ kobiet powin-
ny zwroci¢ zdecydowanie wiekszg uwage na lepsze ich przygotowanie
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kompetencyjne, a co najwazniejsze, ukierunkowac je na taki zakres ustug,
na ktére bedzie w najblizszym czasie rosto zapotrzebowanie rynku.

W Polsce nadal w niewielkim stopniu wspiera sie przedsiebior-
czo$¢. Formalnosci, ktére trzeba wypetnia¢ przy prowadzeniu dzia-
talnos$ci gospodarczej s3 w stosunku do innych krajéw bardzo liczne.
418 godzin poswieca rocznie na formalnosci podatkowe statystyczna
polska firma. W Danii wskaznik ten wynosi 135 godzin, a w Irlandii
76 godzin [Paying Taxes 2009]. Wzrost przedsiebiorczo$ci kobiet wyda-
je sie by¢ kluczowy z powodu faktu, iz wspotczesnie pracujace kobiety
whniosty wiecej do §wiatowego wzrostu PKB niz nowe technologie, Chi-
ny czy Indie [Kobiety przysztoscig 2006]. Wptyw ten jest strategiczny
ze wzgledu na czekajgce swiat, Europe i Polske niekorzystne zmiany
demograficzne, w tym starzenie sie spoteczenstwa. Trendy demogra-
ficzne w Europie sprawiaja, Ze rodzi sie jedynie liczba ludzi wystar-
czajaca, by utrzymac site robocza na aktualnym poziomie. Prognozy
demograficzne ONZ wskazuja, Ze udzial oséb w wieku 65+ wzros$nie
w Polsce do 2052 r. do 31% (w 2005 r. wynosit 13%). Do 2052 r. nastg-
pi spadek ludnosci Polski o 19%, a sita robocza zmniejszy sie o 25%.
Do 2020 r. bedzie brakowato na $wiecie ok. 32-39 mln wykwalifiko-
wanych oséb'®. Luke te mozna wypetni¢ poprzez zwiekszenie zatrud-
nienia kobiet. Przeprowadzona symulacja pozwala zatozy¢, ze w na-
stepnych 10 latach wskaznik zatrudnienia wérod kobiet bedzie wyzszy
0 0,2%, natomiast u mezczyzn o 1,2%. W 2020 roku powinien osiggna¢
u kobiet 47%, u mezczyzn 56,8% (rys. 17). W 2020 r. maksymalna pro-
gnozowana stopa bezrobocia w przypadku kobiet powinna osiggna¢
warto$¢ 7%, u mezczyzn okoto 9,4%.

Sytuacja na Dolnym Slasku w poréwnaniu do innych regionéw pre-
zentuje sie do$¢ dobrze [Dziemianowicz i in. 2009]. Jednak i tu kon-
wergencja zewnetrzna w latach 2004-2007, tj. zmniejszanie dystansu
w poziomie rozwoju gospodarczego w stosunku do $redniej unijnej,
osiggneta w 2007 r. tylko 54%, podczas gdy np. w Mazowieckim wy-
niosta 87% [Strategia 2010, s. 18]. Bezrobocie w maju 2010 r. na Dolnym
Slasku wyniosto 12,9% (DWUP).

13.  United Nations, 2009, esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2.
14.  Obliczenia Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa Pracy i Po-
lityki Spotecznej na podstawie danych BAEL.
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Rys. 17. Aktywno$¢ ekonomiczna kobiet i mezczyzn w latach 1992-2020 - prognoza
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Zrédto: obliczenia Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej na podstawie danych BAEL.

Analiza powyzszych danych potwierdza, iz kobiety sg obecnie
w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, a ich potencjat nie jest w petni
wykorzystywany. Prognozy do 2020 r. wskazujg, ze sytuacja ta utrzyma
sie, przy nieznacznej tylko poprawie.

6.3. Kobiety na stanowiskach kierowniczych i decyzyjnych -
Polska na tle sytuacji miedzynarodowej

Dotychczasowe badania i statystyki potwierdzaty zjawisko, obserwo-
wane na catym $wiecie, dominacji mezczyzn na obszarach zwigzanych
z wladza i zarzadzaniem [Vinnicombe, Colwill 1999; Wirth 2001; Cho-
tuj 2007; Fuller, Sementini 2008; Report on equality between women and
men 2008; EuropeanPWN BoardWomen Monitor 2008; Lisowska 2009;
Kupczyk 2009]. Wspotczesnie kreowane sg warunki wiekszego wspot-
uczestniczenia kobiet w zarzadzaniu i podejmowaniu decyzji. Czy jed-
nak mozna je uznac za wystarczajgce i co najwazniejsze, CZy przynosza
poprawe sytuacji? Prezentacja ponizszych danych pozwoli odpowie-
dzie¢ na to pytanie. Kobiety w Unii Europejskiej zajmowaty w 2008 r.
32,5% stanowisk kierowniczych'®, a w Polsce 34,7%?°. W zarzadach naj-
wiekszych spétek gietdowych stanowity w 2009 r. w Unii Europejskiej

15.  Wedtug miedzynarodowej klasyfikacji kategorie 1211 13.

16. Eurostat, Labour Force Survey (LFS). NB: leaders of businesses covers ISCO (Inter-
national Standard Classification of Occupations) categories 121 (Directors and chief ex-
ecutives) and 13 (Managers of small enterprises).
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11%, w Polsce 10%"". Procent kobiet zatrudnionych na stanowisku dyrekto-
ra naczelnego - CEO’s (Chief Executive Officers) w przedsiebiorstwach z listy
Fortune 500 w USA sukcesywnie wzrasta od 1995 r. (0,2%) do 2008 r. (3%).
W 2009 r. procent ten nie ulegt zmianie i wyniést takze tylko 3%®. Po-
dobnie wygladata sytuacja w Polsce. Funkcje prezesa zarzadu w 500 naj-
lepszych spétkach w 2009 r. petnito zaledwie 3% [Kupczyk 2009, s. 76].
Jeszcze mniejsza jest liczebnos$¢ kobiet wsrod szeféw firm z rankingu
Financial Times Europe 500, ktéra wyniosta w 2009 r. 1,8%?"°. Rownie
niekorzystnie przedstawia sie sytuacja kobiet na stanowiskach decyzyj-
nych. Co powinno niepokoi¢, stan ten przez lata utrzymuje sie bez zmian
lub poprawia nieznacznie. Nawet w instytucjach europejskich, ktére
przeciez intensywnie dziataja na rzecz wyrédwnania szans kobiet i mez-
czyzn widoczne sg dysproporcje (tab. 6).

Tab. 6. Udziat kobiet na stanowiskach kierowniczych i decyzyjnych w instytucjach euro-
pejskich - 2010 .

Udzial kobiet na stanowiskach decyzyjnych %

Europejskie Instytucje Finansowe 11

Instytucje Unii Europejskiej: dyrektor general-

ny lub jego zastepca lub ekwiwalent 17

Instytucje Unii Europejskiej - dyrektor, gtéwny doradca albo ekwiwalent | 25

Banki Centralne 18

Banki Centralne - najwyzsze stanowisko 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z bazy stworzonej przez Komisje Eu-
ropejska ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnos$ci Szans o nazwie ,Women & Men
in decision making” obejmuje kraje UE27, 3 kraje EEA (Islandia, Lichtenstein, Norwegia),
3 kraje kandydackie (Chorwacja, Macedonia, Turcja) oraz Serbie.

Cieszy fakt, iz Unia Europejska podjeta sie tak licznych dziatan
na rzecz rownosci kobiet. Jej udziat w poprawie ich sytuacji na rynku
pracy jest bezsprzeczny. Niemniej zastanawiajace jest, Ze nawet w swo-
ich strukturach nie potrafi ona zapewni¢ réwnej reprezentacji kobiet,
w tym na stanowiskach kierowniczych. Biorgc pod uwage szereg inicja-
tyw Unii Europejskiej i ogrom srodkéw wydatkowanych na ten cel rezul-
taty tych dziatan nalezy uznac za niesatysfakcjonujgce.

17.  European Commission, Employment, Social Affairs and Equal Opportunities DG, Da-
tabase on women and men in decision making. Data were collected in August 2009.

18. Women in U.S. Management 2009.

19. Women in Europe, Catalyst, kwiecien 2010, www.catalyst.org/publication/285/
women-in-europe.
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Reprezentacja kobiet w Polsce na stanowiskach kierowniczych i de-
cyzyjnych na tle Sredniej w Unii Europejskiej prezentuje sie mniej ko-
rzystnie. Nieco lepiej wyglada tylko liczebno$¢ kobiet na stanowiskach
prezesa zarzadu w najwiekszych spdtkach aukcyjnych oraz dyrektorow,
prezeséw i menedzerdw matych przedsiebiorstw (tab. 7).

By zwizualizowac tempo zmian opracowano prognoze zréwnania li-
czebnos$ci kobieti mezczyzn w zarzadzaniu na najwyzszych stanowiskach.
Zaktadajac, ze sytuacja kobiet zmieniataby sie w takim tempie jak w latach
1995-2008 wdwczas kobiety obejmowac beda 50% stanowisk cztonkow
zarzadu w przedsiebiorstwach z listy Fortune 500 (USA) w 2083 1., a 50%
stanowisk dyrektora naczelnego (CEO’s) w 2229 r. [Kupczyk 2009].

Tab. 7. Udziat kobiet na stanowiskach kierowniczych i decyzyjnych (UE, Polska) - 2010 r.

Udzial kobiet na stanowiskach UE @ Polska

decyzyjnych i kierowniczych - 2009/2010 (%) (%)
Rzady narodowe 25 19
Parlament Europejski (cztonkowie wg krajow) 35 22
Parlamenty narodowe (wyzsze/nizsze izby) 24 20
Sady najwyzsze 31 23
Sady najwyzsze - najwyzsze stanowisko 20
Banki Centralne 18
Banki Centralne - najwyzsze stanowisko 0
Najwieksze spdiki akcyjne - cztonek zarzadu 11 10
Najwieksze sp6iki akcyjne - prezes zarzadu 3 5
Liderzy firm - dyrektorzy i prezesi, mene-
dzerowie matych przedsiebiorstw 33 35

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z bazy stworzonej przez Komisje Eu-
ropejska ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownos$ci Szans o nazwie ,Women & Men
in decision making” obejmuje kraje UE27, 3 kraje EEA (Islandia, Lichtenstein, Norwegia),
3 kraje kandydackie (Chorwacja, Macedonia, Turcja) oraz Serbie.

0O ile kryzys generalnie zaszkodzit kobietom na rynku pracy, to para-
doksalnie pomoégt im w zarzgdzaniu. Kobiety w 2009 r. kontrolowaty?*®
okoto 20 trylionéw dolaréw (27%) aktywow bogactw na §wiecie. Tak duzy
wzrost (0 16%) spowodowany byt wiasnie kryzysem w 2008 r. Z pewno-
$cig wynika to z faktu, ze kobiety sg bardziej ostrozne i w swoich dziata-
niach wolg wybiera¢ rozwigzania mniej ryzykowne. Zdaniem Grzegorza
Cimochowskiego, dyrektora w warszawskim biurze The Boston Consul-

20. Kontrolowaty, tzn. decydowaty o tym, gdzie sa one inwestowane.
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ting Group widoczny jest obecnie trend odchodzenia od ryzykownych
inwestycji w kierunku mniej dochodowych, lecz bardziej bezpiecznych
depozytéw i funduszy [Bogactwo na swiecie..., 2010]. Z pewnoscig sy-
tuacja ta bedzie sprzyja¢ kobietom na stanowiskach kierowniczych.
Przewiduje sie, Zze suma bogactwa kontrolowanego przez kobiety be-
dzie wzrastac Srednio 8% rocznie od 2009 r. i wyniesie w 2014 r. okoto
29 trylionéw dolaréw [Damisch 2010, s. 1-2, 4].

Powyzsze dane wskazujg, Ze nadal mamy do czynienia z wystepowa-
niem, w przypadku kobiet, segregacji pionowej. Wielu autoréw natomiast
podkresla duze znaczenie kobiet menedzeréw dla sukceséw organizacji
[Vinnicombe, Colwill 1999; Bradley 2008; Hryciuk, Ko$cianiska 2007; Lisow-
ska 2009, Kupczyk 2009]. Uprawniona wydaje sie by¢ zatem postawiona
teza, ze potencjat kobiet w zarzadzaniu nie jest w peini wykorzystywany.

6.4. Przyczyny i przejawy dyskryminacji kobiet na rynku pra-
cy, ich szanse, zagrozenia i wyzwania

Trzeba podkresli¢, iz dyskusja i spor na temat Zr6det odmiennych rol
i pozycji spotecznych w zaleznosci od ptci trwa od stuleci. Wyniki ba-
dan po$wieconych zagadnieniu ptci kulturowej (gender) potwierdzaja, Ze
w kazdym spoteczenstwie i kulturze funkcjonuje podziat cech, zachowan,
zadan i rol spotecznych na meskie i kobiece [Gontarczyk 1995, s. 104;
Hryciuk, Koscianska 2007]. Wiekszos$¢ Polakoéw, zaréwno kobiet, jak
i mezczyzn, ma $wiadomos$¢ dyskryminacji kobiet na rynku pracy,
w tym w zarzadzaniu i podejmowaniu decyzji [Fuszara 2002, s. 15;
Dzwonkowska-Godula 2008, s. 71]. Jednak w dalszym ciggu znaczna
czes$¢ polskiego spoteczenstwa opowiada sie za tradycyjnym podziatem
rolisfer dziatalno$ci na meskie i kobiece [PGSS za: Siemienska, 2000, por.
CBOS, 2006]. Z pewnoscig wptyw na te sytuacje miat fakt, iz stereotypy
w spoteczenstwie i gospodarce zmieniaja sie bardzo powoli. Egalitarne
poglady i postawy wobec spotecznych nier6wnosci ptci majg gtéwnie lu-
dzie mtodzi i wyksztatceni [Dzwonkowska-Godula 2008, s. 71]. R6znice
w traktowaniu kobiet i mezczyzn utrzymuja sie w odniesieniu do stopy
zatrudnienia, ptac, godzin pracy, odpowiedzialnych stanowisk, podziatu
obowigzkoéw zwigzanych z opieka nad dzie¢mi i obowigzkéw domowych
oraz zagrozenia ubdstwem [Rownos¢ kobiet i mezczyzn 2009, s. 5].

Dla przyktadu, na kobiety przypada dwie trzecie godzin przepraco-
wanych na $wiecie, natomiast otrzymujg one jedng dziesigta Swiatowe-
go dochodu. Sg w posiadaniu zaledwie 1% wtasnos$ci na Swiecie. Wedtug
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szacunkéw Banku Swiatowego, sposréd 867 min ludzi, ktérzy nie potrafia
czytac, 64% stanowig kobiety. Wsrdd 113 mln dzieci w wieku 6-11 lat,
ktore nie uczeszczaja do szkoét, wiekszos¢ to dziewczeta. Badania poka-
zujg, ze dziewczeta stanowig takze 60% mtodziezy nieuczeszczajgcej
do szkot [Kobiety, rozwdj, pokdj. Kampania ONZ..., 2008].

Najnowsze szacunki Eurostatu (oparte na badaniu struktury za-
robkoéw) wskazujg na istnienie duzej niejednorodnosci wsréd panstw
cztonkowskich w zakresie réznic ptacowych miedzy kobietami i mez-
czyznami. Siegajg one od 10% w krajach takich jak: Wtochy, Malta, Pol-
ska, Stowenia i Belgia, przez ponad 20% w Stowacji, Holandii, Czechach,
Niemczech, Wielkiej Brytanii, Grecji i na Cyprze az do ponad 25% w Es-
tonii i Austrii. Wedtug szacunkéw Unii Europejskiej, w Polsce $rednia
wynosi 7,5%, gdzie np. w Czechach 23%, Estonii 30%, Wielkiej Brytanii
21%, Finlandii 20%, na Wegrzech 16% [Sytuacja w UE 2009].

Z danych Ogoélnopolskiego Badania Wynagrodzen przeprowadzone-
go przez firme Sedlak & Sedlak wynika, iz zarobki mezczyzn w 2009 r.
byty znacznie wyzsze od tych, ktére otrzymywaty kobiety. Mediana ptac
panéw wyniosta 3900 PLN brutto i byta o 30% wieksza od mediany wy-
nagrodzen pan (3000 PLN).

Rys. 18. Mediany wynagrodzen catkowitych kobiet i mezczyzn w wybranych branzach
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Zrédto: Ogélnopolskie Badanie Wynagrodzen przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2009 1.
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Rys. 19. Mediany wynagrodzen catkowitych kobiet i mezczyzn o wyksztalceniu wyzszym
na poszczegolnych szczeblach zarzadzania
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Zrédto: Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzen przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2009 r.

Analizujac dane przedstawione na rysunku 18 i 19 wida¢, ze naj-
mniejsze dysproporcje w wynagrodzeniach obu ptci wystgpity w mia-
stach do 100 tys. mieszkancéw, a najwieksze w stolicy. Jak sie okazuje,
najwieksze nieréwnosci w ptacach kobiet i mezczyzn wystapity w Ma-
zowieckim i Dolnos$laskim (1500 PLN i 1050 PLN ré6znicy). Najmniejsze
- w wojewodztwie podkarpackim (550 PLN na korzy$¢ mezczyzn). Jak
wynika z przeprowadzonego badania, r6znica w wynagrodzeniach pan
i pandéw pracujgcych w podmiotach z przewaga kapitatu obcego jest
wyzsza od tej, jaka mozna byto zaobserwowac¢ w przedsiebiorstwach
polskich [Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzen 2009].

Nadal mamy do czynienia z przejawami dyskryminacji kobiet na ryn-
ku pracy, takimi jak m.in.:

= nizszy udziat w rynku pracy,

= nieréwny dostep do stanowisk kierowniczych (segregacja piono-

wa) i dtuzszy czas oczekiwania na awans,

= stereotypy?! panujgce na ich temat, ktore sprawiajg, zZe organiza-

cje nie chcg ich zatrudnia¢ na stanowiskach menedzerskich,

21. ,Stereotyp” bedzie rozumiany jako system nazbyt uproszczonych, uogélnionych prze-
konan na temat grupy lub jednostki podzielanych przez dana spoteczno$¢. Stereotypy pici
to uproszczone opisy ,meskiego mezczyzny” i ,kobiecej kobiety” podzielane przez ogét
spoteczenstwa, przypisujace wszystkim mezczyznom i kobietom okreslone cechy, zada-
nia i role spoteczne. Pocigga to za soba nieréwna partycypacje w spotecznie pozgdanych
zasobach, takich jak: bogactwo, wiadza, wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe, ochrona
zdrowia, mozliwo$ci odpoczynku, niezalezno$¢ od innych itd. [Reszke 1995, s. 12].



140 TERESA KUPCZYK

* dominacja w dziedzinach mniej prestizowych i mniej ptatnych
(segregacja pozioma),

» dyskryminacja ptacowa za prace réwnej wartosci,

» dyskryminacja ze wzgledu na wiek (kobiety mtode do trzydzie-
stego roku zycia i te, ktore ukonczyty 55 lat znacznie rzadziej
przyjmowane sg na stanowiska kierownicze),

» wieksze bezpieczenstwo zatrudnienia, jakie uzyskuja mezczyzni,

= brak dostepu do ustug w zakresie opieki nad dzieci, osobami niepet-
nosprawnymi i starszymi oraz elastycznych form zatrudnienia.

W rankingu Gender Gap Index 2009 Polska zajeta 50. miejsce na 134 kraje
(wskaznik 0,695) [The Global Gender Gap..., 2009]. Indeks ten jest corocznie
prezentowany w Raporcie Swiatowego Forum Ekonomicznego i okreéla roz-
miary réznic miedzy kobietami a mezczyznami w czterech dziedzinach:

1. ekonomia (wysoko$¢ pens;ji, poziom udziatu i dostepu do stanowisk
wymagajacych wysokich kwalifikacji),

2. osiggniecia w edukacji (dostep do podstawowej i wyzszej edukac;ji),

3. zdrowie ($rednia dtugosc¢ zycia),

4. wtadza polityczna (reprezentacja w strukturach decyzyjnych).

W udziale kobiet w rynku pracy Polska zajeta 53. miejsce, czyli mniej
wiecej na Srednim poziomie, ale w kategorii ,,Wynagrodzenie za tg samg
prace” dopiero 124. (tab. 8).

Tab. 8. Polska w rankingu Gender Gap Index 2009

Glowne kategorie w rankingu Zajmowane miej-
Gender Gap Index 2009 - Polska sce w rankingu
Udziat w rynku pracy 53
Wynagrodzenie za tg sama prace 124
Udziat gospodarczy i mozliwosci 71
Ustawodawcy, wyzsi urzednicy, menedzerowie 28
Wskaznik piSmiennictwa 57
Kobiety w parlamencie 54
Kobiety na stanowisku ministréow 27

Zrédto: The Global Gender Gap Report 20009.

Poprawa sytuacji kobiet na $wiecie i w Polsce jest widoczna, cho¢
efekty nastepuja powoli i w niewielkim zakresie [Kupczyk 2009]. Poja-
wiajg sie takze gtosy krytyczne, ostrzegajace o coraz trudniejszej sytu-
acji kobiet, szczegblnie matek. Rdwnouprawnienie odchodzi do lamusa.
Wszystko przez mode na karmienie piersiq, ekologiczne pieluszki i zupki
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bio - taka teze sformutowata w swojej najnowszej ksiazce Le confflit.
La femme et la mere (Konflikt. Kobieta i matka) popularna francuska filozof-
ka i feministka Elisabeth Badinter. Jej zdaniem pozycja kobiet we Francji,
podobnie jak i na calym Swiecie zachodnim pogarsza sie [Badinter 2010].
Wyniki ostatnio prowadzonych badan ilo$ciowych i jakosciowych praco-
dawcéw i pracobiorcéw w 2009 r. w sposéb jednoznaczny wskazuja na
marginalizacje oraz brak zrozumienia dla problematyki rownych szans
kobiet i mezczyzn na rynku pracy w Polsce. Obserwujemy nastepujgce
uproszczenia w sposobie méwienia i mys$lenia o tej problematyce:
= problem réwnych szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy roz-
patrywany jest w sposéb zero - jedynkowy, poniekad stereoty-
powy bez uwzglednienia szerokiego kontekstu spotecznego oraz
bez refleksji dotyczacej jego genezy oraz konsekwencji;
= potoczny dyskursdotyczacy nieréwnos$ci narynku pracy prowadzo-
ny jest w oderwaniu od problematyki godzenia rol zawodowychiro-
dzinnych kobiet i mezczyzn. Zaréwno pracodawcy, jak i pracobiorcy
nie dostrzegaja ztozono$ci wzajemnych powigzan miedzy sytuacja
kobiet i mezczyzn na rynku pracy, a petnionymi przez nich rolami
rodzinnymi. Wprawdzie powszechnie znane sg fakty zwolnien ko-
biet wracajacych z urlopéw macierzynskich/wychowawczych, czy
tez praktyka pytania kobiet w czasie rozméw kwalifikacyjnych
o posiadanie dzieci, lecz zjawiska te bardziej traktowane sg w kate-
goriach prawidtowosci rynku pracy, niz ztozonej i wielowymiaro-
wej deprecjacji na nim kobiet wzgledem mezczyzn;
* mezczyzni, podobnie jakikobiety, na co dzien w ogoéle nie sg $wia-
domi i nie dostrzegaja problemu nieréwnos$ci w miejscu pracy.
» obserwujemy silne ré6znicowanie w sposobie oceny pozycji wiasnej
i pozycji innych na rynku pracy. W praktyce, o problemie nierow-
nosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy méwi sie na bardzo ogol-
nej ptaszczyznie, czesto w opozycji do wtasnych doswiadczen;
= w sposobie myslenia o tej problematyce bardzo czesto dominuje
punkt widzenia pracodawcéw, ktory pracobiorcy przyjmuja za
swdj, racjonalizujac w ten sposob obserwowane przyktady dys-
kryminacji [Badanie iloSciowe..., 2009, s. 5].
Problematyka réwnych szans kobiet i meZczyzn na rynku pracy
w spotecznym dyskursie, jak i w przewazajacej liczbie prowadzonych
badan i analiz, traktowana jest w sposob bardzo uproszczony. Najcze-
Sciej sprowadzona zostaje do deprecjacji pozycji kobiety na rynku pracy
wzgledem pozycji mezczyzny. W tym kontek$cie mowi sie o wiekszym
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bezrobociu wsréd kobiet, o ich mniejszych zarobkach oraz dyskrymina-
cji w zakresie mozliwo$ci awansowania. Tymczasem, jak pokazuja wy-
niki zrealizowanych badan, rzeczywistos$¢ jest duzo bardziej ztozona,
a problem réwnych szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy nie moze
i nie powinien by¢ wytacznie sprowadzany do statystyk w zakresie za-
trudnienia i wynagrodzenia, ani tez rozwazany tylko na ptaszczyznie
zycia zawodowego, bez uwzgledniania szeregu innych wymiaréw spo-
tecznych [Badanie ilosciowe..., 2009, s. 5].

Problem wyréwnania szans kobiet na rynku pracy wydaje sie istotny
z wielu wzgledéw. Jednym z kluczowych jest pogarszajgca sie sytuacja
demograficzna, ktora spowoduje, ze zwiekszenie liczby kobiet na rynku
pracy stanie sie absolutna koniecznoscia.

Warto zaznaczy¢, ze jest ich wiecej niz mezczyzn. Do roku 2035 war-
tos¢ wspotczynnika feminizacji utrzyma sie na poziomie ok. 107 kobiet
na 100 mezczyzn?2. Obliczono, przy uwzglednieniu obecnego, niskiego,
wskaznika urodzin, ze jes$li stopa zatrudnienia kobiet sie nie zmieni,
Europa w 2036 r. bedzie miata 24 mln mniej pracujacych ludzi, niz ma
to miejsce obecnie. Zaktadajgc natomiast, ze gdyby udato sie utrzymacé
trend, gdzie stopa zatrudnienia kobiet bytaby réwna stopie zatrudnie-
nia mezczyzn, wowczas w 2036 r. Europa miataby i tak o 3 mln mniej
pracujacych [A Wake-Up..., 2007]. Zatem sytuacja demograficzna zmusza
do zwiekszenia zatrudnienia kobiet.

Badania potwierdzajg, zZe juz obecnie liczne przedsiebiorstwa napo-
tykaja na bariere braku os6b o konkretnych kwalifikacjach. Do 2020 r. az
0 16 mln wiecej stanowisk bedzie wymagato wysokich kwalifikacji, pod-
czas gdy zapotrzebowanie na pracownikéow nisko wykwalifikowanych
spadnie o 12 mln [Europe 2020... 2010]. Tylko dwoch na pieciu ankietowa-
nych przedstawicieli firm nie odczuwa nadmiaru ani niedoboru kadr. Po-
zostali pracodawcy uczestniczacy w badaniu deklaruja przede wszystkim
brak specjalistéw i kadry technicznej (odpowiednio 23% i 29% wskazan),
za$ nadwyzke pracownikéw administracyjnych i robotnikéw niewykwa-
lifikowanych (21% i 29% wskazan) [Cegielski i inni 2009].

Prognoza do 2020 r. zaktada, ze w populacji ludnosci Unii Europej-
skiej (UE25) nastapi wzrost liczby kobiet posiadajgcych wysokie kwali-
fikacje we wszystkich grupach wiekowych, najwiecej w wieku 30-39 lat.
Ta sytuacja jest wynikiem wiekszego uczestnictwa kobiet w ksztatceniu,
w tym ustawicznym. Cho¢ i w tym wzgledzie stoja przed nimi nowe wy-
zwania. Uczestnictwo kobiet w ksztatceniu ustawicznym w Polsce nadal
22. Prognozaludno$ci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009.
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jest zbyt niskie i znacznie odbiega od poziomu UE. W 2009 r. wyniosto
zaledwie 5,1% (w UE27: 10,2%). [Aktywnos¢ ekonomiczna..., 2010, s. 87].
Wprawdzie mezczyzni uczestniczg w nim jeszcze mniej (Polska: 4,3%,
UE: 8,5%), ale rynek pracy jest dla nich bardziej tolerancyjny.

Analiza prognoz wskazuje, ze w zasadzie dla wszystkich grup wieko-
wych do 39 roku zycia nalezy spodziewac sie spadku ludzi $rednio wykwa-
lifikowanych, natomiast liczba oséb w wieku 40+ w tej grupie bedzie rosta.
Jak wida¢ na rysunku 7, najbardziej zmienia swoje oblicze w okresie 2000-
2020 grupa w wieku 30-39 lat. Najwiecej ludzi ubywa z niskimi kwalifika-
cjami (10 mln) i jednocze$nie przybedzie 11 min ludzi wysoko wykwalifi-
kowanych. Za powazny problem nalezy uznac fakt, iz prognoza przewiduje
zdecydowane zmniejszenie zatrudnienia wysoko wykwalifikowanych ko-
biet i to juz w grupie wiekowej 50+. Oznacza to, ze potencjat kobiet w wie-
ku 50-65 lat przestanie by¢ wykorzystywany, a wypada przypomnie¢, ze
Srednia wieku ich zycia przekracza obecnie 80 lat. Sytuacja mezczyzn wraz
z wiekiem takze ulega pogorszeniu, jednak jest lepsza, niz w przypadku
kobiet. Zwazywszy na czekajace Unie Europejska problemy demograficzne
sytuacje te nalezy uznac za wielkie marnotrawstwo. Ta prognoza (rys. 20,
21) powinna budzi¢ niepokdj i stac sie inspiracja do podjecia juz obecnie
intensywniejszych dziatan pozwalajacych rozwigzac ten problem.

Rys. 20. Aktywni zawodowo wg wieku, pici i kwalifikacji 2020 (w tys.) 2007-2020, UE25
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Zrédto: Future Skill Supply 20009, s. 49.
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Rys. 21. Trendy w poziomie zapotrzebowania na kwalifikacje kobiet
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tabeli 4. Labour-force trends (those aged 15+)
by gender and broad qualification levels, EU-25, stworzonej na podstawie szacunkéw In-
stitute of Employment Research, bazujacych na modelu Cambridge Econometrics - E3ME
- Multi-sectoral macroeconomic, s. 42-45.

Z pewnoscig nalezatoby rozszerzy¢ oferte ksztatcenia ustawicznego
dla oséb starszych, szczegoélnie dla kobiet, w obszarze kwalifikacji, na kto-
re w przysztosci bedzie duze zapotrzebowanie i jednoczesnie rozpoczac
kampanie pozwalajaca zmieni¢ stereotypowe postrzeganie przez praco-
dawcoéw starszych kobiet jako pracownikéw mniej wartoSciowych.

Kolejne wyzwanie stawiane kobietom dotyczy zaakceptowania faktu,
iz rynek pracy bedzie powiekszat sie dla zawodéw zwigzanych z techno-
logiami informacyjno-komunikacyjnymi (ICT). Dla przyktadu do 2016 r.
planuje sie¢ 1 524 000 nowych specjalistycznych miejsc pracy w ICT
w Ameryce. 53% tych miejsc mogtyby obja¢ kobiety. Niestety, jak wyka-
zuja badania nie s3 one nimi zainteresowane. Zatrudnienie w ICT ws$rod
kobiet w USA spadto w latach 2000-2008 o 79% [Laboy-Rush 2009].

Juz od dtuzszego czasu uwaga rynku pracy skupia sie na kierunkach
inzynieryjno-technicznych, informatycznych, matematycznych i przy-
rodniczych?. Trend ten bedzie sie w przysztosci utrzymywat. Powinno
to sktonic¢ kobiety, szczegdlnie mtode, do wiekszego zainteresowania sie
tymi dziedzinami i wyborem wtas$nie takich kierunkow ksztatcenia.

Podsumowujac powyZsze rozwazania na temat szans, zagrozen
i wyzwan, przed ktérymi stojg kobiety nasuwa sie refleksja, iz przy-
szto$¢ nie bedzie dla nich zbyt taskawa, cho¢ lepsza niz dotychczas.

23. Raport Trendy na polskim rynku pracy, rynekpracy.pl.
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6.5. Kobiety na rynku pracy na Dolnym Slasku

Sytuacja na Dolnym Slasku w poréwnaniu do innych regionéw prezentu-
je sie dos$¢ dobrze [Dziemianowicz i in. 2009], co ma pozytywny wptyw
na rynek pracy. Wprawdzie konwergencja zewnetrzna w latach 2004-
2007, tj. zmniejszanie dystansu w poziomie rozwoju gospodarczego
w stosunku do $redniej unijnej, osiggneta w regionie w 2007 r. tylko 54%,
podczas gdy np. w mazowieckim wyniosta 87% [Strategia 2010, s. 18], to
jednak pozwala to osigga¢ Dolnemu Slasku wysokie wskazniki gospodar-
cze. Nalezy jednak pamietac, iz jest to region zréznicowany. Zdecydowa-
nie lepiej przedstawia sie sytuacja we Wroctawiu niz na pozostatym ob-
szarze. Bezrobocie w maju 2010 r. na Dolnym Slasku wyniosto 12,9%, ale
we Wroctawiu 5,6%, a np. w watbrzyskim 19,1% [DWUP]. Nastapit wzrost
udziatu kobiet w og6lnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych z 48,7%
na koniec marca 2010 r. do 51,8% na koniec lipca, jednak byt to wynik lep-
szy niz w 2009 r. [Informacja o sytuacji na rynku... 2010, s. 6].

Z pewnoSscia spowolnienie gospodarcze widoczne takze w regionie
nie sprzyja poprawie sytuacji kobiet na rynku pracy. Nawet gdy sytu-
acja sie poprawia, to najpierw odczuwaja to mezczyzni. Dla przyktadu
w czerwcu 2010 r. na Dolnym Slasku zanotowano ponad dwukrotnie
wiekszy spadek liczby bezrobotnych mezczyzn od spadku liczby bezro-
botnych kobiet [Informacja o sytuacji na rynku... 2010, s. 6].

Badanie firmy AGERON na Dolnym Slasku potwierdzito, ze branzami
strategicznymi dla rozwoju gospodarki wojewddztwa dolnos$lgskiego sa
obecnie: produkcja wyrobow chemicznych, produkcja sprzetu RTV, ho-
tele i restauracje, informatyka oraz dziatalno$¢ gospodarcza pozostata.
W przypadku wszystkich pieciu wybranych branz strategicznych prze-
widywany jest w perspektywie najblizszych lat staty trend wzrostowy,
co pozwoli zwiekszy¢ w nich zatrudnienie. W wyniku badania stwier-
dzono w 2009 r. zauwazalny spadek zapotrzebowania na pracownikow
ze strony przedsiebiorstw przemystowych produkujacych na eksport,
ktore w najwiekszym stopniu odczuty skutki kryzysu gospodarczego.
Przyjmujac dalszy horyzont czasowy, po 2020 r., mozna oczekiwac coraz
wiekszych spadkéw popytu ze strony branz przemystowych o nizszym
poziomie techniki. Korzystniejsze dtugoterminowe perspektywy maja
natomiast branze ustugowe, ktére w wiekszosci moga liczy¢ na staty
wzrost, a w konsekwencji bedg generowaty rosnace zapotrzebowanie
na prace. To duza szansa na zwiekszenie liczby kobiet na dolnoslagskim
rynku pracy. Stad istnieje potrzeba silnego wsparcia branz ustugowych,
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aby rozwinety sie one w takim stopniu, by w dtuzszej perspektywie mo-
gty zrekompensowa¢ ewentualny odptyw inwestycji przemystowych.
0d strony ilosciowej prognozuje sie w najblizszym czasie deficyt spe-
cjalistow, szczegodlnie o profilu inzynieryjno-technicznym oraz nadmiar
0s6b z wyksztatceniem administracyjno-ekonomicznym i humanistycz-
nym [Prognoza rozwoju dolnoslgskiego rynku..., 2010, s. 20, 33-35]. Na-
lezatoby zatem zintensyfikowa¢ dziatania marketingowe skierowane
do kobiet promujgce kierunki inzynieryjno-techniczne, informatyczne,
matematyczne i przyrodnicze, zwtaszcza, ze uczelnie na Dolnym Slasku,
ktore je oferuja, uskarzaja sie na brak studentow.

Rozwdj przedsiebiorstw i aspiracji rozwojowych regionu Dolnego
Slaska zgodnie z polityka zréwnowazonego rozwoju i spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu zwiekszy zapotrzebowanie na specjalistow w tym
obszarze. Niestety jak potwierdzity badania rynku pracy aglomeracji
wroctawskiej przeprowadzone w ramach Projektu WRO-Kadry wsrod
zawodow nowych, deficytowych i strategicznych nie wskazano specjali-
stéow zajmujacych sie ochrong srodowiska, zréwnowazonym rozwojem
czy tez spoteczna odpowiedzialno$cig biznesu [Wyniki I etapu 2010]. To
oznacza, ze przedstawiciele przedsiebiorstw, mimo juz obowiazujacych
uregulowan prawnych i dobrych praktyk firm z zagranicznym i polskim
kapitatem, jeszcze nie w petni uswiadamiaja sobie te potrzeby. Dla ko-
biet to jednak duza szansa na nowe miejsca pracy.

Wykorzystywanie potencjatu kobiet w organizacjach lezy w obsza-
rze zarzadzania réznorodnoscig?*. W badaniach przeprowadzonych
na Dolnym Slasku w 2009 r. na 427 przedsiebiorstwach zapytano kadre
kierowniczg o wskazanie czy zachodza w ich organizacjach zmiany w za-
rzadzaniu zwigzane z wdrazaniem zarzadzania réznorodnoscig (w tym
ze wzgledu na ptec) oraz jak oceniajg oni istotno$¢ zachodzacych zmian
w tym obszarze. W opinii 47% badanych przedstawicieli kadry kierowni-
czej zarzadzanie réznorodno$cig uznane zostato jako konieczne i wazne.
Natomiast jedynie 37% menedzeréw zadeklarowato wdrozenie zarza-
dzania réznorodnoscig w stopniu zdecydowanym badz zakonczenie tego
procesu. Zaobserwowano istotng statystycznie réznice miedzy opiniami
kadry kierowniczej z najlepszych firm z list rankingowych i tych spoza.
W najlepszych firmach az 58% kadry kierowniczej uwaza zarzadzanie
réznorodnoscia jako bardzo istotne i konieczne, podczas gdy z przedsie-

24. Zarzadzanie r6znorodnos$cia to wszystkie dziatania organizacji, ktére zmierzaja
do uwzglednienia i optymalnego wykorzystywania réznorodnos$ci w miejscy pracy,
w tym ze wzgledu na pte¢ [Wozniakowski, 2005, s. 37-50].
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biorstw spoza list rankingowych jedynie 45%. Zidentyfikowano réznice
w poziomie wdrozenia zarzgdzania ré6znorodnos$cig w zaleznosci od wy-
nikow firmy. W przedsiebiorstwach najlepszych z list rankingowych wy-
korzystanie potencjatu kobiet byto wieksze niz w pozostatych (odpowied-
nio 41% i 32%). Na tej podstawie mozna zatem postawic teze, iz istnieje
zwigzek miedzy zarzadzaniem réznorodnoscia i wykorzystywaniem po-
tencjatu kobiet a sukcesem przedsiebiorstw [Kubicka 2010, s. 78-79].

Powyzsze badania wskazuja, iz na Dolnym Slasku sytuacja w przed-
siebiorstwach poprawia sie, jesli chodzi o deklarowane znaczenie wyko-
rzystywania r6znorodnosci, w tym potencjatu kobiet, jednak wdrozenie
takich zmian jest na znacznie nizszym poziomie.

Analiza sytuacji w Polsce, Europie, na $wiecie i Dolnym Slasku nasuwa
pytanie, czy przekroje i zr6znicowania regionalne majg w tym przypadku
istotne znaczenie dla sytuacji kobiet na rynku pracy. Z pewnoscig wptyw
ten jest obserwowalny jednak gorsza pozycja kobiet wydaje sie by¢ po-
nadregionalna. Dokonanie pelnej analizy sytuacji kobiet na rynku pracy,
w tym w zarzadzaniu na Dolnym Slasku jest utrudnione bowiem brakuje
danych i pogtebionych badan w tym obszarze. Dla przyktadu w Obserwa-
torium Dolnos$laskiego Rynku pracy, bedacym inicjatywa Dolno$laskiego
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w dziale ,Badania i analizy” w zaktadce , Ba-
dania i analizy zakonczone” widnieje zapis ,Brak wpisow w tej kategorii”.
Co pocieszajace i cenne rozpoczeto juz realizacje badan, ktdére zakonczg sie
w 2011 r. Czy jednak dokonana zostanie pogtebiona analiza sytuacji kobiet,
w tym np. niepetnosprawnych, romskich czy 50+ nie wiadomo. Tym bar-
dziej utrudniona wydaje sie projekcja przysztoéci kobiet na Dolnym Slasku
w perspektywie roku 2020. Nalezy przypuszczac, ze rozwijac sie ona be-
dzie podobnie, jak w skali Polski. Analiza powyzej zaprezentowanego mate-
riatu sktania do refleksji, ze konieczne jest lepsze wykorzystanie potencjatu
kobiet, ktére moga i powinny stac sie waznym czynnikiem stymulowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego Dolnego Slaska.

6.6. Przysztosc¢ kobiet na rynku pracy na tle dokumentow
strategicznych w perspektywie roku 2020

Autorka dokonata pogtebionej analizy dokumentéw strategicznych
zaréwno polskich, jak i europejskich w celu oceny przysztosSci kobiet
na rynku pracy i dziatan, ktoére sa planowane by poprawic ich sytu-
acje. W wyniku tej analizy pojawito sie rozczarowanie i zaniepokojenie.
Z jednej strony prawodawstwo UE w sferze rownego traktowania kobiet
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i mezczyzn przyczynia sie do postepdw w tym obszarze poprzez nadzo-
rowanie wdrazania Dyrektyw 2002/73/WE? i 2004/113/WE?®. Komi-
sja Europejska prowadzi obecnie przeglad obowigzujgcego prawodaw-
stwa UE. Dotyczy on réwnosci wynagrodzen pod katem stosownosci
w zwalczaniu nieréwno$ci w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn, zgodnie
zkomunikatem COM 424(2007). KE zainicjowata jednoczes$nie kampanie
uswiadamiania spoteczenstw na temat r6znic w wynagradzaniu kobiet
i mezczyzn. Niektore z panstw cztonkowskich podjety inicjatywe, wpro-
wadzajgc specjalne dziatania ukierunkowane na niwelowanie zréznico-
wania ptacy ze wzgledu na pte¢, przyktadowo: Zjednoczone Krélestwo
(obowigzek réwnosci ptci w stuzbie publicznej oraz Komisja ds. kobiet
i rynku pracy), Francja (uwzglednianie warunkéw ptacy wynegocjowa-
nych przez partneréw spotecznych), Finlandia (krajowa strategia réw-
nos$ci wynagrodzen), Szwecja (roczny plan dziatania na rzecz réwnosci
wynagrodzen obowigzkowy dla wszystkich przedsiebiorstw zatrudnia-
jacych przynajmniej 10 pracownikéw) i Belgia (coroczne sprawozdania
iwprowadzenie systemOw oceny stanowisk sprzyjajacych pracownikom
bez wzgledu na pteé) [Rownos¢ kobiet..., 2009].

Z drugiej jednak strony dokumenty strategiczne traktuja zagadnienie
rownosci szans zdawkowo lub w ogoéle sie do niego nie odnosza. Europa
2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju Sprzy-
jajgcego wigczeniu spotecznemu zaktada, ze wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku 20-64 powinien wzrosnac¢ z obecnych 69% do przynajmniej 75%,
m.in. wskutek zwiekszenia liczby pracujacych kobiet. Niestety, w strategii
tej nie wskazano, jaki powinien by¢ w 2020 r. wskaznik zatrudnienia kobiet.
Skoro zatem nie okreSlono konkretnie wysoko$ci wskaznika, nie bedzie
mozliwosci rozliczenia z efektéw prowadzonych w tym kierunku dziatan.

Zapisy rozporzadzen Unii Europejskiej nalata 2007-2013 zobowigzu-
ja panstwa cztonkowskie do przestrzegania zasady réwnosci szans ko-
biet i mezczyzn oraz witaczania tej zasady w gtowny nurt polityki. Stad
w ramach Narodowej Strategii Sp6jnosci 2007-2013 (NSRO)?” na kazdym
etapie realizacji powinna by¢ wdrazana zasada gender mainstreaming
i odnosi¢ sie powinna do wszystkich programéw operacyjnych, ktérych

25. Dyrektywa 2002/73/WE zmieniajaca Dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie do-
stepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy.

26. DyrektywaRady2004/113/WEwprowadzajacawzyciezasaderéwnegotraktowaniamez-
czyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardow i ustug oraz dostarczania towardw i ustug.
27.Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa maj 2007, s. 106, www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyre-

s/2BD5B9B6-767E-473C-B198-496FDEC4DFED/31941/NSRO_maj2007.pdf.
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realizacja jest wspdétfinansowana z funduszy Unii Europejskiej. R6wnos¢
szans zaznaczono jako jedng z gtéwnych zasad warunkujgcych realiza-
cje celu strategicznego NSRO. Wiekszy nacisk na realizacje tej zasady
potozono w opisie Celu 2. - Poprawa jakoSci kapitatu ludzkiego i zwiek-
szenie spdjnosSci spotecznej [s. 40]. Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013
(NPR)?® takze przyjal, ze wszystkie dziatania w ramach priorytetu ,Za-
trudnienie, aktywizacja i mobilno$¢” beda zorientowane na praktyczne
spelnianie zasady réwnego statusu mezczyzn i kobiet. NPR w ramach
priorytetu ,Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos$¢” przewiduje rozwijanie
postaw przedsiebiorczych -zaradnosci, innowacyjnosci, odpowiedzial-
nosci za los wtasny i wspolnoty, poza tym utatwianie przedsiebiorcom
dostepu do roznych form kapitatu finansowego, w tym mechanizmoéow
mikropozyczkowych. Dotyczy to w szczeg6lnosci kobiet [Narodowy
Plan Rozwoju... 2007, s. 31].

NPR zaktada, Ze ze wzgledu na coraz nizszy wskaznik aktywno$ci
zawodowej kobiet, przy jednoczes$nie spadajagcym poziomie dzietnosci,
konieczne staje sie wprowadzenie systemowych rozwigzan, ktére sta-
nowityby skuteczng bariere przeciw wszelkim formom dyskryminacji
kobiet na rynkach pracy, przede wszystkim za$ umozliwiatyby im go-
dzenie obowigzkéw wychowawczych i zawodowych w taki sposob, aby
ryzyko ponoszenia dodatkowych kosztéw przez pracodawcéw sie nie
zwiekszato [Narodowy Plan Rozwoju... 2007, s. 88].

W jaki sposob miatoby to by¢ realizowane trudno powiedzie¢. Wszak
standardem jest, ze w przypadku choroby dziecka to matka bierze zwol-
nienie lekarskie. Zatem dzieje sie to najczesciej kosztem kobiety i praco-
dawcow. Zarowno zatem Narodowa Strategia Spojnosci, jak i Narodowy
Plan Rozwoju majg jedynie deklaratywny charakter. Niestety, badania
ewaluacyjne przeprowadzone wsrdd kobiet potwierdzity, iz przyjete
dziatania sg mato skuteczne, a sytuacja poprawia sie nieznacznie i bar-
dzo powoli [Kupczyk 2009].

Przyjeta do realizacji Strategia Polska 2030, opracowana przez Kan-
celarie Prezesa Rady Ministrow pod przewodnictwem Michata Bo-
niego w 2009 r. w zasadzie nie odnosi sie do sytuacji rownos$ci kobiet
na rynku pracy, oprocz propozycji zréwnania wieku emerytalnego ko-
biet i mezczyzn [Polska 2030..., 2009, s. 376]. Nie dokonano diagnozy sy-
tuacji kobiet ani nie zaproponowano dziatan wspierajacych. Miejscem,
w ktérym poruszona zostata problematyka zwigzana z kobietami jest

28. Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013, Warszawa, wrzesien 2005, s. 31, www.fundu-
szestrukturalne.gov.pl/informator/npr2/npr/npr_caly.pdf.
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stwierdzenie: w Polsce dostep do edukacji przedszkolnej ma tylko 41%
czterolatkéw. W innym miejscu napisane jest, ze: dziatania powinny mie¢
na celu wyréwnanie szans osob bezdzietnych i 0séb majqcych dzieci (szcze-
golnie kobiet) poprzez: tworzenie warunkéw do tgczenia funkcji zawodo-
wych i rodzinnych, zwtaszcza za pomocq inwestycji i subsydiowania infra-
struktury opiekuriczej i edukacyjnej [Polska 2030..., 2009, s. 92].

Niestety, miarg sukcesu rozwoju Polski w 2030 r., zgodnie z ww. stra-
tegia, nie bedzie réwnos$¢ szans kobiet i mezczyzn i petne wykorzysta-
nie ich potencjatu, np. w zarzadzaniu. Temat ten w strategii zostat catko-
wicie zbagatelizowany, co odbiega od zobowigzan, jakie nasz kraj podjat
z racji cztonkowstwa w Unii Europejskiej. Taki stan dokumentéw stra-
tegicznych pokazuje, ze sprawy rownosciowe kobiet sg gtéwnie postu-
latywne i traktowane jako konieczne z punktu widzenia poprawnosci
politycznej. Juz sam fakt, iz w zespole przygotowujacym strategie Pol-
ska 2030 mezczyzni stanowili 75% moéwi sam za siebie. Nie dziwi zatem
przyjety punkt widzenia. Miarg sukcesu rozwoju Polski w 2030 r. zgod-
nie ze strategia bedzie osiggniecie przez wskaznik zatrudnienia kobiet
poziomu zblizonego do poziomu zatrudnienia mezczyzn we wszystkich
grupach wiekowych [Polska 2030..., 2009, s. 380]. Analiza aktualnych
danych statystycznych oraz prognoz w tym obszarze wyklucza taka
mozliwo$¢. Z pewnoScia nie przy dotychczasowych dziataniach i bardzo
niskim tempie zmian na lepsze.

Podobnie prezentuje sie tematyka rownosci kobiet w dokumentach
strategicznych dotyczacych regionéw. Wizja rozwoju Polski i jej regionow
w 2020 r., okreslona w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020
(KSRR)%, przyjeta przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 r., wedtug jej au-
torow stanowi odpowiedz na wyzwania rozwojowe stojgce przed Polska
i wynika z wyborow strategicznych dotyczacych polityki rozwoju.

Niestety, nie ma w niej mowy o wyréwnywaniu szans kobietiich znacze-
niu dla rozwoju Polski i regiondw. Méwi sie jedynie o zapewnieniu kobietom
poprawy jakos$ci opieki medycznej w okresie okotoporodowym [Krajowa
Strategia Rozwoju..., 2010, s. 127]. Uznac to mozna za dowdd, ze problema-
tyce rownosci szans kobiet przyznano jedynie marginalne znaczenie.

Nie ma tez wzmianek o kobietach w Strategii kierunkowej rozwoju
informatyzacji Polski do roku 2013 oraz w perspektywicznej prognozie
transformacji spoteczenstwa informacyjnego do roku 2020%°. Sytuacja

29. www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/KSRR_2010_2020/Stro-
ny/Rzadprzyjal KSRR_14072010.aspx.
30. Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspekty-
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kobiet na rynku pracy jest trudniejsza, a wiadomo, iz w przysztosci ro-
sna¢ bedzie zapotrzebowanie na kwalifikacje z obszaru technologii ICT.
Utatwienie kobietom dostepu do ksztatcenia w tych obszarach w sposéb
istotny mogtoby poprawic ich konkurencyjnos$¢ na rynku pracy.

Na funkcjonowanie kobiet na rynku pracy pozytywny wptyw z pew-
noscig ma takze edukacja, w tym ustawiczna, oraz dziatania wspierajace
innowacyjno$¢ czy rozwoj spoteczny. Niestety, w zadnej z ponizej wy-
mienionych strategii dotyczacych tych obszaréw nie ma mowy o kobie-
tach i formach wsparcia dla nich:

= Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013,

= Strategia rozwoju ksztatcenia ustawicznego 2020,

= Strategia wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego

na lata 2009-2015,

= Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013.

Zrozumienia dla wyréwnywania szans i poprawy sytuacji na rynku
pracy brakuje takze na poziomie strategii regionalnych. W Strategii roz-
woju wojewddztwa dolnoslgskiego 2020 potraktowana jest ona margi-
nalnie i wystepuje tylko w obszarze celu ,spotecznego”, czyli Rozwijanie
solidarnosci spotecznej oraz postaw obywatelskich twdrczych i otwartych
na swiat. Jedyne zaplanowane dziatania w ramach wyréwnywania szans
kobiet i mezczyzn to wypracowanie rozwiqzan, ktére w sposéb komplek-
sowy i trwaty bedq wyréwnywaty szanse kobiet i mezczyzn w spotecznosci
regionalnej. Przedmiotem zaproponowanych dziatan (poza lobbingiem
na rzecz rozwigzan prawnych) sa przedsiewziecia edukacyjne i promujg-
ce postawy konwergencji w tym zakresie [Strategia rozwoju wojewddztwa
dolnoslgskiego..., 2005, s. 56]. Za catkowicie niewystarczajacy uznac¢ nale-
Zy przyjety w strategii zakres dziatan na rzecz wyréwnania szans kobiet
i mezczyzn, w tym w zarzadzaniu i na stanowiskach decyzyjnych. Jesli
do 2020 r. mamy w wojewddztwie dolnoslaskim jedynie wypracowac roz-
wigzania, ktére beda wyréwnywaty szanse kobiet, lobbowaé narzecz roz-
wigzan prawnych oraz realizowac przedsiewziecia edukacyjne i promuja-
ce postawy, to znaczy, Ze zamierza sie utrzymywac do 2020 obecny stan
rzeczy w obszarze dyskryminacji kobiet, w szczeg6lnosci na rynku pracy.
W podobny powierzchowny sposob traktuje kobiety Strategia ,Wroctaw
w perspektywie 2020 plus”. Jedyne zdanie (postulat), ktére odnosi sie
do kobiet brzmi: Usuwanie blokad w organizacji zycia codziennego, w wy-

wiczna prognoza transformacji spoteczeristwa informacyjnego do roku 2020, Minister-
stwo Nauki i Informatyzacji, Warszawa, 24 czerwca 2005, www.ukie.gov.pl/HLP/files.
nsf/0/61B9E65B9496C453C125721F003DCCOE/$file/Strategia_kierunkowa_rozwo-
ju_informatyzacji_Polski_do_roku_2013.pdf.
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niku ktérych trudno kobietom mie¢ dzieci bez przekreslania badz rady-
kalnego ograniczania ambicji zawodowych. Wole zmian poprawy sytuacji
kobiet na rynku pracy zaprezentowang w powyzszych dokumentach stra-
tegicznych regionu nalezy uznac jako niezadowalajaca i nieprzystajaca
do strategii rozwoju przyjetych przez wysoko rozwiniete regiony Europy
i $wiata, do ktérych Dolny Slask chce sie zaliczaé.

6.7. Podsumowanie, wnioski i rekomendacje

Osiggniecie rownouprawnienia ptci i wzmocnienie roli kobiet w spote-
czenstwie powinno stac sie celem przewodnim, bowiem pozwoli ono na
zbudowanie lepiej funkcjonujacego i zasobniejszego panstwa. Zaangazo-
wanie kobiet w obszarze zawodowym, spotecznym i politycznym tworzy
olbrzymi potencjat, ktéry nie powinien by¢ marnowany. Spoteczenstwa,
ktore to zrozumiejg beda czerpac z tego olbrzymie korzysci. Rozwoj ko-
biet i dziewczat ma ogromny wptyw na produktywnos$¢, skutecznos¢
i zrownowazony wzrost gospodarczy. Wyksztatcone kobiety majg wiek-
sze mozliwosci ekonomiczne i bardziej angazujq sie w zycie publiczne [Ko-
biety, rozwdj, pokdj..., 2008]. Postep dla kobiet oznacza postep dla wszyst-
kich3!. Liczne badania wskazuja, Ze istnieje zwigzek pomiedzy obecnoscia
kobiet na stanowiskach kierowniczych a wysokimi wynikami spétek [Nu-
tek 1999, Adler 2001; Vinnicombe, Singh 2003, Catalyst 2007]. Firmy z naj-
wyzszym wynikiem promowania kobiet na wyzsze stanowiska przynosza
od 18 do 69% wiecej zyskow niz $rednio firmy z listy Fortune 500 w swo-
ich branzach [Adler 2001]. Autorzy raportu Gender Gap Index zauwazajg
istnienie zwigzku pomiedzy nieréwnos$cia ptci a wynikami ekonomicz-
nymi krajow. Panstwa, ktore nie wykorzystuja w petni swoich zasobow
ludzkich, zmniejszaja swojg konkurencyjnos¢. To daje, oprécz moralnego,
takze czysto ekonomiczne uzasadnienie walki o zwiekszanie praw i mozli-
wosci kobiet [Hausmann, Tyson, Zahidi 2009]. Zdaniem Unii Europejskie;j,
ale i wielu badaczy, réwno$¢ ptci jest nie tylko kwestig réznorodnosci
i sprawiedliwosci spotecznej, ale takze warunkiem wstepnym do osia-
gniecia celow trwatego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, konkuren-
cyjnosci i spojnosci spotecznej. Inwestowanie w polityke na rzecz row-
nosci ptci procentuje poprzez wyzsze stopy zatrudnienia kobiet, wyzszy
udziat kobiet w PKB, dochody podatkowe i trwate wskazniki dzietnosci
[Smith, Bettio 2008]. Inwestycje w zatrudnienie i ekonomiczna niezalez-
no$¢ kobiet oraz w $rodki na rzecz r6wnowagi miedzy zyciem zawodo-

31. Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 60/1, ONZ.
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wym i prywatnym zaréwno Kkobiet, jak i mezczyzn okazaty sie optacalne
dla rozwoju gospodarczego i spotecznego [Lofgren 2009]. Jak potwierdza-
ja badania The Boston Consulting Group, kobiety s3 sitg napedowgq Swiato-
wej gospodarki [Silverstein, Sayre 2009].

Zaprezentowane w opracowaniu dane na temat obecnej i przewidywanej
sytuacji kobiet uprawniajg do sformutowania kilku zasadniczych wnioskéw:

we wszystkich krajach na $wiecie udziat kobiet w rynku pracy jest zna-
€Z3co niZszy, niz mezczyzn, co 0znacza marnowanie ich potencjatu,
nadal na rynku pracy kobiety sa dyskryminowane, cho¢ ich sytu-
acja poprawia sie, jednak w tempie wolniejszym, niz deklarowa-
ny w dokumentach rzagdowych,

zwieksza sie wyksztalcenie kobiet, ich sita i znaczenie dla gospo-
darki i spoteczenstwa,

rozwdj zawodowy kobiet postepuje szybciej, niz dostep do wyso-
kich stanowisk kierowniczych; to, co powoduje, Ze mimo posiada-
nych wysokich kwalifikacji, nie mogg one zaja¢ naleznych im miejsc
w zarzadzaniu na warunkach podobnych do meZczyzn, to stereoty-
py kulturowe, przekonania i przesady, przestarzaty stereotyp funk-
cjonowania rodziny, jak i wzorzec stanowisk menedzerskich,
pomimo drobnych postepéw utrzymuje sie nadal niedostatecznarepre-
zentacja kobiet w organach decyzyjnych, nawet w Unii Europejskie;j,
wiele kobiet nie ma Swiadomosci, Ze jest dyskryminowana,
dominuje jednotorowo$¢ ujecia problematyki rownych szans ko-
biet i mezczyzn na rynku pracy, gtéwnie poprzez statystyki, co
umniejsza wage i skale problemu,

kryzys finansow publicznych, wymuszajacy redukcje kosztow,
moze pogorszy¢ sytuacje kobiet, ze wzgledu na fakt, ze ich za-
trudnienie skupia sie w duzej mierze w sektorze publicznym
(moga by¢ one narazone na utrate zatrudnienia z powodu cie¢
budzetowych),

w zwiazku z kryzysem istnieje zagrozenie redukcji dziatan
narzecz rownosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy w Pol-
sce, ze wzgledu na konieczno$¢ zmniejszenia srodkéw budzeto-
wych przydzielonych na ten cel,

rynek pracy w Polsce nie stwarza warunkdéw do godzenia rdl
zawodowych i rodzinnych, czesto wymaga rywalizacji, dyspozy-
cyjnosci i pracy po godzinach,

kobiety sa sitg napedzajgca wzrost gospodarczy, rozwdj i dobro-
byt, nie tylko poprzez uczestnictwo w procesach decyzyjnych
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dotyczacych zakupdéw, ale ze wzgledu na swojg skuteczno$¢,
przedsiebiorczo$c¢ i dobre wyksztatcenie,

wieksze uczestnictwo w rynku pracy kobiet i ich dopasowanie
kompetencyjne do rzeczywistych potrzeb moze stac sie dobrym
sposobem na rozwigzanie lub ztagodzenie nadchodzacych pro-
bleméw demograficznych,

pracodawcy sg ostrozni w stosowaniu elastycznych form pracy,
utrzymujgce sie zroznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn potwier-
dza konieczno$¢ kontynuowania dziatan na rzecz niwelowania prze-
szkéd, utrudniajacych kobietom petne uczestnictwo w rynku pracy,
brakuje w dokumentach strategicznych propozycji dziatan mo-
gacych zwiekszy¢ wykorzystanie potencjatu kobiet w rozwoju
Polski i Dolnego Slaska,

zaden postep w obszarze rownosci szans Kobiet i mezczyzn
na rynku pracy samoistnie nie nastapi.

W konteks$cie powyzszego autorka stawia nastepujace wnioski po-
stulatywne:

nalezy kontynuowac dziatania na rzecz eliminacji stereotypdéw
i przekonan na temat kobiet i mezczyzn w postawach politykow,
pracodawcéw, instytucji rynku pracy, szkoét, uczelni, medidw,
pracownikow, cztonkéw rodzin, w tym mtodziezy i dzieci,
zdecydowanie trzeba zwiekszy¢ liczbe i skuteczno$¢ mechani-
zmoOw utatwiajgcych godzenie roél rodzinnych i zawodowych,
w tym upowszechnia¢ elastyczne formy zatrudnienia, a takze
promowac wspdélna opieke nad dzie¢mi, szczegdblnie w czasie ich
choroby (przemienne korzystanie ze zwolnien lekarskich przez
kobiety i mezczyzn),

nalezy rozpocza¢ intensywna promocje , dojrzatosci” (wiek 50+)
na rynku pracy, w tym w zarzadzaniu,

nalezy niwelowac zr6znicowanie ptacy ze wzgledu na ptec za po-
moca specjalnych strategii taczacych wszystkie dostepne instru-
menty, w tym prawne,

nalezy promowac¢ i wptywac¢ na uczestnictwo kobiet w zarza-
dach spotek gietdowych i w polityce (sugerowany jest w okresie
przejsciowym parytet),

nalezy kierowac wiecej rzgdowych programoéw do kobiet, tak by
da¢ im wsparcie na rynku pracy,

powinno sie kazdorazowo uwzglednia¢ perspektywy ptci w dia-
gnozach, badaniach, analizach i strategiach, zwigzanych z ryn-
kiem pracy, ksztatceniem, gospodarka i rozwojem,



KOBIETY NA RYNKU PRACY, ICH SZANSE I ADAPTACJA 155

» warto byloby podja¢ szersze badania wraz z upowszechnieniem
wynikéw na temat sposobu obsadzania miejsc pracy, przy uwzgled-
nieniu ptci i zwigzanych z tym uwarunkowan, a takze kultury orga-
nizacyjnej i polityki personalnej pod katem lepszego spozytkowa-
nia przez pracodawcéw roznorodnosci, w tym potencjatu kobiet,

* nalezy zwiekszy¢ zakres badan dotyczacych sytuacji kobiet w za-
rzadzaniu i intensywno$c¢ ich upowszechniania, celem u§wiadamia-
nia przejawow dyskryminacji i wskazywania dobrych praktyk,

= Kkobiety powinny czeSciej uczestniczy¢ w ksztatceniu ustawicz-
nym i wiecej uwagi poswiecac swojej karierze zawodowej. Wig-
zac sie to bedzie z koniecznos$cig analizy swoich mocnych stron,
a takze prognoz dotyczacych zmian gospodarczych, rynku pracy,
zapotrzebowania na kwalifikacje i trendéw rozwojowych oraz
uruchomieniem proceséw adaptacyjnych,

= nalezy utatwiac¢ kobietom dostep do systemu edukacji ustawicznej na
warunkach umozliwiajacych ich wieksze uczestnictwo (elastyczne
formy, w tym on-line), podniesc¢ jego jakos¢ i ukierunkowanie na kwa-
lifikacje, na ktore bedzie w przysztosci wieksze zapotrzebowanie,

* nalezy wprowadzi¢ do programéw edukacyjnych kobiet treningi
zwiekszajgce wiare w siebie, planowanie kariery, wykorzysty-
wanie nowoczesnych technologii, znajomos$¢ jezykéw obcych
i umiejetnosci kierownicze,

* nalezy zwiekszy¢ dziatania na rzecz wiekszej aktywizacji za-
wodowej kobiet, w tym ich przedsiebiorczosci, a takze promocji
réwnosci ptci i zarzadzania réznorodnoscia.

Generalny wniosek koncowy, jaki sie nasuwa, to stwierdzenie,
iz zar6wno agendy rzadowe europejskie i krajowe powinny przejs¢
od postulatywnych deklaracji do dziatania i uzyskiwania konkretnych
rezultatow. Przyszto$¢ kobiet na rynku pracy, w tym w zarzadzaniu
moze sie szybciej poprawi¢ ze wzgledu na trendy makroekonomiczne,
demograficzne, strukturalne, spoteczne, cywilizacyjne i kulturowe,
przede wszystkim w wyniku wzrostu ich doSwiadczenia i kompetenciji,
samo$wiadomosci, pewno$ci siebie i niezalezno$ci w podejmowaniu de-
cyzji. Jesli gospodarki i spoteczenstwa krajowe zechcg w petni wyko-
rzystac potencjat tkwigcy w kobietach z pewno$cig stang sie one ich sitg
napedowa i czynnikiem przewagi konkurencyjnej. Warto zatem zinten-
syfikowa¢ inwestowanie w kobiety, bowiem bedzie to przynosito zyski
przez nastepne dekady i zapewni lepszg przysztosc.
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Women in the labour market, their chances and adaptation -
present situation and forecasts

Summary: This paper presents a reflection on women in the labour market, their chances
and adaptation at present as well as in the future. It describes their situation in Poland and
in the Lower Silesia region against an international background. This paper presents rea-
sons and signs of discrimination against women in the labour market and their significance
in the light of present and future challenges, social, demographic and economic ones. On
the basis of forecasts, trends and strategic documents a projection of women'’s future in the
labour market was also presented in this paper.

Key words: woman, labour market, forecasts, equality of chances






7. PROGNOZY I ZMIANY DOTYCZACE
RYNKU PRACY DLA 0SOB W WIEKU 50+
I NIEPELNOSPRAWNYCH

Elwira Gross-Gotacka*

Streszczenie: Celem opracowania jest przedstawienie prognoz i zmian dotyczacych rynku
pracy dla os6b 50+ i niepetnosprawnych, w tym szans, zagrozen tworzenia i likwidacji miejsc
pracy oraz zapotrzebowania na kwalifikacje wobec zmian dokonujgcych sie wskutek wy-
dtuzenia trwania zycia oraz zachwiania proporcji pomiedzy zbiorowoscig oséb aktywnych
zawodowo, a 0s6b w wieku 65 +. Przedstawia sie stan faktyczny oraz gtéwne kierunki po-
zadanych zmian w postrzeganiu istoty aktywnos$ci zawodowej oséb 50+, ktére wigza sie ze
zmiang filozofii my$lenia o aktywnosci zawodowej 0sé6b w wieku emerytalnym. Zwraca sie
uwage na konieczno$¢ postrzegania tych zmian jako na wypadkowa zwiekszania sie czasu
zycia wspotczesnych pokolen. W opracowaniu podkresla sie, Ze niska aktywno$¢ zawodowa
oraz zaangazowanie w prace oséb w wieku przedemerytalnym w Polsce stanowi powazne
wyzwanie dla polityki rynku pracy. Zmniejszajgca sie liczba oséb aktywnych zawodowo,
tym samym obniza mozliwo$ci wytwdrcze gospodarki, co bedzie skutkowa¢ stabym wzro-
stem dobrobytu i jednoczesnym wzrostem obcigzen budzetu panstwa z tytutu zabezpie-
czenia spotecznego. Problem ten bedzie sie nasilat w najblizszych latach wraz z natezeniem
procesu starzenia sie ludnosci kraju. Efektywne wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej
lezy zatem w interesie pracownikéw, jak rowniez w interesie gospodarki narodowej i sys-
temu zabezpieczenia spotecznego. Wybdr wtasciwego modelu edukacyjnego, zwiekszenie
naktadéw na ksztatcenie ustawiczne czy ksztattowanie i realizacja modelu polityki spotecz-
nej panstwa, wspotcze$nie i w niedalekiej przysztosci przestawiono jako gtéwne kierunki
dziatania na rzecz zwiekszania szans os6b 50+ na rynku pracy.

Stowa kluczowe: rynek pracy, aktywnos¢ zawodowa oséb 50+, aktywno$¢ zawodowa oséb nie-
petnosprawnych, zatrudnienie oséb 50+ i niepetnosprawnych, starzenie sie spoteczenstwa

7.1. Wstep

Obserwowany od Kkilku dekad w Europie Zachodniej i Skandynawii,
a od lat 90. w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej proces wydtuzania
sie przecietnego trwania zycia przy niskiej ptodnosci, niegwarantujace;j

* Dr Elwira Gross-Gotacka, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Analiz
Ekonomicznych i Prognoz, dyrektor.
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prostej zastepowalnosci pokolen, prowadzi do zachwiania relacji pomie-
dzy ludnoscig w wieku produkcyjnym a zbiorowos$cia oséb nieaktywnych
zawodowo. Z punktu widzenia przyszto$ci demograficznej najkorzystniej-
sza struktura populacji oznacza wysoki udziat os6b w wieku aktywnosci
zawodowej (15-64 lat), przy stosunkowo duzym udziale dzieci i mtodziezy
(0-14 1at) oraz niewielkim udziale oséb starszych (65 lat i wiecej). Wzrost
odsetka os6b w wieku 65+ oznacza proces starzenia struktury populacji.
Jezeli odsetek ten wynosi powyzej 15%, méwimy o zaawansowanym pro-
cesie starzenia. Kraje Unii Europejskiej wykazuja znaczne zréznicowanie
pod wzgledem struktury wieku. W duzym stopniu przyszie struktury
beda zalezne od struktur w punkcie wyjsciowym projekcji.

7.2. Starzenie sie ludnosci w Polsce na tle zmian globalnych

W Polsce w 2008 r. odsetek 0s6b starszych notowano na poziomie 13,5%
(Irlandia 11,2%, Stowacja 12%, Cypr 12,4%, Malta 13,8%). Wiekszos$¢
krajow UE15 jest zaawansowana w procesie starzenia populacji i $red-
nia dla 27 krajow Unii przekracza 17% (Wtochy, Niemcy - powyzej 20%).
Ludnos$¢ Polski jest obecnie relatywnie mtodsza od ludnos$ci krajow
UE15, poniewaz na strukture ludnosci w wieku produkcyjnym wptywa-
ja dwa wyze urodzen (z lat powojennych i jego echo) [Rzgdowa Rada...,
2009]. Wedtug prognoz Eurostatu, poczawszy od 2010 r. liczba ludno$ci
w wieku 18-59/64 lat w Polsce zacznie sie obnizac¢, a w 2050 r. populacja
tej grupy os6b zmniejszy sie o 31%, czyli o 7,6 mln os6b w poréwnaniu
z 2007 r. W Polsce w 2008 r. populacja w wieku produkcyjnym liczyta
271 mln, co stanowito 8,1% europejskich zasobéw pracy (UE27).
Do 2040 r. udziat ten spadnie o niecaty pkt. proc. do 7,2%. W ciggu dwu-
dziestolecia 2040-2060 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniej-
szy sie do 16,3 mln, co bedzie stanowito jedynie 5,8% zasobéw europej-
skiego rynku pracy [Rzgdowa Rada..., 2009]. Przewidywane przemiany
demograficzne przyniosa kolosalne zmiany w strukturze wieku spote-
czenstwa. Niektore kraje o najnizszym udziale oséb starszych, jak Pol-
ska, juz po 2010 r. wejdg w faze zaawansowanego starzenia populacji
(Luksemburg, Malta, Polska, Rumunia), a po 2015 r. - Cypr i Stowacja.

7.3. Sytuacja na rynku pracy oséb 50+

Wobec tych intensywnych przemian demograficznych nalezy oczekiwac
spadku wielko$ci sity roboczej. Przedstawione zmiany w strukturze ludno-
Sci beda miaty konsekwencje dla rynku pracy poprzez zmiane liczby pracu-
jacych czy zmiane proporcji miedzy biernymi i aktywnymi zawodowo.
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Tab. 9. Zatozenia prognostyczne dla Polski na lata 2008-2035

Zalozenia ~ 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Wspdtczynnik dzietnosci ogolnej
Miasto 1,28 1,36 | 1,4 1,42 1,43 1,44
Wies 1,47 1,49 1,49 1,48 1,47 1,46
Sredni wiek rodzenia
Miasto 29,13 29,75 130,24 30,61 30,85 3097
Wie$ 28,49 29,03 | 295 2991 30,25 30,53
Przecietne dalsze trwanie zycia
MezczyzZni 71,4 72,3 | 73,4 74,6 75,8 77,1
Kobiety 79,8 80,2 | 80,8 | 81,5 82,2 82,9
Migracje wewnetrzne definitywne (na pobyt staty) w tys.
Miasto
Naptyw 2874 288,0 241,4| 2414 2414 241,4
Odptyw 324,0 307,0 | 245,4| 2454 2454 @ 2454
Wies
Naptyw 245,6 222,0 178,6 178,6 | 178,6 178,6
Odptyw 209,1 203,0 | 174,6 1746 @ 174,6 174,6
Migracje zagraniczne definitywne (na pobyt staty) w tys.
Miasto
Imigracja 13,4 16,5 | 21,5 21,5 21,5 21,5
Emigracja 28,8 24,0 | 144 144 14,4 14,4
Wies$
Imigracja 4,9 6,0 8,5 8,5 8,5 8,5
Emigracja 11,2 9,6 5,6 5,6 5,6 5,6

Zrédto: www.stat.gov.pl/gus.

Obok zarysowanej odmiennej struktury demograficznej, Polske od-
réznia od krajéow UE15 takze sytuacja na rynku pracy. W 2009 r. popula-
cja os6b w wieku 50+ wynosita 6653 tys., co stanowito 21% oséb w wieku
15 lat i wiecej. Wskaznik aktywno$ci zawodowej ww. grupy na przestrze-
ni ostatnich 18 lat utrzymuje sie na statym poziomie, oscylujac w grani-
cach 50,8-55,3%. Najnizszg warto$c¢ osiagnat w roku 2006, za$ najwyzsza
w 2009 r. Aktywnos¢ zawodowa Polakow w wieku 15-64 lat jest znacz-
nie nizsza niz w UE - w 2008 r. Szczegdlnie wysoki jest dystans Polski
w zakresie aktywizacji zawodowej os6b w wieku 55-64 lat: dla UE27
wskaznik aktywno$ci zawodowej os6b w tym wieku wynosi 48,1% (dla
Szwecji nawet 72,8%), dla Polski - jedynie 33,3% (III miejsce od konca).
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Ranking w tym zakresie zamykajg Malta (30,3%) i Wegry (33,1%) [La-
bour..., 2009]. Co wiecej, na przestrzeni lat 2000-2008 wspo6tczynnik
aktywnosci oséb w wieku 50-64 rést w UE, a w Polsce niemalze sie nie
zmienial. Najwiekszy przyrost - rzedu 1,5 pkt. proc. - przynidst dopiero
2008 r. Wedtug ptci wskaznik ten ksztattowat sie w UE27 nastepujaco:
kobiety - 38,8%, mezczyzni - 57,9%, Polska: kobiety - 21,6%, mezczyZni
- 46,8%. Aktywno$¢ zawodowa mezczyzn w tym wieku nie jest w Polsce
najnizsza (cho¢ i tak zajmujemy 22. pozycje w rankingu, przed Stowenia
- 46,74%, Belgia - 44,4%, Francja - 42,7%, Wegrami - 40,5% i Luksem-
burgiem - 39,7%). Znacznie nizsza jest natomiast aktywno$¢ zawodowa
kobiet, Polska zajmuje druga pozycje od konca ze wskaznikiem 21,6%,
wyprzedzajac jedynie Malte - 13,3% [Employment..., 2009].

Wykr. 21. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci, os6b w wieku 50+ w latach 1992-2020
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Zrédto: GUS, BAEL.

Na podstawie przeprowadzonej symulacji’> wynika, ze zapoczat-
kowany rosngcy trend w 2007 r. bedzie kontynuowany do roku 2016,

2. Przeprowadzone analizy na lata 2010-2020 opieraja sie na prognozach z uzyciem metody
ARIMA* (2,1,1) w przypadku oséb niepetnosprawnych oraz ARIMA (3,1,1) w przypadku
0s6b w wieku 50+ (kobiety w wieku 50-59 oraz mezczyzni w wieku 50-64). Szacunki te
maja charakter przyblizony, jak réwniez moga by¢ obarczone btedami prognozy.

*ARIMA (p,d,q), (autoregressive integrated moving average) - metoda stuzaca do generowa-
nia prognoz szeregéw czasowych. Posta¢ standardowa modelu:

A q
(1 7;@,3)(1 L)dx, = (1 +;o[ﬂ)q
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w ktorym to ww. wskaznik powinien osiggna¢ warto$¢ 60,5%. Niestety,
moze to by¢ zwigzane z wiekszym wzrostem liczby bezrobotnych (o bli-
sko 96% do liczebnosci 460 tys. 0s6b) w poréwnaniu z niewielkim wzro-
stem liczby pracujgcych (o 26% do liczebnosci 4348 tys. oséb). Po roku
2016 powinien nastgpi¢ lekki spadek wartosci wskaznika aktywno$ci
zawodowej Srednio o 0,3 pkt. proc. rocznie do wartosci 59,1%.
Wskaznik zatrudnienia oséb 50+ w 2009 r. wyniost 51,6%, osiggajac
najwyzsza wartos¢ na przestrzeni 18 lat. Ten wzrostowy trend powinien
by¢ utrzymany do roku 2016, w ktérym to wskaznik zatrudnienia osob
50+ powinien osiagna¢ warto$¢ 54,5%. Ta niewielka zmiana wskaznika
bedzie prawdopodobnie spowodowana réwnomiernym wzrostem po-
pulacji oséb starszych do poziomu 7983 tys. w 2016 1., jak i 0séb pracuja-
cych do poziomu 4348 tys. (wzrost odpowiednio 0 32% i 26%). W 2020 r.
stopa zatrudnienia powinna zmniejszy¢ sie do poziomu 53,7% (spadek
0 0,8 pkt. proc. w stosunku do 2016 r.). Spadek ten uwarunkowany moze
by¢ spowolnieniem wzrostu liczby pracujacych w badanej grupie wieko-
wej. Odwrotnie niz w przypadku os6b niepetnosprawnych, stopa bezro-
bocia wérdd oséb w wieku 50 lat i wiecej, bedzie sie wahac na przestrzeni
kolejnych 10 lat miedzy 79% a 11,6%. W 2009 r. wskaZnik ten wyniost
6,6%. Tendencja wzrostowa stopy bezrobocia powinna utrzymac sie
do 2013 r,, kiedy to bezrobocie moze osiaggna¢ poziom 11,6%. Taka sytu-
acja spowodowana bedzie najprawdopodobniej rekordowg liczbg bezro-
botnych siegajaca poziomu 526 tys. osob. Do roku 2020 stopa bezrobocia
wraz ze spadkiem liczby bezrobotnych powinna osiggna¢ wartos$¢ 9,3%.
W podziale ze wzgledu na pte¢, widoczna jest zdecydowanie gorsza sy-
tuacja na rynku pracy w Polsce kobiet po 50. roku zycia anizeli mezczyzn.
W 2009 r. wszystkie wskazniki rynku pracy osiagnety zdecydowanie lep-
sze warto$ci wérod mezczyzn niz kobiet. Zatrudnienie mezczyzn w 2009 r.
wyniosto 55,6%, za$ kobiet 46,8%. Prognozuje sie, ze w 2020 r. liczba
pracujacych mezczyzn zwiekszy sie w stosunku do roku 2009 o 670 tys.
(wzrost o 33%), w tym samym czasie wzrost liczby pracujacych kobiet
osiggnie poziom 432 tys. os6b (wzrost o 24%). Podobna sytuacja powin-
na mie¢ miejsce w przypadku wskaznika bezrobocia zaréwno dla kobiet,
jak i mezczyzn. Niestety, prognozowany do 2020 r., zdecydowanie wiek-
szy wzrost liczby bezrobotnych mezczyzn niz kobiet bedzie miat swoje
odzwierciedlenie w wyzszym wzro$cie aktywno$ci zawodowej mezczyzn
oraz wyzszej stopie bezrobocia wéréd mezczyzn. W 2009 r. stopa bezro-
bocia wyniosta odpowiednio: mezczyZni- 6,5%, kobiety - 6,8%. Jednakze,

3. Osoby w wieku 50+ to kobiety w wieku 50-59 oraz mezczyzni w wieku 50-64.
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jak to zostato odnotowane powyzej, zdecydowanie wiekszy wzrost liczby
bezrobotnych mezczyzn moze wptyna¢ negatywnie na szybszy i wyzszy
wzrost stopy bezrobocia wéréd mezczyzn. W 2020 r. bezrobocie wsrod
mezczyzn powinno osiggng¢ wartosc¢ zblizong do 9,4%. Nie bedzie to jed-
nak najwyzsza warto$¢ (ktéra przypada na rok 2013), jaka moze osiggnac
ten wskaznik, kiedy stopa bezrobocia moze przekroczy¢ 12,5%. Sytuacja
kobiet w tym zakresie przedstawia sie zdecydowanie lepiej, gdyz maksy-
malna prognozowana stopa bezrobocia to 7,25%.

7.4. Wybrane determinanty aktywnosci zawodowej oséb 50+

Jak wynika z analizy wskaznikdéw, blisko potowa os6b w wieku przed-
emerytalnym pozostaje poza rynkiem pracy, uzyskujac dochody z syste-
mu zabezpieczenia spotecznego (wczes$niejsze emerytury, renty, Swiad-
czenia i zasitki przedemerytalne oraz $wiadczenia z pomocy spotecz-
nej). Niska aktywnos$¢ zawodowa oraz stopien zaangazowania w prace
0s6b w wieku przedemerytalnym w Polsce stanowi powazne wyzwanie
dla polityki rynku pracy. Zmniejsza sie liczba oséb aktywnych zawodo-
wo, tym samym obnizajg sie mozliwosci wytwoércze gospodarki, co be-
dzie skutkowac stabym wzrostem dobrobytu i jednoczesnym wzrostem
obcigzen budzetu panstwa z tytutu zabezpieczenia spotecznego. Problem
ten bedzie sie nasilat w najblizszych latach wraz z natezeniem procesu
starzenia sie ludnosci kraju. Efektywne wydtuzenie okresu aktywnosci
zawodowej lezy zatem w interesie pracownikdw, jak rowniez w interesie
gospodarki narodowej i systemu zabezpieczenia spotecznego.

Podkres$lenia wymaga, ze w Polsce przez wiele lat wystepowato zja-
wisko ,wypychania” z rynku pracy pracownikéw po 50. roku zycia, spo-
tykajace sie z akceptacja spoteczng. Wbrew obiegowym opiniom wczesna
dezaktywizacja zawodowa oséb w wieku okotoemerytalnym nie zwalnia
miejsc pracy dla ludzi mtodych, a wrecz przeciwnie - negatywnie wptywa
narynek pracy i sytuacje zawodowa wszystkich zatrudnionych. Rosng bo-
wiem wydatki na system zabezpieczenia spotecznego, co powoduje kosz-
ty pracy i obniza tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Jednym z czynnikoéw istotnie wptywajacych na sytuacje na rynku pra-
cy 0s6b 50+ jest wyksztatcenie. Zmiany spoteczno-gospodarcze, jakie za-
szty na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat skutkujg tym, Ze na rynek
wchodza nowe roczniki przecietnie lepiej wyksztatcone. Reprezentanci
grupy wiekowej 50+ sg zatem przecietnie stabiej wyksztatceni niz osoby
z mtodych grup wiekowych, co bezposrednio ma przetozenie na ich ada-
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ptacyjno$¢ na rynku pracy. Poziom wyksztatcenia ma istotne znaczenie
dla decyzji o wycofaniu sie z rynku pracy i ,wypychaniu” grup zawodo-
wych o niskich kwalifikacjach. Bardzo niski jest tez poziom doksztatcania
0s0b po 50. roku zycia [Rzgdowy..., 2008]. W Polsce, pomimo wysokiego
poziomu wyksztatcenia ludnosci w wieku 24-64, ksztatcenie ustawiczne
charakteryzuje sie niskg powszechno$cia. Bardzo wazng role w systemie
edukacji przez cate zycie petnia i beda petni¢ pracodawcy. W polskich fir-
mach szkoli sie zaledwie 13% pracownikéw po 55. roku zycia, przy $red-
niej dla EU27 siegajacej jednej czwartej pracujacych w tej kategorii.

Wedtug badan GUS, ponad 60% mezczyzn i ponad 67% kobiet w gru-
pie wiekowej 60-74 lat oraz odpowiednio 35,7% mezczyzn i 38,9% kobiet
w wieku 45-59 lat ma dtugotrwate problemy zdrowotne, w szczegélnosci
dotyczace schorzen narzadéw ruchu [Dochody i warunki..., 2009]. Gorszy
stan zdrowia oraz niepeinosprawnos$¢ sprzyjaja dezaktywizacji zawo-
dowej, biernosci spotecznej i edukacyjnej. Wczesniejsza dezaktywizacja
prowadzi takze do utraty istotnych zasob6w kapitatu ludzkiego, ktory zo-
stat zgromadzony, oznacza takze konieczno$¢ ukierunkowania $rodkow
publicznych na ich wsparcie dochodowe. Stanowi ona takze problem spo-
teczny - wiele 0séb starszych po przejsciu na emeryture traci wiezi spo-
teczne, czesto zwigzane ze Srodowiskiem pracy, co rodzi ryzyko poczucia
osamotnienia, depresji oraz wykluczenia spotecznego. Praca jest czesto
podstawowym, a niejednokrotnie jedynym bodZcem do aktywnosci zy-
ciowej: nadaje sens zyciu, motywuje do wychodzenia z domu, do dbania
o wyglad, kondycje fizyczng i psychiczna. Obowigzki zawodowe pozwala-
ja wielu osobom starszym odnalez¢ wtasng wartos¢ i uzytecznosc.

W Swietle szacunkéw Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej LudnoS$ci
(BAEL), gtéwna przyczyna dezaktywizacji populacji 50+ jest choroba
i niepetnosprawnos$¢ (42% z 3,1 miliona biernych zawodowo). Liczba
kobiet i mezczyzn z orzeczong niepetnosprawnos$cia w wieku 50-64
lata wynosita w pierwszym kwartale tego roku 1 milion 557 tys. osob;
w tym najwiecej oséb miescito sie w przedziale wieku 55-59 lat (652
tys.), nastepnie 50-54 lata (516 tys.) i 60-64 lata (407 tys.). AZ 83% z nich
jest bierna zawodowo. Mozna zatozy¢, ze zta kondycja zdrowotna poko-
lenia przektada sie na ocene ludzi w tym wieku jako pracownikéw, m.in.
na mniejszg sktonno$¢ pracodawcéw do zatrzymywania ich w pracy lub
zatrudniania jako nowych pracownikéw. W przypadku bezrobotnych, zty
stan zdrowia wyklucza zapewne mozliwo$¢ podejmowania przez nich
niektorych form aktywnos$ci zawodowej, ogranicza wybor i tym samym
zmniejsza szanse wychodzenia z bezrobocia [Rynek pracy..., 2007] .
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Innym waznym czynnikiem wptywajagcym na wczesng dezaktywi-
zacje i ,wypychanie” os6b w wieku 50+ z rynku pracy sg negatywne
stereotypy dotyczace efektywno$ci ich pracy. Prowadzg one do zacho-
wan dyskryminacyjnych wéréd pracodawcow, wptywajac jednocze$nie
na indywidualne decyzje o wycofaniu sie z rynku pracy, zwigzane z oba-
wami co do sprostania wyzwaniom rynku pracy (lek przed utratg pracy
i bezrobociem, niska ocena wtasnych sit i umiejetnosci, niskie i nieaktu-
alne kwalifikacje, niska samoocena, stabngca wiara we wtasne sity). Stad
istotne znaczenie ma promocja réwnego traktowania i przeciwdziatania
dyskryminacji w miejscu pracy.

W Swietle powyzszego, bezrobotni w wieku 50+ uznani zostali usta-
wowo za osoby bedace w szczegélnej sytuacji na rynku pracy. Badania
potwierdzajg, ze sytuacja ta nie moze by¢ objasniana po prostu faktem
ukonczenia przez bezrobotnych 50. roku zycia. Bezrobotni 50+ sg bo-
wiem grupa wyro6zniajaca sie, zaréwno na tle pracujacych rowiesnikow,
jak i na tle mtodszych bezrobotnych, szczegdlnie niekorzystnymi para-
metrami. Zty los nie dotknat wiekszo$ci tej populacji po pie¢dziesiatych
urodzinach, ale z reguty wczesniej i w réwnym stopniu mogto to by¢
skutkiem bezrobocia, jak i jego przyczyna. Jest to wiec problem trudny,
cho¢ skala bezrobocia 0oséb w wieku 50+ jest relatywnie mata. Barier
rozwigzywania problemu trzeba szuka¢ m.in. w tych mechanizmach,
ktére powoduja, ze mamy obecnie w Polsce niezwykta skale i dynamike
dezaktywizacji zawodowej pokolenia, szczegdlnie w jego najmtodszych
rocznikach i wéréd kobiet [Rynek pracy..., 2007]. Wtasnie problem wcze-
snej dezaktywizacji zawodowej bardziej niz mezczyzn dotyczy kobiet,
ktore uzyskuja prawo do emerytury w wieku 60 lat, a mezczyZni od-
powiednio w wieku 65 lat. Uwzgledniajac fakt, ze kobiety z uwagi na
przerwy w pracy zwigzane z macierzynstwem, maja przecietnie mniej-
szg liczbe przepracowanych lat niz mezczyzni i przecietnie zarabiajg
mniej niz mezczyzni (wg danych GUS kobiety - 2892,88 zt, mezczyzni
- 3557,24 zt) [Struktura..., 2009]. Réwniez $rednia dtugos$¢ zycia kobiet
(79,96 lat) jest o okoto 9 lat dtuzsza niz mezczyzn (71,26 lat) [Tablica...,
2009]. Zatem kobiety otrzymuja i beda otrzymywac znacznie nizsze
Swiadczenia emerytalne niz mezczyzni. Jednoczes$nie przecietny wiek
wycofywania sie z rynku pracy w Polsce jest nizszy od ustawowego
wieku emerytalnego i ksztattuje sie na poziomie jednego z najnizszych
w UE. Dlatego tez kategoria wiekowa 50+ traktowana jest jako grupa be-
daca w szczegolnej sytuacji na rynku pracy i wymagajaca efektywnego
wsparcia. Instytucje rynku pracy i jednostki pomocy spotecznej podej-
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mujq dziatania na rzecz $wiadczenia ustug dla os6b 50+, majgce na celu
wspieranie ich aktywnos$ci zawodowej, w tym sprawdzania kompetencji
zawodowych i okreslania deficytéw, podnoszenia i uzupetniania kwa-
lifikacji, planowania kariery czy zmiany zawodu np. poprzez realizacje
licznych projektow finansowanych ze sSrodkéw pomocowych.

7.5. Program , Solidarnos¢ pokolen. Dzialania dla zwiekszenia
aktywnos$ci zawodowej os6b w wieku 50+”

W celu zwiekszania aktywno$ci zawodowej oséb dojrzatych w szerokim
tego stowa znaczeniu rzad przygotowat pakiet dziatan zmierzajacych
do zwigkszenia zatrudnienia oséb powyzej 50. roku zycia, program
»Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnos$ci zawodo-
wej 0s6b w wieku 50+”. Podstawowym celem tego programu jest osia-
gniecie wskaznika zatrudnienia na zatozonym w strategii poziomie
w perspektywie do 2020 r. Program ten zaktada z jednej strony dziata-
nia, ktore zwiekszajg zachety do zatrudnienia os6b w wieku 50+ przez
przedsiebiorcow, a z drugiej strony dziatania, ktére sprzyjaja poprawie
kwalifikacji, umiejetnosci i efektywnosci pracy tych oséb. Zwiekszenie
wskaznika zatrudnienia wsréd oséb po 50. roku Zycia jest niezbedne
dla utrzymania wysokiego wzrostu gospodarczego w Polsce w per-
spektywie kolejnych kilkunastu lat. Cze$¢ rozwigzan proponowanych
w programie jestadresowanatakze do os6b mtodszych, po 45.roku zycia.
Czesto dziatania kierowane do pracownikow starszych wiekiem, okresla
sie mianem ,skierowane do grupy 50+”, a de facto dziatania te kierowa-
ne s3g do grupy wiekowej 45+ i mtodszej. Wynika to z oceny ekspertow
ipraktykéw, ktorzy wskazujg, iz utrzymanie aktywnoscizawodowejoséb
w wieku 50.1atiwiecej wymaga odpowiednich dziatan takze w stosunku
do os6b mtodszych. Dotyczy to zwtaszcza takich dziatan, jak tworzenie
warunkéw dla budowania $ciezek ksztatcenia, upowszechnienie ksztat-
cenia ustawicznego, dopasowanie oferty szkoleniowej, wieksze wsparcie
ze Srodkéw publicznych kosztow szkolenia pracownikéw 45+, aktywi-
zacja zawodowa w ramach programéw rynku pracy, dziatania skierowa-
ne do niepetnosprawnych (u znacznej czesci oséb niepetnosprawnos¢
pojawia sie miedzy 40. a 50. rokiem zycia). Powoduje to, ze dziatania kie-
rowane do 0séb starszych (chociazby finansowane z EFS w ramach IW
Equal, SPO RZL, ZPORR, PO KL) zwykle jako grupe docelowa przyjmuja
osoby 45+, a nie 50+. Ograniczenie sie w inicjatywach jedynie do grupy
wiekowej 50+ znacznie zawezitoby zasieg podejmowanych dziatan. Co
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wiecej, jak pokazuja doSwiadczenia poprzedniego okresu programowa-
nia, rezultaty projektow kierowanych do oséb 45+ bardzo czesto osigga-
ne s3 juz po przekroczeniu przez beneficjentéw granicy wieku 50 lat.

Wykr. 22. Sytuacja na rynku pracy oséb niepetnosprawnych w latach 1993-2010
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Zaklada sie, ze w ramach komponentu centralnego zostanie wpro-
wadzona trwata zmiana systemowa. Dziatania w ramach systemowego
projektu na rzecz zwiekszania aktywnos$ci zawodowej, realizowanego
w latach 2010-2014, beda prowadzity do wzmocnienia kadry publicznych
i niepublicznych instytucji rynku pracy oraz jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej na terenie catego kraju w zakresie aktywizacji zawo-
dowej 0s6b 50+ oraz wypracowania systemowych rozwigzan w zakresie
wspierania oséb 50+ przez te instytucje. Dzieki szeregowi dziatan w pro-
jekcie, pracownicy publicznych i niepublicznych instytucji zostang wypo-
sazeni w wiedze i mechanizmy, ktére beda mogty zosta¢ wykorzystane na
rzecz zwiekszenia aktywnosci na rynku pracy osob w wieku dojrzatym,
w tym z grupy 50+. Ponadto przeprowadzone zostang kampanie $§wiado-
moSciowe nt. wydtuzania aktywnos$ci zawodowej Polakow.



PROGNOZY I ZMIANY DOTYCZACE RYNKU PRACY DLA 0SOB W WIEKU 50+... 171

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna poszczegdlnych grup ludnosci,
w tym réwniez osob niepetnosprawnych, jest pochodng ich sytuacji
na rynku pracy. Ostatnie peine dane dotyczace liczby os6b niepeino-
sprawnych w Polsce pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
Wedtug jego wynikéw, w 2002 r. liczba os6b niepetnosprawnych ogétem
wynosita blisko 5,5 mln, w tym okoto 4,5 mln posiadato prawne potwier-
dzenie faktu niepetnosprawnosci, a 4,3 mln sposrod nich stanowity oso-
by w wieku 15 lat i wiecej. Wedtug BAEL liczba tych ostatnich od tego
czasu systematycznie spadata i w 2009 r. wynosita okoto 3,5 mln os6b
(doktadnie 3506 tys.). Oznacza to, ze 11,1% ludno$ci w wieku 15 lati wie-
cej posiada prawne orzeczenie niepetnosprawnosci. W 2009 r. liczba os6b
niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym wynosita okoto
2,1 mIn (doktadnie 2068 tys.), co stanowito 8,7% ludnosci w tym wieku.
Najczestsza przyczyne niepetnosprawnosci stanowia schorzenia uktadu
krazenia, narzadéw ruchu oraz schorzenia neurologiczne. Relatywnie
nizszy udziat procentowy os6b z uszkodzeniami narzadu wzroku i stuchu,
z chorobg psychiczng i uposledzeniem umystowym w zbiorowos$ci oséb
niepetnosprawnych dotyczy jednak tysiecy oséb o obnizonej sprawnosci
w codziennym funkcjonowaniu, a zatem i wymagajacych szczegdlnego
podejscia w edukacji, na rynku pracy i w zyciu codziennym. Osoby nie-
petnosprawne sg niestety wcigz znacznie gorzej wyksztatcone niz osoby
sprawne. | cho¢ w ciggu ostatnich lat obserwowano stopniowy wzrost
udziatu osdéb niepetnosprawnych z co najmniej srednim poziomem wy-
ksztatcenia - do 32,1% w 2009 r., to wéréd oséb w wieku produkcyjnym
odsetek ten zmniejszyt sie w ostatnim roku (z 33,4% do 32,8%). Udziat
0s6b niepetnosprawnych posiadajacych wyzsze wyksztatcenie w 2009 r.
wynosit jedynie 59% (ws$rod oséb w wieku produkcyjnym - 5,1%). Wy-
ksztatcenie zasadnicze zawodowe posiadato 30,4% oséb niepetnospraw-
nych (wsrdd oséb w wieku produkcyjnym - 39,8%).

Dla poréwnania, udziat oséb sprawnych posiadajacych wyksztatce-
nie co najmniej Srednie w 2009 r. wynosit 52,5% (wsrdéd oséb w wieku
produkcyjnym 59,4%), wyzsze - 18,0% (ws$rdéd oséb w wieku produk-
cyjnym 20,8%), za$ zasadnicze zawodowe - 24,8% (wsrod oséb w wieku
produkcyjnym 28,7%). Najwyzsza aktywnoscig zawodowa cechujg sie
osoby z wyzszym i Srednim poziomem wyksztatcenia.

Wyniki BAEL wskazuja na znaczng poprawe sytuacji os6b niepetno-
sprawnych na rynku pracy w ciggu ostatnich lat. W latach 2007-2009
odnotowano wzrost wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej i wskazni-
ka zatrudnienia oraz spadek stopy bezrobocia oséb niepetnosprawnych
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w wieku produkcyjnym (ten ostatni obserwowano od 2006 r.). Najwiek-
szy wzrost wskaznika zatrudnienia tych os6b nastgpit w latach 2007
i 2008. W 2008 r., po raz pierwszy od 2002 r., wskaznik ten przekro-
czyt 20% (wynosit 20,8%), a w roku 2009 osiagnat wartos¢ 21,4%. Tym
samym wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w wieku pro-
dukcyjnym osiggngt poziom nienotowany w okresie ostatnich 10 lat.
W 2009 r. aktywnych zawodowo byto 15,7% os6b niepetnosprawnych
w wieku 15 lat i wiecej (por. osoby sprawne - 59,8%), a w wieku produk-
cyjnym - 24,6% (osoby sprawne - 75,3%). Udziat os6b niepeinospraw-
nych w wieku produkcyjnym, aktywnych zawodowo, od 2006 r. wzrdst
o 2,5 pkt. proc., zas§ w stosunku do ubiegtego roku - o 0,7 pkt. proc.
Udziat oséb pracujacych wsrdod oséb niepetnosprawnych w wieku 15 lat
i wiecej w 2009 r. wynosit 13,8%, wsrod os6b w wieku produkcyjnym -
21,4%. Wskaznik zatrudnienia oséb sprawnych w wieku 15 lat i wiecej
oraz dla zbiorowosci os6b w wieku produkcyjnym wynosit odpowiednio
55,0% i 69,1%. Od 2006 r. udziat pracujacych oséb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym wzrost o 3,2 pkt. proc., za§ w poréwnaniu z ro-
kiem ubiegtym wzrost o 0,6 pkt. proc. (podczas gdy oséb sprawnych
obnizyt sie o 0,3 pkt. proc.). Wzrost liczby zatrudnionych oséb niepet-
nosprawnych, zarejestrowanych w SODiR PFRON, dotyczyt zaréwno
otwartego, jak i chronionego rynku pracy, przy czym dynamika tego
wzrostu byta znacznie wyzsza na otwartym rynku pracy.

Najwiekszy wzrost zatrudnienia w skali roku odnotowano na otwar-
tym rynku pracy, kolejno w grupach oséb: z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci (o 70,7%), znacznym (o 56,7%) i lekkim (o 32,6%).
Jeszcze wieksza dynamike wzrostu obserwowano wsréd tych samych
grup osob zatrudnionych na otwartym rynku pracy, ale posiadajacych
jednoczes$nie schorzenia specjalne. Wsréd pracownikéw otwartego
rynku ze schorzeniami specjalnymi o lekkim stopniu niepetnospraw-
nosci nastapit wzrost zatrudnienia o niemal 100% (doktadnie o0 97,7%),
o umiarkowanym - o 80,9%, o znacznym - o 45,3%. Stopien niepetno-
sprawnosci z natury rzeczy réznicuje aktywno$¢ zawodowa os6b niepet-
nosprawnych: w 2009 r. pracowato 22,2% os6b w wieku 15 lat i wiecej
z orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci, 13,5% - z umiarko-
wanym i 3,8% - ze znacznym. Wskazniki te sg oczywiScie znacznie wyz-
sze w przypadku os6b w wieku produkcyjnym - wynosity odpowiednio
29,3%, 19,7% 1 7,8%.

Wedtug BAEL, stopa bezrobocia 0os6b niepetnosprawnych dla oséb
w wieku 15 lat i wiecej w 2009 r. wynosita 12,1%, a dla oséb w wie-
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ku produkcyjnym - 13,3%. Stopa bezrobocia 0oséb sprawnych w wieku
15 lat i wiecej wynosita 8,0%, w wieku produkcyjnym - 8,2%. W sto-
sunku do ubiegtego roku stopa bezrobocia oséb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym pozostala na niemal niezmienionym pozio-
mie - wzrosta zaledwie o 0,2 pkt. proc., podczas gdy os6b sprawnych -
o 1,2 pkt. proc. W najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie osoby niepeino-
sprawne mieszkajgce na wsi, niezwigzane z gospodarstwem rolnym, cho-
ciaz paradoksalnie to jednak wtasnie rolnictwo daje zatrudnienie wielu
osobom niepetnosprawnym, zwtaszcza starszym i stabo wyksztatconym.
Warto wskaza¢, ze w przypadku oséb niepetnosprawnych wzrost
poziomu bezrobocia przy stabilnym poziomie wskaznika zatrudnienia
paradoksalnie moze $wiadczy¢ o zwiekszeniu ich aktywnosci zawodo-
wej, poniewaz moze oznaczac¢ aktywizacje zawodowa tych oséb, ktore
dotychczas byty bierne zawodowo. Z przeprowadzonej symulacji (zob.
przypis 2) wynika, ze w okresie nastepnych 10 lat, wskaznik zatrudnie-
nia 0s6b niepeinosprawnych od roku 2011 zacznie zmniejszac sie $red-
niorocznie o 0,25 pkt. proc. i powinien osiagna¢ w 2020 r. wartos¢ 10,6%.
Najbardziej stabilnym wskaznikiem bedzie wspétczynnik aktywno-
$ci 0s6b niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej, ktéry pod koniec
2020 r. moze wynies¢ blisko 15,7%, wahajac sie w ciggu 10 lat w gra-
nicach 15,65-15,89%. Zaktada sie, ze najwieksza poprawa zostanie od-
notowana w zakresie stopy bezrobocia, ktéra w 2020 r. moze osiggnac
poziom 7%, a wiec spadek w stosunku do roku 2009 o 5 pkt. proc.

7.6. Podsumowanie

Niekorzystne zmiany struktury ludno$ci wedtug wieku wynikajace z za-
awansowanego procesu starzenia sie populacji przy malejacych urodze-
niach i kurczeniu sie zasobow pracy spowoduja, Ze wspétczynnik obcia-
zenia pracujacych osobami niepracujacymi w 2040 r. osiggnie wartos¢
59, za$ w nastepnych dwoch dekadach znacznie sie zwiekszy - do 76
w 20501.191 w 2060 1.

Kolejnym wskaznikiem starzenia spoteczenstw europejskich jest
mediana wieku ludnosci. Do roku 2060 mediana w 27 krajach Unii wzro-
$nie do wartos$ci 47,9 lat. Az w 15 krajach, w tym we wszystkich - poza
Cyprem - nowych krajach Unii, warto$¢ mediany przekroczy $redni po-
ziom Unii. Najmtodszymi demograficznie bedg spoteczenstwa Luksem-
burga, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Danii i Francji. Polske pod wzgledem
wielkoSci tego miernika (53,1 lat w 2060 r.) wyprzedzi jedynie Stowacja.
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Wyniki opublikowanych w 2008 r. prognoz i projekcji wskazuja, ze przy-
szto$¢ demograficzna Polski przedstawia sie pesymistycznie, a postepu-
jacy proces starzenia dotyczy catego kontynentu. Wprowadzenie rozwig-
zan prawnych i instytucjonalnych uwzgledniajacych rozne aspekty zycia
rodziny oraz konsekwentna i spdjna polityka prorodzinna moga spowo-
dowac¢ zmiane relacji miedzypokoleniowych w nieodlegtej przysztosci
[Rzgdowa..., 2009]. Ponadto, odpowiednia polityka (i)migracyjna i pro-
mocja wydtuzania aktywnosci zawodowej to obszary dziatan majacych
na celu unikniecie probleméw strukturalnych wynikajacych z kurczacej
sie populacji i ograniczonych zasobéw ludzkich. Kluczowg role w funk-
cjonowaniu rynku pracy bedzie miato ksztatcenie oséb po 50. roku zycia.
Potrzebna jest dtugofalowa strategia dziatan panstwa w tym obszarze,
uwzgledniajgca w realizacji wykorzystanie srodkéw finansowych - za-
réwno krajowych, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego, co zostato
juzrozpoczete.Jednakze strategia ta powinna mobilizowa¢ do aktywnosci
wszystkie te podmioty, ktére majg wspierac osoby powyzej 50. roku zycia
w znalezieniu zatrudnienia: urzedy pracy, agencje zatrudnienia i posred-
nictwa pracy, pracodawcéw, organizacje pozarzadowe i zwigzki zawodo-
we. Strategia uwzglednia rézne formy i metody aktywizacji zawodowej,
nie tylko szkolenia zawodowe, ale takze pomoc psychologiczna, niezbed-
ng do odbudowania poczucia wtasnej wartosci, czy tez doradztwo indy-
widualne i wsparcie finansowe na zatozenie wtasnej firmy. W tych dzia-
taniach szczego6lng role powinni odgrywac pracodawcy, z nimi tez wspol-
nie nalezy poszukiwac¢ racjonalnych, a nie tylko moralnych argumentow
do utrzymywania w zatrudnieniu i rekrutowania oséb dojrzatych.

Niski wskaznik aktywnoSci 0oséb po 50. roku zycia wynika z szeregu
czynnikow, ktére wspoélnie tworza bariery oraz zniechecaja do zatrud-
nienia. Zgodnie z rekomendacjami Komisji Europejskiej, aby im przeciw-
dziata¢, niezbedna jest kombinacja dziatan takich jak:

* poprawianie réwnowagi w systemie zachet finansowych, po-
przez dziatania zniechecajace do wczes$niejszej emerytury oraz
tworzenie zatrudnienia bardziej atrakcyjnego finansowo,

= przeciwdziatania dyskryminacji z powodu wieku oraz negatyw-
nej ocenie zdolnosci pracownikéw w wieku powyzej 50 lat przez
prawodawstwo oraz kampanie dotyczace Swiadomosci wieku,

* pomoc osobom niepetnosprawnym, w szczegélnosci po 50. roku
zycia, w lepszej integracji z rynkiem pracy oraz utrzymywanie
potencjatu zdrowotnego i pracy pracownikéw wraz z ich wie-
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kiem, szczegdlnie przez odpowiednie wdrazanie procedur bez-
pieczenstwa i higieny pracy,

= promocja szkolen celem poprawy zatrudnialnos$ci i produktyw-

nosci pracownikow po 45. roku zycia, ukierunkowanych na typy
i poziomy umiejetnosci, ktdre sa czesto podstawowgq barierg dla
zatrudnienia tych pracownikéw. W perspektywie dtugookreso-
wej, niezbedne jest sformutowanie strategii ksztatcenia przez
cate zycie, ktéra odnosi¢ sie bedzie do potrzeb pracownikéw
przez caty okres ich pracy zawodowej,

= poprawa atrakcyjnosci pracy i warunkéw pracy; s3 to istotne

czynniki wptywajace na mozliwo$¢ pozostania oséb po 50. roku
zycia na rynku pracy. Zwiekszanie mozliwos$ci pracy w niepet-
nym wymiarze oraz mozliwo$¢ elastycznego dostosowania cza-
su pracy jest niezbedna,

= promowanie aktywnego starzenia sie przez odpowiednie ramy

wsparcia. Dla wielu os6b po 50. roku zycia, utrzymanie zdolno-
$ci do pracy zalezy od szeregu czynnikéw takich jak: kulturo-
we aspekty zwigzane z ich uczestnictwem w rynku pracy, stan
zdrowia, mozliwo$¢ dostepu do odpowiedniej jakos$ci opieki oraz
stuzb zatrudnienia,

= odniesienie sie do kwestii rownowagi pici jest rowniez istotne;

niski wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata w duzej
mierze wynika z bardzo niskiego wskaznika zatrudnienia kobiet
po 50. roku zycia i kobiet ogotem, dlatego dziatania zmierzajace
do ograniczania luki zatrudnieniowej kobiet i mezczyzn sg istot-
nym elementem kazdej strategii zachecajacej do zwiekszenia ak-
tywnosci zawodowej [Program..., 2008).

Wiele z powyzszych dziatan ma takze istotne znaczenie z punktu
widzenia czterech podstawowych filaréw flexicurity, ktéra stanowi ob-
szar polityki zatrudnienia w UE, zmierzajacy do poprawy elastycznosci
i bezpieczenstwa na rynku pracy w odpowiedzi na przyspieszajace tem-
po zmian strukturalnych. Cztery filary flexicurity to: elastyczny system
zatrudnienia, cato$ciowe strategie ksztatcenia ustawicznego, efektyw-
ne polityki rynku pracy i nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecz-
nego. Rozwoj polityki flexicurity jest gtbwnym elementem czesci doty-
czacej zatrudnienia w europejskiej strategii dla wzrostu i zatrudnienia
na lata 2008-2010. Podejscie miedzypokoleniowe w strategii zatrudnie-
nia oznacza, ze podejmowane dziatania musza odnosi¢ sie do promo-
wania dostepu do zatrudnienia przez caty okres uczestnictwa w rynku
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pracy. Polityka ,aktywnego starzenia sie” nie dotyczy tylko oséb po 50.
roku zycia, odnosi sie do dziatan w perspektywie cyklu zycia. Na przy-
ktad, inicjatywy z obszaru zdrowia zawodowego i bezpieczenstwa pra-
cownikow w kazdym wieku i podkres$lanie prewencji problemoéow zwia-
zanych z wiekiem (takich jak mniejsza produktywnos¢ pracy) sprzyjac
beda przysztym pokoleniom w pozostawaniu dtuzej w zatrudnieniu.
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Labour market forecasts and changes for people aged over 50
and disabled persons

Summary: The aim of this paper is to present forecasts and changes in the labor market for
people 50 + and disabled, including the opportunities, risks the creation and destruction
of jobs and skills requirements in the face of changes taking place as a result of longer life
expectancy and the proportion between the collective distortion of economically active
persons, and persons aged 65 +. It presents the facts and the main directions of the de-
sired changes in the perception of being people working 50 + which involve a change in the
philosophy of thinking about people working in the retirement age. Attention is drawn to
the need to perceive these changes as a result of increasing the life of present generations.
The study underlines that low labor market activity and involvement in the work of people
approaching retirement age in Poland is a major challenge for labor market policy. The de-
creasing number of economically active persons, and thus lowers the productive capac-
ity of the economy, which will result in weak growth and prosperity while increasing the
burden the state budget for social security. This problem will be potentiated in the coming
years as the intensity of an aging population. The effective lengthening of working life is
therefore in the interests of the employees, as well as in the interest of national economy
and social security system. Choosing the right model of education, increased investment
in lifelong learning and the development and implementation of state social policy model,
modern, and resetting the near future as the main lines of action for increasing opportuni-
ties for people 50+ in the labor market.

Key words: labour market, activity rate of people 50 + and disabled, employment rate of
persons 50 + and disabled, aging population
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Coz za smutna epoka, w ktorej tatwiej
jest rozbic¢ atom niz zniszczy¢ przesqd
Albert Einstein

Streszczenie: Jednym z najwazniejszych probleméw poddanych wielostronnym badaniom
naukowym jest problem edukacji we wspdtczesnym Swiecie. Rozwazania te na og6t kon-
centruja sie wokét nowych wyzwan, takich jak: niz demograficzny czy dostosowanie pol-
skiego systemu szkolnictwa do wymogoéw i trendéw $wiatowych. Analiza proceséw wspo6t-
czesnych systemoéw edukacyjnych od starozytnosci po czasy wspotczesne jednoznacznie
sugeruje, ze historia zatoczyta kolejne koto.

Zawarte w niniejszym artykule problemy wspétczesnego szkolnictwa w Polsce, na Dolnym Sla-
sku oraz we Wroctawiu, w kontek$cie wyzwan gospodarczych, dalekie sg od wyczerpania cato$ci
problematyki. Autor zamierzatjedynie dowies¢, ze przysztos¢ w tym wzgledzie jest znacznie bar-
dziej skomplikowana niz mozna to przeczyta¢ w nader powierzchownej publicystyce.

Stowa kluczowe: edukacja, niz demograficzny, spoteczenstwo obywatelskie, nieré6wnos¢
spoteczna, bezrobocie, edukacja w dobie globalnej

8.1. Wstep

Nowoczesne systemy edukacyjne zmierzajg przede wszystkim do wy-
pracowania takiego ksztattu edukacji, ktory pozwolitby cztowiekowi
i catym spoteczenstwom sprosta¢ wymogom przewidywanego rozwo-
ju cywilizacyjnego. Analiza obecnego stanu szkolnictwa wyzszego oraz
dominujgce we wspoétczesnych panstwach trendy edukacyjne, pozwalajg
przyjac taki model ksztatcenia w panstwie, ktory ksztatci¢ bedzie ludzi
przygotowanych dobrze zaré6wno w zakresie wiedzy ogdlnej, humani-
stycznej, jak i technicznej. LudZmi tego typu muszg by¢ menedzerowie,
nie tylko kierujacy réznorakimi przedsiewzieciami i ludZmi, ale rowniez
ksztattujacy ich osobowos¢.

* Prof. nadzw. dr hab. Zdzistaw Jagietto, WyZsza Szkota Handlowa we Wroctawiu, rektor.
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8.2. Dylematy wspolczesnej edukacji, szkolnictwa wyzszego
i ksztalcenia ustawicznego

Na poczatek wszelkich rozwazan dotyczacych edukacji i szkolnictwa
wyzszego autor przytoczyt stowa wielkich r6znych epok: Losy imperiow
zaleza od wyksztatcenia jego mtodziezy - Arystoteles; Takie bedg Rze-
czypospolite, jakie ich mtodziezy chowanie - A. F. Modrzewski; Dla po-
jednania duchowego miedzy ludZmi potrzeba upartej i wszechstronne;j
edukacji - A. SzczypiorskKi. Przyswojenie tych prostych prawd pozwala
lepiej zrozumie¢ wspoéiczesne wyzwania, takie jak to, ze Europa uksztat-
towata sie na intelektualnym gruncie filozofii greckiej oraz rzymskiej
praktyki dnia codziennego oraz fakt, ze zto wabi stabych przez obietnice
potegi, a ubostwo rodzi nedze i rewolucje.

Wiedza bedaca pochodng proceséw edukacyjnych, pozwala racjonalniej
formowac¢ wnioski przyczynowo-skutkowe zycia spotecznego, politycz-
nego i gospodarczego. Dotyczy to takze ksztattowania cech niezbednych
w rozumieniu wspotczesnego $wiata, jak: podejrzliwosci interpretacyjnej,
umiejetnosci budowania ciekawych skojarzen, analitycznej drobiazgowosci
oraz odwagi przy prébach budowy syntezy czy tez stawiania hipotez.

Poniewaz w zadziwiajacy sposéb naukowcy usitujg rozwigzywac po-
wyzsze problemy na gruncie spotecznej nauki Ko$ciota, mtode pokolenie
musi to przezwyciezy¢ i do tych rozwazan, poniekad stusznych, dodac
nieco racjonalizmu i o§wiecenia. To prosta droga do zrozumienia tezy, ze
kazde pokolenie wydaje zarliwych buntownikéw przeciwko obowigzu-
jacym kanonom wiary i powszechnie przyjetym obyczajom.

Podejmujgc ten temat autor kierowat sie zatozeniem Kkonieczno-
$ci harmonizacji dzisiejszego stanu edukacji i szkolnictwa wyzszego
z wymogami rynku pracy, a takze narastajacej presji proinnowacyjnej
na wspotczesny system edukacyjny. Dla ukazania probleméw autor ko-
rzystatl przede wszystkim z raportéw takich instytucji jak: OECD, Bank
Swiatowy, UE, UNESCO, licznych analiz wynikajacych ze Strategii Li-
zbonskiej, Procesu Bolonskiego oraz podjetych w ostatnim czasie préb
opracowania strategii dla polskiego szkolnictwa wyzszego.

8.3. Strategia Lizbonska a wspdlczesna edukacja

Strategia Lizbonska to dziesiecioletni juz okres dziatan, majacy na celu
poprawe miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek UE, przyje-
ta przez Rade Europejska w dniach 23-24 marca 2000 r. podczas obrad
w Lizbonie. Strategiczny cel tego programu ujeto nastepujaco: Unia ma sta¢
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sie najbardziej konkurencyjnq i dynamicznq gospodarkq w swiecie, opartq
na wiedzy, zdolnqg rozwijac sie w zréwnowazony sposob i zapewniajqc wiecej
miejsc pracy oraz spojnosc spoteczng. Do realizacji tego celu przewidziano
podjecie takich dziatan jak: przygotowanie sie do przejscia do gospodarki
opartej na wiedzy poprzez lepsza polityke prac badawczo-rozwojowych
oraz przyspieszenie strukturalnych reform zwiekszajgcych konkurencyj-
nos$¢ i innowacyjnos$¢ oraz zakonczenie tworzenia rynku wewnetrznego;
reforme europejskiego modelu spotecznego poprzez inwestycje w ludzi
i zwalczanie alienacji spotecznej; zapewnienie preznego wzrostu gospo-
darczego i trwatych fundamentéw gospodarczych poprzez stosowanie
odpowiednio efektywnej polityki makroekonomiczne;.
Podczas szczytu w Lizbonie uzgodniono takze zestaw praktycznych
i konkretnych dziatan umozliwiajacych realizacje strategicznych celow
w wyznaczonym czasie. Wyznaczaja one zarazem przedmiotowy zakres
dziatan w ramach Strategii Lizbonskie;:
= coroczny wzrost naktadéw na kapitat ludzki,
= powszechne wyksztatcenie Srednie, tworzenie warunkéw réw-
nych szans,
= potozenie nacisku na ksztalcenie w zakresie zaawansowanych
technologii,
* powszechng wymiane studentéw i nauczycieli,
* koordynacje programéw nauczania,
= wprowadzenie w Zycie systemu cigglego uczenia sie i doskonale-
nia zawodowego,
= zwiekszenie zatrudnienia w ustugach.
W ramach Strategii Lizbonskiej ustanowiono Europejski Obszar Badan
i Innowacji poprzez: lepsza koordynacje narodowych polityk naukowo-
technicznych, eliminacje barier w przeptywie kadr naukowych, tworzenie
sprzyjajacych warunkéw badan w sektorze prywatnym, ujednolicenie pra-
wa ochrony wtasnosci intelektualnej w postaci patentu europejskiego.
Dziesie¢ lat, jakie uptynety od ogtoszenia zatozen Strategii Lizbonskiej
w marcu 2000 r.,, to okres zbyt krétki, aby dokonac¢ jednoznacznej oce-
ny efektéw dziatan majgcych zapewnic¢ Unii poréwnywalng z USA kon-
kurencyjno$¢ gospodarcza. Pierwszy i dosy¢ oczywisty wniosek, jaki na-
suwa sie po analizie oficjalnych dokumentéw, jest taki, ze panstwa Unii
uswiadomity sobie, iz ktadgc jedynie nacisk na rozwoj nowej gospodarki
w oparciu o zaawansowane technologie, nie byty w stanie zapewni¢ reali-
zacji wyznaczonego celu do 2010 r. Jesli przyja¢, ze budowa efektywnego
rynku bedzie miata kluczowe znaczenie dla miedzynarodowej konkuren-
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cyjnosci gospodarek UE w stopniu poréwnywalnym z gospodarka USA, to
w sposdb oczywisty implikuje to nastepujacy zestaw dziatan:

Po pierwsze, radykalna liberalizacja i deregulacja we wszystkich
sektorach gospodarki ze szczegélnym uwzglednieniem rynku pracy
i rynku kapitatowego.

Po drugie, zmiany w filozofii gospodarowania i redefinicji wspélno-
towej koncepcji polityki gospodarczej, ktéra wcigz jest suma krajowych
polityk gospodarczych, charakteryzuje sie nadmiernym upolitycznie-
niem (na przyktad subsydia, wysoki udziat sektora publicznego) oraz
zbiurokratyzowaniem w postaci znaczacego nadmiaru standardow
iregulacji. PrzejScie do wyzszego etapu integracji na bazie juz istniejgcej
Unii Gospodarczo-Walutowej wydaje sie nieodzowne.

Po trzecie, panstwa Unii powinny rozstrzygna¢ fundamentalng
kwestie w polityce tj. czy rynek albo panstwo (wspdlnota) powinny de-
cydowac o alokacji zasobéw. Z tym wigze sie jednak odpowiedzZ na py-
tanie o wybor modelu gospodarki rynkowej. Z jednej strony jest to mo-
del anglosaski, liberalny model oparty w duzym stopniu na warto$ciach
»,Washington Consensus”, ktéry zapewnit od 1995 r. gospodarce USA
i WB sukces w postaci wzrostu wydajnosci pracy i konkurencyjnosci.
Z drugiej jest europejski, nadrenski model socjalliberalny, zwany takze
modelem socjalnej gospodarki rynkowej, w ktérym jednak pogodzenie
paradygmatu efektywnos$ci i konkurencyjnos$ci jest niebywale trudne,
o czym $wiadczg liczne analizy i praktyka.

8.4. Istota ksztalcenia spoleczenstwa transformacyjnego
i informacyjnego

Gtoéwne problemy wspotczesnej edukacji mozna sprowadzi¢ do roli in-
formacji i mediéw stuzacych do jej przekazywania we wspotczesnych
powigzaniach, przedsiebiorstwo ponadnarodowe - globalne a panstwo
ze spoteczenstwem informacyjnym i jego systemem edukacyjnym. Futu-
rolog A. Toffler [Toffler 1997] wspoétczesne przemiany okresla mianem
III fali. Co oznacza 6w tajemniczy termin? I fala - to przejscie od spote-
czenstwa towiecko-zbierackiego do rolniczego i prowadzenie osiadtego
trybu zycia, okres ten trwat kilka tysiecy lat. II fala to przejscie od spote-
czenstwa rolniczego do przemystowego, od feudalizmu do ery przemysto-
wej - okres ten trwat okoto 300 lat, a spowodowata go rewolucja przemy-
stowa; zasadniczym skutkiem byto zlikwidowanie niewolnictwa. III fala
to przechodzenie od spoteczenstwa przemystowego do informacyjnego/
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wchodzenie w wiek informacji. Okres ten zapoczatkowany zostat w latach
piecdziesigtych w USA przemianami w gospodarce i spoteczenstwie. Ce-
chy charakterystyczne Il fali: wytworstwo jako Zrédto dochodéw wy-
pierane jest przez ustugi; ustugi daja w spoteczenstwie informacyjnym
ponad 50% dochodu narodowego; zmniejsza sie zatrudnienie w rolnic-
twie i przemysle - odpowiednio ok. 5 i ok. 15% docelowo, a okoto 80%
w ustugach; praca umystowa wypiera fizyczng; wzrasta rola inteligencji
i informacji; gospodarka zaczyna opiera¢ sie na wiedzy. III fala wytwa-
rza takze pewne zjawiska niepozadane przez rzadzacych. Spoteczenstwa
informacyjne wytwarzaja wiecej wolnosci i réwnosci. Nastgpita w nich
eksplozja wolno$ci wyboru, tak jak w poprzednich falach wspétczesne po-
kolenia wydajq zarliwych buntownikéw przeciwko kanonom wiary i za-
sadom zycia spotecznego. Podwazany jest dotychczasowy system warto-
$ci, autorytetow, wierzen oraz dorobek kulturowy poprzednich pokolen,
nastepuje podwazanie uktadoéw i struktur hierarchicznych, a takze biu-
rokratycznych struktur panstwa, ktore za pomocg przepisow, zaleznosci
i przymusu usitujg kontrolowa¢ wszystko, co nas otacza, coraz bardziej
niezrozumiate staje sie pojecie racji stanu. Na og6t poczatek ery informa-
cji kojarzy sie z nadejSciem Internetu. W celu uporzadkowania zwigzkow
przyczynowo-skutkowych wyréznitbym pozytywne i negatywne konse-
kwencje III fali, przemian - wielkiego wstrzasu.

Tab. 10. Pozytywne i negatywne konsekwencje III fali przemian wielkiego wstrzgsu

Negatywne Pozytywne
1. Postepuje erozja spoteczenstwa 1. Odkrywamy obtude poprzednich epok.
i warunkoéw, w jakich ono zyje. 2. Porzadek spoteczny poddany nisz-
2. Nastepujerozwarstwieniespoteczen- czacym wstrzasom przejawia skton-
stwa pod wzgledem zamozno$ci. nosci do ponownej odbudowy - wiele
3. Spoteczenstwa cywilizacji zachod- na to wskazuje, ze nastepne pokole-
niej ulegaja depopulaciji. nia zbuduja wtasny system wartosci.

4. Spadek przyrostu naturalnego 3. Cztowiek nie posiada sktonnosci
zapowiada ktopoty gospodarcze popychajacych go do samozagtady,

w krajach, ktorych bedzie dotyczyt. cztowiek z natury rzeczy jest istota
5. Ostabiajg sie wiezy rodzinne. spoteczng, a jego instynkt popycha go
6. Nastapit wzrost przestepczosci. do stanowienia zasad moralnych, kté-
7. Nastapit spadek zaufania do insty- re tworzga spoiwo wspolnego zycia.
tucji spotecznych. 4. Na og6t racjonalno$¢ cztowie-
8. Kwitnie wybujaty indywidualizm. ka wzbogacona wiedza kieruje go
9. Epoka wieku informacji produkuje do przemyslenia dotychczasowego
wiecej ludzi odrzuconych. systemu wartosci.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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8.5. Nierownosc¢ spoleczna a dylematy ksztalcenia
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce

W zasadniczym filozoficznym rozumieniu nieréwnos¢ spoteczna nalezy
do natury ludzkiego $wiata. Radykalna nier6wnos$¢ nie sprowadza sie
do kwestii majatkowej, dotyczy takze: urody, posiadania przymiotow
piekna, zdolnosci, szcze$cia itd. Takze tesknota za radykalng réwno-
$cig nalezy do czesci ludzkiej egzystencji. Ogélny podziat nieréwnosci
na przyrodzonag, ktérej nie mozna zmienic¢ oraz taka, ktérg mozna zmie-
ni¢ poprzez wyréwnywanie szans rozwoju — autorstwa Alexisa de To-
cqueville’a, najpetniej oddaje wspo6iczesny model neoliberalizmu, ktory
upowszechnit model kariery polegajacy na przetrwaniu w walce najsil-
niejszych. Swéj poczatek wywodzi on ze zjawisk darwinizmu spotecz-
nego, szeroko upowszechnionego w réznych dziedzinach naszego zycia
w XIX wieku!. Jednakze w takim systemie nierowno$¢ przyczynia sie
do rozpadu wiezi spotecznych oraz wyjatkowej erozji zaufania do insty-
tucji i ludzi. Miejsce etosu powszechnej solidarnosci w Polsce po 1989
r. zajat radykalny indywidualizm. Ludzi odrzuconych na ogét traktuje
sie jako wyjatki, ktére wkrotce znikng z powierzchni - jako mankamen-
ty bytego ustroju bardziej niz produkt wspoétczesny. Zdumiewa, Ze nie-
réwnos$c¢ spoteczna nie stata sie przedmiotem debaty publicznej, nie jest
takze obiektem zainteresowan koSciotow i zwigzkéw wyznaniowych.
Mamy do czynienia z pozorami rownych szans - nasza rados$¢ z liczby
ludzi z wyzszym wyksztatceniem dowodzi jedynie obtudy. Okoto 40%
obywateli w RP Zyje poza panstwem i sprawami publicznymi. Wspoétcze-
sna nieré6wnos$¢ w Polsce przypomina do ztudzenia nier6wnos$ci stanowe
w epoce przednowoczesnej. Problem polskiej wspétczesnej nieréwnosci
nie ma zabarwienia lewicowego ani prawicowego, poniewaz wiele grup
spotecznych jest wrecz przypisanych do miejsca pracy i zycia. General-
nie, mechanizmy nieréwnos$ci spotecznej w coraz wiekszym stopniu
upodabniajg nas do spoteczenstwa zachodniego. Polskie nieréwnosci
nie odbiegaja od norm i standardéw europejskich. O ile jednak mozna
zgodzi¢ sie na nier6wnosci w starszym pokoleniu, nie wolno skazywac

1. Darwinizm spoteczny - pod koniec XIX w. pojawita sie nowa doktryna filozoficzna i spo-
teczna inspirowana mys$la Darwina, ktéra uznawata wspé6tzawodnictwo miedzygatunko-
we. Wyolbrzymiata istote wzajemnego wspo6tzawodnictwa pomiedzy ré6znymi narodami,
grupami etnicznymi oraz rasami jako konieczno$¢ w wyniku ktérej przezywaty najmoc-
niejsze gatunki. Teoria ta byta bardzo wygodna dla zachodnich mocarstw europejskich,
poniewaz doskonale wpisywata sie w polityke kolonialng. Usprawiedliwiata takze bru-
talng walke prowadzong przez silne panstwa ze stabszymi i narzucanie im swej woli.
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na nig ludzi mtodych. Budowanie zrebéw spoteczenstwa samorzado-
wego, patriotycznego czy obywatelskiego musi sie zacza¢ od witaczenia
do niego tych, ktérzy nic nie posiadaja. O tym w przysztosci z pewnoscig
zadecyduje model systemu edukacyjnego.

Wspoicze$nie w Polsce mamy do czynienia ze swoistym kryzysem
obywatelsko$ci. Stan ten wynika z wielu czynnikéw, posréd ktérych
do najwazniejszych zaliczytbym przekonanie obywateli, Ze im mniej
panstwo wtraca sie w sprawy rodzinne, tym lepiej. Zaangazowanie Po-
lakéw w sprawy wspolnotowe oraz poziom partycypacji politycznej na-
leza do najnizszych w Europie. Polacy na og6t sa pasywni, nieufni, nie
wierzg we wlasne mozliwosci, zyja ztudzeniami, wiarg w cud, ktory da
lepsze jutro. Wielu Polakéw, w tym cze$¢ politykow, wierzy, zZe religia
i silna rodzina sg fundamentami dobrego spoteczenstwa, ze wszelkie zto
bierze sie z nadmiaru wolnoSci, feminizmu, seksu, akceptacji dla rozwo-
déw czy zwigzkéw nieformalnych, Ze jego przyczyng jest odchodzenie
od tradycyjnie wyznawanych warto$ci oraz metod wychowania opar-
tych na postuszenstwie, modlitwie i dyscyplinie rodzicielskiej. Najcze-
Sciej za gwarancje sukcesu uznaje sie konieczno$¢ ograniczenia wolno-
$ci indywidualnej, praw kobiet i dzieci oraz przywrécenia moralnego
dyktatu KoSciota. Towarzyszy temu naiwno$¢ czesci partii politycznych
oraz jej zwolennikow w zakresie wspétpracy z panstwamiiinstytucjami
europejskimi, np. niepodpisanie Karty Praw Podstawowych, bo nie ma
w niej nic o Bogu czy SwietoSci zycia poczetego. Takie kraje jak Szwecja
czy Dania, w ktérych rzad nie konsultuje swoich decyzji z biskupami po-
siadaja najwiekszy w Europie mandat spotecznego zaufania, poniewaz
kooperacji uczy sie w szkole, a nie na religii.

W ksztattowaniu obywatelsko$ci nie pomaga ani mnogos¢ powotan
do stanu duchownego ani heroiczna przeszto$¢ oraz ciggte odwotywa-
nie sie do niej, a obywatelstwo to nie wiedza, lecz umiejetnos$¢ angazo-
wania sie w sprawy wspolne. Podczas gdy w Polsce nie ma tradycji pracy
wspolnotowej, chyba ze przeciw komus lub czemus, nie ksztattuje sie
etosu pracy, a walka z korupcjg ma wymiar symbolu prawosci w dzia-
taniu, zwtaszcza w okresach kampanii wyborczej. W naszych szkotach
nie uczy sie myslenia kategoriami obywatelskimi: dzieci nie uczestnicza
w spotecznej debacie ich dotyczacej - mundurki, nauka religii w szko-
tach. Nie zaprasza sie delegacji mtodziezowych na obrady Sejmu czy ciat
samorzadowych. W konteks$cie uwag przytoczonych przez autora, wyta-
nia sie jednocze$nie obraz oraz ogrom zadan dla systemu edukacyjnego
panstwa na wszystkich poziomach.
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8.6. Problemy bezrobocia we wspoétczesnym Swiecie
a system edukacyjny panstwa

Jednym z najbardziej palgcych probleméw wspotczesnego Swiata jest
bezrobocie. Jest to problem, ktérym zajmujg sie politolodzy, politycy, so-
cjolodzy, ekonomisci oraz wiele instytucji rzadowych i pozarzadowych.
Jeremy Rifkin - amerykanski politolog i ekonomista w swych pracach
analizuje wptyw postepu naukowo-technicznego na gospodarke, site
roboczg, spoteczenstwo, przedsiebiorstwo oraz $rodowisko'. Rifkina
wspierajg autorytety?, poniewaz problem rodzi wiele pytan, z ktorych
wiekszos$¢ pozostaje bez odpowiedzi:
1. Jak zrealizowa¢ przestanie Forda, Ze robotnicy musza przyzwoicie
zarabia¢, aby kupowac¢ produkty lub $wiadczenia kapitalistow?
Jak przekona¢ ludzi bogatych do dzielenia sie z innymi?
Jak doprowadzi¢ do podzielenia sie pracg?
Jak i dlaczego nalezy zbudowac spoteczenistwo transformacyjne?
Czy jest potrzeba edukowania spoteczenstwa?
Dlaczego do gtosu dochodza populisci?
Obecnie na $wiecie jest okoto 1 mld bezrobotnych, szczegélnie w Azji,
Afryce oraz Ameryce Lacinskiej, a takze na Bliskim i Srodkowym Wscho-
dzie. Kazda epoka, takze wspotczesna produkuje ludzi odrzuconych,
zbednych w procesie produkcji, a brak miejsca w uktadzie spotecznym
oraz frustracja s paliwem wstrzagsow spotecznych i wydaja zarliwych
buntownikéw przeciwko kanonom wiary i porzadku spotecznego. Zycie
na kredyt, byto i jest w wielu panstwach przyczyna boomu gospodarcze-
go, ale takze upadkéw. Jaki system polityczny i gospodarczy wytrzyma
bezrobocie na poziomie 20% w dtuzszej perspektywie, a przeciez progno-
zy rozwoju sytuacji za 20-30 lat wskazujg na poziom 30-40%? Bezrobocie
dotknie w najwiekszym stopniu kraje biedne, poniewaz konczy sie epoka
lokowania przemystu w krajach, gdzie sita robocza jest tania - najtanszy
robotnik jest drozszy od najdrozszego robota; obecnie zwycieza takze
koncepcja lokowania produkcji tam, gdzie istnieja rynki zbytu.
Wspoiczes$nie ksztattuje sie model gospodarczy swiata 20/80 [Fu-
kuyama 2000], z czego 5% ludnosci bedzie mogto utrzymac sie z rol-
nictwa, a 15% wchtonie przemyst. Powstaje pytanie, co zrobi¢ z reszta.

ok W

1. Autor wielu prac m.in.: The age of access (Wiek postepu), The end of work (Koniec pracy)
iinne.

2. Francis Fukuyama, autor m.in. Korica historii i Wielkiego wstrzqsu; Daniel Bell w Kul-
turowych sprzecznosciach kapitalizmu; Robert Putnam w Studium wtoskiej demokracji;
Benjamin Barber w DZihad kontra McSwiat.
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Z pewnoscig za 20-30 lat zaistnieje konieczno$¢ skracania czasu pracy
do 20-30 godzin tygodniowo, poniewaz nakazujac prace po 10-12 godzin
dziennie wyrzuca sie pienigdze. Po kilku godzinach zmeczony cztowiek
zajmuje jedynie miejsce przy biurku, a nastepnego dnia jeszcze bardziej
zmeczony przystepuje do pracy - problem ten dotyczy takze produk-
cji. W najblizszej przysztosci w Polsce powstanie okoto 1 mln stanowisk
pracy w zawodach, ktérych nazw jeszcze nie znamy. Powstang nowe za-
wody, wyprodukujemy relatywnie wiecej produktéw, ale bedg one wy-
magaty coraz mniejszego naktadu pracy. W USA w latach 60. co trzeci
Amerykanin zatrudniony byt w przemysle, obecnie co szosty, za 20 lat
wg szacunkow jedynie co dziesiaty.

W XXI w. zadna gospodarka nie bedzie dobrze funkcjonowata bez
nalezytego systemu wiezi spotecznych oraz instytucji samorzadowych
i systemu edukacji. Zrédta spotecznego zaufania, ktérymi positkuja sie
wspotczesne rzady powoli wysychaja, grozi to destabilizacja oraz znisz-
czeniem wolnoSci gospodarczej i politycznej. Zatem istnieje potrzeba
upartej edukacji; potrzeba zbudowania spoteczenistwa transformacyj-
nego i obywatelskiego.

Obecnie spoteczenstwo podzielitbym na 4 sektory: A - Kapitalisci;
B - Ci, ktérzy posiadajg prace; C - Bezrobotni, podatni i wrazliwi
na przechodzenie do grupy D; D - Przestepcy - mafia - szara strefa. Sek-
tor C jest najwiekszym kapitatem XXI wieku.

Wspotczesne szkolnictwo wyzsze w krajach UE, a zwtaszcza w Pol-
sce, jest szczeg6lnie wrazliwe na skutki kryzysu gospodarczego, ponie-
waz znajduje sie w fazie zainicjowanych jeszcze przed kryzysem gtebo-
kich zmian strukturalnych zwigzanych z realizacja Procesu Bolonskiego.
Na sytuacje szkolnictwa wptywajg takze takie zjawiska jak: gruntowna
przebudowa systemow zapewnienia jakosci, tworzenie nowych ram kwa-
lifikacji zawodowych, zmiany koncepcji ksztatcenia i wiele innych. Na to
natozyty sie problemy obnizenia jakosci ksztatcenia w zwigzku z umaso-
wieniem ksztatcenia na wyzszym poziomie oraz niewydolnos$¢ systeméw
zarzadczychiograniczenia finansowe. Podjety problem bezrobocia w kon-
tekscie wzrostu liczby bezrobotnych wsréd oséb z wyzszym wyksztatce-
niem, jako skutku kryzysu, tworzy w krajach UE negatywna atmosfere
spoteczng, czasami jednak sprawia, ze miodzi ludzie zastanawiajac sie
nad sposobem przetrwania kryzysu inwestuja w swojg przysztos$¢ podej-
mujac ksztatcenie ustawiczne. W takim podejsciu upatrywatbym szansy
przetrwania, a dla wielu dobrych szkét dynamicznego rozwoju.
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8.7. Kulturowy wymiar edukacji w dobie globalnej

Kultura masowa zaszczepia jednakowe tresci w swiadomosci ludzi roz-
maitych kontynentéw. Mimo tego scalajgcego charakteru, nadal zaznacza-
ja sie duze réznice w tradycji kulturowej Europy, Azji czy Afryki. Sg one
rezultatem, a zarazem powodem, odmiennych tres$ci Swiadomosci kultu-
rowej mieszkancéw poszczegélnych kontynentéw, co powoduje poczucie
odrebnosci narodowej. Cztowiek przetomu XIX i XX w. wierzyt w potege
jednostki. Gtosit kult tego, co indywidualne. Wierzyt réwniez w techni-
ke i jej zbawcza moc, cenit warto$ci duchowe, wierzyt w ich nadrzedne
znaczenie. Obraz staje sie punktem odniesienia, gdy formutuje sie poglady
na temat edukacji w dobie globalnej. Zyjemy w epoce, ktéra raczej o$mie-
sza warto$¢ dazenia do prawdy - przychylnie natomiast przyjmuje tezy
pragmatyczne. Cztowiek zyjac bez refleksji nad soba tatwiej ulega fatszy-
wej hierarchii wartosci w $wiecie, w ktorym miejsce dazenia do prawdy
zajeto poszukiwanie sensacji i nieprzywigzywanie znaczenia do wypo-
wiadanych stéw. Na przetomie XX i XXI w. wypowiada sie zapewnienia
przeczace wiasnym myslom i odczuciom oraz nie podejmuje sie dziatan
zgodnych z deklarowanymi treSciami [Szyszkowska 2004].

Cztowiek poczatku XXI w. zyje w atmosferze kultu rozumu i wie-
dzy naukowej. Paradoks polega na tym, ze nie prowadzi to do postaw
szacunku i uprzywilejowania w panstwie tych, ktorzy tworza grupe
intelektualistow. Ceni sie mianowicie ludzi stosownie do miejsca, jakie
zajmuja w hierarchii spotecznej oraz ich poziomu materialnego. Brak od-
wagi cywilnej znamionuje Polaka poczatku XXI stulecia. Wigze sie z tym
zmniejszone poczucie odpowiedzialnos$ci za wtasne zycie.

Jednym z efektow, skutkow funkcjonowania w pewnym przedziale
czasu systemu edukacyjnego, jest ksztattowanie postaw kolejnych po-
kolen. Nie potrafimy pozby¢ sie uprzedzen w stosunku do panstw z nami
sgsiadujacych. Od pokolen kultywuje sie w wielu sSrodowiskach swoiscie
pojety polonocentryzm. Wizja narodu wybranego przez historie, umiej-
scawiania Polski w centrum wydarzen, przystania nam rzeczywistg role
panstwa polskiego we wspoétczesnej Europie i $wiecie. W duzym stop-
niu do ksztattowania takich postaw przyczynity sie teorie polonocen-
tryzmu prof. Brodzinskiego, zasadne jedynie w okresie braku wtasnej
panstwowosci w XIX w. Tak woéwczas, jak i dzisiaj symbolem Polaka
staje sie cztowiek wedrujacy wciaz przed siebie, znuzony, nieznajdujacy
W niczym ostatecznego oparcia, majgcy poczucie zagrozenia, poniewaz
nie nalezac do elity duchowej, daleko od wtasnych rzagdéw i panstwa, ma
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poczucie osamotnienia, zbedno$ci, zagrozenia, niepewnosci. Sa to istot-
ne wyzwania dla systemu edukacyjnego panstwa niezaleznie od rozpa-
trywanego poziomu. Od systemu edukacji na poziomie podstawowym
i wyzszym zaleze( bedzie poziom SwiadomoSci spotecznej oraz pojmo-
wanie coraz bardziej skomplikowanych proceséw zycia spotecznego.

8.8. Szkolnictwo wyzsze a przyszlosc: cele, dylematy i zalozenia

Wspoiczesny polski system edukacji na poziomie wyzszym w duzym
stopniu nie odpowiada zapotrzebowaniom rynku pracy/pracodawcow.
Najchetniej bowiem ksztatci sie humanistow, specjalistow od zarzadza-
nia, poniewaz te obszary ksztatcenia obejmujg kierunki wymagajace
najmniejszych naktadéw finansowych. No c6z, skoro takze dziatalnos¢
w sferze edukacji spoteczenstwa wpisata sie na liste przedsiewziec biz-
nesowych, a panstwo zachowuje co najmniej bierng postawe w dziedzi-
nie polityki ksztatcenia na poziomie wyzszym, trudno dziwic sie czesto
przytaczanym liczbom odzwierciedlajgcym liczbe studentéow na po-
szczeg6lnych kierunkach studiéw. Zupetnie dla mnie niezrozumiate sg
préoby ingerencji panstwa w wytyczanie kierunkéw dziatalnosci szkot
prywatnych, skoro to panstwo nie potrafi skutecznie i szybko zreformo-
wac instytucji, za ktére odpowiada.

Biorgc pod uwage powyzsze, uwazam, Ze uczelnie bedace blisko biz-
nesu, otwarte na potrzeby rynku pracy, musza systematycznie mody-
fikowac¢ swoja oferte dydaktyczna. Jednym z czynnikdéw, ktory zacheci
do studiowania bedzie atrakcyjno$¢ specjalnosci realizowanych w ra-
mach kierunkéw ksztatcenia. Zaproponowane specjalnosci muszg odpo-
wiadac¢ potrzebom rynku postulowanym przez przedsiebiorcéw. Analiza
wspotczesnych potrzeb rynku wskazuje, ze najbardziej poszukiwanymi
w przysztosci specjalistami na rynku pracy beda absolwenci specjalno-
$ci zwigzanych z wszelkiego rodzaju doradztwem - zawodowym, inwe-
stycyjnym, finansowym oraz edukacyjnym. Tradycyjnie przysztosc¢ jest
takze w finansach, ubezpieczeniach i bankowos$ci - zwtaszcza w bardzo
szybko rozwijajacej sie dziedzinie handlu i ustug elektronicznych.

Polemizowaltbym réwniez z czesto publikowanymi badaniami Pol-
skiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, a takze innych
podmiotdéw, ze polski system edukacyjny kompletnie nie nadgza za wy-
maganiami rynku pracy, ze wcigz ksztatci na poziomie ogélnym - nawet
fachowcow w danej dziedzinie. Zarzut ten uznatbym jedynie w jego cze-
$ci odnoszacej sie do wyksztatcenia ogdlnego, poniewaz jestem przeko-
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nany, ze przyszto$¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym nalezy do takiego
rodzaju, ktory bedzie oparty na solidnej wiedzy w zwiazku z dyscypli-
nami naukowymi. Przeciez ostatnie lata dobitnie dowodza fiaska przed-
siewzie¢ zwigzanych z kierunkami powstatymi na fali uniesien, mody
lub tez wykreowanych w niezwykle agresywny sposob przez marke-
ting, takich jak europeistyka i inne. Z ministerialnej listy 118 oficjalnych
kierunkoéw ksztatcenia oraz znacznej cze$ci kreowanych przez uczelnie
do tego uprawnione, niewielka ich czes¢ potrafi ksztatci¢ absolwentow
wyposazonych w wiedze przydatng do wykorzystania w zawodach, kto-
re powstang w najblizszej przysztosci.

Zatem przysztos¢ podmiotéw ksztatcacych na poziomie wyzszym
zaleze¢ bedzie od: wysokiego poziomu ksztalcenia; ksztalcenia
zgodnie z europejskimi standardami; nauczania bliskiego praktyki
oraz umiedzynarodowienia studiow?. Do tych czynnikéw dodatbym
jeszcze jeden, a mianowicie realizacje - mimo przej$ciowych ktopotow -
tych kierunkéw nauczania, ktore sa dyscyplinami naukowymi, jak: eko-
nomia, historia, geografia itd. To wiedza wyniesiona przez absolwenta
geografii w polgczeniu z ekonomia, prawem i zarzadzaniem najpetniej
moze zaowocowac na polu dziatalnosci turystycznej. W zaden sposéb
nie zastapi tego ciggte poszukiwanie i kreowanie nowych kierunkdw,
jak: turystyka i rekreacja, turystyka pielgrzymkowa, turystyka biblijna
czy mediteranistyka. W kontek$cie powyzszego uwazam, Ze obecnie nie
wolno takze rezygnowac z egzamindw. To one przyczyniajg sie do tego,
ze kazdy z dzisiejszych kandydatéw do studiowania wzbogaci zaséb
wiedzy ekonomicznej, jezykowej, prawnej, humanistycznej itd. To one
uksztattujg w przysztych absolwentach: wnikliwo$¢ teoretyczng, po-
dejrzliwos$¢ interpretacyjng, umiejetnos¢ budowania ciekawych skoja-
rzen, odwage przy prébach budowy syntezy czy tez stawiania hipotez.

Przeciez nowa epoka, ktérg wspdéttworzymy potrzebuje ludzi ma-
drych i wyksztatconych, ogarnietych pasja poznania, wrazliwych

3. Do podstawowych dylematéw umiedzynarodowienia zaliczytbym fakt, Ze stosunek stu-
dentéw przyjezdzajacych na studia do Polski oraz wyjezdzajacych Polakéw ksztattuje
sie jak 1 : 3. Ok. 12 tys. studentéw zagranicznych w Polsce oraz ok. 40 tys. Polakow
za granica. Studia miedzynarodowe w Polsce tak, ale w ograniczonym wymiarze, w kra-
ju takim jak Polska nikt nie bedzie studiowat, trudno oczekiwaé powszechnosci takiego
podejscia w innych krajach z powodu istnienia bariery jezykowej. Sa to studia optacalne
w krajach anglojezycznych. W MNiSW panuje horror wizowy dla studentéw spoza UE
oraz zwiazany z nostryfikacja dyploméw kandydatéw na studia w Polsce. Bony eduka-
cyjne, pomyst czesto pojawiajacy sie w MNiSW nie stanowi antidotum na wszelkie bo-
laczki trapiace szkolnictwo wyzsze. Nalezy analizowac je chociazby z punktu widzenia
i praktyki greckiej, gdzie po wprowadzeniu bonu edukacyjnego od 4 lat 25% studentéw
wykorzystuje go poza granicami kraju. Polski nie sta¢ na taki eksperyment.
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i czujacych potrzebe zmian. Jestem przekonany, ze stwarza ona réw-
niez ogromne szanse dla ludzi z wyzszym wyksztatceniem. Tak jak
w dawnym Uniwersytecie Humboldta z jego autorytarnymi stosunkami,
w przysztosci studenci muszg uczestniczy¢ w procesie przekazu - od-
bioru tre$ci w poczuciu osobistego wtajemniczenia w arkana wiedzy
[Sloterdijk 2008]. To nie jest proste. W wielu wypadkach tresci naucza-
nia, zwtaszcza te nakazane, sg parodia idei rozwoju. We wspo6tczesnych
systemach ksztatcenia upada idea poznania upodmiotowionego, zaréw-
no wsréd uczacych, jak i wréd studentow.

Absolwent procesu ksztatcenia na poziomie wyzszym powinien
w petni zrozumiec¢ zaréwno XVI-wieczng zasade jednego z Medyceuszy,
ze pieniadze daja wtadze, a wtadza umozliwia ich zdobywanie, jak tez
wspobtczesny proces scholaryzacji i psychologizowania szerokich prze-
strzeni zycia spotecznego. Przeciez to dyfuzja wtadzy we wspétczesnym
panstwie spowodowata niezwykte rozprzestrzenienie sie wiedzy daja-
cej wtadze, ktéra swoj cynizm objawiajacy sie w negacji moralnos$ci oraz
pogladéw niezyciowych, wyniosta do rangi powszechnej mentalnosci.
Wiedza nabyta na studiach powinna umozliwi¢ przysztym absolwen-
tom przeciwstawienie sie cynizmowi wtadzy hegemonicznej oraz innym
formom cynizmu. Przywotuje w tym miejscu, stynne Kantowskie sapere
aude - odwazcie sie postugiwa¢ rozumem - do tego jednak potrzebna
jest wiedza. To ona pozwoli zrozumie¢ przysztym absolwentom szkét
wyzszych tak czesto naduzywang przez politykow istote racji stanu -
panstwa, regionu, grupy spotecznej, bowiem za tym pojeciem zawsze
znajdujemy ukryte motywy dziatalnosci.

Przyswajanie wiedzy przez przyszte pokolenia musi by¢ uczestnic-
twem w odkrywaniu zdawatoby sie dawno odkrytej rzeczywistos$ci. Na-
wet na poczatku XXI w. cztowiek posiada zaséb wiedzy, ktéry mozna po-
réwnac do wiedzy matego dziecka, ktére nagle znalazto sie w bibliotece
petnej ksigzek napisanych w réznych jezykach. W nauce, po wywazeniu
kolejnych drzwi pojawia sie zwykle kilka nastepnych. Mimo tego nauka
nie musi by¢ ciezarem, ale Zrédtem radosci i satysfakcji. Bowiem tylko
tworcza praca nad sobg daje satysfakcje z zaspokojenia potrzeby samo-
realizacji oraz poczucia wtasnej wartosci wedtug zasady, ze cztowiek
wyksztatcony zna wartos$¢ pienigdza i wiedzy, ponadto wie, ze wiedzy
nie mozna dziedziczy¢, lecz kazdorazowo nalezy jg przyswoic.

Wyzwania przysztosci dla szkolnictwa wyzszego dotyczg zaréwno
szkot panstwowych, jak tez prywatnych. Paradoks polega na tym, ze
szkoty prywatne stanowig zwarte monolity, zintegrowane catosci, na-
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tomiast szkoty panstwowe stajg sie wielkimi molochami z rozluzZniong
strukturg oraz niewydolnymi systemami zarzadzania. Sg to instytu-
cje przypominajgce federacyjne panstwo powigzane wspélng nazwag
i reprezentacja jednostki naukowo-dydaktycznej. Wspotczesnie szko-
ta prywatna ksztatci $rednio ok. 1,5 tys. studentéw, podczas gdy pan-
stwowa ok. 10 tys. Chciatbym w tym miejscu postawi¢ pytanie: ktére
z instytucji majg wieksze szanse sprostania wyzwaniom przysztosci?
Z pozoru odpowiedz na tak postawione pytanie wydaje sie jednoznacz-
na. Szkoty panstwowe, poniewaz za nimi stoi panstwowa polityka edu-
kacyjna, zatem finansowanie i mato istotny jest w tym miejscu fakt, ze
panstwo coraz cze$ciej bedzie unikac finansowania w stopniu wiekszym
niz to bedzie konieczne (obecnie to ok. 70% potrzeb organizacji). Natu-
ralnie musi niepokoi¢ fakt lekcewazenia przez MNiSW powagi sytuacji
oraz odwlekanie koniecznych reform. Z kolei same uczelnie wyzsze nie
podejma reformy systemu z wtasnej inicjatywy, poniewaz historia nie
odnotowata jeszcze takiego przypadku, aby jaka$ grupa spoteczna dla
urzeczywistnienia ideatéw, a nawet w celu zaspokojenia spotecznych
potrzeb, zrzekta sie okreslonych przywilejéow (dwuetatowos¢, dozgonne
zatrudnienie, minimalne pensum niezmuszajace do wysitku intelektu-
alnego i fizycznego i wiele pomniejszych). UsSmiech i politowanie budza
inicjatywy znanych profesoréw, na ogo6t juz nieprzydatnych na uczel-
niach panstwowych w zakresie reformy systemu.

W nieco innej, wcale nie gorszej sytuacji s szkoty prywatne. Ich po-
wstanie byto odpowiedzig na zachodzace zmiany. O wiele lepiej przy-
stosowaty sie do nowych, dosy¢ radykalnie zmieniajacych sie warun-
koéw zewnetrznych. Jestem przekonany, ze poza wszelkimi mankamen-
tami jak: braki profesoréw, zwtaszcza tych w sile wieku i pracujacych
na pierwszych etatach, a takze w niektorych przypadkach bazy mate-
rialnej - w szkotach tych proces dydaktyczny przebiega sprawniej, pro-
gramy nauczania sg nowoczesne i lepiej odpowiadaja potrzebom dyna-
micznie zmieniajgcego sie rynku pracy niz na uczelniach panstwowych.
0 wiele bardziej wydolny w szkotach niepanstwowych jest menedzerski
system zarzadzania, w wiekszym stopniu odpowiadajgcy wspdtczesnym
warunkom. Obydwa sektory szkolnictwa wyzszego w najblizszej przy-
sztos$ci beda musiaty przezwyciezy¢ wiele antagonizmoéw, by sprostac
wyzwaniom przysztosci.

Pierwszym wielkim wyzwaniem bedzie niewatpliwie zapewnienie
polskiemu szkolnictwu wtasciwego finansowania poprzez, jak sadze,
wprowadzenie powszechnej odptatnos$ci za studia. Realizacja tego zato-
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zenia bedzie korzystna dla szkolnictwa prywatnego. Drugim, nie mniej
waznym wyzwaniem, bedzie sprostanie przez obydwa podmioty skut-
kom nizu demograficznego (patrz wykres 23).

Wykr. 23. Urodzeni w latach 1990-2009 potencjalni kandydaci na studia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rocznikéw statystycznych.

Zgodnie z prognozami opartymi na solidnych podstawach (dane
Eurostatu, Roczniki statystyczne), liczba polskich osiemnastolatkow
w 2020 r. spadnie do najnizszego poziomu tj. do ok. 54% ich liczby z 2004 r.
Nie bez znaczenia dla oceny sytuacji demograficznej dla szkolnictwa
wyzszego jest mobilnos¢ studiujacych. Jest to zjawisko korzystne, jesli
przyczynia sie do optymalizacji wykorzystania zasobow, budowy spote-
czenstwa wielokulturowego. Problem w tym, ze wedtug raportu Komi-
sji Europejskiej dotyczacego migracji w krajach Unii Europejskiej, 25%
wszystkich oséb, ktore zmienity w ostatnich latach miejsce nauki, pracy,
a czasem takze zamieszkania, stanowig mtodzi Polacy [Raport KE]. Od-
noszac ten problem do mtodego pokolenia Polakéow zjawisko to przyj-
muje postac¢ asymetryczng. W ostatnich latach z Polski wyjechato trzy
razy wiecej studentéw w ramach programu Erasmus niz w tym czasie
przyjechato. Bilans ten nie jest takze korzystny w obszarze wyjazddow,
czesto na state, wysoko wykwalifikowanych pracownikéw i przyjmuje
charakter drenazu mézgéw (10 lat Erasmusa w Polsce).

Wspotczesnie nie widac¢ jednak, aby szkoty wyzsze, zwtaszcza pan-
stwowe, przygotowywaly realne, rozsadne strategie przetrwania,
a przede wszystkim przeciwdziatania nieuchronnym oraz niekorzyst-
nym skutkom zmian demograficznych. Liczba szkét panstwowych
i w mniejszym stopniu niepanstwowych szybko ros$nie. Szkoty panstwo-
we zwiekszajg limity przyjec, natomiast szkoty niepubliczne w ogoéle nie
stosuja jakichkolwiek ograniczen, chociazby realizacja zadan dydaktycz-
nych przerastata ich mozliwosci. Powstajg nowe kierunki. Powszechng
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ambicja uczonych/uczelni jest tworzenie wydziatéw, instytutéw, katedr,
zaktadoéw. Wyzwaniem trzecim, ktéremu musi sprostac polskie szkolnic-
two jest kooperacja i integracja miedzysektorowa.

Juz dawno okreslono obszary wspoétpracy miedzy Srodowiskiem
nauki, techniki i biznesu [Pluta-Olearnik 2009]. Do najwazniejszych
autorka opracowania zalicza: szkolenie pracownikoéw, ustugi eksperc-
kie, opieke nad studentami, doskonalenie produktu, zlecenia uczelniom
przeprowadzania badan, wspoélne doskonalenie struktur organizacyj-
nych, wspoélne programy badawcze, wdrazanie innowacji technicznych
i technologicznych i inne.

Naturalnie ich realizacja nie bedzie przebiega¢ bezproblemowo. Au-
torka wspomnianego wyzej opracowania na podstawie badan wtasnych
wedtug skali waznosci okresla je jako: przeszkody biurokratyczne, brak
kompetentnych pracownikéw, brak zainteresowania ze strony praco-
dawcéw, brak znajomosci realiéw biznesowych w Srodowisku akade-
mickim, brak Zrédet finansowania, wolne tempo przemian, brak umie-
jetnosci i inne. Wschodzace ewidentne korzysci z takiej dziatalnosci,
jak: wymiana do$wiadczen, wzrost wiedzy, korzysci finansowe dla pra-
cownikéw naukowych, upowszechnianie osiggnie¢ naukowych uczelni
i uczonych, wzrost prestizu instytucji i jednostki, odstaniajg powoli kur-
tyne niemocy, dostrzega je takze Strategia Rozwoju Szkolnictwa Wyz-
szego na lata 2010-2020.

Mamy jedno Srodowisko akademickie. Istniejg problemy polskiego
rynku edukacyjnego, a nie tylko problemy niepublicznych szkét wyz-
szych oraz niz demograficzny.

8.9. Dylematy szKolnictwa wyzszego na Dolnym Slasku

Obecnie na wszystkich uczelniach wyzszych w Polsce studiuje ok. 1,9 mln
studentéw. Za 6-7 lat, bedzie to wedtug prognoz ok. 0,9-1,2 mln. Réw-
nie nieubtagane sg prognozy dla Dolnego Slaska - nastapi spadek liczby
studentéw o ok. 40%, jednakze we Wroctawiu spadek nie powinien by¢
wiekszy niz ok. 7-12%. Trudno jest przewidzie¢ trendy, jakie zwycieza
wsrdd przysztych maturzystow. Wtasciwe bytoby okreslenie, Ze na wy-
granej pozycji pozostang szkoty dobre, niezaleznie od r6znicujacego je
prawa wtasnoSci. Zatem, czy w obliczu zagrozen szkolnictwo wyzsze
generalnie podejmuje dziatania wyprzedzajace nadchodzace trudnosci?
Niz demograficzny juz niedtugo zdziesigtkuje polskie uczelnie. Wedtug
danych Organizacji Wspo6tpracy Gospodarczej i Rozwoju, do 2020 r. licz-
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ba studentéw w Polsce zmniejszy sie 0 40%, czyli az o 700 tys. Jak zazna-
czono wyzej, w proporcjonalnym stopniu nastapi takze spadek wskazni-
kéw dla Dolnego Slaska i Wroctawia. Moze sie to staé przyczyna upadku
trzech czwartych szkot wyzszych. Ratunkiem moga by¢ zagraniczni stu-
denci, Wroctaw jest bowiem uwazany za miasto, w ktérym warto zy¢,
uczy¢ sie i pracowac, miasto dbajace o studentéw z zagranicy. Wpraw-
dzie odsetek obcokrajowcéw na wroctawskich uczelniach wynosi na ra-
zie tylko 0,5%), ale stosunkowo niewielkim wysitkiem mozna to zmienic.
Wroctawskie szkoty wyzsze sa dopiero odkrywane przez zagranicznych
studentéw. Trzeba stworzy¢ atrakcyjne programy nauczania w jezyku
angielskim. Istniejace uczelnie panstwowe oraz szkoty niepubliczne we
Wroctawiu i na Dolnym Slasku sa podzielone w walce o studenta. Ce-
lem ich dziatalnos$ci powinna by¢ walka o jako$¢ nauczania, a nie walka
o studenta. Powoduje to, Ze w spoteczenstwie za posrednictwem $rod-
kéw masowego przekazu utrzymujg sie negatywne stereotypy dotyczace
gtownie szkolnictwa niepublicznego, rywalizacja o studentéw powoduje
niekorzystny obraz szkét niepublicznych. Ponizszy wykres na podsta-
wie danych statystycznych przedstawia trendy na najblizsze 20 lat dla
szkolnictwa wyzszego na Dolnym Slasku oraz we Wroctawiu dotyczace
spadku liczby kandydatéw na studia.

Wykr. 24. Prognozowana liczba kandydatéw na wyzsze uczelnie na Dolnym Slasku
i we Wroctawiu w latach 2010-2020
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych prognostycznych Urzedu Marszatkow-
skiego we Wroctawiu.

Analiza wszelkich materiatéw zwigzanych z edukacjq i szkolnictwem
wyzszym na Dolnym Slagsku pod katem wspétczesnych i przysztych wy-
zwan gospodarczych, a takze prognoz jego rozwoju do i po roku 2020, po-
zwala na podjecie préb oceny ich biezacej dziatalnosci, a takze stawianie
diagnoz na przysztos¢. Przede wszystkim prowadzi do dosy¢ rozbieznych
whnioskéw wynikajgcych z niesatysfakcjonujacej pozycji dolnoslaskich szkét
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wyzszych w rankingach miedzynarodowych przy zadowalajacych ocenach
w zakresie jakosci ksztatcenia czy wspo6tpracy miedzynarodowe;.

Niezadowalajacy stan szkolnictwa wyzszego na Dolnym Slasku
w Swietle czekajacych go wyzwan wynika z wielu czynnikow, takich
jak stan kapitatu intelektualnego, prowadzone badania naukowe przez
umiedzynarodowione zespoty, brak kooperacji i wspo6tpracy miedzy-
sektorowej szk6t wyzszych, a nawet wroga rywalizacja.

Nie ulega watpliwosci, ze funkcjonujacy dotychczas na Dolnym Sla-
sku system edukacji ulega przeobrazeniom. Dokonywane zmiany jego
poszczegoblnych sktadnikéw: struktury, programéw, ksztatcenia itp. majg
jednak wymiar czastkowy i zdajg sie potwierdzac potrzebe przeprowa-
dzenia kompleksowej reformy. W peinej rozciggtosci dotyczy to systemu
szkolnictwa zawodowego, a takze akademickiego. Jest ono bowiem bez-
posrednio zalezne od polityki panstwa, ktorej postanowienia implikujg
strukture i charakter szkolnictwa. Sadzi¢ nalezy, iz w nieodlegtej przy-
sztoSci te wyzwania podejma szkoty niezaleznie od dzielacej ich struk-
tury wtasno$ci. W kontekscie powyzszego zasadny wydaje sie postulat
wigczenia szk6t prywatnych w jednolity system edukacyjny panstwa.

Sadze, Ze niezwykle palacym problemem w realizacji zadan eduka-
cyjnych na Dolnym Slasku dla potrzeb gospodarki, jest brak systemo-
wej wspotpracy szkolnictwa $redniego i wyzszego. Szczeg6lnie poza-
dana w przysztosci bedzie wspo6tpraca instytucji naukowych wyzszego
szczebla, jako czynnika rozwoju i konkurencyjnosci matych osrodkow
miejskich [Ekspertyzy... 2009]. Poniewaz to one, jako aktywne centra
ponadlokalne, ozywiajg zacofane tereny wiejskie. Stymulacja rozwoju
tych obszaréw przez nauke wydaje sie oczywista, mimo Ze i w tych re-
gionach wystepuja problemy hamujace rozwdj nauki i szkolnictwa jak:
stagnacja gospodarcza, negatywne procesy demograficzne, a zwtaszcza
ujemne saldo migracji, wzrost bezrobocia czy staba kumulacja kapitatu
uniemozliwiajgca inicjowanie zmian. Efektem oddziatywania tych czyn-
nikow bedzie w przysztosci jeszcze wiekszy odptyw instytucji nauko-
wych do wielkich os§rodkéw akademickich oraz pogiebianie sie przyczyn
zapasci kulturowej obszaréw matych miast.

W kontekscie tych uwag, mimo oczywistych probleméw wynikajacych
z nadmiaru placéwek edukacyjnych wyzszego szczebla (w roku akademic-
kim 2009/2010 w Polsce funkcjonowato ok. 128 uczelni pannstwowych oraz
331 prywatnych), na Dolnym Slasku jest to kilkadziesigt wyzszych uczelni,
MNiSW oraz lokalne wtadze samorzadowe musza podja¢ trudne decyzje,
aby w takich o$rodkach akademickich jak Watbrzych, Jelenia Goéra czy Le-
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gnica nie dopusci¢ do likwidacji szkét wyzszych w imie oczywistych tren-
déw. Dziatania te bedg przeczyty zdrowej ekonomii, logice, jednak beda to
stuszne decyzje w imie likwidowania zap6znienia cywilizacyjnego tych re-
gionow. W zwigzku z powyzszymi wywodami zasadnicze zmiany w szkol-
nictwie wyzszym, postulowane przez autora w najblizszym czasie w zasa-
dzie wynikajg z doskonale znanych $wiatu nauki i polityki przyczyn jego
stagnacji, a postulatywny zakres dziatan naprawy sytuacji bedzie tym dra-
matyczniejszy, im pdzniej zostanie podjety.

8.10. Podsumowanie

Autor posiada $wiadomos$¢ kontrowersyjnosci przyjetych tez, sadow
oraz jedynie postulatywnos$ci wnioskdéw, ktére moga by¢ wsparciem dla
rozwoju i proceséw adaptacyjnych na Dolnym Slasku. W szczegélnosci
moga okazac sie przydatne dla przedsiebiorstw, ich pracownikéw oraz
innych podmiotéw i 0séb zainteresowanych tg tematyka m.in.: partne-
réw spotecznych, samorzadéw gospodarczych i zawodowych, jednostek
samorzadu terytorialnego, instytucji rynku pracy, spotecznosci lokal-
nych, organizacji pozarzadowych czy os6b chcacych rozwija¢ swoja ka-
riere. Aby sprosta¢ wyzwaniom, o ktérych mowa w niniejszym opraco-
waniu, nalezatoby podja¢ szereg szybkich dziatan jak:

1. Konieczno$¢ zmian wynikajacych z archaicznej - feudalnej i Srednio-
wiecznej struktury polskiego szkolnictwa panstwowego.

2. Zréwnanie w prawach obydwu sektoréw edukacji, ksztatcenia usta-
wicznego i szkolnictwa; brak réwnych praw obydwu podmiotow:
szkolnictwa panstwowego i prywatnego nie wymusza, konkurencji,
a zatem rozwoju.

3. Porzucenia myS$lenia (aktualnie obecne w kregach decyzyjnych ME,
MNiSW), ze szkoty wyZsze jako instytucje w duzym stopniu samo-
rzadne doprowadza do likwidacji przywilejow, gtéwnego hamulca
reform oraz fakt, Ze niz demograficzny oczysci teren edukac;ji.

4. Programy i kadry dostosowac do efektéw ksztatcenia.

Istniejace kierunki studiéw przygotowujace do wykonywania zawo-

dow zastagpi¢ opisem kwalifikacji i kompetencji absolwenta charak-

terystycznych dla obszaru ksztatcenia, nalezatoby pozostawi¢ tyle,
ile jest dyscyplin naukowych. Likwidacja kierunkéw winna potrwac
nie dtuzej niz 4-5 lat.

6. Warunkiem realizacji zadan dydaktycznych na poziomie wyzszym
winno by¢ bezwzgledne posiadanie wtasnej pierwszoetatowej ka-
dry, nie wolno dyskryminowac¢ szkdt prywatnych, dopuszczajac

vl
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w Swietle prawa mozliwo$¢ firmowania kierunkéw przez osoby z po-
granicza 70 +, z catym szacunkiem dla wieku i dorobku naukowego.
7. Ksztatcenie humanistyczne i ekonomiczne powinno by¢ w wiekszym
stopniu ogolne.
8. W procesie studiowania nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ zaliczenia
kwalifikacji przez szkoty wyzsze, kompetencji nabytych w innych
formach ksztatcenia.
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Education (including higher education) in Lower Silesia in view
of present and future economic challenges - 2020 forecast

Summary: One of the main problems of multilateral research subjects is a problem of edu-
cation in the modern world. These considerations generally focus on new challenges, such
as the demographic that the Polish system of education adapted to the demands and global
trends. Analysis of the processes of modern educational systems from antiquity to modern
times clearly suggests that the subsequent history has come full circle. Contained in this
article the problems of modern education in Poland, Lower Silesia and Wroctaw, in the con-
text of economic challenges, are far from exhausted all the problems. The author intended
merely to prove that future in this aspect is much more complicated than one can read
about it in too superficial opinion journalism.

Key words: education, civil society, social inequality, unemployment, education in a global,
non-demographic






9. ROZWOJ PRZEDSIEBIORSTW

I REALIZACJA ASPIRACJI ROZWOJOWYCH
REGIONOW W KONTEKSCIE WYMOGOW PO-
LITYKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1 SPOLECZNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI BIZNESU

Joanna Kubicka*

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest analiza i prezentacja do§wiadczen oraz
prognoz wynikajacych z zasad zréwnowazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, ktére beda miaty wptyw na rozwoj przedsiebiorstw oraz regionéw. W opracowa-
niu zostaty zaprezentowane, na podstawie wynikéw badan oraz konkretnych przyktadow
zaczerpnietych z praktyki, korzysci dla przedsiebiorstw wynikajace z wdrozenia polityki
zréwnowazonego rozwoju. Oméwiono tez podstawowe dokumenty strategiczne, zaréwno
miedzynarodowe, jak i krajowe, regulujace prawodawstwo w tym obszarze oraz sformu-
towano wnioski, co do kierunkéw, w ktérych powinny rozwijaé sie przedsiebiorstwa, aby
uzyskac trwatg przewage konkurencyjna.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu, prognozy

9.1. Wstep

Jeszcze nigdy wcze$niej spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu i zrow-
nowazony rozwoj nie zajmowaty tak wysokiej pozycji wsréd prioryte-
téw polityki przedsiebiorstw [Smith, Lenssen 2009]. Swiatowe naktady
na programy spoteczno$ciowe w ciggu ostatnich lat (1995-2007) wzro-
sty 0 324%, wiecej niz ogdlny poziom inwestycji (260%). [Odpowiedzial-
ny biznes, 2010, s. 5]. Jak podaje tygodnik ,Time”, ogélny poziom wydat-
kéw na CSR'w 2008 r. wyniést 2,7 biliona USD [Caplan, Stengel 2009].
W wielu firmach menedzerowie majg Swiadomos¢, ze spoteczna odpo-
wiedzialno$¢ biznesu powinna stanowic jeden z kluczowych czynnikéw

* Joanna Kubicka, Wyzsza Szkota Handlowa we Wroctawiu, Katedra Ekonomii i Rachun-
kowosci, asystent.
1. CSR - Corporate Social Responsibility - spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu.



200 JOANNA KUBICKA

ich strategii, jednak tylko jedna trzecia z nich uwzglednia jag w swoich
planach operacyjnych [Time to Get... 2007]. Niestety, cze$¢ firm nadal
uwaza, ze czas i Srodki poswiecone na ochrone srodowiska obnizaja ich
konkurencyjnos$¢. Badania i obserwacje przeprowadzane w firmach,
ktore zdecydowaty sie na wdrazanie spotecznie odpowiedzialnych roz-
wigzan proekologicznych potwierdzaja, Ze zréwnowazony rozwdj jest
bogatym Zrédtem innowacji organizacyjnych i technologicznych, ktore
zwiekszaja zaréwno zyski, jak i przychody tych podmiotow [Nidumo-
lu, Prahalad, Rangaswami 2010]. Firmy przyjazne Srodowisku obniza-
ja koszty prowadzenia dziatalno$ci, poniewaz w efekcie zuzywajg one
mniej materialéw, energii, wody itd. Dodatkowo firmy takie generujg
nowe Zrodia przychodéw, wdrazajac innowacje i realizujac nowe pro-
jekty. Zdaniem wielu przedstawicieli przedsiebiorstw dziatania majgce
na celu implementacje zrownowazonego rozwoju sg obecnie koniecz-
noscig, wynikajaca z kilku waznych powodéw. Pierwszym z nich jest
coraz bardziej intensywna dziatalno$¢ specjalistéw i aktywistow wal-
czacych o ochrone planety. Ekolodzy z jednej strony daza do wdrazania
przez rzady panstw coraz bardziej rygorystycznych rozwigzan praw-
nych ograniczajacych zanieczyszczenie (zwolennicy tego podejscia nie
wierza, by przedsiebiorstwa kiedykolwiek dobrowolnie wdrozyty roz-
wigzania minimalizujgce negatywny wptyw na Srodowisko). Z drugiej
strony ekolodzy nie szczedza sit i Srodkéw, aby edukowac konsumentow
i sktaniac ich do zrzeszania sie, by wymusic¢ na przedsiebiorstwach pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju. Bez watpienia ostatnia katastrofa ekologiczna spowodowana
wyciekiem ropy w Zatoce Meksykanskiej zintensyfikuje dziatania za-
réwno w jednym, jak i w drugim obszarze. Innym waznym czynnikiem,
ktory powinien przekonac przedsiebiorstwa do przyjecia zdecydowanej
polityki proekologicznej jest to, ze implementacja zr6wnowazonego roz-
woju stala sie waznym czynnikiem w walce z konkurencja. Firmy, kto-
re np. z powodu kryzysu, przeoczga istniejace szanse, moga znalez¢ sie
w sytuacji, w jakiej znajduje sie obecnie gigant telefonii komérkowe;j
Nokia. ,Przespata” ona moment wprowadzenia telefonéw dotykowych
przez Apple (iPhone) czy Google i obecnie, zdaniem ekspertéw, bedzie
miata powazny problem, by powrdci¢ na pozycje lidera. Sceptycy wrecz
twierdza, ze nie jest to juz mozliwe. Te firmy, ktére potraktujg zrow-
nowazony rozwoj jako szanse na lepsze jutro i rozpoczng niezwtocznie
dziatania w tym kierunku, w szybkim czasie zdobeda przewage konku-
rencyjna. Spéznialscy, ktérzy i tak bedg zmuszeni sprostac ekologicznym
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wymogom, bedg wdrazac¢ proekologiczne rozwigzania w pos$piechu, ge-
nerujac ryzyko btedéw i po zdecydowanie wyzszych kosztach. Zaré6wno
jednak przekonani, jak i majacy jeszcze watpliwosci, napotykaja na ba-
riere informacyjna. Brakuje danych, dobrych praktyk i wizji przysztosci.
Dlatego tez gtéwnym problemem poruszanym w opracowaniu jest brak
wiedzy i przygotowania przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i rozwoju zgodnie z polityka zréwnowazonego rozwoju
i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Przedstawicielom przedsie-
biorstw brakuje wiedzy w tym obszarze, m.in. na temat przepisow, wy-
tycznych, dobrych praktyk, korzysci z zastosowania takich rozwigzan,
a takze trendéw i prognoz. Szczegdlnie brakuje tych ostatnich. Z tego
tez wzgledu gtébwnym celem niniejszego opracowania jest analiza oraz
prezentacja do$wiadczen i prognoz wynikajacych z zasad zréwnowazo-
nego rozwoju, ktére beda miaty wptyw na rozwoj przedsiebiorstw oraz
regioné6w. W opracowaniu oméwiono podstawowe dokumenty strate-
giczne, zar6wno miedzynarodowe, jak i krajowe, regulujagce prawodaw-
stwo w tym obszarze. Wieksza uwage poswiecono tez prezentacji do-
brych praktyk, wynikéw badan i pogladéw, potwierdzajacych pozytyw-
ne skutki z wdrozenia tego typu rozwigzan. Omoéwiono tez zagrozenia
wynikajace z zaniechania dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju
i braku spotecznej odpowiedzialno$ci oraz sformutowano wnioski, co do
kierunkoéw, w ktérych powinny rozwijac sie przedsiebiorstwa i regiony,
aby uzyskac trwatg przewage konkurencyjna.

9.2. Zréwnowazony rozwoj i spoteczna odpowiedzialnos¢ bizne-
su - ustalenia terminologiczne

Zréwnowazony rozwoj (sustainable development) jest pojeciem bardzo
szerokim i czesto niejednoznacznie zdefiniowanym. NajczeS$ciej poprzez
zroOwnowazony rozwoj rozumie sie taki rozwoj spoteczno-gospodarczy,
w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwato$¢ podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwaran-
towania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdl-
nych spotecznosci lub obywateli zar6wno wspoétczesnego pokolenia, jak
i przysztych generacji'. Czesto podkre$la sie fakt, ze istota zréwnowa-
zonego rozwoju jest jego ,tréjfilarowosc”, tzn. taczenie i przenikanie sie
rozwoju gospodarczego z rozwojem spotecznym i ochrong srodowiska

1. Prawo ochrony sSrodowiska.
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przyrodniczego [Rada Unii... 2006, pkt. 1.]. Prowadzenie biznesu zgod-
nie z zasadami zréwnowazonego rozwoju jest czyms$ wiecej, niz tylko
postepowaniem zgodnym z obowigzujgcymi przepisami i normami, jest
takze czerpaniem korzysci finansowych wynikajacych ze zmniejszenia
negatywnego wptywu swoich dziatan na spoteczenstwo i Srodowisko
naturalne. ,Zréwnowazone” firmy wzmacniajg swoja dtugoterminowa
pozycje konkurencyjng poprzez ciggte wprowadzanie proekologicznych
innowacji w obszarze swoich produktéw, procesé6w i modeli bizneso-
wych tak, zeby unikna¢ konieczno$ci tradycyjnego szukania kompromi-
séw miedzy napedzaniem rozwoju a minimalizowaniem zapotrzebowa-
nia na zasoby [Corporate Executive Board 2007]. Zrownowazony rozwoj
biznesu jest to podejScie biznesowe, ktore tworzy dtugoterminowa war-
tos¢ dla akcjonariuszy przez wykorzystanie szans i zarzadzanie ryzy-
kiem zwigzanym z rozwojem wypadkoéw ekonomicznych, srodowisko-
wych i spotecznych [Pricewaterhouse Coopers Polska 2008].

Pojecie sustainable development implikuje pojecie pochodne: susta-
ined economic growth [United Nations 2005a, pkt. 11.]. Bez wzrostu go-
spodarczego nie mozna wszak podnosi¢ powszechnie i dalekowzrocznie
jakosci zycia. Pojecie sustained economic growth sprzyja odréznianiu
krotkowzrocznego wzrostu gospodarczego, czestokro¢ przyczyniaja-
cego sie do degradacji spoteczno-przyrodniczej Srodowiska, od dale-
kowzrocznego wzrostu gospodarczego, niezbednego dla zapewniania
trwatego ,trojfilarowego” rozwoju Swiatowej spotecznosci. Sustained
economic growth jest to wiec niezbedna dla sustainable development for-
ma wzrostu gospodarczego (a nie gospodarczej stagnacji), ktérym moz-
na kierowac¢ w taki sposob, by skutecznie i dalekowzrocznie realizowac
cel strategiczny $§wiatowej spotecznosci, dotyczacy powszechnego pod-
noszenia jakosci zycia [Michnowski 2008].

Pojecia ,zrownowazony biznes” i ,spoteczna odpowiedzialno$¢ biz-
nesu” sg czesto stosowane zamiennie. Spoteczna odpowiedzialnos¢ biz-
nesu - Corporate Social Responsibility (CSR) uznawana jest za odpowiedz
biznesu na wyzwania zréwnowazonego rozwoju [OECD 2001]. CSR jest
swoistego rodzaju zobowigzaniem biznesu do etycznego zachowania
i przyczyniania sie do rozwoju ekonomicznego poprzez poprawe jakosci
zycia pracownikow wraz z ich rodzinami, jak réwniez lokalnych spo-
teczno$ci i spoteczenstwa jako catosci [World Business Council 2005].

Przedsiebiorstwa odpowiedzialne spotecznie dobrowolnie uwzgled-
niajg kwestie spoteczenstwa i srodowiska naturalnego w swojej dzia-
falnosci gospodarczej oraz w relacjach z interesariuszami, rozumiany-
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mi jako wszystkie podmioty, ktére wptywajg na dziatalno$¢ konkret-
nego przedsiebiorstwa lub pod jego wptywem pozostaja [Rybak 2004,
s. 43-50]. Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu koncentruje
sie na danej organizacji, stanowi zaréwno pewng filozofie, jak i zestaw
narzedzi pozwalajacych osiggnaé stan zréwnowazonego biznesu, kto-
ry w dtuzszej perspektywie, procz korzysci srodowiskowych i spotecz-
nych, gwarantuje dtugotrwaty wzrost wartosci firmy. W odniesieniu
do mniejszych podmiotéw, dziatania te mozna okresli¢ réwniez mianem
odpowiedzialnej przedsiebiorczosci. Nowatorstwo zarzadzania CSR pole-
ga przede wszystkim na tym, ze porzadkuje ono tematy z wielu obszaréw
i naktada bezposrednig odpowiedzialno$¢ na firme za spetnienie wyso-
kich standardéw etycznych [Gasienski, Piskalski 2008]. Cze$¢ praktykéw
twierdzi, Ze obecnie spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu sprowadza sie
do sposobéw tworzenia zyskow, bez koniecznos$ci dzielenia sie nimi. Czesto
podkresla sie, ze CSR to nie ,,charytatywny wybielacz” wizerunku, ale styl
i strategia zarzadzania oparte na wielowymiarowych relacjach [Dymow-
ski, Szymarnska 2009]. Podkresla sie, ze nie powinien by¢ on ujmowany
w kategoriach ostatecznego celu, ktéry mozna osiggna¢. To raczej ciggta
podréz, proces uczenia sie i wprowadzania zmian [Unruh 2010].

9.3. Korzysci wynikajace z wdrozenia zrownowazonego
rozwoju oraz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

Liczne rozwazania teoretyczne, jak i przyktady z praktyki gospodarczej,
wskazuja na wystepowanie wielu korzysci dla przedsiebiorstw, ktore
wdrozyty zasady zrownowazonego rozwoju oraz dziatajg przestrzegajac
zasad spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Wéréd nich nalezy wymienic¢
negatywna korelacje pomiedzy wynikami przedsiebiorstwa a ryzykiem
biznesowym [Orlitzky, Benjamin 2001, s. 369-396], mozliwo$¢ zarzadza-
nia interesariuszami i zwiekszanie wartos$ci firmy [Hilman, Keim, 2001,
s. 125-139]. Sp61tki notowane w Dow Jones Sustainability Index (rankingu
spotek na gietdzie w Nowym Jorku uwzgledniajagcym wyniki w obszarze
zrownowazonego rozwoju) oraz FTSE4Good osiagaja lepsze wyniki na tle
pozostatych [SAM i PWC 2008]. Powstanie indeksu RESPECT Index w Pol-
sce mozna uznac za swego rodzaju kamien milowy w ewolucji CSR-u w na-
szym kraju, gdyz zwraca uwage na to, ze odpowiedzialny biznes moze i5¢
w parze z realnym zyskiem dla inwestoréw. Stuzy on do mierzenia warto-
Sci portfela spétek najbardziej odpowiedzialnych spotecznie i jest nowym
narzedziem zachecajacym do inwestycji w firmy, ktére uwzgledniajg
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w swoich dziataniach kryteria spoteczne i ekologiczne [Raport Odpowie-
dzialny Biznes w Polsce 2009]. RESPECT Index stuzy ocenie koniunktury
wsrdod spotek uznanych w badaniu za odpowiedzialne spotecznie. Jest
indeksem dochodowym, uwzgledniajagcym dochody z tytutu dywidend
i praw poboru. Do pierwszego sktadu RESPECT Index zostato zakwalifiko-
wanych 16 spétek, ktore otrzymaty najwyzsze oceny ratingowe w bada-
niu. S3 to m.in.: PKN ORLEN SA, Citi Handlowy, Grupa LOTOS SA, APATOR
SA, PGNiG SA, KGHM Polska MiedZ, Barlinek SA, BANK BPH, ELEKTROBU-
DOWA SA i Telekomunikacja Polska SA®.

Korzys$ci z wdrazania CSR widoczne s3 tez na polu zarzadzania kapi-
tatem ludzkim, ktéry wykazuje wysoka akceptacje dla tego typu rozwig-
zan. Zaliczy¢ do nich nalezy skuteczng i tansza rekrutacje pracownikow
z najwyzszymi kwalifikacjami, zmniejszong ich fluktuacje i zwiekszona
satysfakcje [Baptiste 2008; Gasienski, Piskalski 2008, s. 284-309]. Ba-
dania przeprowadzone na 50 najwiekszych uczelniach w Polsce wska-
Zuj3, Ze za najwazniejszy cel zawodowy badani uznali zostanie eksper-
tem (66%), ale juz na drugim miejscu znalazta sie idea work-life balan-
ce (47%). Mamy wiec do czynienia z nowym pokoleniem pracownikdéw,
dla ktérych rozwdj zawodowy jest rownie wazny, co zachowanie réw-
nowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym. Pricewaterhouse-
Coopers, zwyciezca rankingu ,Idealnych Pracodawcow” w kategorii
,Biznes” uwaza, ze pokolenie obecnych dwudziestolatkow to ludzie
wymagajacy - takze w stosunku do pracodawcéw i oczekujacy od nich
m.in. wysokich standardéw etycznych i poszanowania dla Zycia osobistego
[Januszewska, Cwik 2010]. Absolwenci studiéw MBA z najlepszych szkét
biznesu gotowi sg zgodzi¢ sie na wynagrodzenie nizsze o 5500 dolarow,
jesli w zamian za to beda mogli pracowac dla firmy, ktéra ma wiarygodna
strategie zréwnowazonego rozwoju [Stanford Business School 2007].

Kolejnymi korzy$ciami wynikajagcymi z implementacji zasad zréw-
nowazonego rozwoju oraz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu sg nie-
watpliwie: wzrost bezpieczenstwa pracy, zmniejszenie wypadkowoSci
i zapobieganie wypadkom przy pracy. W obecnej strukturze spoteczen-
stwa coraz bardziej dostrzegalny staje sie odpowiedzialny i wymaga-
jacy konsument zainteresowany ekologicznymi produktami i ustugami.
Obecnie w Polsce impuls do prowadzenia dziatan w sposob odpowie-
dzialny nie pochodzi jeszcze (w duzej mierze) od klientoéw. Potwierdzito
to badanie ,Swiadomo$¢ ekologiczna Polakéw - zréwnowazony rozwéj”,

2. eGospodarka.pl www.finanse.egospodarka.pl/46979,GPW-wprowadzila-RESPECT-
Index,1,48,1.html.
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ktore wykazato, ze tylko 1,6% populacji zwraca uwage na to, czy opa-
kowanie produktu jest przyjazne dla srodowiska i tylko 4,5% Polakéw
zwraca uwage na to, czy produkt zostat wytworzony w sposéb przyja-
zny dla $rodowiska [Januszewska, Cwik 2009]. Szereg badan wskazuje
jednak na istnienie wyraznego trendu zwigzanego z rozwojem i promo-
cja odpowiedzialnej konsumpcji, ktory to w niedalekiej przysztosci be-
dzie istotnym wyznacznikiem dla producentéw. Obecny kryzys gospo-
darczy zapewne go wyostrzy, przewarto$ciowujgc postawy nabywcow.
Z innych badan wynika, ze Polacy oczekujg od biznesu wiecej niz tylko
efektywno$ci i tworzenia miejsc pracy - ale takze globalnej odpowie-
dzialno$ci i solidarnosci oraz zaangazowania w kwestie spoteczne i $ro-
dowiskowe [Januszewska, Cwik 2010].

W kontekscie rozwazanych korzysci nie sposéb zapomnie¢ o klu-
czowych wartoSciach, jakimi sg reputacja i wyzszy prestiz. Wielkos¢
zyskow nie jest juz najwazniejszym Kkryterium budujacym wizerunek
przedsiebiorstw?. Jak wynika z Raportu Annual Global Opinion Leaders
Study 2010* respondenci przestali postrzega¢ wynik finansowy przed-
siebiorstwa jako najwazniejszy czynnik oceniajacy dziatalnos$¢ firmy.
W 2006 r. w ocenie respondentéw zwrot z inwestycji znalazt sie na
pierwszym miejscu na liscie czynnikéw wptywajacych na budowanie
reputacji firmy, podczas gdy w 2010 r. zajat juz dalekie, dziesigte miejsce.
Obecnie zdecydowanie najwazniejszymi elementami budujagcymi wize-
runek firm staty sie: transparentno$¢ oraz stosowanie uczciwych prak-
tyk (83% wskazan), zaufanie do firmy (83%), wysoka jako$¢ produktow
i ustug (79%) i dobre traktowanie pracownikéw (72%) [Trust Barome-
ter 2010]. Podobne zdanie ma 79% z 1200 menedzerdw najwiekszych
Swiatowych przedsiebiorstw, ktérzy uwazaja, ze budowanie reputacji
jestjednym z trzech kluczowych powodéw wdrazania strategii CSR [Do-
ing Good..., 2008]. W Polsce podobne opinie prezentuje wiekszos¢ kadry
kierowniczej [Greszta 2010].

Lepszy wizerunek pozwala osigga¢ wieksza sprzedaz i zyski, a to umoz-
liwia zwiekszenie naktadéw na inwestycje. Zrownowazony rozwoj, zda-
niem menedzeréw, moze wptywac na wzrost dochodéw firmy: w duzym

3. Wg opublikowanego w magazynie “Fortune” raportu dotyczacego dziesiagtki najbardziej
i najmniej podziwianych firm na Swiecie, na przestrzeni ostatnich 5 lat $redni roczny cat-
kowity zwrot dla akcjonariuszy najbardziej podziwianych firm wyniést +8,5%. W tym
samym okresie akcjonariusze firm cieszacych sie najgorsza reputacjg stracili 31,8%.

4. Badania przeprowadzono na grupie 4875 oséb prywatnych, w wieku 25-34 i 35-64,
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie, osiggajacych dochéd domowy wyzszy niz sredni
krajowy dla danej grupy wiekowej, ogladajacy lub czytajacy informacje biznesowe oraz
z dziedziny spraw spotecznych przynajmniej kilka razy w tygodniu.
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stopniu (29%), w pewnym stopniu (57%). Jedynie 9% badanych twierdzi,
ze nie ma to wptywu, a 4% nie ma zdania [Management Magnified...., 2009].

Kolejng kluczowa korzyscia, bedaca jednoczes$nie odpowiedzia na
potrzeby zréwnowazonego rozwoju sg innowacje ekologiczne, proce-
sowe i operacyjne. W tym miejscu wymieni¢ mozna kilka przyktadow
innowacji, wprowadzanych przez firmy w oparciu o zréwnowazony roz-
wdj. Dla przyktadu, firma Wal-Mart oszczedza 26 mln dolaréw rocznie,
dzieki przej$ciu na ogrzewanie i chtodzenie kabin kierowcéw swojej flo-
ty ciezarowej, podczas obowigzkowych, dziesieciogodzinnych przerw
w trasie, za pomocg pomocniczych zespotéw napedowych [Magazyn
Fortune]. Citigroup zaoszczedzita 98 000 dolaréw w zaledwie pie¢ ty-
godni poprzez ustawienie drukowania dwustronnego jako domyslne;j
funkcji we wszystkich drukarkach [CSR Harvard Business].

Firmy stosujace polityke CSR w ostatnich latach wypracowaty stra-
tegie zréwnowazonego opakowania. Sktadaja sie na nig 4 kluczowe ob-
szary: optymalizacja efektywno$ci opakowania, wzrost zuzycia surow-
cow odnawialnych, odzysk opakowan do ponownego wykorzystania
i wzrost zuzycia materiatéw pochodzacych z recyklingu. Nowa strate-
gia jest rowniez polem do wypracowywania innowacji i zaangazowa-
nia konsumentéw. Dla przyktadu Coca Cola wprowadzita na rynek nowg
butelke Plantbottle, wykonang z bardziej przyjaznego srodowisku pla-
stiku, ktéra emituje zdecydowanie mniej dwutlenku wegla, nadaje sie
w catos$ci do przetworzenia i dodatkowo podlega zwrotowi. Jej wprowa-
dzenie potaczono z intensywng kampanig marketingowa ,Give it back
- zwr6¢ ja z powrotem” [Coca-Cola Sustainability Review, 2008-2009].
Liczne przyktady dziatan polskich firm w sferze CSR mozna znaleZ¢
w raportach spotecznych publikowanych rokrocznie przez Forum Odpo-
wiedzialnego Biznesu.

Innowacyjno$¢ wymaga ciggtego definiowania obszaréw, w ktérych
pojawiaja sie niedostrzegane wczes$niej mozliwosci, np. zaspokajanie po-
trzeb klientéw, dla ktérych wazna jest etyka oraz ochrona $rodowiska
poprzez oferowanie produktéw przyjaznych $rodowisku, przeznacza-
nie czesci zysku ze sprzedazy na cel spoteczny, itp. Taki spos6b myslenia
czesto otwiera nowe perspektywy biznesowe, np. dazenie przez wielu
producentéw do ograniczania negatywnego wptywu na $rodowisko
przyrodnicze spowodowato rozwoj catej gatezi przemystu pracujacego
na rzecz ochrony $rodowiska i wspétpracujacego z nim sektora ustug
okotosrodowiskowych [Gasienski, Piskalski 2008].
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9.4. Zrownowazony rozwoj oraz spoteczna odpowiedzialnos¢
biznesu - wytyczne, inicjatywy i uregulowania prawne

Zdecydowanie najwiekszym propagatorem idei zrOwnowazonego roz-
woju w Polsce jest Unia Europejska i jej polityka horyzontalna dotycza-
ca ochrony $rodowiska oraz zréwnowazonego rozwoju. Opiera sie ona
na zatozeniu, ze we wszystkich sferach polityki nalezy tgcznie rozwa-
za¢ skutki podejmowanych dziatan zaréwno pod wzgledem spoteczno-
ekonomicznym, jak i pod wzgledem ochrony srodowiska naturalnego.
Wszystkie dziatania powinny zachowa¢ réwnowage ekonomiczng, spo-
tecznaisrodowiskowa. Ponadto nalezy propagowacjeden z celow Wspél-
noty, ktéorym jest ochrona i poprawa jakosci sSrodowiska naturalnego,
okreslonego w art. 6. Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska.
Zalecane sa dziatania majace na celu likwidacje zagrozen ekologicz-
nych wystepujacych na obszarach poprzemystowych i powojskowych,
wspotfinansowanie przedsiewzie¢ innowacyjnych zwigzanych z szero-
ko pojeta ochrong $rodowiska oraz ustugi doradcze, w tym zwigzane
z wdrazaniem Srodowiskowych systemow zarzadzania oraz projekty
stuzace ochronie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych (réwniez
sie¢ Natura 2000), projekty dotyczace prewencji oraz przedsiewziecia
z zakresu edukacji ekologicznej.

Intensywng realizacje idei zréwnowazonego rozwoju w Unii Eu-
ropejskiej przewidywata przyjeta w 2000 r. Strategia Lizbonska,
tj. 10-letni program spoteczno-gospodarczy. W 2001 r. Komisja Euro-
pejska przyjeta do realizacji Zielong Ksiege (Green Paper on CSR), doku-
ment systematyzujacy idee odpowiedzialno$ci spotecznej na poziomie
europejskim. Ksiega ta data poczatek debacie na temat sposobu, w jaki
Unia Europejska moze aktywnie promowac idee CSR na poziomie euro-
pejskim i globalnym. Zielona Ksiega ustalita m.in.: definicje CSR, wpisu-
jacjajako integralng cze$¢ zarzadzania, relacje miedzy interesariuszami
przedsiebiorstw, kierunki badan i rozwoju CSR [Green Paper on corpo-
rate social responsibility, 2001]. W 2002 r. wydano Biata Ksiege (White
Paper: Communication on CSR), bedaca strategia realizacji i upowszech-
niania spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. W szczegdlnosci okreslata
ona, w jaki sposob nalezy przystosowac zasady CSR do potrzeb sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw oraz jak modyfikowa¢ standardy za-
rzadzania [White Paper: Communication on CSR, 2002]. Powstata w efek-
cie konsultacji spotecznych i miata na celu monitorowanie wptywu CSR
na biznes i spoteczenstwo. Komisja Europejska powota réwniez ,Eu-
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ropean multi-Stakeholder Forum on CSR”, w ktérym beda brali udziat:
przedstawiciele organizacji spotecznych i biznesowych, pracodawcéw
i pracownikéw, konsumentéw i inwestoréw. Forum zajmie sie takimi kwe-
stiami jak: wymiana do$wiadczen we wdrazaniu zasad odpowiedzialne-
go biznesu oraz wypracowanie narzedzi i metod realizacji idei spotecz-
nej odpowiedzialnosci. Unia Europejska zadecydowata o wiaczeniu CSR
do wszystkich polityk Unii Europejskiej: spotecznej i zatrudnienia, gospo-
darczej, Srodowiskowej, konsumenckiej, polityki zewnetrznej oraz rozwo-
juihandlu. Integrujace zasady CSR zostaty réwniez zawarte w dokumen-
cie European Employment Strategy, promujacym réwnos$c¢ szans w miejscu
pracy [Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa..., 2009].

W 2006 . Unia Europejska zmodyfikowata strategie narzecz zréwnowa-
zonego rozwoju, taczac ja ze spojnoscig spoteczng. W grudniu 2008 r. Unia
Europejska przyjeta Pakiet Klimatyczno-Energetyczny, w celu wdroze-
nia ,zielonej rewolucji”. W dokumencie tym okreslono cel strategiczny,
polegajacy na zapobieganiu zagrozeniom ptynacym ze zmian klimatycz-
nych, wywotanych silnym zanieczyszczeniem kuli ziemskiej. Podstawg
opracowania pakietu byto przeswiadczenie, Ze bez przeprowadzenia
gruntownych zmian prawnych, nie da sie wymusi¢ zmian technologicz-
nych, pozwalajacych ograniczy¢ §wiatowa emisje gazéw cieplarnianych.
Zaktadano, Ze bez interwencji wzrosng one do 2020 r. 0 60% (w stosun-
ku do roku 1990). Dlatego w nowej strategii Europa 2020° Unia Euro-
pejska zobowigzata sie jednostronnie do zmniejszenia og6tu emisji na
swoim terenie do 2020 r. 0 20%. Ustalita rowniez, ze od 2013 r. zaktady
przemystowe beda musiaty kupowaé prawa do emisji dwutlenku wegla
na specjalnych aukcjach. Dotychczas byty one przyznawane za darmo.
Aby wyréwnacé szanse krajom i przedsiebiorstwom mniej rozwinietym,
dla ktérych zaostrzenie norm mogtoby oznacza¢ powazne klopoty, przy-
jeto ustepstwa. Dla przyktadu Polska do 2019 r. bedzie nadal otrzymy-
wac limity za darmo, podobnie jak kilkadziesiat firm z branz energo-
chtonnych. Przedsiebiorstwa, ktére w ciggu nadchodzacych dziewieciu
lat nie wdroza nowych energooszczednych technologii, prawdopodobnie
nie przetrwaja w przysztosci na nowych warunkach.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)¢,
rowniez bardzo powaznie podchodzi do koniecznosci wdrozenia zasad

5. Europe 2020, A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Euro-
pean Commision, marzec 2010.

6. Jedna z najwiekszych organizacji zrzeszajaca 30 panstw rozwijajacych sie z terenu cate-
go Swiata oraz wspotpracujaca z ponad setka innych oraz wieloma organizacjami poza-
rzadowymi.
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zrownowazonego rozwoju. Szczeg6lnie podkresla ona kwestie zwigzane
z ekologia i zmniejszaniem negatywnego wptywu dziatalnosci gospodar-
czej cztowieka na ekosystem. W strategii OECD przyjetej w 2008 r., doty-
czacej poprawy stanu Srodowiska, ustalono nastepujgce priorytety:

* dziatania w sektorach, ktére w najwiekszym stopniu wptywaja
na degradacje Srodowiska: w energetyce, transporcie, rolnictwie
irybotowstwie,

= poprawa partnerskiej wspotpracy miedzy krajami OECD i kraja-
mi niezrzeszonymi w OECD, zmierzajgca do rozwigzania ogélno-
$Swiatowych probleméw ekologicznych,

= poprawa zarzadzania ochrong Srodowiska w skali miedzynaro-
dowej na rzecz zwalczania problemoéw ekologicznych wystepuja-
cych w skali globalnej,

= skierowanie wiekszej uwagi na kwestie srodowiskowe w pro-
gramach wspoétpracy na rzecz rozwoju, promocja bardziej spoj-
nej polityki ochrony srodowiska,

= pracanarzeczochrony i utrzymania ré6znorodnosci biologicznej,
zapobieganie defragmentacji ekosystemow,

= ochrona terenéw lesnych przed nielegalng wycinka,

= ochrona przed zanieczyszczeniami i odpowiednie gospodarowa-
nie zasobami wody, bedacej najbardziej podstawowym zasobem,
ktorego na Ziemi jest zdecydowanie za mato,

= gospodarka odpadami w gospodarkach rozwijajacych sie, w tym
niebezpiecznymi i ich transport [OECD 2008].

OECD, podobnie jak Unia Europejska priorytetowo traktuje kwe-
stie ograniczenia emisji CO2. Jak potwierdzaja badania i analizy, reali-
zowane przez OECD strategie i technologie niezbedne do rozwigzania
probleméw Srodowiska naturalnego sa dostepne finansowo i mozliwe
do zrealizowania, a ambitne przedsiewziecia podjete w celu ochrony
Srodowiska moga doprowadzi¢ do zwiekszenia wydajno$ci gospodarki
i ograniczenia kosztow ochrony zdrowia [OECD 2008]. Oczywisty sta-
je sie fakt, Zze im wiecej krajow i sektoréw gospodarki podejmie dziata-
nia w kierunku tagodzenia zmian klimatycznych, tym mniej kosztowne
i bardziej efektywne bedg starania o ograniczenie globalnej emisji ga-
zOw cieplarnianych. Niemozliwe jest rownomierne roztozenie kosztow
wspomnianych dziatan na wszystkie regiony. Oznacza to potrzebe wy-
pracowania mechanizméw podziatu globalnych obcigzen na regiony
w ramach miedzynarodowej wspotpracy, po to by chroni¢ klimat na catej
kuli ziemskiej. O ile gtéwne obcigzenia powinny wzia¢ na siebie panstwa
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OECD, to dalsza wspdtpraca z wieksza grupg panstw rozwijajacych sie,
z tzw. krajami ,,BRIICS” (Brazylia, Rosja, Indie, Indonezja, Chiny i Repu-
blika Potudniowej Afryki) moze doprowadzi¢ do osiggniecia wspdlnych
celéow ochrony Srodowiska nizszym kosztem.

Globalizacjaiintegracjagospodarek tworzg szanse na stymulacje roz-
woju i poprawe warunkéw socjalnych na $wiecie, ale réwniez umozliwia-
ja dominacje, a nawet patologie. Aby zapobiec naduzyciom oraz chronic
interesy spoteczne, rzady panstw cztonkowskich OECD oraz inne insty-
tucje (m.in. ONZ, UNESCO) opracowaty i przyjety w 2000 r., jako jedyne
do tej pory, wytyczne okreslajace zbior zasad i norm odpowiedzialnego
zachowania przedsiebiorstw, ktére pomoga wyréwnac szanse miedzy
konkurentami na rynkach miedzynarodowych. Podstawowymi celami
tych wytycznych jest zapewnienie zgodno$ci dziatan przedsiebiorstw
z zatozeniami polityki rzadu, wzmocnienie podstaw wzajemnego zaufa-
nia pomiedzy firmami a spoteczno$ciami, pomoc w uzyskaniu wsparcia
dla inwestycji zagranicznych oraz zwiekszenie wktadu przedsiebiorstw
wielonarodowych w trwaty i zréwnowazony rozwoj.

Mimo tego Ze eksperci s3 zgodni co do koniecznosci utrzymywa-
nia wysokich standardéw, co z pewno$cia sprzyja¢ bedzie wzrostowi
ekonomicznemu, muszg liczy¢ jedynie na dobrg wole przedsiebiorstw.
Do tej pory bowiem wytyczne zaktadaja jedynie dobrowolne stosowa-
nie przyjetych zasad, ktére nie podlegaja egzekucji sSrodkami prawnymi
[Wytyczne OECD..., 2007].

W Polsce pojawienie sie zrdwnowazonego rozwoju oraz spotecznej
CSR datuje sie na rok 1989, kiedy to podjeto pierwsze dziatania majace
na celu usuniecie pozostatosci po niechlubnych czasach, kiedy to kraj
nasz byt zaliczany do jednych z najbardziej zanieczyszczonych w Eu-
ropie. Juz w pierwszych latach transformacji ustrojowej ustanowiono
nowe, bardziej restrykcyjne prawo, wdrozono jednolity system kontro-
li przestrzegania tego prawa i w tymze roku wydano pierwsza Polity-
ke ekologicznq paristwa. Dokument ten okreslat strategie rozwoju kraju
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. W wyniku tego, RP szyb-
ko zaczeta nadrabia¢ wieloletnie zalegtosSci, tym bardziej, ze otwarcie
sie na konkurencje miedzynarodowq i wymienno$¢ ztotéwki spowodo-
waty upadek wielu zaktadéw o przestarzatych technologiach, zuzywa-
jacych nadmierne ilo$ci surowcéw, wody i energii. Zaktady te nie mogty
konkurowac¢ cenowo. W gospodarce rynkowej ceny takich débr jak woda
czy energia bardzo wzrosty, odzwierciedlajgc koszty ich pozyskiwania
i wytworzenia. Znaczacym impulsem na drodze do zréwnowazonego
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rozwoju i poprawy sytuacji przyrodniczej okazalo sie przystgpienia
do Unii Europejskiej. Przepisy Traktatu Akcesyjnego postawity Pol-
sce powazne zadania do wypetnienia i rygorystyczne standardy, ktore
do 2015 r. powinny zosta¢ spetnione. ROwnoczes$nie Unia Europejska
udzielita Polsce wsparcia finansowego ze srodkéw m.in. takich fundu-
szy jak: Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej czy Mechanizmu Fi-
nansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W nowej perspek-
tywie finansowej 2007-2013 inwestycje stuzace ochronie Srodowiska sg
wspierane przede wszystkim poprzez realizacje Programu Operacyjne-
go ,Infrastruktura i Srodowisko”. W ramach Programu przeznaczono na
projekty sSrodowiskowe - 4,84 mld euro ze Srodkéw Funduszu Spéjnosci
oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Mimo intensywnych dziatan, wspartych znaczgcymi srodkami finanso-
wymi Polska nadal boryka sie z wieloma problemami ekologicznymi. Sta-
nowczo niewystarczajgca jest przy tym wspotpraca przemystu z placowka-
mi naukowo-badawczymi, ktére takie ekoinnowacje sg w stanie opracowac.
Ze strony panstwa brakuje takze narzedzi stymulujagcych wdrozenie najcie-
kawszych projektéw w zycie [Polityka ekologiczna..., 2009].

9.5. Ocena sytuacji w obszarze zrownowazonego rozwoju
i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
- Polska na tle Unii Europejskiej i Swiata

Polacy nadal majg niskg Swiadomos¢ ekologiczng i spoteczng co do po-
trzeby ochrony srodowiska, wdrazania polityki zréwnowazonego roz-
woju i spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Z badan przeprowadzo-
nych wérdd oséb w wieku 18-25 lat pod koniec ubiegtego roku przez Fo-
rum Odpowiedzialnego Biznesu wynika, ze zaledwie 16% respondentow
zetkneto sie z pojeciem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Wyniki
te Swiadcza o konieczno$ci uwzglednienia w calym systemie nauczania
najnowszych zjawisk spotecznych i ekonomicznych, w tym wtasnie CSR
i zréwnowazonego rozwoju. Dzisiejsi osiemnasto- i dwudziestolatko-
wie to pokolenie, ktore za chwile bedzie podejmowac istotne decyzje,
czy to zawodowe, czy konsumenckie, ktérych znaczenie bedzie wykra-
cza¢ poza ich indywidualne interesy [Roszkowska-Sliz, 2010]. Niestety,
dotychczas niewiele jest w Polsce mechanizméw promujacych zaréwno
proekologiczne zachowanie konsumentoéw, jak i produkty mniej obcia-
zajace srodowisko [Polityka ekologiczna... 2009].
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Rozwijajacy sie konsumpcjonizm, napedzany ogromem reklam i mar-
ketingu, podnosi wielko$¢ sprzedazy, czesto przedmiotéw niepotrzeb-
nych, o bardzo niskiej jakosci, do produkcji ktérych uzywa sie duzych
ilosci nieodnawialnych surowcéw. W Polsce brakuje rzetelnego systemu
ocen produktéw przez Federacje Konsumentéw i eko labellingu’. Innym
problemem, z jakim Polska musi sobie bezzwtocznie poradzi¢ jest za-
gospodarowanie przestrzenne. W Polsce nadal nie funkcjonuje prawi-
dtowo instytucjonalny system regulujacy ten obszar [Boni 2009]. Nadal
nieracjonalnie gospodaruje sie zasobami wodnymi, nie spetniajac przy
tym wymogow ekologicznych. Ten wazny sektor z punktu widzenia spo-
tecznego, ekologicznego i gospodarczego jest od dziesigtek lat niedoin-
westowany i niestety obecnie catkowicie zalezny od funduszy panstwo-
wych. Bez nowych inwestycji trudno bedzie sprosta¢ potrzebom spo-
teczenstwa, rolnictwa czy przemystu i rownocze$nie ochroni¢ ludnos¢
i jej mienie przed skutkami zjawisk ekstremalnych, jak chociazby przed
powodzig. Polska zajmuje 22. miejsce w Europie z zasobami 1700 m3/
rok na jednego mieszkanca (a w roku suchym 1450 m3/rok). 20% obsza-
ru kraju notuje roczne opady ponizej 500 mm, co czyni je jednymi z naj-
bardziej suchych na kontynencie. Wieloletnia melioracja odwadniajaca
zniszczyta mozliwosci naturalnej retencji wody, a zbiorniki retencyjne
stanowig zaledwie 5,7% $redniego rocznego odptywu. Wodochtonno$¢
polskiego przemystu jest przy tym 2-3 razy wieksza niz na zachodzie
Europy. Zasoby wod podziemnych s3 intensywnie wykorzystywane -
ponad 65% poboru wody na cele komunalne pochodzi z uje¢ wod pod-
ziemnych, ktore trzeba zacza¢ bardziej chroni¢ przed zanieczyszczenia-
mi [Boni 2009]. Niewielkie zasoby wodne Polski wymuszajg koniecznos$¢
przeprowadzenia szerokiej akcji informacyjnej wsérod spoteczenstwa,
dotyczacej oszczednosSci wody pitnej, gdyz jej marnotrawstwo w Polsce
jest nadal bardzo duze. Konieczne staje sie nowe spojrzenie na gospo-
darke wodng w naszym Kkraju. Stuzy¢ ma temu opracowany we wrze-
$niu 2008 r. projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030
(z uwzglednieniem etapu do 2015 r.). Niestety, Polska nadal nie radzi so-
bie z ochrong wod przed zanieczyszczeniem. Wprawdzie i w tym sek-
torze osiggniecia naszego kraju w ostatnich 20 latach sag wyraZnie wi-
doczne, jednak warunki postawione przez Unie Europejska wymagajg
wydatkowania niemal 60 mld ztotych do 2015 .

7. Obecnie jedynie sprzet AGD jest oznaczany pod wzgledem energochtonnosci, co nalezy
przyjac jako krok w dobrg strone.
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Gospodarka odpadami w Polsce nalezy do jednej z najbardziej zanie-
dbanych i najgorzej funkcjonujgcych w catej Europie. Wedtug danych In-
spekcji Ochrony Srodowiska, nadal ponad 90% odpadéw komunalnych jest
kierowanych na sktadowiska. W 2008 r. masa segregowanych tworzyw
z og6tu odpadéw komunalnych w Polsce wynosita zaledwie 1,1%, podczas
gdy w krajach takich jak: Szwajcaria, Dania, Niemcy, Szwecja, Austria, Ho-
landia i Belgia, surowce wtérne odzyskiwato sie nawet z 80% odpadéw
[Tarabuta-Fiertak 2008]. Polska nie wykorzystuje odpadéw jako surow-
ca do uzyskania energii. W Danii ilo$¢ pradu oraz ciepta produkowanego
w zaktadach odzyskujacych energie z odpadéw na jednego mieszkarnca
jest najwyzsza w Europie. 30 tamtejszych spalarni pokrywa 5% ogoélno-
krajowego zapotrzebowania na elektryczno$¢ oraz 20% zapotrzebowania
na ogrzewanie. W Polsce termiczne unieszkodliwianie odpadéw jest nadal
marginalng metoda ich zagospodarowania. Dominuje sktadowanie, ktore
dotyczy ponad 90% odpad6éw komunalnych [Tarabuta-Fiertak 2008].

Nieco wieksze postepy odnotowa¢ mozna w gospodarce odpadami
przemystowymi, chociaz i one nie sg zadowalajgce. W latach 1990-2006
0 15% zmniejszyta sie masa odpadéw wytworzonych przez przemyst
przy znacznym wzroscie jego potencjatu produkcyjnego. W 1990 r. 46%
tych odpadéw deponowano na sktadowiskach, a w 2006 r. odsetek ten
zmalat do 23,6%, podczas gdy reszta byta poddana odzyskowi. W gru-
pie odpadéw przemystowych szczegdétowa kontrolg sa objete odpady
niebezpieczne dla srodowiska, wytwarzane w procesach chemicznych,
hutniczych (metale ciezkie), w przemysle naftowym (substancje ropo-
pochodne) oraz inne substancje uznawane za niebezpieczne, takie jak:
zuzyte baterie, akumulatory, transformatory i kondensatory, a takze
zuzyte oleje silnikowe, azbest, przeterminowane srodki ochrony roslin.
W 2006 r. wytworzonych zostato 1,7 mln ton tego rodzaju odpadow,
z czego na sktadowiska zaktadowe trafito 0,35 mln ton (20%). Wszyst-
kie te dane Swiadczg o nieskuteczno$ci obecnego systemu zbierania
i odzysku odpaddéw, a wiec i o koniecznosci jego szybkiej reformy.

Polska od lat pozyskuje energie z wegla (94%), co w znaczny spo-
s6b podwyzsza ilos¢ dwutlenku wegla przedostajaca sie do atmosfery
[Boni 2009]. Stad szczegdlnie trudna wydaje sie realizacja wytycznych
Unii Europejskiej, zwigzanych z konieczno$cig zmniejszenia emisji CO2
do atmosfery. Przyjeta 13 stycznia 2009 r. uchwata Rady Ministréw uru-
chamiajgca proces wdrazania energetyki jadrowej w Polsce jest w tej
perspektywie bardzo waznym elementem [Boni 2009].
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Podsumowujgc powyzsze fakty, nalezy stwierdzi¢, iz Polska w kwestii
zrownowazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci w znacznym
stopniu odbiega od poziomu Unii Europejskiej, zaré6wno pod wzgledem
Swiadomosci, jak i stanu wdrozenia. Mimo Ze w Polsce brakuje impulsow
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w sposéb odpowiedzialny, to
jednak widoczna jest poprawa i nalezy oczekiwa¢ w najblizszym cza-
sie znacznej poprawy sytuacji. Gtéwnym kreatorem zmian beda klienci,
media i uregulowania prawne.

9.6. Zréwnowazony rozwéj na Dolnym Slasku

Na Dolnym Slasku, podobnie jak i w Polsce, wdrazanie zasad zréwno-
wazonego rozwoju dopiero sie zaczyna. W regionie przez wiele dzie-
sigtkéw lat nie dbano specjalnie ani o racjonalne gospodarowanie za-
sobami nieodnawialnymi (wegiel, ropa naftowa i gaz), ani o wynikajace
z ich uzytkowania skutki dla §rodowiska przyrodniczego i zdrowia lu-
dzi. W ostatnim okresie sytuacja ulega jednak stopniowej poprawie, cho¢
nie we wszystkich obszarach. Dolny Slask jest piatym wojewédztwem
z najwieksza emisjq pytow i gazéow (bez dwutlenku wegla) z zaktadow
przemystowych i szczegdblnie ucigzliwych (po $laskim, t6dzkim, mazo-
wieckim i matopolskim). Po znacznym spadku emisji na poczatku lat 90.
ubiegtego wieku, w latach 2000-2008 obserwowano dalszy spadek emi-
sji zanieczyszczen pytowych, zwtaszcza z proceséw spalania paliw. Na-
tomiast emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegolnie ucigz-
liwych w analizowanym okresie utrzymywata sie na zblizonym pozio-
mie, ulegajac nieznacznym wahaniom w poszczeg6lnych latach, zaleznie
od potrzeb grzewczych [Stan $rodowiska... 2008]. W roku 2008 r. wzro-
sta 0 1,8% ilo$¢ emisji dwutlenku wegla do atmosfery z zaktadow objetych
w regionie statystyka. Na obszarze wojewodztwa w 2008 r. wytworzono
33,7 mln Mg odpadéw pochodzenia przemystowego, z czego 23,8 mln Mg
poddano odzyskowi, a 9 mln Mg unieszkodliwiono, gtéwnie deponujac
na sktadowiskach [Stan Srodowiska... 2008]. Niestety 93% odpadow
komunalnych jest unieszkodliwianych poprzez zdeponowanie na wy-
sypisku, 5% podlega wysegregowaniu, a jedynie 2% odpaddéw podlega
unieszkodliwieniu biologicznemu. Nadal 31% wysypisk przyjmujacych
odpady komunalne nadaje sie do zamkniecie, a 21% do modernizacji
[Stan Srodowiska... 2008], a zgodnie z ustaleniami traktatu akcesyjne-
go Polska do 2012 zobowigzata sie, zmodernizowa¢ wszystkie sktado-
wiska. Za to, ze Polska nie wypetnia zobowigzan co do ilo$ci wywozo-
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nych odpadéw, od 16 lipca Komisja Europejska nalicza kare w wysoko$ci
40 tys. euro dziennie. Jesli sytuacja nie poprawi sie to od 1 stycznia 2013
r. stawka bedzie wynosita ok. 250 tys. euro dziennie [Euro na smietnik...
2010]. Prawo Unii Europejskiej naktada na Polske obowiagzek juz w 2010
odzysku co najmniej 25% odpadéw biodegradowalnych tak, aby nie tra-
fity na sktadowiska, a w 2013 r. 50% [Stan $rodowiska... 2008].

Stan Srodowiska w wojewddztwie dolno$laskim jest monitorowa-
ny, natomiast brakuje aktualnego raportu na temat zréwnowazonego
rozwoju, ktory przeciez znacznie wykracza poza zagadnienia ochrony
Srodowiska. Warto takze podkresli¢, Ze w dokumencie Stan $rodowiska
w wojewodztwie dolnoslagskim z 2008 ., nie ma zestawien poréwnujacych
wskazniki wynikajace z wymogéw prawnych dotyczacych srodowiska ze
stanem faktycznym, co znacznie utrudnia rzetelng ocene sytuaciji.

Mimo krytycznych uwag, trzeba jednak doceni¢ fakt, iz w woje-
wodztwie dolnoslgskim inicjowane i prowadzone s3 liczne inwestycje
i dziatania, ktére przyczyniaja sie do poprawy stanu Srodowiska i row-
nowazenia rozwoju. Sukcesywnie ograniczana jest emisja do powietrza
zanieczyszczen ze zZrodet komunikacyjnych, polegajace m.in. na prze-
budowie i remontach odcinkéw drég, przebudowie miejsc szczegolnie
niebezpiecznych dla ruchu, budowie mostéw i obwodnic, pozwalajacych
na wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centralnych czes$ci miast
(m.in. obwodnice: Ole$nicy, Bielawy, Kamiennej Gory, Bolestawca, Nowej
Rudy, Legnicy - zachodni odcinek). W latach 2001-2008 zakonczono tez
dziatania stuzace redukcji zanieczyszczen powietrza ze Zrédet prze-
mystowych. Na szczegdlng uwage zastuguja inwestycje zrealizowane
w najwiekszych zaktadach Dolnego Slaska: PGE Elektrowni ,Turéw”
S.A. w Bogatyni, w oddziatach KGHM , Polska MiedZ” S.A. czy, Watbrzy-
skich Zaktadach Koksowniczych ,Victoria” S.A. Na terenie Wroctawia
od grudnia 2007 r. dziata najwieksza w Polsce sortownia odpadéw ko-
munalnych, w ktdrej procesowi odzysku na drodze potaczonych proce-
séw sortowania mechanicznego i manualnego poddawane s3a zmiesza-
ne odpady komunalne oraz selektywnie pozyskiwane surowce wtoérne.
W wojewo6dztwie rosnie liczba gospodarstw ekologicznych. W skali
kraju wojewddztwo dolnoslaskie zajmuje 5 miejsce pod wzgledem po-
wierzchni upraw ekologicznych i 9 miejsce pod wzgledem liczby gospo-
darstw. Trzeba zauwazy¢, ze na konieczno$¢ wdrazania polityki zréw-
nowazonego rozwoju najszybciej zareagowaty duze przedsiebiorstwa.
Dla przyktadu Kogeneracja S.A., jeden z najwiekszych podmiotow gospo-
darczych Dolnego Slaska i jednoczesénie najwiekszy producent energii
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elektrycznej i cieplnej w regionie, kierujac sie poczuciem odpowiedzial-
nos$ci wzgledem swoich pracownikéw, regionu oraz sSrodowiska natural-
nego, wyszta z inicjatywgq przeprowadzania projektéw zrownowazonego
rozwoju. Dotyczg one zaré6wno dziatan o charakterze modernizacyjnym
wewnatrz zaktadow wytwdérczych wchodzacych w sktad Kogeneracji
S.A., tj. Elektrocieptowni Wroctaw i Elektrocieptowni Czechnica, jak
réwniez w otoczeniu zewnetrznym to jest na terenie miasta Wroctawia,
Gminy Swieta Katarzyna i innych. Dziatania modernizacyjne dotycza
ograniczania emisji szkodliwych gazoéw, stosowania odnawialnych Zro-
det energii, likwidacji sktadowisk odpadéw itp. Kogeneracja jest pierw-
szg w Polsce elektrocieptownig, ktéra wdrozyta i certyfikowata System
Zarzadzania Jakoscig (ISO 9001) oraz System Zarzadzania Srodowisko-
wego (ISO 14001)8.

Na Dolnym Slasku aktywnie dziata Stowarzyszenie na Rzecz Zréw-
nowazonego Rozwoju realizujac ciekawe inicjatywy wraz z Dolnoslaska
Agencja Energii i Srodowiska. W listopadzie 2010 r. zorganizuja juz 6sme
Dni Oszczedzania Energii (DOE) pod nazwa , Energia w Budownictwie”.

Wprawdzie znaczace efekty ekologiczne prowadzonych inwestycji
i dziatan pojawia sie dopiero w nastepnych latach, niemniej pozwala to
zachowa¢ optymizm co do przysztosci Dolnego Slaska.

Rozwdj przedsiebiorstw i aspiracji rozwojowych regionu Dolnego
Slaska zgodnie z polityka zréwnowazonego rozwoju i spotecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu wymaga posiadania specjalistow w tym obszarze.
Niestety, jak potwierdzity badania rynku pracy aglomeracji wroctaw-
skiej przeprowadzone w ramach Projektu WRO-Kadry realizowanego
przez Gmine Wroctaw wsrdd zawoddw nowych, deficytowych i strate-
gicznych nie wskazano specjalistdw zajmujacych sie ochrong srodowi-
ska, zrownowazonym rozwojem czy tez spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu [Wyniki I etapu 2010]. To wskazuje, Zze badani przedsiebiorcy
nie w petni zdajg sobie sprawe, iz na te kwalifikacje bedzie rosto zapo-
trzebowanie. Na Dolnym Slasku nieliczne uczelnie maja przygotowana
oferte z tej tematyki. W roku akademickim 2010/2011 planuje sie uru-
chomienie dopiero pierwszych edycji studiow podyplomowych z obsza-
ru CSR oraz zarzadzania ekologicznego, a takze drugiej edycji dotycza-
cej odnawialnych Zrédet energii. To oznacza, Ze zainteresowanie rynku
jest jeszcze niewielkie. By sprawdzi¢, czy kadra kierownicza z przedsie-
biorstw z Dolnego Slaska u§wiadamia sobie istotno$¢ znaczenia wdraza-
nia polityki zrownowazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci

8. www.kogeneracja.com.pl/index.php/kogeneracja/Kogeneracja/Zrownowazony-Rozwoj.
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biznesu, autorka opracowania przeprowadzita badania. Gtéwne hipote-

zy polegaty na stwierdzeniu, ze:

1. Kadra kierownicza z przedsiebiorstw z Dolnego Slaska nie ma pet-
nej Swiadomosci, jaki wptyw na funkcjonowanie ich przedsiebiorstw
ma wdrazanie zréwnowazonego rozwoju, wymogow ochrony srodo-
wiska i spotecznej odpowiedzialnoSci biznesu.

2. Istniejg w tym wzgledzie réznice miedzy opiniami kadry kierowni-
czej Sredniego i wyzszego szczebla, kobietami i mezczyznami, przed-
siebiorstwamimikro, matymiisrednimioraz duzymi, atakze miedzy
najlepszymi przedsiebiorstwami z list rankingowych i tymi spoza.
W celu weryfikacji postawionych hipotez autorka przeprowadzi-

ta postepowanie badawcze’ ilo$ciowo-jakoSciowe w oparciu o ankiete.

W badaniu uczestniczyto 427 przedstawicieli kadry kierowniczej z 339

przedsiebiorstw z Dolnego Slaska (mikro, matych, $rednich i duzych),

w tym 179 kobiet i 248 mezczyzn. Badanie przeprowadzono w drugiej

potowie 2009. Przedsiebiorstwa do badan zostaty wybrane z dwoch baz

danych: pierwsza baza danych zawierata najlepsze firmy zakwalifiko-
wane do list rankingowych (Lista 2000 Rzeczpospolita 2008, Ranking

Gazele Biznesu 2008, Ranking Dolnoslaskich przedsiebiorstw 2008, Li-

sta 500 Rzeczpospolita 2009, Forbes Ranking najbardziej prestizowych

hoteli w Polsce), druga zawierata firmy niezakwalifikowane do rankin-
géw. 52% przebadanych przedsiebiorstw prowadzito dziatalno$¢ na te-
renie miasta Wroctawia, 13% w powiecie jeleniogorskim, 12% w legnic-
ko-glogowskim, 16% w watbrzyskim oraz 7% we wroctawskim.
Wyniki badan potwierdzity, ze jedynie co trzeci przedstawiciel kadry
kierowniczej z Dolnego Slaska uwaza, ze speinianie wymogéw ochrony
Srodowiska oraz zréwnowazonego rozwoju majg bezposredni wptyw
na funkcjonowanie ich przedsiebiorstw. Wrazliwos¢ menedzerow
na te kwestie jest uzalezniona od wielko$ci przedsiebiorstwa. W naj-
wiekszym stopniu wptyw wymogoéw zréwnowazonego rozwoju i spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu dostrzega kadra kierownicza z du-
zych przedsiebiorstw. Nie zauwazono istotnych réznic w opiniach na te-
matwpltywu zréwnowazonego rozwoju na dziatalnos¢ przedsiebiorstwa

w zalezno$ci od ptci. Natomiast kobiety bardziej dostrzegaja znaczenie

spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Podobnie jak kadra kierownicza

z najlepszych przedsiebiorstw z list rankingowych. To dowodzi, iz prio-

9. Przedmiotowa cze$¢ badan przeprowadzona zostata przez autorke jako jeden z kilku
obszaréw badawczych, realizowanych w ramach projektu, pt.: ,Wsparcie dla rozwoju
i adaptacji na Dolnym Slasku”, realizowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej (nr umowy
UDA-POKL.08.01.02-02-065/08-00).
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rytetowe traktowanie spotecznej odpowiedzialno$¢ biznesu jest wspo6t-
czes$nie czynnikiem sukcesu organizacji.

Zaprezentowane powyzej wyniki badan stanowig potwierdzenie hi-
potezy, ze wrazliwo$¢ kadry kierowniczej na kwestie zwigzane z wdro-
zeniem zréwnowazonego rozwoju oraz wymogami ochrony srodowiska
jest nadal niewystarczajaca.

Podsumowujgc powyzsza prezentacje danych i rozwazania, nalezy
stwierdzi¢, iz niezbedna jest zmiana sposobu podejscia do rozwoju Dol-
nego Slaska, zaréwno spoteczenstwa, przedsiebiorstw oraz wtadz rza-
dowych i samorzadowych. Nalezy poszukiwa¢ nowych rozwigzan ma-
jacych na celu poprawe sytuacji w obszarze zrdwnowazonego rozwoju
iuwzglednic¢ je w planowaniu strategicznym. Punktem wyjscia dtugoter-
minowych rozwigzan nie moga by¢ tylko potrzeby cztowieka i gospodar-
ki, ale réwniez takie kwestie jak limity zasobow, ktére moga by¢ dostep-
ne dla kazdej dziedziny oraz dopuszczalne wielko$ci odprowadzanych
zanieczyszczen wynikajace ze zdolnosci srodowiska przyrodniczego
do ich absorpcji. Nalezy takze intensywniej promowac zréwnowazony
rozwojispoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu, a w szczegodlnosci koniecz-
nos$¢ poprawy efektywnosci energetycznej wszystkich dziedzin Zycia
i gospodarki, ekologiczne $rodki transportu, segregacje $mieci, ,zréw-
nowazone projektowanie” i respektowanie potrzeb wszystkich miesz-
kanicow. O lepszej przysztoséci Dolnego Slaska zdecyduja ostatecznie nie
postulatywne, lecz rzeczywiste dziatania i zaangazowanie wszystkich
Srodowisk w zrownowazony jego rozwoj.

9.7. Zrownowazony rozwoj przedsiebiorstw i spoteczna odpo-
wiedzialnos$¢ biznesu w prognozach i planach strategicznych
w perspektywie roku 2020 - $wiat, Europa, Polska i Dolny Slask

OECD przeprowadzita symulacje mozliwych skutkéw zaniechania dzia-
tan zwigzanych z ograniczeniem negatywnego wptywu przemystu
i spoteczenstw na nature. Na jej podstawie ostrzega, ze bez zdecydo-
wanego dziatania zaréwno legislacyjnego, jak i operacyjnego, w 2030 r.
spodziewac sie mozna ponizszych skutkdow.

Globalna emisja gazéw cieplarnianych wzros$nie o dalsze 37%, a do roku
2050 0 52%. Moze to doprowadzi¢ w roku 2050 do podwyzszenia tempera-
tury na $wiecie powyzej poziomu przedindustrialnego, o 1,7-2,4°C, a w kon-
sekwencji do nasilenia fal upatéw, suszy, sztormoéw i powodzi oraz towarzy-
szacych im powaznych szkdd infrastruktury i zniszczen upraw rolnych.
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Wzros$nie niebezpieczenstwo wyginiecia znacznej liczby znanych
dzi$ gatunkdéw roslin i zwierzat, przede wszystkim z powodu rozwoju
infrastruktury i rolnictwa, ale réwniez ze wzgledu na zmiany klima-
tyczne. Produkcja zywnoSci i biopaliw tacznie bedg wymagaty dziesie-
cioprocentowego powiekszenia s§wiatowych obszaréw uprawnych, co
oznacza dalsze straty w siedliskach naturalnych. Dalsze zmniejszanie
sie r6znorodnosci biologicznej moze wptynac na ograniczenie mozliwo-
$ci naszej planety w sferze dostarczania zasobéw naturalnych, wspoma-
gajacych rozwoj gospodarki i dobrobyt ludzi.

Niedobory wody beda sie pogtebiaty ze wzgledu na niewtasciwe go-
spodarowanie jej zasobami oraz zmiany klimatyczne. Liczba ludzi za-
mieszkujacych obszary dotkniete powaznymi brakami wody ma zwiek-
szyc¢ sie o kolejny mld do ponad 3,9 mld.

Wptyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzi na catym Swiecie
ulegnie nasileniu. Przewiduje sie, Ze liczba przedwczesnych zgonéw po-
wigzanych z gromadzeniem sie ozonu w warstwie przypowierzchniowe;j
wzro$nie czterokrotnie, a zgonéw spowodowanych zanieczyszczeniem
czastkami statymi - ponad dwukrotnie. [lo$¢ substancji chemicznych wy-
twarzanych w krajach niezrzeszonych w OECD gwattownie ro$nie. Jednak
petna ocena ryzyka zwigzanego z substancjami chemicznymi, zagrazaja-
cymi srodowisku naturalnemu, nie jest mozliwa ze wzgledu na niewystar-
czajacy ilo$¢ danych [OECD Environmental Outlook to 2030, 2008].

World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) opraco-
wata dokument Vision 2050, ktory wskazuje nowe wyzwania, $ciezki roz-
woju oraz trendy, na ktére powinien przygotowac sie biznes, aby wdrazac
zréwnowazony rozwdj, zarowno w zakresie lokalnym, jak i globalnym.
Gtowne wnioski i zalecenia wynikajace z dokumentu Vision 2050 to:

= wyzwania rangi globalnej stang sie gléwnymi, strategicznymi

wyznacznikami dla biznesu i innowacji,

* nastapig olbrzymie zmiany i przeobrazenia,

= firmy, ktére wdroza zréwnowazony rozwo6j do swoich strategii,

beda w stanie wykorzystac wiele nadarzajgcych sie okazji,

= biznes musi zacie$ni¢ wspo6tprace z rzagdami oraz spotecznos$cia-

mi na catym $wiecie, w celu wdrazania zmian na rynkach lokal-
nych i globalnych, zmian poziomu cen oraz konkurencji,

= potrzeba radykalnego wzrostu wydajnosci materiatowej bedzie wy-

magac zrownowazonych innowacji we wszystkich mozliwych obsza-
rach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej [Vision 2050, 2009].
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Unia Europejska w nowej strategii Europa 2020 przyjeta trzy zasad-
nicze priorytety:

* rozwdj inteligentny - rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i in-

nowacjach,

* rozwdj zréwnowazony - wspieranie gospodarki efektywniej ko-
rzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej
konkurencyjne;j,

* rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu - wspieranie gospo-
darki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej sp6jnos¢
spoteczng i terytorialng [Europa 2020, 2010].

Dokument okreslit pie¢ celéw strategicznych, ktore nadadza kieru-
nek catemu procesowi i zostang przetozone na cele krajowe. Obejmujg
one zatrudnienie, badania i innowacje, zmiany klimatu i energie, eduka-
cje oraz walke z ub6stwem. Wszystkie zintegrowane ze sobg dziatania
powinny w 2020 r. przynie$¢ nastepujace zaktadane rezultaty:

= wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%,

* nainwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii,

= nalezy osiggnac¢ cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii
(w tym ograniczenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli
pozwolg na to warunki),

= liczbe o0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy
ograniczy¢ do 10%, a co najmniej 40% osdb z mtodego pokolenia
powinno zdobywac¢ wyzsze wyksztatcenie,

= liczbe 0sdb zagrozonych ubd6stwem nalezy zmniejszy¢ o 20 mln
[Europa 2020, 2010].

Podstawowym dokumentem strategicznym regulujagcym kwestie
zrownowazonego rozwoju i ekologii w Polsce jest Polityka ekologiczna
paristwa w latach 2009-2012, z perspektywq do roku 2016'. Dokument
ten okres$la cele i kierunki dziatan systemowych w Polsce, zgodnych
z dyrektywami prawnymi UE i innymi prawami miedzynarodowymi.
W dokumencie jako gtéwne cele strategiczne przyjeto:

» doprowadzenie do sytuacji, w ktérej projekty dokumentéw

strategicznych wszystkich sektorow gospodarki beda zgodnie
z obowiazujacym w tym zakresie prawem poddawane procedu-
rze oceny oddzialywania na Srodowisko i wyniki tej oceny beda
uwzgledniane w ostatecznych wersjach tych dokumentéw,

10. Istnieje tez kilka dokumentéw prezentujacych alternatywne wobec rzagdowych roz-
wigzania, stanowiska i wizje zréwnowazonego rozwoju Polski, Europy i §wiata. Naleza
do nich m.in.: Alternatywna Polityka Energetyczna Polski do roku 2030 Raport dla oséb
podejmujacych decyzje, Ekologiczna Reforma Podatkowa, Energetyka Rozproszona.
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= uruchomienie takich mechanizméw prawnych, ekonomicznych
i edukacyjnych, ktére prowadzityby do rozwoju proekologiczne;j
produkcji towaréw oraz do Swiadomych postaw konsumenckich
zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwoju,

* jak najszersze przystepowanie do systemu EMAS", rozpowszech-
nianie wiedzy wsrdd spoteczenstwa o tym systemie i tworzenie ko-
rzysci ekonomicznych dla firm i instytucji bedacych w systemie,

= podnoszenie §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, zgodnie
z zasada ,mys$l globalnie, dziataj lokalnie”, prowadzaca do: pro-
ekologicznych zachowan konsumenckich, prosrodowiskowych
nawykow i pobudzenia odpowiedzialno$ci za stan Srodowiska,
organizowania akcji lokalnych stuzgcych ochronie srodowiska,
a takze uczestniczenia w procedurach prawnych i kontrolnych
w tym obszarze,

= zwiekszenie roli polskich placowek badawczych we wdrazaniu
ekoinnowacji w przemysle oraz w produkcji wyrobdw przyja-
znych dla $rodowiska oraz doprowadzenie do zadowalajacego
stanu systemu monitoringu Srodowiska,

= stworzenie systemu prewencyjnego, majacego na celu odpowiednig sy-
gnalizacje, zapobieganie i karanie za szkody w Srodowisku naturalnym,

= przywrocenie wtasciwej roli planowania przestrzennego
na obszarze catego kraju, w szczegélnosci dotyczy to miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére powinny
by¢ podstawg lokalizacji nowych inwestyciji.

11. System Eko-zarzadzania i Audytu EMAS (ang. Eco Management and Audit Scheme)
jest unijnym instrumentem wprowadzonym w zycie rozporzadzeniem Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady, majacym na celu zachecenie réznych organizacji (przedsiebiorstw,
zaktadoéw, instytucji) do cigglego doskonalenia efektéw dziatalnosci srodowiskowej
koncentrujacej sie na: identyfikowaniu obszaréw, dla ktérych nalezy opracowac, po-
prawicipodnies¢ skutecznosé systemu zarzadzania sSrodowiskowego; systematycznym
poszukiwaniu mozliwos$ci praktycznego ograniczenia oddziatywania na $rodowisko
iprzyjmowaniu nowych celéw w zakresie ochrony srodowiska; systematycznym identy-
fikowaniuieliminowaniu niezgodno$ci zwewnetrznymiizewnetrznymi wymaganiami;
systematycznym identyfikowaniu aspektéw srodowiskowych wymagajgcych nadzoru
lub poprawy; szkoleniu personelu, w celu zwiekszenia efektywnos$ci podejmowanych
dziatan srodowiskowych; poréwnywaniu sie z innymi firmami czy instytucjami dzia-
tajacymi w tej samej branzy. EMAS jest czyms$ w rodzaju posiadania znaku firmowego,
okreslajacego dazenie organizacji do doskonatosci. Zasadniczym zatozeniem systemu
EMAS jest dostrzezenie i wyrdznienie tych organizacji, ktére dobrowolnie wychodza
poza zakres podstawowych wymogoéw okreslonych przepisami prawa i w sposéb sta-
ty daza do osiggania jak najlepszych wynikéw prowadzonych dziatan prosrodowisko-
wych. Tak wiec, przystapienie do systemu EMAS stanowi wejscie do ,elitarnego klubu”
tych organizacji, ktore traktuja aspekty srodowiskowe na réwni z innymi elementami
prowadzonej dziatalno$ci oraz w sposéb ciaglty daza do poprawy i minimalizacji swoje-
go oddzialywania na srodowisko [www.emas.mos.gov.pl/emas1.html].
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Niezaprzeczalnie podstawowg kwestig wyznaczajaca kierunek i za-
kres dziatan w obszarze wdrazania zrownowazonego rozwoju na §wie-
cie, w Europie i w Polsce jest konieczno$¢ ograniczenia emisji CO,, rozwoj
alternatywnych i odnawialnych Zrddet energii, ochrona i odpowiednie go-
spodarowanie wodg pitng oraz prawidtowe zagospodarowanie odpadéw.
Transport jest jednym z najpowazniejszych sektoréw, w ktérym emisja
CO, wzrasta, gtdwnie ze wzgledu na transport drogowy i lotniczy.

Redukcja globalnej emisji CO, wymaga zatem wdrozenia zmian i
ograniczen w tym sektorze oraz pozyskiwania 10% niezbednej dla bran-
zy energii z odnawialnych Zrédet [Komisja Europejska 2009]. Réwnole-
gle UE wspdlnie z organizacjami ekologicznymi promuje i zaleca wdra-
zanie dziatan redukujacych zuzycie energii oraz ograniczanie popytu
na transport, polegajacych na:

= poprawie wykorzystywania srodkéw transportu przez zaawanso-
wane metody zarzadzania transportem i ruchem, promocje wspdlne-
go uzytkowania samochodu osobowego (car-pooling, lift-sharing),

= wspieraniu rozwoju systemow dostaw tadunkéw (logistyka),

* rozwoju transportu multi/intermodalnego,

* wdrazaniu nowosci technologicznych w zakresie srodkéw transpor-
tu, w tym przede wszystkim produkcji Srodkéw transportu o zwiek-
szonej efektywnosci energetycznej oraz zasilanych ze Zrodet energii
alternatywnych w stosunku do ropy i wegla [Suchorzewski 2009].

Niestety, prowadzone obecnie badania i prognozy nie przewidujg
zdecydowanej poprawy w tym obszarze. W perspektywie 2020 r. prze-
widujg dla transportu drogowego zdecydowanie czestsze wykorzysty-
wanie biopaliw'?, jednak niewielki udziat energii elektrycznej'® oraz brak
niekonwencjonalnych Zrodet energii [Suchorzewski 2009]. Jak wskazu-
je analiza European Energy and Transport Trends to 2030 procentowy
udziat uzycia w transporcie réznego rodzaju paliw ulegnie bardzo nie-
wielkim zmianom, najbardziej znaczacy dotyczy¢ bedzie wykorzystania
biopaliw, z poziomu 3,9% w 2010 r. do poziomu 9,4% w 2030 r. [European
Energy..., 2008].

Eksperci przekonujg, Ze mimo obecnych probleméw znaczenie kolei
w Polsce w nadchodzacych dziesiecioleciach bedzie rosna¢. Jezeli w nad-
chodzacych latach (do 2015 r.) nadal beda dominowa¢ inwestycje infra-

12. Mimo ze wielu ekspertéw alarmuje, ze produkcja tychze jest bardzo energochtonna.

13. Zaznaczy¢ nalezy, Ze istnieje tez inny poglad, proponowany przez producentéw
samochoddw z napedem elektrycznym, ktérzy prognozuja, ze w 2010 r. zdobeda 10%
rynku [PAP, 2010-07-29, gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,77367,8191641,Za_10_
lat_samochody_elektryczne_moga_miec_ponad_10.html].
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strukturalne (w olbrzymiej czesci finansowane ze Srodkéw UE) na rzecz
rozwoju drog i autostrad, a takze modernizacji kolei oraz sieci portéw lotni-
czych, to po 2015 r. (z odpowiednim udziatem budzetu UE) powinna nasta-
pi¢ reorientacja wzmacniajaca rozwdj kolei, jako tego segmentu transportu,
ktory bedac efektywny paliwowo oraz ekologicznie, moze taczy¢ funkcje
ekonomiczne z rolg oferty publicznej dla pasazeréw z réznych obszaréw.
Dodatkowo mozliwe stanie sie takze produktywne taczenie réznego typu
transportu - lotniczego i samochodowego, ktore dzieki efektowi synergii
bedzie mnozyto korzysci ekologiczne i ekonomiczne [Boni 2009].

Aby sprosta¢ wymogom Unii Europejskiej co do zmniejszania ilo-
sci CO,, nalezy skoncentrowac uwage i dziatania wokot sektora energii
odnawialnej. Podstawowym dokumentem strategicznym regulujagcym
kwestie energii odnawialnej w Polsce jest raport opublikowany przez
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej [Wizja rozwoju energety-
ki..., 2010]. Przyjeto w nim zatozenia, ze w 2020 r. energia wiatrowa be-
dzie stanowi¢ nawet 62% catej ,zielonej” energii, wytwarzanej w kraju
(obecnie 15%), co przy dalszym rozwoju w 2030 r. mozZe stanowi¢ na-
wet 29% krajowej produkcji energii. Realizacja przyjetej strategii po-
zwoli wywigzac sie z zobowigzan, jakie natozyta na Polske Dyrektywa
2009/28/WE oraz umozliwi uzyskanie korzysci ekonomicznych [Wizja
rozwoju energetyki..., 2010]. Prognozuje sie, ze w 2020 r. elektrownie
wiatrowe beda najtanszym odnawialnym Zrédtem energii elektryczne;j
(koszty produkcji energii wiatrowej beda poréwnywalne z kosztami
produkcji energii elektrycznej w funkcjonujacych elektrowniach jadro-
wych) oraz jednoczes$nie najtanszym sposobem obnizania produkcji CO,
[Wizja rozwoju energetyki..., 2010]. Rozwo6j sektora zwigzanego z energe-
tyka wiatrowa uaktywni lokalng przedsiebiorczos¢, tworzac do 2020 r.
66 tysiecy nowych miejsc pracy (w 2008 liczba zatrudnionych to 6 tys.).
Farmy wiatrakowe majg szanse stac sie znaczacym zZrédtem dochodu
dla gmin - np. w 2020 r. z podatku od nieruchomos$ci moze wptynaé nawet
212 mln zt/rok (ok. 2% wszystkich przychodéw wtasnych gmin wiejskich,
a w gminach o korzystnych warunkach wietrzno$ci nawet do 17 %). Beda
one korzystne takze dla rolnikéw, ktérych przychody z dzierzawy tere-
now pod elektrownie wiatrowe w 2020 r. moga wynosi¢ ponad 100 mln
zt rocznie [Wizja rozwoju energetyki..., 2010].

Popyt na zasoby naturalne na §wiecie ro$nie w szybkim tempie i be-
dzie dalej sie zwiekszat w zwigzku ze wzrostem liczby ludnosci, ktéra
w 2050 r. ma osiggnac¢ liczbe 9 mld, z czego 6 mld bedzie zamieszkiwac
miasta [OECD 2008; Vision 2050, 2009]. Szacuje sie, Ze taki wzrost demo-
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graficzny, rozpatrywany w kategoriach wptywu na $rodowisko, prze-
kroczytby mozliwosci planety w perspektywie dtugoterminowej o 30%.
Jak podaje raport Water Resources Group w roku 2030 woda stanie sie
dobrem luksusowym [McKinsey 2009]. Szacuje sie, ze w Afryce bedzie
brakowato 20% niezbednej wody pitnej, wykorzystywanej do produk-
cji oraz do przemystu, w Chinach zabraknie okoto 30% wody, w Brazy-
lii (w stanie Sdo Paulo) wody niezbednej bedzie za mato o ok. 20%, ale
w Indiach niedobér wody szacuje sie na okoto 50% [McKinsey 2009].
Kluczowa kwestig dla przedsiebiorstw na Swiecie, ale i w Polsce bedzie
redukcja zapotrzebowania na wode w procesach produkcyjnych, gdyz
bez watpienia zwiekszajace sie zapotrzebowanie na ten niezastgpiony
surowiec bedzie sie bezposrednio przektada¢ na wzrost jego ceny. Moz-
na przypuszczac, ze wazng kwestig stanie sie oczyszczanie wody poprze-
mystowej, umozliwiajgce ponowne jej uzycie. Globalny niedostatek wody
spowoduje rozwoj technologii proponujacej rozwigzania umozliwiajace
efektywne zbieranie i przetrzymywanie deszczowki. Brak wody bedzie
szczeg6lnie odczuwalny w miastach, ktérych liczebnos¢ w przysztosci
znacznie wzros$nie. Dlatego tez szczegdlng uwage bedzie sie poswiecac
utrzymaniu lub tez stworzeniu nowoczesnej infrastruktury kanalizacji
miejskiej, umozliwiajacej oczyszczanie i odzyskiwanie wody oraz zapo-
bieganie zanieczyszczeniom uje¢ wody pitnej [Vision 2050, 2009].

Wraz ze wzrostem liczby ludno$ci, rozwojem gospodarczym, kon-
sumpcjonizmem wzrasta¢ bedzie tez drastycznie liczba $mieci. UE
przyjeta nastepujace cele w zakresie recyklingu odpadéw na rok 2020:
recykling 50% odpaddéw z gospodarstw domowych oraz 70% odpadow
budowlanych i rozbiérkowych. Wazng kwestig jest rowniez fakt, ze od-
pady komunalne stanowig niewielki procent ilosci odpadéw przemysto-
wych. Kluczowa sprawg z punktu widzenia przedsiebiorstw jest redukcja
iloSci, rozmiaru i wagi opakowan oraz rodzaj wykorzystywanych do ich
produkcji surowcow (najlepiej biodegradowalnych). Korzysci z wdrozo-
nych zréwnowazonych opakowan to przede wszystkim zmniejszenie ne-
gatywnego wptywu na $rodowisko naturalne, ograniczenie kosztéw ich
transportu i produkcji. Firma Danone w ciggu dwoch lat zdotata obnizy¢
wage butelki, w ktéra pakowany jest produkt Actimel, z 6,0 do 5,2 grama.
To spowodowato, ze w ciggu lat 2006-2008 firma wprowadzita na rynek
1,3 tys. ton plastiku mniej, zmniejszajac jednoczesnie swoje koszty ma-
teriatowe 0 13% [Danone 2010].

Inng kwestig, na ktérg warto zwrdéci¢ uwage jest powtérne wyko-
rzystanie odpaddéw, ktdre jak przekonuja eksperci, moze by¢ optacalne.
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Prognozy przewiduja, Ze zdecydowana wiekszo$¢ wykorzystywanego
do produkgcji aluminium pochodzi¢ bedzie z recyklingu odpadéw ko-
munalnych oraz z tzw. bankéw aluminium, czyli surowca uzyskanego
z przetworstwa niepotrzebnych, zuzytych produktow. Jedynie okoto
17% aluminium bedzie pozyskiwane ze Zrédet naturalnych [Hydro Alu-
minium 2004]. Powtdérne wykorzystanie surowcow spowoduje zdecydo-
wany wzrost jego wartosci, doprowadzi do rozwoju transportu i logi-
styki oraz zwigzanych z tym ustug serwisowych. Przewiduje sie rozwdj
i profesjonalizacje branzy zwigzanej ze zbidrka, segregacja i przetwor-
stwem odpaddéw oraz przejecie tejze przez instytucje i przedsiebiorstwa,
z rak nieformalnych zbieraczy, wywodzacych sie najczesSciej z biedoty
i marginesu spotecznego [Vision 2050..., 2009].

Przedsiebiorcy powinni poszukac¢ rozwigzan, ktére zminimalizujg
ilos¢ odpaddéw, umozliwig petna ich segregacje i w jak najwiekszym stop-
niu ponowne wykorzystanie. Nie ma watpliwosci co do tego, ze koszty
zwigzane ze zbidrka, segregacja i utylizacjg odpadoéw beda rosty, zwtasz-
cza majac na uwadze ponizsze wymogi narzucone przez dyrektywy UE:

= osiggniecie w 2014 r. odzysku min. 60% i recyklingu 55% odpa-

dow opakowaniowych,

= osiggniecie w 2010 r. odzysku co najmniej 25% odpaddéw biode-

gradowalnych tak, aby nie trafity na sktadowiska, a w 2013 r. od-
zysku 50% tych odpadow,

*= zebranie w 2012 r. 25% zuzytych baterii i akumulatorow,

aw 2016 r. 45% tych odpadow.

Poza tym w Traktacie Akcesyjnym Polska zostata zobowigzana
do zamkniecia do 2012 r. wszystkich wysypisk, ktore nie spetniajg wy-
magan Dyrektywy 99/31/WE [Polityka ekologiczna..., 2009].

Wdrozenie zréwnowazonego rozwoju stanowi tez szanse na prezny
rozwdj i ,dobre czasy” dla firm zajmujacych sie projektowaniem, pro-
dukcjg, montazem i serwisem urzgdzen i instalacji sanitarnych, oczysz-
czalni $ciekéw, spalarni odpadéw itd. Co warto podkresli¢, w ciggu
18 minionych lat nie rozwinat sie w wystarczajacy sposéb przemyst
urzadzen ochrony $rodowiska, mimo istnienia rynku inwestycyjnego
o wolumenie 1,5-2 mld euro rocznie. Ta branza przemystu ma stale
jeszcze szanse na szybki rozwoj, jednakze pod warunkiem wchodzenia
na rynek z nowosciami technologicznymi, zwtaszcza bioragc pod uwage
to, ze do 2016 r. wszystkie wieksze miejscowosci w Polsce majg by¢ wy-
posazone w nowoczesne, wysokosprawne oczyszczalnie $ciekow, wspét-
pracujace z szeroko rozbudowanymi sieciami kanalizacyjnymi. Zgodnie
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natomiast z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2010 oraz z plana-
mi wojewddzkimi przewidziana jest budowa instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadow [Polityka ekologiczna..., 2009].

Jak wskazuje wielu ekspertéw z dziedziny CSR, kluczowa kwestig
dla przedsiebiorstw obecnie, jak i w przysztosSci, bedzie umiejetnos¢
pomiaru bezposrednich i posrednich aspektéw oddziatywania firmy
na otoczenie naturalne. Do podstawowych celéw pomiaru oddziatywa-
nia prowadzonej dziatalnosci na otoczenie nalezy zaliczy¢:

= priorytetyzacje i weryfikacje dziatan strategicznych, inwesty-

cyjnych w celu zwiekszenia efektywnos$ci dziatalnosci firmy,
= podnoszenie SwiadomoSci wewnatrz firmy, tego, jak jej dziata-
nia operacyjne i system warto$ci wptywaja na spoteczenstwa,
w ktorych funkcjonuja,

* lepsze zrozumienie, jak globalne wyzwania wptywaja na biznes
w kontekscie np. dostarczania wartos$ci spotecznych, ogranicza-
nia ubdstwa, itp.,

» zarzadzanie ryzykami, ktére moga zagrozi¢ dtugoterminowemu

zréwnowazonemu rozwojowi dziatan prowadzonych przez fir-
me [Measuring Impact Framework, WBCSD, 2009].

Prowadzac rozwazania na temat przysztos$ci zréwnowazonego roz-
woju na $wiecie nierozsgdne bytoby tez pominiecie kwestii wycieku ropy
w Zatoce Meksykanskiej (katastrofy ekologicznej oficjalnie juz uznawa-
nej za jedna z najwiekszych na Swiecie). Skutki wycieku setek mln litrow
ropy naftowej, ktére beda odczuwalne przez wiele lat przede wszystkim
przez ludzi zyjacych i pracujacych w okolicach Zatoki Meksykanskiej
oraz faune i flore, spowoduja tez szereg konsekwencji, na ktére przed-
siebiorcy na catym $wiecie powinni by¢ przygotowani. Nie wiadomo
jeszcze, jak wielka cene za katastrofe zaptaci koncern BP, nie wiadomo
doktadnie, jakie straty poniosa inne firmy bardziej lub mniej wspotpra-
cujgce z koncernem. Trudno tez doktadnie okresli¢, o ile zmniejszg sie
budzety panstw czerpigcych niemate $rodki z podatkéw za eksploatacje
i przetworstwo ropy naftowej. W przypadku BP wptywy z podatkow
do budzetu Wielkiej Brytanii, juz w tym momencie zostaty zmniejszone o
10 mld funtéw rocznie przez nastepne 4 lata, co oczywiscie nie uwzgled-
nia obnizki wptywoéw podatkéw dochodowych przy ewentualnym boj-
kocie produktéw koncernu BP czy tez catkowitym bankructwie firmy.
Niezaleznie od tego, w jaki sposéb rzad Wielkiej Brytanii poradzi sobie z
ta ,dziurg budzetowg”, bez watpienia w bardziej lub mniej po$redni spo-
s6b odczuja to obywatele. Nalezy by¢ zatem przygotowanym na radykal-
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ny wzrost wymogéw i standardéw chroniagcych bezpieczenstwo zaréwno
ludzi, jak i srodowiska, jak rowniez na zwiekszong kontrole przestrzega-
nia dotychczas istniejacych procedur. Panstwa beda oczekiwa¢ gwarancji
bezpieczenstwa od duzych korporacji, te w konsekwencji bedg oczekiwac
skuteczniejszych i bezawaryjnych rozwigzan technologicznych od swoich
wspotkooperantéw czy dostawcoéw. Mozna zatem zatozy¢, ze firmy, ktdre
juz kilka lat temu przyjety rygorystyczne kryteria jakosci i obecnie pro-
dukujg wyroby i ustugi o bardzo wysokim standardzie bezpieczenstwa,
szybciej i skuteczniej poradza sobie z dostosowaniem sie do wysokich wy-
mogow, ktore zostang im niebawem narzucone.

Mozna miec tez nadzieje, Ze w wyniku tego wycieku zmianie ulegnie
Swiadomos$¢ konsumentéw, ktorzy posiadajac olbrzymig site przetargo-
wa wobec przedsiebiorstwa zaczng intensywniej domagac sie przestrze-
gania zasad zréwnowazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci.
Z drugiej strony nawet jesli prezentowane tu opinie nie okazg sie praw-
dziwe, tzn. zaostrzenia nie beda wprowadzane natychmiastowo, to i tak
firmy, ktore juz obecnie rozpoczety proces zmian i wdrazanie lepszych
rozwigzan z pewnoscia szybciej osiggng sukces w przysztosci.

Wdrazanie modelu zréwnowazonego rozwoju odbywa sie takze
na poziomie regionéw i wojewdédztw. W dokumencie ,Trendy rozwojo-
we regiondw” podjeto probe analizy dokumentéw strategicznych, okre-
$lajacych kierunki rozwoju regionéw w Polsce. Niestety nie jest to ob-
raz spojny ani cato$ciowy. Brakuje szczeg6towego okreslenia, na czym
zrownowazony rozwdj poszczegbélnych regiondéw powinien polegac,
wytycznych regulujgcych wdrozenie oraz precyzyjnie sformutowanych
wskaznikéw, ktére umozliwityby ewaluacje postepow. W dokumentach
znajduje sie jedynie ogélny zapis deklarujacy dazenie do poprawy spoj-
nosci spotecznej, ekonomicznej, gospodarczej i przestrzennej regionu
[Dziemianowicz, Lukomska, Gorska, Pawluczuk 2009].

Na Dolnym Slagsku zréwnowazony rozwoj jest traktowany w planach
strategicznych takze jako kluczowy. Sejmik Wojewo6dztwa Dolnos$lgskie-
go przyjat Program Zréwnowazonego Rozwoju i Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ktéry stanowi podstawe podejmowanych
dziatan proekologicznych w wojewddztwie w perspektywie roku 2015.
W dokumencie tym omdéwione zostaty zagadnienia z zakresu ochro-
ny $rodowiska w kontekscie tendencji rozwojowych Dolnego Slaska,
w szczegOlnosci rolnictwa, transportu, urbanizacji. Do wazniejszych
tendencji rozwojowych w regionie zaliczono restrukturyzacje rolnic-
twa, ktdéra pociagga za sobg redukcje zatrudnienia na obszarach wiej-
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skich oraz wzrost liczby 0s6b bezrobotnych w regionie. Przeksztatce-
nia te bedg miaty wptyw na zmiane sposobu gospodarowania i uprawy
gruntéw, zmiany w krajobrazie, a to wymaga uporzadkowania polityki
przestrzennej oraz zapewnienie odpowiedniej infrastruktury.

Innym trendem zachodzacym w regionie bedzie restrukturyza-
cja przemystu ciezkiego, ktérej konsekwencje beda polega¢ gtéwnie
na zmniejszaniu udziatu w dochodach wojewdédztwa oraz dynamicz-
nym rozwoju innych sektoréw gospodarki, ograniczeniu zanieczysz-
czen Srodowiska oraz sprostaniu rygorystycznym standardom ekolo-
gicznym. Trendem globalnym majagcym wptyw na region jest tworze-
nie sie spoteczenstwa konsumpcyjnego, co prowadzi do intensyfikacji
potrzeb ludnosci w zakresie ilosci, jakosci i r6znorodnosci wszelkiego
rodzaju produktéow. Negatywnym nastepstwem tych przemian jest
wzrost ilosci odpaddéw, Sciekow, wysypisk Smieci i emisji szkodliwych
zanieczyszczen do atmosfery. Do najwazniejszych wyzwan zaliczy¢
zatem nalezy rozwigzanie problemu gospodarki odpadami, co zostato
sprecyzowane w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami. Szeroko
zakrojone dziatania, majace na celu poprawe infrastruktury drogowe;j
w regionie beda prowadzi¢ do poprawy przepustowosci na drogach oraz
wzrostu liczby uzytkownikéw samochodéw, a co za tym idzie wzrostu
emisji zanieczyszczen. W zwigzku z tym, jak rowniez zgodnie z wymo-
gami $wiatowymi, Dolny Slask musi prowadzi¢ dziatania majace na celu
dalsze usprawniania komunikacji drogowej w regionie, takie jak: roz-
woj ustug w zakresie transportu publicznego, budowa obwodnic wokét
duzych aglomeracji, niedopuszczanie do ruchu pojazdéw o ztym stanie
technicznym, usprawnienia ruchu transgranicznego poprzez likwidacje
,waskich gardet”, wydzielenie stref ograniczonego ruchu, wprowadzenie
zintegrowanego systemu organizacji ruchu komunikacyjnego, poprawa
stanu technicznego droég, stopniowa realizacja systemu tras pieszych
i rowerowych. Wojewo6dztwo zamierza tez dazy¢ do poprawienia, obec-
nie negatywnych, trendéw dotyczacych transportu kolejowego i wod-
nego. Opracowany Program Zréwnowazonego Rozwoju i Ochrony Sro-
dowiska Wojewo6dztwa Dolnos$laskiego zaktada szereg dziatan maja-
cych na celu: inwestycje w gospodarce wodno-$ciekowej, zmierzajacych
do poprawy stanu czysto$ci wéd powierzchniowych i podziemnych,
budowe oczyszczalni, sieci kanalizacyjnych, centralizacje zapotrze-
bowania w ciepto przy wykorzystaniu centralnej sieci cieptowniczej,
oszczedne zuzywanie energii poprzez prowadzenie dziatan termo mo-
dernizacyjnych w budynkach mieszkalnych i uzyteczno$ci publiczne;j,
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$miate wykorzystywanie paliw bardziej przyjaznych dla srodowiska
[Program Zréwnowazonego Rozwoju... 2002]. Tematyka zré6wnowazo-
nego rozwoju widoczna jest tez w Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Dol-
noslaskiego do roku 2020. Jej celem gléwnym jest podniesienie poziomu
zycia mieszkancéw Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci re-
gionu przy respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju. Gtéwnym
instrumentem realizacji strategii jest Regionalny Program Operacyjny
Wojewo6dztwa Dolnos$laskiego na lata 2007-2013. Wspétfinansowanie
jego realizacji z funduszy Unii Europejskiej z pewnos$cia zapewni znacz-
nie efektywniejszg poprawe sytuaciji.

Prowadzone sg obecnie prace nad stworzeniem strategii rozwoju
energetyki na Dolnym Slasku, dokumentu, ktéry uwzgledniaé¢ bedzie
wykorzystanie innowacyjnych technologii stosowanych w energetyce.
Strategia bedzie opracowana w oparciu o metode foresightowa Delphi
w kontekscie strategii rozwoju innych regionéw Europy. Planowany ter-
min powstania dokumentu to rok 2011. Innym dokumentem strategicz-
nym uwzgledniajacym rozwéj Dolnego Slaska jest, Dolno$laska Strategia
Innowacji”, ktéra stanowi przewodnik wdrazania innowacji umozliwia-
jacych zréwnowazony rozwoj. W podrozdziale ,Identyfikacja potencjal-
nych obszaréw wspoétdziatania sektora nauki i gospodarki w Regionie”
podane zostaty tematy projektow badawczych m.in. w zakresie nauki
i technologii na rzecz poprawy jakosci zycia oraz odnawialnych i alter-
natywnych zZrddet energii. Przetom w obszarze produkcji ekoinnowacji,
moze stac sie niewatpliwie szansa dla przedsiebiorcow z regionu.

Dynamiczny i zrownowazony rozwoj stanowi réwniez nadrzedna
zasadg zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Dolnos$lgskie-
go. Wtadze regionu, w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wo-
jewodztwa DolnoS$laskiego zatozyty, ze wszystkie dziatania zwigzane
z kreowaniem przestrzeni wojewddztwa, w sferze spotecznej, gospodar-
czej i Srodowiskowej nie beda kolidowac¢ ze sobg, bedg wspomagac sie
wzajemnie i beda ukierunkowane na nadanie procesom rozwojowym
cech rozwoju zréwnowazonego [Plan zagospodarowania... 2002].

Analiza dokumentéw strategicznych pozwala stwierdzi¢, iz w ob-
szarze planoéw dtugoterminowych zaréwno na $wiecie, Europie, Polsce
i Dolnym Slasku zagadnienie zréwnowazonego rozwoju jest mocno ak-
centowane, a nawet traktowane priorytetowo, co daje szanse na znacz-
ng poprawe sytuacji w tym obszarze w przysztosci. Z drugiej jednak
strony dokonana diagnoza rzeczywistej sytuacji i postepéw zaktoca
ten optymistyczny obraz.
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9.8. Podsumowanie

Jak wskazuja miedzynarodowe oraz polskie dokumenty strategiczne,
wymogi i restrykcje chronigce srodowisko naturalne beda sie radyka-
lizowa¢. Niezaprzeczalnie zmieniajg sie tez oczekiwania konsumentdéw,
takze Polakéw, wobec roli, misji i powinnosci przedsiebiorcéw w obsza-
rze spotecznej odpowiedzialnosci. Kto przespi zréwnowazony rozwdj,
kto przegapi ostatni dzwonek, moze znaleZ¢ sie na przegranej pozycji,
z ktorej nie bedzie juz odwrotu. Szczegdlnie duzo uwagi kwestii zrowno-
wazonego rozwoju powinny poswiecic¢ firmy odno-szgce obecnie duze,
spektakularne sukcesy. Jak podkreslaja specjalisci, sukces sprawia, ze
firmy zatracajg umiejetno$¢ krytycznej samooceny oraz nie sg w stanie
dostrzec tego, co muszg zmieni¢. Ogolnie wiadomo, Ze wiele branz ule-
gnie niebawem catkowitym przemianom, najpewniej jednak gruntowng

Globalny kryzys energetyczny, klimatyczny oraz spozywczo-rolny
wymaga obecnie poSwiecenia wiecej uwagi. Jesli chcemy osiggna¢ am-
bitne cele zamierzone na rok 2050, strategiczne wybory i decyzje musza
zostac podjete w ciggu kilku najblizszych lat. W toku przeprowadzonych
rozwazan nasuwa sie jednak obawa, czy w dobie globalnego kryzysu
ekonomicznego rzady, samorzady i przedsiebiorcy sg w stanie poswiecic
temu zagadnieniu wystarczajaco duzo czasu, zaangazowania i srodkow.
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Development of enterprises and realization of development aspi-
rations of regions in the context of requirements of the sustain-
able development policy and the social responsibility of business

Summary: The aim of this paper is to analyse and present experiences and forecasts result-
ing from principles of sustainable development and the social responsibility of business that
will have an impact on the development of enterprises and regions. In this paper, on the basis
of research results and concrete examples taken from practice, the benefits for enterprises
resulting from the implementation of sustainable development policy were presented. In this
paper also the basic strategic documents were discussed, the international as well as na-
tional ones, regulating law in this area and the conclusions were formulated concerning the
directions in which enterprises should develop to prevail permanently over competitors.

Key words: sustainable development, social responsibility of business, forecasts
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OPIS PROJEKTU
»WSPARCIE DLA ROZWOJU I ADAPTACJI NA DOLNYM SLASKU

Cel projektu

Celem projektu jest realizacja badan dot. trendéw rozwojowych i pro-
gnozowania zmian gospodarczych zachodzacych na Dolnym Slasku,
na tle Europy i $wiata. Ich wyniki beda wsparciem dla rozwoju i pro-
ceséw adaptacyjnych na Dolnym Slasku, w szczegélnosci dla przedsie-
biorstw, ich pracownikéw oraz innych podmiotéw i oséb zaintereso-
wanych tg tematyka m.in.: partneréw spotecznych, oséb odchodzacych
z rolnictwa lub rybactwa, samorzadéw gospodarczych i zawodowych,
jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji rynku pracy, spoteczno-
$ci lokalnych, organizacji pozarzadowych itp.
Cel projektu bedzie zrealizowany poprzez nastepujace dziatania:

1. Realizacje badan i upowszechnienie ich wynikéow (w tym zwigzang
z nimi wymiane informacji) w zakresie: 1. Zapotrzebowanie pracow-
nikéw przedsiebiorstw Dolnego Slaska na kwalifikacje i szkolenia,
na potrzeby dopasowania sie do zmian gospodarczych zachodzacych
w regionie, Europie i na $wiecie. 2. Prognozy dotyczace zmian gospo-
darczych i trendéw rozwojowych majacych wptyw na region (w tym
tworzenie i likwidacja miejsc pracy, zmiany na rynku pracy, w tym
zapotrzebowania na kwalifikacje - 2020 r., uwarunkowania rozwoju
przedsiebiorstw w konteks$cie wymogéw Polityki Zrownowazonego
Rozwoju, realizacja aspiracji rozwojowych regionéw bez naruszania
szans przysztych pokolen). 3. Kluczowe kompetencje w zarzadzaniu,
w gospodarce opartej na wiedzy. 4. Uwarunkowania sukceséw kadry
kierowniczej w gospodarce opartej na wiedzy. 5. Zmian w zarzadza-
niu organizacjg w konteks$cie przeobrazen gospodarczych. 6. Zmian
w zarzadzaniu zasobami ludzkimi.

2. Udzielenie wsparcia pracownikom i przedsiebiorstwom w prognozo-
waniu zmian gospodarczych zachodzacych w regionie.

3. PodwyzZszenie zdolnosci adaptacyjnych oraz rozwojowych pracow-
nikéw i przedsiebiorstw z Dolnego Slaska.

4. Zwiekszenie $wiadomoSci pracodawcéw i pracownikéw o koniecz-
nosci statego monitorowania zmian, ich przewidywania i zarzadza-
nia nimi.

5. Zwiekszenie kontaktow Swiata nauki i biznesu.

6. Zwiekszenie liczby os6b akceptujacych uczestnictwo Polski w UE.
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Projekt jest realizowany w partnerstwie, ktére ma na celu realizacje
badan utatwiajgcych prognozowanie zmian gospodarczych zachodzacych
na lokalnym rynku pracy oraz dziatania zaradcze w przypadku ich wysta-
pienia. Przedsiebiorcy uczestniczacy w projekcie przyczynia sie do wy-
pracowania rozwigzan pomocnych w zarzadzaniu zmiang gospodarcza.
Realizacja projektu wynika z potrzeby przystosowania przedsiebiorstw
do zachodzacych zmian i z koniecznosci przejscia od modelu gospodarki
opartej na pracy i kapitale do modelu gospodarki opartej na wiedzy.

Rezultaty projektu
Rezultaty twarde:
= 220 odbiorcow wynikéw badan, ktérym udzielono wsparcia
w zakresie skutecznego przewidywania i zarzadzania zmiang
(przekazanie wynikéw badan)
* 3 narzedzia badawcze (2 ankiety, badanie 1,3,5)
= 6 koncepcji badawczych (badanie 1,2,3,4,5,6)
= 6 spotkan z przedstawicielami przedsiebiorstw
= uczestnictwo w 12 konferencjach krajowych
= 16 opracowan
* 4 raporty z badan
* 6 publikacji
* 4 konferencje upowszechniajgce wyniki projektu
= 1000 przebadanych przedstawicieli przedsiebiorstw.
Rezultaty miekkie:
= wzrost zdolnoSci adaptacyjnych u 220 os6b z grupy docelowej
* podwyzszenie kwalifikacji u 220 os6b z grupy objetej wsparciem
w zakresie tematyki badan
* wzrost $wiadomo$ci u 220 odbiorcéw wynikéw badan w zakre-
sie konieczno$ci statego monitorowania zmian, ich przewidywa-
nia i zarzadzania nimi
= zwiekszenie Swiadomosci personelu zatrudnionego w projekcie
o korzysciach z realizacji przedsiewzie¢ w partnerstwie
= zwiekszenie kontaktow $wiata nauki i biznesu przy okazji 4 kon-
ferencji upowszechniajacej wyniki projektu
= zwiekszenie 0 220 osdb, akceptujacych uczestnictwo Polski w UE
(wskaznik rezultatu: liczba oso6b, ktore akceptuja uczestnictwo
Polski w UE).
Wartos$¢ dodana:
* dorobek naukowy
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* wypracowanie rozwigzan (metodologia, procedury) mogacych
stanowi¢ wzdr przy nastepnych projektach

= promowanie zasady rownych szans kobiet i mezczyzn, w tym
w zarzadzaniu projektem

= dostarczenie przedsiebiorcom i ich pracownikom wiedzy, ktora
bytaby nieosiggalna bez wsparcia EFS.

Realizatorzy projektu

Projekt jest realizowany w partnerstwie

Lider: Wyzsza Szkota Handlowa z siedzibg we Wroctawiu
Partner: Dolnos$lgska Izba Gospodarcza

Podzial zadan w partnerstwie

Lider:

Zadania przewidziane do realizacji przez Wyzsza Szkote Handlowa: za-
rzadzanie projektem, w tym jego rozliczenie; przygotowanie koncepcji
i narzedzi badawczych; przeprowadzenie badan ankietowych u przed-
stawicieli przedsiebiorstw (2 badania ankietowe: 2x100 przedsiebiorstw,
2x125 przedstawicieli przedsiebiorstw = 250 ankiet); organizacja 2 konfe-
rencji upowszechniajacych wyniki badan; uczestnictwo w konferencjach
naukowych/kongresach; nadzér nad badaniami; obliczenia statystyczne;
przygotowanie opracowan, raportéw z badan, publikacji, wymiana infor-
macji; promocja, informacja, ewaluacja, rozliczenie projektu.

Partner:

Zadania przewidziane do realizacji przez Dolnos$laska Izbe Gospodarcza:
organizacja 6 spotkan z pracodawcami i 2 konferencji upowszechniaja-
cych wyniki badan; przeprowadzenie badan ankietowych u przedsta-
wicieli przedsiebiorstw (2 badania ankietowe: 2x300 przedsiebiorstw,
2x375 przedstawicieli przedsiebiorstw = 750 ankiet); informacja i pro-
mocja projektu; uczestnictwo w konferencjach naukowych/kongresach;
wymiana informaciji.

Biuro Projektu

Wyzsza Szkota Handlowa

ul. Fabryczna 14, pok. A11
Wroctaw 53-609

tel. tel. 7133311 02,71 333 11 41
www.projekt.handlowa.eu
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Dr inz. Teresa Kupczyk

Absolwentka Politechniki Wroctawskiej oraz
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu (program
Executive MBA). Adiunkt w Katedrze Zarzadza-
nia Wyzszej Szkoly Handlowej we Wroctawiu.
Wieloletni dyrektor jednostek zajmujacych sie
organizacja studiéw podyplomowych i projektéw
badawczych. Wieloletni praktyk w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem, zarzadzaniu edukacjq i zarza-
dzaniu projektami. Wyktadowca studiéw stacjo-
narnych, niestacjonarnych i podyplomowych. Au-
torka ksiagzek i publikacji z dziedziny zarzadzania,
w tym czynnikéw sukceséw kadry kierowniczej.

Dr Maciej Duszczyk

Zastepca Dyrektora Instytutu Polityki Spotecznej
Uniwersytetu Warszawskiego, kierownik Zespotu
Polityk Migracyjnych Osrodka Badan nad Migra-
cjami. Od lutego 2008 roku - cztonek Zespotu Do-
radcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréow.
W latach 1999-2007 pracownik Urzedu Komite-
tu Integracji Europejskiej, gdzie byt zatrudniony
m.in. jako zastepca dyrektora Departamentu Analiz
i Strategii. Uczestnik negocjacji warunkéw czton-
kostwa Polski w UE. Stypendysta Jean Monnet Pro-
ject, Carl Duisberg Gesellschaft, Komitetu Badan
Naukowych. Wspétpracownik Komisji Europejskiej,
Programu Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju, Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji. Autor
licznych publikacji z zakresu gospodarki, rynku
pracy, polityki spotecznej oraz migracji.

Dr Krzysztof Piech

Absolwent Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warsza-
wie. Adiunkt w Katedrze Polityki Gospodarczej SGH.
Prezes Instytutu Wiedzy i Innowacji w Warszawie.
Cztonek Centre for Comperative Economics w Uni-
versity College London. Cztonek The Econometric
Society, British Alumni Society, Polskiego Towa-
rzystwa Ekonomicznego, Rady Mtodych Naukow-
coéw przy MNiSW. Autor, wspétautor lub redaktor
ok. 30 ksiazek (w tym wydanych w m.in. Londynie)
gléwnie z zakresu gospodarki wiedzy, innowa-
cyjnosci, koniunktury gospodarczej i kryzyséw.
Wyktadat w Londynie, Sztokholmie, Wilnie. Ekspert
kilkuministerstwiagend rzadowych wzakresie mo-
delowania makroekonomicznego, spoteczenstwa
informacyjnego, funduszy unijnych, dotacji techno-
logicznych itp. Prowadzi zajecia z zakresu rozwoju
gospodarczego, koniunktury gospodarczej, polityki
gospodarczej, prognozowania gospodarczego, kry-
zys6w finansowych, gospodarki wiedzy.
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Dr Maciej Zathey

Absolwent Uniwersytetu Wroctawskiego. Stypen-
dysta Uniwersytetu Bielefeld oraz uczestnik pro-
gramu stypendialnego Fundacji Roberta Boscha dla
kadr kierowniczych. Specjalizuje sie w zagadnie-
niach zwigzanych z gospodarka przestrzenng i roz-
wojem regionalnym. W szczeg6lnosci jego zainte-
resowania badawcze koncentrujg sie na procesach
suburbanizacji i poprawy dostepnosci transpor-
towej. Prowadzi autorski wyktad na Politechnice
Wroctawskiej - ,Dolny Slask rozwéj regionalny”.
Zwigzany z administracja samorzadu wojewo6dz-
twa dolnoslaskiego, petni funkcje zastepcy dyrek-
tora ds. projektéw strategicznych w Wojewo6dzkim
Biurze Urbanistycznym we Wroctawiu.

Dr Rafal Dutkiewicz

Niezalezny Prezydent Wroctawia, pierwszy wy-
brany w wyborach bezposrednich; w okresie sta-
nu wojennego dziatacz podziemnej Solidarnosci;
w latach 1989-1990 sekretarz, a nastepnie prze-
wodniczacy Komitetu Obywatelskiego ,Solidar-
nos$¢”; w latach 1991-2002 konsultant, a nastepnie
dyrektor firmy konsultingowej; absolwent Politech-
niki Wroctawskiej, doktor logiki (KUL); zna nie-
miecki, angielski i rosyjski; autor ksigzki, Nowe Ho-
ryzonty”; zonaty, dwoje dzieci; w 2006 roku uzyskat
drugi w Polsce wynik wyborczy - poparto go blisko
85% Wroctawian. Odznaczony Krzyzem Oficerskim
Orderu Odrodzenia Polski (2009) za wybitne zastu-
gi dla rozwoju samorzadu terytorialnego. W 2010
roku zajat pierwsze miejsce w Rankingu Prezyden-
tow Miast N15 wg tygodnika Newsweek.

Prof. nadzw. dr hab. Romuald Jonczy
Ekonomista, specjalista z zakresu ekonomii roz-
woju, rynku pracy, polityki regionalnej, miedzy-
narodowych stosunkéw gospodarczych oraz
ekonomii $rodowiska. Profesor Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Politechniki
Opolskiej i Szkoty Wyzszej im Bogdana Janskiego.
Kierownik Katedry Ekonomii i Gospodarowania
Srodowiskiem na Uniwersytecie Ekonomicznym
we Wroctawiu oraz Katedry Ekonomii Rozwoju
i Polityki Ekonomicznej na Politechnice Opolskie;j.
Ekspert, wspoétpracownik i doradca szeregu in-
stytucji oraz samorzadow terytorialnych.
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Dr Elwira Gross-Gotacka

Absolwentka Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania
oraz Centrum Studiéw Europejskich im. Jeana
Monneta Wydziatu Prawa i Administracji. Wielo-
letni praktyk w realizacji i zarzadzaniu projekta-
mi spotecznymi dotyczacymi problematyki ryn-
ku pracy. Posiada doswiadczenie we wspétpracy
z organizacjami miedzynarodowymi ONZ i UE.
Wyktadowca problematyki polityki réwnych
szans i zarzadzania rdéznorodnoscig. Autorka
publikacji z dziedziny polityki rynku pracy i za-
rzadzania réznorodnoscia. Obecnie Dyrektor
Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Prof. nadzw. dr hab. Zdzistaw Jagielto
Politolog, historyk - historia najnowsza Polski
i powszechna wiek XX oraz historyk wojskowo-
$ci. Byly wieloletni pracownik naukowy WSOWL
we Wroctawiu oraz PWSZ im. A. Silesiusa w Wat-
brzychu. Aktualnie rektor - pracownik naukowy
WSH we Wroctawiu. Absolwent szkoty oficerskiej
oraz akademii wojskowej. Jest politologiem/histo-
rykiem specjalizujacym sie w problematyce zarza-
dzania kryzysowego, wspoétczesnego bezpieczen-
stwa narodowego oraz wewnetrznego. Autor wielu
ciekawych i warto$ciowych ksiazek oraz podrecz-
nikéw akademickich m.in: Wybrane problemy bez-
pleczeristwa paristw, narodéw oraz spotecznosci lo-
kalnych na poczqtku XXI wieku; Wybrane zagadnienia
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego;
Wybrane problemy historii wojskowej; Wojska lgdowe
w wojnach lokalnych XX wieku; Piechota Wojska Pol-
skiego w latach 1918-1939 i innych.

Joanna Kubicka

Absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego, Obec-
nie pracownik w Katedrze Ekonomii i Rachunko-
wosci Wyzszej Szkoty Handlowej we Wroctawiu.
Wyktadowcastudiow stacjonarnychiniestacjonar-
nych. Autorka publikacji z dziedziny zarzadzania.
Specjalizuje sie w obszarze zmian w zarzadzaniu,
zréwnowazonego rozwoju i spotecznej odpowie-
dzialnos$ci biznesu. Pozyskuje i realizuje projekty
wspotfinansowane z funduszy Unii Europejskiej,
miasta Wroctawia i wojewddztwa dolnoslgskie-
go. Aktywnie dziata w Stowarzyszeniu na Rzecz
Wspierania Mtodych Artystow Grawiton.






W ramach projektu badawczego ,,Wsparcie dla rozwoju i adaptacji
na Dolnym Slasku” wydano nastepujace publikacje
(w wersji elektronicznej do pobrania na www.projekt.handlowa.eu).
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