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Przedmowa

dr Dorota Moron, Uniwersytet Wroctawski

Wysoki i trwaty rozwdj gospodarczy oraz budowanie gospodarki opartej na wiedzy w
UE nie jest mozliwe w dtuzszej perspektywie bez uwzglednienia spdjnosci gospodarczej, jak
rowniez — czesto spychanej na dalszy plan — spdjnosci spotecznej. To przeciez dobrobyt
obywateli — jednostek i rodzin — stanowi gtéwny cel polityki rozwoju.

Polityka publiczng odpowiedzialng za osigganie wszechstronnego dobrobytu
wszystkich obywateli jest polityka spoteczna. Panstwo, prowadzac polityke spoteczng,
realizuje zaréwno cele gospodarcze, jak i cele spoteczne, takie, jak: upowszechnienie
dobrobytu wsréd réinych grup i kategorii spotecznych, wzrost spodjnosci spotecznej,
wzmocnienie grup i kategorii najstabszych. Podejmujac zatem adekwatne dziatania, ktore sg
niezbedne, by osiggng¢ ten cel, nalezy przede wszystkim zidentyfikowaé najwazniejsze
kwestie spoteczne, a wiec problemy spoteczne o wysokim stopniu dotkliwosci dla cztonkéw
danej spotecznosci. Kwestie spoteczne polegajg na wystepowaniu na masowg skale
przeszkdd uniemozliwiajacych realizacje celdw jednostkowych, powodujg konflikty i
pogtebiajgce sie uposledzenie okreslonych kategorii ludnosci, a ich rozwigzanie wykracza
poza mozliwosci samych obywateli. Stagd koniecznos¢ identyfikacji tych probleméw i
zaangazowania w ich rozwigzywanie wtadz publicznych réznych szczebli.

Wspodiczesne spoteczenstwa dotyka wiele probleméw i kwestii spotecznych,
zlokalizowanych w rdéznych sferach zycia spotecznego. Adekwatna dziatalnos¢ wtadz
publicznych wymaga wpierw ich zidentyfikowania. Dobra diagnoza, czyli rozpoznanie —
poprzez analize, obserwacje, opis i ocene — zjawisk wywotujgcych spoteczne zaniepokojenie,
mogacych by¢ przejawami lub zrédtami problemdw i kwestii spotecznych, stanowi wiasciwg
podstawe dla podjecia dziatan, eliminujgcych zagrozenia w sferze spotecznej.

Sfera spoteczna jest niezwykle rozlegta, stad identyfikacja wszystkich zagrozen dla
regionu dolnoslgskiego przekracza ramy objetosciowe niniejszego opracowania. Autorki
ekspertyzy zdecydowaty wiec o wyrdznieniu — w ich przekonaniu najwazniejszych — szesciu
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obszaréw zycia spotecznego, w ktdrych analizujg najistotniejsze zagrozenia spoteczne. Te
wyrdznione sfery to kolejno: rynek pracy, edukacja, ubdstwo i wykluczenie spoteczne,
bezpieczenstwo publiczne, ochrona zdrowia i spoteczenstwo obywatelskie. Obszary te sg —
zdaniem Autorek — kluczowe zaréwno w zakresie osiggania wszechstronnego dobrobytu
obywateli i wzmacniania spdjnosci spotecznej, jak i dgzenia do rozwoju gospodarczego. W
ramach kazdej sfery Autorki wskazujg na najwazniejsze ich zdaniem zagrozenia w regionie.

W celu zidentyfikowania zagrozen spotecznych Autorki postuzyly sie przede
wszystkim analizg réznego typu danych Zrodtowych, w tym danych statystyki publicznej, a
takze wynikami sondazy spotecznych i analizami opierajgcymi sie na empirycznych badaniach
ludnosci. Pozwolito to na zidentyfikowanie najwazniejszych zagrozen, szczegdlnie dotkliwych
z perspektywy mieszkancéw regionu.

Ekspertyze rozpoczyna analiza sfery rynku pracy, w ktorej najwiekszym zagrozeniem,
o charakterze zaréwno spotecznym, jak i gospodarczym jest bezrobocie, w szczegdlny sposéb
dotykajgce pewne kategorie grup spotecznych. Istotnym problemem sg takie niskie
wskazniki aktywnosci ekonomicznej ludnosci czy zatrudnienia, zwtaszcza kobiet. Nie mniej
wazng kwestig jest ignorowanie przepisow BHP przez pracodawcow i pracownikdéw, co z
kolei przektada sie na liczbe wypadkdéw przy pracy i poszkodowanych.

Kolejna, fundamentalna, sfera zycia spotecznego to edukacja i wychowanie. Wszakze
to ona kreuje kapitat ludzki. Wychodzgc od aktualnie obowigzujgcej struktury systemu
edukacji na kazdym ze szczebli ksztafcenia, zidentyfikowaé mozna istotne problemy i
zagrozenia, ktdre, nie rozwigzywane, zagrazajg jakosci i funkcjonalnosci systemu edukacji.

Zasadniczych dziatan wymaga takze sfera ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Mamy
tu do czynienia z rozmaitymi aspektami tej kwestii spotecznej, poczynajac od jej szerokiego i
gtebokiego zasiegu, poprzez ubdstwo dzieci, a na ograniczonych mozliwo$ciach pomocy
spotecznej i Swiadczen rodzinnych w przezwyciezaniu problemoéw spotecznych skorczywszy.

Zagrozenia spoteczne przejawiajg sie tez w zakresie bezpieczeristwa publicznego. W
obszarze tym zostajg ukazane podstawowe sfery wystepowania patologii spotecznych,
zwigzanych z przestepczoscig (gtdéwnie kryminalng), alkoholizmem, narkomania, takze oséb

nieletnich.
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Ochrona zdrowia réwniez nie jest wolna od wystepowania problemodw.
Identyfikowane sg one z perspektywy struktury obecnego systemu ochrony zdrowia,
finansowania opieki zdrowotnej oraz dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych.

Spoteczenstwo obywatelskie moze sie wydawac¢ sferg nieco odmienng od
omawianych w poprzednich rozdziatach, w rzeczywistosci jednak zachodzi pomiedzy nimi
wspofzaleznosé. Spoteczenstwo obywatelskie stanowi przestrzen dobrowolnych dziatan
jednostek i jest niejako sferg posredniczgcg pomiedzy jednostkami a panstwem. W jego
ramach, w atmosferze zaufania, obywatele wspodtpracujg ze sobg, realizujgc wazine
spotecznie cele i rozwigzujac zidentyfikowane problemy lokalnej spotecznosci. Niedomagania
w wielu waznych obszarach polityki spotecznej z jednej strony stanowig impuls do
podejmowania obywatelskiej aktywnosci, z drugiej jednak powoduja, ze jednostki zajete
swoimi prywatnymi sprawami rzadziej sktonne sg do wspodtdziatania. Naszym celem jest
pokazanie, ze stabo$¢ spoteczenstwa obywatelskiego rodzi zagrozenie nie tylko dla
stabilnosci demokraciji, ale takze dla zaspokajania potrzeb obywateli.

Identyfikacja zagrozen we wskazanych wczesniej sferach pozwolita na wyrdznienie
najbardziej istotnych problemdw spofecznych w regionie i zaakcentowanie tych kwestii,
ktére niosg za sobag donioste, negatywne konsekwencje z perspektywy mieszkancow
wojewodztwa. Diagnoza ta jest podstawg dla konstruowania pomystow, pozwalajgcych na
likwidacje, czy chociaz ograniczenie zasiegu, kwestii spotecznych. PoszukiwatySmy rozwigzan,
ktére mogg przeciwdziataé zidentyfikowanym na Dolnym Slasku zagrozeniom spotecznym i
sprawig, ze wzrosnie spojnos¢ spoteczna regionu oraz dobrobyt jego mieszkancow.
Zestawione zostaly w rekomendacjach. Mamy nadzieje, ze pomogy witadzom
samorzgdowym w formutowaniu polityki rozwoju w wymiarze zaréwno spotecznym, jak i
gospodarczym.

W imieniu Autorek,

koordynator, dr Dorota Moron
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Rynek pracy

dr Marta Makuch, Uniwersytet Wroctawski

Wprowadzenie. Rynek pracy jako obszar zagrozen

Praca w zyciu cztowieka odgrywa niezwykle istotng role. W sondazach spotecznych od
lat praca zawodowa wskazywana jest przez Polakow jako pozadana wartos$¢, plasujgca sie
wysoko w hierarchii, zaraz za szczesciem i spokojem rodzinnym oraz dobrym zdrowiem (Co
jest wazne...). Zapewnia nie tylko srodki na utrzymanie siebie i bliskich, ale daje poczucie
bycia potrzebnym, uczucie satysfakcji i spetnienia na gruncie spotecznego zycia zawodowego.
Jej brak, a takze dtugotrwate poszukiwanie skutkuje czesto negatywnymi konsekwencjami —
psychologicznymi, ekonomicznymi i socjologicznymi.

Polski rynek pracy od poczatku zmian transformacyjnych jest mocno zréznicowany.
Nasilanie sie kwestii spofecznych, takich jak przede wszystkim masowe bezrobocie,
pociggneto za sobg inne negatywne zjawiska w sferze publicznej. Najpierw byto to zwigzane z
»polityka czasu nadzwyczajnego”, polityka przemian systemowych. Potem ugruntowaty sie
problemy ,strukturalne”, zwigzane ze stabszym rozwojem i mniejszg atrakcyjnoscig
inwestycyjng niektérych regionow.

Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku dostrzega sie znaczne podobieristwo rynku
polskiego do innych rynkéw krajéw europejskich. Wedtug aktualnych danych
udostepnionych przez instytucje statystyczng Unii Europejskiej Eurostat z 2010 r. Polska nie
znajduje sie juz na najgorszej pozycji pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia
(Harmonised...). Nie swiadczy to, ze bezrobocie jest problemem przesztosci, a sytuacja na
tym rynku pozwala na znalezienie kazdemu poszukujgcemu dobrej, ,godnej” pracy.
Odzwierciedla ten poglad m.in. badanie CBOS, w ktdrym oceny spoteczne sg w wiekszosci
negatywne — w 2010 r. 67% pytanych okresla jg jako ztg lub bardzo zt3 (por. ryc. 1.). Skad

wynika ten utrzymujacy sie pesymizm? Czy mieszkarficy Dolnego Slaska takze podzielaja takie
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opinie? Czy dane statystyczne wskazujg na istotne zagrozenia spoteczne majgce swoje zrodto

w tym obszarze?

b zia
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* potgczone odpowiedzi dobra i bardzo dobra
Ryc. 1. Badanie CBOS: Jak Pan(i) ogdlnie ocenia obecng sytuacje na rynku pracy w Polsce?
Czy jest ona:

Zrédto: Ocena sytuacji na rynku pracy i poczucie zagrozenia bezrobociem, CBOS, marzec 2010,
BS/38/2010, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K 038 10.PDF, 20.08.2010, s.2.

Analizie zostajg poddane podstawowe wybrane wskazniki rynku pracy, dane
statystyczne gromadzone i publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny (Bank Danych
Regionalnych, BDR), urzedy pracy (zwtaszcza Dolnoslgski Wojewoddzki Urzad Pracy w
Watbrzychu) oraz udostepnione przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

O problemach rynku pracy ponownie zrobito sie gtosniej w ostatnim okresie — czasie
globalnego kryzysu, ktéry ze sfery finansowej przenidst sie, co jest naturalnym procesem
ekonomicznym, na poziom realny. Ta opdzniona reakcja z niejednorodnym natezeniem
zostata zaobserwowana na regionalnych rynkach takze w Polsce. Do tego na te zewnetrzne
impulsy naktadajg sie wewnetrzne, wynikajgce z ciggle dokonujacych sie przeksztatcen
gospodarczych. Na Dolnym Slasku takie te negatywne konsekwencje byly zauwazalne,

jednak z r6zng dynamika i nasileniem.
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Rynek pracy na Dolnym Slgsku — wybrane wskazniki

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci

Omawiajac problematyke rynku pracy i podejmujac préobe jego diagnozy nalezy wzigc
pod uwage kilka wskaznikdow, ukazujgcych aktywnos$¢ ekonomiczng spoteczenstwa. W
okresie badawczym wspétczynnik aktywnosci zawodowej nie byt zadowalajgcy. Wartos¢ w
2004 r. — 53,5%, w 2009 r. — 53,9% wynosita ponizej sredniej dla catego kraju i plasowata
region na dalekim miejscu: odpowiednio — 12. i 10 (ryc. 2.). Biorac pod uwage rozrdznienie
wskaznika ze wzgledu na pte¢ wyraznie widaé¢ dysproporcje. O ile w grupie mezczyzn
oscylowat wokét 60% (2004 r. — 60,9%, 2009 — 63,2%), to w grupie kobiet obniza sie w latach
2004-2009 do $rednio 45% (2004 - 46,8 %, 2009 — 45,8%).

Wskaznik aktywnosci spoteczenstwa regionu dolnoslaskiego w wieku produkcyjnym
(czyli kobiet do 60., a mezczyzn — 65. roku zycia) prezentuje sie podobnie - 10. pozycja wsrdad
innych wojewddztw zarowno w roku 2004, jak i 2009. Wartos¢ 70,4% to mniej niz srednia
krajowa (70,9%), i mniej niz wskaznik dla wojewddztwa mazowieckiego (75%), podlaskiego
(73,6%), czy swietokrzyskiego (72,8%). Oczywiscie maleje z wiekiem — do blisko 37% w grupie
wiekowej oséb ,50-64”. Jest to spowodowane gtdwnie ogromng skalg dezaktywizacji -
wczesniejszych emerytur, jak réowniez masowym przechodzeniem na emerytury od razu w
momencie nabycia uprawnien emerytalnych. Zwiekszenie zatrudnienia oséb w wieku
powyzej 50. roku zycia jest jednym z gtéwnych wyzwan (Dezaktywizacja...). Warto zauwazy¢,
ze wedtug metodologii Eurostat Polska ma jeden z najnizszych wskaznikow aktywnosci w
wieku ,15-64” (w 2009 r. — 64,7%), mniejszy wystepuje jedynie na Wegrzech (61,6%),
Wtoszech (62,4%) i Rumunii (63,1%). Srednia unijna to 71,1%.
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Ryc. 2. Wspofczynnik aktywnosci ekonomicznej i wskaznik zatrudnienia w 2009 r. w Polsce

wedtug wojewddztw
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
www.stat.gov.pl, 20.09.2010.

Rownie ponizej sredniej plasuje sie region pod wzgledem wskaznika zatrudnienia (w
2004 r. — 40,2% - to ostatnie miejsce wséréd wojewddztw, w 2009 r. — 48,5%, miejsce 13.;
Srednia krajowa odpowiednio: 44,3% i 50,4%) (por. ryc. 2.). Wsrod populacji w wieku
produkcyjnym przyjmuje wyzsze wartosci: odpowiednio 51% (16. pozycja) i 63,3% (12.),
jednak réwniez nie dorownuje nawet usrednionej wartosci krajowej (56,1% i 65%). Takze i w
tym wypadku wedtug Eurostat Polska ma jedng z najnizszych stép w tej grupie — w 2009 r.
59,3% (mniej odnotowano jedynie na Malcie (54,9%), Wegrzech (55,4%), we Wtoszech
(57,5%), Rumunii (58,6%) (Labour...).

Wspomniana powyzej rdznica pomiedzy ptcia wedtug odsetka osob aktywnych
dostrzegana jest takze i w tym mierniku, gdyz wskaznik zatrudnienia kobiet jest o 15,8 pkt.
proc. nizszy (odpowiednio kobiety: 34,9 i 41,1; mezczyzni 46,0 i 56,9). Aby spetni¢ warunki
naukowej obiektywnosci trzeba podkresli¢, ze w obu przypadkach mamy do czynienia z
tendencjg wzrostowg, co jest pozytywnym elementem. Podobny wniosek mozna wysnu¢
studiujgc wskaznik wyszczegdlniony wedtug grup wiekowych. Jedynie w najmtodszej grupie
(15-24 lata) region dolnoslgski sytuuje sie powyzej sredniej krajowej i zajmuje dos¢ wysokie
5. miejsce za wojewddztwami: tddzkim, mazowieckim, $lgskim i wielkopolskim.

Biorgc pod uwage aktualng polityke wspierania aktywizacji i zatrudniania oséb

starszych ,,.50+” obserwuje sig, ze nieznacznie, ale jednak analizowany miernik wsrdd oséb w
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wieku okotoemerytalnym przyjmowat na terenie Dolnego Slaska warto$¢ nizsza od $redniej
dla Polski (25,4% i 29,6%). W ciggu szesciu lat wzrdst na obszarze wojewddztwa z 21,1% do
28,9%, a roznica w stosunku do danych krajowych takze zmalata z 4,3 do 0,7 pkt. proc. W tej
grupie wiekowej prawie dwukrotnie mniejszy jest wskaznik dla kobiet (20,5%, wobec 40,2%
dla mezczyzn w 2009 r.; jednak w 2004 r. byto to odpowiednio 16,7 i 26,9%).

Nalezy podkresli¢, ze na obecny i przede wszystkim przyszty stan rynku pracy wptyw
ma struktura spoteczenstwa. Obserwujgc zmiany ekonomicznych grup wieku na Dolnym
Slasku dostrzega sie, ze region zmaga sie z podobnymi problemami, jak inne — przede
wszystkim ze ,,starzeniem sie spoteczenstwa”.

Wskaznik obcigzenia demograficznego, okreslajacy liczbe o0séb w  wieku
przedprodukcyjnym (do 17. roku zycia) i poprodukcyjnym (kobiety powyzej 60. roku zycia,
mezczyzni powyzej 65. roku zycia) przypadajgcg na 100 oséb w wieku produkcyjnym zmalat o
2,3 pkt. proc. (2004 r. — 53,6; 2009 r. — 51,9; jest to najnizsza wartos¢ wsrod wojewddztw). W
latach 1999-2009 wspodtczynnik obcigzenia demograficznego ulegt zmniejszeniu — o 10,6 pkt.
proc., w tym w miastach z poziomu 58,7 do 51,6 (na wsi—z 73,0 na 51,9). Najwyzszg wartos¢
wskaznika odnotowano w 2009 r. powiatach gérowskim, milickim (56,6), kamiennogdrskim
(55,2), a najnizszg — w gtogowskim (47,8), lubinskim (49,6), ztotoryjskim (48,9).

Moze sie wydawad, ze jest to trend pozytywny. Im wyzszy wskaznik tym sytuacja
przeciez jest mniej korzystna dla badanego spoteczenistwa, gospodarki, i odwrotnie. Jednak,
gdy analizujemy dodatkowe dane obrazujg one niepokojgce zmiany na terenie regionu.
Systematycznie maleje bowiem odsetek populacji dzieci i mtodziezy, a wzrasta ilo$¢ oséb
najstarszych (odpowiednio: 2004 r. — 19,5% i 15,4%; 2009 r. - 17,5% i 16,7%). W 2009 r.
jedynie w wojewddztwie opolskim (17,2%) i slgskim (17,4%) odnotowano nizszy udziat osdb
do 17. roku zycia. Jeéli chodzi o osoby w wieku produkcyjnym Dolny Slgsk usytuowat sie na 8.
miejscu. Potwierdza to wskaznik obcigzenia ludnosci przedprodukcyjnej ludnoscig
poprodukcyjng (ilo$¢ na 100 osdb), ktéry wzrést o 16 pkt. proc. (w 2009 r. — 95,1; Srednia
krajowa — 87,3) i jest to jedna z najwyzszych wartosci wsréd wojewddztw.

Wsréd powiatéw na szczegdlng uwage zastugujg cztery, w ktérych od 2004 r.
wyraznie zachodzg oba procesy: dzierzoniowski (grupa przedprodukcyjna: 2004 r. — 19,1% i
2009 r. — 16,8% oraz poprodukcyjna: 17,4% i 18,2%; wskaznik obcigzenia przedprodukcyjnej
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grupg wiekowg poprodukcyjng — 90,8 i 108,1), watbrzyski (odpowiednio: 17,9% i 16,1% oraz
17,9% i 19%; wskaznik: 100,2 i 118), miasto Jelenia Géra (16,7% i 14,9% oraz 17,9% i 19,9%;
wskaznik: 106,8 i 133,5), oraz miasto Wroctaw (15,5% i 14,7% oraz 17,7% i 19,2%; wskaznik:
114,21 130,8).

Warto zwrdci¢ uwage jeszcze na wskaznik zatrudnienia ws$réd  oséb
niepetnosprawnych. Poniewaz jest to jedna z grup, zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktdra powinna byc¢
traktowana w sposéb szczegdlny na rynku pracy. Co oznacza ,szczegdlna sytuacja” na rynku
pracy? To bezrobotni, ktérzy ze wzgledu na okresSlone uwarunkowania majg znaczne
problemy z wydobyciem sie ze stanu bezrobocia. Nalezy to rozumie¢ jako ,wyjgtkowo
niekorzystng” pozycje. A zgodnie ze Swiatowym Programem Dziatan na rzecz Oséb
Niepetnosprawnych oraz Standardowymi Zasadami Wyrownywania Szans Osob
Niepetnosprawnych ,,...niepetnosprawnos¢ jest problemem spotecznym i nie ogranicza sie do
konkretnej osoby...” (Definicja...). Niepetnosprawni na Dolnym Slasku zgodnie z dostepnymi
statystykami z Narodowego Spisu Powszechnego stanowili blisko 436 tys. oséb (2002 r.), co
stanowito 15% populacji (w kraju 14,3%).

W omawianych latach sytuacja tych sposréd oséb, ktére chciaty i mogltyby podjac
prace nie byta tatwa. Potencjat pracowniczy tej grupy wykorzystywany jest w minimalnym
stopniu. Wedtug omawianego miernika region plasowat sie w 2004 r. na dalekim 14. miejscu
- 12,7% (17,4% srednia w Polsce, 27,4% wojewddztwo z najwyzszym wskaznikiem —
lubelskie). W 2009 r. sytuacja sie nieznacznie poprawita — 19,8% (9. pozycja), jednak jest to
dalece za mato wobec np. 30,1% w wojewddztwie podkarpackim, w ktorym takze mimo
kryzysu na rynku pracy odnotowano wzrost w stosunku do roku 2008 — o 3,6 pkt. proc. (na
Dolnym Slagsku spadt o 1,5 pkt.). Podstawowym zrédtem probleméw o0séb
niepetnosprawnych na rynku pracy wydajg sie by¢ bariery edukacyjne i poziom
wyksztatcenia. Wedtug danych GUS w 2009 r. jedynie 5,9% (2004 r. — 3,8%) sposrdd
populacji niepetnosprawnych w Polsce posiadato wyksztatcenie wyzsze. Inne bariery to
funkcjonujgce w spofeczenstwie stereotypy — postrzeganie niepetnosprawnych przez
pracodawcow, jako  niewydajnych  pracownikéw, przysparzajagcych  kiopotow,
niekonkurencyjnych w stosunku do oséb sprawnych (Kalita, 2006). Pomimo prowadzonej w
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Polsce od kilkunastu lat debaty publicznej na temat zatrudniania osdb niepetnosprawnych
oraz przyjecia szeregu uregulowan prawnych, finansowych i organizacyjnych, majacych
utatwia¢ osobom niepetnosprawnym dostep do rynku pracy, odsetek pracujgcych osdb
niepetnosprawnych zmieniat sie nieznacznie. Oznacza to, ze efekty polityki promowania
zatrudniania takich oséb, takie na obszarze Dolnego Slaska, sa niewspdtmierne wobec
ponoszonych naktadéow (Bartkowski, Gaciarz, Giermanowska, Kudlik, Sobisiak, 2009).
Swiadczg o tym takze dane zwigzane z odsetkiem bezrobotnych w tej grupie — wg danych
urzedow pracy w grudniu 2004 r. odsetek w ogdtem zarejestrowanych wynidst 3,5%. Przez
kolejne lata wzrastat systematycznie do 6,6% w 2009 r. W roku tym w stosunku do

poprzedniego byt to az wzrost 0 28,1% (naptyneto 2 129 oséb).

Bezrobocie

Mowigc o kondycji rynku pracy najczesciej podawanym miernikiem, swoistym
»papierkiem lakmusowym” obrazujagcym jego zakitdcenia i potencjalne skutki, zagrozenia
spoteczne, jest wtasnie wskaznik bezrobocia i dane mdwigce o sytuacji osob ,przymusowo”
pozostajgcych bez pracy. Oséb, bgdz zgtoszonych w oficjalnych rejestrach urzeddéw pracy, czy
odnotowanych w statystykach GUS podczas Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, jako
osoby, ktére nie pracowaty, ale aktywnie poszukiwaty pracy i byty w stanie jg wykonywac.

Stopa bezrobocia sredniorocznie wg metodologii GUS w 2004 r. wyniosta w regionie
24,9%, zas w 2009 r. juz 10,1%. Mimo duzej réznicy i widocznej poprawy wysokosé wskaznika
na tle sytuacji ogélnokrajowej usytuowat Dolny Slask na dalekim 13. miejscu (2009 r., w 2004
r. na ostatnim 16.), oraz ponizej Sredniej krajowej o 1,9 pkt. proc. (w 2004 r. — 0 5,9 pkt.
proc.). Wyziszg stope odnotowano jedynie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
Swietokrzyskim i zachodniopomorskim.

Wedtug danych urzeddw pracy sytuacja w regionie jest nieco lepsza. W 2009 r.
odnotowano stope bezrobocia rejestrowanego na poziomie 12,5% (2004 r. — 22,4%), co daje
miejsce 7. wsrdd polskich wojewddztw (w 2004 r. — 12.). Jednak nadal wskazuje na nieco
gorsze warunki w poréwnaniu do usrednionej stopy dla catego kraju (2004 r. — 19%, 2009 r. —
11,9%). Trzeba zauwazy¢, ze we wszystkich dolnoslgskich powiatach w 2009 r. odnotowano

wzrost stopy bezrobocia, a zdecydowana wiekszo$¢ — wskazinik wyzszy od sredniej
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wojewodzkiej (najwyisze — zarowno w 2004, jak i 2009 r. to powiaty: ztotoryjski
odpowiednio 34,9% i 26,1%, lubanski — 31% i 24,4%, gérowski — 32,7% i 24%, lwéwecki —
33,7% i 23,1%, dzierzoniowski —31,7% i 23,1%, oraz ktodzki —32,9% i 23%) (ryc. 3.).

Ryc. 3. Stopa bezrobocia i stopa bezrobocia dtugotrwatego (powyzej 12. miesiecy) w

wojewodztwie dolnoslgskim w 2009 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Wydaje sie to dos¢ dziwne, gdyz obszar Dolnego Slaska jest dobrze odbierany przez
znajdujemy w roznych publikacjach organizacji i instytucji badawczych. Takze najnowszy
raport cyklicznie publikowany przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg Atrakcyjnos¢
inwestycyjna wojewddztw i podregionow Polski za 2009 r. potwierdza mocng pozycje
wojewddztwa (por. Atrakcyjnosé..., Dolny Slgsk...). Miedzy innymi dlatego w 2006 r.
zanotowano dwukrotnie wiekszy spadek bezrobocia niz w 2005. W rankingu wojewddztw o
najwiekszym spadku bezrobocia, w ujeciu bezwzglednym, wojewddztwo dolnoslgskie
uplasowato sie na 2. miejscu w kraju. Tendencja ta zostata utrzymana w kolejnych
miesigcach.

Pogorszenie sytuacji gospodarczej w 2008 r. w kraju i regionie, spowodowaty jednak
wyhamowanie tendencji spadku bezrobocia na Dolnym Slasku. To okres spadku bezrobocia,
ale najmniejszego od 2004 r. — liczba zarejestrowanych zmniejszyta sie tylko o 10,6 %. Byt to
ponad czterokrotnie mniejszy spadek niz w roku poprzednim. Zas w 2009 r. na dolnoslgskim

rynku pracy nastgpit wzrost bezrobocia. Po szescioletnim, korzystnym pod tym wzgledem
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okresie (w latach 2003 - 2008), zanotowano znaczny przyrost liczby zarejestrowanych (o 28,4
%, do 146,3 tys.) - wiekszy wystgpit jedynie w roku 1999 i 2001. Oczywiscie nalezy podkreslic,
ze wzrost odnotowano w skali catego kraju. Stagd powodem powyzszych zmian byly
ewidentnie czynniki egzogeniczne.

Samo bezrobocie, przede wszystkim z punktu widzenia ekonomicznego, ma skutki
takze pozytywne. Jezeli jednak przekracza pewne granice czasu, czy poziomu, stwarza szereg
kwestii spotecznych (m.in. ubdstwo, przestepczosc¢). W omawianym okresie pozostajgcy bez
pracy dtuzej niz rok to 33,7 tys. oséb zarejestrowanych (2004 r. — 86,1 tys.). Najwiecej w
powiatach: ktodzkim - 4,1 tys. (2004 r. — 8,6 tys.) i grodzkim wroctawskim — 3,9 tys. (13,8
tys.). W procencie oséb bezrobotnych stanowili oni 23% (w 2004 r. — 46,4%). Sytuuje to
Dolny Slgsk na 6. miejscu wéréd wojewddztw (w 2004 r. — 3.), i nieco lepiej od éredniej
krajowej — odpowiednio w 2009 r. - 25,8% i 2004 r. — 49,3%. Najgorsza sytuacja, mimo
zdecydowanej poprawy, wystepuje na obszarze powiatu dzierzoniowskiego (2004 r. — 50,5%,
2009 r. — 30,6%), ktodzkiego (51,1% i 30,3%) i milickiego (48,9% i 30%), w ktérych pod koniec
dekady prawie co trzeci bezrobotny nie mogt znalez¢ zatrudnienia w ciggu pierwszych 12.
miesiecy. Na uwage zastuguje powiat ziemski i grodzki wroctawski, w ktérych odsetek ten
zmalat w stosunku rocznym odpowiednio: z 45,5% do 24,5% iz 42,9% do 24,1%.

Uczestnictwo w pracy zawodowej jest silnie uwarunkowane przez pte¢ oraz zwigzane
z nig role spoteczne. Wspomniane juz gorsze wskazniki aktywnosci i zatrudnienia kobiet
obserwowane sg takze przy okazji analizy problemu bezrobocia w tej grupie. Stopa
bezrobocia wg BAEL w omawianym okresie ksztattowata sie dla obu pfci nastepujgco: kobiety
— 2004 r. 25,5%, 2009 r. — 10,3%; mezczyzni: 24,3% i 9,9% (w wieku produkcyjnym
odpowiednio: 25,6% i 10,3%; oraz 24,6% i 10%).

Udziat bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w 2009 r. ksztattowat
sie w przedziale od 46,0% w wojewddztwie podlaskim do 54,7% w wojewddztwie
wielkopolskim. W regionie dolnoslgskim odsetek ten wynidst 50,8% (2004 r. — 52,4%). Nalezy
podkresli¢ jednak fakt, ze w 2009 r. wystgpit prawie dwukrotnie wiekszy wzrost bezrobocia
wsrod mezczyzn niz kobiet. Udziat mezczyzn we wzros$cie bezrobocia w 2009 r. wynidst
66,2%, a ich udziat w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych zwiekszyt sie z 44,4% do
49,2%. Liczba bezrobotnych mezczyzn wzrosta w omawianym okresie o 42,4%, podczas gdy
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liczba bezrobotnych kobiet zwiekszyta sie o 17,3%. Udziat kobiet w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych zmalat z 55,6%, ktére odnotowano na koniec grudnia 2008
r.,czy 57, 1% w 2007 r. (w 2004 r. — 52,4%).

W 2009 r. 74,3 tys. kobiet widniato w statystykach urzedéw pracy Dolnego Slaska
(2004 - 134,7 tys.). Najwiecej w powiatach grodzkim wroctawskim, ziemskim ktodzkim i
watbrzyskim. Powyzej jednego roku bezrobotnymi byto w wojewddztwie 19,8 tys. kobiet (z
tego az 9,4 tys. kobiet pozostawato bez zatrudnienia powyzej 24. miesiecy), co stanowi blisko
27% ogoétu bezrobotnych tej ptci (w 2004 r. — 54%). W procencie ludnosci w wieku
produkcyjnym stanowity 8,1% (2004 r. — 14,6%) i najwiecej w powiatach: ztotoryjskim
(odpowiednio: w 2009 r. — 13,7%, w 2004 r. — 22,4%), gérowskim (13,5%, 20,8%) i ktodzkim
(12,9%, 19,7%).

W analizie charakterystyki bezrobocia na terenie wojewddztwa mozina takze
wyszczegolni¢ wiek oraz wyksztatcenie osdb pozostajgcych poza rynkiem. Obie cechy silnie
determinujg ten stan i z wymienionych ponizej wzgledow skutkujg niezwykle groznym nie
tylko dla jednostek, ale i z punktu widzenia makro — catej gospodarki i spoteczefstwa

zjawiskiem utraty wartosci kapitatu ludzkiego.
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Ryc. 4. Udziat bezrobotnych do 25. i po 50. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych wedtug
wojewddztw (stan na 31 grudnia 2009 r.)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Rynek pracy w Polsce 2009 rok, 2010,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1550,
10.08.2010, s.16.
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W sposdb szczegdlny nalezy obserwowac statystyki traktujgce o osobach mtodych (do
25. roku zycia) oraz starszych (powyzej 50. lat), o czym juz byta mowa. llo$¢ bezrobotnych na
Dolnym Slasku, wedtug danych urzedéw pracy, ktérzy skonczyli 55. rok zycia wyniosta w
2009 r. 17,3 tys. (2004 r. — 12,2 tys.). Zdecydowanie najwiecej w powiatach: grodzkim
wroctawskim 3,0 tys. (2,6 tys.), oraz ziemskich - ktodzkim 1,4 tys. (841 osdb), watbrzyskim 1,3
tys. (846 osob) i Swidnickim 1,0 tys. (657 osdb).

W najstarszej grupie wsrdd ogotu bezrobotnych zarejestrowanych w grudniu w latach
2004 — 2009 udziat wahat sie od 27,7% w 2007 r. do 4,7% w 2004 r. W 2009 r. udziat ten
wzrést w stosunku do roku poprzedniego o 23,4% i wynidst 26% (por. ryc. 4.). W statystyce
BAEL stopa bezrobocia oséb ,powyzej 55. roku zycia” w 2009 r. wyniosta 6,7% (2004 r. —
20,4%).

Potencjatem spotecznym regionu sg jednak przede wszystkim osoby mtode. W 2009 r.
bezrobotni ponizej 25. roku zycia na Dolnym Slasku to 27,4 tys. oséb (2004 r. — 55 tys.). W
ciggu 12. miesiecy zarejestrowano 7,6 tys. oséb wiecej. Najbardziej zagrozone powiaty, w
ktdrych odnotowano najwyzszg ilos¢ w tej grupie wiekowej, to zdecydowanie: ktodzki — w
2009 r. 2,4 tys. (2004 — 4,7 tys.), nastepnie grodzki wroctawski 1,8 tys. (5,2 tys.), watbrzyski
1,7 tys. (4,0 tys.). W grupie mtodziezy, ktéra nie mogta znalez¢ zatrudnienia odsetek
bezrobotnych w catej populacji zarejestrowanych byt znacznie wyzszy: od 21,4% w 2004 r. do
15,4% w 2007 r. W ostatnim analizowanym roku wzrost byt znacznie wyzszy niz w grupie
0sOb najstarszych, bo az o 38,6% - do 18,7% (por. ryc. 4.). Stopa bezrobocia wedtug BAEL
wsrod mtodej populacji odnotowana w 2009 r. ksztattowata sie na poziomie 21,1% (2004 r. —
43,9%). Jakie sg powody tak duzego naptywu mtodych osdb do zasobu bezrobotnych w
ostatnim analizowanym roku? W czasie kryzysu subpopulacja najmfodsza najbardziej odczuta
negatywne zmiany na rynku. Podjete dziatania zmierzajgce do uelastycznienia rynku pracy w
Polsce (m.in. wprowadzenie uméw czasowych, niestandardowych) przede wszystkim
umozliwity pracodawcom zwalnianie takich pracownikdéw.

Wspomniana juz kategoria kapitatu ludzkiego to przede wszystkim ,,...zasob wiedzy,
umiejetnosci...” (Domanski, 1993, s. 19). Z uwagi na to, najistotniejszym problemem na rynku
pracy jest brak zatrudnienia oséb z wyksztatceniem wyzszym, czesto absolwentow
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podejmujacych proby znalezienia pierwszej pracy. Wprawdzie najliczniejszg grupe, wsrod
ogotu zarejestrowanych, stanowig osoby, ktore zakonczyly edukacje na poziomie niskim:
gimnazjalne i nizsze oraz zasadnicze zawodowe, to wiasnie osoby po ukonczeniu studiéw w
metodologii statystycznej majg najwyzej ceniony kapitat. Trzeba podkreslié, ze aby region w
petni wykorzystywat szanse rozwojowg wynikajgcg z obecnosci wyzszych uczelni, obok
sukcesOw w przycigganiu studentdw musi posiadac zdolnosc¢ ich zatrzymania. W przeciwnym
razie, jak zauwaza M. Herbst, stanie sie producentem kapitatu dla innych regiondow, gdzie

pracownicy znajdg lepsze warunki do pracy i zycia (Herbst, 2010).
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Ryc. 5. Bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 2004-2009

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
dolnoslgskim w grudniu, z lat 2004-2009, Dolnoslaski Wojewddzki Urzagd Pracy w Watbrzychu,
http://www.dwup.pl/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=20&Itemid=52, 04.08.2010;
Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2004-2009, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw;
Aktywnosc¢ Ekonomiczna Ludnosci w Wojewddztwie Dolnoslgskim w IV kwartale 2009 r., 2010, Informacja
Sygnalna, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS aktyw IVkw 2009.pdf, 10.08.2010, s.10.

Z punktu widzenia badan GUS stopa bezrobocia w grupie oséb z wyzszym
wyksztatceniem jest dosé niski zaréwno w skali kraju, jak wojewddztwa. Obnizat sie w latach
2004-2008, z 8,3% do 4,5%. W IV kwartale 2009 r. wzrdst do 5,2%. Jednak, gdy weZmiemy
pod uwage udziat tej grupy w ogdle zarejestrowanych bezrobotnych, jak prezentuje rycina
5., na terenie Dolnego Slaska systematycznie rosnie z 4,4% w 2004 r. do 8,3% w 20009 r. llo$¢
bezrobotnych zmniejszata sie jedynie w 2006 i 2007 r. W pozostatych latach nastepowat

przyrost z rdoznym natezeniem, w 2009 r. az pieciokrotny w stosunku do poprzednich 12.
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miesiecy (o 3611 osdb). Zwigzane jest to miedzy innymi z niekorzystng dla absolwentow
strukturg wybieranych studiéw w stosunku do zapotrzebowania rynku. Wedtug danych
Dolnoslgskiego Wojewoddzkiego Urzedu Pracy | pdtroczu 2009 r. wsrdd najwiekszej ilosci
specjalistéw wséréd bezrobotnych, czyli tzw. zawody nadwyzkowe, stanowili: filologowie,
socjologowie i biolodzy (Ranking...). Nadal osoby takie stosunkowo najkrécej pozostaja
bezrobotne. Jednak brak mozliwosci uzyskania pracy zgodnej z wyksztatceniem sprawia, iz
mtodzi ludzie podejmujg sie wykonywania pracy o nizszych kwalifikacjach zawodowych
(zjawisko underemployment) lub decydujg sie na emigracje.

Tak zwany ,boom edukacyjny” uznaje sie za jeden z wielkich sukcesow polskiej
transformacji. Przyjmuje sie, ze wzrost poziomu wyksztatcenia jest gwarantem rozwoju
gospodarczego i obietnicg lepszej jakosSci zycia publicznego. Tworzenie nowych (przede
wszystkim prywatnych) wyzszych uczelni, rozszerzenie oferty edukacyjnej i tatwiejszy dostep
absolwentow szkét srednich do kontynuowania nauki zaréwno na studiach zawodowych, jak
i magisterskich oraz wyzsze oczekiwania i ambicje mtodziezy przyczynity sie do znacznego
przyrostu liczby studentdw uczelni wyzszych i absolwentéw legitymujgcych sie wyzszym
wyksztatceniem. W procencie ludnosci w wieku 15-64 osoby z takim wyksztatceniem
stanowity w 2004 r. — 13,1%, a w 2009 r. juz 17,1%. Region dolnoslaski znajduje sie w
czotowce wojewddztw (z mazowieckim i matopolskim), gdy porownujemy ilos¢ studentéw na
10 tysiecy mieszkancow. Wedtug tego wskaznika w 2004 r. byto to 5,4 tys., a w 2009 r. — juz
6,7 tys. 0séb (w catej populacji odpowiednio 575 i 600). Liczba absolwentow szkét wyzszych
wzrosta z blisko 33 tys. w roku 2004 do 37 tys. w 2009. Nalezy podkresli¢, ze ten znaczgcy
skok w poziomie wyksztatcenia ludnosci, widoczny nie tylko wsréd ludzi mtodych,
spowodowany jest wymogami rynku i koniecznoscig podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Na Dolnym Slasku odsetek wskazujgcy na ksztatcenie ustawiczne w populacji oséb w wieku
25-64, mimo ze nieco sie obnizyt, byt zawsze powyzej Sredniej krajowej w 2004 r. — 6,1%

(5,0%), 2009 r. — 5,1% (4,7%) i zapewniato to regionowi odpowiednio 2. i 4. pozycje.

Krotko i dtugookresowe przeptywy migracyjne

Wspomniano wczesniej o emigracji. Wielkos¢ i kierunek migracji oraz ich natezenie

zalezg od wielu przyczyn, wséréd ktdérych najczesciej wymienia sie te o charakterze
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ekonomicznym, w tym podjecie pracy, czy poprawa sytuacji materialnej, gdy dotychczasowy
poziom ptacy nie jest satysfakcjonujgcy. Biorgc pod uwage te ostatnig kwestie, czyli
wysokoéci wynagrodzenia na Dolnym Slasku, mozna dojé¢ do wniosku, ze rynek jest bardzo
atrakcyjny dla pracownikdw. W 2009 r., podobnie jak w latach wczesniejszych, pod
wzgledem przecietnego wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowej wojewddztwo
znajdowato sie na 4. miejscu wsrdd innych regionéw (wynagrodzenie byto nizsze jedynie od
mazowieckiego (w 2009 r. o 26,7%), $laskiego (o 3,3%), pomorskiego (o 0,7%). Jedynie o
0,6% byto to wynagrodzenie ponizej Sredniej dla Polski (w 2004 r. — 0 2,2%).

Ryc. 6. Srednie przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w latach 2004-2009 w
relacji do sredniej krajowej (Polska=100)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych..., op. cit.

Jednak dokonujgc pordwnan na poziomie powiatéow dostrzega sie znaczne
zréznicowanie regionu. Wyraznie przodujg trzy: lubinski (2004 r. — 161,8%, 2009 r. - 169,4%
Sredniej krajowej), zgorzelecki (121,7%, 113,6%) i wroctawski, grodzki (104,2%, 107,3%). Na
drugim biegunie s3 powiaty z niezwykle niskim przeciethym wynagrodzeniem: gérowski
(73,5%, 74,3%), lubanski (75%, 74,3%) i milicki (73,9%, 74,4%). Rycina 6. obrazuje Srednig dla
powiatow z lat 2004-2009 w odniesieniu do sredniego wynagrodzenia dla catej Polski.

W badaniu przeprowadzonym w pazdzierniku 2008 r. uzyskano wyniki wskazujace, ze

w przypadku wysokosci przecietnego wynagrodzenia mezczyzn wojewddztwo dolnoslgskie
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zajmowato 4. miejsce, kobiet — 7. (mezczyzni miesiecznie na 1 godzine zarabiali 0 22,7% (tj. o
3,52 zt) wiecej niz kobiety) (Wynagrodzenia...).

W przypadku wyjazdow krotkotrwatych, jedynie zwigzanych z podjeciem
zatrudnienia, region wedtug ostatnich danych z 2006 r. wydawat sie atrakcyjnym miejscem
docelowym. Poréwnujgc z innymi wojewddztwami saldo wyjazdéw i przyjazdéw do pracy
byto dodatnie - 2,9 tys., jednak nie tak jak mazowieckim (70,5 tys.), czy $lgskim (5,9 tys.). W
skali regionu najwiecej oséb przyjechato do pracy do Wroctawia (41,8 tys.), polkowickiego
(13,7 tys.), swidnickiego (10,1 tys.) i watbrzyskiego (10 tys.). Jednak pordéwnanie z iloscig
wyjezdzajgcych prezentuje wynik pozytywny, czyli dodatni jedynie dla Wroctawia (35 tys.),
Legnicy (3,4 tys.), Jeleniej Gory (2,3 tys.), powiatu polkowickiego (6,7 tys.) i watbrzyskiego
(1,6 tys.). Zdecydowanie najgorszy bilans wypadt dla powiatéw: gtogowskiego (-4,6 tys.),
trzebnickiego (-3,8 tys.) i legnickiego (-3,3 tys.). Co wydaje sie wynikiem ,zasysania”
pracownikéw przez duze miasta (Wroctaw, Legnica — tzw. ,efekty aglomeracyjne”) oraz
wieksze osrodki przemystowe (w tym wypadku Legnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy).

Wedtug danych statystycznych w latach 2004-2008 w wojewddztwie dolnoslgskim
obserwowano natomiast ujemne saldo migracji statej, co oznacza, ze liczba wymeldowanych
z pobytu statego w ciggu roku przekraczata liczbe zameldowanych na pobyt staty w tym
okresie (w roku 2004 — o0 1,4 tys., w 2008 — 0 1,2 tys.). W przeliczeniu na 1000 oséb saldo
migracji statej w 2008 r. ksztattowato sie na poréwnywalnym poziomie, jak srednia dla
catego kraju i wyniosto -0,4 (w roku poprzednim — -0,5), sytuujgc wojewddztwo dolnoslgskie
na 5. miejscu wsrdod wojewddztw, po mazowieckim, matopolskim, pomorskim i
wielkopolskim, w ktérych jednak odnotowano dodatnie saldo. Saldo to w 2009 r. byto
nieznacznie dodatnie, o 907 osdéb. Najwiekszy deficyt salda migracyjnego odnotowano
jednak w powiatach: watbrzyskim (2004 r. —-671; 2009 r. — -663) i ktodzkim (-379, -435).

Analizujgc kategorie migracji za granice nalezy zauwazy¢, ze biorgc pod uwage nawet
dtuzszy horyzont czasowy, najwiekszg przewage emigracji (na pobyt staty) nad imigracja
zanotowano w 2006 r., w ktérym z deficytu 919 osdb w 2005 r. wzrést do 4 030. W dalszym
ciggu z Dolnego Slaska wyjezdza duzo oséb, jednak deficyt zmalat do 224 oséb. W 2009 r.
wyemigrowato 2,2 tys. oséb, co powoduje, ze wojewddztwo byto na 3. miejscu, za $lgskim i
opolskim. Ale z roku na rok wzrasta takze imigracja. Ogdlnie potwierdza sie spowolnienie
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tempa przyrostu liczby Polakdw podejmujgcych prace w najbardziej popularnych do tej pory
panstwach - w Wielkiej Brytanii, w Irlandii, jak rGwniez w Niemczech. Jak przyznaje K. Iglicka,
autorka raportu z badan nad powrotami Polakéw w okresie kryzysu, mimo, ze nie mozna
jeszcze méwic o ,masowych powrotach” (czes¢ migrantéw stosuje strategie ,przeczekania”
kryzysu), to jednak czes¢ osdb decyduje sie na powrdt do Polski. Trzeba jednak podkresli¢, ze
selektywny charakter masowych migracji poakcesyjnych zaréwno ze wzgledu na czynniki
demograficzno-spoteczne migrantéw, takie jak wiek (mtody) jak i wyksztatcenie (zaréwno
zawodowe, jak i wyzsze) oraz brak doswiadczen na rynku pracy w Polsce przed wyjazdem, w
przypadku czesci wyjezdzajgcych, spowodowaty, Zze po powrocie cze$s¢ migrantow
powrotnych spotyka sie z problemem braku pracy zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami oraz
ktopotami z integracja na lokalnych rynkach pracy (Iglicka, 2009). Wydaje sie, ze na Dolnym
Slasku takze nalezy zmierzyé sie z tym zjawiskiem i skutecznie mu przeciwdziata¢.

Cho¢ trudno kwestionowaé, ze takze Dolnoslazacy ,...coraz czesciej wyjezdzajq nie
dlatego, Ze tak wynika ze strategii rodziny czy gospodarstwa domowego, ale ze wzgledu na
wfasne — indywidualistyczne — motywacje. Wsrod tych motywow — obok tradycyjnych, takich
jak chec znalezienia pracy czy zarobienia pieniedzy (...) — pojawiajq sie nowe: che¢ poznania
swiata, jezyka, kultury, edukacja, zdobycie doswiadczenia zawodowego. Wszystkie te
elementy sprawiajq, ze obraz polskich migracji (...) z coraz wiekszym trudem poddaje sie
rygorom statystycznego opisu. Dodatkowo, zrdznicowanie typow i strategii migracyjnych
istotnie utrudnia (...) sformutowanie rzetelnej prognozy rozwoju wypadkéw w przysztosci,

nawet tej najblizszej...” (Kaczmarczyk, 2010, s. 15).

Bezpieczenstwo na rynku pracy — wypadki i poszkodowani

Omawiajac specyfike i stan rynku pracy w regionie dolnos$lagskim warto omoéwic
jeszcze jedno zagadnienie — bezpieczenstwo swiadczenia i miejsc pracy. Przyczyny wypadkow
przy pracy ogdélnie mozna podzieli¢ na trzy grupy: techniczne, organizacyjne i ludzkie. Z
raportow Panstwowej Inspekcji Pracy mozna wyczyta¢ istotny wniosek modwigcy o
jednokierunkowej zaleznosci. Zaobserwowano, ze im gorsza kondycja gospodarki i
spoteczenstwa tym gorsze wskazniki bezpieczenstwa, i odwrotnie. Zmiany miejsca pracy,

najczesciej wymuszone bezrobociem, nie sprzyjajg wzrostowi poziomu bezpieczenstwa.
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Wiaze sie to z sytuacja, ze wiele oséb decyduje sie na podjecie kazdego zajecia, bez wzgledu
na kwalifikacje zawodowe i predyspozycje zdrowotne.

Studiujgc statystyki dotyczgce tego typu zagrozen - wypadkédw w regionie w badanym
okresie wida¢, ze Dolny Slask nie byt bezpieczny pod tym wzgledem. We wszystkich latach
biorgc pod uwage wskaznik poszkodowanych w wypadkach na 1000 pracujgcych przyjmowat
najwyzszg (jedyna dwucyfrowg) wartos¢ ze wszystkich wojewddztw (2004 r. — 10,6; 2009 r. —
10,1; srednia krajowa odpowiednio — 7,1 i 7,4). W wypadkach tych poszkodowanych zostato
od 9,3 tys. w 2004 r. (z czego 45 ofiar Smiertelnych) do az 10,6 tys. (44 ofiary) w 2008 r. W
dwéch latach odnotowano spadek — w 2005 r. i 2009 r. W ostatnim roku wprawdzie
zanotowano o 47 oséb poszkodowanych wiecej jak w 2004 r., ale mniej oséb poniosto Smier¢

—28 (por. ryc. 7.).

o an |

Ryc. 7. Poszkodowani w wypadkach przy pracy ogétem (mapa lewa) oraz wypadkach
Smiertelnych (mapa prawa) — wskaznik czestotliwosci wypadkdéw na 1000 pracujgcych w
wojewoddztwach w 2009 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie Gtéwnej Inspekcji Pracy z dziatalnosci
Paristwowej Inspekcji Pracy w 2009 roku, Biuletyn Informacji Publicznej, Pannistwowy Inspektorat Pracy,
http://www.pip.gov.pl/html|/pl/sprawozd/09/spraw 09.htm, 16.08.2010, s.155.

Dolny Slask plasuje sie wysoko takze pod wzgledem wskaznika 0séb zatrudnionych w
warunkach zagrazajgcych zdrowiu (na 1000 pracujgcych) — na 4. miejscu. Terytorialna
struktura zagrozen czynnikami szkodliwymi dla zdrowia od lat nie ulega zasadniczym
zmianom. Najtrudniejsze warunki pracy nadal wystepujg w wojewddztwie $lgskim (w 2009 r.
srednio co pigta osoba pracowata tam w warunkach zagrozenia dla zdrowia — 182,3; w 2004

r.—192,7). Kolejne to opolskie (2009 r. — 165,8; 2004 r. — 148,3), zachodniopomorskie (2009
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r.—143,3; 2004 — 157,0). Dolny Slask w 2009 r. to 132,8, co dato nieznacznie gorszy wynik niz
w 2004 r. — 131,6, ale przy sredniej krajowej w 2004 r.—121,1, w 2009 r. — 104,4.

W strukturze powiatow zdecydowanie najwiecej wypadkow i oséb poszkodowanych
odnotowano w latach 2004-2008 na terytorium Wroctawia (ponad 3 tys. oséb, z wyrazng
tendencjg wzrostowg), oraz powiatow: polkowickiego (od ok. 610 do 860, podobnie
tendencja rosnaca), lubinskiego (ok. 500-690 osdb, stopniowo rosngco od 2006 r.),
Swidnickiego (od ok. 410 do 580) oraz watbrzyskiego (440-530, takze tendencja wzrostowa).
Znaczny negatywny proces zauwaza sie z powiecie grodzkim wroctawskim, gdzie ilos¢
poszkodowanych z 297 oséb w 2004 r., w 2008 r. wzrosta do 482.

Warto zwréci¢ uwage, ze w wypadkach, w ktérych poszkodowane zostaty kobiety,
Dolny Slask zajmowat miejsce 3. (za mazowieckim oraz $lagskim). Liczba ta, poza 2005 r., w
ktorym zanotowano spadek, stopniowo sie powiekszata. | tak: w 2004 r. byto to 2,7 tys.
kobiet, a w 2008 r. juz 3,3 tys. Biorgc pod uwage obszar — najwiece] kobiet ulegto wypadkom
w powiatach: grodzkim wroctawskim i legnickim, ziemskim watbrzyskim, lubinskim oraz
ktodzkim.

Najlepiej pod tym wzgledem wypadajg dane dotyczgce osdb mtodych (do 18. roku
zycia). Mtodociani mogg by¢ zatrudniani w celu przygotowania ich do zawodu, ktéry bedg w
przysztosci wykonywaé, ale nie jest to praca zarobkowa. Istnieje jednak duza grupa
pragngcych zdoby¢ wiasne srodki finansowe i zyska¢ nowe zyciowe doswiadczenie.
Zatrudnianiem takich oséb zainteresowanych jest coraz wiecej firm. Ale ochrona tej grupy
pracownikéw zostato réwniez obwarowane przez ustawodawce szczegdlnym rezimem
prawnym. Pracodawca musi zagwarantowac¢ w takiej sytuacji wykonywanie zaje¢ przez
osoby mtodociane na odpowiednich stanowiskach pracy i da¢ im wtasciwe warunki, ktore nie
beda tworzyty mozliwosci narazenia na niebezpieczenstwo ich zdrowia lub Zzycia (prace
lekkie).

W wypadkach przy pracy mtodocianych region zajat nawet 14. miejsce w 2006 r. (z 8.
w 2004 r. i 11. w 2005). W kolejnych latach jednak odnotowywano zwiekszenie liczby
miodocianych poszkodowanych i w 2008 r. Dolny Slagsk znalazt sie na gorszej 6. pozycji (za
wojewddztwem  wielkopolskim, pomorskim, matopolskim, $lgskim i podkarpackim)
(Sprawozdanie...).
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Whioski

Na zakonczenie mozna przywota¢ wnioski autorow miedzywojewddzkiej analizy
poréwnawczej traktujgcej o kapitale ludzkim. Mocng strong wojewddztwa dolnoslgskiego, co
podkreslili eksperci, jest rynek pracy, stosunkowo dobre wskazniki bezrobocia i jakos$¢
zasobow pracy (Kapitat ludzki...). Jednak niepokoi, jak ukazano w tym opracowaniu, niski
poziom aktywnosci zawodowej. Tym bardziej, ze dotychczas towarzyszyt wynikajgcemu z
procesOw demograficznych wzrostowi liczby oséb w wieku produkcyjnym. Zatem
powiekszaniu zasobdw potencjalnej sity roboczej, towarzyszyt spadek rzeczywistej podazy
pracy postepujacy pomimo wzrostu zatrudnienia. Warto takze wspomniec, ze obok wzrostu
zatrudnienia drugim istotnym powodem obnizania poziomu bezrobocia jest negatywne
zjawisko polegajgce na ograniczaniu aktywnosci. Niska wartos¢ wskaznikow aktywnosci
zawodowej wskazuje na biernos¢, jako na jeden z gtdwnych problemoéw rynku pracy, i to nie
tylko na terenie dolnoslgskim.

A w jednym z ostatnich dokumentéw Rady Europejskiej w sprawie wytycznych dla
polityki zatrudnienia Paristw Cztonkowskich z 27 kwietnia 2010 r., w czesci Il Zintegrowanych
Wytycznych Strategii Europa 2020 wytyczna numer 7 brzmi: ,,...Zwiekszenie wspodfczynnika
aktywnosci zawodowej i ograniczenie bezrobocia strukturalnego...”. Ustalony zostat takze
wymierny cel: ,,...w Europie w 2020 roku 75 proc. oséb w wieku 20 — 64 lata powinno miec
zatrudnienie. Lepiej zintegrowani na rynku pracy powinni by¢ przede wszystkim ludzie mfodzi,
pracownicy starsi, osoby niepetnosprawne...” (Decyzja Rady...zintegrowane wytyczne, s. 9).

Powyzsze S$ciSle zwigzane jest z problemem ,starzenia sie ludnosci” i jego
konsekwencji dla rynku pracy, czyli ,starzenia sie zasobéw pracy”. Na Dolnym Slasku spadek
potencjalnych zasobéw pracy wyniesie do 2035 r. blisko 20,3% i bedzie ponad dwukrotnie
wyzszy niz spadek liczby ludnosci, co spowoduje gtebokie zmiany struktury ludnosci wedtug
wieku (Zagorowska, 2010). Tym bardziej istotne stanie sie wykorzystywanie potencjatu jak
najwiekszej liczby oséb zdolnych i chetnych do pracy.

Na uwage zastuguje takze kwestia nadmiernej ilosci wypadkdéw przy pracy. Przy
programowaniu dziatan prewencyjnych w dziedzinie wypadkowosci niezbedne jest

uwzglednienie ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Na stan wypadkowosci wptywa
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wiele czynnikdw, w tym: wskaznik bezrobocia, struktura i kondycja finansowa podmiotéw
gospodarczych, a takze ogdlnie przyjete wzorce zachowan. Czeste zmiany miejsca pracy,
najczesciej wymuszone bezrobociem, nie sprzyjajg wzrostowi poziomu bezpieczenstwa.
Wrecz odwrotnie - wiele osdb decyduje sie na podjecie kazdego zajecia, bez wzgledu na
kwalifikacje zawodowe i predyspozycje zdrowotne, co stwarza wieksze zagrozenie.
Dolnoslaski rynek pracy jest mocno zrdinicowany — szczegdlng wage nalezy
przywigzywac do tych sposrod powiatow, gdzie np. wysoka stopa bezrobocia moze rodzié
kolejne kwestie spoteczne. Przede wszystkim do grupy tej nalezg powiaty: ztotoryjski,
lubanski, gérowski, lIwéwecki, dzierzoniowski i ktodzki. Z drugiej strony — samo zatrudnienie
nie gwarantuje stabilizacji dla gospodarstw domowych (tzw. zjawisko ,,ubogich pracujgcych”,
working poor). Jest to tym bardziej wazne wobec faktu, ktéry akcentujg autorzy raportu
Polska 2030: ,,..grupy wzglednie zamozniejsze mogq oczekiwad, ze z czasem zarobig
relatywnie wiecej niz grupy wyjsciowo od nich ubozsze, niezaleznie od tego, jak wysokie sq
ich wyjsciowe dochody. Wydaje sie, Ze zjawisko wigze sie z charakterem zmian
technologicznych zachodzqcych w Polsce, w wyniku ktorych w coraz wiekszym stopniu
preferowani sq pracownicy z wysokimi kwalifikacjami...” (Raport Polska 2030..., 2009, s.95).
Kumulacja niskiego poziomu wynagrodzen i niskich wskaznikow zatrudniania
generujg obszary problemowe, obszary wykluczenia. Nalezy zaakcentowaé, ze najlepszym
sposobem na wyjscie z wykluczenia jest znalezienie i podjecie pracy. Jednak fakt ten ,,...moze
zostac urzeczywistniony w petni wytgcznie wtedy, gdy praca ta jest zrdwnowazona, wysokiej
jakosci i odpowiednio wynagradzana...” (Rezolucja...w sprawie aktywnej integracji..., s. 26). A
wystepujgcy w dalszym ciggu podziat na powiaty w dobrej kondycji i z zagwarantowanymi
podstawami rozwoju oraz te z gorszymi wskaznikami i bez perspektyw to podstawa dla
intensyfikacji dziatan dla wtadz regionu w celu zminimalizowania wewnetrznych

dysproporciji.
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Edukacja i wychowanie

mgr Jolanta Mizera-Pietraszko, Politechnika Wroctawska

Wprowadzenie. Edukacja i wychowanie jako sfera

zagrozen

Zarzadzanie systemem edukacji spoteczenstwa powinno by¢ bezsprzecznie jednym z
priorytetéw polityki kazdego kraju. W tym sensie stwarzanie optymalnych warunkéw do
rozwoju edukacji i wychowania spofeczenstwa w sytuacji trwajgcego od wielu juz lat
przetomu politycznego jest podstawg tworzenia tzw. silnego panstwa gwarantujgcego
satysfakcjonujgcg pozycje spoteczng, adekwatng do wyksztatcenia i zabezpieczajgcego byt
kategorii osé6b w wieku nieprodukcyjnym, stanowigcej ponad potowe populacji (nie
uwzgledniajac szarej strefy, grup uprzywilejowanych przez poprzedni system polityczny, czyli
wczesniejszych emerytdw oraz pokaznej kategorii spotecznej tzw. rencistéw Il grupy
inwalidzkiej, ktérzy niegdys po kilku latach pracy przechodzili na rente).

Analiza zagrozen w sferze realizacji procesu edukacyjnego w regionie dolnoslgskim
ma na celu identyfikacje czynnikéw zaktdcajacych funkcjonowanie systemu edukacyjnego
oraz wskazanie kierunkéw polityki regionalnej zmierzajgcych do wyeliminowania wszelkich
negatywnych zjawisk.

Uwzglednienie specyfiki regionu, jak np. zrdéznicowanie spoteczne, liczba uczelni
publicznych i prywatnych, liczba studentéw, struktura zapotrzebowania na site roboczg,
zmiany demograficzne wystepujgce na poszczegdlnych etapach edukacyjnych, realia
zwigzane z pofozeniem przygranicznym Niemiec oraz Czech, umozliwi powigzanie
charakterystyki warunkéw nauczania w regionie dolnoslgskim z aktualnie obowigzujgcymi
normami prawnymi systemu edukacyjnego stanowigcego w swojej niedoskonatosci niekiedy

zrodto zagrozen.
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Do przeprowadzenia analizy zagrozen oraz okreslenia kierunkow prognozowanych
zmian wykorzystano:
1. dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
2. dokumenty organdw zarzadzajacych regionem,
3. obowigzujgce akty prawne i materiaty opublikowane przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
4. opinie wyrazane na forach edukacyjnych,
5. raporty wynikdw egzamindw opracowane przez Centralng Komisje Edukacyjng
6. oraz przeprowadzono 35 wywiaddéw w Srodowisku edukacyjnym.

Jednym 1z etapéw analizy jest przeprowadzone parametryczne pordwnanie
wybranych zagrozen w sferze edukacji w regionie dolnoslagskim z pozostatymi regionami
kraju oraz zaakcentowanie tendencji polityki edukacyjnej tych regionéw ,w ktérych
wystepujg one w mniejszym zakresie wzglednie zostaty catkowicie wyeliminowane.

W zwigzku z wigczeniem Polski do Unii Europejskiej w roku 2004 warto réwniez
uwydatni¢ zmiany w szkolnictwie kraju bedgce konsekwencjg realizacji postulatéw unijnych
ukierunkowanych na ujednolicenie systemu edukacyjnego.

W celu zachowania zgodnosci ze strukturg systemu edukacyjnego niniejsze
opracowanie podzielono na etapy edukacyjne, w ramach ktdrych dokonano analizy
zagrozen. W ostatnim etapie oméwiono pozostate zagrozenia wynikajgce z niedoskonatosci
systemu edukacyjnego i odnoszace sie do wszystkich, wzglednie wiekszosci etapow

edukacyjnych.

Charakterystyka czynnikow oddziatywania na proces

edukacyjny

Z uwagi na zaleznos$¢ wystepujacg pomiedzy jakoscig ksztatcenia wyrazong m.in. w
liczebnosci szkét oraz uczelni, a okres$lonymi cechami charakterystycznymi regionu jak np.
liczba miast oraz warunki ekonomiczne, struktura ludnosci, zapotrzebowanie na site roboczg,

warto rozpoczgc¢ krdotkg charakterystyka wojewoddztwa.
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Liczba ludnosci wojewddztwa na koniec roku 2009 wynosi 2 878 410 (w tym 823 466
w miastach powiatowych) i wedtug prognoz demograficznych, powinna utrzymac sie na
niezmienionym poziomie w okresie najblizej dekady. Podyktowane jest to faktem, ze po
okresie ostrego spadku w roku 2003 przyrost naturalny ulega systematycznemu wzrostowi i

aktualnie oscyluje wokot zera, co uwidoczniono na rycinie 8.
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Ryc. 8. Przyrost naturalny w wojewddztwie dolnoslgskim w roku 1990 oraz latach 2002-2009
Zrédto: Dolnoslaskie Centrum Zdrowia, 2010.

Wykazana na rycinie 8. tendencja wskaznika przyrostu naturalnego w wojewddztwie
pozwala na oszacowanie trendu zmian demograficznych na poszczegdlnych etapach
edukacyjnych. Wyz demograficzny przetomu lat 80. i 90. ubiegtego stulecia, po
uwzglednieniu ruchéw migracyjnych zwigzanych z wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej,
warunkow ekonomicznych panujgcych w kraju, przesunieciem wieku ptodnosci matek, jak
rowniez obserwowanym od roku 2002 wzrostem zawieranych matzenstw, wykazuje

stopniowa tendencje wzrostowg (Dzieci w Polsce..., 2009, s. 3).
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Tabela 1. Struktura wiekowa ludnosci wojewddztwa dolnoslgskiego w roku 2009

Wiek Liczba ludnosci

Do 1 roku 30 150

1-4 lata 107 002

5-9 lat 123713
10-14 lat 144 600
15-19 lat 178 861
20-24 lata 219 245
25-29 lat 253924
30-34 lata 234 119
Ogotem 2 874 088

Zrédto: Rocznik demograficzny 2010, 2010, GUS, Warszawa, s. 512.

W tabeli 1. pokazano populacje wojewddztwa dolnoslgskiego w przekroju wiekowym
zgodnym z aktualnym systemem nauczania, czyli od okresu ztobkowo-przedszkolnego do
ewentualnego ukonczenia studiéw doktoranckich. Ogdlna liczba ludnosci wojewddztwa
rézni sie w obu Zrédtach (zob. Rocznik demograficzny 2010, 2010, s. 512; Materiaty
Dolnoslgskiego..., 2010), jednak rdznice sg na tyle nieznaczace, ze nie majg wplywu na
prowadzong analize. Najwiecej ludnosci zamieszkuje w podregionie watbrzyskim — 674 708,
we Wroctawiu — 632 146, na terenie jeleniogdérskim — 576 145, wroctawskim — 545 011 i
najmniej w legnicko-gtogowskim — 448 617.

Stopa bezrobocia na rok 2008 wynosi 10%, z tym, ze 17% w watbrzyskim, 13,9% w
jeleniogdrskim i jedynie 3,3% we Wroctawiu (Rocznik statystyczny wojewddztw, 2009, s.
111).

Wojewddztwo posiada najwyzszy w kraju wskaznik emigracji, gtdwnie do Niemiec —
807 tys., Wielkiej Brytanii — 410 tys. i Irlandii — 99 tys. (na koniec roku 2009; zob. Rocznik
demograficzny 2010, 2010, s. 408). Réwnoczesnie najwyzszy jest wskaznik imigracji 1 655
tys., w tym z Wielkiej Brytanii — 661 tys., Niemiec — 389 tys. i Irlandii — 166 tys. Zauwazalna
jest tendencja wzrostowa powrotow oséb w wieku produkcyjnym. Gtédwnie sg to robotnicy
budowlani pracujgcy czasowo na umowy-zlecenie zawarte za posrednictwem polskich
instytucji. W przypadkach ich powrotéw wraz z rodzinami, zwieksza sie liczba uczniow
polskich szkot.

Region dolnoslaski podzielony jest na 26 powiatdw ziemskich oraz 3 miasta na

prawach powiatu: Wroctaw, Legnica i Jelenia Gora. W ramach wojewddztwa wyrdzniono 5
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podregiondw: jeleniogodrski, obejmujacy 9 powiatéw (8 ziemskich i 1 grodzki); legnicko-
gtogowski z 6 powiatami (5 ziemskimi i 1 grodzkim); watbrzyski z 5 powiatami i wroctawski,

ktory zawiera 8 powiatow. Osobnym podregionem jest stolica wojewddztwa — Wroctaw.

System edukacyjny wg stanu na rok 2010/2011

Aktualnie obowigzujacy system edukacyjny ztozony jest z sze$ciu poziomdw: edukacja
przedszkolna czesto potaczona z opieka w zespole ztobkdw dla dzieci od kilku miesiecy do lat
szesciu, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne (licea ogdlnoksztatcace,
uzupetniajgce licea ogdlnoksztatcgce dla absolwentow szkét zawodowych, licea profilowane,
technika, uzupetniajgce technika dla absolwentow szkét zawodowych, ogdlnoksztatcgce
szkoty artystyczne, zasadnicze szkoty zawodowe), szkoty wyzsze oraz studia doktoranckie.

Osobng grupe stanowig trzyletnie szkoty specjalne dla ucznidw z uposledzeniem
umystowym przysposabiajgce do zawodu. Warto zaznaczy¢, iz zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Edukacji Narodowej dotyczgcymi integracji tej grupy ucznidow z uczniami szkot
publicznych, na przestrzeni okoto 10 lat wiekszo$¢ szkédt specjalnych ulegto likwidacji, za$
nauczycieli wykwalifikowanych do pracy z rdéznymi rodzajami uposledzen uczniow
pozbawiono pracy. Ich funkcje przejeli nauczyciele szkdt publicznych, z zatozenia nieznajacy
rodzajéw nerwic, zaburzen psychicznych i umystowych ani tez metod pracy z takim uczniami.

W konsekwencji proces integracyjny odbywa sie kosztem jakosci nauczania w
szkofach publicznych, czesto w atmosferze protestéw ze strony rodzicéw zatroskanych o
wiedze, a w szczegdlnosci o bezpieczenstwo swoich dzieci narazonych na wszelkie patologie
spoteczne.

Obowigzkiem edukacyjnym objeta jest grupa wiekowa 6-18 lat. Nowym elementem
jest wigczenie do systemu studidéw doktoranckich, systematyczne eliminowanie szkoét
policealnych, natomiast objecie ucznidéw szkot przyuczajgcych do wykonywania zawodu

obowigzkiem egzaminu maturalnego poprzez stworzenie szkét uzupetniajgcych.
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Edukacja przedszkolna

Bezrobocie spowodowato dobrowolne ograniczanie, wzglednie w wielu przypadkach
rezygnacje z urlopéw wychowaweczych, szczegdlnie w grupie kobiet cenigcych swojg prace
oraz pozycje spoteczng, gtdwnie z wyksztatceniem wyzszym. Tym samym zainteresowanie
zespotami ztobkowo-przedszkolnymi systematycznie wzrasta.

Wedtug Spisu szkét opracowanego przez Centrum Informatyczne Edukacji jest ich
ponad 60 w wojewddztwie, w tym 14 we Wroctawiu (Szkoty dolnosigskie, 2010). Stan na
koniec roku 2008 wskazuje, ze w ztobkach wojewddztwa dolnoslgskiego liczba dzieci na 1000
dzieci w wieku do 3 lat przy sredniej krajowej 25,8 wynosi az 43,4, co stanowi najwyzszy
wskaznik w skali kraju (Maty rocznik statystyczny Polski 2010, 2010). Warto zauwazy¢, ze od
roku 2003 w wojewddztwie wybudowano najwiecej ztobkdéw w Polsce.

O ile zagrozeniem dla rozwoju uczuciowego dziecka w wieku do lat 2, niekiedy 3 jest
brak matki przebywajacej w pracy, co czesto wywotuje ostabienie organizmu i zwiekszong
podatnos¢ na choroby wieku dzieciecego, o tyle kontakt z otoczeniem réwiesnikéw, w
szczegbélnosci u dzieci powyzej drugiego roku Zzycia, rozwija wartosci poznawcze
zapoczatkowujac proces wigczenia sie w to srodowisko. Zwykle, po wstepnej chociaz trudnej
fazie adaptacyjnej dziecko zaczyna postrzega¢ nowe Srodowisko z punktu widzenia
poznawczego poprzez poréwnywanie go do sSrodowiska rodzinnego, w ktdrym petni
dominujgcy role. Tymczasem w przedszkolu wymagane sg okreslone reguty zachowan,
dodatkowo akceptacja rowiesnikéw takze uwarunkowana jest spetnieniem pewnych
oczekiwan.

Zespoty ztobkowo-przedszkolne oraz przedszkola oferujg wiele zaje¢ dodatkowych jak
np. taniec, czy nauka jezyka obcego. Reguty jest, ze sg one odpfatne co wywotuje presje
rodzicow bogatszych na tych, dla ktdrych dodatkowy wydatek jest problemem, za$
zorganizowanie indywidualnej opieki przedszkolnej dla dziecka jako jednego z nielicznych w
okresie zaje¢ bywa niekiedy trudne.

Stosunkowo wielu nauczycieli zespotéw przedszkolnych skarzy sie na roszczeniowosc
rodzicow wyrazang w formie agresywnych zachowan, lub nieuzasadnionych pretens;ji

dotyczacych rzekomo gorszego traktowania ich dziecka, wzglednie bez znajomosci

35

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-
003/08] wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY -) I\NG UNIA EUROPEISKA {. :
NARODOWA STRATEGIA SEOINDSCI SLASK iyl pow— FUNDUSZ SPOLECZNY x

NG %4

uwarunkowan prawnych krytykujg oni organizacje pracy przedszkola. Czesto nie liczgc sie z
godzinami pracy przedszkola odbierajg dziecko po godzinach zamkniecia. Nauczycielom
pozostajgcym po kilka godzin ponadwymiarowych w przedszkolu dyrektorzy nie zawsze
rekompensujg nadgodziny pracy. Uzasadnieniem jest brak stosownego przepisu. W
nielicznych przypadkach dyrektorzy dopuszczajg rejestracje nadgodzin udzielajgc z tego

tytutu czasu wolnego od pracy.

| etap edukacyjny

Etap pierwszy popularnie zwany jest nauczaniem zintegrowanym lub nauczaniem
poczatkowym.

Na tgczng liczbe 13 968 podstawowych szkét w Polsce wg stanu na rok 2009,
wojewddztwo ma ich 824, w tym 220 szkdt specjalnych podstawowych, gimnazjalnych i
zawodowych rozlokowanych w ok. 50 miejscowosciach (Oswiata i wychowanie w roku
szkolnym 2008/2009, 2009, s. 150), natomiast wedtug innego Zrédta mamy 836 szkoét
podstawowych (Szkofy dolnoslgskie, 2010). tgczna liczba uczniéw wojewddztwa wynosi
268 313 tys.

Statystycznie, srednia liczebnos$é uczniow szkoty podstawowej wynosi 325. Warto
zaznaczy¢ istotne zrdznicowanie liczebnosci ucznidw w przekroju szkot miejskich, gdzie
dochodzi ona niekiedy do kilku tysiecy (zwtaszcza w przypadku zespotéw szkolnych lub
szkotach w duzych aglomeracjach miejskich) oraz w szkotach wiejskich wojewddztwa, w
ktorych uczy sie ponizej 100 ucznidw.

W zwigzku ze spadkiem liczby ucznidow o 134 tys. na przestrzeni ostatnich 10 lat
zlikwidowano ok. 2800 szkot w kraju zwalniajgc niemal 50 tys. nauczycieli. Nie uwzgledniono
faktu, ze fala wyzu demograficznego przebiega sinusoidalnie z szacowang czestotliwoscig 20-
30 lat, kiedy pokolenie wyzu wchodzi w okres reprodukcji. Zjawisko to jest niezalezne od
innych czynnikdw demograficznych czy popularyzowanych modeli rodziny, choc¢
niekoniecznie zawsze przebiega z jednakowym nasileniem. Sytuacja finansowa organow
prowadzgcych szkoty zwykle nie pozwala na budowe nowych obiektéw. Nalezatoby wiec
raczej rozwazy¢ celowos¢ wykorzystania tych obiektéw do innych celow w okresach nizu

demograficznego anizeli do sprzedawania prywatnym instytucjom.
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Diagram struktury wielu dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli obrazuje
zapotrzebowanie na obiekty zespotdw ztobkowo-przedszkolnych oraz posrednio na

zatrudnienie nauczycieli (ryc. 9.).
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Ryc. 9. Odsetek dzieci uczeszczajgcych do placdwek wychowania przedszkolnego w

miastach i na wsi w roku szkolnym 2008/2009
Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, s. 59, 2009, GUS.

Jak wspomniano w rozdziale poprzednim, w zespotach przedszkolnych wielu uczniow
rozpoczyna nauke jezyka obcego. Pojawia sie wiec problem zrdéznicowania umiejetnosci
jezykowych juz w klasie pierwszej, niestety obowigzkowego podziatu wedtug poziomu
zaawansowania znajomosci jezyka obcego dotychczas nie wprowadzono.

Interpretacja stosownego zapisu Podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla
szkot podstawowych dopuszcza przygotowanie dziecka do nauki pisania. W praktyce kazdy
podrecznik do nauki jezyka obcego rozpoczyna sie naukg pisania i wymowy liter alfabetu.

Jak wynika z przeprowadzonych wywiaddéw szkoty rozumiejg ten zapis w rdziny
sposob, stad sg placdwki, w ktdérych szesciolatek zna alfabet, co znaczgco pomaga takie w
nauce jezyka obcego oraz takie, ktére przygotowujg pierwszoklasistow do nauki

kaligrafowania liter przez niemal rok blokujgc nauczycielom mozliwos¢ realizacji podstawy
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programowej jezyka obcego i obnizajac szanse spetnienia wymogu opanowania tej
umiejetnosci w koncowym okresie roku szkolnego.

Zaobserwowano takze podziat zasad zachowania podczas lekcji w klasach pierwszych
na pozwalanie wychodzenia uczniom do toalety, spozywania positkdw, zas w innych szkotach
zabranianie tego. Wynikiem tego w szkotach, gdzie uczniom od czasu rozpoczecia nauki
zabraniano tych czynnosci, nie ma probleméw w kolejnych latach nauki z dyscypling, zas
druga grupa przejawia nadpobudliwosc¢ i niesubordynacje do korica okresu nauki szkolnej.

Wedtug aktualnie obowigzujacych norm prawnych podziat zespotéw klasowych do
celéw nauczania jezykdw obcych jest obligatoryjny dopiero na drugim etapie edukacyjnym,
ale istnieje mozliwos¢ podzielenia klasy nauczania zintegrowanego. Konsekwencjg tego jest
organizowanie nauki w 30. osobowych zespotach klasowych, podczas gdy w krajach unijnych
klasy dzielone sg na zespoty 12. osobowe. Warto zaznaczy¢, ze w kazdej praktycznie klasie sg
uczniowie nieposiadajgcy podrecznika i zaktdcajacy z tego powodu uktad lekcyjny. W takich
warunkach nauczyciel majacy liczny zespot, czesto z pokaznym wskaznikiem ucznidw
posiadajgcych orzeczenia poradni pedagogicznej, o strukturze z przewaga nadpobudliwych
chtopcéw, nie ma szansy do realizacji programu nauczania. Roszczeniowos$¢ rodzicow
wspierana przez dyrektora dodatkowo zniecheca do pracy z takim zespotem, za$ wymoég
indywidualizacji nauczania jest nierealny.

Niedoprecyzowane rozporzadzenie w zakresie systemu oceniania powoduje, iz
wychowawcy nauczania wczesnoszkolnego oceniajg w formie opisowej wytgcznie swoich
ucznidéw, zas w tym samym czasie, nauczyciele jezyka obcego przygotowujg oceny opisowe
wszystkich klas etapu | w ukfadzie dla kazdego ucznia oraz oceny tradycyjne uczniéow etapu Il.
Niejednokrotnie dyrektor wymaga dodatkowo przygotowania ocen opisowych osobno dla
kazdego z rodzicéw oraz osobno dla wychowawcy klasy. Nauczyciel jezyka obcego wystawia
wiec kilkaset ocen opisowych dodatkowo, podczas gdy inny nauczyciel ocenia tg samg grupe
ucznidow systemem tradycyjnym wytacznie w dzienniku lekcyjnym.

Stosunkowo duza skala zmian organizacyjnych w ostatnich kilku latach wskazuje na
istotne luki w prawie oswiatowym dotyczace etapu wczesnoszkolnego. Wymaga to wiec
wzmozonych dziatan w procesie wspomagania placdwek oswiatowych w realizacji nowych
wyzwan reformy.
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Jak  wynika z wywiadow przeprowadzonych z rodzicami, dla uczniéw
rozpoczynajgcych nauke w klasach czwartych zmiana warunkéw nauczania stanowi ogromng
trudnos¢. Po kazdej lekcji przemieszczajg sie do innej sali klasowej, muszg zna¢ dzienny
rozktad zajec lekcyjnych, posiada¢ podreczniki i zeszyty do kazdego przedmiotu, poznajg
nowych nauczycieli, czesto do klasy dochodzg nowi uczniowie. Najczesciej uczniowie sg
zdezorientowani, zapominajg przyboréw szkolnych, dzienniczkdw, nie majg zapakowanych
podrecznikdw ani zeszytéw. Rozpoczecie roku zaczyna sie czesto od stabszych ocen, gdyz
system oceniania stanowi dla nich réwniez nowy element w zyciu szkoty.

Duza ilo$¢ przedmiotéw powigzana odpowiednio z liczbg nowych nauczycieli nie
sprzyja szybkiej adaptacji do nowego sSrodowiska szkolnego. Rodzice nie przychodzg po
ucznia do szkoty, zas praca nad zadaniami domowymi nie jest juz tak istotna dla nich jak w
nauczaniu zintegrowanym.

Nauczyciel nie ma wptywu na zachowanie uczniéw, gdyz nie wolno mu podnosic tonu
gtosu, zas$ uwagi odnotowane w dzienniczku ucznia lub dzienniku szkolnym nie wywotuja
zadnych pozytywnych reakcji, nie wzywa rodzicéw, ale czesto toleruje hatas co w
konsekwencji prowadzi do choréb zawodowych gardfa, nerwic i obnizenia sprawnosci
stuchowe;j.

Powodem tego stanu jest brak stosownych, adekwatnych do czynu, kar o charakterze
prewencyjnym dla ucznia oraz ich egzekwowanie przez szkoty. Inaczej bowiem zachowuja sie
uczniowie, ktérych rodzice wspodtpracujg ze szkotg, a inaczej ci, w domu ktérych
demonstrowana jest negatywna postawa wobec nauczyciela i zwykle wszelkich autorytetéw.
Niekiedy rodzice wydajg sie by¢ pozbawieni swiadomosci, iz wychowanie w atmosferze
lekcewazenia lub nienawisci docelowo obraca sie przeciwko nim samym po osiggnieciu przez
dziecko wieku zapoczatkowujgcego okres dojrzewania.

Wiekszos¢ szkét podstawowych wyposazona jest w komputery, ktore mogtyby stuzyc
do wspomagania procesu nauczania réoznych przedmiotow. Niestety, najczesciej postulat ten
nie jest realizowany przez dyrektordw jako, ze wymaga utozenia planu zaje¢ w taki sposéb,

zeby laboratorium komputerowe byto dostepne w dowolnym czasie.
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Osobnym zagadnieniem jest przygotowanie uczniéw do pracy z komputerem
zarowno w zakresie obstugi programéw edukacyjnych jak tez osiggania celéw dydaktycznych.
Sygnalizowany jest bowiem brak rozrdéznienia przez uczniéw wykorzystania komputera do
celdw edukacyjnych oraz do zabawy. Przejawem tego jest automatyczne wykonywanie
polecen programu bez sSwiadomosci roli koncentracji ukierunkowanej na pozyskiwanie
wiedzy — jest to nowe zjawisko zaobserwowane wytgcznie w szkotach, gdzie komputery
wykorzystywane sg do wspomagania nauki roznych przedmiotow.

Powszechnie obowigzuje poglad o negatywnym doborze nauczycieli szkoét
podstawowych, cho¢ sytuacja jest mocno zréznicowana w zaleznosci od typu i wielkosci
regionu. Uznaje sie, ze jest to zrodtem jakosci ksztatcenia oraz nieprawidtowego traktowania
ucznidow. Faktycznie, duzy odsetek nauczycieli, w szczegdlnosci w szkotach wiejskich, to
osoby po wielu latach pracy w zawodzie zdobywajgce wyksztatcenie wyzsze na kierunkach
nauczycielskich dopiero w roku 2006, jako ostatecznym terminie zdobycia wyksztatcenia pod
rygorem rozwigzania umowy. Efektywnos¢ ich nauczania jest adekwatna do kwalifikacji.

Egzamin koncowy jest sprawdzeniem wiadomosci ucznia oraz jego predyspozycji w
kierunku dalszego ksztatcenia — szkoty przeprowadzajg wiele egzamindw prdébnych,
opracowujg sprawozdania, jednak uczniowie $wiadomi faktu, ze egzamin praktycznie nie ma
wptywu na ich dalsze plany, lekcewazg prace szkoty. Odzwierciedleniem sytuacji sg wyniki
egzaminu w roku 2010.

Zestawienie zawarte w tabeli 2. prezentuje wyniki sprawdzianu z przekroju wielkosci
miejscowosci, a posrednio wielkosci szkét. W wiekszosci wojewddztw mniejsze szkoty
osiggajg lepsze wyniki, niekiedy z wyjgtkami jak na przyktadzie wojewddztwa slgskiego, gdzie
najwieksze miasta uzyskaty sredni wskaznik realizacji zadan w wysokosci 44,6%. Szkoty
wiejskie wojewddztwa dolnoslaskiego zajety w rankingu przedostatnie, pietnaste miejsce,
za$ szkoty najwiekszych miast dolnoslgskich miejsce szdste i trzecie.

Zaleznos¢ wielkosci szkoty od wynikébw egzaminu mozna wyttumaczyé
indywidualizacjg nauczania — im mniejszy zespdt, tym wieksza mozliwo$¢ wspodtpracy z

kazdym uczniem.

40

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-
003/08] wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY -) I\NG UNIA EUROPEISKA {. ..'
SLASK Agencis Wapslp ey FUNDUSZ SPOLECZNY .

NARODOWA STRATECIA SPOINDSC \
NG %4

Tabela 2. Wyniki egzaminu kornicowego szkdt podstawowych w roku 2010

L ., Miasto Miasto
Wojewodztwo Wies do 20 tys. powyzej 100 tys.
dolnoslaskie 30,8 20,6 26,8
kujawsko-pomorskie 40,7 20,4 27,9
lubelskie 55,0 10,7 12,9
lubuskie 32,6 34,1 20,1
tédzkie 40,8 10,6 22,1
matopolskie 57,5 11,3 19,4
mazowieckie 40.8 12,8 29,8
opolskie 44,6 22,3 10,3
podkarpackie 62,3 11,9 6,4
podlaskie 37,5 16,8 21,6
pomorskie 39,4 14,2 24,1
Slgskie 25,8 7,1 44,6
Swietokrzyskie 55,5 16,7 12,4
warminsko-mazurskie 38,0 23,6 17,1
wielkopolskie 42,7 21,8 14,7
zachodniopomorskie 28,9 26,7 23,5

Zrédto: Brozek A., Czarnota-Maczyriska J., Walczak J., 2010, Osiggniecia uczniéw koriczgcych szkote
podstawowq w roku 2010, Centralna Komisja Egzaminacyjna, Warszawa, s. 20.

lll etap edukacyjny

Gimnazja powotano w roku 2001/2002. W roku szkolnym 2008/2009 na ogdlng liczbe
7334 placowek wojewddztwo posiadato 559 gimnazjow dla 144 600 ucznidw (Oswiata i
wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, 2009, s.189). Oznacza to Srednig liczbe 258
gimnazjalistow uczacych sie w jednej szkole zatrudniajgcej przecietnie 15 nauczycieli. W
podanej liczbie miesci sie 90 gimnazjow specjalnych oraz 12 dla dorostych.

Utworzenie nowego rodzaju szkoty spowodowato kumulacje okreslonych zachowan
utrwalonych z czasem jako modelowe. Uczniowie czujg sie prawie dorosli, co wyrazajg
stylem ubioru, fryzur i tendencjami do nasladowania negatywnych nawykow dorostych.
Powszechnie gimnazjalisci uznawani sg za agresywnych, wulgarnych, palgcych tyton,
dopuszczajacych sie préb picia alkoholu, zazywania narkotykow, patologii spotecznych, wielu
wykroczen i przestepstw, niekiedy nawet zabdjstw. Praca w szkotach tego typu ma wiec
charakter szczegdlny, gdyz wymaga umiejetnosci egzekwowania obowigzku szkolnego, pracy
podczas lekcji, przy praktycznym braku srodkdw zaradczych. Znane sg zatem liczne przypadki

rezygnacji z tej pracy po krotkim okresie konfliktu z uczniami i braku wsparcia ze strony
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Dyrektora. Praca traktowana jest zatem jako brak mozliwosci zatrudnienia w innym typie
szkoty.

W Swietle przyjetego przez Rade Ministrow w roku 2004 Krajowego Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci (Wspdtpraca szkét z policjq...,
2004) procedura interwencyjna obejmuje powiadomienie wychowawcy, pedagoga
szkolnego, dyrektora, wezwanie rodzicow, powiadomienie policji wzglednie sadu
rodzinnego. Niestety, dyrektorzy wielu szkét wydajg rozporzadzenia wewnetrzne
zabraniajgce przysyfania im niesubordynowanych uczniéw i zwykle nie powiadamiajg policji,
co stymuluje przestepczos¢ srodowiska szkolnego. Taka postawa podyktowana jest obawg
konfliktu ze sSrodowiskiem rodzicéw majgcych wptyw na pozbawienie ich posady.

Tabela 3. obrazuje skale problemu braku miejsc w placéwkach specjalistycznych na
poziomie lll etapu edukacyjnego oraz IV w grupie zasadniczych szkét zawodowych. Liczby
ujemne wskazuja na przerost zapotrzebowania w stosunku do dostepnych miejsc w
placéwkach. Szczegdlng uwage zwraca rdznica zapotrzebowania pomiedzy szkotami
podstawowymi, a gimnazjami. Nalezy uwzgledni¢ wspomniane wczes$niej unikanie przez
Dyrektorow szkét podstawowych zgtaszania przestepstw Policji, co ma wptyw na czesciowa
deformacje prezentowanych danych. Zestawienia opracowano na bazie decyzji Saddw
Rodzinnych o umieszczeniu wychowanka w tego typu placéwce.

Na ogodlng liczcbe 72 w kraju, wojewddztwo posiada 10 placowek MOW
resocjalizacyjnych oraz resocjalizacyjno-rewaloryzacyjnych zajmujgc drugie miejsce w Polsce
po wojewddztwie mazowieckim (Kulesza, 2009). W zagadnieniem tym bezposrednio wigze
sie unikanie obowigzku szkolnego poprzez macierzynstwo — uczennice, zwtaszcza w szkotach

wiejskich, w ten sposéb uchylajg sie od realizacji obowigzku szkolnego oraz podejmowania

pracy.
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Tabela 3. Symulacja zapotrzebowania na miejsca w Mtodziezowych Osrodkach
Wychowawczych oraz Mtodziezowych Osrodkach Socjoterapeutycznych

MOW Klasa Chtopcy Dziewczeta
Szkota n up. n up.
1 -1 0 0 0
2 -1 -3 0 0
Szkota 3 -3 -3 0 -1
podstawowa 4 27 5 -3 0
5 43 0 11 3
6 37 8 -11 3
1 458 22 93 10
Gimnazjum 2 -38 -26 -28 10
3 -221 -2 -24 -13
1 -405 -73 -162 -15
252 2 -162 -18 -66 -3
Szkoty 1 -13 0 0 0
ponadgimnazjalne 2 1 0 0 0
Ogotem miejsc -564 -278 -90 -190 -6
Chtopc Dziewczeta
gﬂzf;a Klasa ~ ey ~ . & .
n up. n up.
1 8 -1 5 0
2 -1 1 -3 1
Szkota 3 -2 0 5 -1
podstawowa 4 24 -9 0 4
5 8 -3 0 -3
6 -96 -7 -35 6
1 -98 -17 -58 -3
Gimnazjum 2 -169 -15 -91 -9
3 -38 -8 -50 -8
1 -341 -10 -147 -1
252 2 -43 0 -13 -1
Szkoty 1 1 0 7 0
ponadgimnazjalne 2 5 0 3 0
Ogotem miejsc -1203 -742 -69 -377 -15

* n - norma intelektualna; up — uposledzenie w stopniu lekkim

Zrédto: Oczekujqcy na miejsca w placéwkach typu MOW i MOS z podziatem na kategorie placéwek (MOW i
MOQS), pteé, poziom rozwoju intelektualnego (norma lub uposledzenie w stopniu lekkim), etap edukacji (typ

szkoty; klasa), https://www.systemkierowania.cmppp.edu.pl/, 16.11.2010.

Wyniki egzaminu gimnazjalnego uwidaczniajg takze rozwarstwienie spoteczne na
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uwidoczniona poprzez analize wynikdw egzaminacyjnych.

etapie gimnazjalnym powigzane z efektywno$cig nauczania. Po zakonczeniu lll etapu nauki,
uczniowie dokonujg samodzielnego wyboru szkoty, przy okreslonych warunkach przyjeé
szkot, w ktérych respektowane sg zasady realizacji obowigzku szkolnego. Tym samym

odbywa sie niejako naturalna selekcja srodowiska wchodzgcego w kolejny etap nauki

003/08] wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-



https://www.systemkierowania.cmppp.edu.pl/

KAPITAL LUDZKI DOLNY -) I\NG UNIA EUROPEISKA {. :
NARODOWA STRATEGIA SEOINDSCI SLASK iyl pow— FUNDUSZ SPOLECZNY x

NG %4

Jak wykazujg srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego z kwietnia 2010 r. opracowane
na podstawie arkusza standardowego przez Okregowa Komisje Edukacyjng, we Wroctawiu
rozpietos¢ osiggniec z czesci humanistycznej wacha sie od 12 punktow na maksymalng liczbe
50. w szkotach specjalnych, do powyzej 40. w gimnazjach przy szkotach IV etapu
uzyskujgcych najwyzisze wyniki na ogdlnopolskich olimpiadach. Do 40 punktéw uzyskaty
niektére gimnazja w Legnicy, natomiast gorsze wyniki sg w gimnazjach Watbrzycha i Jeleniej
Gory. Czes¢ matematyczno-przyrodnicza wypadta zdecydowanie stabiej: w Watbrzychu
wytacznie Gimnazjum nr 13 osiggneto 42 punkty, we Wroctawiu tylko Gimnazjum Jezykowe
,Parnas” osiggneto prawie 40 punktow. W pozostatych regionach najlepszym i jedynym
wynikiem byto ok. 37 punktow. Wspomniane Gimnazjum ,Parnas” uzyskato 47 punktéw za
wyniki egzaminu z jezyka angielskiego i 48 z jezyka niemieckiego. Zespoty Szkét nr1i 2 w
Watbrzychu uzyskaty odpowiednio srednie po 47,3 i 44,7 z egzaminu z jezyka angielskiego,
zas w Jeleniej Gérze, Gimnazjum nr 1 uzyskato 45 punktéw z egzaminu z jezyka angielskiego,
podobnie jak Gimnazjum TWP w Legnicy.

Przypadki pojedynczych szkét gimnazjalnych osiggajgcych wysokie wyniki nauczania
na taczng liczbe 559 w wojewddztwie, gdzie Srednie wyniki po przeprowadzanych przez
szkoty kilkakrotnie egzaminach prébnych oscylujag wokét 20-25 punktoéw, niezaleznie od
czesci egzaminacyjnej, obrazujg jednoznacznie skale wptywu analizowanych zagrozen na

efekty w nauce.

IV etap edukacyjny

Grupe szkét ponadgimnazjalnych stanowig licea ogdlnoksztatcagce, ktdrych
wojewddztwo posiada 346 (oraz 12 uzupetniajgcych), licea profilowane w liczbie 88, technika
— 171, technika uzupetniajgce — 44 oraz zasadnicze szkoty zawodowe — 114, w tym 336 szkot
dla dorostych (Szkoty dolnosigskie, 2010). taczna liczba szkdét wynosi 775, czyli 439 z
wytaczeniem szkét dla dorostych, na taczng liczbe 178 861 wychowankdédw wojewddztwa w
grupie wiekowej 15-19.

Wskaznik populacji srodowiska szkolnego przypadajacy na szkote wynosi zatem 407
ucznidw i jest wyzszy o 82 w porownaniu do wczesniejszych etapdw nauczania. Jest to

rezultatem likwidacji wielu szkot, w tym przysposabiajgcych do zawododw, na ktére wystepuje
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aktualnie stosunkowo duze zapotrzebowanie rynku. Odtworzenie jednostki edukacyjnej
wigze sie z zatrudnieniem wykwalifikowanej kadry do nauczania danego zawodu, co jest
problemem finansowym dla budzetéw powiatowych.

Z uwagi na liczbe rodzajow szkoét ponadgimnazjalnych adekwatnie do nich wystepuje
wysokie zréznicowanie Srodowisk szkolnych sygnalizowane w rozdziale poprzednim. Jest to
niejako przetomowy etap w zyciu ucznia z punktu widzenia jego przysztej kariery zawodowej.
Jak powszechnie wiadomo, do szkét zawodowych trafiajg uczniowie majgcy na
wczesniejszych etapach problemy z nauka, wzglednie pochodzacy z biedniejszych, czesto
wielodzietnych robotniczych rodzin.

Wigze sie z tym istotna rola oddziatywania srodowiska rodzinnego wyrazajgcego
wtasne preferencje w zakresie wyksztatcenia. Rodzice z niskim wyksztatceniem nie widza
koniecznosci kontynuacji nauki dziecka, skutkiem czego nierzadko uczen majacy lepsze
wyniki w nauce wybiera szkote zawodowa, zas uczen ze Srodowiska o wyzszym poziomie
wyksztatcenia, czesto nawet pomimo niecheci do szkoty, jest pod silng presjg rodzicow do
kontynuacji nauki w najlepszych szkotach. Po latach presji uczniowie stabsi uzyskujg wyzsza
pozycje spoteczng od ucznidw zdolniejszych, ale ze sSrodowisk i nizszym statusie spotecznym.
Nalezy postrzega¢ w tym strate dla niewykorzystanych zdolnosci na rzecz spoteczenstwa oraz
niekorzystng strukture zawodowa.

Z kolei, w szkotach uznawanych za prestizowe, popularnym zjawiskiem sg
korepetycje, jako forma indywidualizacji nauczania. Wychodzi sie z zatozenia, iz nauczyciel
nie chce, wzglednie nie potrafi dostatecznie klarownie wyttumaczy¢ zagadnienia, natomiast
korepetytor to osoba wystuchujgca ze zrozumieniem problemdéw szkolnych i odrabiajgca
zadania domowe za pienigdze rodzicéw ucznia. Ranga zagrozenia jest wysoka w tym sensie,
ze uzmystawia uczniowi mozliwos¢ zastgpienia obowigzku nauki korepetycjami, za$ z
etycznego punktu widzenia utrwala poglad, ze wiedze mozna kupi¢. Z wypowiedzi
respondentdow jednoznacznie wynika, iz odpowiedzialnoscia za tg sytuacje obcigzani s3
nauczyciele, podczas gdy zmniejszenie liczebnosci klas poprzez ich podziat bytoby zgodne z
wymogami unijnymi oraz realizacjg ministerialnego postulatu indywidualizacji nauczania.

Zrdznicowanie srodowiska uczniowskiego na etapie IV przejawia sie takze w wynikach
egzaminu maturalnego. Zdawalnos¢ przedmiotow obowigzkowych w roku 2010 we
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Wroctawiu przekracza w wiekszosci szkét 50%, z jezyka polskiego dochodzac niekiedy do
niemal 80%, z matematyki w granicach 30-40% (z wyjatkami jak, np. LO nr XIll — 93%), W
przypadku jezyka angielskiego oscyluje wokot 50-70% (poza szkotami uzupetniajgcymi, gdzie
wynosi srednio 20%), podobnie przedstawiaja sie wyniki z jezyka niemieckiego, dochodzace
w przypadku kilku szkét do 100%. Szkoty podregionu wroctawskiego osiggnety ogdlnie nieco
stabsze wyniki, szczegdlnie z jezykdw obcych. W podregionie legnickim warto wyrézni¢ LO w
Chojnowie, ktore uzyskato bardzo dobre wyniki. W powiecie watbrzyskim bardzo stabo
wypadt egzamin z matematyki, za to wysoki odsetek ucznidow dobrze poradzit sobie z
jezykiem polskim. Jezyki obce wypadly nieco ponizej Sredniej krajowej. Korzystnie
zaprezentowat sie podregion jeleniogdrski w zakresie wszystkich przedmiotow
obowigzkowych, z tym, ze réznica osiggnie¢ pomiedzy egzaminem z jezyka polskiego i
matematyki siega ok. 50% na niekorzys¢ przedmiotéw Scistych. W podregionie gtogowskim |
LO uzyskato imponujgce wyniki: 83% jezyk polski, 73% matematyka, 92% jezyk angielski, 87%
niemiecki i 100% jezyk francuski. W pozostatych szkotach podregionu wyniki z jezyka
polskiego osiggnety powyzej 70%, natomiast z jezykdw obcych ok. 50%.

Zdecydowanie nie ma rdzinic pomiedzy terenami miejskimi, a wiejskimi, jednak
widoczna jest skala zrdoznicowania pomiedzy liceami ogdlnoksztatcacymi, a szkotami
uzupetniajgcymi, specjalnymi i szkotami dla dorostych, gdzie maksymalne wyniki dochodzg
jedynie do 20%.

Analizowany etap edukacyjny zamyka niejako okres realizacji obowigzku szkolnego i
generalnie wykazuje zrdznicowanie spotecznosci ucznidw wedtug srodowiska, z ktorego
pochodzg oraz, co ma z tym bezposredni zwigzek, wedtug wyboru rodzaju szkoty. Kolejny

etap edukacji w szkotach wyzszych rowniez nie pozostaje bez wptywu decyzji rodzicow.

Szkolnictwo wyisze

Etap uczelniany oraz studia doktoranckie stanowig uzupetniajgcy element systemu
edukacyjnego. Omawiana czes¢ analizy nie jest sferg oswiaty. Jednostki naukowe realizujg
zadania dydaktyczne oraz prowadzg dziatalnos¢ naukowo-badawczgy. Studia magisterskie i

doktoranckie nie sg objete obowigzkiem szkolnym, zas uczelnie podlegajg Ministerstwu
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Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i stanowig indywidualne jednostki naukowe o wewnetrznie
ustalonych regufach organizacyjnych.

Niniejszy rozdziat ogranicza zatem analize wytgcznie do obszaru dydaktyki z
wytgczeniem sfery naukowo-badawczej. Ocena parametryczna jednostek naukowych
prowadzona jest przez Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych przy Ministerstwie Nauki i
Szkolnictwa Wyizszego.

Na przestrzeni ostatniej dekady nastgpit nienotowany dotychczas w historii rozwdj
szkot wyzszych. Réwnoczednie odsetek mtodziezy studiujgcej wzrést z 17% do ok. 85%
poprzez zwiekszenie dostepu do studiow oraz zwiekszenie naktadéw finansowych

przypadajgcych na kazdego studenta.

Tabela 4. Liczba uczelni oraz studentéw w przekroju lat i typow uczelni
Szkoty wyzsze Studenci w tys.

2000/ | 2005/ | 2008/ | 2009/ | 2000/ | 2005/ | 2008/ | 2009/
2001 | 2006 | 2009 | 2010 | 2001 | 2006 | 2009 | 2010

Wyszczegdlnienie

Ogotem 310 | 445 | 456 | 461 |1584,8|1953,8/1927,8] 1900
Uniwersytety 15 | 18 | 18 | 19 |443,3|563,1 5264 |5356
Wyzsze szkoty 23 | 22 | 24 | 23 |3184 331132213175
techniczne
Wyzsze szkoty 9 9 8 7 | 856 | 107,7 | 87,6 | 81,2
rolnicze
Wyisze szkoty

: 94 | 95 | 83 | 80 |369,5|407,8 3566 |310,0
ekonomiczne
Wyzsze szkoty 19 | 16 | 18 | 18 | 1483|1118 | 107,7 | 106,8
pedagogiczne
Akademie medyczne 10 9 9 9 29,5 | 48,8 | 58,0 | 60,0
Wyzsze szkoty 2 2 2 2 | 101 | 115 | 101 | 10,0
morskie
Akademie
wychowania 6 6 6 6 22,2 28,2 28,2 28,2
fizycznego
Wyzsze szkoty 20 | 22 | 21 | 21 | 128 | 154 | 157 | 161
artystyczne
Wyzsze szkoty 15 | 13 | 15 | 15 | 93 | 104 | 74 | 75
teologiczne

Szkoty resortu obrony
narodowej oraz

resortu spraw 10 7 7 7 12,2 14,0 16,2 19,8
wewnetrznych i

administracji

Pozostate szkoty 86 226 245 254 | 123,6 | 304,2 | 391,8 | 407,4

Zrédto: Szkoty wyzsze i ich finanse w 2009 r., 2010, GUS, Warszawa, s. 25.
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Tabela 4. ilustruje proces rozbudowy szkolnictwa wyzszego w kraju w latach 2000-
2010. Aktualnie w Polsce ksztatci sie ok. 2 mln studentdw na prawie 200 kierunkach, co
uznaje sie za najwyzszy wspotczynnik skolaryzacji w Europie. Z tej liczby 120 252 oséb
studiuje w wojewddztwie dolnoslgskim na uczelniach publicznych i 49 622 na niepublicznych
(Szkoty wyzZsze i ich finanse w 2009 r., 2010, s. 25). Najwiekszymi uczelniami wojewddztwa s3
Uniwersytet Wroctawski, gdzie ksztafci sie 36 567 studentdow, Politechnika Wroctawska —
32 718, Uniwersytet Ekonomiczny — 17 222, Akademia Medyczna — 5631, Akademia
Wychowania Fizycznego — 3 812, Akademia Sztuk Pieknych — 1 090 i Akademia Muzyczna —
718 studentéw. Wiecej studentéw ksztatci sie na uczelniach w wojewddztwach:
mazowieckim — 347 204, matopolskim — 212 139, Slgskim — 178 034 i wielkopolskim — 176
674.

Upowszechnienie dostepu do studiéw w takiej skali wywotato kwestie standardow
nauczania. Uczelnie publiczne opracowaty modele absolwenta swoich kierunkéw, w ktérych
jednoznacznie zdefiniowano obszary zagadnien, w jakich sie on specjalizuje po ukonczeniu
studiow licencjackich oraz magisterskich. Nie mniej jednak liczne wypowiedzi zaréwno
absolwentow, w szczegdlnosci wyzszych szkot niepublicznych, jak i przedstawicieli firm, w
ktorych studenci odbywajg praktyki, sugerujg istotne obnizenie sie poziomu ksztatcenia w
poréwnaniu z okresem charakteryzujgcym sie nielicznym odsetkiem studentéw. W zwigzku z
tym powotano komisje i dokonano podziatu uprawnien wyzszych szkét niepublicznych do
nadawania stopni wytgcznie licencjackich lub dodatkowo stopni magisterskich w
przypadkach pozytywnych wynikéw ewaluacji jednostki.

Odptatnos¢ za studia jest powszechnym problemem ograniczajgcym dostep do
wiedzy uprzednio analizowanej grupy uczniow zdolnych ze $rodowisk ubozszych, ktérzy
pragng kontynuowa¢ nauke na studiach niekiedy wbrew sugestiom Rodzin. Pomimo
rokrocznie poszerzanej oferty stypendialnej, jako czynnika motywujgcego i niejednokrotnie
umozliwiajgcego realizacje planéw, zapotrzebowanie na ten rodzaj wspomagania nauki jest
ciagle jeszcze wyzsze od zakresu wykorzystania do tego celu funduszy unijnych.

Nie sposéb poming¢ w analizie zagadnienia struktury popytu i podazy rynku na

specjalistéw-absolwentéw uczelni Dolnego Slagska. W $wietle badarh ankietowych
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prowadzonych przez Centrum Ksztatcenia Ustawicznego Politechniki Wroctawskiej
najwieksze zapotrzebowanie rynku pracy wojewddztwa jest na inzynierow elektroniki i
telekomunikacji, niemal 40% mniejsze na inzynierow transportu (logistykéw). 43%
respondentow zadeklarowato potrzebe zatrudnienia specjalistéw finansowych oraz filologow
i ttumaczy, 30% ekonomistéow niemal tyle samo inzynierdw mechanikdw, inzynierow
planowania produkcji, inzynieréw automatyki, inzynierow budowlanych i specjalistéw do
zarzadzania zasobami ludzkimi (Kupczyk, 2006, s. 241). Wedtug natomiast badan grupy
Aregon (Aregon, 2009) najwyzsze zapotrzebowanie na specjalistow regionu dolnoslaskiego
wystepuje w branzach informatyka, elektronika, chemia i hotelarstwo.

Wedtug oficjalnej informacji MNiSW o wynikach rekrutacji w roku akademickim
2009/2010 najpopularniejszymi kierunkami studiow na podstawie liczby kandydatéow sg
zarzadzanie, pedagogika, prawo, budownictwo, informatyka, ekonomia, administracja,
psychologia, turystyka i rekreacja, inzynieria srodowiska, filologia, finanse i rachunkowos¢.

Analiza porownawcza skfania do sformutowania prognozy, iz z uwagi na rozktad
popularnosci kierunkéw studidow ksztatcgcych w branzach priorytetowych dla rozwoju
regionu dolnoslaskiego, jak réowniez podobienstwa wynikdw wymienionych jednostek
badawczych relacje popyt-podaz na prace beda oscylowaty na zblizonym poziomie przez

najblizszych siedem lat zanim nastgpi wypetnienie luki zatrudnienia.

Studia doktoranckie

Liczba uczestnikow studiow doktoranckich szacowana jest 37 500 osob w kraju
wedtug stanu na rok 2010. Najpopularniejszymi dziedzinami sg nauki spoteczne, badane
przez ponad potowe ogdlnej liczby doktorantow. Drugie miejsce zajmujg nauki techniczne —
5990 oraz przyrodnicze — 5393 (Maty rocznik statystyczny Polski 2010, 2010, s. 251).
Zdecydowanie mniej doktorantéw studiuje nauki medyczne i rolnicze. Liczba doktorantow na
Dolnym Slgsku szacowana jest na ok. 5000, przy czym ulega ona czestym zmianom. Na
ogolnokrajowa liczbe tytutéw doktorskich 4 659 w roku 2009, w wojewddztwie nadano 510
tytutéw doktorskich, w tym 207 uniwersytety, 108 wyzsze uczelnie techniczne, 57 wyzisze
szkoty ekonomiczne i 43 wyzsze szkoty artystyczne. Najwiekszymi dolnoslgskimi uczelniami

dolnoslgskimi  ksztatcgcymi doktorantdw sg Uniwersytet Wroctawski, Politechnika
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Wroctawska, Akademia Medyczna, Uniwersytet Przyrodniczy, Akademia Muzyczna,
Akademia Sztuk Pieknych, Akademia Wychowania Fizycznego i Dolnoslagska Szkota Wyzsza
TWP.

Tabela 5. Przebieg przewodéw doktorskich w roku akademickim 2009/2010

Doktoranci Otwarte przewody | Po ostatnim roku
Uniwersytety 17350 3772 1910
Uczelnie techniczne 5846 1328 742
Uczelnie 3180 217 502
ekonomiczne
Uczelnie medyczne 2272 489 207

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Szkofy wyzsze i ich finanse w 2009 r., 2010, GUS, Warszawa, s. 280.

Od roku 1990 liczba otwartych przewoddéw w kraju wzrosta z 869 do 7250 w roku
2009/2010. Tabela 5. prezentuje relacje otwartych przewodéw doktorskich w stosunku do
liczby studiow doktoranckich nieukonczonych obrong przewodu doktorskiego. Mozna
jednoznacznie przyjgé, iz zainteresowanie studiami doktoranckimi jest bardzo duze i
systematycznie ros$nie. Zasadniczym powodem jest konkurencja obserwowana na rynku
pracy — liczba corocznie opuszczajacych uczelnie absolwentéw Dolnego Slaska jest
zdecydowanie wyzsza od zainteresowania pracodawcow tego regionu.

Nie mniej jednak, brak uwarunkowan prawnych gwarantujgcych mozliwosé wziecia
urlopu na seminaria, konferencje, zajecia ze studentami, realizacje programu kursow
obowigzkowych, prowadzenie badan powoduje, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkow
doktorant zmuszony jest do rezygnacji ze studidw. Poza pracg zawodowg i studiami ma
czesto obowigzki rodzinne. Pracodawca nie ma bowiem statutowego obowigzku udzielania
urlopu, moze wiec zawsze motywowa¢ brakiem zainteresowania tak wysokimi
kwalifikacjami. Przejawem zagrozenia jest dominujace zainteresowanie doktorantow
kursami odbywajgcymi sie przede wszystkim w pdznych godzinach wieczornych.

Obserwowany znaczacy wskaznik pracodawcéw przejawia nieprzychylny stosunek do
zatrudniania pracownikéw realizujgcych studia doktoranckie, w szczegdlnosci pracownikéw z
tytutem doktora. W konsekwencji zwykle poszukujgc pracy, doktorzy nie ujawniaja swoich
kwalifikacji. Tymczasem, jest wiele ofert zagranicznych zdecydowanie bardziej interesujgcych

dla nich. Firmy zagraniczne zapewniajg znacznie wyzsze od krajowego wynagrodzenie i
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dodatkowo wynajmujg mieszkanie swoim pracownikom. To stymuluje zjawisko odptywu za
granice specjalistdw o najwyzszych kwalifikacjach.

Wiekszos¢ doktorantow planuje kontynuacje swoich badan na uczelni po zdobyciu
stopnia doktora. Niskie wynagrodzenia nauczycieli akademickich s3 powodem uzupetniania
ptac poprzez nadgodziny i dodatkowe miejsca pracy na uczelniach prywatnych. Zatem
zasadniczo uczelnie nie zatrudniajg absolwentéw swoich studiow doktoranckich po obronie
tytutu gtdwnie ze wzgledéw finansowych. Jesli nawet absolwent otrzyma taky oferte,
zatrudniany jest na najnizszym stanowisku naukowym asystenta lub wyktadowcy z pensjg w
granicach najnizszej krajowe;.

Zagrozenia na tym etapie wskazujg na praktyczny brak zainteresowania rynku
zarowno popularyzowaniem studidw doktoranckich jak tez wykorzystaniem potencjatu
naukowego pracownikéw z tytutem doktora. Nalezy to uznac za najistotniejsze zagrozenie

dla gospodarki regionu dolnoslaskiego.

Potencjalne czynniki ryzyka w edukac;ji

W niniejszym rozdziale dokonano analizy stanu zagrozen w sferze edukacji
niezaleznych od poziomu nauczania. Skoncentrowano sie na zagrozeniach bedacych
konsekwencjg aktéw prawnych oraz czestych zmian w systemie prawa oswiatowego,
wprowadzanych niekiedy po rozpoczeciu roku szkolnego.

Niewspodtmierna do zapotrzebowania rynku pracy liczba corocznych absolwentéow
wyzszych szkdt wroctawskich powoduje, ze znalezienie pracy w zawodzie nauczyciela
przestato by¢ jedyng szansg na zatrudnienie dla najnizej wykwalifikowanych. W wielu
szkotach gtdwnie ponadgminazjalnych pracujg nauczyciele z tytutem doktora, co wykazano w
tabeli 6. Tabela ta dodatkowo uwidacznia przedmioty stanowigce w istocie dyscypliny, w
ktorych nauczyciele z tytutem doktora nie znajdujg zatrudnienia w jednostkach naukowych
ani tez w przemysle. Mozna to ttumaczy¢ brakiem zainteresowania rynku pracy specjalistami
z takim wyksztatceniem.

Nie oznacza to jednak zaniku zagrozenia zwanego negatywnym doborem kadry
nauczycieli. Z wypowiedzi respondentéw ze $rodowiska oswiatowego jednoznacznie wynika,

iz zatrudnieni w okresie poprzedzajgcym bezrobocie nauczyciele odczuwajg silne zagrozenie
51

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-
003/08] wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY -) I\NG UNIA EUROPEISKA
/ SLASK e Wil Eogare! FUNDUSZ SPOLECZNY .

NARODOWA STRATECIA SPOINDSC \7

utratg pracy, co wyrazane jest w zachowaniach uznanych za mierne, jak np. bezgranicznie
podwtadnej postawie, tolerowaniu famania praw pracowniczych, wyrazaniu pochlebstw w
obecnosci dyrektora, donosicielstwie, czy szykanowaniu nieakceptowanych przez dyrektora

nauczycieli.

Tabela 6. Wyksztatcenie nauczycieli w przekroju przedmiotéw

. Nauczyciele z Nauczyciele ze
Przedmioty ogdlnoksztatcgce NauclzyC|eIe wyksztatceniem stopniem
ogdtem , .
Srednim doktora
biologia 13277 2 178
biol z hig. i ochr.$rod. 603 0 21
chemia 12888 5 258
fizyka i astronomia 13183 11 206
geografia 12036 4 73
przyroda 17336 21 41
historia 26744 37 362
historia i spoteczenstwo 5368 8 44
WOS 14160 5 218
informatyka 24534 25 152
technologia informacyjna 7135 6 59
jezyk angielski 42186 650 277
jezyk francuski 2186 8 29
hiszpanski 404 5 14
niemiecki 17852 82 143
wtoski 254 1 16
rosyjski 4152 15 18
tacinski 388 1 12
jezyk polski 54530 73 441
matematyka 46692 66 204
muzyka 12753 68 30
plastyka 16056 55 34
technika 18428 54 42
WF 54441 140 121
ksztatcenie zintegrowane 66630 127 50
PO 3665 7 38
podstawy przedsiebiorczosci 4943 3 64
zarys wiedzy o gospodarce 191 0 17
wiedza o kulturze 3461 1 56
wych. do zycia w rodzinie 10437 15 33
inne przedmioty ogdlnokszt. 9093 60 545

Zrédto: Raport, CODN, s. 23, 2008, http://www.men.gov.pl/images/pdf/statystyka/nauczyciele2008.pdf.

Placowki oswiaty w ocenie towarzystw antymobbingowych sg miejscem, w ktérym

problem zarzadzania poprzez wylgcznie kontrolowanie i zastraszanie nauczycieli jest
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powazniejszy niz w pozostatych zawodach. W ostatnim okresie popetniono w kraju dwa
samobdjstwa z tego powodu. Przyczyng tego stanu jest wytanianie na stanowiska
dyrektorow osdéb bedacych od wielu lat nauczycielami, ktdorzy powielajg, pokoleniowo
utrwalony, patologiczny model zarzadzania.

Wytgcznym wymogiem do kandydowania na dyrektora jest ukoniczenie kursu
kwalifikacyjnego zarzadzania oswiatg, co wydaje sie by¢ niewystarczajgce. Zwiekszone
uprawnienia dyrektorow, bedgce konsekwencjg przekazania szkét organom samorzgdowym,
dopuszczajg petng swobode w zakresie tego typu dziatan. Kuratorium z powodu
ograniczonych uprawnien popiera wszelkg dziatalnos¢ dyrektoréw, zas organy samorzgdowe
przyjmujg wygodng postawe nieingerowania w prowadzong przez nich polityke. Dyrektorzy
nie sg rozliczani zatem z czasu pracy, ani dezorganizowania pracy szkoty z powodu braku
kwalifikacji do zarzadzania.

Dotacje na ucznia powodujg, ze szkoly zabiegaja o kazdego wychowanka, co
przektadane jest na tolerancje wobec chuliganskich zachowan jak réwniez promowania do
kolejnych klas jako jedynej metody szybszego pozbycia sie go ze szkoty.

Zauwazyc tez nalezy powazne zagrozenie zwigzane z narzucong biurokracjg. Szkoty
nie dysponujg zapleczem komputeréw dla nauczycieli, ktérzy regularnie przygotowujg w
domach po kilkadziesigt stron wymaganej dokumentacji majgc do tego krotkie terminy.
Odbywa sie to kosztem przygotowania do lekcji oraz sprawdzania testow.

Bezpieczenstwo nauczycieli pracujgcych z trudng mtodzieza wymaga podjecia
stosownych srodkow zapobiegawczych. W przesztosci we Wroctawskim IX LO szalony uczen
okaleczyt nozem kilku nauczycieli powodujac trwatg niepetnosprawnos¢ jednego z nich. Po
nagtosnieniu sprawy przez media zaniechano dalszych dziatan zmierzajgcych do poprawy
warunkéw pracy nauczycieli.

Zadaniem poradni psychologiczno-pedagogicznych jest badanie przyczyn problemow
w nauce i wydawanie o$wiadczen dot. metod pracy z uczniem. Niestety, w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw ewidentnych objawéw zaburzen poradnie wydajg pozytywne
oswiadczenia blokujac szkotom mozliwos$¢ przeniesienia ucznia do stosownej placowki, gdzie
znajdzie pomoc wykwalifikowanych specjalistow. Uczniowie chwalg sobie poradnictwo jako
gwarantujgce pozytywne oceny w szkole na podstawie orzeczen poradni.

53

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-
003/08] wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



NARODOWA STRATECIA SPOINDSCI \
NG %4

KAPITAL LUDZKI D.OLNY 1MG UNIA Eu:&%?;m {. * ,:
SLASK e Wil Eogare! FUNDUSZ SPOLECZNY .

Wprowadzenie obowigzku zatrudniania pedagogdow w szkotach zwigzane jest z
pomocg uczniom i rodzicom z rozwigzywaniu problemoéw szkolnych, jednak brak
jednoznacznie zdefiniowanych uprawnien i zakresu obowigzkéw powoduje, ze w niektérych
placowkach petnig oni narzucone funkcje przyjmowania skarg ucznidw na nauczycieli i

przekazywania ich dyrektorowi, co okreslane jest mianem rzecznika ucznia.

Whioski

Prawidtowosc¢ funkcjonowania systemu edukacji uzalezniona jest od wielu czynnikow,
jednak gtéwnym problemem jest organizacja pracy placowek oswiaty, adekwatna do liczby
uczniéw struktura budynkéw szkolnych, liczba sal, podziat wiekszych zespotéw na grupy oraz
wyposazenie placéwek w sprzet wymagany do nauczania poszczegdlnych przedmiotow.

Zaobserwowana tendencja przekazywania coraz wiekszych uprawnien dyrektorom
szkot, przy rownoczesnym prowadzeniu przez Dolnoslaskie Kuratorium Oswiaty i
Wychowania polityki uzalezniania wydawania wtasnych decyzji dotyczacych tak istotnych
spraw, jak np. awans zawodowy, zatwierdzenie kwalifikacji na nauczania przedmiotu i wielu
innych wytgcznie od woli dyrektora szkoty wydaje sie dominujgcym powodem skali
analizowanych nieprawidtowosci. Wobec pozytywnych wynikdw przeprowadzonych przez
kuratorium kontroli szkét pomimo tak wielu powszechnie znanych nieprawidtowosci,
wskazana niepokojaca tendencja niejako podwaza role kuratorium w obecnym systemie
szkolnictwa.

Rownoczesnie organy prowadzgce szkoty, czesto postugujgce sie argumentem braku
srodkéw finansowych na inwestycje oswiatowe (przy wysokich wynagrodzeniach
pracownikéw urzedow gmin, jak i dyrektorow szkét), nie ingerujg w prowadzong przez nich
polityke. Tym samym funkcjonowanie szkdt pozostaje bez kontroli. Jest to konsekwencja
przekazania uprawnien samorzgdom, ktdre nie sg do tego profesjonalnie przygotowane.

Nalezy podkresli¢, iz zarzadzanie placdwka oswiatowa przy braku kwalifikacji
organizacyjnych wielu dyrektoréw i tak dalece posunietej swobodzie ich dziatania
gwarantowanej ustawowo jest ewidentnym powodem wykazanych naduzy¢ i w

perspektywie utrwalonych modeli zarzadzania nie ulegnie zmianie w najblizszym okresie.
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Pozytywng strong systemu jest ustawiczne doskonalenie zawodowe, jednak obecny
trend nasilania czestotliwosci szkolen bez okreslenia kwalifikacji prelegentéw wskazuje na
niewielkie zainteresowanie podyktowane niskg jakoscig szkolen, dtugoscig ich trwania oraz
organizacja polegajaca na obligowaniu nauczycieli po wielogodzinnej pracy do pozostawania
w szkotach do wieczora kosztem przygotowania zajec lekcyjnych.

Zagrozenie bezpieczenstwa pracy nauczycieli w kontakcie ze $rodowiskiem
patologicznym wymaga podjecia krokéw interwencyjnych ze strony wtadz wojewddztwa z
powodu systematycznego prognozowanego nasilania sie tego zjawiska w skali kraju.

Wprowadzenie do systemu edukacyjnego studiow doktoranckich powoduje
koniecznos¢ uregulowan prawnych umozliwiajgcych ich realizacje oraz rozbudowy systemu
zachet dla rynku pracy do zatrudniania pracownikéw z tytutami doktorskimi. Prognoza
trendu zagrozenia wskazuje na spadek zainteresowania podnoszeniem kwalifikacji wskutek
zaakcentowanych w analizie problemoéw przy réwnoczesnym zainteresowaniu pracodawcow

zagranicznych wykwalifikowang kadrg polskich specjalistow.
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Ubdstwo i wykluczenie spoteczne

dr Dorota Moron, Uniwersytet Wroctawski

Wprowadzenie. Ubdstwo i ekskluzja spoteczna jako

zagrozenia spoteczne

Jednym z niezwykle istotnych, zdiagnozowanych zagrozen spotfecznych, jest
zagrozenie ubostwem, a co za tym idzie wykluczeniem spotecznym. Problem ubdstwa i
wykluczenia spotecznego to kwestia, z ktorg boryka sie caty swiat, w tym réwniez panstwa
wysokorozwiniete. Stad rok 2010 zostat przez Unie Europejska okreslony Europejskim
Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym.

Czym jest ubdstwo i wykluczenie spoteczne? Intuicyjnie pojecia te faczymy ze zig
sytuacjg materialng jednostek i rodzin, niemoznoscig zaspokojenia potrzeb na pozgdanym
poziomie. Jednakze nie sg one tozsame i nie powinny by¢ stosowane zamiennie.

Ubdstwo mozemy zdefiniowac jako stan, w ktérym jednostce lub rodzinie brakuje
srodkéw na zaspokajanie podstawowych potrzeb. W takiej prostej definicji pojawia sie
jednak pewien problem. Chodzi mianowicie o to, czy poziom zycia jednostki, poziom
zaspokojenia przez nig potrzeb, sytuacje materialng nalezy ocenia¢ wytacznie z punktu
widzenia mozliwosci fizycznego przezycia, czy tez nalezy je odnosié do poziomu zycia
spoteczenstwa. Stad dwa ujecia ubdstwa — bezwzgledne (absolutne) i wzgledne (relatywne).

Ubdstwo absolutne poziom zycia jednostki ocenia wytgcznie z punktu widzenia
mozliwosci jej fizycznego przetrwania. To taki stan warunkéw bytowych, ktéry uniemozliwia
lub w istotnym stopniu utrudnia spetnianie podstawowych funkcji zyciowych (Lustig, 2000;
Markowski, Toczyski, 1988). Natomiast ubdstwo wzgledne poziom zycia jednostki ocenia w
odniesieniu do poziomu dostepnego innym lub na tle cywilizacyjnego putapu dostepnego

spoteczenstwu, w ktérym jednostka zyje. Ubdstwo to taki stan warunkéw bytowych, ktory w
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istotny sposdb spada ponizej warunkéw dostepnych przecietnej jednostce lub rodzinie w
spoteczenstwie.

Z wystepowaniem ubdstwa w sposob istotny powigzane jest wykluczenie spoteczne
(ekskluzja spoteczna). ,Najczesciej bieda postrzegana jest jako stan niedostatku, ktdrego
wskazZnikiem jest dochod lub wielkos¢ spozycia zaspokajajgcego podstawowe potrzeby.
Termin ekskluzja spoteczna, jako zjawisko wielowymiarowe, jest rezerwowany dla bardziej
ztoZzonego procesu, w ktorym bieda jest tylko jedng z form jej przejawiania sie. Ekskluzja
obejmuje obok materialnej takze i niematerialng deprywacje. Odnosi sie do utrwalonej w
czasie sytuacji nierownego dostepu do praw, instytucji oraz do drastycznego zatamania sie
stosunkow spotecznych. Z pewnym uproszczeniem mozna przyjqgc, ze bieda to brak lub staby
dostep do ddbr i ustug, a ekskluzja to wykluczenie z miejsca i relacji w spoteczenstwie”
(Dziewiecka-Bokun, 2003, s. 211-212). Autorzy Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla
Polski wykluczenie spoteczne definiujg jako ,brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa,
wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkdw, ktére powinny by¢
dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb ubogich” (Narodowa...). Ekskluzja wigze
sie wiec z brakiem mozliwosci uczestniczenia w zyciu spotecznym, izolacjg i napietnowaniem
spotecznym, polega nie na zréznicowaniu uprawnien przystugujgcych réznym grupom, jak
miato to miejsce w spoteczenstwach tradycyjnych, ale na zrdznicowaniu praktycznych
mozliwosci korzystania z tych uprawnien (Frieske, 1999).

Wykluczenie spoteczne powigzane jest z ubdstwem w tym sensie, ze najbardziej
podatni na procesy marginalizacji s wtasnie ludzie biedni. Jednakze nie sposdb postawic
znaku réwnosci pomiedzy biedg a wykluczeniem spotecznym. Ubdstwo jest waznym, ale nie
jedynym powodem ekskluzji. Do innych przyczyn, zaliczy¢é mozemy m.in.: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata chorobe, uzaleznienia, rozbicie rodzin, ale tez przekonania
religijne, narodowos¢, miejsce zamieszkania czy wyksztatcenie.

Zdefiniowanie kategorii ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest pierwszym i zarazem
kluczowym krokiem na drodze do podjecia préb pomiaru tych zjawisk. Wybor konkretnej
definicji i przyjecie okreslonych wskaznikdow majg podstawowe znaczenie dla uzyskanych
wynikdéw — w zaleznosci od definicji rézne grupy i kategorie spoteczne uznamy za ubogie czy
wykluczone.
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O ile w przypadku ubdstwa generalnie odwotujemy sie do kwestii dochodowych —
analizujemy dochody lub/i wydatki gospodarstw domowych, o tyle analiza wykluczenia
spotecznego jest o wiele bardziej ztozona. Konieczne jest tu bowiem wykorzystanie wielu

réznych wskaznikdow.

Zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem — Dolny Slask

na tle kraju

Zasieg zagrozenia ubdstwem zalezy przede wszystkim od tego jaka definicje i granice
ubdéstwa przyjmiemy. Z jednej strony mozemy uwzgledniaé relatywne podejscie do ubdstwa i
za ubogie uznawac te gospodarstwa domowe, ktorych wydatki bedg wynosity ponizej 50%
Srednich miesiecznych wydatkéw ogdtu gospodarstw domowych Ta granica kwotowo w IV
kwartale 2009 r. wynosita 633 zt dla gospodarstwa 1-osobowego i 1 709 zt dla 4-osobowego
(Ubodstwo..., 2010). Z drugiej strony mozemy postuzy¢ sie koncepcjg ubdstwa absolutnego,
bezwzglednego. Tutaj wskaza¢ nalezy na dwie wazne granice ubdstwa. Ustawowa granica
ubdstwa to kwota, ktéra zgodnie z obowigzujagcym prawem umozliwia uzyskanie swiadczen
pienieznych z systemu pomocy spotecznej. Od 1 pazdziernika 2006 r., zgodnie z Ustawg z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej i aktami wykonawczymi, obowigzujag w tym
zakresie dwa progi — 477 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej i 351 zt na osobe w rodzinie.
Granica ubdstwa skrajnego — minimum egzystencji — to szacowana przez Instytut Pracy i
Spraw Socjalnych linia biedy, okreslana réwniez mianem minimum biologicznego, ktoéra
stanowi dolne kryterium ubdstwa, wyznacza granice, ponizej ktérej wystepuje biologiczne
zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka (Kurowski, 2002; Deniszczuk,
Sajkiewicz, 1997a). Wynosito ono w | kwartale 2009 r. 443 zt dla gospodarstwa 1-osobowego
i 1196 zt dla 4-osobowego.

Warto jeszcze wspomniec o jednej granicy — minimum socjalnym. Nie jest to typowa
linia ubdstwa, ale kategoria, ktora wskazuje na granice wydatkéw gospodarstw domowych,
ktora zapewnia minimalnie godziwy poziom zycia. ,,Wzorzec minimum socjalnego jest wiec
modelem zaspokajania potrzeb na generalnie niskim poziomie, ale jeszcze wystarczajgcym
dla reprodukcji sit witalnych cztowieka na kazdym etapie jego biologicznego rozwoju, dla
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posiadania i wychowania potomstwa oraz dla utrzymania wiezi ze spofeczeristwem”
(Kurowski, 2002, s. 2; zob. Deniszczuk, Sajkiewicz, 1997b). Minimum socjalne jest tez
Znaczgco wyzisze niz trzy wskazane granice ubdstwa — Srednioroczne minimum socjalne w
2009 r. wyniosto dla 1-osobowego gospodarstwa pracowniczego 901,72 zt, a dla
gospodarstwa 4-osobowego 2 838,05 zt (Wysokosc..., 2010, s. 1). Takie kwoty — zgodnie z
obliczeniami — pozwalajg na zaspokojenie na minimalnym poziomie wszystkich niezbednych
do zycia i funkcjonowania w spoteczenstwie potrzeb. Samo zaspokojenie potrzeb
podstawowych pozwala na przezycie, ale niesie za sobg ryzyko postepujacego wykluczenia
spotecznego.

Kto jest najbardziej zagrozony ubdstwem? Z danych ogdlnopolskich wynika, ze
najbardziej narazone na biede sg gospodarstwa domowe utrzymujgce sie ze zZrdédet
niezarobkowych, szczegdlnie swiadczen spotecznych: zasitkow dla bezrobotnych i zasitkow z
pomocy spofecznej. W trudnej sytuacji sg tez gospodarstwa rencistéw i rolnikow.
Wspomniec¢ nalezy rowniez o istnieniu kategorii ubogich pracujgcych. Uzyskiwanie ptacy
minimalnej — od 1 stycznia 2010 r. wynoszacej 1 317 zt — nie daje szansy na utrzymanie
rodziny na godziwym poziomie. Szczegdlnie zagrozone ubdstwem sg rodziny wielodzietne.
»Juz przy liczbie dzieci wiekszej od 2 odsetek ubogich, niezaleznie od przyjetego progu
ubdstwa przekracza przecietng. Wsréd matzerstw z co najmniej 4 dzieci na utrzymaniu — ok.
36% osob zyto w 2009 r. w sferze ubdstwa ustawowego i ok. 21% w sferze ubdstwa
skrajnego” (Ubdstwo..., 2010, s. 2).

Ubdstwo wykazuje takze zrdéznicowanie regionalne. Do najbardziej zagrozonych
ubdstwem — zgodnie z miernikami ubdstwa absolutnego nalezg wojewddztwa: podlaskie,
lubelskie i swietokrzyskie, a takze warminsko-mazurskie i podkarpackie. Najmniejsze
zagrozenie ubdstwem cechuje wojewddztwa: mazowieckie, tédzkie i opolskie. Dolnoslgskie
sytuuje sie mniej wiecej po srodku klasyfikacji — nie nalezymy do regiondw ubogich, ale tez
znajdujemy sie daleko od tych wojewddztw, w ktorych zagrozenie ubdstwem jest
najmniejsze. Informacje te potwierdzajg dwie rézne miary ubdstwa absolutnego — minimum
egzystencji, szacowane przez IPiSS (ryc. 10.) oraz ustawowa granica ubdstwa stosowana w
pomocy spotecznej (ryc. 11.). Podobnie wyglada sytuacja, gdy analizujemy relatywna granice
ubdstwa (ryc. 12.). Regionalne zréznicowanie ubdstwa w Polsce jest wiec faktem, co nie
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oznacza, ze s3 wojewoddztwa, w ktérych éw problem nie wystepuje — przyjmuje on po prostu

nieco mniejszy lub wiekszy zasieg.

Ryc. 10. Ubdstwo skrajne — odsetek osdb znajdujacych sie ponizej minimum egzystencji w
2009 r. wg wojewddztw
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Ubdstwo..., op. cit., s. 3.

D B | minie)

W e
W e iox
W osiwices

Ryc. 11. Ubdstwo — odsetek oséb znajdujgcych sie ponizej ustawowej granicy ubdstwa w

2009 r. wg wojewddztw
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Ubdstwo..., op. cit., s. 3.
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Ryc. 12. Relatywne ubdstwo — odsetek osob znajdujgcych sie ponizej relatywnej granicy

ubdstwa w 2009 r. wg wojewodztw
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ubdstwo..., op. cit., s. 3.

Regionalne zréznicowanie notuje rowniez zasieg wykluczenia spotecznego. Analizujac
to pojecia autorzy Diagnozy spotecznej uwazaja, iz ze wzgledu na rézne czynniki sprzyjajgce
wykluczeniu trudno moéwi¢ o jednym typie ekskluzji (Czapinski, Panek, 2009, s. 337).
Wskazujg oni na wykluczenie strukturalne, ktoére definiujg gtéwnie takie czynniki jak:
»~miejsce zamieszkania (wies), niskie wyksztatcenie wtasne i ojca, a takze skorelowane i
prawdopodobnie zalezne od tych zmiennych dochody na osobe w gospodarstwie domowym
ponizej granicy ubostwa” (Czapinski, Panek, 2009, s. 337), ale réwniez i status bezrobotnego;
wykluczenie fizyczne, ktore wigze sie przede wszystkim z podesztym wiekiem i
niepetnosprawnoscia, a takze, choé¢ w niewielkim stopniu z niskim wyksztatceniem rodzicow
oraz wykluczenie normatywne, ktére ,tworzq takie kryteria, jak naduzywanie alkoholu lub
przyjmowanie narkotykow, konflikt z prawem, samotnosc¢ i bycie ofiarq dyskryminacji ze
wzgledu na narodowosé, wyglqd, przekonania lub z innych powodow” (Czapinski, Panek,
2009, s. 337-338). Autorzy wyrdzniajg réwniez wykluczenie materialne, ktore powigzane jest
z ubdstwem i bezrobociem. Wykluczenie i zagrozenie ekskluzja wykazujg zrdznicowanie
regionalne, co obrazujg dane w tabeli 7. O ile ogdlne wyniki w zakresie wykluczenia sg dla
Dolnego Slgska w miare pozytywne — zagrozenie wykluczeniem, wynoszace 21,6%, sytuuje
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wojewodztwo na 12 miejscu, a ekskluzja, dotyczaca 12,4%, na miejscu 14, to zwrécié nalezy
uwage na spore zagrozenie i wykluczenie w zakresie ekskluzji fizycznej i materialnej. Widac
wiec, ze ubdstwo przybiera w regionie dos¢ duze rozmiary. Jednoczesnie — cho¢ na tle kraju
region wypada dobrze — fakt, ze wykluczony jest co dziesigty obywatel, a co piaty jest
ekskluzjg zagrozony, winien by¢ impulsem do podejmowania aktywnych dziatan na rzecz

przeciwdziatania tym zjawiskom.

Tabela 7. Odsetek 0séb zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych ze wzgledu na typ
wykluczenia w przekroju wojewddzkim
Typ wykluczenia
Fizyczne | Strukturalne | Normatywne | Materialne Ogotem
Z* W* Z* W* Z* wW* Z* W* Z* W*
Dolnoslgskie 15,8 | 5,1 | 10,8 | 0,5 12,5 4,3 9,6 8,6 |21,6 | 124

Wojewddz-
two

Kujawsko- 172 | 50| 188 | 1,1 | 11,4 | 3,7 | 11,9 | 10,8 | 24,4 | 15,6
pomorskie

Lubelskie 20,2 | 6,7 | 28,7 | 28 | 12,4 | 40 | 11,6 | 11,0 | 30,0 | 22,0
Lubuskie 222 | 86| 151 | 0,3 | 18,4 | 7.4 | 153 | 12,3 | 31,9 | 20,6
t6dzkie 17,7 | 52 | 176 | 0,8 | 11,4 | 48 | 88 | 7.8 | 24,6 | 14,2

Matopolskie 17,3160 | 20,0 | 1,3 9,7 3,2 6,6 | 58 | 23,2149
Mazowieckie | 14,3 | 3,4 | 18,3 | 1,3 14,5 51 74 | 63 | 21,9 | 14,0

Opolskie 113122 | 187 | 09 | 107 | 47 | 66 | 61 | 186 | 121
Podkarpackie | 173 | 41| 265 | 1,8 | 93 | 3,5 | 168 | 152|304 | 22,1
Podlaskie 17,4 | 42| 253 | 18 | 153 | 56 | 11,0 89 | 272|183
Pomorskie 146 |44 | 141 | 07 | 13,2 | 49 | 84 | 7,2 | 20,5 | 127
Slaskie 140]43| 76 | 03 | 122 | 49 | 81 | 69 [190 112
Swnetq- 181 (49| 257 | 1,4 | 104 | 28 | 99 | 9,2 | 24,8 | 16,7
krzyskie
Warminsko-

; 16,1 |64 | 194 | 09 | 97 | 3,4 | 108|100 265 | 157
mazurskie
Wielkopolskie | 15,1 | 4,5 | 17,1 | 1,1 | 126 | 3,7 | 71 | 63 | 20,5 | 12,7
Zachodm.o- 152 (4,7 | 175 | 1,1 | 13,0 | 52 | 10,0 | 87 | 253 | 14,8
pomorskie

* Z — zagrozeni wykluczeniem, W — wykluczeni
Zrédto: Czapinski J., Panek T., (red.), 2009, Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport,
Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa, s. 340.

Pomoc spoteczna wobec ubdstwa i wykluczenia

spotecznego

Instytucjg polityki spotecznej panistwa powotang do wsparcia obywateli w sytuacji
biedy czy wykluczenia spotecznego jest pomoc spoteczna. Ma ona pomaga¢ osobom i

rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktérych same nie s3 w stanie
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pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wskaza¢ nalezy na kilka
najwazniejszych, wynikajgcych z Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, cech
pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa — a wiec to
panstwo ma okre$lone zadania w zakresie wspierania potrzebujacych. Ma ono udzielaé
pomocy w ostatniej kolejnosci, gdy osoba lub rodzina nie jest w stanie sobie poradzi¢ sama i
z pomoca najblizszych i tylko wowczas, gdy wystapi trudna sytuacja zyciowa. Gtéwnym celem
pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania owych trudnych
sytuacji, ale dodatkowo pomoc spoteczna stawia sobie za cel ochrone godnej egzystencji,
aktywizacje sSwiadczeniobiorcéw oraz ma cel prewencyjny — jej zadaniem jest zapobieganie
trudnym sytuacjom.

Ustawa formutuje podmiotowe i przedmiotowe kryteria ustalania prawa do
Swiadczen. Zgodnie z kryterium podmiotowym prawo do pomocy spotecznej przystuguje
osobom posiadajgcym obywatelstwo polskie, majagcym miejsce zamieszkania i
przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze, na okreslonych zasadach
obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i innym cudzoziemcom. Kryterium
przedmiotowe to przede wszystkim kryterium trudnej sytuacji zyciowej. Mozliwe
okolicznosci trudnej sytuacji zyciowej wskazuje ustawa i zalicza do nich w szczegdlnosci:
ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosé, bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwaty lub ciezka
chorobe, przemoc w rodzinie, potrzebe ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzebe ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych, brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej
catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w integracji cudzoziemcow,
ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizm Ilub
narkomanie, zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe, kleski zywiotowe lub ekologiczne.
Dodatkowe kryterium przedmiotowe, w zakresie prawa do czesci Swiadczen, w szczegdlnosci
pienieznych, to prég dochodowy. Kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej
ustalone zostato na 477 zt, a na osobe w rodzinie 351 zt (Ustawa..pomocy...;
Rozporzqgdzenie...kryteriow dochodowych...).

64

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-
003/08] wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI D.OLNY 1MG UNIA Eu:&%?;m {. * ,:
SLASK e Wil Eogare! FUNDUSZ SPOLECZNY .

NARODOWA STRATECIA SPOINDSCI \
NG %4

System Swiadczen z pomocy spotecznej obejmuje szerokg game Swiadczen
pienieznych i niepienieznych. Do $wiadczen pienieznych zaliczamy: zasitek staty, zasitek
okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek celowy, zasitek i pozyczke na ekonomiczne
usamodzielnienie, pomoc dla rodzin zastepczych, pomoc na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki, Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych
z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg oraz wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu
sprawowania opieki przyznane przez sad. Do Swiadczen niepienieznych zaliczamy: prace
socjalng, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, pomoc rzeczowg, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu,
poradnictwo specjalistyczne, interwencje kryzysowg, schronienie, positek, niezbedne
ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy, specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w
osrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,
opieke i wychowanie w rodzinie zastepczej i w placdwce opiekunczo-wychowawczej, pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym,
pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla
0sOb usamodzielnianych, szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapie rodzinng prowadzone
przez osrodki adopcyjno-opiekuncze (Ustawa...pomocy...; Sierpowska, 2008; Nitecki, 2008;
Maciejko, Zaborniak, 2008).

Problem ubdstwa obrazuje nie tylko liczba oséb zyjgcych ponizej ustawowej granicy
ubdstwa, ale takze liczba osob faktycznie korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej. W
2009 r. w wojewddztwie dolnoslgskim z pomocy spotecznej skorzystato 4,8% mieszkancow,
Srednio w kraju 5,5%. Taki wynik sytuuje nasz region na 11 miejscu wsréd wojewddztw (ryc.
13.). Liczba korzystajacych z pomocy spotecznej na Dolnym Slasku spadta —w 2009 r. byto to
4,8%, a w 2005 r. 6,3% (Sprawozdanie...2009; Sprawozdanie...2005). Otwartym pozostaje
pytanie, czy nalezy traktowaé tg zmiane jako pozytywng, gdyz zmniejsza sie zubozenie
spoteczenstwa, czy negatywng, bo nie zmieniany od kilku lat prég uprawniajacy do

Swiadczen skutkuje tym, ze coraz wiecej 0sdb nie moze skorzysta¢ z pomocy.
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Dane dotyczace liczby oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej dostepne
sg tylko na poziomie wojewddztw, jednakze wskaznikiem obrazujgcym zrdéznicowanie
Swiadczen w obrebie wojewddztwa mogg by¢ wydatki budzetéw gmin i powiatéw na pomoc
spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej na 1 mieszkarica. Notujemy w
tym zakresie bardzo duze zrdznicowanie, ktore obrazuje rycina 14. Oczywiscie wydatki te
zalezg réwniez od zasobnosci gmin i powiatow, jednakze ich gtdwng determinantg sg

niezaspokojone potrzeby ludnosci.

Ryc. 13. Odsetek osdb korzystajacych ze swiadczen z pomocy spotecznej bez wzgledu na
rodzaj Swiadczenia, forme i Zrédto finansowania
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie roczne z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach za styczer — grudzien 2009, http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=104,
20.09.2010; Bank Danych Regionalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl, 02.08.2010.
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Ryc. 14. Wydatki budzetdéw gmin i powiatdw na pomoc spoteczng i pozostate zadania w

zakresie polityki spotecznej ogétem na 1 mieszkanca w zt w 2008 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Wybrane aspekty poziomu zycia mieszkaricow wojewddztwa
dolnoslgskiego w 2008 r., 2009, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.

W 2009 r. z pomocy spotecznej, niezaleznie od rodzaju i formy swiadczenia oraz
Zzrodta finansowania skorzystato 137 288 o0sdb z 95 283 rodzin, w tym 31 469 rodzin
zamieszkujgcych na wsi (Sprawozdanie...2009). Dolnoslgska bieda wcale nie jest wiec biedg
typowo wiejskg — przewazajg beneficjenci pomocy spotecznej zamieszkujgcy w miastach.
Gtéwnymi przyczynami udzielania pomocy spotecznej na Dolnym Slasku sa ubdstwo i
bezrobocie. Na te powody wskazywano przy ponad 45 tys. rodzin. Kolejne przyczyny to
niepetnosprawnos¢, diugotrwata lub ciezka choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (szczegdlnie w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych) oraz alkoholizm i narkomania (ryc. 15.). Przyznajac pomoc
spoteczng pracownik socjalny bardzo czesto wskazuje na wiecej niz jeden powdd, w wielu
rodzinach bowiem trudna sytuacja jest wynikiem nagromadzenia wielu réznych czynnikow i
okolicznosci, np. ubdstwo i bezrobocie wigzg sie jeszcze z niepetnosprawnoscig, chorobg,
bezradnos$cig, bezdomnoscia czy alkoholizmem. To znaczaco utrudnia rozwigzanie
problemdéw rodziny i wyjscie z ubdstwa, sprzyja zas postepujgcemu wykluczeniu

spotecznemu.
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Ubdstwo 47 791

Sieroctwo |171

Bezdomnos¢ D 2383

Bezrobocie 46 416
Niepetnosprawnos¢ 28213
Dtugotrwata lub cigzka choroba 27 165

Przemoc w rodzinie U 999

Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi |0

Potrzeba ochrony macierzynstwa lub
. . . l:l 5126
wielodzietno$ci

Bezradnos$¢ w sprawach opiek-wych i prowadzenia 16 621
gosp. dom.

Brak umiejetnosci w przystos. do zycia mtodziezy
opuszczajacej placoéwki opiek-wych

Trudnosci w integracji cudzoziemcow majacych
status uchodzcy lub ochr. uzup.

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego

Alkoholizm lub narkomania l:l 7278
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe Dl 728

Kleski zywiotowe lub ekologiczne |0

0 20 000 40000 60 000

Ryc. 15. Powody przyznania pomocy spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim w 2009 r. —

liczba rodzin u ktdrych wskazano dany powdd*
*mozna wskazac wiecej niz jeden powdd przyznania pomocy
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie... 2009, op. cit.

Do najczesciej przyznawanych swiadczen pomocy spotecznej nalezg zasitki: celowe,
okresowe i state. Stosunkowo czesto przyznawane sg tez positki i ustugi opiekuncze (tabela
8.). Podkresli¢ nalezy, ze zywnos$é, szczegdlnie obiady, to swiadczenia wspierajace dzieci —
wiekszo$¢ z nich przyznawana jest witasnie najmtodszym. Zresztg prawie 40% rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej to rodziny z dzie¢mi. Sposrdod rodzin z dzie¢mi 28%
stanowig rodziny wielodzietne, czyli majgce troje i wiecej dzieci, a 44% rodzin z dzie¢mi to
rodziny niepetne. To witasnie rodziny posiadajace wiekszg liczbe dzieci i rodzice samotnie

wychowujacy dzieci s3 w szczegdlnie trudnej sytuacji. Nieco ponad 20% ogotu rodzin
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korzystajgcych z pomocy spotecznej to rodziny emerytéw i rencistéw, a 42% to rodziny 1-
osobowe (Sprawozdanie...2009). Osoby samotne tez sg w trudnej sytuacji — w przypadku

utraty dochodu bardzo czesto mogg liczy¢ wytgcznie na pomoc spoteczna.

Tabela 8. Udzielone swiadczenia z pomocy spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim

w 2009 r.
Liczba
0s6b, .
ktorym Liczba Kwota . LIC,Zba
s . L , Liczba oséb w
Wyszczegdlnienie przyznan Swiad- Swiadczen . .
. ) rodzin rodzi-
o decyzja czen w zt
L nach
Swiadcze-
nie
Zasitek staty 13 860 135681 46 575 938 13684 20040
Zasitek celowy na
pokrycie wydatkéw
zwigzanych z kleska 0 0 0 0 0
zywiotowa lub
ekologiczng
Zasitek okresowy 36 543 203614 | 55499411 35704 95483
w tym
przyznany z 30624 | 169274 | 48032758 | 29966 | 80359
powodu
bezrobocia
Schronienie 1229 171298 1894 630 1180 1642
Positek 48 377 6261140 | 25354944 27 107 97 010
;Vzit;': dia 39282 | 5022769 | 19952176 | 20984 | 88190
Ubranie 1061 2519 138 522 1046 2229
Ustugi opiekuricze 8314 | 3412058 | 35164309 | 8022 10058
ogotem
Zasitek celowy na
pokrycie wydatkéw
powstatych w 782 907 1516639 781 2092
wyniku zdarzenia
losowego
Inne zasitki celowe i | ) ;5 X 51663263 | 65107 | 158681
w naturze ogoétem
w tym zasitek
specjalny 13247 27125 | 5944360 | 12966 29 964
celowy
Poradnictwo
- X X X 9036 20 813
specjalistyczne
Interwencja X X X 1176 2893
kryzysowa
Praca socjalna X X X 45 398 107 606
Odptatnosc zadomy |, cq g 25953 | 39963781 | 2627 2778
pomocy spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie... 2009, op. cit.
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Znaczaco rzadziej pomoc spoteczna swiadczy wsparcie ustugowe w postaci pracy
socjalnej czy specjalistycznego poradnictwa. Prace socjalng jako wytgczng pomoc
zastosowano w przypadku 8 450 rodzin, za$ odnosnie 38 866 zastosowano jg tacznie z innym
wsparciem, czesto materialnym. Pracujgc z podopiecznymi w 2009 r. zawarto zaledwie 5 662
kontraktow socjalnych, czyli pisemnych umoéw, okreslajacych uprawnienia i zobowigzania
stron umowy, Ww ramach wspdlnie podejmowanych dziatan zmierzajgcych do
przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny (Sprawozdanie...2009). Metoda
kontraktu wydaje sie zas by¢ jednym z efektywnych dziatan, ktére zmusza odbiorcow
pomocy do wysitku w przezwyciezaniu problemodw.

Brak jest niestety informacji na temat efektywnosci pomocy spotecznej w sensie
faktycznego przezwyciezenia trudnej sytuacji osOb i rodzin, ich usamodzielnienia i
uniezaleznienia od pomocy spotecznej. Doswiadczenie wskazuje jednak na to, ze klienci
pomocy spotecznej stosunkowo rzadko w petni rozwigzujg swoje problemy, a w wielu
przypadkach stajg sie statymi podopiecznymi instytucji wsparcia spotecznego (zob. Frieske,
1999). Z jednej strony Swiadczy to o niskiej efektywnosci systemu publicznej pomocy
spotecznej, z drugiej wskazuje, ze mamy do czynienia z tworzeniem sie warstwy o0sdb stale
zaleznych od $wiadczen socjalnych, ktore — z réznych powoddéw — nie potrafig pokonac
swojej trudnej sytuacji.

Wsrod kategorii oséb uzaleznionych od pomocy spotecznej wyrdzni¢ nalezy takie
jednostki i rodziny, ktorym odpowiada styl Zzycia oparty o korzystanie ze wsparcia
spotecznego i nie sg zainteresowane podejmowaniem prob przezwyciezenia swojej sytuacji,
w tym poszukiwaniem zatrudnienia. Utrwalajag one model funkcjonowania spotecznego
okreslanego mianem ,kultury ubdstwa”, charakteryzujacej sie wtasng, odmienng od
spotecznie akceptowanej, hierarchia wartosci (m.in. lekcewazeniem znaczenia edukac;ji i
zatrudnienia, pochwatg ,przedsiebiorczosci” i ,,operatywnosci” polegajacej na pozyskiwaniu
Swiadczen, akceptacjg drobnej przestepczosci) i charakterystycznym systemem najczesciej
przejawianych zachowan (apatia, biernos¢, spedzanie czasu przed telewizorem lub w gronie
sgsiedzkim, adaptacja do poziomu minimum) (zob. Frieske, 1999). Zachowania takie,
podobnie jak bieda, sg utrwalane i dziedziczone przez kolejne pokolenia, stad zadaniem
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pomocy spotecznej jest w tym przypadku przezwyciezenie negatywnych wzorcow i inkluzja
spoteczna. Praktyka wskazuje jednak, ze jest to zadanie niezwykle trudne. Spotykamy sie tu
bowiem z niechecig klienta do podejmowania dziatan faktycznie prowadzgcych do zmiany
jego sytuaciji.

Wysokos¢ swiadczen z pomocy spotecznej sprawia, ze osoby utrzymujgce sie ze
wsparcia spotecznego maja zapewnione przezycie na poziomie minimalnym (wysokos¢
Swiadczen z pomocy spotecznej uzalezniona jest od dochodu rodziny — zasitek staty i
okresowy ustalany jest generalnie w wysokosci nie przekraczajacej réznicy miedzy kryterium
dochodowym: 477 zt dla osoby samotnej i 351 zt na osobe w rodzinie, a dochodem na osobe;
dodatkowo w razie potrzeby rodzinie moze zosta¢ przyznany zasitek celowy). Nie ma tu wiec
mowy o pefnym uczestnictwie w zyciu spotecznym, ale raczej o funkcjonowaniu na granicy
minimum egzystencji. Stad dtuzsze korzystanie wytgcznie ze swiadczen pomocy spotecznej

sprzyja wykluczeniu spotecznemu jednostek i rodzin.

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne oséb nie

korzystajgcych z wsparcia pomocy spotecznej

Nie wszystkie osoby potrzebujgce wsparcia i zyjagce w ubdstwie korzystajg ze
Swiadczen z pomocy spotecznej. Jedne dlatego, ze nie chcg pomocy, inne, gdyz pomoc im nie
przystuguje. Sg osoby, ktore nie korzystajg z pomocy spotecznej ze wstydu, dumy, czy ze
wzgledu na to, ze nie wiedzg o takiej mozliwosci. Tu niezwykle istotna jest dziatalnosé
pracownikéw socjalnych. Mogg oni podjgc¢ interwencje nie tylko na wniosek zainteresowanej
osoby, ale takze po sugestiach sgsiaddéw, szkoty czy osrodka zdrowia. Oczywiscie sam
zainteresowany musi wyrazi¢ zgode na udzielenie mu pomocy, ale dobra informacja i
przetamanie bariery wstydu moga pomadc wielu osobom. Istnieje réwniez kategoria oséb nie
korzystajgcych ze wsparcia ze wzgledu na to, Zze wigze sie ono z akceptacjg okreslonych regut
i podjeciem zobowigzan, np. zarejestrowaniem sie w urzedzie pracy i poszukiwaniem
zatrudnienia, zaprzestaniem uzywania alkoholu.

Odmienng kategorig sg osoby, ktére zyjg w biedzie, ale uzyskujg dochdd powyzej
kryterium dochodowego pomocy spotecznej, ktére, przypomnijmy, wynosi 477 zt dla osoby
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samotnie gospodarujgcej i 351 zt na osobe w rodzinie. Pozostaje bowiem pytanie: czy osoba
samotna majgca 500-600 zt dochodu lub rodzina, w ktérej na osobe przypada 400-500 zt
moze pozwoli¢ sobie na godne zycie? Osoby i rodziny o niskich dochodach popadajg w
niedostatek szczegdlnie wdwczas, gdy pojawig sie jakie$ trudne sytuacje, np. choroba
wymagajgca drozszego leczenia czy nieprzewidziane wydatki. Osoby przekraczajgce
kryterium dochodowe, ale wymagajace wsparcia, mogg uzyskac¢ z pomocy spotecznej zasitek
specjalny celowy w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, w szczegdlnosci na
pokrycie czesci lub catosci kosztéow zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontdw i napraw w mieszkaniu, a
takze kosztow pogrzebu (Ustawa...pomocy...). Nieco wyzsze kryteria dochodowe przyznajgce
prawo do swiadczen zachowano w przypadku swiadczen rodzinnych ktérym warto poswiecic
nieco uwagi.

System swiadczen rodzinnych, oferujacy swiadczenia takie, jak: zasitek rodzinny oraz
dodatki do zasitku rodzinnego, Swiadczenia opiekuncze, zapomoge z tytutu urodzenia sie
dziecka wyptacang fakultatywnie przez gmine oraz jednorazowa zapomoge z tytutu
urodzenia sie dziecka, poza wieloma innymi zadaniami ma wspiera¢ rodziny ubogie, a w
szczegblnosci pewne wyréznione kategorie rodzin: rodziny niepetne, wielodzietne czy z
osobami niepetnosprawnymi. Swiadczenia przystuguja, gdy dochdd na osobe w rodzinie nie
przekracza 504 zt, a w przypadku rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym 583 zt
(Ustawa...swiadczeniach rodzinnych; Rozporzqdzenie...swiadczeri rodzinnych). Wysokosé
Swiadczen rodzinnych sprawia, ze trudno tu moéwié¢ o efektywnym wspieraniu rodzin we
wiasciwym wypetnianiu ich funkcji (dla przyktadu: wysokos¢ zasitku rodzinnego zalezna jest
od wieku dziecka — dla dziecka do ukoriczenia 5. roku zycia zasitek wynosi 68 zt, na dziecko w
wieku powyzej 5 lat, do ukoniczenia 18. roku zycia — 91 z1, zas na dziecko w wieku powyzej
18. roku zycia do ukonczenia 24 lat 98 zt; dodatek z tytutu samotnego wychowywania
dziecka to 170 zt, ale nie wiecej niz 340 zt na wszystkie dzieci; dodatek z tytutu
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej to 80 zt miesiecznie na trzecie i nastepne
dzieci; dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego to dla dziecka
do ukoniczenia 5. roku zycia 60 zt miesiecznie, a dla dziecka w wieku 5-24 |. 80 zt miesiecznie
(zob. Ustawa...rodzinnych; Rozporzgdzenie...swiadczen rodzinnych; zob. Korcz-Maciejko,
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2009). Swiadczenia rodzinne ograniczajg w Polsce ryzyko ubdstwa wsérdd dzieci o 10%,
podczas gdy np. w Austrii 0 49%, Finlandii 40%, Szwecji i Stowenii 0 39% (Child..., 2008, s. 41).

Dostepnos¢ swiadczen wsparcia spotecznego powoduje, Zze pojawia sie kategoria
0s0b, zyjgcych ubogo, ale paradoksalnie zbyt bogato, aby skorzysta¢ ze swiadczen pomocy
spotecznej czy swiadczen rodzinnych. Owo ubdstwo przejawia sie funkcjonowaniem nieco
ponad granicg minimum egzystencji i prawa do Swiadczen z pomocy spotecznej, ale ponizej
granicy minimum socjalnego, czyli poziomu zapewniajagcego mozliwos¢ petnego
funkcjonowania w zyciu spotecznym. Kogo dotyczy ta sytuacja? Najczesciej o0sob
korzystajgcych z réznego typu Swiadczen zabezpieczenia spotecznego, np. rent, emerytur,
zasitkow przedemerytalnych czy zasitkéw dla bezrobotnych, ale réwniez i osdb pracujgcych,

ktorych wynagrodzenie lokuje sie w poblizu granicy minimalnego wynagrodzenia za prace.

Whioski

Zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym — choé nie tak znaczace jak w
niektérych regionach kraju — jest na Dolnym Slasku stale obecne. Konieczne jest wiec
podejmowanie aktywnych dziatan na rzecz przeciwdziatania tym problemom.

Bieda i ekskluzja tgczg sie bardzo czesto ze zjawiskiem bezrobocia. Utrata pracy, a
nastepnie zasitku dla bezrobotnych czyni z bezrobotnego podopiecznego pomocy spotecznej
i spycha go wraz z rodzing na margines zycia spotecznego. Im dtuzszy jest czas pozostawania
bez pracy, tym wieksza bieda, a dodatkowo zagrozenie wykluczeniem. Wprawdzie trudno
orzec, ze minimalne wynagrodzenie za prace zapewnia godziwe zycie, ale aktywnos¢
zawodowa przeciwdziata ekskluzji i zmniejsza znaczaco ryzyko skrajnej biedy. Dazenie do
przeciwdziatania zjawisku bezrobocia, szczegélnie wsréd osdb majgcych na swoim
utrzymaniu rodziny i na terenach o wysokim bezrobociu jest niezwykle istotne. Wazne jest tu
korzystanie z aktywnych instrumentéw rynku pracy, ktére wspierajg osoby bezrobotne w
podjeciu zatrudnienia. Warto wykorzystywac tu rézne formy wspieranego zatrudnienia,
szczegblnie wobec osdb, ktére majg problem ze znalezieniem zatrudnienia na otwartym
rynku pracy.

Ubdstwo czesto tgczy sie rowniez z niepetnosprawnoscia, dtugotrwatymi lub ciezkimi

chorobami, bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz alkoholizmem.
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Zadaniem publicznych stuzb pomocy spotecznej jest przeciwdziatanie tym negatywnym
zjawiskom i wspieranie oséb nimi objetych w poszukiwaniu rozwigzan pozwalajgcych na
pokonanie trudnej sytuacji zyciowej. Zaleznie od problemu, jednostki wymagajg wsparcia,
skierowania do wfasciwych stuzb, ktére mogga udzieli¢ im pomocy, aktywizacji czy wreszcie
pomocy finansowej. Pomoc spoteczna, zaleznie od sytuacji klienta, powinna podejmowacd
decyzje odnosnie form udzielanej mu pomocy. Swiadczenia pieniezne sg wazne, ale w wielu
przypadkach same transfery finansowe nie rozwigzujg probleméw, a wrecz utrwalajg
aktualng, ztg sytuacje. Przekazywanie srodkéw finansowych musi by¢ potaczone z wiekszym
zakresem dziatan o charakterze ustugowym, nastawionych na wsparcie i aktywizacje
klientéw pomocy spoteczne;j.

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne majg ,twarz dziecka”. To wtasnie dzieci sg
szczegblnie zagrozone biedg. Wsparcie rodzin z dzie¢mi positkami dla dzieci w szkotfach i
skapymi swiadczeniami rodzinnymi nie wystarczy, aby zapewnié¢ dzieciom z ubogich rodzin
rowny start w przysztos¢. Fakt, ze mamy dzis do czynienia z dzie¢mi, ktére sg gtodne, a 6w
positek w szkole to ich jedyne pozywienie w ciggu dnia powinien wprawia¢ w zazenowanie.
Konieczne jest wprowadzanie szerszych programow na rzecz wsparcia rodzin z dzieémi,
aktywizacji rodzicéw i pomocy dzieciom — o charakterze finansowym i rzeczowym, ale tez
ustugowym. Dobra praca z rodzing pozwala rozwigza¢ jej problemy bez podejmowania
drastycznych decyzji o umieszczeniu dzieci poza rodzing, co, poza przypadkami przemocy,
winno by¢ rozwigzaniem ostatecznym.

Znaczacym problemem jest wystepowanie specyficznej kategorii osob biednych —
zbyt ubogich, by zy¢ godnie i w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i zbyt bogatych, by
korzysta¢ z pomocy spotecznej. Szczegdlnie dotyczy to osdb pobierajgcych niskie, zblizone do
minimalnych, $wiadczenia z systemu zabezpieczenia spotecznego, ale takie oséb
pracujgcych, szczegdlnie w przypadku, gdy osoba ma na utrzymaniu rodzine. Oczywiscie
trzeba podjac decyzje i arbitralnie rozstrzygngé komu przystugujg, a komu nie, Swiadczenia z
pomocy spotecznej, ale przyjmujac takie zatozenie pamietac nalezy, ze trudno osoby tylko
nieznacznie przekraczajgce kryteria dochodowe zakwalifikowac do dobrze sytuowanych. One
rowniez, w miare mozliwosci samorzadow i zdiagnozowanych potrzeb, powinny uzyskiwac
wsparcie. Potrzebne jest ono szczegdlnie dzieciom, a takze osobom chorym czy
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niepetnosprawnym, ktore znaczacy cze$¢ swoich dochoddéw przeznaczajg na leczenie czy
rehabilitacje.

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne nie sg problemami, ktore tatwo rozwigzad,
dodatkowo stanowig one znaczgce zagrozenie z perspektywy spdjnosci spotecznej. Bieda,
potgczona z bezrobociem, chorobg, niepetnosprawnoscig czy alkoholizmem w dtuzszej
perspektywie prowadzi do wykluczenia spotecznego. Inkluzja spoteczna jest w tym
przypadku bardzo trudna, stgd wazna rola aktywnej walki z biedg, przeciwdziatania ubdéstwu

i wykluczeniu.
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Ubdstwo w Polsce, 2010, GUS, Warszawa,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL wz ubostwo w_polsce-broszura.pdf, 10.09.2010.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. nr 175 poz. 1362 z 2009 r., tekst ujednolicony ze

zm.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, Dz.U. nr 228 poz. 2255 z 2003 r. ze zm.

Wybrane aspekty poziomu Zzycia mieszkaricow wojewddztwa dolnoslgskiego w 2008 r., 2009, Urzad
Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.
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Bezpieczenstwo publiczne

dr Marta Makuch, Uniwersytet Wroctawski

,Doskonate bezpieczenstwo i nietykalnosc¢ wtasnosci oraz osoby:
”

oto prawdziwa wolnos¢ spoteczna.

Antoine de Rivarol

Wprowadzenie. Patologie spoteczne a bezpieczenstwo

publiczne

»-..Mieszkancy Europy pragng zy¢ bezpiecznie i korzystac¢ ze swoich swobdd, a samo
prawo do bezpieczeristwa jest ich podstawowym prawem...” (Strategia bezpieczenstwa..., s.
19). Takie sformutowanie zapisano w europejskiej Strategii Bezpieczeristwa Wewnetrznego:
Dgzqc do europejskiego modelu bezpieczenstwa z 2010 r. Zagadnienie bezpieczenstwa jest
przedmiotem zainteresowania réznych nauk, dlatego mozna podac¢ kilka obszaréw, ktérych
bezpieczenstwo moze dotyczy¢ (ekonomiczne, ekologiczne, socjalne, zdrowotne, spoteczne).
Bezpieczenstwo, czyli najogdlniej mowigc ,poczucie braku zagrozenia”. Tak jest wowczas,
jesli zagrozen nie ma lub wystepujg marginalnie. Jest to ,,...uzaleznione od sity oddziatywania
dwdch elementow: poziomu zagrozen wobec wartosci cennych dla cztowieka, ktory moze
powstac wskutek dziatania innego cztowieka lub by¢ efektem tzw. zdarzen losowych, oraz
skutecznosci zabezpieczen i ochrony przed zagrozeniami...” (Calinski, 2004). Wobec tego,
jest to proces - dynamiczny, zmieniajacy sie w czasie, nie jest staly i niezmienny. Ksztattuje
sie odwrotnie proporcjonalnie do ilosci rdznego rodzaju zagrozen, takie szeroko
pojmowanych zjawisk patologicznych w spoteczenstwie.

Analiza zmian w ocenie stanu bezpieczeristwa w Polsce, na podstawie badan CBOS,
wskazuje, ze okres przemian ustrojowych i gospodarczych spowodowat znaczny spadek
poczucia bezpieczenstwa obywateli. W 1987 r. prawie trzy czwarte spoteczenstwa (74%)
uwazato, ze Polska jest krajem, w ktérym sie zyje bezpiecznie, natomiast w 1993 r. takie
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opinie podzielat juz tylko co czwarty Polak (26%). Od 2001 r. ponownie rosnie odsetek
ankietowanych uwazajacych, ze Polska nalezy do bezpiecznych krajéw. W ostatnim raporcie
z 2010 r. ponad dwie trzecie badanych (70%) podziela te opinie. Przeciwnego zdania jest
26%. Te zmiane w tendencjach postrzegania spotecznego mozna tgczy¢ m.in. ze wzrostem od
1999 r. wskaznikow wykrywalnosci przestepstw wedtug danych podawanych przez Policje.

Nieco inaczej ksztattujg sie odpowiedzi, gdy perspektywa jest jednostkowa — w
pierwszym badaniu przeprowadzonym w 1996 r. jedynie 30% nie przejawiato obaw o wtasne
bezpieczenstwo (odwrotnego zdania — 67%). W 2005 r. juz odpowiednio 45% i 51%, a w 2008
r.—59% i 40%. Natomiast kolejne lata to odsetek odpowiedzi odpowiednio: 2009 r. — 58% i
41%, a 2010 — 53% i 46%. Oznacza to pogorszenie nastrojow oraz obawy prawie potowy
spoteczenstwa o wtasne zycie, zdrowie lub mienie (Opinie o poczuciu...). Nalezy zauwazy¢, ze
poczucie bezpieczenstwa spada w tych wojewddztwach, w ktdrych rosng wskazniki zwigzane
z przestepczoscia, co moze oznaczaé, ze odczucia obywateli sg w duzej mierze spowodowane
rzeczywistym zagrozeniem przestepczoscig (zwtaszcza kryminalng), a nie obrazem
kreowanym medialnie.

Badania przeprowadzone przez Komende Wojewddzka Policji we Wroctawiu wsrod
mieszkafcow Dolnego Slaska Spofeczna ocena poczucia stanu bezpieczerstwa i pracy Policji
wskazujg na podobne wnioski. W 2009 r. bezpiecznie w miejscu zamieszkania czuto sie 83%
badanych oséb (w 2004 r. odpowiedzi ,tak” i ,raczej tak” udzielito nieco mniej, bo 79,4%; w
2008 r. — 70,3%). To ostatnie badanie na zlecenie Komendy Gtéwnej Policji przeprowadzito
konsorcjum trzech osrodkéw badawczych (CBOS, DGA PBS oraz TNS OBOP), jako drugg
edycje badania opinii publicznej Polskie Badanie Przestepczosci. Profil obszarow dziatania
komend wojewddzkich i Komendy Stotecznej Policji (Polskie Badanie Przestepczosci...). Byt to
jeden z najnizszych wynikéw (wyzsze jedynie od wojewddztwa $Slaskiego oraz
zachodniopomorskiego).

Poczucie bezpieczenstwa jest zrdznicowane ze wzgledu m.in. na powiaty —
zdecydowanie najwiecej zagrozen dostrzegajg i czujg sie z tego tytutu najmniej bezpiecznie
mieszkancy powiatéw: lubinskiego (67,6%), gérowskiego (69,9%), zgorzeleckiego (70,3%)
oraz ktodzkiego (72,3%). Odpowiednio w 2004 r.: legnickiego (53,5%), zgorzeleckiego (57,6%)
i wroctawskiego (65,7%). Co jak mozna sie domysla¢, jest takze zwigzane ze znaczng iloscig
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roznego rodzaju przestepstw wystepujgcych w tych powiatach, zwtaszcza tych najbardziej
dotkliwych dla spotecznosci — przestepstw kryminalnych.

A jedli juz sie obawiaja mieszkaricy Dolnego Slaska to w kolejnosci wymienianych:
najwiekszym zagrozeniem, tak jak dla ogétu Polakéw, sg brawurowo jezdzacy kierowcy
(43,3% odpowiedzi). Na niszczenie mienia przez wandali wskazata niemal jedna trzecia
badanych (30,6%), co stanowi najwiekszy odsetek wskazan na to zagrozenie wsréd
wszystkich wojewddztw. Nastepne w kolejnosci zagrozenia sg agresja ze strony oséb
pijanych lub narkomandéw (25,4%), zaczepianie przez grupy agresywnej mtodziezy (20,7%)
oraz bojki i pobicia (20,1%) (badanie OBOP dla Komendy Gtéwnej Policji w 2008 r.). Warto
zauwazyc, ze przeszto potowa mieszkancéw, wedtug wynikdw obu badan, dobrze oceniato
prace policjantow w okolicy miejsca zamieszkania (,dobrze” i ,raczej dobrze” w 2009 r. —
54,7%), a 47,4% wystawiato dobre oceny dla skutecznosci Policji w walce z przestepczoscia.
W pordwnaniu do innych wojewddztw sg to jednak oceny bardzo niskie. Co jest przyczyna
takich wynikow? Ponizsza analiza bedzie odpowiedzig miedzy innymi na to pytanie.

Z punktu widzenia tematyki opracowania najszerzej zostanie omoéwiona kategoria
zagrozen patologicznych na terenie Dolnego Slaska. W oparciu o dane statystyczne GUS,
dane Komendy Gtéwnej Policji oraz przede wszystkim materiaty udostepnione przez
Komende Wojewddzka Policji we Wroctawiu zostang przeanalizowane wybrane zagrozenia
dla stabilnego i bezpiecznego zycia spotecznosci regionu.

Najpierw jednak nalezy wyjasni¢ - co mozna nazwaé patologia, patologig spoteczng?
Etymologicznie patologia to ,pathos - choroba” oraz ,logos - nauka”, czyli ,nauka o
chorobie”. Choroba w tym znaczeniu jest dysfunkcjg spoteczna. Rzadziej uzywa sie termindéw
— dewiacja, dezintegracja czy dezorganizacja. Najczesciej w literaturze powotuje sie na A.
Podgdreckiego, wedtug ktorego jest to ,,...ten rodzaj zachowania, ten typ instytucji, ten typ
funkcjonowania jakiegos systemu spotecznego, czy ten rodzaj struktury, ktory pozostaje w
zasadniczej, niedajqcej sie pogodzi¢ sprzecznosci ze swiatopoglgdowymi wartosciami, ktore
w danej spotecznosci sq akceptowane...” (Podgdrecki, 1969, s. 24). Natomiast J. Jasinski
wyraznie oddziela patologie indywidualng od spotecznej. Definiuje spoteczng jako
zachowania dewiacyjne, czyli niezgodne z ogdlnie przyjetymi przez spoteczefistwo normami
postepowania. Zachowanie to musi wobec tego spetnia¢ trzy kryteria: masowosci
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(wystepowanie na duzg skale), szkodliwosci (uznawane przez cztonkdéw spoteczenstwa za
szkodliwe); sg godne potepienia (postrzegane przez spoteczeristwo jako dewiacyjne; brak
aprobaty spotecznej). Oczywiscie skoro proces bezpieczenstwa jest zjawiskiem zmiennym w
czasie, zmienne sg takze pierwszoplanowe bolgczki spoteczne. Obrazujg to bardzo dobrze
badania A. Siemaszko (w 1988 r.) i S. Sobczaka (w 2006 r.), ktére ukazujg najbardziej
potepiane zachowania wedtug stopnia ich negacji, odpowiednio w 1988 r.: kazirodztwo,
zabdjstwo, pobicie chuliganskie, gwatt, rozbdj, nieudzielanie pomocy, natogowe
narkotyzowanie sie, szpiegostwo, porwanie samolotu i natogowy alkoholizm. Natomiast w
2006 r.: zgwatcenie, pornografia dziecieca, naktanianie nieletnich do prostytucji, przemoc
wobec dzieci, kidnaping, molestowanie seksualne dziecka, zabdjstwo, przemoc wobec
wspotmatzonka oraz pedofilia (Pospiszyl, 2009).

Przywotywany powyzej autor, Jasinski, do objawdw patologii zalicza: uzaleznienia od
substancji toksycznej (m.in. alkoholizm, narkomania); naruszenie zakazéw, w tym
przestepczosc i prostytucje oraz naruszenie nakazow — tzw. pasozytnictwo spoteczne.

Reasumujgc, patologia jest naruszanie norm prawnych, moralnych lub/i
obyczajowych. Wedtug J. Wodza to zjawiska spoteczne niezgodne ze wzorcami zachowan
uznanych przez spoteczenstwo, wystepujace w zwiekszajagcym sie nasileniu iloSciowym i
wyraznie dysfunkcjonalne dla dokonujgcych sie zmian w spoteczenstwie. J. Malec podkresla
dodatkowo skutki, czyli fakt szkodliwosci danego zachowania. Zalicza do nich: $mier¢ osdb,
ostabienie ich odpornosci fizycznej i psychicznej, wzrost zachorowalnosci i chorobliwosci,
uszkodzenia ciata, nasilenie streséw, internalizacje wadliwych norm moralnych, straty w

mieniu (Petrykowska, 2006).

Przestepczosc jako przejaw patologii spotecznych

Czesto, gdy omawia sie patologie spoteczne zwraca sie uwage na zjawisko
przestepczosci. Aby sytuacja uznana zostata za przestepstwo muszg byc¢ spetnione okreslone
kryteria:

1. Czyn — zewnetrzne zachowanie sie cztowieka, zalezne od jego woli, polegajace na
dziataniu lub zaniechaniu dziatania (dziatanie jako ztamanie norm zakazowych;

zaniechanie dziatania jako ztamanie norm nakazowych).
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2. Wina w zachowaniu sie cztowieka — okresla jego psychiczny stosunek do naruszania
norm. W przypadku przestepstwa w gre wchodzi zaréwno wina umyslna, gdy
jednostka swiadomie popetnia czyn zabroniony, jak tez nieumysina.

3. Czyn cztowieka jest przestepstwem wtedy, gdy doprowadza do ztamania normy,
ktdrej naruszenie obwarowane jest sankcjami okresSlonymi w ustawie (jesli
naruszenie normy nie ma usankcjonowania w ustawach sytuacja taka, z prawnego
punktu widzenia, nie bedzie przestepstwem).

4. Bezprawno$¢ czynu — musi by¢ on niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa (nie
tylko z przepisami prawa karnego).

5. Spoteczna szkodliwo$é czynu w stopniu wyzszym niz znikomy — to termin umowny,
obejmujacy zaréwno rodzaj i charakter naruszonego dobra, okolicznosci popetnienia
czynu, jak tez motywacje zachowania sie jednostki. Czyn wtedy jest przestepstwem,

gdy godzi w tad i porzadek stosunkdw spotecznych (Ziomka, 2008).

Struktura przestepstw stwierdzonych na Dolnym Slasku w latach 2004-2009
ksztattowata sie podobnie, jak w innych wojewddztwach. Zdecydowanie najwiecej
przestepstw stanowity przestepstwa kryminalne (tj. m.in. zabdjstwo, uszczerbek na zdrowiu,
bdjka lub pobicie, zgwatcenie, zwigzane z Ustawq z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii, kradziez cudzej rzeczy, kradziez z wtamaniem), nastepnie drogowe (przede
wszystkim wypadki, prowadzenie pojazdu przez osobe bedacg pod wptywem alkoholu lub
srodkoéw odurzajgcych) oraz gospodarcze (m.in. oszustwo gospodarcze, fatszerstwo). To, co
zauwaza sie studiujgc statystyki policyjne, to fakt, ze o ile w przypadku tych pierwszych w
stosunku do 2004 r. nastapito na Dolnym Slasku zmniejszenie odsetka — z 75,9% do 70,5%, to
przy drogowych i gospodarczych odnotowano w skali wojewddztwa wzrost (odpowiednio: z

13% do 14,6%, oraz z 7,8% do 11,4%).
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Przestepczo$é i bezpieczeristwo na Dolnym Slasku —

analiza komparatywna

Dolny Slask nie ma dobrej opinii, gdy wezmiemy pod uwage materie zwigzang z
bezpieczenstwem publicznym. Od lat niezmiennie statystyka wskazuje, ze region dolnoslgski
sytuuje sie w czotéwce regiondw z najwiekszg iloscia popetnionych przestepstw (wraz z
mazowieckim i $lgskim). Mimo wyraznego spadku od 2004 r. — z 123,5 tys. do 109,3 tys.,
nadal znajduje sie na 3. pozycji wsrod wojewddztw. Oczywiscie trzeba wzig¢ pod uwage, ze
sg to wojewddztwa takze z duzg iloscig mieszkarncow (odpowiednio mazowieckie - 1., slgskie
- 2., dolnoslaskie - 5. miejsce). Wojewddztwa, do ktérych naptywa réwniez znaczna ilos¢
populacji, na okreslony czas (gtdwnie za pracg). Takze potencjalnych osoéb, ktdre szukaja
sposobu na zycie i zarobek w nie do konca zgodny z prawem sposéb. Mozna zgodzi¢ sie z
konstatacjg L. Szredera, ktéry stwierdza, ze dostrzega sie pewng prawidiowosé -
wojewodztwa silnie zurbanizowane, o duzym potencjale przemystowym i duzej liczbie
ludnosci generujg wiecej przestepstw (w tym kryminalnych). Istnieje jeszcze jedna
prawidtowos$é, iz w takich wojewddztwach przestepczos¢ kryminalna w prawie 50%
skoncentrowana jest w wielkich miastach (Szreder, 2007). Reasumujac wymienia sie
czynniki, ktore moga by¢ w tym kontekscie brane pod uwage: gestos¢ zaludnienia, udziat
kobiet i nieletnich w ogdlnej liczbie ludnosci, a takze poziom urbanizacji, bezrobocie,
ubdéstwo, poziom zamoznosci oraz warunki zycia ludnosci.

Niemniej w opracowaniach i analizach poréwnawczych przedstawia sie Dolny Slask
jako region stosunkowo niebezpieczny. Jak chocby w ostatniej publikacji czwartej czesci
Atlasu przestepczosci w Polsce, w ktérym autorzy postuzyli sie wspotczynnikiem
przestepczosci za 2007 r. Wspdtczynnik ten jest ilorazem liczby przestepstw i liczby ludnosci
w danym roku (w tym wypadku stan na 30 czerwca), pomnozony przez 100 tys. Wedtug tego
miernika region znajdowat sie na 1. miejscu (Siemaszko, Gruszczyriska, Marczewski, 2009).
Postugujac sie tym samym wspotczynnikiem i biorgc pod uwage liczbe ludnosci na koniec
czerwca 2008 r. mozna stwierdzié, ze sytuacja nieznacznie sie poprawita. Z wartoscig 3 665

wojewddztwo dolnoslagskie znalazto sie na drugim miejscu, zaraz za lubuskim (3 755). Ten
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sam wskaznik w 2009 r. na Dolnym Slasku wzrést do 3 801. Wedtug innego opracowania A.
Siemaszko w latach 2007-2009 zgodnie z wynikami Polskiego Badania Przestepczosci na
Dolnym Slasku zagrozenie byto najwyisze. Wedtug ogdlnego wspoétczynnika wiktymizacji
(obejmujgcego rozbdj, pobicie, witamanie, kradziez samochodu, kradziez z samochodu oraz
inna kradziez (np. telefonu komodrkowego, roweru) padt ofiarg co czwarty mieszkaniec

(wartos¢ 26,6; wartos¢ dla Polski — 18,1) (por. Siemaszko, Polskie...).

Przestepczosé kryminalna

Wskaznik zagrozenia przestepstwami kryminalnymi (stwierdzonymi) na 10 tys.
mieszkarnicéw na Dolnym Slgsku obrazuje tendencje spadkowa, z nieznacznym wzrostem w
ostatnim roku, od 2004 r. byto to odpowiednio: 340,5; 310,4; 291,0; 282,11; 258,17; 271,03.
Biorgc pod uwage strukture regionu najwyisze wartosci (powyzej 300) zanotowano w
powiatach: w 2004 r. - wroctawskim grodzkim i ziemskim (548,7 i 488,7), legnickim (434,3),
watbrzyskim (428,1, gtogowskim (411,0), lubinskim (386,7), jeleniogérskim (368,9) i
zgorzeleckim (335,3). W 2009 r. natomiast wskaznik powyzej Sredniej dla catego
wojewodztwa odnotowano w powiatach grodzkim i ziemskim wroctawskim (438,68 i
387,31), watbrzyskim (357,94), legnickim (349,42) oraz lubinskim (275,91). Nalezy zwrdcic¢
uwage na dodatnig zaleznosc ilosci przestepstw kryminalnych ze wskaznikiem wykrywalnosci
sprawcow. W omawianym okresie w 2004 wskaznik ponizej 60% odnotowano w powiatach
grodzkim i ziemskim wroctawskim, legnickim, zgorzeleckim, lubinskim, jeleniogdrskim,
swidnickim, watbrzyskim i glogowskim. W 2009 r. najnizsze wartosci wskaznika odnotowano
w: grodzkim i ziemskim wroctawskim, jeleniogdrskim, zgorzeleckim, legnickim, swidnickim,

lubinskim, oraz watbrzyskim (ryc. 16.).

83

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-
003/08] wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI D.OLNY 1MG UNIA Eu:&%?;:m :.*.'
NARDDOWA STRATECIA SPOINDSCI XS 5 SLASK WAl ; FUNDUSZ SPOLECZNY LR

Ryc. 16. Wskaznik zagrozenia przestepstwami kryminalnymi na 10. tys. mieszkancow
(mapa lewa) oraz wskaznik wykrywalnosci przestepstw w powiatach na Dolnym Slasku
(mapa prawa)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: dane Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu.

W skali wojewddztwa, tak jak w catym kraju, wartos¢ wskaznika wykrywalnosci
przestepstw kryminalnych wzrasta: z 51,9% w 2004 do 56,3% w 2009 r. Najnizsza jest jednak
wykrywalnos$é przestepstw dotyczgcych mienia — w grupie ,kradziez cudzej rzeczy” srednio
31,5%. Chociaz to i tak wiecej niz wynidst wskaznik ogdlnopolski. W Polsce wskaznik
wykrywalnosci w tej grupie to 19,9% w 2004 i 26,6% w 2009 r.

A witasnie w grupie przestepstw kryminalnych najwiecej dotyczyto kradziezy cudzej
rzeczy - iloé¢ stwierdzonych na Dolnym Slasku to 29,8 tys. w 2004 r., do 2008 r. nastepowat
spadek - 21,8 tys. W ostatnim analizowanym roku odnotowano natomiast niewielki wzrost -
o 0,1 pkt procentowy. Powyzsze przetozyto sie to na spadek wskaznika zagrozen na 10 tys.
mieszkancéw - z 103,0 w 2004 r. do 75,9 w 2009 r. Rownie wysoki wskaznik i znaczng ilo$é
przypadkdéw, oraz podobng tendencje , odbicia” w ostatnich analizowanych 12. miesigcach
zauwazono w grupie ,kradziez z wtamaniem” - w 2004 r. byto to 27,2 tys. stwierdzonych
przestepstw (wskaznik - 87,1), w 2008 r. - 13,9 tys. (wskaznik - 48,4). Jednak w 2009 r.
nastgpit wzrost do 15,2 tys., co przetozyto sie takze na wskaznik o wartosci 53,0.

Zdecydowanie mniejsza jest ilo$¢ przestepstw kryminalnych przeciwko zyciu i
zdrowiu, ale te z kolei, co jest zrozumiate, cechuje olbrzymi tadunek zagrozen i emoc;i
spotecznych. Wskaznik zagrozenia zwigzany z zabdjstwami oscyluje wokdt 0,3. Inne w grupie
— uszczerbek na zdrowiu oraz bdjka lub pobicie to wartos¢ bliska 4,0. W analizowanym

okresie zmniejszata sie liczba stwierdzonych zabdjstw (za wyjatkiem wzrostu w 2007 r.) z 107
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do 82. Pozostate kategorie podlegaty znacznym wahaniom — stwierdzonych przestepstw
zakwalifikowanych jako uszczerbek na zdrowiu byto wiecej w stosunku do poprzedniego roku
w 2007 i 2009 (ogdtem srednio 1 156 przestepstw). Natomiast w grupie ,,bdjka lub pobicie” —
w 2007 i 2008 (srednia dla wojewddztwa w latach 2004-2009 to 11 64). Najwiecej
przestepstw w omawianej grupie przeciwko zyciu i zdrowiu wedtug statystyk policyjnych

odnotowano we Wroctawiu oraz powiatach watbrzyskim i Swidnickim.

Przestepstwa drogowe

Na uwage zastuguje znaczny problem wypadkdw i kolizji drogowych oraz ich skutkow
na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. W 2004 r. ilo$¢ przestepstw drogowych
stwierdzonych to 16,5 tys. (wskaznik zagrozenia na 10 tys. — 58,3). W kolejnych latach
obserwowano wzrost do 2006 r., nastepnie spadek — do 15,3 tys. (53,5) w 2008 r. W
ostatnim analizowanym roku ponownie Policja odnotowata wzrost ilosci tego typu
przestepstw - o 3,4 punkty procentowe, co przetozyto sie réwniez na zwiekszenie wskaznika
—do 55,4.

Gdzie nalezy szukac¢ przyczyn takiego stanu rzeczy? Oczywiscie, podobne jak w catym
kraju, trzeba nadmieni¢ o jakosci nawierzchni dréog (zwtfaszcza pogarszaniu sie stanu
technicznego drog nizszej klasy). Opracowanie Bezpieczne drogi ratujqg zycie zawiera wyniki
drugiego etapu prac nad Projektem Europejski Atlas Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
(Program EuroRAP) w Polsce. To mapy ryzyka spotecznego i indywidualnego na drogach
krajowych w latach 2006-2008 (takze w porédwnaniu z okresem poprzednim 2005-2007),
obejmujgce wybrane rodzaje i okolicznosci wypadkdw z ofiarami smiertelnymi lub ciezko
rannymi oraz ich przyczyny. Wedtug badan autorow na 76% dfugosci drog krajowych nie
nastgpity istotne zmiany poziomu ryzyka spotecznego, a na 12% dtugosci drég nastgpit
wzrost ryzyka o jedng lub wiecej klas. Z poréwnania zmiany klas ryzyka indywidualnego na
sieci drég krajowych dla dwéch okreséw wynika, ze na 80% dtugosci drég krajowych nie
nastgpity istotne zmiany ryzyka, a na 10% dtugosci drog nastgpit wzrost ryzyka o jedng lub
wiecej klas (por. Bezpieczne drogi...).

Jednak gtownym powodem jest czynnik ludzki, a w ok. 80% kierujgcy pojazdem. Takze

nastepstwa wypadkéow to zagadnienie obszerne. Przede wszystkim grupa wiekowa
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najbardziej narazona na wypadki drogowe to osoby majgce 15-45 lat i dla tej grupy to
podstawowa przyczyna smierci. Koszty bezposrednie wywotane przez wypadki drogowe sg
roznorodne: medyczne, zwigzane z utratg majatku, administracyjne, utrata zdolnosci do
pracy, utracona jako$¢ zycia, problemy prawne. Ale to takze koszty spoteczne:
zaangazowanie stuzb ratunkowych, utrudnienia w ruchu, przestoje i straty materialne,
zwigzane z wypadkiem, diagnostyka i hospitalizacja ofiar, zaangazowanie personelu
medycznego w skomplikowane i wielorakie procedury medyczne, odszkodowania i pomoc
panstwa dla poszkodowanych i ich rodzin (zasitki, renty) (Skutki...). Warto podkresli¢, ze od
10 lat Polska znajduje sie na pierwszym miejscu w Unii Europejskiej odnosnie kosztow, jakie
ponosi panstwo z tego tytutu.

Jaka jest skala zjawiska wedtug oficjalnych statystyk? W ostatnich latach w Polsce,
najwiecej wypadkow drogowych, ofiar smiertelnych i oséb rannych odnotowano w 2000 r.
(57,3 tys. wypadkdéw, 71,6 tys. rannych, 6,3 tys. zabitych). Od 2001 r. nastepowat spadek
wskaznikow, utrzymujgcy sie do 2006 r. W 2007 r. nastgpit wzrost liczby wypadkow i ich
ofiar, ale w 2008 i 2009 r. ponownie odnotowano obnizenie ilosci zdarzen (w 2009 r.
odpowiednio — 44,2 tys., 56 tys. i 4,6 tys.). Jednak spadek ten nie poprawit pozycji wsréd
krajéow europejskich. Wrecz odwrotnie — wedtug ostatnich danych z 2008 r. w Polsce
zanotowano najwyzszg w Unii Europejskiej liczbe ofiar $miertelnych, natomiast wskaznik
obrazujgcy ilo$¢ osdb, ktére poniosty Smieré na drodze (na 100 tys. mieszkancow) — 14%,
sytuuje kraj na drugim miejscu, za Litwa.

Na Dolnym Slasku, co prezentuje tabela 9., w analizowanym okresie doszto do prawie
3 tys. wypadkoéw w roku 2004, 2006 i 2008 , blisko 3,1 tys. w 2005 i 2007, natomiast w 2009
— do 2,6 tys. Wsrdd innych regionow sytuowato to wojewddztwo na 6. - 7. miejscu pod
wzgledem najbardziej zagrozonych obszaréw. W wypadkach tych ogdétem od 2004 r. zostato
rannych 23,8 tys. (Srednio 4,8 tys. rocznie), a zgineto 2,1 tys. Wiekszos¢ wypadkow
powodowali kierujgcy pojazdami, w 2009 r. byli oni sprawcami 2 041 wypadkow (co stanowi
77% ogobtu). Gtownymi przyczynami wypadkéw byto: niedostosowanie predkosci do
warunkéw ruchu (w 2009 r. — 728 wypadbki), oraz nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu

(2009 r. — 295 wypadkow).
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Tabela 9. Wypadki, liczba zabitych i rannych oraz wskazniki na 100 wypadkow
wedtug wojewddztw w 2009 .

Wskaznik | Wskaznik

Wypadki | Zabici Ranni liczby liczby
Wojewddztwa zabitych rannych

Ogotem | Ogoétem Ogotem wyN;aiokgw wyN;aiokgw
Dolnoslgskie 2 668 294 3648 11,0 136,7
Kujawsko-pomorskie 1646 231 1943 14,0 118,0
Lubelskie 2093 318 2674 15,2 127,8
Lubuskie 992 137 1323 13,8 133,4
tédzkie 4709 347 5958 7,4 126,5
Matopolskie 4418 314 5603 7,1 126,8
?S:ii";’f)c“e 3307 | 513 4129 15,5 124,9
Opolskie 912 114 1128 12,5 123,7
Podkarpackie 2173 220 2776 10,1 127,7
Podlaskie 1041 179 1353 17,2 130,0
Pomorskie 2 848 257 3641 9,0 127,8
Slaskie 5565 414 6 854 7,4 123,2
Swietokrzyskie 1744 176 2275 10,1 130,4
Warminsko-mazurskie 1817 176 2382 9,7 131,1
Wielkopolskie 3989 403 5171 10,1 129,6
Zachodniopomorskie 1818 206 2237 11,3 123,0
Egﬂg‘i”da Stofeczna 2456 | 273 2953 11,1 120,2
Polska 44 196 4572 56 048 10,3 126,8

Zrédto: Wypadki drogowe w Polsce w 2009 roku, 2010, Komenda Gtéwna Policji, Warszawa,
http://dlakierowcow.policja.pl/portal/dk/807/47493/Wypadki_drogowe raporty roczne.html,07.09.2010, s.
8-9.

Majgc na uwadze réznice pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami, zaréwno w
liczbie mieszkancéw, powierzchni itp., nalezy okresli¢ jeszcze wskazniki liczby zabitych i liczby
rannych na 100 wypadkoéw drogowych oraz na 100 tys. mieszkaricdw. Wskazniki te pozwola
dokonac¢ oceny i poréwnania stanu bezpieczenstwa w poszczegdlnych wojewddztwach oraz
sytuacji regionu dolno$laskiego. W pierwszej grupie miernikdw Dolny Slask osiggat w
badanych latach najwyzsze wskazniki rannych na 100 wypadkéw (wyzsze takze od $redniej

krajowej, ktéra w 2009 r. wyniosta 126,8) — w okresie 2007-2009, natomiast w 2005 r. 2.
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miejsce za mazowieckim, a w 2006 — za lubuskim (z wartoscig srednig dla tych lat 135,8). Co
ciekawe, z obliczen wynika, ze w 2004 r. znajdowat sie wsrdd najbezpieczniejszych pod tym
wzgledem wojewoddztw (za tddzkim).

Gdy analizujemy inny wskaznik: liczbe ofiar smiertelnych na 100 wypadkdw, sytuacja
jest nieco tylko lepsza — 8. lub 9. pozycja (Srednio 11,5). Jednak nadal byto to nieco wiecej niz
Srednia wazona dla catej Polski (w 2009 — 10,9). Podobnie pod wzgledem rannych i oséb
zabitych w odniesieniu do 100 tys. oséb zamieszkujgcych dane wojewddztwo — region
zajmuje srednie lokaty. Pozytywnym jest jednak fakt, ze od 2008 r. wskazniki sg nizsze od
wartosci ogélnopolskich. Wedtug ostatnich raportow Komendy Gtownej Policji w 2009 r. byto

to odpowiednio: ranni—126,7 i 146,9 ; zabici— 10,2 12,0.

Przestepczosé a problem nadmiernego spozywania alkoholu

Bez watpienia swoistg ,plagg” spoteczng s3 kierujgcy pod wptywem alkoholu lub/i
innych srodkéw powodujgcych ostabienie koncentracji. Problem jest na tyle duzy, ze
pozytywnie nalezy przyja¢ nowelizacje prawne z 2010 r., ktore przewidujg, ze kierowcy,
ktdrzy spowodujg wypadek pod wptywem alkoholu, w ktédrym beda poszkodowani lub zabici
dozywotnio stracg prawo jazdy. Zmiana w przepisach prawa karnego zaostrza kary z dwdch
lat pozbawienia wolnosci do maksimum pieciu za takie wykroczenia jak jazda pod wptywem
alkoholu, narkotykéw lub srodkéw odurzajacych oraz ucieczka z miejsca wypadku.

W Polsce ogdtem w 2009 r. zatrzymano 27 878 nietrzezwych kierowcéw, wiecej o
prawie 3 tys. niz w roku 2008. W 2009 r. kierowcy ci uczestniczyli w 5 346 wypadkach, Smierc
w nich poniosto 571 osdb, a 6 795 zostato rannych. W tym samym czasie na terenie Dolnego
Slaska, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, stwierdzono takze wzrost liczby ujawnionych
kierujgcych pojazdami pod wptywem alkoholu (w stanie po uzyciu oraz w stanie
nietrzezwosci) o 1 512 0séb (tj. o 10%). Z ich winy wydarzyto sie 291 wypadkéw, w ktérych
376 osbéb odniosto obrazenia, a 16 poniosto $mier¢. Pod wzgledem ilosci wypadkéw z winy
nietrzezwych Dolny Slask sytuuje sie na 11. miejscu wéréd regionéw. Wskaznik zagrozenia na
10 tys. oséb nieznacznie zmalat z 53,6 w 2004 r. do 51,16 w 2009 r. Zdecydowanie najwiecej

zagrozonych tym problemem odnotowano w powiatach: w 2004 r. - milickim (119,7),
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dzierzoniowskim (86,5), jaworskim (85,5), wotowskim (80,5); w 2009 r. - ztotoryjskim (77,93),
gérowskim (77,54), milickim (75,53) oraz réwniez wotowskim (70,77).

Uzaleznienie od alkoholu to nie tylko problem jednostkowy, ale i spoteczno —
ekonomiczny. Szacuje sie, ze koszty zwigzane z profilaktyka i przeciwdziataniem problemom
alkoholowym stanowig do 3% ogolnych kosztow catego dochodu spotecznosci Europy
ponoszonych przez pomoc spoteczng, stuzbe zdrowia, ubezpieczenia, wymiar
sprawiedliwosci i wieziennictwo (Dolnoslgski program...). Bioragc pod uwage problem
zwigzany z naduzywaniem alkoholu przez mieszkaricéw Dolnego Slaska dane statystyczne
Policji ukazujg znaczng ilos¢ oséb, ktore m.in. zostaly doprowadzone do wytrzezwienia,
wiekszg niz w innych regionach. W 2009 r. ilo$¢ ogotem (doprowadzeni do jednostek Policji i
izb wytrzezwien) to az 18 101, czyli region zajat 2. miejsce (za regionem slgskim — 42 369
0sob), w tym 1 363 kobiet (Slgskie — 3 541).

Konsekwencje, przede wszystkim koszty naduzywania alkoholu sg réznorodne - w
tym zdrowotne, spoteczne. Trzeba podkresli¢ réwniez, ze takie osoby zdecydowanie czesciej
popetniajg przestepstwa, nie tylko drogowe. Osoby nietrzezwe stanowig Zzrédto zagrozenia
dla otoczenia. Przybiera ono formy od fagodniejszych w postaci zaczepek do najbardziej
drastycznych w postaci agresji fizycznej. Dawno juz stwierdzono istnienie dwukierunkowego
zwigzku miedzy alkoholem i przemoca. Nie tylko spozywanie alkoholu moze sprzyjac
agresywnosci, ale takze ofiary przemocy mogg wypija¢ nadmierne ilosci alkoholu (Alkohol,

przemoc..., 1999).

Narkotyki i narkomania w statystykach policyjnych

Wséréd zagrozen, ktére zostaty wymienione przez mieszkaricdw Dolnego Slaska w
sondazu, o ktérym byta mowa we wprowadzeniu, znalazty sie takze te, ktérych sprawcami sg
osoby uzaleznione od narkotykow. Badania empiryczne dowiodty, ze czesto narkotyki sg
swoistym , lekarstwem” na nude, beznadziejnos¢, szaro$é zycia, trudnosci w szkole czy w
domu, na nieumiejetno$¢ nawigzywania kontaktéw z ludZmi. Wainym mechanizmem
uzaleznien jest nieprawidfowy przebieg procesu socjalizacji. Przyczynami rozwoju narkomanii
sg ogolne warunki wspotczesnego zycia. Ogétem S. Rego wymienia czynniki indywidualne

oraz sSrodowiskowe (spoteczne). Do uwarunkowan indywidualnych mozna zaliczy¢:
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dezorganizacje osobowosci, emocjonalng niedojrzatos¢, powigzania z alkoholem, trudnosci w
nauce osob mtodych. Wséréd srodowiskowych s3: patologia zycia rodzinnego, pochodzenie
spoteczne, przyczyny spoteczne natury ogolnej (szybkie zmiany spoteczne). A jakie sg skutki?
Poczawszy od ogdlnospotecznych — osoby takie przestajg petni¢ podstawowe role:
zawodowe, rodzinne, towarzyskie. Negatywnie oddziatujg takze na sfere ekonomiczng
(skutek obcigzajacy). Koszty utrzymania osdb uzaleznionych to przede wszystkim wydatki na
organizowanie dziatan profilaktycznych, sieci lecznictwa, rehabilitacji, opieki spotecznej
(Muszynska, 2004). Osoby uzywajgce narkotykéw poza problemami natury zdrowotnej
doswiadczajg takze problemdéw natury socjalnej, takich jak na przyktad brak srodkéw do
zycia, konflikty z prawem, bezrobocie czy bezdomnos¢. Do wykluczenia spotecznego z jednej
strony moze przyczyniac sie naduzywanie substancji psychoaktywnych, z drugiej strony samo
wykluczenie spoteczne sprzyja sieganiu po substancje psychoaktywne.

Problematyka przestepczosci zwigzanej z narkotykami zajmuje istotne miejsce w
programie polityki europejskiej. Dokonujgc préby zdefiniowania tak ztozonego zjawiska,
jakim jest zalezno$é miedzy narkotykami i przestepczoscia, nalezy bra¢ pod uwage, iz kazda z
definicji bedzie stanowic¢ swoiste uproszczenie. Definiowana zaleznos¢ nie jest ani prosta, ani
liniowa, lecz moze miec charakter dynamiczny, zmienny w czasie, nawet w przypadku tej
samej osoby (Struzik, 2007). Jak twierdzi B. Hotyst ,,...z punktu widzenia uczciwego obywatela
groza narkomanii lezy przede wszystkim w tym, Ze popularnos¢ ,C¢pania” zagraza
wciggnieciem w narkomanie rowniez jego dzieci, z punktu jednak widzenia socjologii
kryminalistycznej gtdwne niebezpieczenstwo polega na tworzeniu gotowosci wsrod
narkomandw do udziatu bez skruputow we wszelkich przestepstwach, jesli tylko dzieki temu
zdotajq zapewnic sobie dostep do narkotyku...”(Hotyst, 2007, s. 122).

Przy analizie danych dotyczacych przestepczosci narkotykowej, nalezy wzig¢ pod
uwage, ze liczby znajdujgce sie w oficjalnych statystykach nie pokazujg petnego obrazu
nielegalnego rynku narkotykdéw. Wiele przestepstw nie jest ujawnionych i znacznie wieksza
jest ,ciemna liczba” przypadkéw tamania Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii. Drugg istotng kwestia, o ktorej warto pamietac przy analizie danych, jest wptyw
aktywnosci Policji na liczbe ujawnien. Liczby poszczegdlnych przestepstw stanowig zarowno
obraz Swiata przestepczego, jak rowniez skale aktywnosci instytucji odpowiedzialnych za
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walke z podazg narkotykdw. W Polsce przestepstwa powigzane z narkotykami dzieli sie na
dwie zasadnicze grupy: — pospolite przestepstwa kryminalne przewidziane w kodeksie
karnym i innych ustawach karnych (np. rozboje, kradzieze, fatszerstwa), — przestepstwa
okreslone w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, polegajagce m.in. na nielegalnej
produkcji, przemycie, wprowadzaniu do obrotu i posiadaniu Srodkéw odurzajgcych i
psychotropowych, a takie prowadzeniu niedozwolonych upraw rodlin, stuzgcych do
produkcji narkotykéw (/bidem; Malczewski, Struzik, 2009).

W 2009 r. w Polsce wszczeto 20 260 postepowan w sprawach narkotykowych, czyli o
4,8% wiecej od analogicznego okresu roku poprzedniego. Liczba ujawnianych tego typu
czynoéw rosnie od 2000 r., kiedy to w Polsce wszczeto niecate 6 tys. takich postepowan. Na
Dolnym Slagsku w tym samym okresie wszczeto 2 750 postepowar (o 2,4% wiecej niz w 2008
r.). W 2004 r. byty to 2 682 postepowania, najwiecej w 2006 r. — 3 091. Wskaznik zagrozenia
na 10 tys. mieszkaricdw zmalat z 25,8 w 2005 r. (7 448 stwierdzonych przestepstw) do 17,6 w
2009 r. (5 066). Przez ostatnie lata najwiecej przestepstw rejestrowano w tych samych
wojewddztwach: wielkopolskim, slgskim i mazowieckim. Jednak biorgc pod uwage wskaznik
zagrozenia Dolny Slask plasuje sie w czotdwce zagrozonych tego typu przestepczoscia
wojewddztw (z wielkopolskim, lubuskim, pomorskim oraz zachodniopomorskim).

Wsréd powiatéw Dolnego Slaska wskaznik zagrozenia przestepczoécig narkotykowa w
2009 r. byt zdecydowanie najwyzszy w wotowskim (41,62), gtogowskim (25,90), olesnickim
(24,91), jeleniogérskim (24,39). Na uwage zastuguje spadek wskaznika na terenie powiatu
wroctawskiego — grodzkiego (z 43,6 w 2004 r. do 21,68 w 2009 r.), mimo, ze ilos¢
przestepstw byta najwyzsza — 2004 r. 2 780, w 2009 r. 1 371, oraz ktodzkiego (z 65,4 w 2005
r. do 14,51 w 2009 r.). Narkomania przy tym zwigzana jest przede wszystkim z grupg osob
mtodych. Pokolenie starsze, zwtaszcza po 50. roku zycia, w obrebie ktdrego spotykamy
czesto alkoholikéw, wolne jest od narkomanii, w sensie masowego problemu. W grupie
nieletnich odnotowano w analizowanych latach brak jakichkolwiek wiekszych zmian w ilosci
przestepstw narkotykowych tzn. w 2004 r. byty to 793 czyny tego typu, w 2009 r. — 736
(zdecydowanie wiecej w 2005 r. — 1 089, 2006 r. — 859; mniej — 2007 r. — 507, 2008 r. — 538).
Podobnie ilo$¢ oséb nieletnich pozostaje na podobnym poziomie: 2004 r. — 360, 2009 r. —
356 (w latach 2005-2006 odpowiednio 442 i 415).
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Przestepczosé wsrod nieletnich

Na poczatku wskazujagc na obawy mieszkaricdw Dolnego Slaska wyrazone w
sondazach podkreslono, ze wsrdd tych najczesciej wymienianych znalazty sie odpowiedzi
zwigzane z agresywnos$cig mtodych ludzi. Coraz cze$ciej media donoszg o przypadkach i
oznakach takiego zachowania, czesto bardzo brutalnego. Jakie sg problemy wspodtczesnej
mtodziezy? Wedtug badania przeprowadzonego m.in. we Wroctawiu wspotczesnym mtodym
ludziom najbardziej doskwiera brak perspektyw zyciowych, zagubienie w tempie
wspofczesnego swiata, brak zrozumienia ze strony dorostych. Pojawity sie i takie odpowiedzi
w ankietach, ze problemy mtodziezy, a wsrdd nich przede wszystkim agresja, sg efektem
zaniedban wychowawczych oraz braku oferty spedzania czasu wolnego. Wskazuje to na z
jednej strony pogtebiajacy sie kryzys szkoty i marginalizowanie przez samych uczniéw
znaczenia w procesie wychowawczym tej instytucji. Srodowisko szkolne charakteryzuje
deficyt w sferze przekazu wartosci i norm, brak dbatosci o przedktadane wzorce zachowan i
wzory osobowe miodziezy (Sierostawski, 2007). Dowodzi temu rozmiar przestepczosci
popetnianej na terenie placowek szkolno-wychowawczych. Z danych statystycznych
Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w 2009 r. na ich terenie stwierdzono ogétem 24 864
przestepstwa (o 1 689 wiecej niz w 2008 r.), w tym na terenie: szkdét podstawowych i
gimnazjow 21 040 przestepstw (19 443 w 2008 r.), szkét Srednich i zawodowych 2 527
przestepstw (2 612 w 2008 r.), oraz internatow i burs szkolnych 1 297 przestepstw (1 120 w
2008 r.). Na Dolnym Slasku w tym samym okresie odnotowano odpowiednio: w szkotach
podstawowych i gimnazjach - 2 590 przypadkdéw (2008 r. — 2 567), wiecej jedynie na Slasku i
Matopolsce; w szkotach srednich i zawodowych - nastgpit spadek z 452 do 162 (7. pozycja
wsrdd innych wojewddztw); w ostatniej grupie - w internatach i bursach szkolnych byto 246
przestepstw (w 2008 r. - 250) i stanowito to drugie miejsce wsrdd regionéw, wiecej jedynie
zarejestrowano w wojewoédztwie matopolskim (Przestepczosc nieletnich...).

Z drugiej strony jednak trudno podwazac takie opinie, jak J. Czapinskiego: ,,...Przemoc
i zachowania autodestrukcyjne uczniow sq raczej problemem srodowisk, z ktorych uczniowie
pochodzq (...). Od nauczycieli zalezy duzo mniej niz od rodzicow. Nie oznacza to, ze szkoty, z

pomocq wtadz samorzgdowych nie mogq nic w sprawie szkolnych patologii zrobi¢. Moggq, ale
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gltownie poprzez zmiane nastawienia rodzicow, sktonienie ich do wiekszego zaangazowania
w rozwigzywanie problemow wtasnych dzieci, a co najmniej do wiekszego zainteresowania
sie tymi problemami. Takze poprzez bardziej systematyczny kontakt z rodzicami, wciggniecie
ich w sprawy szkoty i bardziej rygorystyczne egzekwowanie od nich wifasciwego
wywigzywania sie z obowigzkow rodzicielskich.(...) Zwalczanie patologii szkolnych zaczg¢
nalezy od zwalczania patologii w rodzinach ucznidw, w ich Srodowiskach pozaszkolnych”
(Raport...”Szkota bez przemocy”, s. 117). Potwierdzajg to wyniki badan - mtodziez, ktéra
angazuje sie w dziatalnos¢ przestepcza w latach ksztattujgcych ich osobowos¢ byta narazona
na przebywanie w dysfunkcyjnej lub niestabilnej rodzinie (Hollin, Browne, Palmer, 2004).
Niemniej wzrost agresji i przestepczosci nieletnich jest faktem. Stwierdzono przy tym,
ze wiekszo$¢ czyndw popetnionych przez nich to dziatania zaplanowane. Do podstawowych
bodzcow determinujgcych naleza: che¢ zdobycia pieniedzy lub innych korzysci materialnych,
zaimponowania innym, namowa kolegédw Iub o0sdéb dorostych, powielanie wzoréw i
zachowan z domu rodzinnego oraz poszukiwanie akceptacji, ktorej nie odnajdujg w domu

rodzinnym (Hotyst, 2009).
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Ryc. 17. Dorosli skazani prawomocnie przez sgdy powszechne za przestepstwa
Scigane z oskarzenia publicznego (mapa lewa) oraz nieletni, wobec ktorych prawomocnie
orzeczono Srodki wychowawcze, poprawcze lub kary w sgdach powszechnych w zwigzku z

czynami karalnymi (mapa prawa) — $rednia dla lat 2005-2008
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewddztw,
2005-2009, GUS, Warszawa.

Bez wzgledu na przyczyny, wedtug dostepnych danych, Dolny Slask znajduje sie w

ostatnich latach w czotéwce wojewddztw z najwiekszg iloscig popetnianych czynow

93

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-
003/08] wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAL LUDZKI DOLNY -) I\NG oni evoresska [t
NARDDOWA STRATECIA SPOINDSCI SLASK e o ) ' FUNDUSZ SPOLECZNY *

NG %4

o

karalnych przez nieletnich (za Slaskiem). Natomiast, gdy poréwnamy iloéé mtodocianych,
wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze lub kary w sadach
powszechnych w zwigzku z czynami karalnymi na 10 tys. nieletnich ogétem okazuje sie, ze
Dolny Slask znajduje sie na najgorszej pozycji — $rednia lat 2005-2008 to 192,7 (przy éredniej
dla kraju - 131,5) (ryc. 17.).

W roku 2009 ujawniono 5 652 nieletnich sprawcéw (byto to o 229 mniej niz w roku
2008, i 0 504 niz w 2004), ktorzy stanowili 11,4% ogdtem ustalonych podejrzanych (2008 r. —
12,3%; 2004 r. — 11%). Jednak trzeba podkresli¢, ze srednia dla catego kraju w 2009 r. to 9,7%
(w 2004 r. — 8,8%). Wskaznik udziatu czynow nieletnich w ogdlnej liczbie przestepstw
stwierdzonych wynidst w analizowanym okresie w 2009 r. 10,2% tj. o 0,1 punktu
procentowego mniej niz w 2008 r., ale o 1,2 pkt wiecej niz w 2004 r. (w kraju: w 2009 r. —
7,5%, w 2004 r. — 4,8%) (Przestepczos¢ nieletnich...). Dolny Slask znajduje sie pod tym
wzgledem na trzecim miejscu — za wielkopolskim i zachodniopomorskim. Miernik ten byt
zdecydowanie wyzszy w grupie przestepstw o charakterze kryminalnym: w 2009 r. 13,9%
(2004 r. - 11,4%). Najwyzszy w kategoriach: ,,rozbdj i wymuszenie rozbdjnicze” —w 2009 r. -
41,2%; w 2004 — 32,6%, nastepnie ,uszczerbek na zdrowiu” (odpowiednio 30,6%; 22,4%)
oraz ,udziat w bdjce lub pobiciu” (25,8%; 21,8%).
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Ryc. 18. Wskaznik udziatu przestepstw popetnionych przez nieletnich do ogotem

stwierdzonych — ogétem i o charakterze kryminalnym na Dolnym Slgsku w 2009 r. (w %)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: dane Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu
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W strukturze wojewddztwa w 2009 r. najwyzsze, dalece przekraczajgce $rednig dla
regionu, wskazniki udziatu przestepstw popetnionych przez nieletnich do ogoétem
stwierdzonych odnotowano w powiatach: gtogowskim (17,2%), legnickim (17,0%),
wotowskim (15,6). W 2004 r. — jaworskim (15,8%), gtogowskim (13,6%), legnickim (13%) (ryc.
18.). Analizujagc dane statystyczne wyraznie widaé, ze najwyzsze sg w grupie ,rozbdj i
wymuszenie rozbdjnicze”. Bardzo wysoki procent wymienionego miernika stwierdzono w
2009 r. w powiecie strzelinskim (91,3%), gérowskim (81,0%), sredzkim (77,0%), ztotoryjskim
(76,2%), lubanskim (75,4%) (w 2004 r. — strzeliiskim 82,7%, zgorzeleckim 61,1%, gtogowskim
54,5%).

Mozna zaobserwowacd, ze pokrywa sie to z mapg ubdstwa i bezrobocia. Nikte szanse
na atrakcyjny start zyciowy, pogtebione w rejonach stabiej rozwinietych, ubozszych, rodza
zwtaszcza w mtodych ludziach duzg frustracje, z ktérg radzg sobie czesto w sposéb
destrukcyjny- siegajac po substancje psychoaktywne i przemoc. Wczes$niej nastepuje tam
inicjacja nikotynowa, alkoholowa, wiecej mtodziezy upija sie, wyzszy odsetek dziewczat
uprawia prostytucje. Wysoki jest jednoczesnie poziom akceptacji dla agresji i réznorodnych
zachowan niezgodnych z prawem, jako sposobu ,wyrownywania szans”. W rejonach
wykluczenia czesciej uzywa sie paranarkotykow, tanszych substancji psychoaktywnych, a
czasem kilku srodkow jednoczesnie (tzw. politoksykomania). Czesciej pojawiajg sie tam
zaleznosci narkotyki-alkohol, narkotyki-prostytucija, a takze rézne formy agresji i przemocy w
relacjach réwiesniczych (Mtodziez zagrozona....). Potwierdzaja to takze wnioski B. Hotysta
»...cechami charakterystycznymi zachowan przestepczych o0sob nieletnich sq duzy odsetek
przestepstw dokonywanych pod wptywem alkoholu (lub Srodkéw odurzajgcych) oraz
wspotuczestnictwo z jednq lub kilkoma osobami (czesto sam nieletni nie dokonatby czynu)...”
(Hotyst, 2009, s. 420).

Najnowsze badania przeprowadzone przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dowodzg, ze mimo licznych kampanii propagujacych informacje o
szkodliwosci alkoholu, wskazniki spozycia alkoholu przez mtodziez sg bardzo wysokie (tylko
okoto 10 % nieletnich nie siega po alkohol). Tak wynika z ogdlnopolskich badan ankietowych
zrealizowanych w 2007 r. w ramach Europejskiego Programu Badan Ankietowych w Szkotach
(ESPAD, European School Survey Project on Alcohol and Drugs) - préby picia alkoholu ma za
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sobg 90,2% gimnazjalistow z klas trzecich i 94,8% uczniow klas drugich szkot
ponadgimnazjanych. Odsetki konsumentdéw alkoholu, definiowanych jako osoby, ktére pity
jakikolwiek napdj alkoholowy w czasie ostatnich 12. miesiecy przed badaniem, w przypadku
uczniow miodszych nie odbiegajg znacznie od odsetkdw konsumentéw stwierdzanych w
badaniach na populacji oséb dorostych (Sierostawski, 2007). Wedtug badania naukowego
Konsumpcja substancji psychoaktywnych przez mtodziez szkolnqg — Mtodziez 2008, w ciggu
miesigca poprzedzajgcego ostatni pomiar 75% ucznidw przynajmniej raz pito piwo, 54% —
wodke i inne mocne alkohole, a 29% — wino. Do upicia sie czesciej przyznawali sie chtopcy
(51%), niz dziewczeta (34%). Jesli pod uwage weZmiemy miejsce zamieszkania, to
zauwazymy, ze najczesciej takie zachowanie deklarujg uczniowie z matych miast — 45%.
Whioski z badania wskazujg, ze upijaniu sie sprzyja ponadto lepsza sytuacja materialna
ucznia oraz nizszy poziom wyksztatcenia jego rodzicéw (Kolbowska, 2009).

Skale zjawiska problemu alkoholowego oséb nieletnich na Dolnym Slgsku mozna
przedstawi¢, podobnie jak oséb dorostych, na podstawie m.in. ilosci oséb zatrzymanych do
wytrzezwienia. Wedtug danych w 2009 r. byto to 307 nieletnich (2. miejsce wsrod
wojewodztw, za slgskim — 600), w 2008 — 402 (Raport z dziatan...). Coraz wiecej takze notuje
sie przestepstw drogowych z udziatem nieletnich, ktére dodatkowo byli pod wptywem
alkoholu. Mimo, ze skala jest niewielka, to w 2004 r. byty to 64 przypadki, w 2009 r. — 86, a

liczba osdb do 18. roku zycia kierujgcych i nietrzezwych — to odpowiednio 58 i 80.

Whioski

Reasumujac, sprawnie funkcjonujgcy system spofeczno-ekonomiczny zaréwno na
poziomie krajowym, jak i regionalnym i lokalnym opiera sie na wielu elementach. Jednym z
nich jest minimalny poziom zachowan aspotecznych, przestepczych. Warto podkresli¢, ze
,...panstwo stoi na strazy porzqdku i bezpieczeristwa publicznego przede wszystkim poprzez
dziatania zapobiegajgce popetnianiu przestepstw. Wiadomo jednak, ze nawet najlepiej
prowadzone przedsiewziecia prewencyjne nie sq w stanie zapobiec przestepczosci.
Obowiqzkiem paristwa jest podejmowanie dziatan majgcych na celu przywrdcenie

naruszonego w wyniku przestepstwa porzqdku i bezpieczeristwa publicznego” (Krajowy...s.4).
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Skuteczna walka z przestepczoscig oraz prowadzenie dziatan majgcych na celu
zapobieganie alkoholizmowi i narkomanii wymaga jednak $rodkéw finansowych. Srodki te
nigdy nie sg wystarczajgce. Do tego pojawiajg sie nowe zagrozenia, wraz z rozwojem
spoteczno-gospodarczym (m.in. cyberprzestepstwa). Bardzo istotng sprawa jest wdrazanie
srodkow, ktore majg korzystny wptyw nie tylko dla spoteczenstwa, ale takze takich, ktore
poprawiajg jakos¢ zycia indywidualnych obywateli.

Ukazany zarys przestepczosci i zachowan patologicznych w regionie dolnoslgskim
wskazuje, ze sytuacja pod wieloma wzgledami jest daleka od zadowolenia. Wysokie
wskazniki zagrozenia przestepstwami, szczegdlnie dotkliwymi dla spotecznosci, jak kradzieze,
pobicia, rozboje w grupie osdb dorostych oraz, co szczegdlnie niepokoi — nieletnich,
wymagajg ciggtej obserwacji i analiz. Wyniki badani ukazujg, ze obraz mtodziezy, widziany
oczami dorostych mieszkancow regionu, jest pesymistyczny. Mtodzi Dolnoslgzacy sg
postrzegani jako kategoria cechujgca sie roszczeniowym stosunkiem do zycia, skupiona na
konsumpcjonizmie oraz realizacji tylko wiasnych potrzeb, niekiedy takze kosztem wspdlnoty,
w tym lokalnej. Co wiecej, generuje takie szereg problemow spotecznych, w tym
kryminogennych.

Kryminogenne sktonnosci mtodziezy stanowig, wedtug Dolnoslagzakow, powazniejszy
problem dla spotecznosci lokalnej niz przestepczos¢ dorostych. Jednak z drugiej strony
mtodzi ludzie postrzegajg rodzicow jako osoby, ktore nie zawsze potrafia pomdc im w
rozwigzaniu ich problemdw, zwtaszcza powaznych i wstydliwych, naturalnie pojawiajacych
sie we wczesnej fazie zycia (Kurzepa, Lisowska, Pierzchalska, 2008). Przeanalizowane dane
odzwierciedlajg konstatacje, ze dolnoslaska mtodziez wzoruje sie na postepowaniu 0sob
dorostych. Do konsumpcji alkoholu przez mtodziez przyczyniajg sie niewtasciwe postawy
wychowawcéw i rodzicéw, brak umiejetnosci i gotowosci do podejmowania zdecydowanych
interwencji. Dotyczy to takze biernosci dorostych swiadkow wobec sprzedazy alkoholu
osobom niepetnoletnim.

Nalezy wzmocni¢ dziatania zaradcze, profilaktyczne. Na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego Policja aktualnie realizuje blisko 80. programoéw prewencyjnych, z ktorych
zaledwie kilka bezposrednio dotyczy obszaru profilaktyki uzaleznienn. Wobec tak niewielkiej
ilosci programéw i w obliczu zidentyfikowanych potrzeb w tym zakresie konieczne jest
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wzmozenie aktywnosci Policji oraz innych podmiotéw, ktére mogg jg wspomadc w tworzeniu i
realizowaniu kolejnych programdéw prewencji kryminalnej, ukierunkowanych na
przeciwdziatanie uzaleznieniom. Policja posiada pomysty, idee, ale gtéwnym problemem sg
srodki finansowe. Stad nalezy zgodnie z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju 2007-2015 oraz
rzgdowego programu Razem bezpieczniej: ,,...przy wspotpracy z lokalnymi spotecznosciami
dqgzyc do tworzenia efektywnych lokalnych systemdw bezpieczeristwa oraz wspierac dziatania
na rzecz poprawy bezpieczernstwa, w szczegolnosci majgc na celu ograniczenie najbardziej

dokuczliwej przestepczosci pospolitej...” (Krajowa Strategia...; Razem Bezpieczniej...).
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Ochrona zdrowia

mgr Jolanta Mizera-Pietraszko, Politechnika Wroctawska

Wprowadzenie. Sfera ochrony zdrowia jako obszar

zagrozen

Wszystkim obywatelom, niezaleznie od statusu materialnego, prawo zapewnia réwny
dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej, finansowanej ze srodkéw publicznych. Ustawy o
samorzgdach: gminnym, powiatowym oraz wojewddztwa, naktadajg na jednostki samorzgdu
terytorialnego liczne zadania, w tym takze z zakresu ochrony zdrowia. Niedofinansowanie
sfery opieki zdrowotnej, niewtasciwa infrastruktura oraz nieefektywne zarzgdzanie zasobami
przy jednoczesnych permanentnych prébach reformowania systemu powoduje, ze realizacja
powyzszych obowigzkdw staje sie coraz trudniejsza.

Taki stan odbierany jest w spoteczenstwie, jako brak bezpieczenstwa zdrowotnego,
czego wyrazem jest subiektywne poczucie zagrozenia, jakie spotyka pacjentow i ich rodziny
w sytuacji choroby. Wiaze sie ono Scisle ze Swiadomoscia niedostatecznej dostepnosci opieki
zdrowotnej oraz mozliwosci korzystania z niej w zakresie zaspokajajgcym potrzebe
zdrowotna.

System ochrony zdrowia, ktéry za pomocg ograniczonych srodkéw na zdrowie
probuje zaspokoi¢ popyt na praktycznie nieograniczone swiadczenia zdrowotne, z definicji
pozostaje mniej lub bardziej niezrownowazony (Ruszkowski, 2010, s. 8). Wszelkie dziatania
majgce na celu poprawe, optymalizacje, czy zrdbwnowazenie systemu powinny uwzgledniaé

zaleznosé:
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spetnianie oczekiwan pacjentéw poprzez zaspokajanie ich potrzeb zdrowotnych
wymaga
dostarczania okreslonych, finansowanych z dostepnych zasobow, swiadczen
zdrowotnych
udzielanych przez
Swiadczeniodawcéw - pracownikdw medycznych, nalezycie przygotowanych i
wynagradzanych
dysponujacych
stosowng, wtasciwie rozmieszczong infrastrukturg i efektywnymi technologiami
medycznymi

Na tej podstawie mozna podjgé prébe zidentyfikowania podstawowych czynnikéw
stanowigcych zagrozenie dla funkcjonowania obecnego systemu opieki zdrowotnej, a tym
samym zmniejszajgcych bezpieczenstwo zdrowotne obywateli. Generalnie zagrozenia te
mozna podzieli¢ na dwa obszary:

a) zagrozenia systemowe, zwigzane z zarzgdzaniem strukturg opieki zdrowotnej (zasoby
materialne, kadrowe, system finansowania, dostepnosc¢ ustug itp.), oraz

b) zagrozenia spoteczne, zwigzane z kulturg zdrowotng obywateli ( oswiata i profilaktyka
zdrowotna, zachowania prozdrowotne, higiena itp.).

Zgodnie z profilem tematycznym niniejszego opracowania zagadnienia identyfikacji zagrozen

systemu opieki zdrowotnej zostang zawezone do zagrozen systemowych na obszarze

wojewodztwa dolnoslgskiego.

Identyfikacja systemowych zagrozen ochrony zdrowia

Dobrym narzedziem pozwalajgcym na zidentyfikowanie stabych stron systemu opieki
zdrowotnej jest, stosowana w planowaniu strategicznym analiza SWOT (Strategia..., 2005, s.
35). Pozwala ona na posegregowanie informacji dotyczgcych systemu na cztery obszary
czynnikéw strategicznych: mocne strony i stabe strony (czynniki wewnetrzne, zalezne od
organizacji), szanse i zagrozenia (czynniki zewnetrzne, niezalezne od organizacji). Typowg

analize przedstawiono w tabeli 10.
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Tabela 10. Analiza SWOT systemu ochrony zdrowia

UNIA EUROPEJSKA

EURCPEJSKI

FUNDUSZ SPOLECZNY

Mocne strony

Stabe strony

Istnienie powszechnego 8. Nieadekwatna do potrzeb
ubezpieczenia zdrowotnego. zdrowotnych alokacja zasobow
Dobrze wykwalifikowana kadra ochrony zdrowia.
medyczna. 9. Brak petnych, wiarygodnych
Bardzo szeroka i profesjonalna informacji, niezbednych w
oferta ustug medycznych, takze procesach decyzyjnych.
dla swiadczeniobiorcow spoza 10. Niedostosowanie sposobu
naszego kraju. funkcjonowania ochrony zdrowia
Istnienie osrodkéw stosujacych oraz struktury kadrowej i
nowoczesne technologie materialnej systemu do
medyczne. zmieniajgcych sie warunkéw
Zwiekszajaca sie liczba spoteczno-demograficznych,
podmiotow posiadajgcych epidemiologicznych i
akredytacje oraz certyfikat ekonomicznych.
jakosci. 11. Brak skutecznych mechanizmoéw
Realizowanie projektéw w zarzadzania i nadzoru
obszarze ochrony zdrowia, wiascicielskiego.
finansowanych ze srodkéw 12. Woysokie koszty funkcjonowania
Wspdlnotowych. systemu ochrony zdrowia,
Dobra baza naukowo- generowane m.in. przez brak
dydaktyczna. nadzoru nad ordynacjg lekéw
oraz przerosty zatrudnienia w
niektorych placéwkach.

13. Systematyczne zadtuzanie sie
czesci zaktaddw opieki
zdrowotnej.

14. Dekapitalizacja znacznej czesci
bazy materialnej

15. Niskie ptace personelu
medycznego.

16. Niewystarczajgca dostepnosc do
ustug medycznych
wspotistniejgca ze zjawiskiem
korupcji i ,szarej strefy”.

17. Stabos¢ mechanizméw
politycznych.

Szanse Zagrozenia
Istnienie otwierajgcego sie rynku 2. Pogorszenie stanu
ustug medycznych. bezpieczenstwa zdrowotnego
Nie w petni wykorzystany obywateli.
potencjat zasobéw kadrowych. 3. Nadumieralnosé¢ w wybranych
Przygotowanie do wykonywania grupach wiekowych, skutkujaca
ustug medycznych o wysokim krétszym trwaniem zycia
standardzie, finansowanych takze populacji w poréwnaniu z krajami
ze Srodkéw niepublicznych. UE.
Mozliwos¢ optymalizacji kosztéw 4. Niski poziom finansowania
funkcjonowania systemu ochrony ochrony zdrowia.
zdrowia. 5. Niedostosowanie lecznictwa

Zwiekszenie poziomu
finansowania ochrony zdrowia.
Dostosowanie systemu ochrony

stacjonarnego do zjawisk
zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenstwa.
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zdrowia do zmieniajgcego sie 6. Niska swiadomos¢ zdrowotna
popytu na Swiadczenia spoteczenstwa.
zdrowotne. 7.  Atrakcyjniejsza oferta finansowa
dla kadry medycznej za granica.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wymagajgcymi omdwienia sg istotne czynniki wystepujgce w obszarach ,stabe
strony” i ,zagrozenia”, ktdre mozna pogrupowac nastepujaco:
a) nieadekwatna do potrzeb terytorialna i organizacyjna struktura opieki zdrowotnej,
b) niski poziom finansowania i zadtuzanie sie zaktadéw opieki zdrowotnej,
c) niewystarczajgca dostepnosé do gwarantowanych ustug medycznych,
d) stabe dostosowanie systemu do zjawisk zdrowotnych i demograficznych wystepujgcych
w spoteczenstwie,
e) niska Swiadomosc¢ zdrowotna spoteczeristwa.
W dalszej czesci opracowania zostang omdwione zagrozenia wymienione w poz. a), b) oraz
tacznie c i d), natomiast propozycje dziatan, majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa

zdrowotnego obywateli w tych obszarach, przedstawie w rekomendacjach.

Struktura ochrony zdrowia — zagrozenia

Rozmieszczenie zasobdw na terenie wojewddztwa ma najczesciej charakter
uwarunkowany historycznie, zdefiniowany przejetymi po |l wojnie Swiatowe] zasobami
materialnymi nie jest adekwatna do dzisiejszych uwarunkowan spotecznych i
ekonomicznych (Michalewski, 2008, s. 2). Dolny Slask przed wojng byt terenem o duzym
stopniu zurbanizowania, stgd w niemal w kazdym =z licznych miast i miasteczek
funkcjonowaty szpitale, ktérych dziatalnos¢ czesto byta kontynuowana po wojnie, w wielu
przypadkach bez racjonalnego merytorycznego i ekonomicznego uzasadnienia (ryc. 19.).
Konsekwencjg tego faktu jest bardzo zrdinicowana struktura i stan tych zasobdw, w
przewazajacej mierze nieodpowiadajgca aktualnym standardom. Placdwki ochrony zdrowia
zlokalizowane sg czesto w starych, zdekapitalizowanych obiektach, niedostosowanych do
obowigzujacych wymogow. Dwie trzecie obiektéw mieszczacych szpitale zostato

wybudowanych przed rokiem 1939.
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Na Dolnym Slasku zlokalizowano jedynie kilka duzych, stosunkowo nowoczesnych
szpitali zbudowanych w ramach tzw. inwestycji centralnych. Realizacja tych projektow, ich
lokalizacja (m.in. Swidnica, Polanica Zdréj, Milicz, Wroctaw) a obecnie profil medyczny nie
byty $cisle koordynowane w ramach regionalnego systemu opieki zdrowotnej. Jednoczesnie
likwidacji z przyczyn technicznych i ekonomicznych ulegajg obiekty, niekiedy znaczace i

bedzie to proces postepujacy.

Legenda

‘ | ] Szpitale ogdlne - publiczne
B Sazpitale ogdine - niepubliczne
. Szpitale psychiatryczne - publiczne
@ Szpitale psychiatryczne - niepubliczne
Przynaleznosé szpitali

— Granice powiatow
Granice gmin

\

Ryc. 19. Rozmieszczenie szpitali w wojewddztwie dolnoslgskim (bez Wroctawia)
Zrédto: Biuletyn statystyczny ochrony zdrowia wojewddztwa dolnoslgskiego 2008; Dolno$laskie Centrum
Zdrowia Publicznego we Wroctawiu.
Jak wynika z danych (zob. tabela 11.) wojewddztwo dolno$lgskie, ktore pod wzgledem
liczby mieszkancow zajmuje 8 miejsce w kraju, ma duzo szpitali (3 miejsce), ktére z kolei
majg mato tézek na 10 tys. mieszkancow (7 miejsce). Jeszcze bardziej niekorzystnie wypada

wskaznik ilosci 16zek przypadajgcych na szpital, gdzie Dolnoslgskie z 205 t6zkami zajmuje 14
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miejsce w kraju. Istotnym zagrozeniem dla systemu opieki zdrowotnej jest zbyt duza liczba
szpitali z niewystarczajaca liczbg tdézek szpitalnych, co bezposrednio przektada sie na
niedostateczng wysokos¢ finansowania zaktadéw opieki zdrowotnej. Konsekwencjg tego jest
niewystarczajgca oferta ustug zdrowotnych, niskie ptace personelu, stabe wyposazenie w
aparature i sprzet medyczny, co w potgczeniu ze zdekapitalizowang infrastrukturg budzi

uzasadnione obawy o bezpieczenstwo zdrowotne mieszkaricéw wojewddztwa.

Tabela 11. Liczba szpitali ogdlnych i tézek szpitalnych wg wojewddztw w 2007 r.

Liczba t6zek w
s Szpitale tézka w szpitalach | szpitalach na 10 tys.

Wyszczegdlnienie . L.

mieszkancéw

wtym wtym miejsce w
Ogdtem niepu- | Ogodtem niepu- | Ogdétem ) .
. . kraju
bliczne blicznych

Polska 748 170 175023 10204 45,3
Dolnoslaskie 64 18 13132 2 049 443
Kujawsko- 39 17 8747 | 1460 | 41,7 11
pomorskie
Lubelskie 37 5 10982 401 50,0 3
Lubuskie 22 7 4312 652 41,5 12
todzkie 60 15 13 200 276 51,0 2
Matopolskie 63 24 13623 678 41,4 13
Mazowieckie 92 13 22958 615 43,7 9
Opolskie 20 4 4216 363 40,9 14
Podkarpackie 31 4 9021 93 43,3 10
Podlaskie 28 5 5934 140 49,5 4
Pomorskie 36 10 8 259 667 36,5 16
Slaskie 105 20 25978 980 55,0 1
Swietokrzyskie 20 1 5665 156 45,5
Warmirisko- 34 9 5873 | 746 39,9 15
mazurskie
Wielkopolskie 63 12 15 402 773 44,4 6
Zachodnio- 34 6 7721 155 44,0 8
pomorskie

Zrédto: Sprawozdania Mz-29 (szpitale ogdline, szpitale uzdrowiskowe — bez szpitali psychiatrycznych i zaktadéw
opiekunczo leczniczych), www.csioz.gov.pl, 31.12.2007.

Finansowanie ochrony zdrowia — zagrozenia

Ochrona zdrowia finansowana jest z kilku zrédet, zaréwno publicznych, jak i
prywatnych. Najwiekszym z nich, majgcym charakter podatku celowego, sg przychody ze

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktére sg gromadzone przez Zaktad Ubezpieczen
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Spotecznych i Krajowe Rolnicze Ubezpieczenie Spoteczne oraz przekazywane do Narodowego
Funduszu Zdrowia. Drugim pod wzgledem wielkosci zrodtem publicznego zasilania ochrony
zdrowia sg wydatki budzetu panstwa i samorzgdow terytorialnych. Wsréd prywatnych zrédet
finansowania ochrony zdrowia istotne znaczenie majg srodki gospodarstw domowych oraz
naktady: pracodawcow, prywatnych ubezpieczen zdrowotnych, organizacji charytatywnych
(niedotowanych z funduszy publicznych).

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZ0OZ) stanowig najczesciej jedng
z form samorzadowych jednostek organizacyjnych, stuzgcych wykonywaniu zadan
samorzgdu terytorialnego wszystkich szczebli. Ze wzgledu na szczegdlny charakter relacji
pomiedzy SPZOZ a jego organem zatozycielskim oraz kryzys systemu organizacji i
finansowania ochrony zdrowia w Polsce, zaktady te mogg powodowaé powazne zagrozenie
sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego (Babczuk, 2010). W sposéb
szczegolny dotyczy to samorzadu powiatowego, odpowiedzialnego za zasadniczg cze$é
szpitali ogdlnych dziatajgcych w Polsce. Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991
r. o zaktadach opieki zdrowotnej SPZOZ nie posiada zdolnosci upadtosciowej. Jednoczesnie w
mysl tej ustawy ujemny wynik finansowy nie moze by¢ podstawg do zaprzestania dziatalnosci
zaktadu, jezeli dalsze jego istnienie uzasadnione jest celami i zadaniami, do ktorych realizacji
zostat utworzony, a ktérych nie moze przejgé inny zaktad w sposéb zapewniajgcy
nieprzerwane sprawowanie opieki zdrowotnej nad ludnoscig. Zgodnie z tym obowigzek
pokrycia ujemnego wyniku finansowego SPZOZ spoczywa wodwczas na organie
zatozycielskim. Jednoczesnie zobowigzania i naleznosci SPZOZ po jego likwidacji stajg sie
zobowigzaniami i nalezno$ciami organu zatozycielskiego.

W konsekwencji jednostki samorzadu terytorialnego mogg zosta¢ zmuszone do
przejecia dtugdw samorzadowych placéwek ochrony zdrowia w przypadku niewyptacalnosci
SPZ0OZ badz realizacji programu jego restrukturyzacji przewidujgcego swiadczenie ustug
medycznych w formie spétki prawa handlowego. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych stanowi, ze tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochoddéw ogdtem tej
jednostki w tym roku budzetowym. O tym jak zadtuzenie SPZOZ wptywa na dtug samorzadéw
Swiadczg przytoczone w tabeli 12. dane. Wida¢ wyraznie, ze np. w 2006 r. z dwunastu
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powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego, ktore przekroczyty ustawowy 60% wskaznik relacji
zadtuzenia do dochoddw, jedenascie zrobito to wytgcznie na skutek zobowigzan SPZOZ, dla
ktorych byli organem zatozycielskim. Szczegdlnie dramatycznie wyglada to w praktycznie
niezadtuzonych na dziatalnosci operacyjnej powiatach milickim i Iwoweckim, a takze

wotowskim i gdrowskim, w ktdrych dtug ciggle narasta.

Tabela 12. Powiaty, w ktorych relacja zadtuzenia do ich dochoddéw lub zadtuzenia
powiekszonego o zobowigzania SPZOZ do ich dochoddw przekroczyta 60%

Wojewddztwo Powiat 2006 2007
al%] | b[%] | a[%] | b[%]
dzierzoniowski 25,78 | 74,27 | 30,27 60
gtogowski 30,15 | 91,52 | 27,94 79
goérowski 30,58 | 131,68 | 32,78 | 153
jaworski 26,78 | 77,2 | 45,25 61
jeleniogérski 50,49 | 81,18 | 43,54 66
dolnoglaskie kamiennogérski 30,94 | 81,61 | 36,07 58
lubanski 43,61 | 117,42 | 34,44 | 101
Iwdéwecki 1,08 | 73,98 | 7,15 56
milicki 7,2 66,11 | 12,67 52
wotowski 28,62 | 78,45 | 31,48 90
zabkowicki 38,58 | 109,48 | 33,56 | 102
ztotoryjski 72,15 | 88,96 | 51,76 69

a — procentowa relacja zadtuzenia do wyniku operacyjnego,

) b — procentowa relacja zadtuzenia powiekszonego o zobowigzania SPZOZ do wyniku operacyjnego.
Zrodto: Babczuk A., 2010, Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, jako Zrddfo zagrozenia sytuacji
finansowej samorzqdu powiatowego, ,Finanse Komunalne”, nr 7-8.

Zobowigzania SPZOZ moga w istotny sposdéb pogorszy¢ relacje zadtuzenia do
dochoddéw powiatéw. Zobowigzania te mogg takze znaczaco pogorszy¢ zdolno$¢ obstugi
zadfuzenia a tym samym prawidtowego funkcjonowania powiatow. Prowadzi to do wniosku,
ze niezdolnos$¢ zapewnienia rownowagi finansowej SPZOZ (w szczegdlnosci skutecznej
restrukturyzacji tych placéwek) towarzyszy niemoznosci zapewnienia bezpieczenstwa
finansowania biezgcych zadan publicznych przez niektére powiaty.

Gtéwng przyczyng pogarszajgcej sie sytuacji finansowej wojewddzkich jednostek
ochrony zdrowia jest, oprécz czynnikéw strukturalnych przedstawionych we wczesdniejszej
czesci analizy brak rozliczenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia kosztow leczenia pacjentow
ponad zakontraktowane limity swiadczen. Zadtuzone jednostki podejmujg préby zmiany

sytuacji poprzez najprostsze oszczednosci w wydatkach: rezygnacje z kosztotwodrczych
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procedur, outsourcing ustug administracyjnych i pomocniczych, przedtuzanie terminow
ptatnosci dostawcom. Nie przynosi to najczesciej pozadanych efektdw, gdyz jednostki muszg
zazwyczaj obstugiwaé zobowigzania z lat ubiegtych. Dziatalnos¢ w sytuacji permanentnego
zadtuzenia odbija sie na jako$ci $wiadczen zdrowotnych.

Zadtuzenie SPZOZ w skali catego kraju, chociaz wyraznie spadfo od poczatku 2000 r.,
to jednak utrzymuje sie na poziomie powyzej 2 mld. zi. rocznie, gtownie z powodu

narastajgcych zobowigzan wobec zewnetrznych dostawcéw (por. tabela 13.; ryc. 20.).

Tabela 13. Zobowigzania wymagalne samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej

(w tys. zi)
Zobowigzania w tym z tytutu
Data .
wymagalne dostaw i ustug
31.12.2003 4732974 2 480 863
31.12.2004 5684 425 2839630
31.12.2005 4875372 2310073
31.12.2006 3603 739 1912990
31.12.2007 2627 427 1664 235
31.12.2008 2379577 1510519
31.12.2009 2341158 1579 408
31.03.2010 2503978 1764 088

Zrédto: Sprawozdania Rb-Z zebrane przez Ministerstwo Finanséw.
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Ryc. 20. Zmiany poziomu zadtuzenia SP ZOZ w latach 2003-2010

Zrédto: Sprawozdania..., op. cit.

Dane powyzsze nie obejmujg zobowigzan skumulowanych z lat ubiegtych. Szacuje sie, ze

taczne zadtuzenie SPZOZ moze w roku 2010 siegng¢ kwoty 10 mlid zt.
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Dostepnosé swiadczen zdrowotnych — zagrozenia

Zagrozenia w dostepie do $wiadczen zdrowotnych mogg wynika¢ z opisanych
uprzednio probleméw organizacyjnych i finansowych zaktadéw opieki zdrowotnej. Istnieje
jednak grupa zagrozen zwigzanych z niedostatecznym dostosowanie oferty ustug
medycznych do warunkéw demograficznych i epidemiologicznych na danym obszarze kraju.
Warunki demograficzne to przede wszystkim malejgcy przyrost naturalny, czego efektem jest
stopniowe zmniejszanie sie liczby oséb mtodych do 20. roku zycia i szybki przyrost liczby
0s0b starszych po 60. roku zycia (ryc. 21.). Czynniki epidemiologiczne to zwiekszone ryzyko
zachorowania na choroby w okreslonym wieku i Srodowisku spotecznym, czego skutkiem jest
wystepowanie zjawiska nadumieralnosci w danych grupach wiekowych kobiet i mezczyzn.

Ocena dostepnosci ustug medycznych w Polsce wypada pozytywnie dla podstawowej
opieki zdrowotnej (POZ), uzyskujgcej ponad 80% pozytywnych ocen, z ktérej jednoczesnie
korzysta najwiekszy odsetek populacji — 50% (zob. Szulc, 2010).

Z tego tez wzgledu znaczenie POZ, jako zrddta zagrozen bezpieczeristwa zdrowotnego
nie zostato w niniejszym opracowaniu dostatecznie uwypuklone. Najnizszg ocene
dostepnosci otrzymata ambulatoryjna opieka specjalistyczna (AOS), 40% pozytywnych ocen,
z ktérej korzysta ok. 30% populacji (z tego blisko potowa prywatnie). Subiektywne odczucie
dostepnosci do swiadczen medycznych ksztattuje sie podobnie na terenie catego kraju,

wojewddztwo dolnoslgskie w tej ocenie nie odbiega od innych regiondw.

14
12 M
10 -

8 \ —o— o

2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035

‘ —&— zgony —@—urodzenia ‘

Ryc. 21. Prognozowany przyrost naturalny w Polsce do roku 2035
Zrédto: Szulc J., 2010, Uwarunkowania i perspektywy poprawy zdrowia w strategii do 2020 roku,
Ministerstwo Zdrowia, Warszawa.
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Trudnosci w dostepie do ustug medycznych sg przyczyng bardzo niebezpiecznego
zjawiska rezygnacji ze swiadczen zdrowotnych. Interesujgce jest badanie powoddéw tych
rezygnacji (tabela 14.). Wynika z nich, ze gtdwnymi przyczynami rezygnacji ze swiadczen
zdrowotnych s3: brak pieniedzy (w domysle na zakup ustug zdrowotnych w jednostkach
niepublicznych, ewentualnie na pokrycie kosztow dojazdu) oraz dtuga lista oczekujgcych, co
potwierdza fakt niedostatecznej dostepnosci swiadczern medycznych w publicznym systemie

ochrony zdrowia.

Tabela 14. Osoby rezygnujgce ze swiadczen zdrowotnych z réznych powodow w
tysigcach i odsetkach oséb (2004 r.)

Polska - Dolny Slask- | Dolny Slask- | Dolny Slask -

ogdtem ogdtem miasto wies
Osoby 5773,0 441,5 321,1 120,4
rezygnujace
Brak 1466,1 121,8 79,3 42,5
pieniedzy 25% 28% 25% 35%
Dtuga 1155,0 101,6 86,0 15,6
kolejka 20% 23% 27% 13%
Brak 1121,7 62,6 441 18,6
czasu 19% 14% 14% 15%
Duza 185,9 17,4 7,1 10,3
odlegtosc 3% 4% 2% 9%

Zrédto: Stan zdrowia ludnosci Polski w przekroju terytorialnym w 2004 r., 2007, Gtéwny Urzad Statystyczny,

Warszawa.

Innym niekorzystnym zjawiskiem jest niedostateczna oferta opieki dtugoterminowej,
co jest wynikiem niedostatecznego uwzgledniania w systemie $wiadczen zdrowotnych,
zmian demograficznych, w tym przypadku starzenia sie spoteczenstwa. Zwiekszajacy sie
popyt na t6zka w jednostkach opiekunczo-leczniczych nie jest wtasciwie zaspokajany. Wiele

powiatdw nie posiada w ogdle takich tézek (ryc. 22.).
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biaty ponizej 0,1% jasnoszary od 0,1% do 2,5%
ciemnoszary od 2,5% do 5,7% czarny powyzej 5,7%

Ryc. 22. Odsetek t6zek na oddziatach geriatrycznych i opieki dtugoterminowej wobec ogdlnej

liczby tézek szpitalnych w powiatach
Zrédto: Ruszkowski J., 2010, Zwiekszenie bezpieczerstwa zdrowotnego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa.

W konsekwencji pacjenci przewlekle lub terminalnie chorzy zajmujg miejsca w
szpitalach ,ostrych”, finansowanych i rozliczanych gtéwnie z wykonanych procedur
specjalistycznych, co ma negatywny wptyw na ich kondycje ekonomiczng. Zjawisko to bedzie
sie pogfebia¢ i wymaga pilnych rozwigzan systemowych. W tej sytuacji dziwi¢ moze
wyjatkowa niecheé¢ publicznego systemu opieki zdrowotnej do tworzenia placéwek opieki
dtugoterminowej. W wojewddztwie dolnoslgskim na 26 tego typu placowek az 23 to
placéwki niepubliczne (blisko 90%). Nieco lepsza, cho¢ dalece niewystarczajaca, jest sytuacja
w przypadku opieki hospicyjnej, gdzie udziat placowek niepublicznych wynosi blisko 50%

(ryc. 23.).
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- Legenda -
@ ZOL, ZLO i hospicja w strukturze szpitali ogélnych - publicznych
ZOL, ZLO i hospicja w strukturze szpitali og6lnych - niepublicznych
: ZOL, ZLO i hospicja w strukturze szpitali psychiatrycznych - publicznych

4+ Szpitale uzdrowiskowe*
#h & Zakiady opieki diugoterminowej - publiczne
@ w Zakiady opieki diugoterminowej - niepubliczne
, Przynaleznos¢ zakladow
Granice powiatow
Granice gmin

o —y
* uwzgledniono szpitale uzdrowiskowe posiadajgce oddzialy rehabilitacyjne (4302, 4308) i reumatologiczne (4280)

Ryc. 23. Rozmieszczenie zaktadéw opieki dtugoterminowej w wojewddztwie dolnoslgskim

(bez Wroctawia)
Zrédto: Biuletyn..., op. cit.

Taki stan powoduje, ze niepubliczne placéwki opieki dtugoterminowej, ze wzgledu na
stosunkowo wysoki koszt swiadczonych ustug, sg niedostepne dla licznej grupy ubozszych
pacjentéw. Z drugiej strony w systemie nie wykorzystuje sie mozliwosci przeksztatcania
niedochodowych (nieobtozonych) oddziatéw lub catych szpitali publicznych na takie placéwki
opiekunczo-lecznicze, ktérych ustugi mogg by¢ finansowane ze srodkow NFZ.

Stosunkowo nowym obszarem bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli jest

powstajgcy w kraju nowoczesny system medycyny ratunkowej. System Ratownictwa
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Medycznego (RM) jest oparty na Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych (SOR), Zespotach
Ratownictwa Medycznego i Centrach Powiadamiania Ratunkowego (CPR). Na Dolnym Slgsku
jest obecnie 13 wysokospecjalistycznych szpitali, ktdre utworzyty SOR, obstugujgce Srednio
ok. 200.000 mieszkancow:
1. Wojewaddzki Szpital Specjalistyczny we Wroctawiu,

Wojskowy Szpital Kliniczny we Wroctawiu,

Szpital im. T. Marciniaka we Wroctawiu,

Szpital Kliniczny Akademii Medycznej we Wroctawiu,

Szpital SP ZOZ Sw. Jadwigi w Trzebnicy,

2
3
4
5
6. Szpital SP ZOZ w Miliczu,
7. Szpital Wojewddzki w Legnicy,
8. Szpital MCZ w Lubinie i Szpital SP ZOZ. w Lubinie,
9. Szpital SP ZOZ w Zgorzelcu,
10. Szpital im. Dr A. Sokotowskiego w Watbrzychu,
11. Szpital = SCM w Polanicy Zdrdj,
12. Szpital Wojewaddzki w Jeleniej Gorze,
13. Szpital SP ZOZ ,,Latawiec” w Swidnicy.
System RM spetnia swoje zadania, jedynym problemem jest brak wystarczajgce] ilosci
ladowisk przyszpitalnych dla Smigtowcéw Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (LPR). Wydaje
sie wobec tego koniecznym utworzenie drugiej obok Wroctawia jednostki LPR np. na

lotnisku w Jeleniej Gorze, ktdora obstugiwataby caty potudniowy, sudecki region

wojewddztwa.

Whioski

Warunki zycia i zwigzane z tym bezpieczenstwo zdrowotne obywateli ulegty na
przestrzeni ostatniego dwudziestolecia znaczacej poprawie. Dobrym miernikiem jest w tym
przypadku wzrost przecietnego trwania zycia, ktéry obecnie dla mieszkancow wojewddztwa
dolnoslgskiego wynosi 70,9 lat dla mezczyzn (w 1995 r. — 67,0 lat,) i 79,4 lat dla kobiet (w
1995 r. — 75,5 lat), przy czym $rednia wartos¢ dla Polski wynosi odpowiednio 71,5 oraz 80,1

lat (zob. Rocznik demograficzny, 2010). Oznacza to, ze w ciggu 15 ostatnich lat okres
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przecietnego trwania zycia kobiet i mezczyzn na Dolnym Slasku zwiekszyt sie o blisko 4 lata.
Pozytywne znaczenie tych wskaznikow ostabia fakt, ze nalezg one do najnizszych w kraju
osiggajgc zaledwie 12 miejsce na 16 wojewddztw. Jest dowdd na to, Ze zagrozenia
zdrowotne, zaréwno te zwigzane z warunkami zycia populacji, jak i te zwigzane z organizacja
ochrony zdrowia, sg ciggle aktualne i znaczgco wptywajg na sytuacje mieszkancow
wojewddztwa.

Reasumujgc, zmniejszanie zagrozen w ochronie zdrowia a tym samym zwiekszanie
bezpieczenstwa zdrowotnego wymaga podjecia dziatan o charakterze strategicznym (Szulc,
2010, s. 6), ktére pozwolityby na:

1. optymalizacje nieadekwatnej do potrzeb zdrowotnych alokacji zasobow ochrony
zdrowia,

2. zmniejszenie zadtuzanie sie publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej,

3. poprawe dostepnosci do zabiegdw ratujgcych zycie, w szczegdlnosci w zakresie
Swiadczen wysokospecjalistycznych,

4. wdrozenie specyficznych metod i narzedzi do efektywnego zarzagdzania systemem
ochrony zdrowia.

Proponowane kierunki zmian w systemie ochrony zdrowia powinny obejmowad:

1. tworzenie wysokospecjalizowanych centréow medycznych  umozliwiajgcych
efektywne wykorzystanie aparatury diagnostycznej i zabiegowej,

2. restrukturyzacje SP ZOZ w kierunku tworzenia zaktadow i oddziatow opieki
dtugoterminowej i rehabilitacyjnej z jednej strony oraz rozwoju ustug
ambulatoryjnych i chirurgii jednego dnia z drugiej,

3. skracanie czasu oczekiwania na $wiadczenia medyczne poprzez zwiekszenie
dostepnosci do ambulatoryjnej opieki specjalistycznej,

4. wprowadzenie do publicznego systemu dobrowolnych ubezpieczen zdrowotnych,

5. wdrozenie nowoczesnych technologii informatycznych w ochronie zdrowia.
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Spoteczenstwo obywatelskie

dr Dorota Moron, Uniwersytet Wroctawski

Wprowadzenie. Niedostateczny rozwdj spoteczenstwa

obywatelskiego jako zagrozenie spoteczne

Do zagrozen spotecznych, wprawdzie o nieco odmiennym charakterze niz
prezentowane tu zagrozenia w innych sferach, nalezy rowniez zaliczy¢ niedostateczny rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego. Ze wzgledu na specyfike tej materii warto poswieci¢ kilka
stow na jej wyjasnienie. Postawi¢ nalezy bowiem pytania o to, co to jest spoteczenstwo
obywatelskie i czy faktycznie jego niedostateczny rozwdj niesie za sobg zagrozenia
spoteczne.

Pojecie spoteczenstwa obywatelskiego jest dzis rdznie definiowane, postugujg sie nim
nie tylko ludzie nauki, ale réwniez politycy, dziennikarze i inni aktorzy zycia spotecznego. A.
Antoszewski podkresla, ze wspolnym mianownikiem wiekszosci definicji spoteczenstwa
obywatelskiego jest teza, iz stanowi ono autonomiczng wobec panstwa przestrzen
spoteczng, ktéra wypetniona jest przez dobrowolne wspétdziatanie zrzeszonych jednostek
(Antoszewski, 2000, s. 9). P. Frgczak, M. Rogaczewska i K. Wygnanski analizujgc wizje
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce definiujg je jako przestrzen ,dziatania
instytucji, organizacji, grup spotecznych i jednostek, rozciggajgcq sie pomiedzy rodzing,
panstwem i rynkiem, w ktorej ludzie podejmujg wolnqg debate na temat wartosci
sktadajgcych sie na wspdlne dobro oraz dobrowolnie wspotdziatajg ze sobg na rzecz realizacji
wspdlnych interesow” (Fraczak, Rogaczewska, Wygnanski, 2005). K. Dziubka wskazuje, ze jest
to ,spofeczenstwo, w ktorym zespot instytucji oraz rdznego typu dobrowolnych,
spontanicznych organizacji, zwigzkow i stowarzyszen jest podstawg samodzielnego, wolnego
od ingerencji panstwa rozwoju obywateli, a zarazem stanowi wyraz ich wtasnej aktywnosci,

inicjatyw i potrzeb” (Dziubka, 1997, s. 390). Spoteczenstwo obywatelskie mozna widziec¢ jako
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LStrukture instytucji politycznych, cywilizowang i wyzbytq agresji forme redukcji napiec
spofecznych, system wartosci zapewniajgcych trwafos¢ wspdlnoty postrzeganej w
kategoriach dobra wspdlnego lub jako zaposredniczenie potrzeb jednostki i ich zaspokojenie
poprzez wtasng prace jednostki i zaspokajanie potrzeb wszystkich innych” (Koscianski,
Misztal, 2008, s. 28). Czesto jest ono utozsamiane z tzw. trzecim sektorem, a wiec sektorem
niezaleznych od panistwa, prywatnych, samorzgdnych i dobrowolnych organizacji, ktére
prowadzg dziatalnos¢ nie nastawiong na zysk opierajgc sie na pracy spotecznej cztonkdw i
wolontariuszy (zob. Szacki, 1997; Blicharz, Huchla, 2008). Spoteczenistwo obywatelskie to
pewien okreslony, pozgdany stan, charakteryzujgcy sie tym, ze obywatele podejmujg
aktywnos¢ w ramach dobrowolnych organizacji i grup spotecznych i w ten sposdb realizujg
swoje interesy i zaspokajajg potrzeby, a takie dbajg o wspdlne dobro. Organizacje
pozarzadowe i zaangazowanie w nich to srodek realizacji tego celu. Jednoczesnie obywatele,
aby realizowaé swoje interesy, czy dziata¢ dla dobra wspdlnego nie muszg od razu tworzyc
struktur instytucjonalnych, ale mogg pracowa¢ w ramach grup i wspolnot o charakterze
nieformalnym. Spoteczenstwo obywatelskie jest wiec przestrzenia, rozciggajaca sie pomiedzy
rodzing, a sferg panstwowg i gospodarczg, w ktdrej jest miejsce dla dziatania organizacji
pozarzagdowych, ale réwniez miejsce dla aktywnosci jednostek i grup spotecznych o
charakterze nieformalnym, dzieki czemu obywatele zaspokajajg swoje potrzeby i realizujg
interesy.

Pytajagc o zagrozenia zwigzane 1z niedostatecznym rozwojem spofeczenstwa
obywatelskiego wskaza¢ nalezy na jego istotne funkcje, ktore, w tym przypadku nie bedg
realizowane w ogéle albo w bardzo ograniczonym zakresie.

Funkcje o charakterze spoteczno-politycznym, co przejawiajg sie w kontrolowaniu
dziatalnosci struktur panstwowych, udziale w wyborach przedstawicieli do wtadz, a takze
artykutowaniu potrzeb, interesow i oczekiwan okreslonych zbiorowosci, wspdlnot czy
kategorii spotecznych. Takie dziatania moga sie odbywa¢ poprzez specjalnie do tego celu
powotane organizacje, jak np. partie, polityczne, zwigzki zawodowe, lokalne komitety na
rzecz realizacji jakiego$ postulatu, ale réwniez w ramach aktywnosci indywidualnej czy grup
nieformalnych. Przyktadami mogg tu by¢: udziat w wyborach, spotkania z wifadzami,
uczestnictwo w procesach przygotowywania i podejmowania decyzji, sktadanie petycji,
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udziat w konsultacjach spofecznych czy nawet tzw. obywatelskie niepostuszenstwo.
Jednoczesnie struktury spoteczenstwa obywatelskiego petnig funkcje o charakterze
mediacyjnym — pozwalajg na koordynowanie interesdw jednostkowych, uzgadnianie
intereséw grupowych z interesem ogdlnospotecznym (zob. Glinski, 2000; Wnuk-Lipinski,
2005; Golinowska, 2006).

Spotfeczenstwo obywatelskie, szczegdlnie poprzez swoje struktury organizacyjne,
realizuje funkcje wspierania materialnego tych potrzebujgcych obywateli, ktorym z réznych
powoddéw panstwo nie udziela wsparcia. Swiadczy swoim cztonkom réznorodne ustugi
spoteczne, uzupetniajgc lub zastepujgc dziatalnos¢ wtadz publicznych. Szczegdlnie wazna jest
dziatalnos¢ obywatelska na tych polach, gdzie panstwo nie wypetnia nalezycie naktadanych
nan zadan lub gdzie w ogdle nie jest obecne. Obywatele i powotywane przez nich organizacje
czesto lepiej i efektywniej niz administracja publiczna rozwigzujg problemy zbiorowosci (zob.
Osborne, Geabler, 1994).

Spoteczenstwo obywatelskie jednoczy obywateli, skupia ich wokdt okreslonych celéw,
wartosci i zadan, buduje wiezi spoteczne, a wiec petni funkcje integracyjng, jednoczesnie
edukuje obywateli, pozwala na wyksztatcanie postaw obywatelskich, nawyku uczestnictwa w
zyciu publicznym. Jednostki realizujg tu réwniez potrzebe przynaleznosci, wspotpracy z
innymi, dziatalnosci wspdlnej, a takze potrzebe samorealizacji, czy rozwijania wifasnych

zainteresowan (zob. Zatuska, 1998).

Polityczne zaangazowanie obywateli

Istotnym aspektem dziatan obywatelskich jest zaangazowanie o charakterze
politycznym. Chodzi przede wszystkim o wptyw jednostek na rzadzenie ich najblizszg
wspolnotg i Swiadomos¢ odpowiedzialnosci za to, co dzieje sie w ich miejscowosci.

Nie ma wielu mozliwosci poréownania i opisania aktywnosci politycznej na poziomie
lokalnym w momencie, gdy nie przeprowadzamy badan empirycznych. Wskaznikiem moze
by¢ zaangazowanie wyborcze, chociaz piszgc o frekwencji w wyborach nalezy pamietad, ze to
tylko jedna z mozliwych form dziatan.

Wybory samorzadowe niestety nie cieszg sie szerszym zainteresowaniem obywateli.

Generalnie uczestniczy w nich mniejsza liczba jednostek, niz w wyborach ogdlnopolskich —
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parlamentarnych czy prezydenckich (ryc. 24.). Wybory parlamentarne i prezydenckie
przyciggajg bardziej intensywng kampanig czy udziatem politykéw z pierwszych stron gazet,
samorzgdowe wydajg sie przez to by¢é mniej wazne. Ciggle jeszcze nie zdajemy sobie sprawy
ze znaczenia wyboréw lokalnych i wptywu lokalnych wtadz na nasze zycie. Frekwencja w
wyborach samorzgdowych rézni sie tez w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa
dolnoslgskiego, a réznice te wynoszg ponad 10 punktéw procentowych — w wyborach
samorzgdowych z 12 listopada 2006 r. najnizszg frekwencje odnotowano w Legnicy —
39,13%, najwyzszg w powiecie legnickim — 52,71% (ryc. 25.). Wydaje sie jednak, ze trudno tu
stawiac teze o bardziej lub mniej obywatelskich spotecznosciach, raczej powiedzie¢ mozna,
ze wieksza frekwencja bywa tam, gdzie w wyborach startujg znane spotecznosci osoby,

kampania jest intensywna czy pojawia sie dyskusja o waznych, lokalnych problemach.

Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009 r.
52,82%

Wybory prezydenckie 2010 r. - gtosowanie ponowne

Wybory prezydenckie 2010 r. 53,57%

Wybory prezydenckie 2005 r. - gtosowanie ponowne 49,26%

Wybory prezydenckie 2005 r. 8,13%

Wybory do Sejmu RP 2007 r. 53,58%

Wybory do Sejmu RP 2005 r.

8,55%

Wybory samorzadowe 2006 r. - glosowanie ponowne | B8,75%
Wybory samorzadowe 2006 r. | 44,72%
Wybory samorzadowe - wéjtéw, burmistrzow i ‘ ‘ ‘ ‘ |42 74%
prezydentéw miast 2002 r. ‘ ‘ ‘ ‘ i
Wybory samorzadowe - do rad gmin 2002 r. |42,72%
Wybory samorzadowe - do rad powiatow 2002 r. |48,02%
Wybory samorzadowe - do sejmikéw wojewddztw ‘ ‘ ‘ ‘ | 42.71%
, o

2002 r. I I I I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Ryc. 24. Frekwencja w wyborach — $rednia dla wojewddztwa dolnoslaskiego
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Paristwowa Komisja Wyborcza, http://www.pkw.gov.pl,
20.09.2010.
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Ryc. 25. Frekwencja w wyborach samorzadowych z 2006 r. w wojewddztwie

dolnoslaskim wedtug powiatéw
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Paristwowa..., op. cit.

Dolnoslgzacy, na tle reprezentantéw innych wojewddztw, sg stosunkowo aktywni
jesli chodzi o organizowanie sie w celu wystawienia wtasnych kandydatéw w wyborach
samorzadowych. W wyborach z 2006 r. na Dolnym Slasku zarejestrowano 1076 komitetéw
wyborczych, z czego 1028 to komitety wyborcow, a 832 z nich zostaty utworzone w celu
zgtoszenia kandydatow tylko w jednej gminie do 20 tys. mieszkancow, a wiec miaty charakter
typowo lokalny (tabela 15.). To wfasnie w matych miejscowosciach najczesciej mamy do
czynienia z samoorganizacjag wyborcow w celu wystawienia wtasnego kandydata i z
gtosowaniem na konkretne, znane z kontaktow bezposrednich, osoby, zas w wiekszych

czesciej dochodzi do gtosowania na przedstawicieli partii politycznych.
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Tabela 15. Komitety wyborcze wg rodzaju i wojewddztw w wyborach samorzgdowych
z roku 2006

Liczba komitetéow
wyborczych wyborcow
Liczba Witym: .
komitetow utworzonych .w L|c_zba,
Wojewoddztwo stowarzyszen celu zgfaszajma komitetow
i organizacji Ogotem kandyd'atow' wybo,rczych
tylko w jednej ogotem
gminie do
20 tys.
mieszkancow
dolnoslaskie 48 1028 832 1076
kujawsko-pomorskie 22 666 579 688
lubelskie 14 1015 888 1029
lubuskie 19 370 314 389
tédzkie 32 963 832 995
matopolskie 25 864 679 889
mazowieckie 62 1651 1396 1713
opolskie 25 266 213 291
podkarpackie 24 647 516 671
podlaskie 11 475 416 486
pomorskie 19 698 599 717
$laskie 55 951 730 1006
Swietokrzyskie 21 609 550 630
warminsko-mazurskie 22 504 419 526
wielkopolskie 44 1357 1200 1401
zachodniopomorskie 11 662 529 673

Zrédto: Dane statystyczne dotyczgce wyborcéw, komitetéw wyborczych i kandydatéw w wyborach do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewddztw oraz w wyborach wdjtow, burmistrzow i prezydentow miast, Paristwowa
Komisja Wyborcza, http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Menu01&news cat id=1929&layout=1,
25.09.2010.

Jedng z form aktywnosci obywateli o charakterze politycznym jest mozliwos¢
organizacji i udziatu w referendum lokalnym. Referendum lokalne jest podstawowa
instytucjg demokracji bezposredniej. Za jego pomocg mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego jako cztonkowie wspdlnoty samorzadowe] wyrazajg w drodze gtosowania
swojg wole co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczgcej tej wspdlnoty, mieszczacej sie w
zakresie zadan i kompetencji organdw danej jednostki lub w sprawie odwotania organu
stanowigcego tej jednostki, a w przypadku gminy takze wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta). Referendum moze by¢ przeprowadzone z inicjatywy organu stanowigcego danej
jednostki samorzadu terytorialnego lub na wniosek co najmniej 10% uprawnionych do

gtosowania mieszkancow gminy albo powiatu lub 5% uprawnionych do gtosowania
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mieszkancow wojewddztwa (Ustawa...referendum lokalnym). Podkresli¢ nalezy, ze chociaz
owo referendum wydaje sie by¢ niezwykle wazng forma wptywu mieszkancéw na sprawy
lokalne to nie jest czesto wykorzystywane. W kadencjach 2002-2006 i 2006-2010 w
wojewddztwie dolnoslgskim przeprowadzono w sumie 5 referendéw (po jednym w gminach
Zérawina, Dtugoteka, Domanidw oraz dwa w gminie Swieta Katarzyna) z ktérych tylko jedno
— w gminie Zérawina dnia 29.02.2004 r. — byto wazne, tzn. wzieto w nim udziat wiecej niz
30% uprawnionych do gtosowania (zob. art. 55 Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o
referendum lokalnym) i zaowocowato odwotaniem Rady Gminy i Wdéjta Gminy. Wszystkie
referenda dotyczyty odwotania rady gminy i wdjta, nie bylo w ogdle referendow
poswieconych jakim$ waznym lokalnym problemom (zob. Zestawienie...2006-2010;

Zestawienie...2002-2006).

Spoteczne zaangazowanie obywateli

Spoteczna aktywnos¢ obywateli moze mie¢ bardzo réznorodny charakter i cele oraz
przebiega¢ w formach zinstytucjonalizowanych lub tez bez posrednictwa organizacji. Trudno
tu wiec o dobre i adekwatne wskazniki takiej dziatalnosci, raczej postugujemy sie w tym
przypadku wskaznikami opisujacymi pewne wycinki spotecznej aktywnosci.

Aktywnos¢ obywateli mozna opisa¢ analizujgc liczbe organizacji pozarzgdowych.
Poniewaz w organizacjach dziatajg ludzie, to oni sg sita napedowg podmiotéw trzeciego
sektora, warto wzig¢ pod uwage nie bezwzgledna liczbe organizacji, ale ich liczbe na 10 tys.
mieszkancow, gdyz to lepiej obrazuje faktyczne zaangazowanie. Powiaty naszego regionu
wykazujg znaczace zrdinicowanie w tym zakresie — najwiecej organizacji na 10 tys.
mieszkancow przypada w duzych miastach — we Wroctawiu, Jeleniej Gorze i Legnicy, a takze
w powiatach: lwoéweckim, zgorzeleckim, ztotoryjskim i polkowickim. Najmniej organizacji
przypada na 10 tys. mieszkancow w powiatach: bolestawieckim, olesnickim i otawskim (ryc.
26.). Rdznice sg tu znaczace — ponad 20 organizacji na 10 tys. mieszkancéw, jednakze nie
mozna na tej podstawie od razu powiedzieé, ze w tych powiatach, w ktérych mamy najmnie;j
organizacji brakuje aktywnosci obywatelskiej, cho¢ z pewnoscig jest to argument na rzecz

tego, ze aktywnosc¢ ta moze by¢ utrudniona czy ograniczona.
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Ryc. 26. Liczba organizacji pozarzgdowych na 10 tys. mieszkanncow

w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego*
* obliczono na podstawie danych dotyczacych liczby organizacji pozarzgdowych na dzien 22.10.2010 i liczby
mieszkancéw na dzierh 31.12.2009.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
www.stat.gov.pl, 02.08.2010; Bazy danych — organizacje pozarzgdowe, http://bazy.ngo.pl, 22.10.2010.

Wspotpraca administracji publicznej z organizacjami
pozarzagdowymi

Niezwykle wazna dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i partycypacji obywateli
w sektorze publicznym jest wspétpraca pomiedzy administracjg publiczng a organizacjami
non-profit. Szczegétowo unormowana ona zostata Ustawqg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktdrg, administracja publiczna
ma obowigzek wspotpracy z trzecim sektorem. Jednoczesnie 6w obowigzek wspotdziatania
nie zawsze w praktyce przekfada sie na faktyczng wspdtprace oraz partnerstwo administracji
i organizacji pozarzgdowych. Przyjazna i otwarta na trzeci sektor administracja jest natomiast
sprzymierzencem rozwoju spoteczedstwa obywatelskiego, zagospodarowywania przez
obywateli przestrzeni publicznej i samodzielnego rozwigzywania przez nich lokalnych
problemdéw. Nieche¢ administracji jest znaczacym zagrozeniem dla funkcjonowania

spoteczenstwa obywatelskiego.
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Analizujgc wspotprace administracji i organizacji pozarzagdowych odwotac sie nalezy
do Sprawozdania z funkcjonowania Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie za 2008 rok, przygotowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Z
organizacjami pozarzgdowymi wspotpracowaty — w sposéb finansowy i pozafinansowy —
zaréwno Urzad Wojewaddzki, jak i Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, a
takze wszystkie miasta na prawach powiatow — Wroctaw, Legnica i Jelenia Géra. Wszystkie
powiaty wojewddztwa dolnoslgskiego wspotpracowaty w jakis sposdb z organizacjami
pozarzagdowymi, czynito to rowniez 97,7% gmin regionu. W formie zarowno finansowej, jak i
pozafinansowej wspotpracowato z trzecim sektorem 86,7% powiatow i 78,8% gmin
(Wieckiewicz, 2010, s. 187, 212). Szczegdlne znaczenie dla wspotpracy ma przyjecie przez
administracje programu wspétpracy, ktéry reguluje kwestie wspoétdziatania (obowigzek
przyjecia takiego programu ma samorzad terytorialny, dla administracji rzgdowej jest to
fakultatywne). Program ten miat Urzad Marszatkowski, wszystkie miasta na prawach
powiatu, 90,9% powiatdow ziemskich i 89,6% gmin (Wieckiewicz, 2010).

Dla organizacji wazna jest wspoétpraca finansowa, dzieki ktérej otrzymujg one srodki
na realizacje waznych spotecznie zadan. Wspotpraca finansowa, czyli przekazywanie srodkow
organizacjom pozarzagdowym na realizacje zadan, moze by¢ prowadzona w trybie omawianej
uprzednio ustawy, na zasadzie powierzania (administracja finansuje zadanie) lub wspierania
(administracja dofinansowuje zadanie) oraz w oparciu o inne tryby zlecania, np. w oparciu o
przepisy Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowienri publicznych. Zestawienie

informacji o zakresie wspoétpracy finansowej administracji i samorzgdoéw zawiera tabela 16.
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Tabela 16. Wybrane formy wspdtpracy finansowej i pozafinansowej administracji publicznej z
organizacjami pozarzgdowymi w wojewddztwie dolnoslgskim w roku 2008

Miasta na
Formy wspétprac Urzad Urzad rawach | Powiat Gmin
y Wspolpracy Wojewddzki | Marszatkowski P . y y
powiatu

Powierzanie zadan:
liczba ofert 0 88 51 186 263
liczba umoéw 0 50 39 132 241
\,NySOk,osc 0 2753502 1831440 | 501143 | 5224094
srodkéw

Wspieranie zadan:
liczba ofert 50 1282 1781 395 1742
liczba umoéw 47 305 1326 305 1654
wysokosc 602000 10418608 | 62071796 | 993873 | 27933978
srodkow

taczna liczba

przeprowadzonych 4 3 515 33 580

otwartych

konkurséw ofert

Inne tryby zlecania:
liczba ofert 63 278 90 79 243
liczba umoéw 35 107 96 59 243
wysokosc 480271 5905091 | 34530971 | 5923641 | 8119514
srodkow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Wieckiewicz K. (kier.), 2010, Sprawozdanie z funkcjonowania
Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za 2008 rok, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa, http://www.pozytek.gov.pl/files/pdf/sprawozdanie_z_ustawy_2008.pdf, 03.10.2010, s.
108-237.

Odnosnie wspotpracy pozafinansowej wspomniec nalezy, ze w 2008 r. powofano na
Dolnym Slasku 145 zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, w tym 90 w gminach,
z trzecim sektorem skonsultowano 151 projektow aktow prawnych i innych dokumentow
strategicznych i programowych, z czego gminy skonsultowaty 101 takich dokumentéw.
Wyrézni¢ tu nalezy Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, ktéry poddat
konsultacjom az 24 dokumenty.

Pomimo, ze przewazajgca wiekszo$¢ samorzadéw wspodtpracuje z organizacjami
pozarzadowymi, ciggle jeszcze sg w regionie gminy i powiaty, ktore nie dopetnity obowigzku
przyjecia programu wspofpracy, kluczowego dla wspdtdziatania z trzecim sektorem
dokumentu. Jak wynika z tabeli 16. to gminy przekazujg organizacjom najwieksze $rodki i to z

nimi, jako z podmiotami najblizszymi obywatelom, wspétpraca powinna by¢ najscislejsza.
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Wartos¢ spoteczenstwa obywatelskiego polega nie tylko na tym, ze kontroluje
wiadze, jest aktywne w sferze politycznej, artykutuje swoje interesy i potrzeby, ale rowniez
na tym, ze aktywni obywatele potrafig samodzielnie zaspokaja¢ swoje potrzeby wyreczajgc
panstwo w tych sferach, w ktérych nie radzi sobie albo rezygnuje z aktywnosci. Obywatele
czesto lepiej i efektywniej realizujg zadania, a takze reagujg szybciej niz administracja. Brak
aktywnosci obywatelskiej, przy niedomaganiu dziatalnosci panistwa, powoduje wytworzenie
sie luki w zaspokajaniu potrzeb, ktéra moze miec réznorakie negatywne konsekwencje. Stad
wspieranie rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego wydaje sie by¢ niezwykle waznym
zadaniem, ktére niesie ze sobg poprawe jakosci zycia jednostek w wielu wymiarach.

Polityczna aktywnos¢ obywateli takze ma swoje znaczenie. Szczegdlnie chodzi tu o
Swiadomos$¢ tego, ze o wielu sprawach decydujg wtadze najblizszych jednostek
terytorialnych — gminy i powiatu, stad udziat w wyborach samorzgdowych i kontakty z
lokalnymi politykami to dbato$é o dobre funkcjonowanie spotecznosci lokalnej i zaspokojenie
jej potrzeb.

Administracja publiczna, zgodnie z zasada subsydiarnosci, winna wspiera¢ rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego, przede wszystkim poprzez zachecanie jednostek do
aktywnosci obywatelskiej, a takze tworzac przyjazny klimat wspotpracy z aktywnymi
podmiotami trzeciego sektora. Polskie organizacje pozarzadowe nie nalezg do zasobnych
finansowo (zob. Gumkowska, Herbst, Radecki, 2010) czesto wiec niewielkie wsparcie
finansowe ze strony administracji, stanowi znaczacy impuls do rozszerzenia dziatalnosci.

Silne spoteczenstwo obywatelskie przejawia sie funkcjonowaniem w przestrzeni
publicznej aktywnych jednostek — odpowiedzialnych za swdj los i zdolnych do podejmowania
dziatan na rzecz wspodlnoty. Aktywnos$¢ obywatelska przynosi korzysci w wielu wymiarach i
na réznych poziomach — zaréwno dla samych dziatajgcych jednostek, jak tez ich najblizszego
otoczenia oraz lokalnej spotecznosci. Niesie tez za sobg pozytywne skutki dla funkcjonowania
systemu demokratycznego. Niedorozwdj spofeczenstwa obywatelskiego stanowi wiec
zagrozenie zarowno dla zaspokajania potrzeb obywateli, dobrego funkcjonowania lokalnych

wspodlnot, jak i w konsekwencji dla stabilnosci demokraciji.
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Rekomendacje dotyczace zwalczania zagrozen w

sferze rynku pracy

1. Dbanie o ,tréjkat aktywnosci ekonomicznej”: zwiekszony poziom aktywnosci

zawodowej, niski odsetek oséb biernych na rynku pracy oraz niskg stope bezrobocia.
Podstawowym warunkiem istotnego wzrostu liczby zatrudnionych jest zwiekszenie
aktywnosci ekonomicznej ludnosci — czyli szukajgcych pracy i gotowych jg podjgc.
Wiele oséb, ktére obecnie zaliczane sg do zasobu biernych pod wzgledem
ekonomicznym, w tym kobiety, osoby starsze, niepetnosprawne, czy wreszcie
zniechecone dtugotrwatym bezskutecznym poszukiwaniem zatrudnienia s3a
potencjatem, marnotrawionym kapitatem, ktory nalezy wykorzysta¢ do rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Kreacja nowych miejsc pracy jako priorytet lokalnej polityki spoteczno-gospodarczej.
Priorytetem polityki rynku pracy nie powinno by¢ zachowanie istniejgcych miejsc
pracy, lecz utrzymanie wysokiego tempa powstawania nowych. Sytuacja na rynku
pracy zalezy w duzym stopniu od tempa kreacji zatrudniania. Dzieki temu osoby
tracace prace moga ja szybko znajdowaé i nie odchodzi¢ do biernosci zawodowe;j.
Dziatania powinny sktania¢ takze do podejmowania dziatalnosci na wtasny rachunek.
Dziatania promocyjne i akcentowanie pozytywnych aspektéw wyksztatcenia oraz
doksztatcania sie. Pobieranie edukacji przez cate zycie jest warunkiem koniecznym
wzrostu produktywnosci, ale i zmiany zatrudnienia w ciggu kariery zawodowe;j. Jest
to szczegdlnie wazne w zwigzku z przemianami zachodzacymi na rynku pracy oraz z

koniecznoscig zmiany zatrudnienia przez osoby pracujgce w warunkach szkodliwych
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dla zdrowia lub wykonujgce prace, ktdra wymaga szczegdlnych predyspozycji
psychofizycznych. Bezrobotni pozostajgcy poza rynkiem pracy potrzebujg w wiekszym
stopniu szkolen, poniewaz ich wyksztatcenie jest niewystarczajgce lub pozostajac
wiele czasu poza rynkiem pracy, stracity zdolnos$¢ korzystania z umiejetnosci nabytych
podczas edukacji.

Udzielanie pomocy w zdobyciu zatrudnienia, jesli osoba nie jest w stanie
samodzielnie poradzi¢ sobie na rynku pracy, a deklaruje che¢ podjecia pracy. Na
»zdrowym” rynku utrata jednej pracy i poszukiwanie nowej jest zjawiskiem
normalnym. Aby proces ten wigzat sie z jak najmniejszym ryzykiem, osoby szukajgce
pracy powinny otrzymac skuteczng pomoc publicznych stuzb zatrudnienia. Wymaga
to stosowania nowoczesnych i skutecznych narzedzi oraz adresowania ich do oséb,
ktore takiej pomocy rzeczywiscie potrzebujg (diugotrwale bezrobotnych, osob
powracajgcych do rejestrow bezrobotnych po raz kolejnych, bezrobotnej mtodziezy,
0sOb narazonych na zwolnienie z pracy). Czesto zdolnos¢ takich ludzi do
podejmowania inicjatywy jest ograniczona. Warto podkresli¢, ze wyraine
wykluczenie z rynku pracy moze by¢ efektem braku wystarczajgcych mozliwosci
zatrudnienia, nie zas braku aktywnosci cztowieka.

Wspieranie roznych form elastycznosci na rynku pracy. Problem bezrobocia ma
czesto charakter strukturalny — wynika z niedopasowania struktury podazy pracy do
struktury popytu. Odpowiedzig na takie problemy powinny byé witasciwe programy
edukacyjne, programy wspierajgce mobilno$¢ przestrzenng mieszkancéw oraz
wielotorowe posrednictwo pracy i informacji zawodowej. Zwiekszanie elastycznosci
rynku powinno by¢ podejmowane w sposdb wywazony i wzajemnie powigzany z
dziatan na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa pracownikow (zasady modelu
flexicurity). W sposdb szczegdlny nalezy traktowad grupe oséb mtodych - poprzez
stymulowanie potencjatu miodych ludzi, to znaczy ich umiejetnosci, talentow,
przedsiebiorczosci i motywacji, oraz zachecanie mtodych ludzi do mobilnosci zaréwno
geograficznej, jak i miedzysektorowe;.

Dziatania na rynku pracy powinny by¢ poddawane starannej ewaluacji, by srodki
koncentrowa¢ na programach efektywnych. Wymaga to zbudowania systemu
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ewaluacji i analizy programoéw i projektow publicznych (w tym takze finansowanych z

funduszy europejskich), w szczegdlnosci pod katem tworzenia nowych miejsc pracy.

Rekomendacje dotyczace zwalczania zagrozen w

sferze edukacji i wychowania

1. Aktualne zmiany demograficzne w wojewddztwie dolnoslgskim wskazujg na potrzebe

ograniczenia likwidacji placdwek oswiatowych i wykorzystania istniejacej
infrastruktury do tworzenia zespotdw Zztobkowo-przedszkolnych, na ktére jest
najwieksze zapotrzebowanie oraz do podziatu zespotéw klasowych zgodnie ze
standardami obowigzujgcymi w systemach edukacyjnych krajow unijnych.

Wobec oczywistej koniecznosci korzystania z podrecznikdw istotne jest
zaangazowanie S$rodkéw budzetowych do pomocy przy zakupie najdrozszych
podrecznikéw, jak np. do nauki jezykdw obcych, dla ucznidow z rodzin o najnizszych
dochodach w catym okresie realizacji obowigzku szkolnego.

Rezygnacja z opisowego systemu ocen z przedmiotow prowadzonych przez
nauczycieli wyzszych etapdw edukacyjnych na etapie nauczania poczatkowego,
ujednolicenie regut szkolnych polegajgce na dyscyplinowaniu uczniéw w zakresie
wychodzenia z klasy, wprowadzeniu zakazu spozywania positkdw podczas lekcji we
wszystkich szkotach wojewddztwa, rozpoczeciu etapu kaligrafowania liter od
poczagtku roku szkolnego w klasie pierwszej ksztatcenia zintegrowanego oraz
wprowadzenie obowigzkowego podziatu na 15. osobowe zespoty klasowe w
przypadku zajec z jezykdow obcych pozwoli na podniesienie efektywnosci nauczania
oraz przyblizenie organizacji funkcjonowania systemu na tym etapie do standardow
unijnych.

Za istotne nalezy uznaé powotanie niezaleznych od kuratorium i organdéw
samorzgdowych zespotdw inspektorow oceniajgcych dziatalno$¢ szkét i metod
zarzadzania nimi, upowaznionych do odwotywania z funkcji dyrektoréw w
przypadkach stwierdzenia ewidentnego naruszania przepisbw prawnych.
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Podniesienie wymogow kwalifikujgcych do kandydowania na stanowisko dyrektora
wydaje sie koniecznoscig w Swietle wynikdw niniejszej analizy. Kolejnym wskazaniem
jest wprowadzenie przedmiotu zarzgdzanie oswiatg na kierunkach studiow
nauczycielskich.

Zapewnienie bezpieczenstwa nauczycielom w kontakcie z rodzinami ze Srodowisk
patologicznych, wzglednie z uczniami nieprzystosowanymi spofecznie ograniczy
odptyw kadry o wyzszych kwalifikacjach do wykonywania innych zawoddéw. Wydaje
sie bowiem oczywiste, iz to nie osobowos¢ nauczyciela, jak sie powszechnie uwaza,
ale stworzone warunki jego pracy w szkole powinny gwarantowac bezpieczenstwo.
Do tego celu mozna przeprowadzi¢ analize sytuacji w szkotach dolnoslgskich. Warte
rozwazenia wydaje sie wprowadzenie na studiach nauczycielskich kursow
przygotowujgcych do sytuacji problemowych.

Wyposazenie szkét regionu dolnoslgskiego w laboratoria komputerowe do realizacji
innych niz informatyka przedmiotéw oraz laboratoria przedmiotowe, w tym do nauki
jezykdw obcych. W szkotach z zespotami klasowymi o liczebnosci przekraczajacej 25
0so0b mozna wprowadzi¢ mikrofony, co ograniczy wysitek gtosowy nauczycieli. Zakup
tablic bezpytowych pozwoli na oszczednos¢ czasu lekcyjnego wymaganego do
regularnego scierania tablic tradycyjnych i oczekiwania na ich wyschniecie.
Wprowadzenie dla uczniéw jednolitego systemu kar dyscyplinarnych o charakterze
prewencyjnym uzaleznionych od rodzaju popetnionego czynu we wszystkich szkotach
oraz kontrola ich egzekwowania ograniczg skale zjawisk patologii spotecznej w
szkotach. Aktualnie za ten sam czyn uczen w jednej szkole kierowany jest do
stosownej placowki, zas w innej nie ponosi zadnych konsekwencji. Mozina
przyktadowo wprowadzi¢ obcigzenie odpowiedzialnoscia materialng rodzicow za
dewastacje mienia szkoty.

Zasada konkurencyjnosci kwalifikacji nauczyciela obligujgca dyrektoréw do
zatrudniania nauczycieli lub powierzania im zakresu obowigzkdw na dany rok szkolny
zgodnie z ukonczonym kierunkiem studiow ograniczytaby zjawisko tzw. negatywnej
selekcji oraz liczbe nauczycieli pracujacych w kilku szkofach dla uzupetnienia etatu.
Rownoczesnie wyeliminowataby sytuacje korupcyjne.
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9.

10.

11.

12.

13.

Przeprowadzenie analizy poréwnawczej funkcjonowania placéwek oswiatowych
zatrudniajgcych pedagogdw i psychologéw z placowkami niedostrzegajacymi takiej
potrzeby, ktérych jest 54% wedtug stanu podanego przez System Informacji
Oswiatowej z dn. 15.09.2007, w celu okreslenia zakresu i form ich wykorzystania w
procesie wychowawczym oraz ewentualnego ukierunkowania ich roli w przypadku
zadeklarowania zapotrzebowania przez szkoty dolnoslgskie.

Ograniczenie nadmiernie rozbudowanej biurokracji szkolnej wobec braku zaplecza w
szkofach jako zagrozenia dla dziatalnosci dydaktycznej i wychowawczej nauczycieli ma
na celu ukierunkowanie ich pracy na dziatalnos¢ dydaktyczng.

Konieczne jest okreslenie kwalifikacji prelegentéw szkolen nauczycieli oraz dtugosci
ich trwania.

Przygotowanie programu wspomagania studiow ksztatcgcych specjalistow w
branzach o strategicznym znaczeniu dla regionu dolnoslaskiego umozliwitoby
zrownowazenie popytu z podazg na site roboczg w regionie.

Wprowadzenie urlopéw do realizacji studiow doktoranckich oraz specjalnych
dodatkéw dla pracodawcéw ich zatrudniajgcych, w tym zatrudniajgcych specjalistow
z tytutem doktora dla powstrzymania odptywu kadr o najwyzszych kwalifikacjach do

krajow o wyzszej stopie ekonomiczne;j.

Rekomendacje dotyczace zwalczania zagrozen w

sferze ubdstwa i wykluczenia spotecznego

1.

Walka z ubdstwem poprzez rozwigzywanie problemu bezrobocia. Ubdstwo bardzo
czesto wigze sie z bezrobociem. Zatrudnienie szczegdlnie trudno znalezé jest w tych
obszarach wojewddztwa, gdzie mamy do czynienia z wysokim bezrobociem i
stagnacjg gospodarczg. Niezbedne sg dziatania poprzez aktywne instrumenty rynku
pracy, nastawione na uzyskanie zatrudnienia. Konieczne jest stosowanie rdznych
form zatrudnienia wspieranego w odniesieniu do oséb, ktére na wolnym rynku nie

bedg w stanie sobie poradzic.
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2. Aktywna pomoc spofeczna. Pomoc spoteczna ma za zadanie wspieranie rodzin w

przezwyciezaniu ich trudnych sytuacji zyciowych. Swiadczenia pieniezne pozwalaja
zaspokoi¢ najbardziej palgce potrzeby, ale state korzystanie z zasitkdw nie rozwigzuje
problemdw, a wrecz utrwala sytuacje, w ktorej rodzina przyjmuje model ubogiej
konsumpcji i podlega procesowi ekskluzji. Niezbedne jest rozszerzanie oferty
ustugowej pomocy spotecznej, szczegdlnie w postaci pracy socjalnej, poradnictwa czy
innych dziatarn aktywizacyjnych. Swiadczenia pieniezne muszg byé powigzane z
obowigzkami naktadanymi na S$wiadczeniobiorcow tak, by wspiera¢ ich w
rozwigzywaniu problemoéw, a nie robi¢ to za nich lub utrwalaé problemowe sytuacje,
ktore im dtuzej trwajg, tym trudniejsze sg do pokonania. Takie dziatania wymagaja
zwiekszania liczby pracownikéw pomocy spofecznej i nawigzywania wspotpracy z
innymi publicznymi stuzbami (np. stuzbami zatrudnienia) oraz organizacjami
pozarzadowymi.

Zindywidualizowana pomoc spoteczna. W swym zatozeniu pomoc spoteczna nie jest
Swiadczeniem o charakterze roszczeniowym, a wiec przynaleznym osobom
spetniajgcym okreslone kryteria, ale uznaniowym. To pracownik socjalny, po analizie
sytuacji rodziny, powinien podejmowac decyzje dotyczgcy form wsparcia. Niezbedne
jest stworzenie mozliwosci pomocy tym osobom i rodzinom, ktérych dochody
nieznacznie przekraczajg kryteria dochodowe pomocy spotecznej. Osoby te moga
dostawac Swiadczenia finansowe w postaci specjalnego zasitku celowego, ale na ten
cel fundusze musi przeznaczy¢ gmina. Wazne jest, by posrod wszystkich waznych
celéw, zauwazyc i te potrzebe oraz wyasygnowac na nig srodki budzetowe. Pomoc
spoteczna powinna szuka¢ takze innych mozliwosci wsparcia potrzebujgcych z tej
kategorii, choéby poprzez $cistg wspodtprace z organizacjami pozarzgdowymi, ktérych
obowigzek stosowania kryteriow dochodowych nie dotyczy.

Zwalczanie ubdstwa wsrod dzieci. Dzieci jako kategoria narazona na biede i
zagrozona wykluczeniem winny by¢ objete szczegdlnymi dziataniami. Konieczne jest
podjecie dziatan przez gminy dla ograniczenia wystepowania problemu gtodu wsrdd
dzieci. Samorzady powinny tworzyé kompleksowe programy pracy z dzie¢mi
zagrozonymi ubostwem i wykluczeniem, ktére — poza wsparciem w postaci positkow,
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ubran czy pomocg pieniezng — bedg obejmowaty pomoc ustugowa, np. w postaci
zaje¢ wyrownawczych, zaje¢ z pedagogiem, psychologiem. Zdobycie wyksztatcenia
jest dla dzieci szansg na znalezienie zatrudnienia i przetamanie bariery wykluczenia
rodziny, stad szczegdlny nacisk trzeba potozy¢ na zapewnienie dzieciom i mtodziezy
mozliwosci ksztatcenia. Gminy i powiaty mogg w tym zakresie rozwija¢ witasne
programy stypendialne, a takze nawigzywaé wspdiprace z organizacjami

pozarzadowymi, ktdre oferujg takg pomoc.

Rekomendacje dotyczace zwalczania zagrozen w

sferze bezpieczenstwa publicznego

1. Zintegrowana prewencja i polityka bezpieczernstwa. Bezpieczernstwo to wspdlna

sprawa — jednostek, spoteczenstwa, wiadz, odpowiedzialnych stuzb. Szeroka
wspotpraca w ramach tzw. prewencji zintegrowanej powoduje, ze przyjete do
wykonania zadania profilaktyczne sg realizowane jednoczesnie przez prewencje
policyjng i prewencje socjalng (spoteczng). Wigze sie to takze z dywersyfikacjq zrédet
finansowania tych przedsiewzie¢, z potgczeniem srodkéw publicznych i prywatnych,
krajowych i zagranicznych, w tym europejskich.

Przeciwdziatanie agresji i przestepczosci miodych ludzi. Rudymentarnym jest
wdrazanie odpowiednich programoéw i projektéw realizowanych przede wszystkim w
szkotach oraz bezposrednio w S$rodowiskach rodzinnych. To tzw. prewencja
rozwojowa, ktéra ma za zadanie przerwac negatywny fancuch reakcji prowadzgcych
do przestepczosci. To przerwanie pewnej ciggtosci nieuchronnie zmierzajacej do
wejscia na sciezke aspoteczng, badz kryminalng poprzez promowanie zmiany sposobu
myslenia, przewarto$ciowania wzorcow moralnych, nauczenia samokontroli oraz
rozwoju umiejetnosci spotecznych. Skupia sie na aspekcie wychowawczym, a wiec
obejmuje réwniez szkolenie rodzicdw, wytwarzanie wiezi oraz komunikacji wewnatrz
rodziny. Nalezy postuzy¢ sie w tym celu szeregiem narzedzi, takich jak doradztwo
rodzinne, terapia rodzinna, szkolenia rodzicdw, czy tez warsztaty z dzieémi z zakresu
rozwoju umiejetnosci spotecznych. Wymagane jest wypracowanie skutecznych
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reakcji, opierajgcych sie na trzech elementach: prewencji, $rodkach karno-
wychowawczych oraz integracji spotecznej i ponownego wtaczenia niepetnoletnich i
mtodocianych sprawcéw wykroczen do zycia spotecznego.

Akcentowanie negatywnych skutkéw alkoholizmu oraz narkomanii. Ograniczenie skali
zjawiska alkoholizmu jako jaskrawego przejawu patologii spotecznej oraz czynnika
kryminogennego, ktéry w zasadniczy sposéb wptywa na poziom tadu i porzadku
publicznego oraz poczucie bezpieczenstwa spotecznego. Trudno sie nie zgodzi¢, ze
gros gminnych programéw przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii jest zbyt
ogolnikowych, przepisywanych z krajowych, bez analizy lokalnych potrzeb i
warunkow. Nalezy zintensyfikowa¢ takze dziatania edukacyjne skierowane do
sprzedawcow oraz dziatania kontrolne i interwencyjne majgce na celu ograniczenie
dostepnosci napojow alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu
ponizej 18. roku zycia.

Promowanie zdrowego i wolnego od przestepczosci stylu zycia. Wiadomo, ze
najlepiej ,uczy¢ przez zabawe”, poprzez organizowanie i wspieranie lokalnych imprez
rozrywkowych dla rodzin, dzieci i mtodziezy promujgcych zdrowy i bezpieczny styl
zycia wolny od uzaleznien oraz przestepczosci (w tym imprez sportowych,
kulturalnych). Nalezy rowniez promowac¢ badania nad wszelkimi aspektami
problemdéw zwigzanych ze spozywaniem alkoholu przez mtodocianych, a zwtaszcza
przez dzieci i mtodziez, po to by mdc lepiej zidentyfikowad i oceni¢ metody radzenia
sobie z tymi problemami. Inicjowane w dorastaniu doswiadczenia z piciem alkoholu
mogg rozwijac sie z rézng dynamika zarowno pod wzgledem kierunku zmian, jak i ich
natezenia.

Zdecydowane dziatania w kierunku ograniczenia ofiar $miertelnych i rannych w
wypadkach drogowych. Skutecznosé polityki w dziedzinie bezpieczeristwa na drogach
zalezy w duzym stopniu od nasilenia kontroli i od przestrzegania przez kierowcow
wymogow bezpieczenstwa. Kluczowg role odgrywa egzekwowanie prawa.
Uzytkownik drég, jako pierwsze ogniwo w tafcuchu bezpieczenstwa, jest jednym z
najbardziej podatnych na btad elementéw systemu bezpieczeristwa. Niezaleznie od
obowigzujgcych srodkéw technicznych, na skutecznos¢ polityki bezpieczenstwa na
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drogach ma wptyw zachowanie kierowcow. Stad tez tak duze znaczenie ma edukacja i
szkolenia.

Zagrozenia spoteczne zwigzane 1z przestepstwami i patologiami zmniejszajg
odpowiednio przygotowane stuzby — kompetentna kadra i sprawne, nowoczesne
narzedzia pracy. Oznacza to, ze nalezy wzmocni¢ dwa elementy: czynnik ludzki i
materialny. Ten pierwszy zwigzany jest przede wszystkim z problemem wakatow,
nadmiernego obcigzenia policjantéw zadaniami, obowigzkami, czy tez, co wigze sie z
poprzednim, kierowania niedoswiadczonych pracownikéw do prac, ktére ewidentnie
doswiadczenia i praktyki wymagajg. W powigzaniu z niesatysfakcjonujgcym
wynagrodzeniem moze to skutkowac szybkim ,wypaleniem” zawodowym, co
przektada sie na jako$¢ i wydajnos¢ pracy. Jest to Scisle zwigzane ze Srodkami
finansowymi, ktérych stuzby zawsze otrzymujg zbyt mato w stosunku do potrzeb.
Stanowczo zbyt mato, aby mozna byto dziataé¢ sprawniej i skuteczniej. To przektada

sie m.in. na poczucie bezpieczenstwa i na ocene pracy Policji.

Rekomendacje dotyczace zwalczania zagrozen w

sferze ochrony zdrowia

1. Koncentracja stacjonarnej wysokospecjalistycznej opieki zdrowotnej w kilku rejonach

(centrach medycznych), w sposdb umozliwiajgcy objecie opiekg zdrowotng
mieszkarncow w odlegtosci maksymalnie do 50 km od szpitala (Wroctaw, Legnica-
Lubin, Watbrzych-Swidnica, Jelenia Géra, Ktodzko).

Restrukturyzacja (likwidacje, tgczenie, przeprofilowanie) szpitali niespetniajacych
wymogow lub standarddéw, trwale zadtuzonych, dublujgcych $wiadczenia na danym
obszarze.

Poprawa zarzgdzania szpitalami w celu lepszego wykorzystania posiadanych zasobdéw
(podniesienie stopnia obtozenia tézek szpitalnych, skracanie niezbednego okresu
pobytu w szpitalu, intensyfikacja wykorzystania aparatury diagnostycznej i

zabiegowej, informatyzacja procedur administracyjnych i medycznych).
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Ochrona budzetéw samorzaddow poprzez umozliwienie przeksztatcania zadtuzonych
jednostek ochrony zdrowia, dla ktérych sg organem zatozycielskim, w podmioty
prawa handlowego z wytgcznym udziatem tych samorzgadow.

Zmiane finansowania (kontraktowania) $wiadczen medycznych przez NFZ, w taki
sposob, aby nie limitowac z gornej ilosci Swiadczen tylko finansowac faktyczng ilos¢
wykonanych swiadczen zgodnie z zasadg, ze ,pienigdz idzie za pacjentem”. Pozwoli to
na likwidacje instytucji ,nadwykonan” swiadczen medycznych, w sytuacji, gdy szpital
nie ma prawa odmaéwié pomocy pacjentowi.

Wprowadzenie dodatkowych, dobrowolnych, prywatnych ubezpieczen medycznych,
co pozwolitoby na zwiekszenie zasilenia budzietu ochrony zdrowia S$rodkami
prywatnymi, szacownymi obecnie na ok. 20 mld. zt. rocznie (22% ogdtem naktaddw
na ochrone zdrowia w Polsce).

Zdecydowane zwiekszenie dostepnosci do ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i
Swiadczen wysokospecjalistycznych ratujgcych zycie.

Wprowadzenie elektronicznych systemdw: rejestru ustug medycznych i
monitorujgcego ruch pacjentow ,e-rejestracja”.

Reorganizacja jednostek opieki zdrowotnej pod katem zmieniajacej sie sytuacji
zdrowotnej mieszkancow. Rozwdj oddziatow deficytowych ilosciowo: onkologicznych,

psychiatrycznych, geriatrycznych, ratunkowych.

10. Rozdziat stacjonarnego lecznictwa ostrego i diugoterminowego. Tworzenie nowych

jednostek  opiekunczo-leczniczych,  pielegnacyjno-opiekunczych, rehabilitacji

leczniczej, hospicyjnych.

11. Utworzenie drugiej jednostki Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, obstugujgcego

potudniowg czes¢ wojewddztwa.

Rekomendacje dotyczace zwalczania zagrozen w

sferze spoteczenstwa obywatelskiego

1. Promocja udziatu w wyborach lokalnych. Udziat w wyborach jest dobrowolny,

jednakze niezwykle wazna jest promocja zachowan obywatelskich. Jednostki powinny

137

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-

003/08] wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY -) I\NG UNIA EUROPEISKA {. :
NARODOWA STRATEGIA SEOINDSCI SLASK iyl pow— FUNDUSZ SPOLECZNY x

NG %4

zdac¢ sobie sprawe, ze to lokalne witadze podejmujg wiele wigzgcych decyzji i stad
wptyw na ich wybdr jest istotny. Konieczne jest promowanie indywidualizacji
kandydatéw w wyborach samorzgdowych — obywatele winni gtosowac¢ tu na
konkretne, znane im osoby, a nie na partie polityczne. Kampanie informacyjno-
promocyjne powinny by¢é prowadzone przez sektor publiczny, ale takie i
pozarzagdowy, w okresie kampanii wyborczej, ale réwniez i poza nig. Do aktywnosci
wyborczej zachecaé¢ nalezy szczegdlnie miodziez, ktéra czesto nie jest w ogodle
zainteresowana zyciem politycznym i obywatelskim.

2. Wspieranie aktywnosci obywatelskiej i samoorganizacji. Zadaniem administracji
publicznej i organizacji pozarzgdowych winno by¢ aktywne wspieranie dziatan
obywatelskich — podejmowanych nieformalnie, jak i w ramach podmiotéw trzeciego
sektora. Obywatele powinni uzyskiwa¢ pomoc odnosnie organizowania swoich
dziatan, w tym zaktadania organizacji pozarzagdowych, mozliwosci wywierania wptywu
na wiadze, wtasciwych form dziatan czy sposobow pozyskiwania funduszy. W tym
zakresie sprawdza sie funkcjonowanie réznego typu punktéw, biur doradztwa czy
wspierania organizacji non-profit, organizacji parasolowych itp. Aktywnos$¢ wspiera
tez tworzenie lokalnych federacji organizacji pozarzadowych, ktére pomagaja
szczegblnie organizacjom mniejszym czy nowym.

3. Aktywna wspotpraca samorzadu terytorialnego z organizacjami non-profit. Samorzad
terytorialny, ktéry jest przeciez wspdlnotg mieszkaricéw, nie powinien stanowic
opozycji wobec spotfeczenistwa obywatelskiego, ale stanowié¢ niejako przedtuzenie
jego aktywnosci. Misjg samorzadu terytorialnego musi by¢ wspieranie spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez rozwdj jak najszerszej wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Wtadze lokalne powinny rozwia¢é mozliwie szeroki zakres form
wspotpracy, zaréwno o charakterze finansowym, jak i pozafinansowym. Szczegdlne
znaczenie w tym zakresie ma tworzenie programéw wspotpracy, ktére stanowig
podstawe wspotdziatania, finansowe wspieranie dziatan organizacji non-profit, ale
rowniez rozbudowa form wspdtpracy pozafinansowej, szczegdlnie réznych form

pozafinansowego wspierania organizacji (np. pomoc administracyjna, uzyczenie
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sprzetu, lokalu, wsparcie prawne, doradztwo), wspdtpracy informacyjnej,
wzajemnych konsultacji i promowania dziatan.

4. Wspotpraca samorzadu terytorialnego z mieszkaricami. Organizacje pozarzgdowe sg
niejako naturalnym partnerem samorzadu, ale nie zawsze dziatania mieszkancow
muszg przyjmowaé¢ formy instytucjonalne. Administracja winna nawigzywac
wspotprace takze z mieszkaricami. Dotyczy to zaréwno wymiany informacji,
konsultacji spotecznych, jak i bardziej zaawansowanych form wspdtdziatania. W 2010
roku do Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie wprowadzono nowg forme wspédtdziatania — inicjatywe lokalng. Jest to
forma wspotpracy z mieszkancami, a wiec moze (cho¢ nie musi) by¢ realizowana bez
posrednictwa podmiotéw trzeciego sektora. Administracja powinna stworzy¢ prawne
i finansowe warunki do realizacji wspotpracy z mieszkaricami wifasnie w formie

inicjatywy lokalnej.
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