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Wstep

Dzisiejszy Swiat niesie ze sobg caty wachlarz zagrozen odnoszgcych sie do sfery zycia
spotecznego. Wsrdod wyzwan, jakie zostaty wskazane w Czwartym raporcie na temat
spojnosci gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej®, wymieniono m. in. globalizacje,
wzrost cen energii, zmiany klimatyczne, zmiany demograficzne oraz inne wyzwania, do
ktorych zaliczono ryzyko zwiekszajgcego sie poziomu niedostosowania umiejetnosci
pracownikow do czekajgcych ich zadan w gospodarce wraz z coraz bardziej zdecydowanym
wchodzeniem gospodarki w paradygmat oparty na wiedzy (Ahner, 2008, s. 29). Jest to
zagadnienie o wielkiej wadze dla wtadz regionalnych, ktére dazg do budowy regionu o
charakterze innowacyjnym, opierajacym sie na dobrze wyksztatconych pracownikach, ktérzy
jednoczesnie przejawiajg che¢ do aktywnej partycypacji w zyciu spotecznym.

Obowigzujgca obecnie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 r. w
analizie SWOT wymienia nastepujgce zagrozenia w obszarze: Zasoby ludzkie, rownosc szans i
zagadnienia spofeczne:

e Stabo rozwiniete ,,spoteczenstwo obywatelskie”“ — mata aktywnosc¢ organizacji
pozarzgdowych oraz nieformalnych ruchéw obywatelskich.

e Opdznienia w modernizacji bazy pomocy spotecznej.

e Niekorzystne trendy demograficzne i cywilizacyjne (np. starzenie sie spoteczenstwa,
niepetnosprawnos¢, uzaleznienia.

e Rosnace nierdwnosci spoteczne w edukacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem Romow.

e Malejaca partycypacja panstwa w kosztach edukac;ji i nauki.

e Niewystarczajacy poziom finansowania stuzb i jednostek swiadczgcych ustugi
socjalne.

e Marginalizacja niektérych grup spotecznych, bedgca wynikiem przemian spoteczno —
gospodarczych.

e Bagatelizowanie znaczenia profilaktyki spotecznej.

! Komisja Europejska, Rozwijajgce sie regiony — rozwijajqca sie Europa. Czwarty raport na temat spdjnosci gospodarczej i
spotecznej, Urzqd Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, Luxemburg, maj 2007.
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e Istnienie negatywnych stereotypow hamujgcych integracje spoteczng grup i osdb
zagrozonych marginalizacja.

e Niewystarczajgce przestrzeganie uregulowan prawnych w zakresie wspotpracy z
trzecim sektorem.

e Brak korelacji miedzy podazg a popytem na ustugi medyczne.

e Brak przygotowania organizacyjno — technicznego do skonsumowania Srodkow
pomocowych UE.

e Brak stabilnosci i / lub uregulowan prawnych w obszarze polityki zdrowotne;j i
spoteczne;.

e Problemy rynku pracy wynikajace z akcesji Polski do UE oraz nienadazanie za

wymogami globalizacji. (SRWD, 2005).

Narzedziem o potencjalnie wysokim potencjale wptywu na niwelowanie zagrozen
spotecznych sg wszelkiego rodzaju srodki unijne, ktére stanowig znaczace wsparcie dla
dziatan zmierzajgcych nie tylko do budowy infrastruktury (drogi, koleje, Internet), ale
rowniez wzmocnienia kondycji spoteczeristwa obywatelskiego i tym samym zniwelowania
zagrozen wynikajacych zaréwno z przyczyn endo- i egzogenicznych.

Warto zauwazy¢, ze w skali kraju wyborach samorzadowych , startuje o ponad 41 tys.
mniej kandydatow na radnych gminy, powiatu i sejmiku wojewddzkiego niz w 2006 r.”
Zdaniem Jerzego Regulskiego (doradcy prezydenta do spraw samorzgdowych) jest to
efektem braku zaufania do polityki (PAP, 9.11.2010). Obecnie jest jeszcze za wczes$nie, by
prowadzi¢ badania porownawcze w skali regionu, niemniej jednak nalezatoby zbadac stopien

zaangazowania spotecznego w proces wyborczy.
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Wojciech Kazanecki

1. Mozliwosci prognostyczne w sferze zagrozen
spotecznych wynikajgce z analizy wynikéw sondazy
spotecznych

Przeglad metod prognostycznych

Najogdlniej rzecz ujmujac, ,prognozowanie to naukowe przewidywanie przysztosci
(...) bedgce nieodtqcznym elementem planowania dziatania”. Efekt tego procesu, a wiec
prognoza to predykacja oparta na wiedzy o zachowaniach w przysztosci, ,,zwykle wyrazana
jest jako prawdopodobierstwo. Innymi stowy, prognoza jest twierdzeniem o
prawdopodobieristwie wystgpienia okreslonego zdarzenia w przysztosci” (Sutek, 2010, s. 23;
zob. takze Cieslak, 2003). Jak zauwaza M. Sutek, ,najwiecej prognoz dokonuje sie metodg
ekstrapolacji polegajgcej na przedtuzeniu w przysztos¢ zauwazonych tendencji czy trenddw.
Jest to czynnos¢ dosyc¢ prosta, ale prognostyk musi okresli¢, jak gteboko w przysztos¢ ma
siegac¢ prognoza. Jesli przyszte zdarzenia bedq rzeczywiscie podobne do poprzednich,
prognoza moze by¢ w miare doktadna. Ale sq to rzadkie przypadki, tym rzadsze, im gtebiej
prognozy siegajg w przysztosé. W ktéryms momencie pojawia sie nieliniowos¢ lub uskok.
Nieliniowos¢ jest krytycznym punktem wszelkich prognoz wywotanym przez nagtq i gtebokq
zmiane trendu, w istocie jego gwaftownym odwrdceniem. Dlatego ekstrapolacja nie nadaje
sie do prognoz dtugoterminowych.” (Sutek, 2010, s. 23).

Prognozowanie zjawisk spotecznych (a zwtaszcza zagrozen spotecznych) — w
poréwnaniu do prognozowania zjawisk gospodarczych — nie jest az tak rozbudowang i
ugruntowang dziedzing wiedzy. Inaczej niz w ekonomii, gdzie na szeroka skale stosuje sie
metody ilosciowe oparte ma modelach (tendencji rozwojowej, adaptacyjne, autoregresyjne,
ekonometryczne), uzupetnione o prognozowanie oparte np. na opinii ekspertow?, w
prognozowaniu zjawisk spofecznych nie mamy az tak bogatej metodologii. Dla przyktadu, w

odniesieniu do zjawisk rozgrywajgcych sie w przestrzeni politycznej mamy do czynienia z

2 Wykaz prognoz zob. m.in.: Nowak 1998, Cieslak 2003.
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przewagg prognoz, czy tez raczej ,prognoz” opracowywanych przez ekspertéw (lub:
,ekspertéw”, najczesciej telewizyjnych badz radiowych publicystow), ktére czesto bazujg na
wynikach sondazy opinii publicznej. Bodajze najczestszym przyktadem jest préba
przewidywania (cho¢ zasadniej bytoby powiedzie¢: zgadywania) rzeczywistosci na podstawie
wynikdéw poparcia dla danej partii czy polityka. Prognozowanie zagrozen spotecznych nie jest
az tak nacechowane emocjami, jak zjawisk politycznych, dzieki czemu istnieje potencjalna
mozliwos¢ rozwazenia, czy zasadne jest oparcie sie na wynikach sondazy spotecznych przy

opracowywaniu prognoz.

Analiza potencjalnego wykorzystania wynikéw sondazy spotecznych do prognozowania
zagrozen spotecznych

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze sondaz spoteczny nie stanowi badania catosciowego,
z jakim mamy do czynienia w przypadku gromadzenia petnych danych statystycznych, np.
przez GUS podczas spisu powszechnego. Zawsze istnieje margines btedu, sprawiajacy, ze
nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznosciag do budowania oceny rzeczywistosci w oparciu o
sondaze. Ponadto, rzadko kiedy w sondazach mamy mozliwos¢ pozna¢ motywacje badanych
0s0b, a przez to zrozumiec przyczyny, jakie lezg u podstaw danego zjawiska sfery spoteczne;j.
Stad tez w badaniach — rowniez przywotywanych w niniejszej analizie (zob. Sroka, w tym
dokumencie) — naukowcy duzo czesciej odwotujg sie do badan o charakterze jakosciowym, a
nie ilosciowym. Bez zrozumienia istoty badanego zjawiska w sferze spotecznej nie sposéb
przeprowadzi¢ jego diagnozy, a tym samym pokusic sie o jego prognoze i opracowac polityke
mogacg mu przeciwdziataé (jesli jest ono negatywne z punktu widzenia interesu ogoétu), lub
go wzmacniac (jesli jest ono pozytywne).

Inng kwestia wymagajacg podkreslenia jest bliski zwigzek miedzy zjawiskami
zachodzgcymi w przestrzeni gospodarczej i spotecznej, jako ze zycie spoteczne jest scisle
zwigzane z sytuacjg gospodarczg istniejacg na danym obszarze. Sfery te wptywaja na siebie
wzajemnie, stad tez nie jest do konca zasadne oddzielanie ich od siebie, tak jak ma to

miejsce w obecnej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
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Prognozowanie zjawisk gospodarczych odbywa sie w skali regionu m. in. z
wykorzystaniem modelu HERMIN, ktdry jest ,,makroekonomicznym modelem sktadajgcym sie
z czterech sktadowych sektorowych: przemyst przetwdrczy, rolnictwo, ustugi rynkowe, ustugi
publiczne (nierynkowe)” (Zaleski i inni, 2005, s. 7). Tego typu podejscie, o czym szerzej w
dalszej czesci, powinno stanowi¢ podstawe do dalszych rozwazan na temat opracowania
analogicznego modelu do prognozowania zjawisk spotecznych z wykorzystaniem
odpowiednich wskaznikdw oraz — przy stwierdzeniu ich wiarygodnosci w oparciu o
uzyskane wyniki — sondazy opinii spotecznej.

Konkludujgc tg czes¢ analizy, nalezy stwierdzi¢, ze sondaze nie dajg solidnych
podstaw do prognozowania, gdyz do tego trzeba zebra¢ najpierw solidng wiedze o
prognozowanym obiekcie, czego nie da sie osiggng¢ w naukach spotecznych bez metod
jako$ciowych. Metody jakosSciowe natomiast wymagajg sporych naktadéw pracy i srodkow
finansowych, gdyz nie wynikajg jedynie z analizy danych uzyskanych za posrednictwem

statystyki publicznej badz tez badania losowej préoby.

Whioski i zalecenia na przysztos¢ (model prognostyczny)

Z perspektywy przygotowywania zatozen polityki rozwoju regionalnego nie ulega
watpliwosci, ze istnieje potrzeba wypracowania modelu prognostycznego w odniesieniu do
wyzwan w sferze spotecznej, opierajgcego sie na istniejgcych wskaznikach gromadzonych m.
in. przez GUS. Jest to tym bardziej widoczne w $wietle Wnioskdéw z pigtego sprawozdania w
sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: przysztosc polityki spéjnosci, gdzie
zapisano m. in. ,Bardziej strategiczne i ukierunkowane na wyniki podejscie do polityki
spojnosci wymaga lepszych i sprawniejszych systemdow monitorowania i oceny. {(..) Po
pierwsze podstawq podejscia ukierunkowanego na wyniki jest przyjecie ex-ante przejrzystych
i mierzalnych zafozen i wskaznikow dotyczqcych wynikéw. Wskazniki powinny byc
jednoznaczne, statystycznie wiarygodne, elastyczne i bezposrednio powigzane z
interwencjami w ramach polityki spdjnosci, jak rowniez by¢ sprawnie gromadzone i
upowszechniane. (...) Ponadto waznym elementem sprawozdarn rocznych byfoby terminowe

przedktadanie kompletnych i doktadnych informacji dotyczqcych wskaZznikow i postepow w

7
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realizacji przyjetych zatozen.” (Wnioski.., 2010, s. 6). Posiadajgc wiarygodny model
prognozowania zjawisk spotecznych (w tym zagrozen) oparty na wskaznikach, wtadze
regionu posiadatyby potencjalnie narzedzie do planowania skutecznej polityki, zwtaszcza w
odniesieniu do polityki krétkoterminowej (do 3 lat). Nalezy bowiem pamietaé, ze zgodnie z
ustaleniami badaczy modele ilosciowe, do ktérych zaliczy¢ nalezy modele szeregow
czasowych, nadajg sie najlepiej do prognozowania zjawisk krétkookresowych, cechujgcych
sie duzg inercjg (Dittmann, 2008). W dynamicznie zmieniajgce] sie rzeczywistosci spotecznej
zglobalizowanego swiata nie mozna w petni polegaé na wynikach modeli ilosciowych, ale nie
zmienia to faktu, ze stosowane w krétkim horyzoncie czasowych cechujg sie one najwieksza
doktadnoscig (Armstrong, 2001). Stad tez, odnoszac sie do prognozowanie w odniesieniu do
kwestii spotecznych nalezy dazy¢ do stosowania metod zaréwno jakosSciowych, jak i
ilosciowych. Przy tym trzeba postawia¢ sobie za cel budowe modelu pozwalajgcego na
diagnoze oraz predykcje m.in. zagrozen, cho¢ nie tylko, bo zgodnie z uwagami poczynionymi
przez ekspertow w odniesieniu do badania spofeczeristwa obywatelskiego w kontekscie
zapiséw SRWD, ,brak spdjnej i jednolitej metodologii badan tego obszaru” w potgczeniu z
fragmentarycznymi i prowadzonymi ad hoc badaniami prowadzi do koniecznosci budowy

systemowego monitoringu na Dolnym Slgsku (Wiktorska-Swiecka, 2008, s. 11).

REKOMENDACIE:

1. Nalezy przeznaczy¢ odpowiednie srodki na badania naukowe nakierowane na
wypracowanie modelu naukowego, ktéry datby mozliwos¢ uzyskiwania odpowiedzi na
pytanie, dotyczgce zagrozen spotecznych. Tylko wtedy uda sie w sposdb ukierunkowany,
catosciowy i dtugofalowy wykorzysta¢ wyniki sondazy spotecznych do prognozowania
zagrozen  spotecznych. Nastepnym  krokiem bytoby wytonienie  podmiotu
odpowiedzialnego za realizacje takiego badania i powierzenie mu realizacji takiego
zadania. Alternatywa bytoby powotfanie nowej instytucji, do czego jednak, biorgc pod
uwage wielos¢ juz istniejgcych osrodkéw badawczych i agencji, nalezy podchodzi¢ z duzg

ostroznoscia.
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Nalezy — poszukujgc mozliwos$ci wypracowania modelu naukowego opisanego powyzej —
przeanalizowa¢ mozliwosci wynikajagce z adaptacji koncepcji modelu HERMIN
stosowanego do prognozowania zjawisk gospodarczych w regionie na grunt zjawisk
spotecznych (zagrozen spotecznych).

Nalezy koncentrowaé sie na analizie wydarzen i procesdow zachodzgcych w otoczeniu
regionu, zwtaszcza na trendach swiatowych w odniesieniu do zagrozen spotecznych, gdyz
w dobie globalizacji sytuacja spoteczna w regionie bedzie wynika¢ réwniez z kierunku, w
ktorym zmierza Europa i Swiat.

Nalezy doprowadzi¢ do zebrania wiedzy zgromadzonej w wielu rozproszonych osrodkach
zajmujacych sie badaniem zagrozen spotecznych w rdinych aspektach w postaci
odpowiedniego programu dziatan, obejmujacego m.in. 1) stworzenie i popularyzacje
platformy internetowej, zawierajacej baze informacji o spoteczenstwie, odnos$niki do
osrodkow prowadzacych badania, wykaz publikacji itp.; 2) organizacje cyklicznych
spotkan (warsztatow, konferencji, seminariow) gromadzacych badaczy, przedstawicieli
administracji samorzadowej i innych instytucji publicznych, przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych oraz przede wszystkim decydentow réznych szczebli. Do rozwazania jest,
czy w tym celu nalezy powotac¢ kolejng instytucje (think-tank), czy tez wykorzystac juz

istniejgcy (patrz: rekomendacja nr 1).
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2. Trendy w zakresie zagrozen spotecznych na swiecie iich
potencjalny wptyw na Dolny Slask
Katarzyna Kajdanek

2.1 Struktura wartosci uznawanych przez spoteczenstwo
w zaleznosci od wieku, wyksztatcenia i miejsca zamieszkania

Celem tej czesci opracowania jest analiza zagrozen spotecznych dla Dolnego Slaska z
wykorzystaniem metod analizy danych wtdérnych, w postaci sondazy spotecznych i badan
socjologicznych oraz w oparciu o materiaty uzyskane w trakcie kwerendy istniejacej literatury
z tego zakresu. Gtéwnym problemem jest struktura wartosci uznawanych przez
Dolnoslagzakéw w zaleznosci od wieku, wyksztatcenia i miejsca zamieszkania wraz z
rekomendacjami dla wtadz odnosnie ksztattujgcych sie trendow.

Zatozona metoda badawcza wymaga skupienia sie na danych zastanych, a wiec
takich, ktére zostaty zgromadzone przez innych badaczy do ich wiasnych celéw badawczych,
jednak ze wzgledu na zakres opracowania stanowig cenne zZrédio rzetelnych i trafnych
informacji. Charakter opracowania, ktadacy szczegdlny nacisk na wykorzystanie danych
zastanych, stawia autora wobec co najmniej kilku probleméw o charakterze
metodologicznym. Pierwszym z nich jest problem dopasowania jednostek analizy, nastepnie
problem definicji klas oraz wreszcie zagadnienie aktualnosci danych.

Problem jednostek analizy w przypadku korzystania z danych wtérnych polega na
tym, Ze dane zebrane przez innych badaczy do inaczej zdefiniowanych celéw badawczych nie
zawsze sg zgromadzone w jednostkach idealnie pasujgcych do problemdw analizowanych w
innym opracowaniu, np. dane o dochodach mogg byé gromadzone w odniesieniu do
gospodarstw domowych, a istnieje potrzeba wiedzy o dochodach dla kazdej indywidualnej
osoby wchodzgcej w skfad gospodarstwa domowego. Problem definicji klas polega na innym
niz oczekiwany podziale kategorii wartosci cechy (kategorii zmiennych). Np. informacja o
miejscu zamieszkania jest zebrana w klasy: miasto — wies, podczas gdy istotne bytoby

uzyskanie bardziej szczegétowych informacji o mieszkancach miast do 5 tysiecy, do 20

10
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tysiecy, do 200 tysiecy i powyzej 200 tysiecy mieszkancow. Innymi stowy, jest to problem
agregacji danych na innym poziomie niz oczekiwany. Brak dostepu do ,,surowych” danych
zgromadzonych w bazach uniemozliwia przezwyciezenie tego problemu. Kwestia aktualnosci
danych wydaje sie by¢, w kontekscie powyzszych problemdw, raczej oczywista. Biorgc pod
uwage okreslone dane nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko date ich publikacji, ale takze
informacje o czasie, kiedy dane byty zbierane. Cho¢ w przypadku zjawisk spotecznych mamy
do czynienia raczej z procesami dtugiego trwania, to nalezy mie¢ swiadomos¢ ograniczen
whnioskowania i uogdlniania wnioskdw w sytuacji korzystania z danych z ubiegtych lat.

Aby przezwyciezy¢ wyzej wymienione ograniczenia przeprowadzono analize danych
sktadajacag sie z dwdch, powigzanych z sobg, etapdéw. Pierwszym z nich byta kwerenda
najwazniejszych opracowan z zakresu systemow wartosci w Polsce. Celem kwerendy byto
wskazanie istoty zagadnienia systemow wartos$ci uznawanych przez spoteczenstwo i jego
znaczenia dla przemian wspotczesnego zycia spotecznego. Drugim, i gtdwnym, etapem byta
analiza zastanych danych wtérnych z badan podejmujgcych problem systeméw wartosci w
Polsce i, dla uzyskania tta poréwnawczego, na Swiecie. Aby zmaksymalizowa¢ uzytecznosc
analizowanych danych wtérnych skupiono sie na badaniach prowadzonych przez uznane
instytuty badawcze, na duzych i reprezentatywnych prébach mieszkarncéw, ktérych wyniki sg
dostepne w postaci baz surowych danych umozliwiajgcych dokonywanie obliczen
odpowiadajgcych na postawione pytania3.

W ocenie klasykow socjologii, jak i badaczy wspdtczesnych (Sztumski, 1992) istnienie
systemu wartosci jako elementu struktury sSwiata odrdznia swiat spoteczny od sSwiata
przyrody. Cztowiek jest istotg wartosciujgcg ale i wartosciotwdrczg, co oznacza, ze wartosci

sq3 wytworem spotecznym, jednocze$nie jednak ludzie sg ksztattowani przez okreslone

- wyniki Wroctawskiej Diagnozy Probleméw Spotecznych (Projekt ,Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych"
realizowany w ramach Priorytetu VIl Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013)

- wyniki Diagnozy Spotecznej (Diagnoza spoteczna 2009. www.diagnoza.com (pobrano 21 pazdziernika 2010)

- wyniki Polskiego Generalnego Sondazu Spotecznego (Bogdan Cichomski (kierownik programu), Tomasz Jerzyriski, i Marcin
Zielinski. Polskie Generalne Sondaze Spoteczne: skumulowany komputerowy zbior danych 1992-2008. Instytut Studiow
Spotecznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa, styczeri 2009)

- wyniki World Values Survey

- wyniki sondazy prowadzonych przez CBOS
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wartosci witasciwe dla systemu spotecznego, w jakim cztowiek (i jego grupy spoteczne)
funkcjonuje.

Choc socjologowie (jak i filozofowie) zajmujg sie problematykg wartosci, o tyle jasne i
jednoznaczne zdefiniowanie tego, czym jest wartos¢ nastrecza powaznych trudnosci. W.
Tatarkiewicz stwierdzit wrecz, ze ,,zdefiniowanie wartosci jest trudne, jesli w ogdle mozliwe”
(Tatarkiewicz, 1970, s. 377-378). Rozmaite definicje stowa wartos$¢ wskazujg, ze jest to:

- przedmiot szanowanego lub pozgdanego dobra materialnego lub niematerialnego

- wzorzec lub model ukierunkowujacy dziatania i sposoby zachowania sie ludzi

- przejaw stosunku podmiotu do przedmiotu, ktéry jest wyrazem jego oceny

- kryterium oceny wszystkiego, co moze by¢ wartosciowane z réznych punktéw widzenia,
umozliwiajgce dokonywanie takich, a nie innych wyborow (Sztumski, 1992, s. 13-14).
Potencjalnie dla cztowieka wszystko moze by¢ wartoscig, i on decyduje o tym, co nig jest lub
sie nig stanie, w spotecznym porozumieniu z grupg spoteczng i systemem spotecznym, w
jakim funkcjonuje. Wielos¢ mozliwych klasyfikacji wartosci (np. autoteliczne i
instrumentalne, abstrakcyjne i konkretne, deklarowane i realizowane) dodatkowo poszerza
zakres mozliwych analiz.

Problematyka wartosci jest jednym z najwazniejszych tematéow podejmowanych
przez badaczy z zakresu nauk spotfecznych. Doniosto$¢ tego zagadnienia wynika z
przekonania, ze na wartosciach, czyli ideach, ktére sa dla ludzi i grup spotecznych, do ktérych
przynalezg, wazne, zasadza sie okreslony charakter tadu spotecznego. Wartosci jako ogdlna
kategoria dzielg sie, wedtug jednej z wspomnianych klasyfikacji, na wartosci uznawane i
realizowane, stanowigce odbicie tego co jest, a tego co by¢ powinno. Uznawane to takie,
ktorym przyznajemy okres$long wage w zyciu, jednak nie koniecznie ich uznanie przektada sie
na faktyczng realizacje tych wartosci w codziennych praktykach spotecznych, czyli nie
koniecznie sg to wartosci realizowane. Z drugiej strony, szczegdlnie takie wartosci jak wiadza
czy bogactwo, nie sg zwykle, ze wzgledu na nieche¢ narazenia sie innym ludziom, zbyt gtosno
deklarowane, a jednak istnieje silne dazenie do ich realizacji. Spdjnosci spotecznej i
zrobwnowazonemu rozwojowi instytucji spotecznych sprzyja sytuacja, w ktérej wartosci

wyznawane sg jednoczesnie realizowane, jednak najczesciej jest tak, ze na poziomie
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deklaracji przyznaje sie wage jednych wartosci, a w codziennym zyciu realizuje je potowicznie
lub wecale, zastepujgc je realizacjg zupetnie innych wartosci. Odkrycie, jakie w istocie
wartoéci wyjasniajg okreslone zachowania spoteczne, jest niezbednym skiadnikiem
skutecznego prognozowania i zarzgdzania zmianami spotecznymi.

Wyznawane wartosci zwykle taczg sie ze soba, tworzac okreslone kategorie
wyznawanych wartosci — system wartosci. A jezeli pewne wartosci sg wspdlne dla,
wyznaczonych w oparciu o okreslone kryteria, grup spotecznych, wtedy dajg im poczucie
pewnej bliskosci spotecznej i tgczg ich ze sobg. Wyznawane wartosci mogg stanowié
inspiracje do podejmowania okreslonych dziatan, kierunkowych aktywnosci, wykonywanych
z poswieceniem i starannie. Wartosci majg tez funkcje zabezpieczajgcg dla systemu
spotecznego — jesli ktos realizuje warto$¢ uznawang w spoteczenstwie, dodatkowo
przyczynia sie do wzmocnienia znaczenia tej wartosci w spoteczenistwie. Ma to szczegdlne
znaczenie w sytuacji, kiedy sytuacja spoteczna wymagataby zmiany systemu wartosci —
nalezy podkresli¢ z catg moca, ze przemiany systemu wartosci to proces dtugotrwaty
przebiegajacy w trudnych do kontrolowania warunkach, o ile w ogdle mozliwy do sterowania
(ziotkowski, 2000).

Na proces przyjecia okreslonych wartosci przez ludzi wptyw majg takie elementy jak:
cele i dgzenia witasciwe dla danego systemu spotecznego, normy moralne regulujgce zycie
spoteczne, dominujgce wzorce osobowe, uznawane koncepcje S$wiatopogladowe, czy
wreszcie lansowany styl zycia (Sztumski, 1992). Nierzadko zdarza sie, ze wptywy z rozmaitych
zrodet krzyzujg sie i jednostka staje w obliczu konfliktu wartosci, z ktérym nie zawsze potrafi
sobie poradzic.

Wydaje sie, ze najistotniejsze pytanie dotyczy tego, jaki wptyw wyznawany system
wartosci ma na zachowania spoteczne ludzi. Socjologowie wskazujg, ze wptyw wartosci na
zachowania ludzi mozna podzieli¢ na kilka etapow:

1. Postrzegania i rozumienia wartosci charakterystycznych dla ludzi z okreslonego systemu
spotecznego (ocena, czy dana wartos¢ jest przydatna, uzyteczna)
2. Przeobrazenie przekonan i opinii pod wptywem wartosci (o ile uksztattuje sie

emocjonalny stosunek do danej wartosci)

13



ok

KAPITAt LUDZKI DOLNY -, ,\N G A R e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Y/ SLASK _ D FUNDUSZ SPOLECZNY S

3. Ksztattowanie sie okreslonych postaw (w sytuacji kiedy ludzie orientujg swoje
zachowania na osigganie danych wartosci)
4. Pojawienie sie oczekiwanych zachowan.
W rzeczywistosci jednak, ze wzgledu na ztozony proces motywacji, zmiana

wyzwanych wartosci jest niezwykle trudna.

System wartosci Polakow na tle systemu wartosci Swiata

Swiatowy Sondaz Wartoéci (WVS) jest $wiatowa siecig badaczy studiujgcych
przemiany wartosci i ich wptyw na Zzycie spofeczne i polityczne. WVS przeprowadza
narodowe badania w 97 spoteczenstwach, co stanowi blisko 90% populacji $wiata. Badania
sg prowadzone od 1981 roku, kolejny etap badan zostanie przeprowadzony w latach 2010-
2011, we wspotpracy z narodowymi instytutami badawczymi.

Dwoma najbardziej syntetycznymi miarami stosowanymi przez badaczy sg narzedzia
okreslajace potozenie danego kraju na skali natezenia dwdch skal: skali wartosci rozpietych
od tradycyjnych do swiecko-racjonalnych i drugiej skali rozpietej od wartosci nakierowanych
na przetrwanie do wartosci indywidualistycznych, zorientowanych na wyrazanie siebie.

Socjologowie analizujgcy uktady wartosci specyficznych dla spoteczenstwa polskiego
wskazujg na rézne typy wartosci, ktére sie nan sktadajg (Zidtkowski, 2000). Sg to interesy i
wartosci zastane, zakorzenione w przesztosci; interesy i wartosci formutowane w oparciu o
wizje tworzgcej sie przysztosci oraz wartosci wynikajgce z aktualnej sytuacji, w najwyzszym
stopniu odnoszace sie do ,tu i teraz”. Okazuje sie, ze we wspodtczesnej Polsce system
wartosci sktada sie z jednoczesnie naktadajgcych sie na siebie wartosci wszystkich trzech faz,
ktére, przynajmniej w czesci, sy sobie przeciwstawne. Podstawowe pytanie dotyczy tego,
,czy osrodkiem krystalizacji tozsamosci grupowych bedg rewindykacje, partykularne interesy
albo wykluczajgce sie wzajemnie wartosci, czy tez dominowaé bedg wartosci wspdlne i
realistycznie zdefiniowane wartosci spoteczenstwa jako catosci.” (Zidtkowski, 2000, s. 87).

Wyniki uzyskane w badaniu WVS dla Polski wskazuja, ze polskie spoteczenstwo lokuje

sie w specyficznym miejscu, bo tak jak w innych krajach postkomunistycznych, dominuja
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wartosci stabej gospodarki i materialistyczne. Wspotistniejg z nimi jednak bardzo silne
wartosci tradycyjne — rodzina, religia, nardd i staby autorytet panstwa

Jak wynika z przedstawionego grafu, system wartosci mieszkancow Polski lokuje sie
w srodkowej strefie wykresu, mniej wiecej na przecieciu linii wyznaczajgcych linie -0,5,
sugerujacej przesuniecie o 0,5 punktu na usrednionej skali w strone raczej wartosci
tradycyjnych niz swiecko-racjonalnych i raczej tych nastawionych na przetrwanie niz na
indywidualizm i wyrazanie siebie. Wydaje sie to pozostawa¢ w zgodzie z innymi
uogodlnionym wnioskiem autordw, ze im wyziszy produkt krajowy brutto przypadajgcy na
jednego mieszkanca, tym wyraZniejsze przesuniecie od wartosci budujgcych podstawe
ekonomiczng jednostkowego bytu ku wartosciom zorientowanym na realizowanie
okreslonego stylu zycia (rozumianego jako wyraz okreslonych preferencji i zachowan) (ryc.1)

W istocie jednak mozna o przestrzeni dwuwymiarowej, na ktérej pozycja polskiego
systemu wartosci lokuje sie w okreslonym miejscu ze wzgledu na interesy ekonomiczne
(pomiedzy réwnoscia a wolnoscia ekonomiczng) oraz wartosci spoteczno-kulturowe,

rozktadajace sie na continuum od porzadku ku wolnosci kulturowe;j.
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Rycina 1. System wartosci Polski na tle wartosci swiata
Zrédto: Ronald Inglehart and Christian Welzel, Modernization, Cultural Change and Democracy. New
York, Cambridge University Press, 2005: p. 64 based on the World Values Surveys

W bardziej szczegétowym ujeciu proszono respondentdéw o okreslenie jak wazne sg
dla nich podstawowe obszary zycia spotecznego. Wyniki za lata 2005-2007 przedstawia
ponizszy wykres (wyk.1).

Z deklaracji badanych wynika, ze najistotniejsza dla nich jest rodzina (bardzo wazna
lub raczej wazna dla 99% badanych), na drugim miejscu praca (bardzo wazna i wazna dla
88% badanych) oraz religia, ktora jest rzadziej niz praca wskazywana jako bardzo wazna, ale
czesciej niz praca jako wazna, co sprawia, ze w sumie bardzo wazna i raczej wazna jest dla
ponad 95% badanych. Na dalszych miejscach znajdujg sie przyjaciele i czas wolny, a
zdecydowanie ostatnie miejsce zajmuje polityka. Pokazuje to dos¢ wyraznie ksztattowanie
swojego Swiata wokot rodziny, pracy (ale rozumianej raczej jako zrddto utrzymania niz

samorealizacji) i religii. Na dalszym miejscu znajdujg sie przestrzenie spoteczne i spotkan z
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innymi ludZmi: przyjaciele i formy spedzania czasu wolnego oraz, wtasciwie odrzucona jako

wazna, polityka.

polityka

czas wolny

przyjaciele

religia

praca

rodzina

T
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
M Bardzo wazina Raczejwaina M Raczejniewaina B W ogdle nie waina

Wykres 1. Wartosci wyznawane przez Polakéw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie World Values Survey 2005-2007

Rodzina

Jesli weZmie sie pod uwage miejsce zamieszkania, to z danych wynika, ze jedynie w
przypadku miast o wielkosci powyzej 500 tysiecy mieszkancéw oraz matych miast (5
tysiecy do 10 tysiecy mieszkanncéw) spada (a i to nieznacznie) odsetek badanych sktonnych
uznawac rodzine za najwazniejszg w swoim 2yciu (odpowiednio 85% i 87% przy sredniej
93%). Znaczenie rodziny utrzymuje sie na podobnym, wysokim, poziomie wsrdd wszystkich
kategorii wiekowych. najwyzisze jest wéréd oséb w wieku 30-49 lat (96%). Najnizsze jest
wsrdd oséb mtodych od 15-29 lat — rodzina jest najwazniejsza dla 90% z nich. Znaczenie
rodziny jest w nieznacznym stopniu zréznicowane ze wzgledu na posiadane wyksztatcenie.
Jedynie osoby z brakiem jakiegokolwiek formalnego wyksztatcenia rzadziej niz wskazujg na

rodzine jako na najwazniejszg wartos$é w zyciu (50% z nich). Nieco nizsze niz srednia (93,7%)
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sq takze wskazania w grupie oséb z wyksztatceniem Srednim technicznym i zawodowym
(87%).

Przyjaciele

Znaczenie przyjaciét dla badanych nie wykazuje wyrazniej zaleznosci od miejsca
zamieszkania. Widac jednak przewage znaczenia w duzych i wielkich miastach. Widac za to
zroznicowanie znaczenia kregdow towarzyskich w zaleznosci od wieku. Osoby mtodsze blisko
dwa razy silniej uznajg przyjaciét za najwazniejszych (51% osdéb w wieku 15-29) niz osoby
najstarsze (34% osdob w wieku 50-98). Warto wskazac¢ tu na korespondencje z wynikami
dotyczgcymi znaczenia rodziny — wydaje sie, ze dla oséb mtodych wiecej funkcji spetnia
srodowisko kolezenskie niz rodzina, dlatego przywigzuja do niego wieksza wage. Wraz ze
wzrostem wieku znaczenie kregéw towarzyskich spada na rzecz rodziny. Znaczenie
wyksztatcenia dla znaczenia nie jest jednoznaczne. Ogdlnie mozna powiedzieé, ze im wyzsze
wyksztatcenie tym relatywnie wieksze znaczenie przypisuje sie przyjaciolom jako
najwazniejszym, co jednak nie sprawdza sie w przypadku oséb mogacych pochwalié sie
wyksztatceniem wyzszym (w tej kategorii wyksztatcenia odsetek oséb uznajgcych przyjaciét
za najwazniejszych jest nizszy niz srednia 32% wobec 38%).

Czas wolny

Im wieksza jest zamieszkiwana miejscowos¢ tym wieksze znaczenie przypisuje sie
roli czasu wolnego, co pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Znaczenie czasu wolnego a wielko$¢ miejsca zamieszkania.

Bardzo | Raczej | Raczej W ogéle
wazny | wazny | niewazny | hiewazny
do 2,000 25,40% | 55,80% | 16,30% | 2,50%
Liczba mieszkancow | 2,000-5,000 32,30% | 46,20% | 20,00% 1,50%

5,000-10,000 14,30% | 60,00% | 22,90% | 2,90%
10,000-20,000 | 32,70% | 53,80% | 13,50%
20,000-50,000 | 23,80% | 62,40% | 12,90% | 1,00%
50,000-100,000 |33,30% | 55,60% | 9,10% | 2,00%
100,000-500,000 | 37,40% | 47,30% | 13,70% | 1,60%

500,000 i wigcej | 38,20% | 50,40% | 10,60% | 0,80%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie World Values Survey 2005-2007
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Natomiast zréznicowanie ze wzgledu na wiek pokazuje, ze dwie pierwsze kategorie
wiekowe przywigzujg do czasu wolnego wieksze znaczenie niz osoby najstarsze. Mozna to
wyjasni¢ tym, ze osoby najmtodsze postrzegajg czas wolny jako niezbedny warunek
prowadzenia zycia towarzyskiego, a osoby nieco starsze — kultywowania zycia rodzinnego. Z
kolei osoby starsze, czesto przebywajace juz na emeryturze, czy w inny sposéb funkcjonujace
poza zyciem zawodowym nie przywigzujg do czasu wolnego tak duzej wagi. Znaczenie
przypisywane czasowi wolnemu rosnie takze wraz z poziomem wyksztatcenia. Pozostaje to w
zgodzie z sugerowanym przesunieciem wartosci ku indywidualizmowi i samorealizacji, ktére
rosnie wraz z poziomem wyksztatcenia, pozycjg zawodows i, jak sie zaktada, uzyskiwanymi
dochodami.

Polityka

Znaczenie polityki jest tak samo mate, niezaleznie od wielkosci miejscowosci, cho¢
wida¢ szczegdlnie niskie odsetki uznajgcych polityke za najwazniejszg w najmniejszych
miejscowosciach, prawdopodobnie wiejskich (na poziomie 2,5% przy sredniej 5,7%). Moze
zaskakiwac wysoki odsetek osob zainteresowanych polityka w miastach sredniej wielkosci —
od 20 do 50 tysiecy mieszkancow. W poszczegdlnych kategoriach wiekowych znaczenie
polityki rosnie wraz ze wzrostem wieku (od 5% w kategorii 15-29 lat do 8,3% w kategorii 50-
98 lat). Znaczenie polityki rosnie takze wraz ze wzrostem wyksztatcenia respondentéw.
13,2% 0s6b z wyzszym wyksztatceniem uwaza polityke za najwazniejszg (przy Sredniej 5,7%),
w sytuacji gdy takich oséb wsrdd ludzi z wyksztatceniem podstawowym jest zaledwie 2,7%.

Praca

Z kolei znaczenie pracy maleje wraz ze wzrostem wielkosci zamieszkiwanej
miejscowosci. Co prawda tego typu badania nie ukazujg np. efektu miasta stotecznego, jako
takiego, do ktorego jedzie sie raczej robic¢ kariere niz zy¢, ale w zamian zdajg sie potwierdzac
przypuszczenie, ze w Polsce wcigz jeszcze praca jest traktowana jako przede wszystkim
zrodto utrzymania (jej waga jest podkreslana na wsiach i w matych i srednich miastach) niz
przestrzen samorealizacji swoich dazen (mniejszy odsetek ludzi uznajacych jg za
najwazniejszg w wielkich miastach, dajacych wiekszg mozliwosci realizacji

zindywidualizowanego stylu zycia). Znaczenie przypisywane pracy zmienia sie wraz z
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wiekiem. Praca jest zdecydowanie najwazniejsza w kategorii wiekowej 30-49, w ktérej
wiekszos¢ oséb jest w jakis sposdb aktywna zawodowo. Praca, z pewnoscig jako rodzaj planu
zawodowego, planu kariery jest takze istotna w kategorii wiekowej 15-29 (dla 64%).
Znaczenie pracy wyraznie spada wsrdd najstarszych respondentow (49%). Natomiast im
wyzsze wyksztatcenie tym wieksze znaczenie przypisuje sie pracy, co jest zwigzane z
poszukiwaniem w niej nie tyle Zrodta utrzymania co sfery samorealizacji. Praca jest bardzo
wazna dla 68% oséb z wyksztatceniem wyzszym i aspirujgcych do uzyskania tytutu
naukowego, ale juz tylko dla 20% osdb, ktére nie moga sie pochwali¢ nawet petnym
wyksztatceniem na poziomie podstawowym.

Religia

Najwyrazniejszg zalezno$¢ od miejsca zamieszkania wykazuje znaczenie religii. W
miejscowosciach do 2 tysiecy mieszkancow jest az o potowe wieksza niz w wielkich miastach.

Wyraznie ukazuje to ponizszy wykres (wyk. 2).

500,000 i wiecej 22,1 ‘ ‘ 41.0
100,000-500,000 39,9
57,7
50,000-100,000 416
38,6
20,000-50,000 410
18,0
10,000-20,000
54,9
. W 8,3
5,000-10,000 : 52.8
36,1
2,000-5,000 8,8 g
57.4
0,9
2,000 1 mniej 4,0
59,6
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0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0
m W ogdle nie waizna m Raczej niewaina Raczejwazizna ™ Bardzo waina

Wykres 2. Znaczenie religii a wielkos¢ miejsca zamieszkania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie World Values Survey 2005-2007
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Znaczenie religii ro$nie tez wraz z wiekiem badanych. Jest najistotniejsza dla 36%
badanych w wieku 15-29 lat, ale juz dla 57% badanych w wieku 50-98 lat. Jest takze
zaleznos¢ miedzy przypisywaniem religii bardzo waznej roli w zyciu a wyksztatceniem.
Wiasciwie tylko w kategorii osob z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym
podstawowym za bardzo waing uznaje religie odpowiednio 80% i 58% badanych. We
wszystkich pozostatych kategoriach wyksztatcenia znaczenie religii pozostaje na podobnym
poziomie i nie przekracza 48%. Dodatkowo, w kategorii oséb dopiero zdobywajgcych
wyksztatcenie wyzsze odsetek ten spada do 36% (co moze by¢ zwigzane z udziatem w tej
kategorii wiekowej oséb mtodszych).

Na ilustracji pokazujgcej wartosci charakterystyczne dla Polski na tle innych krajow
Swiata i krajéw europejskich wida¢ wyraznie, ze Polska jest nieco ,osamotniona” i w jej
sgsiedztwie nie ma krajéw, z ktérg Polska sgsiaduje geograficznie. Pod wzgledem wartosci
blizej nam do Indii niz do Czech.

Niezbedne warunki szczesliwego zycia — wartosci Dolnoslagzakéw w Diagnozie
Spotecznej 2009

,Diagnoza Spoteczna jest prébg uzupetnienia diagnozy opartej na wskaznikach
instytucjonalnych o kompleksowe dane na temat gospodarstw domowych oraz postaw,
stanu ducha i zachowan osdb tworzgcych te gospodarstwa; jest diagnozg warunkdéw i jakosci

zycia Polakéw w ich wtasnym sprawozdaniu” (www.diagnoza.com. 25. 10. 2010)

Kwestia tego, jakie wartosci sg najistotniejsze dla wspotczesnych Polakéw zostato
ujete w postaci pytania o to, jaki jest najwazniejszy warunek udanego, szczesliwego zycia.
Badani mogli wskaza¢ do trzech wartosci, zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie mieli tu petnej
dowolnosci, a mogli jedynie wybrac¢ z trzy z 13 opcji zaproponowanych przez badaczy i
mozliwosci udzielenia odpowiedzi ,inne”. Szczegdlnie istotne jest to, ze sposéb zbierania i
przechowywania danych umozliwia sprawdzenie jaki wptyw na wybierane wartosci ma, poza
wiekiem i wyksztatceniem, takze miejsce zamieszkania. W tej czesci opracowania skupie sie
na wartosciach wskazanych przez mieszkaricéw Dolnego Slaska w 2009 roku. Podstawowy

rozktad najwazniejszych wartosci przedstawia ponizsza tabela (tab. 2).
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Tabela 2. System wartos$ci wyznawanych przez Dolnoslgzakéw.

WARTOSCI DOLNOSLAZAKOW
Udane matzerstwo 22,10%
Zdrowie 19,30%
Dzieci 16,30%
Pienigdze 13,30%
Praca 12,40%
Uczciwos¢ 3,30%
Zyczliwo$¢ i szacunek otoczenia 3,30%
Opatrznos¢, Bog 2,40%
Pogoda ducha, optymizm 2,10%
Przyjaciele 1,80%
Wyksztatcenie 1,80%
Silny charakter 1,20%
Wolnos¢, swoboda 0,60%
SUMA 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009

Z przedstawionych wynikow mozna wnioskowaé, ze najistotniejsze dla Dolnos$lgzakéw
sg: udane matzenstwo i zdrowie, a na trzecim miejscu dzieci, co stanowi kategorie wartosci
dos¢ tradycyjnych, rodzinnych. Na kolejnych dwdch miejscach znajduja sie pienigdze i praca,
czyli wartosci, ktore mozina interpretowaé zardwno jako czysto ekonomiczne,
zabezpieczajgce codzienng egzystencje, ale takie jako wartosci pozwalajace na
samorealizacje i prowadzenie wybranego stylu Zzycia. Wymienione powyzej wartosci
wyraznie dominujg w systemie wartosci Dolnoslgzakow, zbierajgc, kazda z osobna, ponad
12% wyboréw. Wartosci znajdujgce sie na kolejnych miejscach nie majg juz tak duzego
znaczenia, gdyz ich popularnos¢ nie przekracza 3,5% wszystkich wyboréw.

Powstaje pytanie, z jakimi cechami potozenia spoteczno-demograficznego s3g
zwigzane wyznawane wartosci? Na podstawie rozktadéw wynikdow nie mozna jednoznacznie
twierdzi¢ o przyczynowym powigzaniu pomiedzy cechami potozenia a wyznawanymi
wartosciami, ale mozna prébowac¢ wskazywaé na zmienne zalezne (wyjasniane) i zmienne
niezalezne (wyjasniajace). Pod uwage zostanie wzieta: pteé, wiek, miejsce zamieszkania,
wyksztatcenie, dochéd na jedng osobe (mierzony nie kwotowo, lecz za pomocg mediany —
miernika wskazujgcego powyzej i ponizej jakiego poziomu znajduje sie gospodarstwo

domowe respondenta) oraz status spoteczno-zawodowy.
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Pte¢ jako czynnik rdznicujacy nie ma znaczenia w przypadku takich wartosci jak:
udane matzenstwo, zdrowie, pienigdze, praca i wyksztatcenie. Oznacza to, ze mniej wiecej
tyle samo kobiet jak i mezczyzn postrzega istotno$é tych wartosci w swoim 2zyciu.
Wazniejsze dla kobiet niz dla mezczyzn jest: posiadanie dzieci (odpowiednio 19 i 13%),
uczciwo$é, opatrznosé i Bég oraz przyjaciele. Z kolei dla mezczyzn wazniejsza niz dla kobiet
jest: zyczliwos¢ i szacunek otoczenia, silny charakter, a takze wolno$é i swoboda. Te rezultaty
mogg potwierdza¢ tzw. hipoteze pocieszenia Charlesa Glocka, mowigcg o tym, ze ludzie
pozbawieni nagréd w dziedzinie statusu spofecznego mogg zwracaé sie ku religii jako
alternatywnemu zrédtu statusu. Takim alternatywnym zZrdodtem statusu mogtoby by¢ takze
posiadanie dzieci i pomaganie innym.

Ponizszy wykres ukazuje odchylenia od sredniego dla catej badanej grupy poparcia

wywotane czynnikiem ptci w odniesieniu do poszczegdlnych wartosci (wyk. 3).
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Wykres 3. Pte¢ jako czynnik réznicujgacy wage przypisywang okreslonym wartosciom
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009

Wptyw wieku na odsetek osdb wskazujgcych na wage poszczegdlnych wartosci jest
dos¢ zrdznicowany. Wartos¢ jaka sg pienigdze ma wieksze znaczenie w mtodszych

kategoriach wiekowych — oséb bedgcych przed i w wieku produkcyjnym. W starszych
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kategoriach wiekowych znaczenie pieniedzy nieco maleje, ale ogdlnie utrzymuje sie na
zblizonym poziomie wsréd wszystkich kategorii wiekowych (od 10% do 15%).

Waga przywigzywana do dzieci jako najistotniejszej wartosci w zyciu wykazuje
wyrazng zaleznos$¢ od wieku badanych. Dzieci sg istotng wartosciag dla zaledwie mniej niz
10% badanych z kategorii wiekowej 25-34 lat. We wszystkich starszych kategoriach
wiekowych znaczenie posiadania dzieci wyraznie ros$nie, szczegdlnie w kategorii wiekowej
35-44, 45-59 oraz 65 i wiecej lat. Mozna to przypisac takim momentom w cyklu zycia, jak, w
pierwszym przypadku — zaktadanie wifasnej rodziny, a w przypadku starszych kategorii
wiekowej — docenienia wartosci posiadania dzieci (ale takze i wnukow) jako istotnego
wsparcia w okresie wchodzenia w starszy wiek, wigzacy sie czesto z pogarszajagcym sie
zdrowiem i oczekiwaniem pomocy ze strony dzieci, a takze istotnym z psychologicznego
punktu widzenia poczuciem bycia potrzebnym i wchodzeniem w role babci i dziadkéw.

Podobng zaleznos¢ od wieku badanych jak w przypadku wartosci ,,dzieci” wykazuje
poparcie przypisywane wartosci ,udane matzeinstwo”. W najmtodszej kategorii wiekowej
ta wartos¢ ma poparcie 15% badanych. W kolejnych kategoriach wiekowych poparcie to
wzrasta odpowiednio do 30%, 24%, i 21% w ostatnich dwdch kategoriach wiekowych.

Wyraznie tez mozna obserwowac warto$¢ przypisywang pracy i jej zmiennos¢ w
zaleznosci od wieku badanych. Praca jest najwazniejsza dla oséb w wieku produkcyjnym, z
pewnoscig majacych na uwadze utrzymanie rodziny i pewien rodzaj odpowiedzialnosci
ekonomiczne] za siebie i za innych. W kategoriach wiekowych od 25 do 59 roku zycia
waznos¢ tej kategorii utrzymuje sie na statym poziomie (ok. 12%). Wraz z przejsSciem na
emeryture znaczenie pracy wyraznie spada (do 8% w kategorii 60-64 i 5,7% w kategorii 65 i
wiecej lat. Jest to wyraine odzwierciedlenie tendencji do postrzegania pracy zawodowej
gtéwnie jako zrdédta zarobkowania, a w mniejszym stopniu (zwtaszcza wsréd ludzi
starszych) jako stymulatora aktywnosci spotecznej i samorealizacji. Z pewnoscig czesc
dziatan planowanych przez wfadze winna by¢ nakierowana na budowanie poczucia, ze
utrzymywac aktywnos¢ zawodowa takze po wkroczeniu w wiek emerytalny.

Wyrainie widaé takze proces wycofywania sie z zycia spotecznego i uczestnictwa w

kregach towarzyskich wraz ze wzrostem wieku na przyktadzie pytania o wartosc
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przypisywang posiadaniu przyjaciot. W najmtodszej kategorii wiekowe] ponad
dziesieciokrotnie czesciej wskazuje sie na waznos$¢ przyjaciét niz w najstarszej kategorii
wiekowej. Wraz ze wzrostem wieku odsetki oséb przypisujacych znaczenie posiadaniu
przyjaciot systematycznie malejg od 6,2% do 0,6%

Wraz ze wzrostem wieku zwieksza sie za to znaczenie opatrznosci, religii i Boga w
zyciu badanych. Te wartosci dwa razy czeSciej sg wybierane przez osoby ze starszych
kategorii wiekowych (60-64 i 65 i wiecej lat) niz przez osoby mtodsze.

Wiek w niewielkim stopniu rdéznicuje znaczenie przypisywane takim cechom jak
pogoda ducha i optymizm, sg one mniej wiecej tak samo wazne dla od 2% do 4% badanych. Z
kolei taka cecha jak uczciwos¢ znalazta najwieksze uznanie wsrdd najmtodszych i
najstarszych respondentow (4% w kategorii 25-34 lata i 5% w kategorii 65 i wiecej lat). W
starszych kategoriach wiekowych ujawnia sie takze preferencja dla takiej wartosci jak
zyczliwosé i szacunek otoczenia. Wykazujg jg szczegdlnie osoby w wieku 60-64 lata (5%). By¢
moze jest to zwigzane ze zmiang statusu spotecznego cztowieka wywotanego powolnym
wycofywaniem sie z rynku pracy.

Wolnos¢ i swoboda ma znaczenie gtéwnie dla miodszych kategorii wiekowych. W
starszych grupach wiekowych nie przypisuje sie im wtasciwie zadnego znaczenia.

Duze znaczenie we wszystkich kategoriach wiekowych przypisuje sie zdrowiu.
Wida¢ jednak wyrainie, ze osoby starsze czesciej wskazujg zdrowie jako wartos¢ niz osoby
mtodsze. Niemniej jednak, zdrowie utrzymuje swoje znaczenie we wszystkich kategoriach
(jedynie w kategorii wiekowej 35-44 wage zdrowia podkresla nieco mniej oséb — ok. 15%,
podczas gdy w pozostatych kategoriach wiekowych od 19% do nawet 27%).

Interesujace wyniki przynosi pytanie o znaczenie wyksztatcenia. Wysoka wage
przypisuja mu osoby z mtodszych kategorii wiekowych (5%), natomiast odsetek ten
drastycznie spada w starszych kategoriach wiekowych. Mozna taki wynik interpretowac
dwojako. Po pierwsze, mtodsze osoby wychowywane w realiach konkurencji o prace, w
ktorej wyksztatcenie i umiejetnosci sg najistotniejsze mocno podkreslajg koniecznosé
budowania i wzmacniania tego zasobu. By¢ moze starsze osoby nie w petni uswiadamiajg

sobie te uwarunkowania. Z drugiej strony by¢ moze osoby starsze dochodzg do wniosku, ze

25



KAPITAt LUDZKI DOLNY IMNNG  esess
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK S ' FUNDUSZ SPOLECZNY &

* oy w

powodzenie zyciowe, tzw. udane zycie (sukces ekonomiczny, sukces osobisty) w niewielkim
stopniu jest uzaleznione od wyksztatcenia, bo liczg sie inne wartosci i inne zasoby. W oparciu
o posiadane dane nie mozna jednoznacznie wyrokowa¢ o prawdziwos¢ ktdregos z tych
twierdzen.

Silny charakter jako istotna warto$¢ w zyciu ma wieksze znaczenie w mtodszych
kategoriach wiekowych (2,2% do 2,6% w kategoriach wiekowych 25-34 i 35-44). Dla oséb
starszych ta cecha charakteru nie przedstawia wiekszej wartosci (ta wartos¢ uzyskuje wynik

ponizej 1%) (wyk. 4).
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Wykres 4. Wyznawane wartosci a wiek Dolnoslgzakow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009

Kolejnym czynnikiem mogacym mie¢ wplyw na wyznawane wartosci jest
wyksztatcenie. Pienigdze sg mniej wiecej tak samo istotne dla oséb we wszystkich
kategoriach wyksztatcenia, przy czym nieco czesciej role pieniedzy podkreslajg osoby z
nizszym wyksztatceniem (podstawowym i nizszym) niz z wyksztatceniem zawodowym czy
srednim.

Niewielkie zrdéznicowanie ze wzgledu na wyksztatcenie wykazuje znaczenie
przypisywane posiadaniu dzieci. Dzieci s3 nieco wazniejsze dla oséb z wyksztatceniem
podstawowym i nizszym (18%), odsetek ten nieco spada w kategorii oséb z wyksztatceniem

zawodowym, by ponownie wzrosng¢ w kolejnych kategoriach wyksztatcenia.
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Udane matzenstwo jest tak samo wazne dla wszystkich oséb niezaleznie od
ukonczonego poziomu wyksztatcenia i utrzymuje sie na wysokim poziomie okoto 21-23%.
Praca jako warto$¢ ma znaczenie przede wszystkim dla oséb z wyksztatceniem zasadniczym i
$rednim (odpowiednio 14% i 12,5%). Co ciekawe, praca jest wazna dla podobnego odsetka:
0s6b z wyksztatceniem podstawowym i nizszym oraz policealnym i wyzszym. Moze to
Swiadczy¢ o ogolnym postrzeganiu ,pracy” wsréd Dolnoslgzakéw bardziej jako zrodta
utrzymania niz samorealizacji i udanego zycia, takze w grupie oséb najlepiej wyksztatconych.

Bardzo wyraznie widac¢ zaleznos¢ pomiedzy poziomem wyksztatcenia a znaczeniem
przypisywanym przyjaciotlom jako istothemu czynnikowi udanego zycia. Takie znaczenie
przypisuje przyjaciotom ponad 5% o0séb z wyksztatceniem wyzszym i policealnym podczas
gdy w pozostatych kategoriach wyksztatcenia posiadanie przyjacidt jest duzo rzadziej
postrzegane jako warunek udanego zycia.

Takie wartosci jak opatrznos¢ i Bog majg podobne znaczenie dla oséb z najwyzszym i
najnizszym wyksztatceniem, natomiast te wartosci s3 w niewielkim stopniu uznawane przez
osoby z wyksztatceniem zawodowym i $rednim.

Optymizm i pogoda ducha jako warunki udanego, szczesliwego zycia ma znaczenie
szczegolnie dla oséb z wyksztatceniem srednim oraz wyzszym i policealnym. Pozostaje za to
zupetnie bez znaczenia wsrdd oséb z nizszym wyksztatceniem. Uczciwos$¢ jako wartosc
utrzymuje znaczenie wsrdod wszystkich kategorii wyksztatcenia, mniej wiecej na poziomie 3%.
Z kolei zyczliwos¢ i szacunek otoczenia ma wyrazniejsze znaczenie dla 0osdb z wyksztatceniem
zasadniczym oraz wyzszym i policealnym. Rzadziej wskazujg na znaczenie tej wartosci osoby
z wyksztatceniem podstawowym i $rednim. Moze by¢ nieco zaskakujgce, ze wolnos¢ i
swoboda jako warunek szczesliwego zycia zostaly wskazane wyfacznie przez osoby z
wyksztatceniem podstawowym i nizszym.

Znaczenie zdrowia jako warunku udanego zycia jest w takim samym i wysokim
stopniu doceniane bez wzgledu na posiadane wyksztatcenie.

Natomiast znaczenie wyksztatcenia jako warunku udanego iycia jest podkreslane

przede wszystkim przez ludzi, ktorzy swoimi wyborami edukacyjnymi jednoczesnie
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realizujg tg warto$¢, a wiec przez ludzi z wyksztatceniem wyzszym i policealnym, a takze
$rednim (by¢ moze aspirujgcymi takze do podwyzszenia swojego wyksztatcenia).

Silny charakter jako warunek udanego zycia jest wskazywany wytgcznie przez osoby z
podstawowym i nizszym oraz wyzszym i policealnym wyksztatceniem. Byé moze w obu
kategoriach nieco inaczej interpretuje sie znaczenie silnego charakteru — raz moze byc¢
postrzegany jako swoista twardos$¢ i hart ducha, z drugiej jako asertywnosc i pewna odmiana
inteligencji emocjonalne;j.

Jedng z istotniejszych zaleznosci w strukturze wyznawanych wartosci jest ta
wynikajgca z réznic w dochodach pomiedzy ludzmi. W analizowanych danych z Diagnozy
Spotecznej informacje o dochodach zostaty skategoryzowane w cztery réwnoliczne grupy
wyznaczajgce punkt srodkowy, powyzej i ponizej ktorego znajduje sie doktadnie potowa
respondentow. Dla badania prowadzonego w 2009 roku punktem $rodkowym byta kwota
1185 PLN opisana jako dochdd na jednostke konsumpcyjng. Pierwsze 25% badanych ma
dochody ponizej 816 PLN, a ostatnie 25% powyzej 1672 PLN. Te ¢éwierci wyznaczajg
przedziaty, w odniesieniu do ktorych bedzie analizowane poparcie dla okreslonych wartosci.

Pienigdze s3 dwukrotnie czesciej wymieniane jako niezbedny warunek udanego
2ycia przez osoby z najnizszych kategorii dochodowych niz osoby dysponujgce wiekszymi
dochodami. Wraz ze wzrostem dochodu poczucie, ze pienigdze sg tak wazne jest wyrazane
przez coraz mniejszg liczbe respondentéw (26% oséb z najnizszymi dochodami i 7% z
najwyzszej kategorii dochodowej).

Dzieci jako wartos¢ warunkujaca szczesliwe, udane zycie s3 wymieniane tym
najczesciej przez osoby z najwyzszym dochodem (21% z nich) oraz przez osoby z drugiej
kategorii dochodowej 19%). Rzadziej znaczenie dzieci jako wartosci podnoszg osoby
najbiedniejsze i ze Srednim wyzszym dochodem. Taka sama prawidtowos¢ wystepuje w
odniesieniu do wartosci jaka jest udane matzenstwo. W kolejnych kategoriach dochodu od
najnizszej do najwyzszej te warto$é wymienia odpowiednio 20, 26, 15 i 27% respondentdw.

Praca jako warto$¢ sama w sobie jest postrzegana przede wszystkim przez osoby z
nizszych kategorii dochodowych, a wyraznie zauwazalny jest spadek znaczenia tej wartosci

w kategorii oséb najlepiej zarabiajgcych. Po raz kolejny potwierdza sie wiec zaktadana
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prawidtowos$é, ze generalnie Dolno$lazacy postrzegajg prace jako zrédto zarobkowania. Jesli
praca spetnia te funkcje to przestaje mie¢ przesadnie duze znaczenie w zyciu, natomiast
jesli praca stanowi istotne zrédto utrzymanie, ktorego brak jest realnym zagrozeniem i
moze zagrozi¢ gospodarstwu domowemu, wowczas przypisuje sie pracy duzo wieksze
(ekonomiczne) znaczenie.

Przyjaciele jako wartos¢ istotna dla jakosci Zzycia s3 wymieniani wylacznie w
sredniej wyziszej i najwyzszej kategorii dochodowej. Osoby z nizszymi dochodami wcale nie
zwracajg na te wartosé uwagi.

Zasadniczo odwrotna tendencja jest zauwazalna w odniesieniu do wartosci jakg jest
opatrznos¢ i Bdg. Znaczenie tej wartosci podkreslajag osoby nalezgce do wszystkich, z
wyjatkiem najwyzszej kategorii dochodowej. Jednak, co moze zastanawiac, osoby ze srednim
wyzszym dochodem blisko trzykrotnie czesciej niz gorzej zarabiajgcy podkreslajg znaczenie
tej wtasnie wartosci.

Pogoda ducha i optymizm oraz uczciwos¢ jako wartosci, wartosciowe cechy
charakteru majg czesciej znaczenie dla oséb z wyzszymi dochodami niz dla oséb gorzej
zarabiajgcych. Moze to stanowi¢ czeSciowe uzupetnienie informacji o potozeniu polskiego
systemu wartosci w obszarze wartosci tradycyjnych i nastawionych na przetrwanie w raczej
trudnych warunkach ekonomicznych. W kontekscie polskim wydaje sie, ze przetrwanie wigze
sie réwniez z przyjmowanym niemo zatozeniem, ze raczej nie nalezy ludziom ufaé oraz z
raczej pesymistycznym podejsciem do zycia. Wraz ze wzrostem dochodu, a wiec wraz z
sukcesem ekonomicznym, interpretowanym jako szeroko rozumiane powodzenie w zyciu, ta
negatywna bariera w mysleniu o relacjach miedzyludzkich zdaje sie nieco zanika¢, bowiem
odsetek osdb doceniajgcych wartos¢ wymienionych cech wzrasta.

Zyczliwo$¢ i szacunek otoczenia czesciej ma znaczenie dla oséb ze $rodkowych
kategorii dochodowych, a nieco rzadziej dla osdb majgcych do dyspozycji dochdd z
pierwszego — najnizszego i ostatniego — najwyzszego przedziatu. Odwrotna prawidtowosc
dotyczy takiej wartosci jak silny charakter, waznej dla osdb z najnizszej oraz najwyzszej

kategorii dochodowej. Mozna to, by¢ moze, przypisywaé takiej oto prawidtowosci, ze osoby
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przekonane o wyzszosci indywidualnosci o silnym charakterze nie przyznajg racji tym, ktorzy
zabiegajg o zyczliwos¢ i szacunek otoczenia.

Wolnos¢ i swoboda ma znaczenie wyfacznie dla oséb z najwyzszej kategorii
dochodowej, by¢ moze witasnie dlatego, ze w najwiekszym stopniu doswiadczajg takiej
wolnosci i swobody i sg w stanie ocenic, jaki wptyw te wartosci majg na ich zycie.

Zdrowie ma podobnie czesto znaczenie dla o0séb we wszystkich kategoriach
dochodowych. Przy czym odsetki te sg nieco nizsze w najnizszej i najwyzszej kategorii
dochodowej (odpowiednio 16% i 18% wobec 20% w pozostatych kategoriach dochodowych).

Wyksztatcenie jako wartos¢ najczesciej jest wskazywane przez osoby z najnizszych
kategorii dochodowych (3,9%). Tej wartosci nie wymienit nikt ze S$redniej kategorii
dochodowej, za to w kolejnych kategoriach wyksztatcenie jako wartos¢ ponownie sie
pojawia.

Istotng kwestig jest ustalenie, jak wyznawany system wartosci jest zréznicowany ze
wzgledu na wielko$¢ miejscowosci zamieszkania respondenta. To zréznicowanie wynika z
przekonania, ze ukfady spoteczno-przestrzenne wtasciwe dla sSrodowiska miejskiego i
Srodowiska wiejskiego, a takze dla posrednich form (np. urbanizujgcych sie wsi podmiejskich,
matych miast) majg wptyw na wyznawane wartosci ze wzgledu np. na takie mechanizmy jak
tradycyjne znaczenie przypisywane jednostce rodzinnej na wsi, zjawiska kontroli spotecznej,
a takze procesy indywidualizacji i heterogenizacji spotecznej specyficzne dla srodowiska
wielkomiejskiego.

W kontekécie terytorialnym Dolnego Slagska na wyréznione kategorie wielkosci
miejscowosci sktadajg sie:

- 7 miast o liczbie ludnosci ponizej 2500

- 18 miast o liczbie ludnosci miedzy 2500 a 4999

- 29 miast o liczbie ludnosci miedzy 5000 a 9999

- 17 miast o liczbie ludnos$ci miedzy 10 000 a 19 999

- 12 miast o liczbie ludnosci miedzy 20 000 a 39 999

- 5 miast o liczbie ludnosci miedzy 40 000 a 99 999

- 2 miasta o liczbie ludnosci miedzy 100 000 a 199 999
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- 1 miasto o liczbie ludnosci powyzej 200 000

Dodatkowo, w wojewddztwie dolnoslgskim sg 133 gminy majgce tereny wiejskie. Jest
51 gmin, na ktérych terenach wiejskich mieszka mniej niz 5 000 mieszkancéw, 44 gminy na
ktorych terenie mieszka od 5 000 do 7 499 mieszkancéw, 18 w ktérych mieszka od 7 500 do
9 999 mieszkancow, 12 gmin z mieszkajacymi na terenie wiejskim od 10 000 do 12 4999
mieszkancow, 4 gminy na ktérych terenie mieszka od 12 500 do 14 999 mieszkancow i 4
gminy na ktdrych terenach wiejskich mieszka wiecej niz 15 000 mieszkancow.

Pienigdze s3 wymieniane jako warunek szczesliwego, udanego zycia gtdwnie przez
mieszkancow wsi (17%) i matych miast (14%). Znaczenie pieniedzy jako niezbednego
warunku szczescia maleje wsréd mieszkancow miast srednich i duzych (w granicach 11%).

Wartos$¢ jaka sa dzieci jest najczesciej uznawana w matych i wielkich miastach
(odpowiednio 21 i 18%), jest to takze wartos¢ dos¢ czesto wymieniana wsrdd mieszkancéw
$rednich miast (okoto 16%). Co ciekawe, dzieci jako wartosci sg relatywnie rzadko uznawane
przez mieszkancéw obszaréw wiejskich (14%), gdyz mozna by sie spodziewaé, ze znaczenie
przypisywane dzieciom, ze wzgledu na ich tradycyjne znaczenie w rodzinie wiejskiej jako
istotnego sktadnika sity ekonomicznej rodziny, powinno by¢ wieksze.

Udane matzenstwo jest wartoscia uznawang niemal powszechnie, jedynie z
niewielkim zréznicowaniem pomiedzy mieszkancami poszczegdlnych typow lokalizacji. Jako
warunek szczesliwego zycia, udane matzenstwo jest wymieniane przede wszystkim przez
mieszkancow matych miast (27%), a w dalszej kolejnosci miast Srednich i wsi. Relatywnie
najmniejsze poparcie dla tej wartosci jest w grupie oséb mieszkajgcych w wielkich miastach
(18%).

Znaczenie pracy jako warunku szczesliwego iycia jest podkreslane przede
wszystkim na wsi i w duzych miastach (ok 17%). Duzo mniej osdb popiera znaczenie pracy w
$rednich miastach. Najnizsze poparcie dla pracy jako warunku udanego zycia zostato
zaobserwowane w miastach matych i wielkich.

Sieci kontaktow towarzyskich i relacje przyjacielskie majg znaczenie wtfasciwie
wylacznie wsréd mieszkancow wielkich miast. W pozostatych kategoriach miejscowosci

posiadanie przyjaciot pozostaje niemal bez znaczenia. Mozna to wyjasni¢ tym, ze poza
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wielkimi miastami relacje pomiedzy ludZmi s3g realizowane w sieciach rodzinnych i
spotecznosci lokalnej — budowanej w oparciu o blisko$¢ zamieszkiwania. W wielkich miastach
relacje s3 nawigzywane gtéwnie w oparciu o wspdlne zainteresowania i inne, wspétdzielone,
elementy stylu zycia, a nie wsrdd sgsiadow czy w ramach spotecznosci lokalnej, ktorej
granice w przypadku wielkiego miasta sg dos¢ trudne do wyznaczenia. Wida¢ to takze na
przyktadzie danych o liczbie 0sdb, ktére osoby zamieszkujgce dany typ miejscowosci zaliczajg
do swojego najblizszego grona znajomych. W przypadku mieszkancow wsi najwiecej oséb
wskazuje na 1-2 osoby, ktére mogg nazwacé przyjaciétmi. W przypadku mieszkaficoéw miast,
szczegoblnie wielkich, odsetki dla 1-2 przyjaciét sg relatywnie niewielkie, a wzrastajg w
poréwnaniu z wsig w przypadku odpowiedzi swiadczacych, ze do grona przyjaciot zalicza sie
10, 15 i wiecej osOb. moze to jednak Swiadczy¢é zaréwno i innym rozumieniu kategorii
»przyjaciela” na wsii w miescie, jak i o mniej licznej sieci kontaktéw towarzyskich i przyjaciof.

Opatrznos$é i Bog jako wartos¢ warunkujgca szczesliwe, udane zycie sg wymieniane
przede wszystkim w miastach duzych (17%). To odsetek wielokrotnie wiekszy niz w
pozostatych typach miejscowosci (nie przekracza 5%). Warto doda¢, ze te wartosci wcale nie
sg wymieniane przez mieszkancéw wielkich miast, powyzej 500 tysiecy mieszkarncow.

Pogoda ducha i optymizm majg znaczenie wséréd mieszkaricéw miast od 20 do 100
tysiecy mieszkancow (5%). W pozostatych typach miejscowosci jest to wartos¢ prawie nie
wymieniana (jedynie na wsi i w wielkich miastach w granicach 2,5%).

Uczciwo$¢ ma znaczenie wsrod mieszkancow duzych miast (do 200 tysiecy
mieszkancow), wymienia jg 11% mieszkajgcych tam respondentéw. Wsrdd mieszkancéw
pozostatych typdw miejscowosci ta wartos¢ ma duzo mniejsze znaczenie i, co ciekawe,
najmniejsze jest ono ws$rdéd mieszkancow wsi. Byé moze jest to zwigzane z rodzajem
poczucia, ze uczciwosé nie poptaca, a jedynie ci, ktérzy , kombinujg” i potrafig sobie radzi¢ w
zyciu z uzyciem niekoniecznie legalnych metod odnoszg sukces.

Zyczliwo$é i szacunek otoczenia zyskuje mniej wiecej taki sam odsetek odpowiedzi

wsrod poszczegodlnych typow miejscowosci, nieco czesciej jedynie w duzych miastach.
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Wolnos¢ i swoboda ma znaczenie wytacznie dla mieszkarncéw wielkiego miasta,
prawdopodobnie gtéwnie ze wzgledu na to, ze wielkie miasto daje mozliwos¢ realizowania
pragnienia wolnosci i daje przyktady w postaci innych oséb cieszacych sie wolnoscia.

Zdrowie jako warto$¢ ma znaczenie dla wysokich odsetkdw mieszkarncéw wszystkich
typow miejscowosci. Najczesciej to poparcie dla wartosci zdrowia wyrazajg mieszkancy miast
duzych i matych (odpowiednio 22 i 21%), a nieco rzadziej mieszkancy wsi (17%).

Wyksztatcenie jako warto$s¢ ma znaczenie przede wszystkim dla mieszkancow
wielkich miast (4%) i miast srednich. W pozostatych typach miejscowosci uznanie dla
wyksztatcenia jako istotnej wartosci wtasciwie nie jest wyrazane. Jest to szczegodlnie
niepokojace w kontekscie wsi, ktorg od miasta dzieli spory dystans, nawet na poziomie
edukacji wsrod oséb z mtodszych kategorii wiekowych. Tak dtugo, jak mieszkancy wsi nie
beda uznawaé wyksztatcenia za istotng warto$é w swoim zyciu, tak dtugo trudno liczyé na
pojawienie sie wewnetrznej motywacji do zdobywania coraz wyiszego wyksztatcenia i
podwyzszania swoich kompetenc;ji.

Silny charakter jako warto$¢ ma znaczenie ws$rdéd mieszkancoéw wielkich i srednich
miast. Dla pozostatych jest wtasciwie bez znaczenia. Petny rozktad wartosci w zaleznosci od

miejsca zamieszkania przedstawia ponizszy wykres (wyk. 5.)
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Wykres 5. System wartosci Dolnoslgzakéw a ich miejsce zamieszkania.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Diagnoza Spoteczna 2009

Whioski i rekomendacje

Wysuwane wnioski i rekomendacje sg oparte na wynikach przeprowadzanych badan
przy jednoczesnym odniesieniu ich do =zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego do 2020 roku w obszarach korespondujgcych z problemami podejmowanymi
W niniejszym opracowaniu, pokrywajgcych sie z Priorytetem 1. Celu Spotecznego Strategii
yIntegracja spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu” oraz, w bardziej ogélnym
sensie, Priorytetu 3., Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukac;ji i badan naukowych”.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze znaczenie poszczegdlnych wartosci jest
zroznicowane ze wzgledu na takie cechy pofozenia spotecznego jak wiek, poziom
wyksztatcenia i miejsce zamieszkania. To oznacza, ze przy podejmowaniu dziatan

strategicznych nalezy mie¢ na uwadze koniecznos¢ dopasowania okreslonych rozwigzan do
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zréznicowan w systemach wartosci wtasciwych dla poszczegdlnych kategorii spoteczno-
demograficznych.

W Priorytecie 1. wiele uwagi poswieca sie znaczeniu rodziny i dziecka i znaczenia
kobiet i mezczyzn w zyciu spotecznym (dziatania 1,2,3,4). W projektowaniu dalszych dziatan
w tym zakresie nalezy wzig¢ pod uwage ze:

- rodzina jako wartos¢ jest mniej wazna dla os6b mtodszych, podobnie jak udane
matzenstwo i posiadanie dzieci. Posiadaniem dzieci sg bardziej zainteresowane kobiety niz
mezczyzni, znaczenie dziecka jako wartosci czesciej podkresla sie w miastach niz na wsi.
Takze osoby z wyzszym dochodem raczej niz z nizszym doceniajg posiadanie dzieci jako
warto$é. To zréznicowanie ukazuje specyficzne obszary przestrzenne i grupy spoteczne,
wsrod ktorych nalezy podjgé specjalnie wyprofilowane dziatania zwiekszajgce skutecznosc
programow zmierzajgcych do zwiekszenia przyrostu naturalnego, integracji w rodzinie i
doskonalenia systemow opieki nad dzieckiem.

- zdrowie jest wartoscig powszechnie uznawang przez wszystkie kategorie spoteczno-
demograficzne, ze szczegdlnym znaczeniem w kategorii oséb najstarszych. To potwierdza
konieczno$¢ kontynuowania dziatan z zakresu polityki zdrowia publicznego wsrdd
mieszkancéw Dolnego Slaska.

- praca jest jednym z kluczowych problemoéw podejmowanych w Strategii, zarowno w
kontekscie pierwszego zatrudnienia, zwiekszania elastycznosci zatrudnienia i korespondenciji
pomiedzy ofertg edukacyjng a rynkiem pracy. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze
znaczenie pracy jako wartosci ksztattujgcej okreslone modele myslenia i dziatania ludzi, jest
zréznicowane i niekorzystne w obecnej sytuacji ekonomicznej. Praca jest wazna dla oséb w
wieku produkcyjnym, a jej znaczenie bardzo wyraznie spada wsrod oséb w wieku
poprodukcyjnym. Jej znaczenie nie jest zréznicowane ze wzgledu na wyksztatcenie (mozna
powiedzieé, ze praca jest tak samo wazna dla sprzataczki jak i dla profesora uniwersytetu), a
dodatkowo wazniejsza jest dla osdb biedniejszych niz dla bogatszych. To oznacza, ze pracy
przypisuje sie wytgcznie wartos¢ uzytkowg — ma by¢ i jest zrédtem utrzymania, jest wazna
tak dtugo, jak dtugo spetnia funkcje ekonomiczng (wystarczy, ze daje zarobek), a po jej

ustaniu jej znaczenie wydatnie spada. Praca w systemie wartosci Dolnoslgzakow nie ma

35



ok

KAPITAt LUDZKI DOLNY -, ,\N G A R e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Y/ SLASK _ D FUNDUSZ SPOLECZNY S

funkcji zwigzanych z samorealizacjg, rozwojem osobistym, wzmacnianiem kapitatu ludzkiego.
Podstawowym dziataniem podejmowanym przez wtadze powinno byé, w ramach
projektowanych programow, wptywanie na sposéb myslenia o pracy, szczegdlnie wsréd osdb
starszych, zainteresowanych jak najszybszym przejsciem na emeryture (Maison, Rudzinska,
2009) tak, aby praca miatfa takze wymiar poza-ekonomiczny.

- ze stosunkiem do pracy koresponduje stosunek do pieniedzy (i, méwigc ogdlniej,
natezenie postaw materialistycznych) wsrdd Dolnoslgzakow. Pienigdze sg wazniejsze dla
ludzi mtodszych, co wskazuje na gtdéwng motywacje podejmowanych przez nich dziatani; majg
szczegblne znaczenie dla oséb biedniejszych i dla oséb mieszkajgcych na wsi. W kontekscie
wartosci Swiatowych przypomina to o sile postawy nastawionej ,,na przetrwanie” w sytuacji
stabosci ekonomicznej. Dodatkowo, znaczenie pieniedzy ostabia mozliwos¢ zainteresowania
sie wartosciami nie dajgcymi prostego przetozenia na kapitat ekonomiczny, takimi jak np.
uczciwos$é, zyczliwosé, pogoda ducha, wolnos¢, kojarzacymi sie z budowaniem zasobow
kapitatu spotecznego. Dziatania witadz powinny by¢ nakierowane na, z jednej strony,
mozliwosci nabywania oczekiwanego przez mieszkarncow kapitatu ekonomicznego, a z
drugiej strony na promowanie wartosci postmaterialistycznych.

- istotnym wymiarem ksztattowania sie nowoczesnego spoteczenstwa jest wysoki
poziom kapitatu spotecznego. Kapitat spoteczny, mdéwigc najprosciej, to wartosci i normy
zachowan utatwiajgce cztonkom zbiorowosci wspoétdziatanie dla realizacji celéw waznych dla
catej zbiorowosci. Przejawem kapitatu spotecznego, obok wysokiego poziomu zaufania do
innych, s3 sieci powigzan pomiedzy ludZzmi i struktura wyznawanych wartosci. Stymulowanie
kapitatu spotecznego mogtoby zatem polega¢ na stymulowaniu interakcji spotecznych, sieci
kontaktéw, w jakie wchodzg Dolnoslagzacy — utatwianie tego jest zadaniem wiadz.
Szczegblnego wsparcia w rozwijaniu sieci kontaktdw wymagajg: osoby starsze, osoby
mieszkajgce poza wielkimi miastami, z nizszymi dochodami i nizszym wyksztatceniem. W ich
przypadku znaczenie przyjaciét jako elementu sieci kontaktdw z innymi ludzmi jest
niepokojgco niskie i, w moim przekonaniu, wymaga interwencji wiadz, co zresztg pozostaje
w zgodzie z dziataniem 5, Priorytetu 2 , Aktywizacja spotecznosci lokalnych, w szczegdlnosci z

terendw wiejskich i matych osrodkow miejskich”.

36



KAPITAt LUDZKI DOLNY -, ,\N G A R e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Y/ SLASK _ D FUNDUSZ SPOLECZNY S

ok

- wyksztatcenie jako warto$é uznawana i realizowana jest podstawg zaktadanego w
Strategii Priorytetu ,Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badan naukowych”.
Realizacja tego priorytetu i wynikajgcych z niego zadan nie moze sie powiesé, o ile samemu
wyksztatceniu nie bedzie przypisywana niepodwazalna wartos¢. Tymczasem okazuje sie, ze
wyksztatcenie jest wazne dla oséb mtodych, ale znaczenie wyksztatcenia jako wartosci
drastycznie spada w starszych kategoriach wiekowych (trudno oczywiscie powiedzieé, czy
dlatego, ze osoby starsze juz to wyksztatcenie zdobyty czy dlatego, ze sg przekonane o jego
niepetnej uzytecznosci w codziennym zyciu tak, jakby znaczenie dla powodzenia miaty inne
zasoby). Znaczenie wyksztatcenia podkreslajg osoby, ktore te wartos¢ realizujg — najczesciej z
wyksztatceniem policealnym i wyzszym. To Swiadczy o spdjnosci postawy, ale wywotuje
pytanie o znaczenie edukowania sie jako wartosci dla oséb z nizszym wyksztatceniem.
Wyksztatcenie doceniajg osoby z najnizszym dochodem (mozna uznaé, ze jest to dla nich
warto$¢ uznawana, ale niekoniecznie realizowana) oraz z najwyzszym (realizowana i
uznawana). Wage wyksztatcenia uznajg takze przede wszystkim mieszkaicy miast wielkich i
Srednich. Szczegdlnie niepokojgce jest niskie znaczenie tej wartosci przypisywane przez
mieszkancow wsi, bo zagraza to spdjnosci spotecznej i ptynnemu przebiegowi procesu
modernizacji i rozwoju obszarow wiejskich. Dziatania wtadz powinny by¢ nakierowane na
szczegblne promowanie wartosci wyksztatcenia w tych wskazanych kategoriach spoteczno-
demograficznych, gdzie jest ono szczegdlnie niskie.

Autorzy opracowania ,Wartosci i rozwdj nr 2” (2005) wskazujg, ze gtownym
problemem przemian, przed jakimi stoi spoteczenstwo polskie, w tym spotecznosé
Dolnoslgzakow, sg nie tyle wartosci co instytucje stanowigce filary spoteczenstwa. Jesli owe
instytucje nie bedg oparte na wartosciach, beda stanowic¢ bariere rozwoju spotecznego. A ze
wzgledu na to, ze na zmiane okreslonych wartosci bardzo trudno wptywaé (o ile taki
socjotechniczny wptyw na spoteczny system wartosci jest w ogdle mozliwy), nalezy dbac¢ o
najwiekszy mozliwy stopiel dopasowania instytucji do pozadanego systemu wartosci i w
takim zwrotnym sprzezeniu ksztattowac i zdrowe instytucje i zdrowy system wartosci, bo
instytucje spoteczne muszg mieé zakorzenienie w systemie spotecznym, nie mogg dziata¢

wbrew niemu.
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Od czego zaczgé zmiane? Po pierwsze od zmiany w instytucjach, a po drugie od
powolnego wptywania na sposoby myslenia. Mozna to zrobi¢ za pomocg trzech gtéwnych
typow dziatan: rozwoju kapitatu ludzkiego (rozwijania wiedzy, motywacji i umiejetnosci),
kapitatu spotecznego (spdjnosci spotecznej, wspodtpracy i zaufania) i wreszcie za sprawg
zdrowych instytucji opartych na zdrowych zasadach prawnych.

Rozwdj kapitatu spotecznego opiera sie przede wszystkim na promowaniu i
wspieraniu edukacji, z zapewnieniem takiego warunku, ze umiejetnosci wyedukowanych
0s6b moga zostac spozytkowane na rynku lokalnym (te osoby masowo nie emigrujg, istnieje
wiedzochtonna gospodarka, ktora moze im dac zatrudnienie).

Kapitat spoteczny nalezy stymulowac¢ poprzez zachecanie mieszkancéw do
uczestniczenia w jak najszerszych sieciach interakcji, spotykanie innych ludzi w celu
podejmowania okreslonych dziatan i promowanie kultury i uczestnictwa w kulturze. Zgodnie
z piramidg potrzeb wiadomo, ze ludzie nie bedg chetni do uczestniczenia w kulturze, jesli
beda mieli poczucie, ze nie sg spetnione podstawowe warunki ich egzystencji. Dlatego dla
realizacji wartosci wyzszych najpierw nalezy zadba¢ o zbudowanie poczucia, ze s3
zapewnione pozostate warunki egzystencji. Wazng role, omawiang w innych czesciach

opracowania ma tutaj do spetnienia sektor pozarzagdowy, w kooperacji z samorzagdem.

Analiza SWOT proponowanych rozwigzan

1. Wzmocnienie znaczenia RODZINY i DZIECI jako wartosci w systemie wartosci osob
mtodych

2. Zmiana nastawienia do PRACY jako wartosci wytgcznie ekonomicznej i promocja pracy
jako Zrodta aktywnosci spotecznej i samorealizacji (zwtaszcza wsrdd osob starszych)

3. Promowanie wartosci POSTMATERIALISTYCZNYCH przy jednoczesnej maksymalizacji
mozliwosci nabywania oczekiwanego przez mieszkancow kapitatu ekonomicznego.

4. Stymulowanie rozwoju KAPITALU SPOLECZNEGO poprzez poszerzanie sieci kontaktow i
interakcji Dolnoslagzakdw, szczegdlnie wsrdod osob starszych, mieszkajgcych poza

wielkimi miastami, z nizszymi dochodami i nizszym wyksztatceniem.
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i kreowanie znaczenia tej wartosci wsrdd osob starszych

0s0b mtodszych i mieszkancow wielkich miast i oséb mniej zamoznych.

Wzmocnienie wagi WYKSZTALCENIA jako wartosci wsrod osdb mtodych i wyksztatconych

Wzmocnienie poczucia ZWIAZKU Z ZAMIESZKIWANA LOKALIZACJA szczegdlnie wsrod

Mocne strony

- wysoki potencjat demograficzny Dolnego Slaska i
wysokie  znaczenie przypisywane rodzinie w
wiekszosci kategorii wiekowych i w podziale na
miejsca zamieszkania

- wysoki odsetek oséb w wieku produkcyjnym,
przechodzacych z czasem do wieku poprodukcyjnego,
wsrdd ktérych praca jest postrzegana jako wartosé

- rozwdj ekonomiczny regionu i silne zaplecze
srodowisk dbajgcych o integracje spoteczng
promujacych wartosci postmaterialistyczne

- innowacyjnos¢ w kreowaniu rozwigzan
przeciwdziatajagcych  wykluczeniu spotecznemu i
promujacych rozwdj kapitatu spotecznego

- zwiekszanie sie dostepu do Internetu wséréd réznych
grup wiekowych i zamieszkujacych poza wielkimi
miastami jako czynnika sprzyjajgcego rozwojowi sieci
kontaktéw

- docenianie wyksztatcenia jako wartosci wsréd osob
mtodych i zdobywajacych wyksztatcenie

- duze przywigzanie do zamieszkiwanej lokalizacji
wsréd badanych Dolnoslazakéw (co wazne, takie
0s6b mtodych)

Stabe strony

- Niski przyrost naturalny i brak postrzegania dziecka
jako wartosci, szczegdlnie w kategorii os6b mtodszych
- niska elastycznos¢ rynku pracy, rynek pracy
pracodawcéw, nastawienie na zatrudnianie osob
mtodych

- zte dopasowanie charakteru pracy do zainteresowan
i pasji — praca wyfacznie jako Zzrédto utrzymania i brak
postrzegania pracy jako wartosci samej w sobie

- duzy niedosyt ekonomiczny wsrdd ludnosci

- postrzeganie pracy jako koniecznosci

- czeSciowe @-wykluczenie oséb w niskim i b. niskim
stopniu korzystajacych z Internetu jako narzedzia

pozwalajgcego rozwija¢ i podtrzymywac¢ wiezi
spoteczne
- staba infrastruktura spoteczna umozliwiajgca

nawigzywanie i podtrzymywanie  kontaktow
pomiedzy ludzmi, szczegdlnie na terenach wiejskich i
ubozszych

- spadek znaczenia wyksztatcenia w starszych grupach
wiekowych (sceptycyzm wobec wagi wyksztatcenia w
kontekscie innych zasobow)

- staba sytuacja ekonomiczna wsi i matych miast i tak
wypycha  mieszkanicow  zwigzanych z  nimi
tozsamosciowo do innych lokalizacji (oferujgcych
zatrudnienie i lepszg jakos¢ zycia)

Szanse

- wprowadzanie rozwigzan w ramach programow
poswieconych polityce prorodzinnej

- wzmocnienie koncepcji statego ksztatcenia

- tworzenie dla oséb starszych nisz rynkowych, w

ktorych  mogliby sie odnalez¢ w  wieku
poprodukcyjnym

- duze znaczenie i duza aktywnos¢ sektora
pozarzagdowego

- upowszechnianie sie dostepu do Internetu

- wzrost aktywnosci spotecznej na obszarach

wiejskich wywotanych wprowadzaniem programu
LEADER

- wspieranie powstawania
otwartych przestrzeni publicznych
- selekcja na rynku edukacyjnym — upadek placowek
oferujgcych dyplomy po niskiej jakosci ksztatceniu i

niekomercyjnych,

Zagrozenia

- filozofia indywidualizmu i niezaleznosci

- odkfadanie decyzji o prokreacji ,na pdziniej” ze
wzgledu na kariere i dazenie do uzyskania
okreslonego statusu materialnego

- dazenie do maksymalizacji zysku ekonomicznego
przez pracodawcéw, niski poziom spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu, brak miejsca na dziatania
nie przynoszgce zysku ksiegowego

- bagatelizowanie znaczenia aktywnosci spotecznej i
obywatelskiej oséb starszych

- kontynuacja proceséw wytgczania osdb starszych,
gorzej wyksztatconych i mieszkajgcych poza wielkimi
miastami z przestrzeni spotecznych.

- systemy wartosci grup odniesienia, negowanie
znaczenia wyksztatcenia wraz ze wzrostem wieku —
przekazywanie negatywnych wzorcéw dzieciom przez
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wzmochienie finansowania i zasobow kadrowych | rodzicow

najlepszych uczelni - migracja ze wsi i matych miast

- od najwczesniejszych etapow edukacji wzmocnienie | - staba baza ekonomiczna wsi i matych miast
wspotpracy pomiedzy szkolnictwem a gospodarka

- realizacja programoéw wielofunkcyjnego rozwoju wsi
i matych miast, stwarzajacych nowg baze rozwoju
ekonomicznego pozwalajacego pozostawaé tam
ludziom zwigzanym z wsig i matymi miastami.

Wojciech Kazanecki

2.2 Zagrozenia w zakresie braku odpowiedniego programu
ksztatcenia ustawicznego osob po 50 roku zycia [50+]

Niniejsza czes¢ analizy nie ma na celu pogtebionej analizy zapisow dokumentow
strategicznych, ani analizy zagadnienia ksztatcenia ustawicznego, ktore jest juz stosunkowo
szeroko opisane w analizach szczebla krajowego, lecz wykazanie zagrozen zwigzanych z

brakiem dziatan w odniesieniu do osob po 50 roku Zycia w perspektywie dtugofalowe;.
Przemiany demograficzne i ich wptyw na system edukacji i rynek pracy

Nie podejmujac sie pogtebionej rozwazan na temat przemian demograficznych, ktéra
zostata juz przeprowadzona w innej ekspertyzie w ramach tego projektu®, nalezy
skonstatowa¢ na wstepie pewne konkluzje nasuwajgce sie po siegnieciu do danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz analiz opracowanych w oparciu o te dane. Faktem
jest, ze jako spoteczenstwo starzejemy sie, co nie pozostaje bez wptywu na system edukacji i
rynek pracy. Maleje liczba uczniow w klasach (co zawiera w sobie, czego sie na ogot nie
zauwaza, spory potencjat przy zatozeniu, ze chcemy zmienia¢ podejscie do ksztafcenia
dzieci), a jednoczesnie rosnie liczba oséb bedgcych na rynku pracy, ktéore pomimo

ukonczenia formalnej edukacji nie posiadajg wystarczajgcych kwalifikacji do podjecia pracy

* Analiza rozwoju spotecznego w Swietle programowania rozwoju gospodarczego, na podstawie prognoz zmian
demograficznych i spotecznych na rozwdj gospodarczy Dolnego Slgska, dwa réwnolegte opracowania (I i Il zespotu
eksperckiego). Materiat dostepny na:  http://www.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/strategia-regionalna-srwd/projekt-
systemowy-po-kl/analizy/ (10.11.2010).
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lub posiadajg je w obszarze, w ktdrym nie ma zapotrzebowania na pracownikéw. Stad tez,
majac na wzgledzie cheé realizacji celéw strategicznych zawartych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 r. (SRWD) nalezy zaznaczyé, ze zwiekszenie
potencjatu ludnosci w wieku produkcyjnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb po 50
roku zycia, stanowi niezwykle istotny element zwiekszania konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
regionu w stosunku do pozostatych regionéw Polski i Unii Europejskiej.

Warto zauwazy¢ ponadto, ze aktywnos¢ zawodowa Polakow w wieku 15-64 lata jest
znacznie nizsza niz w UE. Jeszcze bardziej niekorzystnie na tle pozostatych krajéw Wspdlnoty
przedstawia sie aktywizacja zawodowa osdb w wieku 55-64 lata - wynoszgc w 2008 r. jedynie
33,3% (Srednia unijna wynosi 48,1%). Wynika to z kilku czynnikéw, do ktérych zaliczyé¢ nalezy:

e zjawisko ,wypychania” ludzi starszych z rynku pracy po to, aby powstato miejsce

dla mtodych;
e kwestia stabszego wyksztatcenia w grupie wiekowej powyzej 50 lat (Gross-
Gofacka 2010).

e istnienie licznej grupy zachet do wczesniejszego przechodzenia na emeryture
(rente), ktore wptywajg w dtuzszej pespektywie niekorzystnie na rynek pracy i
caty system $wiadczen spotecznych (Program ,,Solidarnos¢ pokoler”..., 2008).

Zjawisko to nalezy uzna¢ za zdecydowanie niekorzystne, stad tez nie dziwi, ze w
ocenie OECD ,,wzmocnienie procesu szkolenia osob dorostych stanowi kluczowy priorytet dla
Polski, zwtaszcza w regionach z wysokim bezrobociem i mniejszym uczestnictwem w
szkoleniach dla dorostych” (Poland, 2008). Nic wiec dziwnego, ze juz w ekspertyzach
zamowionych przez UMWD w 2008 r. odnosnie zatozen do aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego (SRWD) mozna przeczytaé, ze ,do zadan najpilniejszych
zaliczy¢ wypada aktywizacje szkolenia ustawicznego. Jest ono ogdlnie niedostatecznie
rozwiniete, a dziatania na rzecz jego rozwoju powinny uwzglednia¢ aktywnos¢ podmiotow
obywatelskich w tym obszarze. Mozna wrecz stwierdzic, ze w skali catego kraju ksztafcenie

ustawiczne znajduje sie zaledwie na wstepnym etapie rozwoju.” (Sroka, 2008, s. 15).
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Zagadnienie ksztatcenia ustawicznego

Wprowadzenie

Przyjmujac Dolny Slask jest obiekt badania, nalezy pamietaé, ze wptyw na
ksztattowanie sie systemu ksztatcenia ustawicznego ma witadza centralna (otoczenie blizsze
obiektu), jako posiadajgca mozliwos¢ inicjacji réznego rodzaju programdw oraz ksztattujaca
wizje rozwoju kraju i jego czesci sktadowych. Takie podejscie jest zgodne z uwagami
poczynionymi we wstepnej wersji 5. Raportu Kohezyjnego, gdzie stwierdza sie, ze polityka
Unii w zakresie edukacji, w tym ksztatcenia ustawicznego, odnosi¢ sie bedzie w zasadzie do
poziomu narodowego, gdyz ,to panstwa wcigz posiadajg narzedzia w tej sferze” (European
Commission, 2010, s. 189). Stad tez niezbedne jest siegniecie — chocby fragmentaryczne — do
koncepcji szczebla krajowego, w tym strategii i propozycji programdw, o czym nizej.

Jednym z trenddw, jaki wptywa na rozwdj ksztatcenia ustawicznego sg przemiany,
jakie zaszty w gospodarce swiatowej w ciggu ostatnich kilkunastu lat (w otoczeniu dalszym
obiektu). W rezultacie, jak stwierdzono w jednej z analiz poswieconych systemowi
edukacyjnemu na Dolnym Slasku, ,Unowoczesnianie polskiej gospodarki, odejscie od
funkcjonujgcego od czasow komunizmu przemystowo-rolniczego modelu i gwattowny rozwdj
sektora ustug spowodowat koniecznos¢ przekwalifikowania bgdz doszkalania kadr. W ciggu
ostatnich dwudziestu lat bardzo wzrdst popyt na pracownikow wysoko wykwalifikowanych.
Znaczqgco rozwineta sie sfera ustug, nowoczesnych technologii, sektor finansowo-bankowy
czy edukacji, wymagajqcy ekspertéw o ponadprzecietnych kwalifikacjach.””

Zagadnienie ksztatcenia ustawicznego, okreslanego inaczej jako ,uczenie sie przez
cate zycie” jest powszechnie rozpoznane w ramach Unii Europejskiej (ktéra nalezatoby
zakwalifikowac¢ rowniez do otoczenia blizszego obiektu), o czym swiadczg chocby takie
inicjatywy jako program LLP Erasmus (The Lifelong Learning Programme Erasmus -

http://erasmus.org.pl/ 10.11.2010) czy Program Leonardo da Vinci. Rdwniez w Strategii

® Analiza SWOT dla obszaru Dolnego Slgska” w ramach projektu nr 2CE149P4 “YURA — Developing transnational transversal
youth strategies in regions with migration” finansowanego ze srodkéw Programu dla Europy Centralnej Interreg IV B.
Zleceniodawca: Fundacja Edukacji Miedzynarodowej. Wykonanie: M. Strus (kierownik Zespotu), W. Kazanecki (zastepca), R.
Czachor, M. Rézycki, J. Sadtocha.
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Lizbonskiej wyznaczajacej do 2010 r. podstawowe kierunki dziatania akcentowano
koniecznos¢ uczenia sie przez cate zycie.

Na gruncie polskim Rada Ministrow RP, z inicjatywy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyizszego, w lipcu 2003 r. uchwalifa Strategie Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do roku
2010 (dalej: SRKU), ktérej gtownym celem byto ,wyznaczenie kierunkéw rozwoju
ksztatcenia ustawicznego w kontekscie idei uczenia sie przez cate zycie ibudowania
spofeczenistwa opartego na wiedzy” (http://www.men.gov.pl/, 10.11.2010). Wida¢ wiec
wyraznie wole kompleksowego i dtugofalowego podjecia wyzwania w zakresie ksztatcenia
ustawicznego. W SRKU dostrzezono przemiany zachodzgce w Swiecie, zaznaczajgc na
wstepie, ze ,,Warunkiem realizacji idei budowania spoteczeristwa opartego na wiedzy jest
nadanie w Polsce odpowiedniej rangi, powszechnie rekomendowanej w ostatnich latach,
koncepcji uczenia sie przez cate Zycie.” (ibidem). Nastepnie zdefiniowano, czym jest ta
koncepcja i podano jej geneze. Co warte zauwazenia, ,Ustawa o systemie oswiaty (projekt
nowelizacji) definiuje ksztatcenie ustawiczne jako ksztatcenie w szkotach dla dorostych,
a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
w formach pozaszkolnych przez osoby, ktére spetnity obowigzek szkolny.”®.

W art. 68a. 1. Ustawy o systemie oswiaty zapisano, ze , Ksztatcenie ustawiczne jest
organizowane i prowadzone w:

1) szkotach dla dorostych;

2) placowkach ksztatcenia ustawicznego, placowkach ksztatcenia praktycznego, osrodkach
doksztafcania i doskonalenia zawodowego.

2. Ksztatcenie ustawiczne moze by¢ prowadzone jako stacjonarne, zaoczne i na odlegfosc.

3. Ustawa nie dotyczy ksztafcenia ustawicznego realizowanego na podstawie art. 83a ust. 2
[chodzi o mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci oswiatowej w ramach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej] oraz w formach i na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami,
chyba zZe przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Koncepcja ta wydaje sie by¢ dos¢ mocno osadzona na fundamencie, ktory stanowig

placowki formalne, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w SRKU wskazano réwniez ksztatcenie

® Taka definicja obowigzuje w obecnej ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z pézn. zmianami).
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nieformalne oraz incydentalne, ktédre — w naszej opinii — wydaje sie daleko wazniejsze niz
tylko i wytgcznie podejscie oparte o formalne instytucje i rozwigzania. W ustawie zostawiono
furtke dla podmiotéw pozaszkolnych chcacych prowadzi¢ dziatalnos¢ rozumiang jako
,ksztatcenie ustawiczne”. Jest to zresztg zgodne z podejsciem zaproponowanym w SRKU,
gdzie zapisano, ze: ,Zmieniajgcy sie rynek pracy, nowe technologie, nowe zawody
i specjalnosci powodujq, iz stopniowo wzrasta znaczenie ksztatcenia nieformalnego. Jednak
w dalszym ciggu najmniejszq wage przywiqzuje sie do ksztatcenia incydentalnego, bedqgcego
rezultatem codziennej aktywnosci cztowieka, oddziatywania na niego srodowiska
i wszechobecnych mediow”. Poniekad potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest ,,Poradnik:
Podstawy ksztafcenia ustawicznego” wydany w 2010 r. w todzi, w ktérym zaznaczono we
wstepie, iz ,,szczegolny nacisk zostat potozony na tzw. formalne ksztafcenie ustawiczne osob
dorostych, ktore w Polsce jest realizowane gtdwnie w takich instytucjach edukacyjnych jak
szkoty dla dorostych.”

Podchodzac w sposdb ,,formalny” do ksztatcenia ustawicznego mozna odwotac sie do
informacji zawartych na stronie Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu, gdzie w tabeli , Wykaz
placowek i osrodkéow w wojewoddztwie dolnosigskim prowadzgcych ksztafcenie ustawiczne
w formach pozaszkolnych posiadajgcych akredytacje”
(www.kuratorium.wroclaw.pl/okno/597.doc, 10.11.2010) znalezé mozna 17 podmiotéw (w
tym: 4 z Watbrzycha, 3 z Legnicy, 7 z Wroctawia). Zakres ksztatcenia jest bardzo
zréznicowany i obejmuje zarowno kursy komputerowe o réznym szczeblu zaawansowania i
specjalizacji, jak i kursy jezykowe, a takze zawodowe — jak florystyka czy spawalnictwo.

Dynamika przemian zachodzgcych na sSwiecie, wynikajgca z ogromnego
»przyspieszenia” w odniesieniu do nauki i wynalazkéw, a tym samym skutkujgca w postepie
W zyciu gospodarczym i spotecznym, wymusza na spoteczenstwie koniecznos¢ ,dopasowania
sie” do zachodzgcych zmian. Dawniej wiedza nabyta w szkole lub w trakcie praktyki
zawodowe] wystarczata na cate doroste zycie, a ewentualne zmiany nie skutkowaty
koniecznoscig zasadniczego uzupetnienia swoich umiejetnosci pod grozbg utraty pracy.
Procesy takie jak industrializacja i zwigzane z tym przechodzenie ludnosci ze wsi do miast czy

tez wzrastajgce wykorzystanie maszyn i technologii w produkcji, byty poteznym impulsem do
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zmian, ale nie generowaty koniecznosci, ktérg dzis okreslamy jako , ksztatcenie ustawiczne”,
czy tez ksztatcenie przez cate zycie. Tymczasem, ,W Polsce, pomimo wysokiego poziomu
wyksztafcenia ludnosci w wieku 24-64, ksztatcenie ustawiczne charakteryzuje sie niskg
powszechnoscig. Bardzo wazngq role w systemie edukacji przez cate zycie petniq i bedq petnic
pracodawcy. W polskich firmach szkoli sie zaledwie 13% pracownikdéw po 55. roku zycia, przy
sredniej dla EU27 siegajqcej jednej czwartej pracujgcych w tej kategorii.” (Gross-Gotacka,
2010). Jest to powazine wyzwanie, gdyz w przypadku, gdy wystgpi otwarcie niemieckiego
rynku pracy w 2011, a nie stworzymy warunkéw odpowiednich dla podwyzszania kwalifikacji
i tym samym podnoszenia swojej pozycji spotecznej m. in. poprzez ustawiczne zdobywanie
wyksztatcenia, uzupetnianie kwalifikacji i zwiekszania swojej pozycji w danej firmie (lub - w
przypadku osob bezrobotnych — znalezienia ciekawej, satysfakcjonujgcej i jednoczesnie
odpowiednio dobrze pfatnej pracy), istnieje mozliwos¢ odptywu czesci pracownikéw do
Niemiec, gdzie podejmg oni jakgkolwiek prace w zamian za lepsze wynagrodzenie.
Swiadomo$¢ tego typu zagrozenia, ktére bedzie oddziatywaé negatywnie na rozwdj
gospodarczy regionu, jest dostrzegana w gremiach doradczych szczebla wojewddzkiego (zob.
Protokot..., 2010), a badania temu poswiecone sg planowane przez Dolnoslgski Wojewddzki

Urzad Pracy (zob. obserwatorium.dwup.pl, 11.11.2010).

Program ,,Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w

wieku 50+” — przyktad dziatania podjetego na szczeblu centralnym

Jak juz zostato zaznaczone na wstepie, nie sposdb postrzegaé¢ Dolnego Slaska w

oderwaniu od dziatan podejmowanych na szczeblu centralnym. Przyktadem inicjatywy

4

podjetej na szczeblu ministerialnym jest program ,Solidarnos¢ pokolen ..”, bedacy
Lpakietem dziatan rzgdowych zmierzajgcych do zwiekszenia zatrudnienia osob powyzej 50-
tego roku zycia w Polsce. Program ten zaktada z jednej strony dziatania, ktore zwiekszajq
zachety do zatrudnienia osob w wieku 50+ przez przedsiebiorcow, a z drugiej strony
dziatania, ktore sprzyjajq poprawie kwalifikacji, umiejetnosci i efektywnosci pracy tych oséb.”

(http://analizy.mpips.gov.pl/index.php/program-50.html, 10.11.2010). Przyjmujgc szerokie
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rozumienie pojecia ksztatcenia ustawicznego, program ten wpisuje sie w ramy okreslone w
niniejszej analizie.

Odnoszac sie z pewng ostroznoscig do prognozy liczby ludnosci opracowywanych
przez GUS, jako ze opierajg sie one jedynie na ekstrapolacji trendu, nie uwzgledniajgc przy
tym zadnych zewnetrznych elementéw wptywajacych na prognozowane zjawisko, nalezy
jednak zauwazy¢, ze wskazujg na dosé ciekawy uktad populacji w perspektywie do roku 2020.
Analizujgc dane zebrane w Tabeli 1 mozna dostrzec, ze miedzy okresami 2010-2015 na
Dolnym Slasku nastgpi wyrazny spadek liczby ludnosci pomiedzy 50 a 59 rokiem zycia (np.
miedzy 2010 a 2015 r. w przedziale wiekowym 50-54 lata prognozuje sie spadek liczby
ludnosci o niemal 25%). Wida¢ to wyraznie na wykresie (Ryc. 1.). W rezultacie do 2020 osoby
wzglednie miode, z perspektywy dzisiejszej dtugosci zycia i postrzegania spotecznego, beda
stanowity znacznie mniejszg grupe niz obecnie. Stanowié¢ to moze pewne wyzwanie dla
skutecznej realizacji programu ,Solidarnos¢ pokole” na Dolnym Slasku.

Tabela 3. Prognoza ludnosci wedtug pfci i wieku (wybrane przedziaty wiekowe).

GRUPY
WIEKOWE / LATA 2010 2015 2020 2025 2030 2035
OGOLEM 2863 757 2834973 2799 888 2752 445 2 688 307 2614229
40-44 165 947 201193 231 060 240 498 199 569 167 463
45-49 179 107 162 864 197 697 227534 237 300 197 748
50-54 232 369 174 644 159 974 194 514 224121 234529
55-59 240 446 222714 169 089 156 084 190 073 219 595

Zrédto: Oprac. whasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych.
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Wykres 6. Struktura oséb w przedziale wiekowym 40-59 lat w perspektywie lat 2010-2035.

Zrédto: Oprac. wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych.
Wykorzystanie sSrodkow unijnych do ksztatcenia ustawicznego — perspektywa Dolnego

Slaska

Bazujac na dostepnych za posrednictwem Internetu dokumentach mozna pokusic¢ sie
o analize wykorzystania srodkdw unijnych, ograniczong z koniecznosci do wybranych
aspektow. Zgodnie z uktadem przyjetym w SRKU wyodrebniono ksztatcenie: formalne,

nieformalne i incydentalne.

Ksztafcenie formalne

W 2009 r. w ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki realizowane byto Dziatanie 9.3 Upowszechnienie formalnego ksztatcenia ustawicznego
w formach szkolnych. W ocenie Instytucji Posredniczacej (Urzedu Marszatkowskiego): , Liczba
ztozonych wnioskéow podczas konkursu 1/9.3/A/09 w ramach 7 rund wskazuje na stabe
zainteresowanie tym Dziataniem. Rowniez ich staba jakos¢ merytoryczna sprawia, ze
wiekszos¢ z nich zostaje oceniona negatywnie podczas posiedzern KOP. Realizacja tego
Dziatania prezentuje sie najstabiej z catego Priorytetu; jest tak od poczqtku realizacji
Programu. Na taki stan rzeczy wplywajq oprocz powyiszych nastepujgce czynniki:
ograniczony wachlarz typow projektow, formy wsparcia przewidziane w Programie
nieadekwatne do potrzeb w regionie, niskie zainteresowanie projektodawcow
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aplikowaniem o srodki. Od poczqtku realizacji Dziatania ztozono 108 wnioskdw.
(Sprawozdanie z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, s. 21).

Po pierwszym potroczu 2010 r. sytuacja nie ulegta zmianie. W sprawozdaniu
okresowym przedstawiciele Instytucji Posredniczgcej (IP) zauwazyli, ze ,,W poréwnaniu do
pozostatych Dziatann w ramach Priorytetu IX, sytuacja w Dziataniu 9.3 wyglgda niekorzystnie.
Od poczqgtku Dziatania zawarto zaledwie 6 umow, ktore w niewielkim stopniu wykorzystujq
alokacje przewidziang dla tego Dziatania. Mafte zainteresowanie beneficjentow formami
wsparcia mozliwymi do realizacji w tym Dziataniu i niewielkie zapotrzebowanie spoteczne
na formy szkolne dla dorostych [podkr. aut.], w ktdre nie wpisuje sie mozliwos¢ pobierania
nauki w szkotach policealnych (od poczgtku realizacji Dziatania ztozono 127 wnioskow), a
przede wszystkim niska jakos¢ aplikacji sktadanych w poprzednich okresach
sprawozdawczych oraz wskazywanie we wnioskach niekwalifikowanych form wsparcia (np.
szkdt policealnych) byty gtdwnym powodem takiego stanu realizacji Dziatania.” Swiadczy to o
nietrafnosci stosowania form tradycyjnych dla edukacji dorostych. W rezultacie nalezatoby w

wiekszym stopniu skoncentrowac sie na formach nieformalnych i incydentalnych.

Ksztatcenie nieformalne

Niestety, uwaga poczyniona przez autorOw innego opracowania poswieconego
ksztatceniu ustawicznemu (,Praktycznie nie jest mozliwe w chwili obecnej oszacowanie
wielkosci rynku dostawcow ustug w sferze ksztatcenia/szkolenia ustawicznego. Statystyka
podaje jedynie dane dotyczgce szkét dla dorostych.” - Modernizacja ksztatcenia
ustawicznego...) w dalszym ciggu ma zastosowanie. Oznacza to, ze niezwykle trudno jest
podac dane ilosciowe na temat ksztatcenia nieformalnego, gdyz poza potencjalnie mozliwym
do zbadania obszarem szkolen, studiow i kursow wspotfinansowanych ze srodkow UE
praktycznie nie ma mozliwosci kompleksowego ujecia tej tematyki. Tym niemniej nalezy
zauwazyc¢, iz nawet nie dysponujgc danymi statystycznymi mozna pokusi¢ sie o konstatacje,
ze rynek edukacyjny zorientowany na ksztatcenie ustawiczne w ujeciu nieformalnym rozwija

sie niezwykle dynamicznie. llos¢ szkoleni, programow i projektéw majgcych na celu
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»aktywizacje zawodowg” o0séb bezrobotnych, ,podnoszenie kwalifikacji” oséb juz
pracujgcych jest obecnie niezwykle rozbudowana, co stwarza mozliwos¢ nadrobienia
zapdoznien w tym zakresie w stosunku do krajéw zachodniej Europy. Mozna powiedzie¢, ze
jest to wrecz projekt cywilizacyjny. Nie mozna jednak nie zauwazyé, ze w perspektywie
sredniookresowej nadmierna ,podaz” ustug edukacyjnych swiadczonych bardzo czesto
beneficjentom bez koniecznosci ponoszenia optaty z wtasnych srodkdw moze doprowadzic¢
do zapasci w momencie zakonczenia naptywu srodkow unijnych i koniecznosci powrotu do
wersji ,ptatnej”. Gtosy zaniepokojenia stychac juz w gronie osdb zarzadzajgcych uczelniami
niepublicznymi, ktére w bardzo dynamiczny sposdb wkroczyty na rynek wszelkiego rodzaju
studidw, szkolen i kurséw oraz prywatnych firm szkoleniowych, bojgcych sie o utrate
klientéw — zaréwno indywidualnych, jak i instytucjonalnych’.

Z drugiej strony, nalezy zakfada¢, ze rozbudowany obecnie za sprawg mozliwosci
korzystania ze s$rodkow unijnych ,rynek” szkolen nieformalnych niejako samorzutnie
»wygeneruje” rosngce zapotrzebowanie na rozwdj systemu ksztatcenia ustawicznego, co
wynika z prostej przyczyny: dla podmiotéw dziatajacych na tym rynku (uczelni
niepublicznych, firm szkoleniowych) nie ma w zasadzie innej alternatywy, jesli nie chcg one
znikng¢ z tego rynku. Uczelnie niepubliczne juz teraz przezywajg olbrzymie problemy
zwigzane z naborem studentéw sSwiezo po szkole sredniej (zobacz np. Grabau, 2010) , co
wynika gtownie (cho¢ nie wytacznie) z nizu demograficznego. Jako instytucje, ktérych
przetrwanie zalezy od skutecznego pozyskania srodkdw w sposéb rynkowy (dotacje
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego np. na badania naukowe, badania wspierajgce
dziatalno$¢ naukowq lub na tak zwane kierunki zamawiane, dotyczg jedynie niektdrych
uczelni, stanowigc ponadto drobny element ich finansdw), musza one przekonac
potencjalnych klientow (zaréwno pojedynczych obywateli, jak i firmy zainteresowane
podwyzszeniem kwalifikacji przez swoich pracownikéw), ze jest to optacalne z perspektywy
ich funkcjonowania na rynku pracy. Obecnie duzym wsparciem (z ktérego korzystajg rowniez
firmy doradczo-szkoleniowe, w zasadzie wytgcznie nastawione na funkcjonowanie ze

srodkéw UE) jest mozliwos¢ wykorzystania srodkéw unijnych do obnizenia kosztéw dla

7 Wywiady przeprowadzone z kadrq zarzqdzajgcq wyzszych uczelni oraz kadrq zarzqdzajqcq firm szkoleniowych.

49



KAPITAt LUDZKI DOLNY -, ,\N G A R e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Y/ SLASK _ D FUNDUSZ SPOLECZNY S

ok

uczestnikéw szkolen (lub oferowania catych kurséw czy studiéw podyplomowych
bezptatnie), niemniej jednak w perspektywie nadchodzgcych lat ilos¢ srodkow
przeznaczanych na ten cel dla kraju (i Dolnego Slgska) bedzie systematycznie male¢. Stad tez
istotne jest — z perspektywy tychze podmiotéw, ale réwniez regionu — aby wykreowad
,mode” na ksztatcenie ustawiczne, ktdra sprawi, ze nieustanne poszerzanie i pogtebianie
swoich kwalifikacji oraz zdobywanie nowych umiejetnosci bedzie odbierane przez
spoteczenstwo jako pozytywne i korzystne. W sposdb szczegdlny nalezy odnies¢ to do
pokolenia 50+ z powoddw, o ktérych szerzej napiszemy ponizej.

Niejako na marginesie nalezatoby zauwazy¢, ze tak jak zasadnicza cze$¢ podmiotow
funkcjonujgcych obecnie w przestrzeni szeroko rozumianego ksztatcenia ustawicznego
zapewne utrzyma sie na tym rynku, tak nie oznacza to automatycznie, ze uktad systemu
ksztatcenia ustawicznego w odniesieniu do edukacji nieformalnej oraz incydentalnej bedzie

prostg pochodng oczekiwan rzagdzacych.

Ksztatcenie incydentalne
Ta forma ksztatcenia, okreslona w SRKU jako ,trwajgcy przez cate Zycie nie
zorganizowany i niesystematyczny proces nabywania przez kazdego cztowieka wiadomosci,
sprawnosci, przekonan i postaw na podstawie codziennego doswiadczenia oraz wplywow
wychowawczych otoczenia” jest w istocie najtrudniejsza do zmierzenia formg nabywania
wiedzy i doswiadczenia. Wydaje sie, ze w dobie lawinowego przyrostu nowinek technicznych
zwigzanych z rozwojem technik informacyjnych przyswajamy, nieporéwnywalng z zadnym
innym okresem w dziejach rozwoju cywilizacji, ilos¢ danych, ktore wymuszajg na nas
zwiekszong aktywnos¢ i koniecznos¢ zarzadzania informacja, a przez to swoim czasem.
Whbrew pozorom, taka przemiana nie niesie ze sobg wytgcznie pozytywnych skutkow, lecz
generuje okreslone zagrozenia. Zaliczy¢ mozna do nich m. in.:
e Wykluczenie spoteczne — osdb, ktore z jakichs wzgleddw nie potrafig, nie mogga lub nie
chca by¢ ,na biezgco” ze swiatowym postepem i — swiadomie lub nie — wytgczajg sie
poza nawias tych, ktérzy uczestniczg aktywnie w redystrybucji dobr w skali regionu. W

sposéb szczegdlny zagrozenie to odnosi sie do 0sob starszych (50+), ktére majg czesto
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poczucie, ze ,nie nadazajg” za zmianami zachodzgcymi na Swiecie. W wersji skrajnej
moze skutkowac to poczuciem frustracji i ztosci, ktéra moze prowadzi¢ do przemocy
spoteczne;.

e Zanik dziatania w ramach wspdlnoty lokalnej na rzecz zaangazowania w spotecznosc
»wirtualng”, w efekcie czego zanika poczucie wiezi z osobami mieszkajgcymi w bliskim

sgsiedztwie.

Wyzwaniem, z jakim nalezy sobie poradzié¢, jest doprowadzenia do sytuacji, gdy
pomimo wzrostu udziatu wysokich technologii w zyciu spotecznym, nie dochodzi do
dehumanizacji zycia i poddaniu go rygorom pogoni za maksymalizacjg swoich osiggniec
zawodowych, co w dtuzszej perspektywie odbija sie negatywnie na jakosci zycia (stres, brak
czasu na zycie prywatne, przemeczenie). Problem zostat juz dostrzezony na Zachodzie, gdzie
rozwija sie on w ramach idei Slow Movement (www.slowmovement.com, 11.10.2010,

Honore 2005).

Zagrozenia wynikajace z braku odpowiedniego programu ksztatcenia ustawicznego dla

0sAb po 50 roku zycia.

Z punktu widzenia wtadz wojewddztwa (a w zasadzie kazdego osrodka wtadzy,
niezaleznie od szczebla) brak odpowiedniego programu ksztatcenia ustawicznego dla osdéb
po 50. roku zycia moze generowac okreslone zagrozenia gospodarczo-spoteczne. Zaliczy¢ do
nich mozna m. in.:

e brak poprawy sytuacji na rynku pracy, wynikajgce z trwatego niedopasowania sie 0osob
bezrobotnych do warunkéw dynamicznie zmieniajgcego sie srodowiska zawodowego.
Bezrobocie i zwigzany z tym brak perspektyw rozwoju oraz ubdstwo prowadzi do
szeregu niekorzystnych dla spoteczenstwa tendencji, jak szerzenie sie (utrzymywanie)
patologii spotfecznych: spozycia alkoholu i narkotykéw, przemocy w rodzinie,

przestepczosci, agresji.
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poczucie wykluczenia spotecznego panujgcego u osob w wieku 50+, ktore nie bedac
aktywnymi uczestnikami zycia publicznego nie bedg posiadaty motywacji do wtaczania
sie w proces budowy spoteczeAstwa obywatelskiego. W efekcie zaréwno poziom
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym zaangazowanie w funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego, nie bedzie wykazywat tendencji rosnacej, zwtaszcza jesli dodac do tego
fakt, ze osoby w wieku 50+ sg rodzicami (dziadkami) i tym samym dajg przyktad (rowniez
swojg postawg) mtodemu pokoleniu.

utrudniona (jesli nie niemozliwa) budowa kapitatu spotecznego, stanowigcego
jednoczesnie niezbedny warunek dla pogtebiania sie demokracji i gospodarki
wolnorynkowej. Warto zauwazy¢, ze pokolenie 50+ to ludzie wcigz potencjalnie bardzo
aktywni, nie tylko na rynku pracy, ale ogdlnie w spoteczeristwie. Rezygnacja z
inwestowania w ich wiedze, ktdéra powinna by¢é budowana w oparciu o system
ksztatcenia ustawicznego, oznacza rezygnacje z wykorzystania niezwykle cennego
zasobu nie tylko w odniesieniu do kwestii spotecznych, ale rowniez gospodarczych.
stabszy rozwdj ekonomiczny regionu (kraju), wynikajgcy z mniejszej sity nabywczej
obywateli w wieku powyzej 50 lat, ktérzy nie posiadajgc odpowiednich kwalifikacji lub
nie aktualizujgc swojej wiedzy w danej tematyce nie otrzymajg wyzszego wynagrodzenia
(lub wrecz nie znajdg pracy i bedg egzystowa¢ w oparciu o pomoc panstwa), co przetozy

sie na nizsze wyniki ekonomiczne w regionie.

Wynika z tego fakt, ze na zagrozenia w zakresie braku odpowiedniego systemu

ksztatcenia ustawicznego osdb powyzej 50 roku zycia nalezy patrze¢ szerzej — a mianowicie

przez pryzmat wtaczenia w zycie spoteczne osdb powyzej 50 roku zycia. Spoteczenstwo to

zespdt powigzanych ze sobg relacji wptywajacych na siebie — stad tez nie powinno sie

zapominad, ze ludzie starsi wywierajg wptyw na mtodsze pokolenia (swoje dzieci, wnuki).

Inng kwestig, wymagajacg osobnego zauwazenia, jest zagadnienie nieelastycznego

postrzegania idei ksztatcenia ustawicznego przez instytucje zarzgdzajgce systemem oswiaty.

Pomimo wyraznie wskazanej w SRKU potrzeby wzmocnienia komponentu ksztatcenia

incydentalnego, wydaje sie, ze w jednostkach administracyjnych wcigz pokutuje myslenie w
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kategoriach tradycyjnych, sformalizowanych, nadajacych sie do fatwego zaszufladkowania.

Takie podejscie jest niewtasciwe w dobie funkcjonujgcej obecnie przestrzeni informacyjne;j.
Kluczowym elementem, od ktérego nalezatoby w zasadzie zaczg¢ rozwazania

poswiecone problematyce ksztatcenia ustawicznego, jest kwestia woli danej osoby (oséb) do

pogtebiania i poszerzania swojej wiedzy. Wola ta wynika z ciekawos$ci $wiata, ktora jest — z

jednej strony — naturalng, niejako przyrodzong czescig natury cztowieka — z drugiej strony —

stanowi rezultat wychowania, gdzie kluczowa role odgrywa dom rodzinny i szkota. Miedzy
tymi dwoma elementami zachodzi niezwykle scisty zwigzek: dom rodzinny i szkota potrafig
odegrac¢ pozytywng role w ksztattowaniu postawy otwartej wobec Swiata, cechujacej sie
ciekawoscig wzgledem nowego i checig stawiania pytan, dzieki czemu jednostka potencjalnie
wybitna otrzymuje wsparcie pozwalajgce jej osiggnac¢ sukces miedzy innymi na rynku pracy,

a jednostka mniej uzdolniona na starcie uzyskuje wsparcie pozwalajgce jej zniwelowac

potencjalne niedostatki i rowniez osiggng¢ sukces (cho¢ by¢ moze na mniejszg skale). Z

drugiej strony, dom rodzinny oraz szkofa potrafig skutecznie oduczyé ciekawosci Swiata i

checi zadawania pytan. Niezwykle ciezko jest zmieni¢ potencjalnie negatywna role domu

rodzinnego, o tyle jest mozliwe podejmowanie dziatan na szczeblu panstwowym oraz (do
pewnego stopnia) samorzagdowym, majgcym na celu wsparcie pewnego modelu, pewnej
wizji szkoty (w zasadzie catego systemu edukacji) wyzwalajgcym energie kreatywng tkwigca

w ludziach. Jednak, aby mdéc wdrozy¢ dtugofalowg zmiane w systemie edukacji, nalezy wzigc

pod uwage przynajmniej dwa zasadnicze elementy:

1. Podstawag kazdego systemu sg ludzie — autorytety, ktére posiadajg wiedze i cechy
charakteru sprawiajgce, ze bedg waznymi postaciami w zyciu swoich podopiecznych
(niezaleznie od szczebla edukacji). | jesli zaktada¢, ze przyszto$¢ danego spoteczenstwa
(spotecznosci regionalnej) zalezy od tego, w jaki sposob zostang uksztattowani nastepcy,
to wydaje sie bezdyskusyjne, ze powinno nam zaleze¢ na mozliwie najlepszych
pedagogach. Tymczasem nauczyciel to zawdd wzglednie stabo pfatny, tracacy na
prestizu spotecznym, a jednoczesnie niezwykle wymagajacy i posiadajacy przy tym

znaczenie strategiczne dla kraju i jego czesci sktadowych.
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2. Zmianie powinna ulec filozofia podejscia do ksztatcenia — z systemu opartego na
osiggnieciach indywidualnych, ocenianych gtéwnie przez pryzmat wiedzy pamieciowej,
na system w znacznie wiekszym stopniu nakierowany na prace grupy, zespotu ludzi,
gdzie celem jest rozwigzanie jakiego$ problemu, praca trwajgca nie tylko przez jedne

zajecia, ale np. przez caty semestr.

Oba te wyzwania wymagajg podejscia systemowego do przemian w edukacji, ktore
wyjdzie poza waska logike przemian rozumiang jako dodanie matematyki na maturze lub
zmiana kanonu lektur szkolnych.

Patrzac na kwestie oséb powyzej 50 roku zycia, nalezy zaznaczy¢ jeszcze, ie
warunkiem powodzenia przy wykorzystaniu szansy, jakg jest stworzenie odpowiedniego
programu ksztatcenia ustawicznego, jest réwniez (a nawet zwtaszcza) zmiana podejscia do
kwestii starosci, opierajgca sie na zmianie stylu zycia osob, ktére przekraczajg granice 50+.
Wraz z wydtuzeniem sie dtugosci zycia i ,kultem mtodosci” panujagcym w ramach kultury
masowe]j nalezy doprowadzi¢ do stanu, gdy osoba w wieku 60 lat nie bedzie myslata o
spokojnej starosci, lecz bedzie miata poczucie bycia waznym ogniwem swojego zespotu w
miejscu pracy. W celu doprowadzenia do tego stanu, nalezy uwzgledni¢ dwa wyzwania:

1. Zmiane ztego stanu zdrowia os6b po 50 roku zycia®, co przektada sie negatywnie na
efektywnos$¢ pracy i nieche¢ do inwestowania w swoj rozwdj zawodowy. Na tym
przyktadzie wida¢ wyraznie, jak powigzany (i potencjalnie komplementarny) jest ze sobg
system instrumentdw posiadanych przez panstwo — witasciwie funkcjonujgca stuzba
zdrowia stanowi warunek niezbedny do powodzenia programu aktywizacji zawodowej
grupy 50+, zwtaszcza, ze cze$é osdb dodatkowo rezygnuje z pracy nie dlatego, ze sama
ma problemy zdrowotne, ale dlatego, ze jest zmuszona podjgé¢ sie opieki nad
najblizszymi cztonkami rodziny.

2. Zmiane podejscia do pracy w kontekscie podejmowania decyzji — w wiekszym stopniu

uwzglednic postulat partycypacji spotecznej w procesie decyzyjnym tak, aby ludzie — w

& Jak podaje A. Zdybata: ,Statystyki podajg, ze w Polsce 60,3 proc. mezczyzn i 67,6 proc. kobiet cierpi na dtugotrwate
problemy zdrowotne. Jeszcze gorzej jest w przypadku niektdrych chordéb przewlektych. W grupie wieku 50-69 lat na
przynajmniej jedng chorobe przewlektq cierpi ponad 70 proc. mezczyzn i ponad 81 proc. kobiet.” (Zdybata, 2008).
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szczegblnosci osoby w wieku 50+, dysponujgcy wieloletnim doswiadczeniem
zawodowym (oraz zyciowym), byli wigczeni w proces ksztattowania strategii rozwoju
danej firmy lub instytucji. Wynika to z prostej konstatacji: jesli ludzie otrzymali
mozliwos¢ autonomicznego podejmowania decyzji np. o sposobie spedzania czasu
wolnego (rozrywki), wykorzystujgc do tego Internet, wskutek czego ich swiadomos¢
funkcjonowania w Swiecie znacznie wzrosta; jesli chcemy, by obywatele wtaczali sie w
budowanie demokracji (zycie polityczne), to nie mozemy pomija¢ tego elementu
wspoéfczesnych przemian cywilizacyjnych w odniesieniu do pracy i edukacji. Dzi$
pracownik to nie wyfgcznie narzedzie w reku szefa, ktére ma jeden podstawowy cel:
dotrwac do konca zmiany — Swiadomos¢ ludzi i ich oczekiwania odnosnie satysfakcji z
wykonywanej pracy wzrasta i stanowi coraz istotniejszy element w lepszym,
skuteczniejszym wypetnianiu swoich obowigzkéw. Wtaczenie oséb w wieku 50+ do
wypracowywania rozwigzan waznych dla danej firmy badZ instytucji stanowi bardzo
wazny element ksztattowania nowej jakosciowo kultury pracy, a wiec powiekszania
kapitatu spotecznego, stanowigcego jeden z istotnych elementéw stanowigcych o

konkurencyjnosci danego regionu (Malecki, 2010; Pezzini, 2010).

Inng kwestig, przez pryzmat ktorej nalezatoby spojrze¢ na system ksztatcenia

ustawicznego oséb powyzej 50 roku zycia jest szerszy problem niedopasowania systemu

edukacji do wymogdw rynku pracy: problem rynku pracy dla oséb mtodych i rynku pracy dla

0s6b niepetnosprawnych fizycznie i intelektualnie.

REKOMENDACIE:

Zanim przejdziemy do listy rekomendacji dla wtadz regionalnych i lokalnych, nalezy

podkresli¢, ze znaczna czes¢ rozwiqzan (w tym w formie zmian prawnych) moze odbyc¢ sie

jedynie na szczeblu centralnym. Z tej perspektywy warto wskaza¢ tutaj rekomendacje

zawarte w cytowanym w niniejszej analizie Programie ,Solidarnos¢ pokolen”, w ktorym

zawarto wykaz celdw do zrealizowania i niezbednych dziatari,, omowionych nastepnie w

literaturze przedmiotu (Gross-Gotacka, 2010, Zdybata 2008).
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Nalezy rozwazy¢ wspodtprace z Panstwowymi Wyzszymi Szkotami Zawodowymi jako
potencjalnym narzedziem na popularyzacje ksztatcenia ustawicznego. Wymusi to
koniecznos$¢ inwestycji w system nauczania w PWSZ jeszcze bardziej nakierowany na
ludzi w przedziale wiekowym 50+ (rowniez uczelnie prywatne bedg bardziej sktonne do
dopasowania oferty edukacyjnej i podporzagdkowania sie pomystom zwigzanym z
rynkiem edukacyjnym forsowanym przez UMWD, co wynika z obecnej sytuacji
demograficznej i niemoznoscig pozyskania studentéw ,,mtodych”).

Nalezy wzmocni¢ uczenie sie jezykow obcych (w szczegdlnosci angielskiego i
niemieckiego, ale takze czeskiego) — nie tylko w postaci kurséw jezykowych, ale rowniez
inicjujgc programy telewizyjne w oryginalnej wersji jezykowej z napisami w jezyku
polskim. Takie rozwigzanie funkcjonuje z powodzeniem w krajach skandynawskich i to
miedzy innymi wtasnie dzieki temu Szwedzi czy Norwegowie powszechnie w sposdb
biegty wtadajg jezykiem angielskim.

Nalezy stymulowaé (za pomocg srodkéw unijnych, gtéwnie w ramach PO KL lub
programow powigzanych) projekty nakierowane na upowszechnianie ksztatcenia
ustawicznego, a w sposob szczegdlny dokonaé analizy dotychczasowego wykorzystania
programow unijnych pod katem grupy wiekowej 50+ i wykorzysta¢ zgromadzong wiedze
do nastepnego okresu programowania.

Wypracowa¢ metody ksztattowania swoistej ,,mody” na ksztatcenie ustawiczne, ktora
nalezy powigzaé¢ z upowszechnieniem dostepu do Internetu (w ramach realizacji projektu
Dolnoslgskiej Sieci Szkieletowej) i mozliwoscig ksztafcenia incydentalnego, w oparciu o
nowe narzedzia szkoleniowe (platformy e-learningowe). Wykorzystanie komputera
stanowi¢ moze potezny impuls do pobudzenia ciekawosci sSwiata dla ludzi powyzej 50
roku zycia (a takze umozliwi¢ przezwyciezanie barier dla osdb niepetnosprawnych

fizycznie i intelektualnie).
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3. Demokracja partycypacyjna i spoteczenstwo
obywatelskie na Dolnym Slasku a zagrozenia
spoteczne

Jacek Sroka

3.1 Proces ksztattowania sie i poziom spoteczenstwa
obywatelskiego

W niniejszej czesci opracowania, biorgc pod uwage rozmach otrzymanego zlecenia, a
zarazem poruszajqgc sie w ramach dos¢ wgsko wyznaczonych nam limitéw, jestesmy ‘skazani’
na dokonywanie rozstrzygnie¢ w znacznej mierze intuicyjnych. Mamy zarazem silnq nadzieje,
ze kreowane w ten sposob przeczucia nas nie zawiodq. Wychodzimy bowiem z zatozenia, ze
tzw. ‘czynniki intuicyjne’ nie sq bynajmniej fragmentami fantazji, czy funkcjami jakiegos
wglgdu o charakterze para-normalnym, ale stanowiq skomplikowang kombinacje ‘sprzezen
zwrotnych’ umozliwiajgcych niekiedy wykonanie szeregu czynnosci umystowych w czasie
znacznie krotszym anizeli zabiera wnioskowanie w “zwyktym’ trybie, co zresztq juz od
pewnego czasu dokumentuje nauka’. Mowigc to chcemy wyjasni¢, Zze mimo znacznych
ograniczen zewnetrznych postaramy sie jak najlepiej wykorzysta¢ wszystkie te zgromadzone
przez nas dotychczas zasoby intelektualne, ktéore wydajg sie pomocne w uchwyceniu
najwazniejszych zjawisk i procesow zachodzqcych w szeroko rozumianym obszarze
spoteczenistwa obywatelskiego w naszym regionie. Sytuacje te utatwia nam fakt, ze od lat
nasze zainteresowania oraz dziatania naukowe ogniskujq sie na zagadnieniach blisko

korespondujgcych z najwazniejszymi fenomenami spoteczeristwa obywatelskiego.

W niniejszej czeSci opracowania za empirycznie kluczowe postuzg nam dwa zrédta:

? Szerzej na ten temat zob. np.: Agor W.H., 1998, Intuicja w organizacji. Jak twdrczo przewodzi¢ i zarzqdzac, Wydawnictwo
Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw; Bell D.E., Raiffa H., Tversky A. (red.), 1988, Decision Making: Descriptive, Normative
and Prescriptive Interactions, Cambridge University Press, Cambridge.

57

*
*
*



KAPITAt LUDZKI DOLNY -, ,W G Rl
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Y/ SLASK _ D FUNDUSZ SPOLECZNY i

ok

e Raport Diagnoza spotfeczna 2009 przygotowywany rokrocznie przez zespoét kierowany
przez Janusza Czapinskiego (zob. Czaplinski, Panek, 2009).

e Raport z badania organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na Dolnym Slgsku,
przygotowany na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego w
roku 2006 (zob. Raport, 2006),

Majac do dyspozycji wskazane dokumenty, zawierajgce gtéwnie rezultaty badan o
charakterze iloSciowym, sitg rzeczy nie bedziemy mogli nawigzac szerzej, jakbysmy chcieli, do
zagadnien zwigzanych z kulturowymi uwarunkowaniami rozwoju oraz regresu w
interesujacej nas sferze. Do problematyki tej, w nieco szerszym zakresie, powrécimy jeszcze
w tresci punktu 4, gdzie zaprezentujemy dostepne nam wyniki badan jakosciowych,
odnoszacych sie do wspdtpracy samorzaddw z organizacjami trzeciego sektora. W tym
natomiast miejscu, zanim odniesiemy sie do zagadnien zwigzanych m.in. z uczestnictwem
Dolnoslagzakdéw w organizacjach pozarzadowych, pragniemy zwrdéci¢ uwage na ogdlnopolski i
niestety dos¢ trwaty trend, ktory w pewnym zakresie koresponduje z generaliami
rezydujgcymi w sferze kultury. Chodzi tu o okreslony w skali cztero-punktowe] wskaznik
wrazliwosci na dobro publiczne w poszczegdlnych regionach (tabela 1).

Tabela 4. Wskaznik wrazliwosci na dobro publiczne w wojewddztwach

Region Srednia w roku 2005* | Srednia w roku 2009*
Dolnoslaskie 2,54 2,33
Kujawsko-pomorskie 2,47 2,29
Lubelskie 2,56 2,22
Lubuskie 2,59 2,38
toédzkie 2,44 2,19
Matopolskie 2,46 2,35
Mazowieckie 2,53 2,38
Opolskie 2,46 2,02
Podkarpackie 2,47 2,26
Podlaskie 2,60 2,22
Pomorskie 2,45 2,35
Slaskie 2,54 2,39
Swietokrzyskie 2,45 2,26
Warminsko-mazurskie | 2,31 2,05
Wielkopolskie 2,52 2,31
Zachodniopomorskie 2,47 2,34

*Srednia arytmetyczna ze wskazan badanych dokonujgcych wyboru w obrebie cztero-punktowe;j skali.
Zrédto: oprac. whasne na podst. Czapiriski, 2009, s. 258.
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Wyraznie widzimy utrzymujacy sie od lat spadek zainteresowania sprawami
publicznymi we wszystkich regionach. W roku 2009 najwyzsze wskazania uzyskano w
wojewddztwach lubuskim i mazowieckim, najnizsze zas w warminsko-mazurskim i opolskim.
Dolnoslgskie nie wypada w tym zestawieniu zle. Ogdlnie jednak dane zawarte w tabeli z
pewnoscig nie nastrajajg optymistycznie, Swiadczg bowiem de facto nie tylko o dos¢ trwatym
niedorozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, ale i o narastajgcym kryzysie sfery publiczne;j.
O tym, ze splot podobnych procesdw moze nies¢ ze sobg bardzo niebezpieczne skutki dla
kazdego spoteczeristwa w petni przekonujg dotychczasowe dokonania naukowe.

Wedtug Jiirgena Habermasa wspodtczesnie jednym z kluczowych zagadniern majgcych
wplyw na przysztosc spoteczenstwa obywatelskiego jest wspotgranie
zinstytucjonalizowanych debat z nieformalnie wytwarzanymi publicznymi opiniami na
rozmaite, wazne dla poszczegélnych wspdlnot tematy. W ten sposdb, tzn. poprzez
wspomniane wspotgranie dochodzi do powigzania — w obrebie spoteczenstwa

'10 (centreless — pozbawionego centrum) — systemu politycznego z

‘zdecentrowanego
peryferyjnymi sieciami politycznej sfery publicznej. Mdwigc innymi stowy, w rozwinietym
oraz ‘zdrowym’ spoteczenstwie obywatelskim zywe dyskusje toczone sg w ramach
poszczegdlnych instytucji zycia publicznego™: (1) zaréwno tych, ktdrych istota dziatania jest
reprezentacja i stanowienie regulacji formalnych, jak i tych, ktére zajmujg sie ich
wykonawstwem, a takze rozstrzyganiem powstajgcym na ich tle sporéow etc., (2) jak i tych,
ktore generowane sg w ‘anarchicznym’, tj. nie poddajgcym sie planowaniu i kontroli, a
zarazem najblizszym pulsujgcym problemom spotecznym, obszarze zycia wspdélnoty.

Jednym z najwazniejszych rezultatéw fortunnego potgczenia tych wielkich nurtow
deliberacji jest osiggniecie przez wspdlnote takiego stanu dyskursu, w ktérym z jednej strony
pozostaje on spojny, a z drugiej nie traci nadmiernie swej dynamiki. W ten pokrdtce opisany
sposob dochodzi do przesuwania punktow ciezkosci we wzajemnym stosunku trzech

gtéwnych zasobow, z ktorych czerpig wspodtczesne spoteczeristwa dla zaspokojenia swych

potrzeb w zakresie integracji i sterowania, tj.: (1) pienigdza, (2) publicznej witadzy

 po najbardziej wyrazistych przyktadéw badarn nad zdecentrowanymi formami spotecznymi (centerless society) nalezq
analizy przeprowadzone na podstawie danych amerykariskich (zob. np.: Sroka, 2004, s. 138-141).

u Postugujemy sie tu uproszczeniem, gdyz ‘petna’ lista tychze instytucji bytaby oczywiscie znacznie dtuzsza i wymagataby
narracji przekraczajgcej ramy tego opracowania.
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administracyjnej oraz (3) solidarnosci grupowej. Szczegdlnie wazna dla Habermasa jest
integrujgca moc solidarnosci, ktorej nie podobna w sposdb planowy ‘wytworzy¢’, a winna sie
ona rozwijac¢ przez szeroki wachlarz autonomicznych sfer publicznych i zinstytucjonalizowang
w praworzgdnym panstwie procedure demokratycznego ksztattowania opinii i woli.
Solidarnos$¢ grupowa powinna mdc sie utrzymac (...) w obliczu pozostatych mechanizmow
spotecznej integracji, pieniqdza i wtadzy administracyjnej (Habermas, 2005, s. 317, 318).

Ta ostatnia uwaga zastuguje na uwypuklenie, zwtaszcza w kontekscie ustalen
dotyczacych pojecia kapitatu spotecznego. Spaja on, wspominane przez Habermasa,
peryferyjne sieci politycznej sfery publicznej, a do réznych form jego dewaluacji rzeczywiscie
mogg przyczyniaé sie pienigdze i zasoby wtadzy administracyjnej, czego liczne przyktady
odnajdziemy w literaturze'?, a takze w uogélnionym doéwiadczeniu codziennym. Tymczasem
aparat polityczno-administracyjny winien madrze pozyskiwac zasoby sSwiata Zycia, jak je
okresla Habermas, ktore tworzg sie i regenerujg w znacznej mierze spontanicznie i sg z
trudem dostepne w bezposrednich interwencjach wtadzy. Trudno tez wyobrazi¢ sobie
mozliwos$¢ wttoczenia w procedure zasadniczo niezorganizowanych strumieni komunikacji,
ktore przeptywajg pomiedzy osrodkami decyzyjnymi a sferami publicznymi zorganizowanymi
stowarzyszeniowo. Razem tworzg one dziki kompleks, ktorego nie tylko nie sposéb objgé
procedury, ale i kazda préba tego rodzaju konczy sie badz kleska takiego administracyjnego
przedsiewziecia, badZz obumarciem jednej ze wspomnianych zorganizowanych
stowarzyszeniowo sfer publicznych®.

Wyglada niestety na to, ze w Polsce mamy wtasnie do czynienia z obumieraniem
niektorych sposrdd tychzie sfer publicznych — i to w wielu przypadkach w zasadzie na
embrionalnym etapie ich rozwoju. Rzadziej przy tym winne s tu zaplanowane dziatania
osrodkow witadz publicznych, czesciej zas: (1) wyptywajgcy czesto z niezrozumienia jego roli,
brak zainteresowania os$rodkéw wtadczych rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego, za
czym z kolei idzie (2) brak profesjonalnej pomocy i wsparcia oraz ogniskowanie sie na
najprostszych formach, jak sformalizowane finansowanie, a takze (3) przypadkowos$¢ oraz

‘akcyjnos¢’” w dziataniach administracji wobec rodzimych wcielen Habermasowskiego swiata

12 Szerzej na ten temat zob. np.: Bouckaert, Dhaene, 2003, Claibourn, Martin, 2000; Putnam, 2000; Tarkowski, 1994.
13 Habermas, op. cit., s. 327.
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zycia. Sg to niektére tylko, ale jednoczesnie wazne i potencjalnie mozliwe do skorygowania,
przyczyny regresu sfer publicznych w poszczegdlnych obszarach aktywnosci spotecznej.
Regres ten — poniewaz w duzej mierze polega na wycofywaniu sie obywateli w sfere
aktywnosci indywidualnej, prywatnej, rozszerzonej czesto jedynie do kregu osdb najblizszych
— nie powinien w zasadzie stanowic dla nas zaskoczenia. Przystowiowe zaszywanie sie w
zaciszu domowym praktykowane przeciez byto — jako strategia wycofania ze obszaru tego co
publiczne — i w okresie zabordow i pdzniej — za PRL-u, kiedy to okreslano ten stan mianem
‘emigracji wewnetrznej’. Skoro wiec w duzej mierze znamy charakter tego mechanizmu, to
przynajmniej potencjalnie powinnismy przeczuwaé zarowno zakres deformacji form zycia
publicznego, ktdre on ze sobg niesie, jak i wyobrazaé sobie, gdzie mozna zaczaé poszukiwaé
$Srodkéw zaradczych. Sformutowana w ten sposéb uwaga stanowi nic innego, jak tylko
zachete do pogtebionej kwerendy, ktdra powinna poprzedzac zainicjowanie wtasciwej
aktywnosci badawczej, o ktérej méwimy dalej.

Wspotczesnie, jak pisze Antoni Sutek: stopienn zrzeszenia sie, odsetek obywateli,
ktorzy nalezq do organizacji dobrowolnych jest najprostszq miarq stanu spoteczeristwa
obywatelskiego (Sutek, 2009, s. 265). Odsetek ten, jak wida¢ w tabeli 5, aktualnie spada —i to

z niskiego przeciez poziomu.

Tabela 5. Odsetek Polakow powyzej 18 roku zycia zrzeszonych w organizacjach

pozarzadowych w latach 2003-2009
Rok | Odsetek wsrod badanych
2003 | 12,2
2005 | 12,1
2007 | 15,1
2009 | 13,2
Zrédto: oprac. wtasne na podst. Sutek, 2009, s. 265.

O mizerii istniejgcego stanu rzeczy dodatkowo przekonuje zestawienie danych

pochodzacych w krajow europejskich, ktore prezentujemy w tabeli 6.
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Tabela 6. Przecietna liczba organizacji, do ktdrych nalezg respondenci w wieku od 16-go roku
zycia i wiecej w niektorych krajach europejskich

Kraj Liczba organizacji
Szwecja 2,6
Dania 2,5
Norwegia 2,4
Holandia 2,3
Austria 2,1
Luksemburg 2,0
Belgia 1,6
Irlandia 1,6
Finlandia 1,6
Niemcy 1,6
Wielka Brytania | 1,6
Francja 1,0
Stowenia 0,9
Hiszpania 0,7
Wtochy 0,6
Portugalia 0,5
Grecja 0,4
Wegry 0,4
Polska 0,17

Zrédto: oprac. wtasne na podst. Czapinski, 2009a, s. 273.

Dodatkowo nalezy jeszcze uwzgledni¢, ze aktywng dziatalno$¢ prowadzi okoto 60%
istniejgcych w Polsce organizacji trzeciego sektora, zas 10% sposrdd nich nie jest w ogdle
aktywna. Wobec wymowy tych danych trudno wyjs¢ poza komentarz Janusza Czapinskiego,
ktory je prezentuje: sktonnos¢ do stowarzyszania sie, gdy przynaleznos¢ do organizacji stata
sie po zmianie systemu w petni dobrowolna, gwattownie spadta z 30,5 proc. w 1989 r. (...) do
13 proc. Lokujemy sie pod tym wzgledem, podobnie jak pod wzgledem zaufania, na korcu
grupy krajow objetych badaniem European Social Survey (Czapinski, 2009a, s. 272). W
naszym opracowaniu obrazuje to takze tres¢ kolejnej tabeli, poswieconej poziomowi

uogdlnionego zaufania spotecznego (tabela 7).
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Tabela 7. Odsetek osob w wieku 16 lat i wiecej ufajagcym innym ludziom w niektérych krajach
europejskich

Kraj Odsetek wsréd badanych
Dania 67,3
Norwegia 61,9
Finlandia 58,3
Szwecja 56,3
Szwajcaria 41,9
Estonia 35,5
Wielka Brytania | 35,1
Belgia 29,8
Niemcy 27,5
Hiszpania 24,7
Ukraina 22,6
Cypr 24,6
Stowenia 21,1
Rosja 18,6
Francja 17,3
Butgaria 14,3
Polska 13,4

Zrédto: oprac. wtasne na podst. Czapinski, 2009a, s. 272.

Raport z badania organizacji pozarzqdowych dziatajgcych na Dolnym Slgsku
przygotowany przez UMWD nie zawiera niestety podobnych informacji. Innym jego
mankamentem jest dtugi juz okres czasu, ktéry uptynat od zebrania danych. Stad wiasnie
ptynie nasza gtéwna sugestia, ktorg pragniemy w szczegdlnosci rekomendowac. Nalezy
mianowicie mozliwie szybko podjg¢ w regionie odpowiednio szeroko zakrojone badania,
wsparte zaréwno, najbardziej w tym przypadku odpowiednimi, akademickimi zasobami
merytorycznymi, jak i wtasciwie sfinansowane, a takze realnie roztozone w czasie — tak, aby
mozliwe byto zaprojektowanie narzedzi, organizacja zespotéw, realizacja badan terenowych,
a nastepnie sformutowanie wnioskdw i rekomendacji. Nastepnie wnioski te i rekomendacije,
gdy juz znajdg wyrazne odniesienia w dokumentach strategicznych oraz aktach prawa
miejscowego, powinny by¢ okresowo weryfikowane podczas monitoringu i ewaluacji — a
wiec koncowych etapdw cyklu implementacyjnego, po ktdrych nastepuje tegoz cyklu
wznowienie.

Sugestie powyzszg uznajemy za tak oczywistg, ze wrecz ocierajgcy sie o banat. O

tym bowiem, ze zapewnienie podobnie ‘komfortowych’ warunkéw akademikom pracujgcym
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na zlecenie wtadz publicznych procentuje pomnozeniem szans rozwojowych wiedzg w
‘wolnym Swiecie’ chyba wszyscy.

Woracajac za$ do tresci dolnoslgskiego Raportu zwrdcimy uwage na informacje nt.
dynamiki powstawania organizacji pozarzgdowych w naszym wojewoddztwie. W dokumencie
tym mowi sie, ze od roku 2002 w dolnoslgskim trzecim sektorze notuje sie obnizanie
»,hastroju organizacyjnego”, ktéry ma odbicie w spadku wartosci na interesujqgcej nas skali do
niespetna 6,5% w roku 2002, 5% - w roku 2003 i juz tylko 2% w roku nastepnym (Raport, s.
19). Najprawdopodobniej trend ten sie utrwalit, jesli nie pogtebit i aktualnie mamy jeszcze
mniej chetnych nie tylko do zaktadania, ale i utrzymywania aktywnosci istniejgcych
organizacji. Jedna z istotnych tego przyczyn sg zapewne aktualne uwarunkowania formalno-
instytucjonalne, zwigzane z dziatalnoscig pozytku publicznego. Odniesiemy sie do nich
szerzej w dalszej czesci niniejszego opracowania. Tu zas wspomnimy jedynie, komentujac
lakoniczng informacje z Raportu, ktdrg przytoczono powyzej, ze w Swietle poczynionych
przez nas obserwacji w skali catego kraju, wspotcze$nie najwazniejszym Zrodtem
finansowania trzeciego sektora w Polsce staty sie pienigdze publiczne kierowane do
organizacji pozarzgdowych przez samorzad na realizacje czesci jego zadan. W tych
warunkach majg szanse organizacje wieksze, dysponujgce odpowiednimi aparatami
organizacyjnymi oraz — co nie mniej wazne — zasobami w postaci szeroko rozumianego
dostepu do kluczowych w danej sytuacji osrodkédw decyzyjnych. Tworzy sie w ten sposdb
grunt podatny do hermetyzacji grona korzystajgcych z zasilern samorzgdowych organizacji, ta
za$ moze w niedalekiej przysztosci prowadzi¢ do utrwalenia tzw. koalicji dystrybucyjnych,
ktore majg wiele wspdlnych cech z oligarchiami. Oligarchie zas ze swej natury stwarzajg
srodowisko polityczno-administracyjne postugujagce sie w swych kontaktach ze
‘spoteczenstwem’ paternalistyczno-biurokratyczng logikg typu top-down. W sposdb
oczywisty nie sprzyja to ani rozwojowi i innowacyjnosci, ani tez demokratycznej oddolnosci,
ktérej istotg jest przeciez pro-deliberacyjna polityka grass roots. Gdyby nasze przeczucia
badawcze w tym zakresie okazaty sie trafne — co mozna zweryfikowac zbierajgc dane w
terenie — wéwczas by¢ moze okazatoby sie, ze na Dolnym Slasku przekroczylismy juz swoistg

mase krytyczng w trzecim sektorze, tzn. istnieje juz wystarczajgca ilos¢ aktywnych organizacji
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i grono pozarzagdowych ‘koalicjantéw’ wtadz samorzadowych jest juz zamkniete. Rezygnujac
z sarkazmu trzeba jasno powiedzie¢, ze w istocie podobna diagnoza swiadczytaby o gtebokim
kryzysie nekajagcym wyraznie w dodatku niedorozwiniete spoteczeristwo obywatelskie
Dolnego Slaska. Podsumowujac ten watek pozostaje stwierdzi¢, ze prawdopodobieristwo
wystgpienia zarysowanego w ten sposéb negatywnego wariantu rozwojowego
spoteczenstwa obywatelskiego w regionie powinno by¢ jak najszybciej oszacowane i
poddane mozliwie najbardziej rzetelnej naukowej weryfikacji. Poki to jednak nastgpi
pozostaje nam szacowaé wspomniane prawdopodobienstwo jedynie z grubsza. Biorgc jednak
pod uwage inne dane, zebrane wprawdzie tylko na terenie Wroctawia, ale za to — jak na
nasze, regionalne warunki — na sporej probie oraz nieco pdzniej niz to miato miejsce w
przypadku materiatéw kompletowanych do opracowania Raportu, moina twierdzi¢, ze

zagrozenie utrzymaniem takiego negatywnego trendu jest znaczne (tabela 8).

Tabela 8. Czestotliwos¢é przynaleznosci do organizacji pozarzagdowych we Wroctawiu

N=725 Procent
Brak przynaleznosci 76,4
Przynaleznos¢ do 1 org. | 18,6
Do 2 org. 3,3
Do 3 org. 0,8
Do 4 org. 0,3
Do 5 org. 0,1
Wiecej niz 5 org. 0,4

Zrédto: Skiba, 2006, s. 82

Warto uwzglednié, ze wsrdd zrzeszonych mieszkancéw Wroctawia najwiekszg czesé
stanowili cztonkowie zwigzkéw zawodowych oraz Polskiego Zwigzku Dziatkowcow, a wiec
organizacji, ktére stosujgc anglosaska, a zwtaszcza amerykanskg, nomenklature przedmiotu
nalezatoby nazwad organizacjami interesow partykularnych. Nie powinno zatem zaskakiwac
zestawienie umieszczone w tabeli 5 obrazujace de facto poziom obywatelskiej biernosci

wroctawian.
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Tabela 9. Aktywnos¢ indywidualna wroctawian w wybranych aspektach: czy w minionym
roku zrobit Pan/Pani jedna z ponizszych rzeczy:

N=713 Tak —raz | Tak — wiecej niz raz | Nigdy
Kontakt z radg osiedla 8,7% 4,6% 86,7%
Podpisanie petycji 10,1% 4,2% 85,7%
Kontakt z wtadzami miasta | 4,5% 3,1% 92,4%
Napisanie listu do gazety 4,5% 1,8% 93,7%

Zrédto: Skiba, 2006, s. 86.

Wydzwiek danych zawartych w tabeli 5 tagodza nieco informacje zawarte w tresci
tabeli 6, mowigce o tych formach aktywnosci spotecznej, ktére nie wymagaty kontaktow z
wtadzami publicznymi a jedynie mniej lub bardziej przyjaznej kooperacji z innymi
mieszkancami.

Tabela 10. llos¢ réznych form aktywnosci spotecznej, jaka podejmowali respondenci w roku
poprzedzajagcym badanie

N=722 Procent
Nie podejmowali zadnej aktywnosci | 31,2
Podejmowali jedng 25,3
Podejmowali dwie 21,1
Podejmowali trzy 11,9
Podejmowali cztery 4,7
Podejmowali pieé 3,5
Wiecej niz 5 2,4

Zrédto: Skiba, 2006, s. 86

Czy da sie rozjasnic ten obraz? Otdz, wprawdzie trudno o nadmierny optymizm, gdy
wezmiemy pod uwage, ze blisko 60% mieszkaricow miasta wyswiadczyto swoim znajomym,
przyjaciotom lub sqsiadom takq przystuge, jak zrobienie zakupow (Skiba, 2006, s. 86). Jednak
z drugiej strony spojrzenie na bardziej uszczegdétowione odpowiedzi przynosi pewng doze
nadziei. Okazuje sie bowiem, ze (tylko?) 16% badanych wroctawian byto sktonnych
przychyla¢ sie do stwierdzenia catkowicie negujgcego potrzebe codziennych,
niewyszukanych form wzajemnego wsparcia. Bagatelizowac¢ sity tych drobnych aktéw nie
sposodb, o czym wiadomo co najmniej od publikacji, w 1973 roku, powszechnie cytowanego
tekstu Marka S. Granovettera (zob. Granovettrer, 1973). Zawarto w nim, po raz pierwszy tak
przekonywujgce argumenty mowigce o tym, ze jednym z najbardziej istotnych zasobow
spotecznych jest sie¢ sfabych wiezi. Im sg one gesciej utkane, tym spdjniejsza i bardziej

elastyczna staje sie kooperacja spoteczna. Dzieje sie tak z co najmniej dwéch powoddéw. Po
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pierwsze, w pewnym sensie ‘sumujg sie’ mikro-mechanizmy réznych form wzajemnej
kontroli (np. wynikajgcej z zacigganych zobowigzan), co czyni dziatania jednostek bardziej
przewidywalnymi. Po drugie, dzieki zageszczaniu stabych wiezi, ktére zaczynajg tworzy¢ coraz
lepiej zwigzane oraz coraz bardziej ztozone faktury, wzrasta spdéjno$¢ na poziomie
systemowym. Czyni to tenze system — obojetnie czy méwicé bedziemy o gminie, regionie, czy
catym kraju — bardziej odpornym na negatywne oddziatywania tego, co (w sensie
negatywnym) nieoczekiwane, a zarazem bardziej otwarty na rozmaite nowalijki (w tym takze
innowacje) rozprzestrzeniajgce sie po sieci powigzan niczym (w wiekszosci dobroczynne)
‘infekcje’. Co wiecej, w podobnych warunkach sie¢ powigzan, przekraczajgc granice
sektorowe, faktycznie je zaciera i powoduje, iz lokalni aktorzy — uczestnicy sieci mogq
uzgodni¢ wspdlng perspektywe interpretacyjng i, zgodnie z nig, wypracowywac
wspdlne/zharmonizowane dziatania: strategie, programy projekty. (...) W szczegdlnosci sieci,
o ktorych tu mowa, stanowiq spoteczng podstawe do zawigzywania formalnych lokalnych
partnerstw (na podstawie ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego — p.a.), rozumianych
jako ,trojsektorowe” porozumienie instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych i
przedsiebiorstw, ktore chcq wspotpracowac na rzecz swojego regionu (Kazmierczak, 2008, s.
182). Koniec koncéw zatem, w ten oto spektakularny sposéb moze objawiaé sie z catg moca
Granovetterowska sita stabych wiezi. Zarazem jednak, co niestety dla Polski
symptomatyczne: w zadnej z miejscowosci badanych przez zespét Kamili Hernik i Tomasza
Kazmierczaka, skad pochodzi ostatni cytat, mimo dos¢ intensywnych staran ostatecznie nie
udato sie takiego porozumienia zawigzaé: w Zadnej z opisywanych spotecznosci takie
partnerstwo nie powstafo, bo nie zostat spetniony pierwszy, spoteczny warunek, tj. warunek
istnienia wystarczajgco dobrze ‘zwigzanych’ lokalnych sieci miedzyludzkich. Czy dolnoslaskie
miejscowosci rdéznig sie in plus od badanych przez zaprzyjainiony zespdt wsi w
wojewddztwach: opolskim, matopolskim, podkarpackim i lubelskim? Wypada w to watpié,
zwtaszcza, gdy wezmiemy pod uwage silniejsze, w poréwnaniu z Dolnym Slaskiem,
zakorzenienie mieszkancéw tamtych regiondéw. Przyktad ten daje, jak sadzimy, jeszcze jeden
argument wspierajacy postulat przeprowadzenia w naszym wojewddztwie rzetelnych i

szeroko zakrojonych badan terenowych.
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Zmierzajac do konkluzji w tej czesci opracowania odniesiemy sie do dwdch jeszcze
zagadnien scharakteryzowanych w Raporcie UMWD z roku 2006, tj.: obszardow i zasiegu
dziatan, a takze form aktywnosci dolnoslaskich organizacji pozarzadowych oraz ich
wspoétpracy z administracjg publiczng (tabele 7 i 8). Skupimy sie przy tym na dwodch
zagadnieniach — zasiegu dziatan organizacji oraz ich wspétpracy z administracjg publiczng, zas
dwa pozostate, tj. obszar dziatan oraz formy aktywnosci potraktujemy jako zmienne
pomocnicze. W ten sposob postaramy sie uwypukli¢ pewne, z naszego punktu istotne, cechy
srodowiska dolno$lgskich organizacji pozarzadowych. Wprowadzi to nas zarazem do

problematyki oméwionej w kolejnym punkcie naszego opracowania (zob. pkt. 3.3).

Tabela 11. Terytorialny zasieg dziatania dolnoslgskich organizacji pozarzgdowych

Deklarowany zasieg dziatania Odsetek
Najblizsze sgsiedztwo (osiedle, dzielnica, wie$) | 4,0
Gmina 12,0
Powiat 24,67
Wojewddztwo 21,67
Ogélnokrajowy 20,33
Miedzynarodowy 17,33

Zrédto: oprac. whasne na podst. Raport, 2006, s. 35.

Zestawienie zawarte w tabeli 11 ukazuje dos¢ niepokojgcy zaleznosé, a mianowicie,
iz terytorialny zasieg dziatalnosci dolnoslgskich organizacji pozarzadowych jest odwrotnie
proporcjonalny do palgcych probleméw spotecznych, wystepujacych przeciez w naszym
regionie powszechnie na poziomie lokalnym, za$s wprost proporcjonalny do
instytucjonalnego umocowania rozmaitych srodkéw publicznych, ktérymi lepiej lub gorzej
wspiera sie aktywnos¢é NGO-séw. Watek ten, jak juz zapowiedziano, bedzie kontynuowany w
dalszej czesci opracowania. Ponizej natomiast, w tresci tabeli 8, widzimy liste instytucji, z
ktorymi wspotpracujg (czyt.: z ktérych czerpig srodki na dziatalnos¢) dolnoslgskie organizacje

pozarzadowe.
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Tabela 12. Najczesciej wskazywane instytucje publiczne, z ktérymi wspdtpracujg organizacje

pozarzadowe
Instytucja, z ktorg deklarowana jest wspétpraca N | Odsetek*
Urzad miasta 137 | 45,7
Starostwo powiatowe 85 28,3
Urzad gminy 71 23,7
Urzad marszatkowski 67 | 22,3
Brak kontaktu z administracjg publiczng 39 13,0
Urzad wojewddzki 33 11,0
Osrodek pomocy spotecznej 17 | 5,7
Urzad miasta i gminy 15 | 5,0
Szkoty, uczelnie wyzsze 8 2,7
Powiatowy urzad pracy 7 2,3
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu 7 2,3
Powiatowe centrum pomocy rodzinie 7 2,3
Rzad RP 5 1,7
Kuratorium oswiaty 5 1,7
Ministerstwo kultury i Sztuki 5 1,7
Policja 5 1,7
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej** 4 1,3
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych | 4 1,3
Wojewddzki urzad pracy 4 1,3
Ministerstwo Sprawiedliwosci 3 1,0
Ministerstwo Zdrowia 3 1,0
Petnomocnik rzadu ds. réwnosci kobiet i mezczyzn 3 1,0

* W tabeli podano wskazania nie nizsze od 1%.
** W okresie, w ktorym kompletowano dane trzy dziaty administracji centralnej: gospodarki, pracy i polityki
spotecznej byty potgczone w ramach jednego ‘super ministerstwa’.
Zrédto: oprac. wtasne na podst. Raport, 2006, s. 179.

Biorgc pod uwage czas, w jakim kompletowane byly dane do Raportu nalezy sie
spodziewad, ze nastgpity pewne przesuniecia (najpewniej gtdwnie na korzys¢ gmin) zwigzane
z rozwojem wspotpracy w ramach wyznaczonych przez ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego. Warto takze zauwazy¢, ze — jak mozna sie domysla¢ — przedmiotem wspotpracy
na poziomie powiatdw, a takze regionu samorzagdowego byty gtdwnie zasilenia publiczne
wynikajgce z realizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Charakterystyczne jest zarazem to w jaki sposéb postrzega sie istote samej wspotpracy.
Zaréwno dla urzedu (co wida¢ w tresci raportu), jak i dla organizacji (co dokumentujg
badania, m.in. te, ktérych wyniki przedstawimy w punkcie 3.3) poza percepcjg pozostaje

ewentualnosc zaistnienia innego rodzaju wsparcia i wspotpracy, jak te, ktére najtatwiej sobie

69

* %



KAPITAt LUDZKI DOLNY -, ,\N G A R e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Y/ SLASK _ D FUNDUSZ SPOLECZNY S

ok

wyobrazi¢ i zorganizowad, tzn.: dotacja / zlecenie ze strony administracji publicznej lub
pomoc w jej uzyskaniu, czy uczestnictwo w kursach i szkoleniach (zob. Raport, s. 180).

Nie sposéb zarazem nie zauwazyé, ze stosowane dotad, dosyé ‘sztampowe’
narzedzia i formy wsparcia nie przynoszg ozywienia trzeciego sektora, jakiego ewentualnie
ustawodawca mogt sie spodziewaé po ich zastosowaniu. A w niektérych przypadkach
przynoszg wrecz skutki zgota odmienne od oczekiwanych, np. w postaci wzmacniania
klientelizmu po stronie NGO-séw i paternalizmu po stronie administracji publicznej, do

ktorych to problemoéw powrécimy w kolejnym punkcie opracowania.

Whioski i rekomendacje

Na koniec, majagc na uwadze dyspozycje zleceniodawcy, pragniemy sformutowaé nasze
dotychczasowe konkluzje w sposdb mozliwie aplikatywny. Bedg to trzy dyspozycje o
charakterze ramowym. Odniesienie sie do generaliéw jest uzasadnione przede wszystkim
ogromem pracy badawczej, ktérg nalezatoby dopiero w regionie podjgé, aby modc zaczac
powaznie dyskutowac¢ o mozliwych i konkretnych (tj. proceduralnych, organizacyjnych etc.)
rozwigzaniach. Od ustanowienia wskazanych ram nalezatoby w pewnym sensie ‘na nowo’
rozpocza¢ w naszym wojewodztwie proces (dyskursywnej) konceptualizacji samego myslenia
o wspodtczesnej oraz przysztej kondycji spoteczefistwa obywatelskiego na Dolnym Slgsku. Nie
warto zarazem, formutowa¢ wnioskdw oraz idgcych za nimi propozycji konkretnych
rozwigzan ‘na wyrost’, a wiec nie majgc miarodajnych informacji o aktualnej kondycji
spoteczenstwa obywatelskiego w regionie. | tu znajdujemy sie w dylemacie, poniewaz
pamietamy, iz zleceniodawcy zalezy takze na przedstawieniu analizy SWOT proponowanych
rozwigzan. Ot6z, w odniesieniu do umieszczonych ponizej wnioskdw odnoszacych sie do
generalidow, od ktérych trzeba zaczgé odrabianie ewidentnego zapdznienia wojewddztwa w
interesujgcym nas zakresie, trudno powaznie stosowac analize SWOT. Majac to na uwadze
terminologig charakterystyczng dla SWOT postuzymy sie ponizej jedynie incydentalnie,
ufajagc zarazem wtadzy sadzenia naszych Czytelnikow, ktdérzy zechcy dostrzec w

proponowanej przez nas konstrukcji poznawczej pewien istotny wezet uwarunkowan. To
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wiasnie od niego powinni$my rozpoczac przyszta prace badawczg, analityczng, projektowa
itd. dokonujgc kolejnych ‘zblize’’ na bardziej wyodrebnione wigzki problemdw, ktore juz
bedg sie poddawaé logice analizy SWOT.

Po pierwsze, za bariere i zagrozenie dla dalszego rozwoju spotfeczenstwa
obywatelskiego na Dolnym Slgsku nalezy uznaé¢ malejacg wrazliwo$é na dobro wspdine
wséréd mieszkancéw Dolnego Slaska. Nalezatoby rzecz jasna pilnie przeciwdziata¢ dalszemu
jej spadkowi. Wzmozenie podobnej ‘afirmatywnej’ aktywnosci administracji samorzgdowej
nie jest jednak zadaniem tatwym, bo bardzo czesto przekraczajgcym prdég wyobrazni nie
tylko samych mieszkancoéw, ale i samorzgdowych urzednikéw, lokalnych decydentéw oraz
wptywowych interesariuszy. Dodatkowo sprawe komplikuje fakt, ze wrazliwos¢ na dobro
publiczne wyraznie maleje wraz z nizszym poziomem wyksztatcenia oraz zamoznosci, a takze
jest odwrotnie proporcjonalna do ilosci mieszkaricéw w danej miejscowosci. Méwigc innymi
stowy, najwiecej jest do zrobienia nie we Wroctawiu, czy w innych (niezbyt zresztg licznych)
utrzymujacych trendy rozwojowe $rednich i duzych miastach regionu, ale w mniejszych,
zablokowanych rozwojowo miejscowosciach, w ktérych dochodzi do kumulacji wielu
patologii. Gtéwny zas kiopot polega na wspomnianych ograniczeniach percepgcji
generowanych w takich wtasnie srodowiskach. Mogg one prowadzi¢, a w wielu miejscach juz
prowadzg, do sytuacji patowej, w ktérej nie jest mozliwe nie tylko przeciwdziatanie spadkowi
wrazliwosci na dobro wspdlne, ale w ogdle wyrazniejsze, tzn. dla kazdego przystepne a
zarazem atrakcyjne (tj. zawierajgce jakas zapowiedz indywidualnych korzysci) zdefiniowanie
‘tego co wspdlne’ w wymiarze lokalnym. W tej sytuacji nalezatoby przewidzie¢ srodki na
badania, ktérych celem powinno by¢é m.in. stworzenie swoistej mapy odczuwania dobra
wspdlnego na Dolnym Slasku, a nastepnie zaprojektowanie (najpewniej edukacyjnych)
narzedzi majacych skorygowad lub chodéby zatrzymac ten negatywny trend. Bytaby to tez
wiasciwa dobra droga do ewentualnych przysztych dziatan zorientowanych na wzmocnienie
poszczegdlnych nisz sktadajgcych sie na regionalna sfere publiczng. O szczegdtach takiego
przedsiewziecia mozina by sporo powiedzie¢, jednak we witasciwym czasie, tzn. gdyby

podobny kompleks dziatan rzeczywiscie doczekat sie realizacji. Zdajemy sobie bowiem
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sprawe, ze praktyka taka, przywotujgca na mysl realizowane z powodzeniem projekty
zachodnioeuropejskie, w rodzimych warunkach torowataby sobie droge z wielkim trudem.

Po drugie, z uwagi na kolejna stabg strone, w postaci mizernie rozwinietej struktury
tych oddolnych powigzan sieciowych, ktore spajajg dziatania obywatelskie oraz konsolidujg
pojmowanie dobra wspdlnego, nalezatoby porzuci¢ (stanowigce bariere) myslenie w
kategoriach formalnych i biurokratycznych, ktdérych zastosowanie czesto prowadzi do
ustanawiania nowych, majacych ‘aktywizowaé’ spoteczenstwo obywatelskie, odgdrnych
interwencji, na rzecz zgota innego dziatania ‘u podstaw’ — dziatania odnoszacego do
‘podstaw’ samej administracji. Starajgc sie ujgc rzecz nieco jasniej: mowimy tu o potrzebie
podjecia szerzej zakrojonych i skutecznych dziatan modernizacyjnych oraz reformistycznych
skierowanych na dziatanie samorzagdowego aparatu administracyjnego. Celem tych dziatan
powinno sta¢ sie prawdziwe (tzn. odczuwalne przez mieszkancéw) podniesienie jakosci
funkcjonowania infrastruktury sfery publicznej. Chodzitoby w tym przypadku nie tylko o
skorygowanie i usprawnienie dziatania samego aparatu administracyjnego, ale takie o
zainicjowanie zmiany ogdlnego wzorca dziatania administracji samorzadowej, swoistego
‘obyczaju'®, z jakim zwykta traktowaé sprawy mieszkaficOw zaréwno w wymiarze
indywidualnym, jak i zbiorowym.

Po trzecie, nalezy jak najszybciej podjg¢ dziatania badawcze oraz monitorujgce
zjawiska i procesy (takie jak np. wspominana wczesniej postepujaca oligarchizacja), ktérych
wystepowanie wskazuje na mozliwos¢ utrwalenia sie negatywnego wariantu rozwojowego
spoteczenstwa obywatelskiego w regionie. Prawdopodobiedstwo realizacji tego
niepozgdanego scenariusza przysztosci powinno by¢ jak najszybciej oszacowane oraz
poddane mozliwie najbardziej rzetelnej naukowej weryfikacji. Kolejne kroki powinny
prowadzi¢ do skonstruowania programow dziatan zorientowanych przede wszystkim na
ostabienie zjawisk negatywnych oraz stuzgcych tym dziataniom narzedzi, ktérych uzycie

zapewnitoby profesjonalny poziom monitoringu i ewaluacji.

* W nieco innym, cho¢ powinowatym sensie o wspomnianym obyczaju wypowiada sie Janusz Baster (zob. Baster, 2002, s.
265, 266)
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Katarzyna Kajdanek

3.2 Czuje sie obywatelem... — sita zwigzku ze
spotecznoscia lokalng i poziom swiadomosci w odniesieniu
do samorzadu lokalnego

To, co nazywa sie spoteczenstwem obywatelskim ma swoje zrodta w podzielanym
przez ludzi zamieszkujacych okreslone terytorium, ze ono samo, jak i relacje wigzace ludzi
zamieszkujgcych owo terytorium sg wazine, przydatne i stanowig niezbywalny element
wysokiej jakos$ci zycia w tym miejscu i wsrdd tych ludzi. Dopiero na takim podzielanym
przekonaniu mozna budowaé spoteczne zaangazowanie, mobilizowaé¢ zasoby kapitatu
spotecznego i skupia¢ sie na rozwoju obywatelskosci. Jesli ludzie majg poczucie, ze ani oni
sami ani ich zasoby ani miejsce, w ktorym funkcjonujg nie majg wiekszego znaczenia,
woéwczas trudno zaktadac, ze beda podejmowaé dziatania na rzecz swojej spotecznosci i
miejsca (tak miasta, jak i wsi, w ktérych zyjg). Z drugiej strony, jesli jest tak, ze wspdtczesny
Swiat pozwala na niemal nieograniczone przemieszczenia i bycie ,obywatelem sSwiata”, i
wiele 0sob zyje ,pomiedzy” okres$lonymi lokalizacjami, a nie staje w jednym domu, wdwczas
wiadze miast mniejszych i wiekszych, czy catych obszarow aglomeracyjnych, winne
podejmowacd dziatania nakierowane na zwiekszenie atrakcyjnosci zarzadzanych przez siebie
terenéw, by staty sie one magnesami przyciggajgcymi, chocby na jakis czas, nowych
mieszkancow.

W swiatowym badaniu wartosci przywigzanie do okreslonych uktadéw terytorialnych
badano skalami, na ktérych badani mieli okresli¢, w jakim stopniu czujg sie obywatelami:
Swiata, Unii Europejskiej, swojego kraju i, na najnizszym poziomie, swojej spotecznosci
lokalnej, a takze w jakim stopniu czujg sie zupetnie niezaleznymi obywatelami. Dane
obejmujg wyniki z Polski z lat 2005-2009.

Poczucie przywigzania do okreslonych jednostek terytorialnych czy przestrzennych w
zaleznosci od pfci pokazuje, ze kobiety nieznacznie czesciej niz mezczyzni czujg sie
autonomicznymi jednostkami. Wydaje sie jednak, ze ta niezalezno$¢ nie wyraza poczucia

oderwania od jakichkolwiek miejsc i przestrzeni. Mozna o tym wnioskowac, bo jednoczesnie
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kobiety rzadziej niz mezczyini czujg sie obywatelkami swiata (w takim znaczeniu, ze w
dowolnym miejscu na Swiecie czujg sie ,u siebie” i komfortowo), a ich poczucie, ze s3
obywatelkami Unii Europejskiej oraz spotecznosci lokalnej jest nieco wieksze niz w przypadku
mezczyzn.

Wyrazniejsze zrdznicowanie, niz w przypadku ptci, wykazuja odpowiedzi
uporzadkowane ze wzgledu na kategorie wiekowg respondenta. Wyjatkiem jest poczucie
bycia indywidualng jednostkg, jest ono w takim samym stopniu podzielane przez
respondentow niezaleznie od wieku. Drugim niezréznicowanym wymiarem jest poczucie
bycia obywatelem Unii Europejskiej (potwierdza to ok 82% respondentéw we wszystkich
kategoriach wiekowych.

Jednak juz osoby mifodsze, do 29 roku zycia, zdecydowanie czesciej niz starsze
potwierdzaja, ze czujg sie obywatelami swiata (82% w stosunku do ok. 65%), choé, co nalezy
podkresli¢, wsrdd osob starszych ten odsetek takze jest wysoki. Wsrdd osdb najmtodszych
nieco stabsze jest za to poczucie, ze s3 obywatelami Polski. Cho¢ w ujeciu sumarycznym,
tych, ktérzy w ogodle wykazujg takie poczucie jest mniej wiecej tyle samo we wszystkich
kategoriach wieku, o tyle osoby miodsze mniej chetnie potwierdzajg swojg przynaleznosé
narodowg (47% zdecydowanie potwierdza wobec 65% respondentdéw z najstarszej kategorii
wiekowej, ktorzy zdecydowanie potwierdzajg).

Najistotniejszym, z punktu widzenia polityki lokalnej, wymiarem jest poczucie bycia
cztonkiem/obywatelem spotecznosci lokalnej. Widaé tu wyraznie, ze to poczucie rosnie wraz
z wiekiem badanych. W starszych kategoriach wiekowych cztonkiem wspélnoty lokalnej czuje
sie okoto 95% badanych, podczas gdy w mtodszych — ,,zaledwie” 89% w tym jedynie 29%
,2decydowanie sie zgadza”. Warto takze wskazaé na fakt, ze w najstarszych i najmtodszych
kategoriach wiekowych pojawiajg sie osoby majgce poczucie wytgczenia ze spotecznosci
lokalnych, i ktére zdecydowanie nie czujg sie ich cztonkami. To wyraznie ukazuje, do jakich
kategorii wiekowych nalezy skierowaé specjalne wysitki zmierzajace do wzmocnienia tego,
niezbednego dla rozbudzenia kapitatu spotecznego, poczucia wspdlnoty z miejscem

zamieszkania (wyk. 7)
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Wykres 7. Czuje sie cztonkiem mojej spotecznosci lokalnej (wg wieku badanych)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie WVS 2005-2007

Szczegdlnie istotng zmienng w analizach poczucia przynaleznosci terytorialnej jest
miejsce zamieszkania cechujgce kazdego indywidualnego respondenta. Waga tej cechy
wynika z takiego oto przekonania, Zze cechy przestrzenne zamieszkiwanego miejsca, w
powigzaniu z wtasciwymi mu charakterystykami spotecznymi kreujg srodowisko specyficzne
Srodowisko zamieszkania. Jesli jest akceptowane, to przywigzanie do niego rosnie. Jesli nie
jest akceptowane, to mozna je probowaé zaakceptowaé, przeprowadzié¢ sie lub, jesli nie ma
mozliwosci zmiany, trwaé¢ w nim w poczuciu dyskomfortu spotecznego i psychicznego.

Z literatury socjologicznej wynika, ze wsie i mate miasteczka charakteryzujg sie
silnymi wieziami spotecznymi i poczucie przywigzania do tych lokalizacji jest wieksze niz w
przypadku miast, szczegdlnie wielkich, ktore wspodtczesnie stajg sie ,,weztami” w przestrzeni
przeptywéw, codziennoscig dla mobilnych i stale przemieszczajgcych sie jednostek —
obywateli Swiata. Czy wyniki badan potwierdzajg taki obraz tozsamosci lokalnej i
przywigzania do zamieszkiwanych lokalizacji?

Obywatelami sSwiata czesciej i silniej czujg sie mieszkancy miast (szczegdlnie tych
wielkich) niz mieszkaricy matych miejscowosci miejskich i wsi, co obrazuje ponizszy wykres

(wyk. 8).
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Wykres 8. Miejsce zamieszkania a poczucie bycia obywatelem swiata
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie WVS 2005-2007

Rdéznice widac szczegdlnie wyraznie w przypadku mieszkarnicéw najmniejszych typow
miejscowosci i matych miast, ktdre, jak wynika z aktualnych badan socjologdéw, ekonomistéw
i geografow, przezywajg rozmaite trudnosci (stabos$¢ ekonomiczna, migracja, pogarszajaca
sie sytuacja demograficzna i inne). Tam poczucie, ze jest sie obywatelem $wiata jest
najmniejsze. Najwieksze za to w miastach liczagcych ponad 20 tysiecy mieszkancow, a
szczegblnie w duzych miastach, do 500 tysiecy mieszkancow. Co ciekawe, w najwiekszych
miastach, czyli na Dolnym Slasku we Wroctawiu, to poczucie nieco maleje. Mozna to
wyjasni¢ poszukiwaniem w wielkim miescie bardziej oswojonych i mniejszych przestrzeni —
dzielnic, osiedli, kwartatow ulic, wokét ktérych organizuje sie zycie spoteczne i emocjonalne
mieszkancow, pozwalajgce czu¢ wiez z zamieszkiwang przestrzenig, a jednoczesnie
pozwalajgce cieszy¢ sie wszystkimi swobodami wielkiego miasta i byciem obywatelem
Swiata.

Nie jest jednak tak, ze brak poczucia ,$wiatowosci” w matych miejscowosciach jest
obrazem niezadowolenia z zamieszkiwania czy zapdznienia rozwojowego. W tych
lokalizacjach bowiem jednoczesnie najsilniejsze jest poczucie zwigzku z zamieszkiwanym
miejscem, co obrazuje ponizsza tabela. To wyraznie pokazuje, ze mieszkancy wielkich miast

to jednak czesciej kosmopolici, nie t3czacy przywigzania do osiedla czy dzielnicy z
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przywigzaniem do spotecznosci lokalnej, traktujgcy zamieszkiwanie w miescie jako element
stylu zycia — miasto-konkretne miasto — jest tu kwestia drugorzedng, o ile pozwala
realizowa¢ okre$lone potrzeby. Z tego tez powodu mieszkancy wielkich miast w 90%
potwierdzajg, Ze czujg sie autonomicznymi jednostkami, podczas gdy w matych
miejscowosciach to poczucie podziela nie wiecej niz 78-80% badanych. W przypadku
mieszkancdw matych miejscowosci, wsi, specyfika lokalnego $rodowiska spoteczno-
przestrzennego (bardziej zamknietego, mniejszego, mniej zréznicowanego) uniemozliwia
tatwe odnajdowanie substytutow miejsc, gdzie mozna realizowa¢ swoje potrzeby, a
przywigzanie do miejsca jest duzo wieksze. Z perspektywy socjologii spotecznosci lokalnych
takie przywigzanie to wielki zaséb drzemigcy w matych miejscowosciach. Zwtaszcza, ze nie
nosi on znamion np. zamkniecia na integracje europejsky. Poparcie dla stwierdzenia ,czuje
sie cztonkiem Unii Europejskiej” wynosi, niezaleznie od wielko$ci miejscowosci zamieszkania
respondenta, nie mniej niz 80%, a zdecydowanych przeciwnikdw tego stwierdzenia jest

wiecej w wielkich miastach niz w tych do 2000 mieszkancéw (wyk 9.)
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Wykres 9. Poczucie bycia cztonkiem spotecznosci lokalnej a wielko$¢ miejsca

zamieszkania
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie WVS 2005-2007

Zrdznicowanie odpowiedzi ze wzgledu na dochody wyraznie pokazuje, ze tatwiej czué
sie obywatelem sSwiata jesli dochody lokujg sie na wyzszych progach. Im mniejsze zarobki,

tym wieksze poczucie, ze bycie obywatelem swiata (ale i z pewnoscig szanse na to sg raczej
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niewielkie), co obrazuje ponizsza tabela. Obserwowane podwyzszenie poczucia, ze nie jest
sie obywatelem s$wiata w gornym przedziale progéow dochodowych moze sSwiadczy¢ o
istnieniu w tej kategorii oséb, ktdre nie czujg sie spetnione, sg sfrustrowane ograniczeniami
w realizowaniu wymarzonego stylu zycia w sytuacji, w jakiej sie znajdujg. To takze te osoby
winny sie znalezé w polu zainteresowania wtadz lokalnych, bowiem ich frustracja w
realizowaniu bycia obywatelem moze sie przetozy¢ na migracje (zamoznych przeciez)
obywateli, ale jednoczesnie te osoby mogg stanowi¢ ciekawy potencjat do

zagospodarowania na polu lokalnym (wyk. 10).

najwyzszy prog dochodu 1
1
najnizszy prog dochodu
0] 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2
nie czuje sie obywatelem swiata M czuje sie obhywatelem swiata

Wykres 10. Poczucie bycia obywatelem swiata a progi dochodowe
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie WVS 2005-2007

| to pole lokalnego dziatania moze sie, potencjalnie, sta¢ dla oséb najlepiej
zarabiajgcych interesujgcym polem samorealizacji, szczegdlnie ze, jak pokazuje kolejny
wykres (wyk. 11), wsrdd tych oséb jest bardzo wysokie poczucie przywigzania do lokalnej
spotecznosci. Wida¢ jednak wyraznie, ze spada ono wraz ze wzrostem dochodow, a takze
wysokie jest w kategorii oséb najstabiej zarabiajgcych. W najnizszej kategorii dochodowej
brak przywigzania to wyraz niezadowolenia z osigganej jakosci zycia. Spadek w kolejnej
kategorii dochodowej mozna interpretowac jako ustabilizowanie sytuacji materialnej i
zadowolenie z miejsca, w ktérym sie mieszka. Natomiast wzrost niezadowolenia w

nastepnych progach dochodowych, szczegdlnie w drugiej potdwce wykresu, to wyraz
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wyzszych aspiracji, do Swiatowego zycia, i braku alternatywy (lub czesto niedostrzegania
alternatywy dla wielkomiejskich aktywnosci i stylu zycia) w miejscu zamieszkania. Na
ukazanie takich alternatyw osobom dobrze zarabiajgcym réwniez powinno sie nakierowaé

wysitki wtadz.

najwyzszy prog dochodu

52
936
928
0,958

,942

nie czuje sie cztonkiem mojej spofecznosci lokalnej

B czuje sie cztonkiem mojej spotecznosci lokalnej

Wykres 11. Poczucie bycia cztonkiem spotecznosci lokalnej a prég dochodu
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie WVS 2005-2007

Charakterystyke percepcji samorzadu w oczach mieszkaricéw Dolnego Slaska
chciatabym rozpoczgé od ogdlniejszego zagadnienia: oceny nowego podziatu
administracyjnego kraju. Zréznicowanie tych ocen ze wzgledu na wiek pokazuje, ze — przede
wszystkim — mtodszym osobom nowy podziat w porownaniu ze starszym nie robi zadnej
roéznicy, bo az 64% z nich nie ma zdania na temat nowego podziatu, a w kolejnych
kategoriach wiekowych odsetek osdb obojetnych nieco spada, by ponownie wzrosngé¢ do
poziomu okoto 52% w najstarszej kategorii wiekowej (ponizszy wykres). Osoby mtodsze, do
59 roku zycia sg generalnie bardziej zadowolone z nowego podziatu administracyjnego,
mozna wiec zaktada¢, ze bardziej pozytywnie beda tez podchodzi¢ do wiadz samorzagdowych

nowych szczebli. Z kolei wsréd oséb w kategorii wiekowej 60-64 lata jest wyjatkowo wiele
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0sOb uwazajacych, ze nowy podziat jest gorszy od poprzedniego. By¢ moze wynika to z faktu,
ze jest to pokolenie szczegdlnie przywigzane do podziatu na 49 wojewddztw, ktore
dodatkowo doswiadczyto wielu zmian podziatu administracyjnego kraju i ta odpowiedz

czesciowo odzwierciedla ich frustracje (wyk. 12)

100,0 — -
90,0 +— |
80,0 +— |
70,0 +— |
60,0 +— |
50,0 +— ~ mniemam zdania
61,5
28,6

gorszy

40,0 —

| ’ _ Hlepszy
#3:2 41,9

30,0 —

21,4
20,0 +—
aE BN B B

25-34 |ata 35-44 |ata 45-59lat 60-64 lata  65+lat

Wykres 12. Opinia o0 nowym podziale administracyjnym kraju a wiek badanych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009

Wobec nowego podziatu bardziej krytyczne sg kobiety niz mezczyzni, ale
jednoczesdnie wiecej kobiet niz mezczyzn nie ma zdania na temat nowego podziatu (59%
kobiet nie ma zdania wobec 43% mezczyzn).

Zadowolenie z nowego podziatu administracyjnego wykazuje takze spore
zroznicowanie ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Wida¢ bardzo wyraznie, w opiniach
ludzi, jakie miejscowosci i ich mieszkancy czujg sie zwyciezcami, a kto przegranymi w ramach
nowego podziatu. Najwieksze zadowolenie z nowego podziatu jest na wsi i w wielkich
miastach (odpowiednio 10% i 22%), a najbardziej niezadowoleni sg mieszkaricy miast matych
i $rednich, co mozna ttumaczy¢ ich poczuciem, ze wraz ze zmiang stolic wojewddztw i
zmniejszeniem ich liczby, wiele z tych miast utracito status miast wojewddzkich, a miasta
mniejsze spadty w rankingach regionalnych osrodkéw. Jednoczesnie jednak w miastach
Sredniej wielkosci az 71% mieszkarnncow nie ma wyrobionego zdania, czy podziat byt dla nich

lepszy czy gorszy.
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Ocena nowego podziatu administracyjnego wykazuje takze pewne zréznicowanie ze
wzgledu na poziom wyksztatcenia badanych. osoby nie majgce wyksztatcenia wyzszego czy
policealnego czesciej oceniajg ten podziat negatywnie niz osoby z wyksztatceniem wyzszym.
W tej ostatniej kategorii jest jednoczesnie najwiecej zwolennikdw nowego podziatu, ale i
najwiecej oséb nie majgcych zdania w tej kwestii.

Dochdéd nie ma wielkiego wptywu na poparcie dla nowego podziatu
administracyjnego, bo wysokiego poparcia udzielajg zardwno osoby z dochodem
mieszczgcym sie w drugim, jak i w czwartym, najwyzszym, przedziale.

Pytanie o to, czy wymienione osoby reprezentujg wiadze samorzgdowe jest
przyktadowym miernikiem poziomu wiedzy na temat samorzadnosci w Polsce. Pytanie
skonstruowano w taki sposob, ze respondent miat okresli¢ w odniesieniu do kazdego z
przedstawicieli wtadzy, czy jego zdaniem jest on czy tez nie przedstawicielem wtadzy
samorzgdowej. Brak wyboru mozna interpretowac jako niewiedze, brak pewnosci czy tez
jako wptyw innych czynnikéw decydujgcych o tym, ze o danego urzednika nie definiuje sie
jako przedstawiciela wtadzy samorzagdowej. Widaé wyraznie, ze im wyzszy szczebel wtadzy
samorzgdowej tym mniejsza rozpoznawalnos$¢ przedstawicieli tej wtadzy. Oczywiscie site
takiej interpretacji moze ostabiaé¢ przekonanie badanych, ze takze policjant czy urzednik
skarbowy jest uznawany za przedstawiciela wtadzy samorzadowej. Najlepiej
rozpoznawalnym jako samorzgdowg pozycjg jest radny rady gminy oraz wojt. Wskazuje to na

wysokg rozpoznawalnos$¢ wtadzy samorzgdowej szczegdlnie w gminach wiejskich (wyk. 13)
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Wykres 13. Kto jest reprezentantem witadzy samorzgdowej?
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009

Wyrazem zainteresowania sytuacjg polityczng na poziomie lokalnym i jednym ze
wskaznikéw spoteczenstwa obywatelskiego jest udziat w wyborach samorzadowych. W
probie Dolnoslgzakow wtasciwie nie byt on zréznicowany ze wzgledu na pteé¢ — wzieto w nich
udziat mniej wiecej ok. 2/3 kobiet jak i mezczyzn, cho¢ udziat mezczyzn byt nieznacznie
wyziszy (67% wobec 64% kobiet). Zainteresowanie wyborami samorzadowymi w
poszczegdlnych kategoriach wiekowych pokazuje, ze najmniejsze to zainteresowanie jest w
dwdch najmtodszych i najstarszych kategoriach wiekowych, cho¢ by¢ moze wynika ono z
roznych powodow (np. zréznicowanego odsetka osdb, ktére nie gtosujg bo nie chcg lub nie
moga).

Istotng informacje na temat ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego i wagi
przypisywanej decyzjom obywateli wyrazanym w wyborach samorzgadowych stanowi
zréznicowanie udziatu w wyborach ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Okazuje sie, ze
najwyzszy odsetek udziatu w ostatnich wyborach samorzagdowych zadeklarowali mieszkarcy
miast duzych i matych oraz mieszkancy wsi, a na dalszych miejscach sg mieszkaricy miast
Srednich i wielkich. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze obywatelskos¢ wsi mierzona
wskaznikami dla miast zaniza poziom faktycznej aktywnosci spotecznej wsi. W przypadku

tego pomiaru okazuje sie, ze odsetek oséb biorgcych udziat w wyborach na wsiach
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dolnoslaskich jest bardzo wysoki. Z pewnoscig jest to potencjat wiejskiego spoteczeristwa

obywatelskiego, ktéry nalezy wspierac¢ (wyk. 14)

wies

miasta 20-100 tys.

miasta > 500 tys. F 0,43

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

M udziat w ostatnich wyborach samorzadowych

brak udziatu w ostatnich wyborach samorzadowych

Wykres 14. Udziat w ostatnich wyborach samorzgdowych a miejsce zamieszkania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009

Pod wzgledem wyksztatcenia udziat w wyborach jest takze zréznicowany. Najrzadziej
w ostatnich wyborach samorzadowych wziety osoby z wyksztatceniem podstawowym i
nizszym, oraz zasadniczym zawodowym. Chociaz w kategorii wyksztatcenia wyzszego i
policealnego ten odsetek byt zaledwie o 4 punkty procentowe wyzszy niz w kategorii
wyksztatcenia zasadniczego zawodowego. Wsrdd oséb z wyksztatceniem s$rednim w
wyborach wzieto udziat ponad 83% osdb.

Udziat w wyborach wykazuje tez czytelne zréznicowanie ze wzgledu na dochdd
badanego. Im wyzszy dochdd tym wyzsze prawdopodobienstwo udziatu w wyborach
samorzgdowych (w pierwszym progu dochodowym w wyborach wzieto udziat 59% ludzi, a w
czwartym progu blisko 75% badanych).

Bardzo istotnym miernikiem tego, jak postrzegana jest wiadza samorzadowa w

gminie jest odsetek oséb podzielajgcych poczucie, ze wiadze gminy dobrze reprezentujg
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badanego obywatela. Wskazanie kategorii, w ktérych owo poczucie jest podzielane w
nizszym stopniu niz np. sSrednia wskazuje na te grupy spoteczne, ktére czujg, ze ich interesy
sg szczegdlnie stabo reprezentowane (zapomniane, lekcewazone, itp.).

W podziale ze wzgledu na pte¢ wytania sie obraz, ze oto mezczyzni czesciej niz kobiety
uwazaja, ze ich interesy sg dobrze reprezentowane (9% mezczyzn wobec 6% kobiet), kobiety
uwazajg czesciej, ze ich interesy sg reprezentowane zle (46% wobec 39% mezczyzn), za nieco
ponad potowa meziczyzn i blisko potowa kobiet nie ma zdania na ten temat. Jest to
szczegolnie interesujgce — moze to oznaczad, ze badani nie majg orientacji, czyje interesy i w
jaki sposob SA reprezentowane przez wtadze lokalne i nie majg mozliwosci, by sie do nich
odnies¢.

Wyrazne zréznicowanie mozna takze zaobserwowac ze wzgledu na wiek badanych,

co obrazuje ponizszy wykres (wyk. 15).

65+ lat
60-64 lata
45-59 lat
35-44 |ata
25-34latag,00 0,21

T ! T T T 1
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00
B TAK NIE mNIE MAM ZDANIA

Wykres 15. Czy wiadze gminy dobrze P. reprezentujg?

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnoza Spoteczna 2009

Najogolniej moéwigc, poczucie, ze wtadze lokalne dobrze reprezentujg interesy
badanych jest niskie i nie przekracza w najliczniejszym przypadku 15% (w kategorii wiekowej
60-64 lata). W pozostatych kategoriach wiekowych wynosi od 7 do 10% z wyjatkiem
najmtodszych respondentow, z ktdrych NIKT nie zadeklarowat, ze wtadze gminy reprezentujg

ich interesy. Wysokie jest za to poczucie, ze wtadze gminy nie reprezentujg dobrze intereséw
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poszczegdlnych grup wiekowych. Najwyisze w kategorii wiekowej 60-64 (ponad 62%),
nastepnie w kategorii 45-59 lat (ponad 55%) i mtodszej kategorii. Co istotne, bardzo wysoki
odsetek badanych nie wie, czy ich interesy sg dobrze reprezentowane. W przypadku oséb
najmtodszych, do 34 roku zycia i do 44 roku zycia odsetek ten wynosi odpowiednio 79 i 50%,
a w najstarszej kategorii wiekowej az 58%.

Poczucie, ze interesy mieszkancOw sg dobrze reprezentowane jest takie wyzisze w
mniejszych miastach i na wsi niz w miastach wielkich. Nalezy takze zaznaczy¢, ze wraz ze
wzrostem wielkosci miejsca zamieszkania rosnie odsetek oséb, ktére nie majg zdania, czy
wtadze dobrze reprezentujg ich interesy. Tak, jakby mniejsza miejscowosc¢ sprzyjata bliskosci
kontaktéw z wtadzg (czesto sprawujg jg osoby osobiscie znane, jest mniejszy dystans
pomiedzy wiadzami a ludzmi), a w wiekszej wyzszy byt poziom alienacji od politykdw i ich

dziatan oraz polityki, w ogdle (wyk. 16).
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Wykres 16. Czy wtadze gminy dobrze P. reprezentujg a miejsce zamieszkania.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnoza Spoteczna 2009

Zroznicowanie ze wzgledu na wyksztatcenie pokazuje, ze osoby z nizszym
wyksztatceniem czesciej majg poczucie, ze ich interesy sg dobrze reprezentowane niz osoby z
wyksztatceniem wyzszym i policealnym. Byé moze jest to zwigzane z wiekszymi
oczekiwaniami wobec dziatan wiadzy, a takze mniej sprecyzowanymi oczekiwaniami,
bowiem wiecej 0oséb z wyzszym wyksztatceniem nie ma zdania, czy ich interesy sg dobrze
reprezentowane niz osob z wyksztatceniem podstawowym i nizszym. podobng prawidtowosé

mozna zauwazy¢ w zrdoznicowaniu ze wzgledu na skale dochodu. Osoby z wyziszym
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dochodem s3 rzadziej zadowolone z poziomu, na jakim reprezentowane s3 ich interesy niz
osoby gorzej zarabiajgce i jednoczesnie bogatsi czesciej nie majg zdania, czy ich interesy sg
dobrze reprezentowane niz osoby ubozsze.

Istotnym komponentem percepcji wtadzy samorzgdowe] jest sfera zachowan i
codziennych praktyk, w ktorych obywatel — mieszkaniec gminy wchodzi w relacje z wtadzami
gminy w sytuacji, kiedy ma zatatwic jakas sprawe. Wiedza o tym, gdzie i jak mozna zafatwic
okreslone sprawy jest elementem tego, jak postrzega sie wtadze samorzgdowe — czy
funkcjonowanie urzeddw jest zrozumiate i przejrzyste, czy dla obywatela jest czytelne kto,
kiedy, jak i w jakiej sprawie moze przyjs¢ mu z pomoca.

Wiedza o tym, w jakim urzedzie mozna zatatwi¢ swoje sprawy jest zréznicowana
wytgcznie ze wzgledu na dwie ujete w badaniu cechy: poziom wyksztatcenia i (wykazujacy
zaleznos¢ od wyksztatcenia) poziom dochodu. Blisko % oséb z wyksztatceniem podstawowym
i blisko 1/5 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym nie wie, w jakim urzedzie moze
zatatwié swoje sprawy. W kategorii oséb z wyksztatceniem Srednim i wyzszym ten odsetek
wynosi odpowiednio 4% i 8%. Jako powdd takiego stanu rzeczy osoby z wyksztatceniem
podstawowym i nizszym podajg przede wszystkim brak informacji, a takze inne powody
wynikajgce z ich wtasnej sytuacji (brak spraw urzedowych do zatatwienia, brak
zainteresowania urzedami). W przypadku osdéb z wyksztatceniem zasadniczym brak
informacji jest powodem niewiedzy dla 33%, i dla 100% osdb z wyksztatceniem $rednim i
wyzszym. Mozna sie oczywiscie zastanawiaé, czy faktycznie chodzi o brak informacji, czy tez
o niedoskonaty sposéb dotarcia z informacjg, niedopasowanie sposobu przekazu i formy
informacji do kompetencji odbiorcdw czy o jeszcze inne powody. Istotne jednak jest to, ze
aby zwiekszy¢ komfort mieszkancéw gmin w korzystaniu z ustug urzedéw gminnych, utatwié
im Zycie i wspotprace z samorzgdem, nalezatoby oczekiwa¢ poprawy w zakresie sposobu
docierania z informacjg o mozliwosci zatatwiania spraw urzedowych do wszystkich kategorii
mieszkancow.

Istotne dla pozytywnej percepcji wtadz samorzgdowych jest takie poczucie, czy
wtadze wspotpracujg z mieszkaricami. Kwestia wspotpracy jest istotna dla przyblizania

mieszkanncom idei wspodirzadzenia, odpowiedzialnosci za losy najblizszego otoczenia i
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wzmacniania tozsamosci spotecznosci lokalnej. Im wieksze poczucie, ze wtadza to takze ,my”
tym wieksze szanse na skuteczng mobilizacje zasobdow spotecznych.

Zrdznicowanie tego poczucia ze wzgledu na pteé pokazuje, ze meziczyini nieco
czesciej uwazajg, ze wtadze gminy wspodtpracujg z mieszkaricami niz kobiety (21 wobec 16%).
W podziale na kategorie wiekowe ujawnia sie duzy poziom niewiedzy, czy do wspodtpracy na
linii samorzad-obywatele w ogdéle dochodzi. Nie wie o tym blisko 60% najmfodszych
respondentow i od ok. 40 do 48% respondentéw w kategoriach wiekowych 45-65 i wiecej
lat. Jedynym wyjatkiem sg osoby w wieku 35-44 lata, sposrod ktdrych niewiedze wykazuje
ok. 29%. Istnienie wspotpracy potwierdza najwiecej oséb z kategorii wiekowych 35-44 i 45-
59 lat (odpowiednio 21 i 24%), a zaprzeczajg jej przede wszystkim osoby w wieku 35-44 i 60-
64 lata.

Bardzo istotne jest w tej kwestii zréznicowanie ze wzgledu na klase wielkosci
miejscowosci, czy mozna sie spodziewad, ze na wsiach, ze wzgledu na wyzszy poziom kontroli
spotecznej i blizsze relacje ze wzgledu na mniejszg ilos¢ stycznosci spotecznych, wiedza o
wspotpracy mieszkancow z gming bedzie wieksza niz w miescie, szczegdlnie wielkim miescie?
Z analizy wykresu wynika, ze owszem, na wsi jest o potowe mniej 0sob niz w miescie, ktdre
wcale nie majg zdania na ten temat, bo sie nie interesujg, nie pytajg i informacje o
wspotpracy na linii samorzgd-obywatele wcale do nich nie docierajg. Wraz ze wzrostem
wielkosci miejscowosci rosnie odsetek osdb nie majgcych zdania. Jednak z drugiej strony, im
wieksza miejscowosé, tym — ogdlnie mdwigc — wiecej osdb uwazajgcych, ze samorzad nie
wspotpracuje z mieszkaricami. Najgorsza sytuacja jest przy tym w miastach duzych, do 200

tysiecy mieszkancow (wyk. 17).
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Wykres 17. Czy wtadze Pana gminy wspotpracujg z mieszkaricami a klasa

miejscowosci zamieszkania
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnoza Spoteczna 2009

Poczucie wspotpracy jest takze wyzsze wsrdod oséb z wyksztatceniem podstawowym
niz wyzszym i policealnym, i to blisko czterokrotnie. Podobna prawidtowos¢ wystepuje w
poszczegdlnych kategoriach dochodowych — im nizszy dochdd tym wieksze poczucie, ze
gmina wspoéfpracuje z mieszkancami, a wraz ze wzrostem dochodu rosnie odsetek oséb nie
majgcych zdania w tej kwestii oraz uwazajgcych, ze do takiej wspdtpracy nie dochodzi.

Pytanie o funkcje samorzadu i zadania jakie wypetnia ukazuje, w jakich sferach
rzeczywistosci badani dostrzegajg funkcje i znaczenie samorzadu. Do najczesciej
wymienianych zadan realizowanych przez samorzad nalezy zapewnianie warunkdéw
infrastrukturalnych dla codziennego zycia (jakos¢ wody, czystos¢) oraz infrastruktury
spotecznej — szkolnictwo, opieka zdrowotna. Na dalszych miejscach znajduje sie
bezpieczenstwo, infrastruktura drogowa, a takze zagadnienia z zakresu szeroko rozumianej

jakosci zycia (sytuacja najubozszych, rozwdj gminy) (wyk. 18).
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Samorzad dba o rozwoj gminy
Samorzad dba o czystosc
Samorzad dba o opieke zdrowotna
Samorzad dba o szkolnictwo
Samorzad dba o drogi

Samorzad dba o jakos¢ wody
Samorzad dba o bezpieczenstwo

Samorzad dba o najubozszych

0,00 500 10,00 15,00 20,00 25,00

Wykres 18. Czy samorzad spetnia okreslone funkcje?
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnoza Spoteczna 2009

Whioski i rekomendacje

- poczucie zwigzku z zamieszkiwang lokalizacja rosnie wraz z wiekiem, ale
jednoczesnie tylko w najstarszej i najmtodszej kategorii wiekowej sg ludzie, ktorzy deklarujg,
ze czujg sie wylgczeni ze spotecznosci lokalnej. Najsilniejsze powigzania wykazujg takze
mieszkancy matych miejscowosci. Wydaje sie, ze to ukazuje zaréwno grupy, ktére mogg stac
sie sitg napedowa budowania spotecznosci lokalnych o silnej tozsamosci, a co za tym idzie, o
silnym poczuciu sprawstwa tak istotnym dla rozwoju spotfeczenstwa obywatelskiego.
Przywigzanie do spotfecznosci lokalnej maleje wraz ze wzrostem dochoddéw. Osoby mato
zarabiajgce sg sfrustrowane jakoscig zycia, ale frustracja dotyczy takze $rednio zarabiajgcych
aspirujacych do lepszego ,,Swiatowego” zycia. Wydaje sie, ze jest to bardzo wazna kategoria
mieszkancow, ktérych potencjat mozna wykorzysta¢ na polu lokalnej aktywnosci, dajac im
mozliwos¢ samorealizacji i silniej wigzgc z lokalng spotecznoscia.

- wiadze samorzadowe sg dobrze rozpoznawane w gminach wiejskich i w matych
miejscowosciach. To pokazuje, ze w sytuacji kiedy wiadza faktycznie jest blizej ludzi, jest
mniej abstrakcyjna. Dodatkowo, mieszkacy wsi wykazujg wysoki odsetek udziatu w

wyborach samorzgdowych. Poczucie obywatelskosci wsi na wzor miejski, bardzo rzadki

89



KAPITAt LUDZKI DOLNY -, ,\N G A R e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Y/ SLASK _ D FUNDUSZ SPOLECZNY S

ok

przypadek w kontekscie Polski, jest cennym zasobem, ktéory nalezy wzmacniac¢ i
wykorzystywac.

- poczucie, ze ,moje” interesy sg dobrze reprezentowane przez wtadze samorzagdowe
jest wyzsze wsrod mezczyzn niz wsrdd kobiet, ktére mogg sie czu¢ pomijane w politykach
samorzadowych; takze osoby z najmtodszych kategorii wiekowych majg poczucie, ze ich
interesy nie istniejg w polityce samorzgdowej. Konsekwencjg bliskosci pomiedzy wtadzg a
mieszkaricami jest optymistyczne poczucie wsréd mieszkancow wsi, ze ich interesy sg dobrze

reprezentowane, poczucie wyzsze niz wsréd mieszkaricéw miasta.

Jacek Sroka

3.3 Przyktady wspotpracy wiadz samorzagdowych z
organizacjami pozarzagdowymi w rozwigzywaniu lokalnych
problemdw spotecznych

Problematyka wspdtpracy wtadz samorzgdowych z organizacjami trzeciego sektora
jest od dawna chetnie podejmowana przez nauke europejskq a wspofczesnie coraz czesciej
réwniez polskg™. Jednak rodzima praktyka w tym zakresie rozwija sie w tempie
zdecydowanie umiarkowanym. Majgc na uwadze wyniki dotychczas przeprowadzonych
badan mozna w sposob dos¢ oczywisty dojs¢ do wniosku, ze gtdwng przyczyng tego stanu
rzeczy sq niedostatki tych elementéw kultury politycznej’®, ktére z jednej strony
uzasadniatyby autonomiczng aktywnosc lokalnych organizacji pozarzqdowych, z drugiej zas
wzmacniaty pro-deliberacyjne postawy po stronie samorzgdowej. Sformutowany w ten

sposdéb wniosek stanowi wiodgcq hipoteze niniejszej czesci opracowania. Dgzgc do jego

% Zob. np.: Gilejko, 2007; Glinski, Lawenstein, Sicinski, 2002; Herbst, 2007; Kazmierczak, Hernik, 2008; Kurczewski, 2003;
Trutkowski, Mandes, 2005; Zybata, 2008.

*z uwagi na potrzebe utrzymania zwieztej formy w niniejszym opracowaniu nie zajmiemy sie, skqdingd nader
interesujgcymi mozliwosciami definicyjnych interpretacji pojecia kultury politycznej.

90



KAPITAt LUDZKI DOLNY -, I\N G Rl
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Y/ SLASK _ D FUNDUSZ SPOLECZNY i

ok

weryfikacji wykorzystamy m.in. materiat empiryczny zebrany przy okazji realizacji projektu
badawczego finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego™’.

W tej czesci opracowania punkt wyjscia stanowi dla nas konstatacja Jacka
Kurczewskiego. Autor ten, podsumowujac realizacje projektu badawczego, ktérego
przedmiotem byly lokalne wcielenia kultury politycznej, stwierdza: réwnowaga pomiedzy
organizacjami obywatelskimi (..) a wfadzq stwarza przestrzeri wolnosci dla obywatela.
Tymczasem, co po raz kolejny ujawniajg nasze badania i co wida¢ w poszczegdlnych
monografiach lokalnego Zycia politycznego, niektdre z nich sq bezposrednio zaangazowane w
sprawowanie wtadzy lub dgzenie do wtadzy (Kurczewski, 2007, s. 573). Dalej, odwotujac sie
do ustalen Winicjusza Narojka, do swych wczesnych dokonan (wraz z Kazimierzem W.
Frieske), a takze naukowej schedy po Jacku Tarkowskim oraz Adamie Podgdreckim cytowany
autor argumentuje, ze podstawowym mechanizmem kulturowo-politycznym jest w
rodzimych warunkach wymiana (zasobdéw), zas podstawowg forme ochrony i promocji dobr
w polityce stanowi klika (zob. Narojek, 1982; Kurczewski, Frieske, 1977, Tarkowski 1994;
Podgorecki, 1998). Mdwigc najkrocej: klika to rozpowszechniona w Polsce wspdlnota
ochrony i promocji intereséw grupowych, a charakteryzuje jg: (1) nieformalny charakter oraz
nieche¢ do formalnej-prawnej legalizacji swoich dziatan, (2) dzielenie ‘tajemnicy’ i wynikajaca
z niego dyskrecja oraz nieche¢ do rozgtosu, (3) wspotpraca podejmowana na podtozu wiezi
osobistych i bliskich przyjazni, (4) wykorzystywanie sieci znajomosci do realizacji celéw, ktére
stawiajg przed sobg cztonkowie podobnej wspdlnoty (Kurczewski, 2007, s. 580). Co wiecej,
wprawdzie nie wszystkie kliki sg dla spoteczeristwa szkodliwe, jednak te, ktérych dziatalnos¢
przynosi pozadane szersze skutki spoteczne wystepuja w Polsce zdecydowanie rzadziej'®. Tak
byto w catym okresie powojennym i tak, wedtug J. Kurczewskiego jest do dzis. Rzecz jasna, w
Swiecie realnym mamy do czynienia z bardziej skomplikowanymi splotami uwarunkowan.

Generalnie jednak pozostaje zgodzi¢ sie z cytowanym autorem, ze w do analizy rodzimych

v Projekt nr N117 023 31/0985, pt. Instytucje demokracji partycypacyjnej w polskim systemie politycznym, realizowany byt
w latach 2006-2008 w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych. Rezultaty badari zostaty opublikowane w opracowaniu pod red.
Jacka Sroki (Sroka, 2008).

*8 ). Kurczewski odwotuje sie do przyktadu anonimowej i niesformalizowanej dziatalnosci charytatywnej, ktéra miata miejsce
na Dolnym Slgsk. Klika ta opiekowata sie grupg okoto 140 potrzebujgcych oséb zamieszkatych w okolicach Kudowy. Dziatata
w sposéb bezgotéwkowy, w Zaden sposéb nie formalizujgc koordynacji swych dziatari — byty one Zywiotowe i elastyczne
(Kurczewski, 2007, s. 579, 580).
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warunkéw najlepiej pasuje dos¢ prosty schemat wywodzacy sie z uwag poczynionych jeszcze
na poczatku XX wieku przez Maxa Webera (zob. np. Weber, 2002). Najwazniejsze elementy

tego schematu, wraz ze zmianami wprowadzonymi przez piszagcego te stowa, zawiera tresc¢

tabeli 13.
Tabela 13. Gtéwne typy uwarunkowan kontekstu dziatan publicznych w warunkach
polskich

Typ Klientelistyczny Klikowy Biurokratyczny

Wtadza jednostkowa wspolna urzedowa

Zrédto moc indywidualna moc kolektywna moc proceduralna

Odwzajemnienie postuszenstwo wzajemnos$é formalizm

Podstawa awansu indywidualne zastugi kolejnos$¢ i wzgledna kompetencje formalne
klienta wobec patrona i rownos¢ w zaspokajaniu wynikajace z przepiséw
patrona wobec klienta potrzeb awansu prawa stanowionego

cztonkdw kliki
Zasada naczelna lojalnos¢ solidarnos¢ podlegtos¢ stuzbowa

Zrédto: oprac. wtasne na podst. Kurczewski, 2007, s. 581.

W istocie dopiero kombinacja elementéw zawartych w tabeli 1 mogtaby daé
satysfakcjonujgcy efekt w postaci pogtebionej analizy pozostajgcych w tle mechanizméw
sprawczych, czy — jak kto woli — struktur ukrytych dziatajgcych w realiach rodzimego zycia
publicznego (por. Btaszczyk, Sroka, 2006; Gadowska, 2002). Rzecz jasna, w niniejszym
opracowaniu przedstawienie chocby zarysu podobnej metody zabrato zbyt wiele czasu.
Jednak w przysztosci nalezatoby sie moze pokusi¢ o przeprowadzenie czego$ w rodzaju
audytu wewnetrznych oraz zewnetrznych uwarunkowan proceséw decydowania publicznego
w regionie. Przedsiewziecie takie oczywiscie wymagato by zaangazowania powaznych
srodkéw finansowych, podjecia wzmozonego wysitku organizacyjnego (nie tylko przez
badaczy, ale i wspierajgcych ich wysitki wtadze regionu) oraz zabezpieczenia rozsadnego (tj.
okoto dwu letniego), a zarazem realnego (tzn. nie wytgcznie proceduralnego) horyzontu
czasowego dla takich badan. Dopiero wowczas mozna by zaczgé w sposdb uporzadkowany i
ciggly porownywac otrzymywane wyniki z ustaleniami pochodzgcymi z innych regionow w
kraju i zagranica. Natomiast, poki co, z dobrze udokumentowanymi wynikami badan trudno
dyskutowac. Z tego tez powodu nie zamierzamy podejmowac sie zadania ewentualnej
falsyfikacji wnioskow, ktore proponuje J. Kurczewski. Poprzestaniemy jedynie na uwadze, ze
biorgc pod uwage wyniki innych analiz nie sposéb nie dostrzec rozmiaréw oddziatywania

takich negatywnych zjawisk jak klientelizm, nepotyzm czy biurokratyzm zaréwno generalnie,
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tzn. w polskim systemie politycznym, jak i na poszczegdlnych jego poziomach oraz w
konkretnych jednostkach wtadzy publicznej. Chcemy przez to powiedzieé, ze zjawiska, o
ktorych tu mowa s3g rozpowszechnione na wszystkich ‘pietrach’ oraz we wszystkich
obszarach funkcjonowania polskiego zycia publicznego, a Dolny Slask nie jest tu zadnym
wyjatkiem. Jest to oczywiscie powazny problem stanowigcy przyczyne wielu dysfunkcji
rodzimej administracji publicznej. Nas jednak interesuje w tym miejscu nieco inny obszar
zjawisk i proceséw. Nie chodzi nam bowiem o wskazywanie na lokalne wcielenia para-koalicji
taczacych zinstytucjonalizowane (np. formie stowarzyszen obywatelskich) kliki z grupami
lokalnego establishmentu politycznego i gospodarczego. Bytoby to wprawdzie fascynujgce
zadanie naukowe, jednak pragmatyzm podpowiada, aby je odsungé i zajgé sie kwestiami
pozostajgcymi w zasiegu naszej eksploracji naukowej, biorgc pod uwage zaréwno realne
mozliwosci badawcze, udostepnione nam srodki, jak czas, ktéry dano nam na realizacje
zadania.

Tak zatem uczynimy, choé trzeba podkresli¢, ze w ten sposéb takze i tym razem
kluczowy problem pozostanie nie tkniety. Co wiecej, ogniskujac swe zainteresowania wcigz
bardziej na efektach anizeli na przyczynach negatywnych trendéw, oddalamy sie w regionie
od mozliwosci skutecznego odwrdcenia tychze trendéw. Wiemy tez dobrze, ze prawdziwe
rozwigzywanie tego typu problemdéw, wpisanych wrecz w podwaliny funkcjonowania
systemu, nie odbywa sie inaczej, jak tylko za sprawg pojawienia sie silnej i jednoznacznej
woli politycznej. Ta zas$, jak powszechnie wiadomo, stanowi jednak rzadkos¢, gdyz jest stale
osfabiana zaréwno dziataniem wspomnianych wczesniej form ochrony i promocji intereséow
grupowych, jak i biezgcym kalendarzem politycznym.

Majgc powyzisze na uwadze pozostaje wiec skupi¢ sie na problematyce wspdtpracy
samorzgdu z organizacjami pozarzgdowymi, ogniskujgc swg uwage na dotychczas wynikach
dotychczas przeprowadzonych badan wtasnych oraz na tresci opublikowanych w zrddtach
zastanych. Pamietamy jednak zarazem, ze ‘tak naprawde’ dysfunkcje wspdétpracy bedgacej
przedmiotem naszego zainteresowania zakorzenione sg znacznie gtebiej, a mianowicie w
tych samych mechanizmach, o ktérych wspominalismy nieco wczesniej. Sytuacje te dobrze

oddaje jeden z przyktadow, na ktére natrafit zespdt z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych,
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prowadzac badania w jednym ze Sredniej wielkosci miast Polski centralnej (zob. przypis dolny
nr 3). Okazato sie mianowicie, ze wtadze samorzgdowe w swoisty sposob ‘inkubowaty’ tam
przychylne sobie, chetne do wspdtpracy i generalnie niekontrowersyjne organizacje
pozarzgdowe. Dziato sie to w kontekscie wykonywania przez tamtejszy samorzad lokalny
ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z 24 kwietnia 2003 roku®®, ktéra
jak wiadomo stanowi fundament wspdtpracy pomiedzy samorzadem a organizacjami
trzeciego sektora. Prezentujgc sytuacje w najwiekszym skrécie: scenariusz tego dziatania byt
bardzo prosty, ale — jak wynikato z wywiaddw przeprowadzonych zaréwno z liderami NGO-
sow, jak i z przedstawicielami administracji samorzadowej — dla lokalnych wtadz
wystarczajaco skuteczny. Po prostu zachecano samych pracownikédw administracji lokalnej,
aby przekonywaty z kolei swych bliskich i znajomych, osoby ich zdaniem odpowiedzialne i
godne zaufania, o zasadnosci powotywania i rejestrowania takich organizacji spotecznych,
ktore mogtyby wspotpracowad z wtadzami samorzagdowymi w obszarze pozytku publicznego.
Nasi respondenci twierdzili takze, ze gdy organizacje te zaczety dziata¢ byto im znacznie
tatwiej rozlicza¢ sie ze srodkéw transferowanych przez samorzad na cele wynikajgce z
realizacji przepiséw przywotanej ustawy, a takze wzrdst poziom programow realizowanych w
imieniu samorzadu przez organizacje pozarzagdowe. Rzecz jasna, pozostate lokalne podmioty
tej tatwosci dziatania juz nie miaty i niektore z nich musiaty w tej sytuacji stopniowo
wygaszaC¢ swojg aktywnos$¢. Znamiennym jest zarazem fakt, ze ta w istocie skrajnie
negatywna praktyka nie tylko nie wydawata sie niewtasciwa funkcjonariuszom
samorzgdowym, ale i nie budzita specjalnego sprzeciwu przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych, ktorzy reagowali na nig w zasadzie jedynie rezygnacjg oraz faktycznym
przyzwoleniem na kontynuowanie takich praktyk.

Prowadzgc badania, z ktérych pochodzi przywotany przyktad, na szczescie nie
spotkaliémy sie z podobna sytuacjg na Dolnym Slasku. Nie oznacza to jednak, ze nie moze
ona i tu mieé¢ miejsca, bowiem poddalismy wdwczas badaniu jedynie dwie dolnoslgskie

gminy miejskie: A oraz B?°. Na tym tez materiale — z uwagi na niemozno$¢ przeprowadzenia

Dz, U. nr 96, poz. 873.
2 Wystepujgce w tym fragmencie opracowania nazwy gmin, organizacji oraz nazwiska osob zakodowano, postepujgc
zgodnie z zasadami ochrony poufnosci danych gromadzonych w badaniu, ktérego rezultaty przywotuje sie w tekscie.
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podobnych badan w ramach realizacji powierzonego zadania — oprzemy sie w dalszej czesci
niniejszego fragmentu opracowania.

W przywotywanym badaniu postugiwalismy sie metodg jakosciowa, a konkretnie
wywiadem ustrukturyzowanym. Przedmiotem naszego zainteresowania byta wspodtpraca
wtadz lokalnych z organizacjami pozytku publicznego. Naszymi respondentami byli zaréwno
przedstawiciele odpowiednich organizacji pozarzagdowych, jak i reprezentanci wiadz
samorzgdowych. Badania prowadzono w ramach projektu wiasnego (kier. J. Sroka),
finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (N117 023 31/0985), pt.
Instytucje demokracji partycypacyjnej w polskim systemie politycznym, ktory realizowany byt
w latach 2006-2008 w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych. Rezultaty badan zostaty
opublikowane w opracowaniu zbiorowym pod naukowg redakcjg Jacka Sroki (zob. Sroka,

2008; Twardowska, 2008).

Wspotpraca wiadz samorzagdowych z organizacjami pozarzadowymi — przypadek
gminy miejskiej A

Charakterystyke przypadku gminy miejskiej A rozpoczniemy od kilku stéw nt.
organizacyjnej strony wspotpracy wiadz lokalnych z organizacjami pozarzgdowymi w zwigzku
z realizacjg przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (dalej:
ustawa).

Z wywiadu w tamtejszym urzedzie gminy dowiadujemy sie, Ze realizacjg zadan
zwigzanych z ustawg zajmuje sie jedna osoba, na ktérej dodatkowo cigzg znacznie szersze
obowigzki. Kazdorazowo cykl wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi rozpoczynaja
konkursy na realizacje naszych (tj. gminnych — p.a.) zadan. Te ich wnioski, oferty trafiajq do
sekretariatu. Potem zarzqdzeniem prezydenta jest powofywana komisja. Ja oczywiscie
koordynuje tym wszystkim, jako pracownik odpowiedzialny za organizacje pozarzqdowe. Nie
jest to stanowisko wytqcznie poswiecone organizacjom pozarzqgdowym, bo jak Pani widzi
prowadze kancelarie wydziatu. To jest trudne, bo w wiekszosci skupiam sie na kancelarii
wydziatu, natomiast musze tez zajmowac sie wspdtpracq. (..) | z catym przekonaniem

twierdze, ze takie stanowisko, ds. organizacji pozarzgdowych powinno byc¢ tylko i wytqgcznie
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dla organizacji pozarzqdowych. Zdaniem naszej respondentki, sytuacje wewnatrz
organizacyjng dodatkowo komplikuje fakt, ze to jest wydziat spoteczny, w ktorym realizujemy
wszystkie projekty i dziatania z zakresu kultury, czyli wszystkie jednostki kultury mamy pod
sobg, pomoc spoteczng, sport i oswiate. To jest najwiekszy wydziat, bo 50% budzetu
przechodzi przez nasz wydziat. Jest najgorszym wydziatem, skomasowany. Jak ja tu przysztam
do pracy, to byty dwa wydziaty. Jeden oswiaty, gdzie byty tylko przedszkola, szkoty
podstawowe i gimnazjalne i wydziat kultury, sportu i spraw spofecznych. Tak byto dobrze.
Spojrzenie nowej wtadzy byfto takie, Zeby to potfqczyc, ale strasznie ciezko sie pracuje.

Istotnych Zzrddet utrudnien upatrywano takze w aktualnie obowigzujgcej procedurze:
kiedys przekazywanie tych srodkow byfo tatwiejsze, szybciej sie to dokonywato. Mysle, ze
tylko to. Mielismy szybszy wglgd na realizacje zadania. Teraz ja widze, jak to zadanie zostato
zrealizowane w momencie, kiedy ja robie kontrole. Oczywiscie jeszcze jest sprawozdanie,
ale... Wydaje mi sie, ze wczesSniej to byto bardziej przejrzyste. Jezeli przychodzita do mnie
organizacja sie rozliczy¢ to przynosita rachunki. A teraz ja sprawdzam tylko jakqs wgskq
dziatke. Jezeli sq kontrole, powofany jest zespdt kontrolujgcy. Trzeba to wszystko
skontrolowad. Teraz dowiedzielismy sie, ze wtasciwie powinnismy kontrolowa¢ w trakcie, a
nie dopiero potem. Ja uwazam to za bzdure. Od nas trzy osoby byty na szkoleniu i tak sie
dowiedziaty. Wczesniej robilismy to roznie. W pierwszym roku, jak weszta ta ustawa to
skontrolowalismy wszystkie organizacje. (..) Poczgtek byt okropny. Jesli chodzi o
dokumentacje ksiegowgq to organizacje roznie sobie to prowadzity, a teraz my im narzucilismy
pewien schemat.

Innym, nie mniej istotnym utrudnieniem jest w gminie A potrzeba pomocy NGO-som,
od strony ‘technicznej’, w przygotowywaniu odpowiednich dokumentdéw: jeZeli organizacja
jest duza i ktos prowadzi regularnie, jakas ksiegowa, to nie ma problemu, ale jesli organizacja
jest mata, siega po nasze srodki rzedu, powiedzmy jednego tysigca ztotych, na jakies jedno
dziatanie, to ona ma ogromny problem. | faktycznie ja niejednokrotnie pomagam. Pomagam
rowniez przy pisaniu wnioskow. Musze ich poinstruowac, bo wtasciwie ja nie moge pisac

wnioskow, bo siedze w komisji, ale musze udzieli¢ instrukcji, jak to napisac.
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Jesli zas chodzi o rozumienie istoty relacji pomiedzy lokalng instytucjg publiczng a
organizacjami pozarzgdowymi, a takze o ocene przysztosci tychze relacji, dowiedzielismy sie,
ze polega to przede wszystkim na tym, ze oni realizujg nasze zadania. My ich wspieramy, nie
powierzamy im zupetnie zadan, bo inaczej bysmy musieli przekazywac w cafosci dotacje. My
ich wspieramy. Oni muszq w swoich ofertach wykazac¢ udziat srodkow wtasnych. | jezeli
ogtfaszamy konkursy to wytqcznie na wspieranie zadan.

Lista zadan, o ktorych mowa powyzej zostaje wczesniej, zgodnie z przepisami ustawy,
ustalona w odpowiednim programie wspodfpracy organizacji pozarzadowych i wifadz
lokalnych. Warto jednoczesnie zauwazyé, ze w takiej sytuacji moze by¢ trudno przebi¢ sie ze
swoimi propozycjami organizacji pochodzacej ‘z zewnatrz’, a wiec nie majacej udziatu w
gremium ustalajgcym program i / lub zgtaszajacej projekt odstepujgcy od wspomnianej listy
zadan. Potwierdza to zebrany w gminie A materiat: jak na razie, to powiem, ze chyba tylko
jedna oferta wpfyneta poza konkursem, a poniewaz nie miescifa sie w naszych zadaniach,
ktore chcielismy, zeby byty realizowane, to trzeba byto odmowngq odpowiedz dac. (...) My sie
generalnie trzymamy tego programu wspdtfpracy. W programie wspdtpracy okreslamy
zadania priorytetowe na dany rok. | w przypadku... wie Pani z tego, co ja uwazam, to
organizacje zaczynajg rosngc sobie troszeczke, jak grzyby po deszczu. W zwiqzku z tym, Ze sq
srodki unijne, po ktére one siegajq. (...) A w ogdle, co realizujemy, np. ochrona zdrowia i tu
jest pomoc z zakresu zwalczania alkoholizmu i narkomanii, i tutaj najwiecej pieniedzy na to
idzie. (...) Np. jest punkt wsparcia rodzin, pomoc psychologiczna, prawna i to jest przy PCK.
Pokoje interwencji kryzysowej. PoZniej majq... jest takie stowarzyszenie (...), prowadzq np.
kampanie informacyjng stop przemocy w szkole i domu. To samo stowarzyszenie realizuje
punkt konsultacyjno-informacyjny dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie. Sq pardfie, tu
mam pie¢ pardfii. Realizujg wtasnie prowadzenie swietlicy profilaktyczno-srodowiskowej
realizujgcej pomoc dla dzieci z rodzin dotknietych problemem alkoholowym i narkomanig, np.
ZHP i klub sportowy, ktory zajqt sie prowadzeniem Swietlicy. Jest to (...) najwiekszy z tej chwili
klub sportowy w A, prowadzi tzw. Srodrocznq dziatalnosc¢ rekreacyjno-wypoczynkowq.

Akurat w gminie A zagrozenie, wskazane na poczatku wczesniejszego akapitu, a

polegajgce na hermetyzacji gremium ustalajgcego z przedstawicielami gminy liste zadan do
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realizacji przez NGO, nie wydaje sie wprawdzie az tak silne, jak to bywato w innych,
badanych przez nas, poza terenem Dolnego Slaska, gminach. W A rozmawiajaca z nami
urzedniczka dostrzegata jednak pewien przyrost, choé¢ raczej mato dynamiczny, wsrdd
organizacji ubiegajgcych sie o oferowane przez samorzad srodki: Trudno mi powiedziec, ale
np., jezeli chodzi o sport... nie, jest rotacja. Mozna powiedziec, ze jest. Byty takie swietlice
Srodowiskowe i tam szty pieniqgzki z funduszy alkoholowych, wiec te swietlice realizowaty te
programy z zakresu profilaktyki przeciwdziatania patologiom. | to byty swietlice parafialne, w
wiekszosci i ewentualnie przy szkotach. W tamtym roku klub sportowy zajqt sie tym, otworzyt
Swietlice. | powiem pani, ze prowadzit to najlepiej. Takg Swietlice dla tych dzieciakéw. Bo do
szkot dzieci nie bardzo chcg pojs¢ po zajeciach lekcyjnych, do pardfii. (...) Wiem, ze np. z tego
funduszu alkoholowego najczesciej korzystaly parafie, a teraz wiqczyly sie tez kluby
sportowe.

Innym dajgcym do myslenia problemem jest paternalizacja wyzierajgca z relacji
pomiedzy organami samorzagdowymi a organizacjami pozarzagdowymi. Sytuacja ta wynika, po
pierwsze, ze swoiscie roszczeniowej postawy samych organizacji pozarzagdowych, ktére np.
nie wspotpracujg ze sobg, gdyz gtéwnie interesujg je indywidualnie zdobywane srodki
gminne. Drugg przyczyne stanowi specyficzna urzedowa ‘pobtazliwosc’, z jakg traktowane sg
NGO-sy. Jednym z przyktadéw na jej istnienie jest chociazby wypowiedZ dotyczgca samego
programu wspotpracy samorzadu gminnego z organizacjami pozytku publicznego, a
wypowiedziana w kontekscie ewentualnych rdéznic zdan, ktére mogtyby wystgpi¢ w
kontekscie konkretnych zadan zawartych w tresci tego dokumentu. OdpowiedZ byta
przeczgca, tzn. wspomnianych rdznic zdan nie byto, a jej wydZwiek dodatkowo miato
wzmocni¢ specyficznie sformutowane odwotanie sie do doswiadczenia kadry administracji
samorzgdowej: tak, jak mowie, mamy doswiadczenie z kilku lat i... no, bo co jest w takim
programie wspotpracy? To takie sztampowe prawo, zakres przedmiotowy, zakres
podmiotowy... Podejscie to, jesli dominuje, moze w sposdb wyrazny sptaszczac¢ relacje
samorzgdu z NGO, a takze zubaza¢ ogdlng wizje wspotpracy z sektorem pozarzgdowym
czyniac jg ‘do bdlu’ pragmatyczng: my oczekujemy, zeby realizowali te zadania, na ktore my

nie mamy swojego zaplecza. Byfoby to dla nas utrudnieniem. A jest taka potrzeba
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spotecznosci lokalnej, bo nie wierze i nie wyobrazam sobie, zeby Miejski Osrodek Sportu i
Rekreacji realizowat tyle przerdoznych imprez, bo to jest niemozliwe.

Zasygnalizowane powyzej zjawisko zresztg nie wystepuje wytgcznie w B, lecz jest
szeroko rozpowszechnione w catej Polsce. Sformutowane tezy znajdujg potwierdzenie w
odpowiedzi na pytanie o ewentualng wspodtprace pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi:
nie, raczej takiego przypadku nie ma. Oni samodzielnie realizujg zadania, rozliczajq sie. (...)
Raczej realizujg samodzielnie, bo musieliby sie darzy¢ ogromnq sympatiq, a poza tym chyba
nie ma takiej potrzeby, zeby oni wspdtpracowali ze sobq. Kiedys, kiedy wptywaty tylko same
wnioski, moze i szto mniej pieniedzy, ale organizacje nie miaty takiego wglgdu. Natomiast
teraz urzqd jest bardzo przejrzysty, wiec jezeli ogtaszamy konkurs i rozstrzygniecie konkursu
to wisi ogtoszenie na tablicach ogfoszeniowych, w Internecie. Zaczyna sie tak, ze przychodzi
pan z danej organizacji, on najpierw nie patrzy ile on dostat tylko ile dostat jego konkurent, ze
sie tak wyraze. W tym momencie konkurujg ze sobq. No i zaczyna sie, dlaczego oni tyle, a my
tyle. Kluby sportowe bardzo walczq o to, bardzo.

Negatywne wrazenie, jakie ewentualnie mogfaby wywotaé przywotana powyzej
wypowiedZz w jakims$ zakresie tagodzi informacja nt. o ilosci wnioskdw rozpatrzonych
pozytywnie w roku 2007, kiedy to wpfyneto 88 ofert. Nikt nie zrezygnowat, nie byfo
odrzuconych. Wszyscy dostali pienigdze. Po zarejestrowaniu tych wszystkich ofert, jak
komisja sie zbiera, rozpatrywane sq oferty, sq karty ocen, bo potem kazdy merytorycznie
odpowiedzialny pracownik dostaje te karty ocen i potem juz catos¢ dziatan musi wprowadzic,
czyli ma to u siebie. Warto zarazem odnotowac, ze kwota przeznaczana w budzecie gminy A
na realizacje przepisow ustawy od kilku lat w zasadzie nie zmienia sie: wie pani, co, projekt
budzetu ustalamy na podstawie ubiegtorocznego. Mogqg byc¢ jak najbardziej, jezeli np. w
ochronie zdrowia zostato nam iles pieniedzy, wieksze zapotrzebowanie byto w dziedzinie
kultury. Ale generalnie budzet sie nie zmienia. Pula pozostaje wiec ta sama, zas liczba lokalnie
aktywnych organizacji pozytku publicznego nie tylko moze, ale i powinna wzrastaé. Pojawia
sie tu jednak jeszcze inny, tylko pozornie potencjalny problem. Odnosi sie on do sytuacji, w
ktorej w wyniku negatywnej oceny organizacje nie uzyskiwatyby wnioskowanych srodkéw.

Sytuacje taka nalezy rzecz jasna bra¢ pod uwage, gdyz nie w kazdym roku A, czy jakakolwiek
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inna gmina moze by¢ w stanie skierowa¢ do realizacji wszystkie zgtoszone przez organizacje
pozarzgdowe projekty. Kluczowg sprawg staje sie wowczas sktad komisji, ktdra decyduje o
finansowaniu, badzZ jego odmowie.

Nalezy z catg mocg podkresli¢, ze wtasciwie pojeta przejrzystosé i uczciwosc nakazuje
nie tylko umozliwiaé peten wglad w materiaty dokumentujgce zaréwno ocene ich projektdw,
jak i sam przebieg postepowania kwalifikacyjnego i selekcyjnego, wraz z podaniem jasnych i
uniwersalnych kryteriow ocen ferowanych przez komisje. Poza tym — co w demokracjach jest
niezwykle wazne i staje sie chyba w naszym kraju réwniez oczywiste — w dziataniach
aktywizujgcych partycypacje spoteczenstwa obywatelskiego w realizacji zadan publicznych, a
do takiego wtasnie kregu nalezy zaliczy¢ aktywnos$é, ktdrg charakteryzujemy, nalezy
zapewni¢ mozliwie szeroki dostep®’ oraz przestrzegaé zarazem réwnowagi reprezentacji i
oddziatywan zainteresowanych stron — w tym przypadku samorzadowego aparatu
wykonawczego i organizacji pozarzgdowych. Tymczasem, w analizowanym przypadku, w
obrebie forum komisji oceniajacej wnioski o realizacje projektéw, w ogdle nie przewidziano
reprezentacji organizacji trzeciego sektora. Konkluzja ta wynika z odpowiedzi, jaka
sformutowano na pytanie o to kto wchodzi w sktad komisji, o ktdrej mowa: jest regulamin
komisji, ktory mowi o tym, kto wchodzi w sktad komisji. Z tego, co sobie przypominam
wchodzi naczelnik wydziatu, ja wchodze zawsze do kazdej komisji, jako koordynator ds.
organizacji pozarzqdowych, wchodzi pracownik odpowiedzialny merytorycznie za dang
dziatke czy z ochrony zdrowia, czy z kultury, przedstawiciel organizacji pozarzqdowych i to
jest cztonek komisji ds. programu i jeszcze jedna osoba, bo to jest piecioosobowy sktad, jeden
z radnych. Jezeli jest to projekt dotyczqcy ochrony zdrowia, to jest to radny nalezqcy do
komisji zdrowia. (...) Poniewaz najczesciej dzielimy je na: ochrona zdrowia, kultura, sport, bo
tez takie sq tez komisje przy radzie gminy (p.a.). Wiec stata to jest pani naczelnik, ja. Reszta
jest z zarzqdzenia prezydenta. Na pytanie o to czy do komisji oceniajgcej wnioski wybierany
jest przedstawiciel organizacji pozytku publicznego odpowiedziano zas: nie, wfasnie nie, bo

nie wyobrazam sobie, jakby to mozna zrobi¢. Poniewaz przedstawiciele organizacji

2w wielu europejskich rozwigzaniach sktad podobnych instytucjonalnych ciat okreslany jest przez stosowanie zasady
parytetu, celem zapewnienia réwnowagi sit bedgcej jednym z gtdwnych warunkéw kooperacji z podmiotami spoteczeristwa
obywatelskiego.
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pozarzqgdowych wchodzq juz (p.a.) w sktad komisji ds. programu. Sama za$ komisja ds.
programu wspoétpracy samorzgdu z organizacjami pozarzgdowymi, ktéry formutowany jest
na kazdy na nastepny rok budzetowy, skfada sie z dziesieciu osob: pieciu przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych i pieciu naszych pracownikdéw. A potem, jesli powotujemy komisje
ds. rozpatrywania ofert to bierzemy jedng osobe z organizacji pozarzqdowych z tej komisji,
bo sq to osoby, ktore majq pojecie po prostu, bo tworzq program, przynajmniej sq przy
tworzeniu programu. Najczesciej ja im przedstawiam projekt programu, oni go dostajg
wczesniej. Wysytam im zawiadomienie, bo tez zgodnie z regulaminem moge ich powiadomic
listownie bgdz? telefonicznie, wiec jesli nie telefonicznie to mailami. Majg wczesniej ten
program, projekt programu. Potem schodzimy sie tutaj, zbiera sie komisja, kazdy swoje
uwagi nanosi, jezeli takowe ma, a jesli nie to mowie..., w tym roku komisja nie miata nic,
program zostat zatwierdzony. Tam byty jakies mate popraweczki — no i niestety musielismy to
poddac konsultacjom spotecznym, ktore sie toczq na razie.

Trzeba zarazem przyznaé, ze w gminie A dostrzega sie potrzebe przejrzystosci i nalezy
mie¢ nadzieje, ze z czasem bedzie ona krzepna¢. Tamtejsza komisja ds. programu wybierana
jest na dwa lata, czyli ten sam cztonek moze przez dwa lata brac udziat przy rozpatrywaniu
programu. Najczesciej jest tak, ze jesli sq rozpatrywane oferty z dziedziny sportu to bierzemy
kogos ze sportu, jezeli jest takowy. Ale wtedy on pisze oswiadczenie, jest tu taki wzor
oswiadczenia, Ze jest lub nie jest cztonkiem podmiotu ubiegajgcego sie o dotacje. Jezeli jest
czfonkiem podmiotu ubiegajgcego sie o dotacje to nie moze wzig¢ udziatu w gfosowaniu o
np. rozpatrywanie swojej oferty. Nasza komisja sktada sie z pieciu 0oséb, wiec to nie zawa:za.
Mielismy taki przypadek. Byt wtasnie przedstawiciel klubu sportowego i on byt cztonkiem
komisji, ale potem sie okazato, Ze jak rozpatrywalismy jego oferte on nie miat gtosu
decyzyjnego.

Rekapitulujgc: warto raz jeszcze powtdrzyé, iz standardem, ktdérego pojawienia sie
nalezatoby pilnie wypatrywac w relacjach samorzaddw z organizacjami pozarzgdowymi, jest
realny udziat tych ostatnich w ksztattowaniu wspotpracy — zarowno na (1) etapie jej
planowania tejze, jak i w (2) fazie ocenno-selekcyjnej oraz (3) monitorujgco-ewaluacyjne;j.

Podchodzac w podobny sposdb do organizacyjnej strony interakcji, tzn. uwzgledniajac trzy
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wyodrebnione etapy wspdlnych dziatan, mozna wspdtprace uczyni¢ zarédwno bardziej
perspektywiczng i spdjng, jak i przejrzystg. Pamietac przy tym nalezy o potrzebie regularnego
ponawiania wyboréw reprezentantow NGO - tak, aby w sposdb rzeczywisty byli oni
przedstawicielami aktualnego grona lokalnych interesariuszy trzeciego sektora w okreslonej
jednostce samorzadu terytorialnego. Pozostaje zarazem przyznaé, ze w wielu srodowiskach
lokalnych niewiele sie w ty zakresie dzieje. Bardzo istotnym problemem, na ktéry trudno
znalez¢ dzis remedium, jest wyrazne zagrozenie nisky, lub wrecz zanikajgcg aktywnoscig
lokalnych organizacji pozarzagdowych. Trend uwidacznia sie w wielu miejscach w catym kraju,
rowniez na Dolnym Slasku. Niska aktywno$¢ NGO potwierdza takie wypowied?
reprezentantki administracji samorzagdowej w A pytanej o to, czy lokalne wtadze
podejmowaty préby inicjowania szerszych spotkan z organizacjami pozarzagdowymi:
organizowalismy takie spotkania, ale wiem pani, jak to wyglgdato? Wtasnie, jak
przystepowalismy do ,Przejrzystej Polski” to byt taki wymdg, Zeby organizowac te spotkania.
Na pierwsze spotkanie trzy czy cztery osoby przyszty. Drugie jak ogtaszatam to nawet
wydzwaniatam do ludzi. Takze wie pani, nikogo nie zmusi sie do tego. Nie byli
zainteresowani.

Istnieje takze druga strona tej sytuacji i jej nieco blizszy oglad wskazuje z kolei na
niezbyt wzmozony wysitek samorzgdu terytorialnego. Okazuje sie bowiem, ze na biezgco
samorzad informuje gtdéwnie kluby sportowe, na nich bazujemy, bo oni realizujg najwiecej
naszych zadan. U mnie w pokoju majq takie ‘kuwetki’. | jezeli ja mam jakies nowe informacje
dotyczqgce organizacji pozarzqdowych to wrzucam im. A oni na ktéryms tam zebraniu z paniq
naczelnik, na tym ogdlnym zebraniu... to wfasnie pani naczelnik powiedziata, ze tak to bedzie
u nas funkcjonowato, bo jakby nie byfo to sq ogromne koszta. Wysta¢ pismo to ponad piec
ztotych. A tych organizacji jest bardzo duzo. | oni sq na biezgco informowani. Natomiast nic
na site. Organizacje pozarzqdowe, ktore sq fikcjami, a sq takowe, to nie bedziemy ich
uszczesliwiac.

Whioski wyciggniete dotychczas na podstawie tresci wywiadu z przedstawicielka
administracji samorzagdowej w gminie A potwierdzity rdwniez rezultaty naszych rozmoéw z

przedstawicielami dwodch lokalnych organizacji pozarzagdowych. Liderka organizacji X

102



ok

KAPITAt LUDZKI DOLNY -, ,\N G A R e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Y/ SLASK _ D FUNDUSZ SPOLECZNY S

dziatajgcej w A bez ogrodek mowi, ze liczy sie przede wszystkim finansowanie. Dla nas to jest
podstawa. Co jeszcze? Jak sq organizowane jakies spotkania lub jesli ja organizuje jakies
szkolenie to mam pieniqdze na optacenie prelegenta, mam np. za darmo lokal. W podobnym
tonie brzmig wypowiedzi organizacji Y: my wyfgcznie korzystamy z pienigzkow z miasta.
Piszemy program i pod ten program otrzymujemy srodki. (...) My nie podskakujemy. Ja
zawsze mowie do niektorych, nie, Ze wtadza nie trwa wiecznie. Jest tak, a nie inaczej.
Jednoczesnie zauwaza sie pewng restrykcyjnos¢ kontroli ze strony gminy A: gdybym
powiedziata, Zze wspdtpraca z wtadzami jest do kitu, to byfabym nieuczciwa. Ale mowie, ze
sprawdzajg nas i to mocno. (...) W zwigzku z tym mysle sobie, ze robimy to, co potrafimy
robi¢ najlepiej. | bardziej sie nie wychylamy. Zastanawiatam sie kiedys nad projektami
unijnymi, ale trzeba miec poniekqd srodki na ludzi, ktorzy sie tym by zajeli. (...) Respondentka
niepokoi sie zarazem przysztoscig wspoétpracy z uwagi na braki budzetowe: dla mnie bolgczkq
np. jest to, ze te zasoby sie kurczg, wiec jest mniej Srodkow to ktoci sie czasami we mnie i nie
ma zgody, to patrzenie przez koszta na wspotprace. Wspdtpraca z miastem jest naprawde
ekstra. Natomiast duzo gorzej jest z wojtami. Majg weza w kieszeni. Swoje pomysty uwazajqg,
ze majq najlepsze, znajg kogos tam i nikt im juz nie jest potrzebny.

Wypada takze zobrazowaé cytatem trudng do przecenienia role, jakg organizacje
pozarzgdowe odgrywajg w ujawnianiu i uwypuklaniu lokalnych problemoéw spotecznych.
Cytat ten odstania przy okazji postawy lokalnych politykéw. Jak wspomina dziatacz
organizacji Y: za prezydenta G. jak tylko zostat prezydentem, poszedtem do niego i
powiedziatem, Zze warto bytoby otworzy¢ punkt ds. narkomanii, bo jest problem. — ,Co ty
opowiadasz cztowieku, w Bolestawcu nie ma problemu z narkotykami”. Mowie wiec (p.a.) cos
takiego: pusémy anonimowe ankiety w szkotach, bo wtedy mamy wskaznik. Kazdy wypisuje
ankiete. Bytem w tej komisji, byto paru dyrektorow szkot, byli przedstawiciele wtadz miasta.
Totalny szok. 85% mfodziezy. Uderzylismy w gimnazja i szkoty srednie. | raptem dwa tygodnie
po tym, w szkole nr (...), szkota podstawowa i gimnazjum znaleziono narkotyki. No i wybuchta
afera i powstat punkt. (...) No i trzy lata punkt byt, bardzo wielu osobom pomdgt, bo przede
wszystkim rodzice. Bardzo duzo mtodziezy trafito do Monaru, zeby sie leczyli. Tak, ze punkt

byt naprawde bardzo, bardzo potrzebny.
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Na koniec wypada odnotowaé, ze przedstawiciele organizacji pozarzadowych, z
ktorymi rozmawialismy, cho¢ przejawiali wyrazng sktonnos¢ do krytycznej oceny aktywnosci
wtadz samorzagdowych w A, to jednak nie byli zbytnio sktonni do wskazywania na konkretne
przyktady takich negatywnych dziatan. Wyjgtek stanowito kilka wypowiedzi reprezentanta
organizacji Y. Jedna z nich ktadzie cien na sposéb funkcjonowania komisji, ktérej dziataniem
jest ksztattowanie programu wspotpracy wtadz lokalnych w A z organizacjami
pozarzgdowymi: przede wszystkim teraz komisja ma ponad 600 tys. do podziatu. To bardzo
potezne pienigdze. (...) Teraz bardzo dobrze mi sie wspotpracuje z vice-prezydentem. (...) On
ukrocit szkolenia komisji. W tamtym roku, tj. w 2007 (— p.a) komisja wyjezdzata dwa razy na
szkolenia. Wiadomo, jak to sie koriczyto. Ja powiedziatem do Prezydenta, ze to wyrzucanie
pieniedzy (p.a.), bo dwa i pot tysigca kosztuje jedno szkolenie jednego cztonka. Szkolenie w

Karpaczu, w jednym z najdrozszych hoteli.

Wspotpraca wiadz samorzagdowych z organizacjami pozarzadowymi — przypadek
gminy miejskiej B

Jak poinformowata nas reprezentantka administracji samorzadowej, w ktérej
obowigzkach lezy realizacja wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi, w gminie miejskiej
B aktywne sg gfdwnie organizacje sportowe. Na stronie internetowej jest wykaz organizacji,
one sq tam podzielone. Wiec najwiecej jest sportowych. (...) Ja bym szacowata, ze jest ich
jakies 40% - na ogdlng liczbe stu aktywnych w tym zakresie organizacji lokalnych dziatajgcych
na terenie gminy B (p.a.). Zgodnie z ustawa w B tworzy sie program wspétpracy z
organizacjami pozytku publicznego na dany rok budzetowy. Nasza respondentka wskazata
jednak zarazem na nieco odmienng, a zarazem dosy¢ ciekawg lokalng pragmatyke dziatania:
my robimy troche inaczej. Mamy takie zadania, o ktorych wiemy, ze zostang zlecone w
catosci organizacjom i wtedy ogtaszamy konkursy. Ewentualnie, jak sie pojawi cos nowego,
nie musi to by¢ ujete w programie, patrz ustawa, ktora przewiduje, ze organizacja moze sie
zgtosic¢ i przypusémy, ze pojawiq sie jakies pienigdze, bo budzet bedzie realizowany z
nadwyzkq. Takze sq pewne stafe pozycje, ale mogq sie pojawi¢ dodatkowe. Natomiast, tak,
jak powiedziatam, organizacje do pietnastego pazdziernika skfadajg wnioski o
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dofinansowanie z budzZetu. (...) Powiem troszeczke, Ze to jest taki nasz wybieg, poniewaz my
zazqdalismy, Zzeby te wnioski byty sktadane na tych ofertach, zgodnie z rozporzgdzeniem.
Dlaczego? Dlatego, Zzeby organizacje musiaty sie zastanowic¢ nad tym, jakie sq cele. Wydaje
mi sie, Ze takie uporzgdkowanie na druku moze skutkowac, Zze potem bedq wystepowali juz o
realizacje zadan publicznych. Moze to tym skutkowac. | potem, jak pozbieramy juz wszystkie
wnioski odbywajq sie posiedzenia zespotu doradczo-opiniujgcego i wéwczas opiniujemy do
finansowania.

Inaczej tez wyglagda w B sktad komisji opiniujgcej wptywajgce do gminy projekty
dziatan. W jej sktad wchodzi: 9 osob powofanych zarzqdzeniem burmistrza. Kadencja trwa
tyle, co kadencja rady miejskiej. Trzech przedstawicieli burmistrza, trzech rady miejskiej i
trzech organizacji, wybranych na zebraniu ogdlnym, organizacyjnym. Rozwigzanie to nalezy
uznaé¢ za bardziej czytelne i potencjalnie mniej asymetryczne od opisywanej wczesniej
praktyki realizowanej w tym zakresie w gminie A. Zarazem jednak zespot dziatajgcy w B nie
decyduje o wysokosci kwot przyznawanych na realizacje zakwalifikowanych projektéw:
zespot nie decyduje o kwotach. Zespot nie jest tez kompetentny, zeby decydowac o budzecie,
ktory sie rzqdzi swoimi prawami. Komus sie moze wydawad, Ze jest swietnie napisany
wniosek, a tam sq strasznie zawyzone koszty.

Inng wyrazng odmiennoscig, na tle gminy A, gdzie w ogdle nie przyznawano srodkow
poza wskazanych w uchwalonym na dany rok budzetowy programie wspétpracy z NGO-sami,
jest nie tylko istnienie tej formy dofinansowania, ale i fakt, ze dotyczy ona przecietnie okoto
dwudziestu organizacji (p.a.)... tak waha sie miedzy dwudziestoma a dwudziestoma piecioma,
czyli jedna czwarta wszystkich dofinansowanych organizacji, ktorych razem jest okoto stu
(p.a.).

Odmienne jest takze podejscie funkcjonariuszy publicznych w B do problemu
informowania organizacji pozarzagdowych o dziataniach wtfadz lokalnych: jesli chodzi o
dystrybucje informacji do organizacji positkujemy sie roznymi Zrodfami, wiec nie jest tak, ze
organizacje mogty nie zosta¢ zawiadomione. One zostaly zawiadomione. Bo to sq: telefony,
Internet, strona, telewizja kablowa, prasa lokalna i biuletyn informacyjny. Tutaj tez

zamieszczamy, w biuletynie, informacje dla organizacji pozarzgdowych. | nie ma mozliwosci,
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zeby organizacja sie nie dowiedziata, chyba, Zze bardzo chce sie nie dowiedziec. (...) My robimy
organizacjiom spotkania informacyjne, szkolenia. Na naszej stronie jest duZo.... tutaj na
miejscu we wspotpracy z innymi organizacjami, z Wroctawia, ktdre sq organizacjami bardziej
Swiadomymi moze, no zdobywajq finanse ze srodkow unijnych i prezniej dziatajq. (...) Zawsze
staramy sie robic¢ szkolenia nieptatne. Nigdy nie pomagam komercyjnym firmom, ktore na
tym zarabiajg, poniewaz uwazam, ze organizacje majqg tak mato pieniedzy i tak zyjg na
garnuszku, bo nasze organizacje nie starajq sie o srodki zewnetrzne. Przynajmniej znakomita
wiekszosc z nich.

Przyznaje sie zarazem, ze w gminie B, podobnie jak to miato miejsce w przypadku
gminy A, organizacjom zalezy na pienigdzach gtdwnie. Owszem zdarzajq sie projekty z
miastem, ale to jest rzadsze. Najczesciej sq to pienigdze. Duzo pojawiatfo sie takich gfosow
niechetnych w momencie, kiedy zaczelismy wymagac tej dokumentacji ksiegowej. Najlepiej
dac pienigdze i o nic nie pytac. A my juz bedziemy wiedziec, jak je wydac. Zwraca przy tym
uwage jednak wyraznie odmienne, anizeli w A, podejscie do samej istoty wspotpracy: mamy
tez sSwiadomosc, ze wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi ma bardzo delikatnqg nature.
Poniewa?z, tak, jak podkreslatam, organizacje sq suwerenne. Nie mozna im nic narzucac. My
mozemy egzekwowac przepisy prawa, prosi¢ o przestrzeganie przepisow prawa, ale ani nie
mozemy organizacjom narzucac swojej woli i mamy tego petng swiadomosc, ani nie robic¢ nic
na przekor, bo to mija sie z celem. To sq obywatele tego miasta i wtadze tego miasta,
przeciez nie bedziemy stawia¢ naprzeciw siebie. Jezeli pojawiajq sie jakies konflikty to z
mniejszym lub wiekszym sukcesem staramy sie je rozwigzac. Dotad (p.a.) praktycznie
zadnych duzych problemdw, konfliktow nie byfo.

Zarazem jednak wskazuje sie na podobne do analogicznych w innych zakatkach
regionu i kraju, lokalne realia. W tym kontekscie nasza rozmdwczyni zwrdcita uwage, ze
wiekszos¢ organizacji... sq przejete w spadku z innej epoki (...). Sg to organizacje, w ktorych
osoby tam pracujgce sq z regufy juz wypalone, przyzwyczajone do zupetnie innych realiow
dziatania, zycia, funkcjonowania organizacji i przektada sie to na takq bardzo roszczeniowq
postawe. (...) Tak tadnie sie mowi, ze zmierzamy w strone spofeczeristwa obywatelskiego,

organizacje, trzeci sektor i bedzie wszystko fadnie, pieknie. Nie, jesli sytuacja sie nie zmieni, to
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nie bedzie pieknie. Tym bardziej, Ze jest zauwazalny (..) monopol na srodki finansowe
niektdrych organizacji. Jest taka sytuacja na Dolnym Slgsku, wiem, ze taka sama sytuacja jest
w Warszawie i wszedzie.

Niewiele bardziej pochlebng opinie wyrazano takze w odniesieniu do organizacji
‘mtodszych’, tworzonych przez osoby ‘niewypalone’: mfodzi ludzie nie majq tak ogromnego
roszczeniowego nastawienia, jak organizacje funkcjonujgce kilkanascie lat. To sie wigze z
innym sposobem finansowania wczesniej. Wczesniej, powiem tak elegancko, nalezato
lobbowad, zeby dostac jakies pienigdze, albo z gory sie nalezafo i juz. Nie trzeba byfo sie
ttumaczyc. | u tych organizacji zauwazam cos takiego. Nie wazne ile sie napisze, nie wazne ile
sie dostato, nie wazne, jak sie je wyda, wazne, Zeby wydac do okreslonego terminu. Prosze mi
wierzyc.... Ale to jest spadek po dawnych formach finansowania. | jest to zauwazalne. W
ogdle organizacje niektdre, ja to zauwazam, nie sq nastawione na realizacje okreslonych,
wytyczonych celow. One chcq dostac te pienigdze i po prostu je wydac. Nie traktujqg srodkow
finansowych, jako sposoby realizacji swoich celow. Mato tego. Niby majq byc zapisane cele w
statucie, ale nie identyfikujq sie, nie orientujq sie w sowich dziataniach na realizacje tych
celow. Wiec to jest taka przedziwna sytuacja. Praktyki tego rodzaju wskazywatyby zatem na
‘zainfekowanie’ postawg roszczeniowg réwniez ‘mtodszych’ organizacji z terenu gminy B.
Rdznica sprowadzataby sie w zasadzie do nieco innego — powiedzmy - bardziej
‘technokratycznego’ wariantu tejze roszczeniowosci.

Teze powyzszg dodatkowo wspierajg stowa odnoszgce sie do aktywnosci organizacji
pozarzadowych w B: moze powiem tak... jakos tak bardziej organizacje byty zaangazowane w
tym pierwszym etapie realizacji roznych zadan, ktore naktadata na nas ustawa, np. pieknie
mi sie ukfadata wspdtpraca przy okazji uktadania programu wspdtpracy. Poniewaz
zwotalismy taki zespot ztozony z organizacji pozarzqgdowych, organizacje zgtaszaty tam swoje
zadania. | fajnie, i stworzyto sie fajny program, i on sobie trwaf, trwat z drobnymi
modyfikacjami. | w tej chwili robimy to w ten sposdb, Ze nowy program ja tworze, wysytam
organizacjom mailem, umieszczamy w biuletynie informacyjnym i prosimy o konsultacje. | w
tym roku tylko jedna organizacja mi napisata jakgs tam swojg propozycje. Jestem

rozczarowana tym, nie ukrywam.
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Nisko oceniana jest wreszcie wspodtpraca pomiedzy samymi organizacjami
pozarzagdowymi w B, dodatkowo opatrzona przez naszg respondentke szerszym, dosé
gorzkim komentarzem, ale i wyrazng doza (po trosze rzecz jasna urzedowego) optymizmu:
nie ma organizacji parasolowej. Nie ma tego. | z requfy organizacje nie wspotpracujg. Mato
tego, to jest ten witasnie catkowity brak wspdtpracy. My, ale to jest kwestia mentalnosci
narodowej, my mozemy nawet w jednym roku przy realizacji jednego projektu
wspotpracowad, a potem sie poktocimy. (...) Mielismy takq inicjatywe powotania (...) zwigzku
organizacji pozarzqdowych, ale niestety inicjatywa legta w gruzach. (...) Mysle, ze z czasem
organizacje sie nauczq wspotpracowac ze sobq. Dzieje sie tak powolutku, powolutku. Moze to
sq pierwsze kroki, ktore sq teraz skazane na niepowodzenie, no bo sq takie realia, ale z
czasem te sciezki sie utrg.

Na te swoistg ‘miekka’ stagnacje, ktéra nie pozwala sprawom biec inaczej, jak tylko
‘powolutku’, wskazuje takze jedna z wypowiedzi liderki organizacji pozarzadowej Z,
dziatajgcej na terenie gminy B: udaje nam sie koegzystowac wspdlnie, mimo zmieniajgcych
sie wtadz przez te 10 lat. Wspdtpraca jest caty czas na podobnym poziomie, i w sensie
finansowym, i w sensie ogdlnym — podejscia itd. Natomiast wprowadzenie ustawy zmienito w
zasadzie tylko tyle, ze przybyto biurokracji, projekty, ktore wczesniej wykonywalismy tez byty
rozliczane i kontrolowane przez urzqd miasta — zasadnos¢ wydatkow, czy sq zgodne z
wnioskiem, z profilem dziatalnosci stowarzyszenia... Tak, ze w tym zakresie nic sie powiedzmy
nie zmienito, ale teraz ich rozliczenie jest bardziej zbiurokratyzowane, tej dokumentacji
trzeba dostarcza¢ wiecej. Nasza rozméwczyni nie byta zarazem pewna jak wygladajg
formalne ramy wspodtpracy samorzgd — NGO-sy, a takze jakie zadania w tym zakresie uznaje
sie za priorytetowe: czy jest jakas konkretna strategia..., czy jakies dziatania sq priorytetem w
miescie? No, nie potrafie, nie ukrywam, odpowiedzie¢. Moze do korca tego nie zauwazam.
Mysle, ze to funkcjonuje na zasadzie prob pomocy dziatajgcym rzeczywiscie, bo wiadomo, ze
zawsze czes¢ organizacji funkcjonuje nie prowadzqc jakiejs tam dziatalnosci. Wydaje mi sie,
ze wiekszy nacisk jest potozony na dziatalnos¢ zwiqgzanq z pracq z dziecmi i mfodziezg,
zwtaszcza dziatalnoscig sportowq. Takie mam odczucie, ze w tym zakresie jest wieksze

zaangazowanie.
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Whioski i rekomendacje

W tej czesci wskazemy jedynie najwazniejsze konstatacje oraz sugestie dotyczace
tzw. dobrych praktyk, odnoszacych sie do wspotdziatania samorzagddow lokalnych, a takze
przeciwdziatania negatywnym oraz wzmacniania negatywnych trenddéw wystepujacych w
tym obszarze problemowym.

1. Na podstawie zebranego materiatu i uogdlnionej wiedzy wynikajacej z danych
ogodlnopolskich oraz dotychczas przeprowadzonych kwerend, do stabych punktéw, a zarazem
zagrozen plyngcych z aktualnego stanu wspdtpracy samorzagddw z organizacjami
pozarzagdowymi na terenie Dolnego Slaska zaliczymy:

. klientelistyczne nastawienie organizacji pozarzadowych, ktére w wariancie
najbardziej negatywnym przyczynia sie do sprowadzania istoty wspéfpracy z samorzadem do
ubiegania sie o Srodki,

° paternalistyczne, a w stabszej wersji formalno-biurokratyczne nastawienie
administracji samorzagdowej, ktére w wariancie najbardziej negatywnym przyczynia sie do
sprowadzania istoty wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi do przydzielania srodkéw
oraz rozliczania z nich,

° nie dos$¢ przejrzyste sposoby realizacji zasady wspotdecydowania w relacjach
pomiedzy wtadzami samorzgdowymi a organizacjami pozarzagdowymi,

. niska aktywnos¢ organizacji pozarzadowych bedgca efektem relatywnie stabego
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz niedostatkéw kultury politycznej i
administracyjne;j,

° brak autonomicznych (tzn. funkcjonujgcych bez udziatu przedstawicieli wtadz
samorzgdowych) form wspodtpracy organizacji pozarzagdowych,

Jednym z najbardziej widocznych efektéw oddziatywania wymienionych czynnikéw jest
utrzymywanie sie swoistej ‘miekkiej stagnacji’, ktérej znakiem rozpoznawczym jest niezwykle
powolny postep we wspotpracy.

2. Do mocnych stron oraz szans, ktére mozna dostrzec w aktualnym stanie wspdtpracy

samorzaddw z organizacjami pozarzagdowymi na terenie Dolnego Slgska zaliczymy:
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° rosngcg (choé niespiesznie) Swiadomos¢ roli, jakg moze / powinna odgrywac
wspotpraca NGO z jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze postepujacy w regionie
proces zmian pokoleniowych,

. stopniowe upowszechnianie sie wiedzy nt. partycypacyjnych i dialogowych formach
uzgadniania ksztattu decyzji publicznych, a takze presje w tym zakresie, jakg wywiera i — w
stosunkowo niedalekiej przysztosci — wywiera¢ bedzie (zapewne w sposdéb rosngcy) na
lokalne formy interesujgcej nas wspotpracy Unia Europejska,

° rosngce potrzeby spotecznosci lokalnych, z ktdrych realizacja, z réznych przyczyn, nie
radzg sobie aparaty administracyjne samorzgddw terytorialnych.

Nieco pocieszajacy jest moze fakt, ktéry mozna ewentualnie poczytywaé za ‘mocng strone’,
iz w badanych gminach nie zaobserwowaliSmy istnienia wyraznych, a tym bardziej
upolitycznionych klik, co jednak — z uwagi na bardzo ograniczony zakres badan — nie stanowi
dowodu na to, Zze nie w regionie one nie wystepujg. Zarysowywata sie natomiast w sposdb
wyrazny asymetria, nie tylko w relacjach pomiedzy interesariuszami, ale i w dostepie do
zasobdow. Sytuacja ta, jesli sie utrwali moze w bliskiej przysztosci stanowié¢ Srodowisko
sprzyjajagce powstawaniu koalicji interesdw partykularnych oraz szeregu zjawisk

niepozadanych, ktére im zwykle towarzysza.
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