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1. Wstep

1.1. Cel i zakres opracowania

Celem opracowania jest analiza systemu edukacji na obszarze Dolnego Slaska i jego
uwarunkowan demograficznych i spotecznych. Uzyskane wyniki badan postuzyty do dokona-
nia oceny aktualnej sytuacji edukacyjnej regionu, a takze pozwolity na wskazanie jej gtow-
nych tendencji rozwojowych dotyczacych catego wojewddztwa oraz poszczegdlnych jego
obszaréw w perspektywie do roku 2020.

Analiza systemu edukacyjnego Dolnego Slaska zostata przeprowadzona w oparciu o
nastepujgce grupy zagadnien: uwarunkowan i rozwoju liczebnego ludnosci w uktadzie grup
edukacyjnych, charakterystyk i struktur sieci placowek szkolnictwa oraz ucznidw i absolwen-
téw poszczegodlnych etapow ksztatcenia, tj. wychowania przedszkolnego, szkolnictwa pod-
stawowego, gimnazjalnego, ponadgimnazjalnego, policealnego i wyzszego, dostepnosci i
upowszechnienia poszczegdlnych poziomdéw edukacyjnych w regionie oraz ich prawidtowosci
przestrzennych w uktadach regionalnych i lokalnych, efektow ksztatcenia w zakresie szkolnic-
twa podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego.

Kolejnym obszarem zaprezentowanym w opracowaniu, dopetniajgcym charaktery-
styki systemu edukacyjnego i jego efektow ksztatcenia, byty takze analizy dotyczgce wybra-
nych zagadnien z zakresu jakosci kapitatu spotecznego na obszarze Dolnego Slaska.

W oparciu o przeprowadzone analizy rozwoju systemu edukacyjnego oraz jakosci ka-
pitatu spotecznego ze szczegdlnym uwzglednieniem uwarunkowan demograficznych doko-
nano oceny konkurencyjnosci intraregionalnej Dolnego Slgska. Stafa sie ona nastepnie po-
stawg okreslenia poziomu zrdznicowania przestrzennego wojewddztwa pod wzgledem edu-
kacyjnym. Przeprowadzone analizy postuzyty nastepnie do okreslenia zapotrzebowania na
edukacje w regionie na poszczegdlnych poziomach ksztatcenia.

Ocena konkurencyjnosci Dolnego Slaska zostata uzupetniona o analize SWOT. Pozwo-
lita ona zidentyfikowac stabe i mocne strony obecnego rozwoju edukacyjnego wojewdédztwa
i efektow ksztatcenia w poszczegdlnych jego obszarach. Jej wyniki pozwolity takze wskazac

szanse i zagrozenia dla rozwoju edukacyjnego w regionie w perspektywie 2020 r. Wyniki
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wspomnianych analiz mogg postuzy¢ jako rekomendacje dla wtadz regionalnych i lokalnych
przy podejmowaniu dziatan stuzgcych wzmacnianiu systemu edukacyjnego i jakosci kapitatu
spotecznego wojewddztwa. Wymienione elementy bowiem stanowia istotny zbiér czynni-
kow determinujgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy kazdego regionu.

Wysoki poziom edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia stanowi podstawe bu-
dowy nowoczesnego spoteczenstwa informacyjnego (Borowiec, 2009), w ktérym jednostki —
jako konsumenci, czy tez pracownicy — intensywnie wykorzystujg informacje. Oznacza to, ze
informacja jako podstawowy element gospodarek informacyjnych coraz czesciej bedzie sta-
nowita duzg czes¢ wartosci dodanej wiekszosci dobr i ustug a dziatalnosci informacyjnie w
rosngcym stopniu charakteryzowac beda gospodarstwa domowe i obywateli (Nowak, 2005).

Zdobyte w procesie edukacji wiedza i umiejetnosci w wyniku szybko postepujgcego
rozwoju technologicznego i przemian gospodarczo-spotecznych mogg ulegaé¢ pewnej dezak-
tualizacji. Zadaniem edukacji na wszystkich jej poziomach oprécz przekazywania wiedzy be-
dzie rowniez ksztatcenie umiejetnosci postugiwania sie narzedziami informacyjnymi w iden-
tyfikowaniu brakow i sposobow pozyskiwania wiedzy i informacji.
W procesie edukacji powinno sie zatem dgzy¢ nie tylko do opanowania samej wiedzy, ale i
do wyrobienia w uczniach zdolnosci do jej wykorzystywania, do tworzenia nowej wiedzy oraz
pracy zespotowej. Istotnym elementem ksztatcenia jest zatem budzenie wsréd uczniéw cie-
kawosci swiata i uczenie sposobow jej zaspakajania, tworzgc w ten sposdb state nawyki zdo-
bywania i pogtebiania wiedzy. Powyzsze elementy stanowig bowiem podstawe tworzenia
tzw. wiedzy niekonwencjonalnej, ktéra na rynku pracy, coraz czesciej stawac sie bedzie wa-
runkiem aktualizowania kompetencji i podnoszenia swojej konkurencyjnosci (Abramowicz,
Gogotka, Stoktosa, 2002) .

W zwigzku z procesem tworzenia w Polsce spoteczenstwa informacyjnego w niniej-
szym opracowaniu w analizach poszczegdlnych poziomdw edukacyjnych problematyka i po-

ziom komputeryzacji szkot takze znalazta swoje odzwierciedlenie.
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1.2. Zrédta danych

Analizy statystyczne i przestrzenne dotyczace systemu edukacyjnego i kapitatu spo-
tecznego przeprowadzono w oparciu o dane pochodzgce z Banku Danych Regionalnych, do-
stepnych na stronie GUS (http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks) oraz prognozy
demograficznej GUS ,Prognoza ludnosci na lata 2008-2035"dostepnej na stronie
http://www.stat.gov.pl/US/5840_5744 PLK_HTML.htm.

W analizie efektywnosci ksztatcenia na poszczegdlnych jego poziomach wykorzystano
sprawozdania z wynikdw egzamindw zewnetrznych, publikowanych przez Painstwowg Komi-
cje Egzaminacyjng (http://www.cke.edu.pl) oraz sprawozdan Okregowej Komisji Egzamina-
cyjnej we Wroctawiu (http://www.oke.wroc.pl).

Strukture wyksztatcenia mieszkaricdw Dolnego Slgska opracowano w oparciu o moc-
no juz nieaktualne, ale jedyne dostepne na ten temat dane, pochodzace z Narodowego Spisu
Powszechnego 2002 ,Podstawowe informacje ze spisdw powszechnych”.

Ponadto w analizach wykorzystano dane z rocznikéw statystycznych (Wojewddztwo
Dolnoslgskie. Podregiony Powiaty Gminy) publikowanych przez Urzad Statystyczny we Wro-
cfawiu.

1.3. Podstawowe pojecia

System edukacyjny w Polsce obejmuje dzieci i mtodziez w wieku od 3 do 21 (24) lat.
Dolna granica to poczatek wieku przedszkolnego, gérna — to teoretyczny wiek ukonczenia
edukacji na poziomie szkolnictwa wyzszego (Oswiata i wychowanie..., 2010). W zwigzku z
tym polski system edukacji tworzg nastepujgce poziomy ksztatcenia: przedszkola, szkoty pod-
stawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne, policealne, artystyczne i inne. Do systemu
edukacyjnego zasadniczo nie zalicza sie szkolnictwa wyzszego, ktére ma zagwarantowang
konstytucyjnie autonomie. Z uwagi na charakter opracowania i kompleksowos¢ ujecia za-
gadnienia oraz znaczenie wyzszego wyksztatcenia w kreowaniu jakosci kapitatu spotecznego
do analizy systemu edukacyjnego na Dolnym Slasku wtaczono takze informacje dotyczace

szkolnictwa wyzszego (ryc. 1).
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Ryc. 1. System edukacji w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Edukacja, 2007).

Edukacyjne (funkcjonalne) grupy wieku wyrdznia sie ze wzgledu na poszczegdlne
etapy ksztatcenia:
e 3-6 lat - wychowanie przedszkolne;

e 7 - 12 lat - ksztatcenie na poziomie podstawowym;
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e 13- 15 lat - ksztatcenie na poziomie gimnazjalnym;
® 16 - 18 lat - ksztatcenie na poziomie ponadgimnazjalnym;
e 19 - 21 lat - ksztatcenie w szkotach wyzszych.

Stosowany jest tez podziat z uwzglednieniem petnego cyklu ksztatcenia w szkole wyz-

szej (studia Il stopnia):

e 3-6 lat-wychowanie przedszkolne;

e 7-12 lat - ksztatcenie na poziomie podstawowym;

e 13- 15 lat - ksztatcenie na poziomie gimnazjalnym;

® 16 - 18 lat - ksztatcenie na poziomie ponadgimnazjalnym;
e 19 - 24 lata - ksztatcenie w szkotach wyzszych.

W niniejszym opracowaniu w edukacyjnych grupach wieku uwzglednione zostang
wszystkie roczniki objete petnym cyklem ksztatcenia, tj. od 3 do 24 lat.

Przedstawiony powyzej podziat na edukacyjne grupy wieku bedzie obowigzywat do
korca roku szkolnego 2011/2012. W roku szkolnym 2012/2013, ze wzgledu na zmiany w pol-
skim prawie oswiatowym, nauke w szkotach podstawowych oprécz 7-latkédw (dzieci urodzo-
nych w 2005 r.), rozpoczng obowigzkowo 6-latki (dzieci urodzone w 2006 r.). Spowoduje to
przesuniecia rocznikdw pomiedzy poszczegdlnymi grupami edukacyjnymi (tab. 1).

Tab. 1. Edukacyjne grupy wieku w Polsce w latach 2010-2030

Edukacyjne grupy wieku Roczniki nalezgce do edukacyjnych grup wieku w latach 2010-2030
2010-2011 | 2012-2017 | 2018-2020 | 2021-2023 | 2024-2029 | od 2030
przedszkole 3-6 3-5 3-5 3-5 3-5 3-5
szkota podstawowa 7-12 6-12 6-11 6-11 6-11 6-11
gimnazjum 13-15 13-15 12-15 12-14 12-14 12-14
szkota ponadgimnazjalna 16-18 16-18 16-18 15-18 15-17 15-17
szkota wyzsza 19-24 19-24 19-24 19-24 18-24 18-23

Poczawszy od roku szkolnego 2012/2013 do grupy w wieku przedszkolnym nalezec

bedg jedynie 3 roczniki (dzieci w wieku 3-5 lat), przejSciowo wzrosnie natomiast liczba rocz-
nikdw objetych ksztatceniem na poziomie podstawowym. W latach 2012-2017 w szkotach

podstawowych uczyc sie bedzie jednoczesnie 7 rocznikdéw (dzieci w wieku 6-12 lat).
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W roku 2018 pierwszy rocznik objety reforma (dzieci urodzone w 2006 r.) rozpocznie
nauke w | klasie gimnazjum. W latach 2018-2020 w gimnazjach ksztatci¢ sie bedg jednocze-
$nie 4 roczniki (12-15 lat).

W roku szkolnym 2021/2022 pierwszy rocznik objety reformg przejdzie do szkét po-
nadgimnazjalnych i w zwigzku z tym do roku 2023/2024 w szkotach tego typu uczy¢ sie beda
jednoczesnie 4 roczniki (15- 18 lat).

W roku szkolnym 2024/2025 mtodziez urodzona w latach 2005-2006 rozpocznie
edukacje w szkotach wyzszych. Do kornca roku akademickiego 2029/2030 edukacyjna grupa
wieku wydzielona dla tego poziomu ksztatcenia obejmowaé bedzie roczniki w wieku 18-24
lata.

Dopiero od roku szkolnego 2030/2031 roczniki ksztatcgce sie w obrebie wszystkich
typdw szkot beda zgodne z ustawowo przyjetymi granicami edukacyjnych grup wieku.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu rozumiany jako proces zmian jakosciowo -
ilosciowych dokonujacych sie w jego gospodarce dotyczgcy wzrostu rozmiaréw funkcjonuja-
cego kapitatu (w tym wypadku szczegdlnie ludzkiego oraz spotecznego) i skutkujgcy udosko-
nalaniem istniejgcych zjawisk gospodarczych i spotecznych w ujeciu czasowym i przestrzen-
nym.

Konkurencyjnos$é powiatu (wojewddztwa) — trwata przewaga powiatu (wojewddz-
twa) nad innymi powiatami (wojewddztwami) lub trwaty dystans, jaki dzieli jedng jednostke
od drugiej; miejsce w rankingu pod wzgledem wartosci podstawowych miernikdw rozwoju
(Konkurencyjnos¢ powiatdéw..., 2006, s.8).

Podstawowg miarg powszechnosci nauczania sg wspoétczynniki skolaryzacji. W opra-
cowaniu zostaty one zdefiniowane zgodnie z publikacjami Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(Edukacja ..., 2007):

- wspotczynnik skolaryzacji brutto jest to relacja liczby oséb uczacych sie (stan na po-
czatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby lud-
nosci (stan w dniu 31 XllI) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi

nauczania;
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- wspotczynnik skolaryzacji netto jest to relacja liczby oséb (w danej grupie wieku)
uczgcych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia do liczby lud-
nosci (stan w dniu 31 Xll) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi
nauczania.

Wspatczynnik korelacji liniowej Pearsona (ry,) - okreslajgcy poziom zaleznosci linio-
wej miedzy zmiennymi losowymi. Przyjmuje on wartosci w przedziale <-1, 1>. Wartos¢
wspofczynnika ry,= 1 oznacza doktadna dodatnig liniowa zalezno$¢ miedzy cechami, natomiast war-
tos¢ wspdtczynnika ry,= - 1 oznacza doktadng ujemng liniowa zalezno$¢ migdzy cechami, tzn. jezeli
zmienna x ro$nie, to y maleje i na odwrot.

Regresja liniowa — metoda estymowania wartosci oczekiwanej zmiennej y przy danej
wartosci zmiennej x. Szukana zmienna y jest nazywana zmienng objasniang lub zalezng,
zmienna x nazywana jest zmienng objasniajgca lub niezalezng. Réwnanie prostej dla jedne;j

zmiennej objasniajacej ma postad y = ax + b.

1.4. Metody badan

W analizie konkurencyjnosci powiatéw Dolnego Slaska, a takze konkurencyjnosci
Dolnego Slaska na tle kraju, zastosowano taksonomiczng metode porzadkowania liniowego.
Metoda ta pozwala na ustalenie hierarchii obiektow, czyli uporzgdkowanie ich od obiektu
stojgcego najwyzej w tej hierarchii, do obiektu znajdujgcego sie w niej najnizej.

Hierarchie obiektow okresla sie na podstawie ich odlegtosci od tzw. wzorca rozwoju.
W tej metodzie dla kazdego obiektu sumuje sie zestandaryzowane wczesniej wartosci, a na-
stepnie konstruuje wzgledny wskaznik poziomu rozwoju (Nowak, 1989) .

W niniejszym opracowaniu do wykonania obliczen i interpretacji wskaznikéw pozio-
mu rozwoju wykorzystano metode zastosowang w publikacji Urzedu Statystycznego we
Wroctawiu ,,Konkurencyjnos¢ powiatéw wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 1999-2004".

Analize konkurencyjnosci przeprowadzono w oparciu o wybrane wskazniki diagno-
styczne charakteryzujgce dostepnosc poszczegdlnych poziomdw edukacyjnych, efektywnosc
ksztatcenia oraz jako$¢ kapitatu spotecznego. Przy wyborze parametréw, oprécz ich zawar-
tosci merytorycznej, kierowano sie takze dostepnoscig i kompletnoscig danych na poziomie
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powiatu. W celu wyeliminowania parametréw o zbyt niskim zréznicowaniu pomiedzy po-

szczegblnymi powiatami, zakwalifikowane parametry musiaty sie charakteryzowaé wspot-

czynnikiem zmiennosci wiekszym niz 10%. Finalny zestaw wybranych do analizy wskaznikow

zawiera tab. 2.

Tab. 2. Finalny zestaw wskaznikow diagnostycznych dla powiatéw woj. dolnoslgskiego

w 2009r.

Grupy wskaznikow

Charakter
wskaznika

1.

Wychowanie przedszkolne

1.1.

liczba dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3-6 lat

1.2.

liczbg oddziatéw przedszkolnych na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat

1.3.

liczbe dzieci na 1 oddziat

Olw

2.

Szkolnictwo podstawowe

2.1.

liczba oddziatéw na 1000 dzieci w grupie wiekowej 7-12 lat

2.2.

liczba ucznidw szkot podstawowych na 100 dzieci w wieku 7-12

2.3.

liczba komputeréw z dostepem do Internetu na jedng szkote

2.4.

wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na edukacje i wychowanie
na 1 mieszkanica w zt

ninnmninu

3.

Szkolnictwo gimnazjalne

3.1.

wspotczynnik skolaryzacji netto

3.2.

liczba oddziatdw szkét gimnazjalnych na 1000 dzieci w wieku 13-15 lat

3.3.

liczba komputerdéw z dostepem do Internetu na jedng szkote

4,

Szkolnictwo ponadgimnazjalne

4.1.

Liczba mtodziezy szkét ponadgimnazjalnych na 1000 mtodziezy w wieku 16-18 lat

4.2.

Liczba oddziatow szkét ponadgimnazjalnych na 1000 mtodziezy w wieku 16-18 lat

4.3.

Liczba uczniéw na 1 komputer z dostepem do Internetu

Olw

5.

Efektywnos¢ ksztatcenia

5.1.

Wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej w pkt.

5.2.

Wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci humanistycznej w pkt.

5.3.

Wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-przyrodniczej w pkt.

5.4.

Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego ogétem w %

5.5.

Zdawalnosé egzaminu maturalnego w liceach ogdlnoksztatcgcych w %

nwiunnmnuminu

6.

Kapitat spoteczny

6.1.

wykrywalnosé przestepstw w %.

6.2.

fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkaricéw

6.3.

frekwencja w wyborach samorzgdowych w 2006 roku w %,

6.4.

liczba cztonkow klubdw i zespotéw artystycznych na 1000 mieszkancow

6.5.

liczba zespotéw artystycznych i klubow na 1000 mieszkarncow

6.6.

uczestnicy imprez na 1000 mieszkancéw

6.7.

czytelnicy bibliotek na 1000 mieszkaricéw

nwiunumnmnumnm uvm un

S - stymulanta, D - destymulanta
W celu umozliwienia poréwnywalnosci analizowanych parametrow dokonano ich

standaryzacji za pomocg wzoru
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gdzie: z, = M
o

Xi —zmienna standaryzowana,
U —wartos¢ srednia zmienne;j x,
o - odchylenie standardowe populacji,
zi— wartosc¢ standaryzowana parametru x.
Po dokonaniu standaryzacji i zamianie destymulant na stymulanty (poprzez przemno-
zenie ich wartosci przez -1) w kolejnym kroku dla kazdego powiatu (lub wojewddztwa) w
oparciu o wybrane wskazniki obliczono wartosci taksonomicznych miernikéw rozwoju. Sko-

rzystano z wzoru (Konkurencyjnosc¢ powiatow..., 2006, s.24):

m, = pi B pmin *10
pmax - pmin
gdzie:

m. — wartos¢ miernika rozwoju dla i-tej jednostki (powiatu, wojewddztwa),

p, — suma wartosci analizowanej grupy wskaznikéw dla i-tej jednostki (powiatu, wojewddz-

twa),

Pmin — SUmMa wartosci minimalnych wszystkich analizowanych wskaznikéw (teoretyczny an-

tywzorzec rozwoju),

Pmax — SUmMa wartosci maksymalnych wszystkich analizowanych wskaznikédw (teoretyczny

Wzorzec rozwoju).

Teoretycznie miernik rozwoju moze przyjgé¢ wartosc¢ z przedziatu [0, 10]. Im wiekszg
wartos$¢ miernika rozwoju osigga dana jednostka tym wyzszym poziomem badanego zjawiska
sie charakteryzuje. Im wartos¢ jest mniejsza tym wiecej jednostka ma do nadrobienia w sto-
sunku do teoretycznego wzorca rozwoju.

Analize zrdznicowania jednostek terytorialnych w zakresie obliczonych miernikow
rozwoju przeprowadzono w oparciu o metode trzech srednich. Dla kazdego miernika rozwo-
ju zbidr badanych jednostek zostat podzielony na 4 klasy. Granice pomiedzy poszczegdlnymi
klasami stanowity odpowiednie Srednie arytmetyczne: m — srednia obliczona dla wszystkich

jednostek, m; — $rednia obliczona dla jednostek, ktérych mierniki rozwoju byty wyzsze od
12
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$redniej m, m, - srednia obliczona dla jednostek, ktérych mierniki rozwoju byty nizsze od
Sredniej m.

W oparciu o obliczone wartosci (m, m;, m;) badane jednostki podzielono na 4 grupy
ze wzgledu na poziom konkurencyjnosci (tab. 3).

Tab. 3. Poziom konkurencyjnosci jednostek

Poziom konkurencyjnosci Wartos$¢ miernika rozwoju m;
I grupa (wysoki poziom) m; = my
Il grupa (Sredni poziom) m<m; =m;
Il grupa (niski poziom) m,< m; = m)
IV grupa (bardzo niski poziom) m; = m,

W koncowej czesci opracowania wykorzystano technike analityczng SWOT, ktora
miata na celu okreslenie ogdlnych ram aktualnej sytuacji wojewddztwa dolnoslgskiego pod
wzgledem edukacyjnym umozliwiajgcym, zgodnie z celami powyzszej analizy (Pierscionek,
1998), formutowanie odpowiednie] strategii jego rozwoju. W tym celu wyniki przeprowa-
dzonych badarn Dolnego Slaska w zakresie jego obecnego stanu demograficzno-spotecznego
oraz rozwoju edukacji zostaty uporzagdkowane wedtug schematu: mocne (S) i stabe (W) stro-
ny. Nastepnie staty sie one podstawg do okreslenia szans (O) i zagrozen (T) moggcych wystg-
pi¢ w perspektywie roku 2020 przy zatozeniu stwierdzonego ich obecnego kierunku rozwoju

w zakresie edukacji i uwarunkowan dla kapitatu spotecznego.

2. Uwarunkowania demograficzne edukacji na Dolnym Sla-

sku

2.1. Zroznicowanie struktury ludnosci wedtug edukacyjnych grup wieku

w 2009 r.
13
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W 2009 r. w woj. dolnoslaskim ogdlna liczba dzieci i mtodziezy w wieku 3-24 lata wy-
nosita 709,7 tys. W miastach mieszkato 467,1 tys. (66%) a na wsi 242,6 tys. (34%) analizowa-
nej subpopulacji. Liczebnosci poszczegélnych edukacyjnych grup wieku w powiatach woj.

dolnoslgskiego przedstawia tab. 4.

Tab. 4. Liczba 0séb w edukacyjnych grupach wieku w powiatach woj. dolnoslgskiego
w 2009 .

Liczba os6b w edukacyjnych grupach wieku w 2009 r.

Powiaty 3.6 lat 7-12lat | 13-15lat | 16-18lat | 19-24 Razem

bolestawiecki 3409 5488 3259 3481 8278 23915
jaworski 1821 2975 1782 2014 5071 13 663
jeleniogérski 2257 3547 2130 2357 5542 15833
kamiennogérski 1708 2795 1626 1694 4050 11873
lubanski 2004 3334 2100 2256 4975 14 669
Iwéwecki 1644 2 802 1785 2087 4519 12 837
zgorzelecki 3293 5218 3294 3570 8 345 23720
ztotoryjski 1633 2 602 1635 1914 4498 12 282
m. Jelenia Géra 2 537 3793 2425 2 666 7020 18 441
gtogowski 3577 5169 2914 3190 8035 22 885
gérowski 1470 2 537 1521 1613 3689 10 830
legnicki 1931 3138 2 005 2214 5162 14 450
lubifski 4000 5937 3550 3972 9050 26 509
polkowicki 2489 4068 2539 2891 6 075 18 062
m. Legnica 3557 5541 3409 3676 9094 25277
dzierzoniowski 3403 5452 3306 3692 9073 24926
ktodzki 5427 8652 5484 5949 14 312 39824
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$widnicki 5645 8776 5313 6136 14 368 40 238
watbrzyski 5735 8922 5449 6042 15171 41319
zabkowicki 2 256 3867 2336 2834 6278 17571
milicki 1588 2379 1393 1765 3592 10717
olesnicki 4047 6422 3764 4371 9976 28 580
ofawski 2702 4375 2390 2737 6474 18678
strzelinski 1552 2 605 1601 1727 3999 11484
Sredzki 1886 3082 1956 2014 4672 13610
trzebnicki 3085 4900 2923 3312 7420 21640
wotowski 1677 2680 1684 1909 4501 12 451
wroctawski 4323 7190 3975 4523 10357 30 368
m. Wroctaw 19754 27 290 15234 18 054 52723 133 055
Ogétem 100410 155 536 92782 104 660 256 319 709 707

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS

Liczebnos¢ omawianej grupy w stosunku do ogétu mieszkancéw byta dos¢ zrdznico-
wana w powiatach woj. dolnoslgskiego, zawierata sie pomiedzy 21 a 30%. Najwiekszy udziat
dzieci i mtodziezy w ogdlnej liczbie ludnosci (pow. 27%) odnotowano w powiatach na pétno-
cy wojewddztwa: gérowskim, polkowickim, milickim, olesnickim, wroctawskim, trzebnickim i
Sredzkim a ponadto w zfotoryjskim i Iwédweckim. Najmniej liczebna w stosunku do ogétu lud-
nosci (ponizej 24%) byta analizowana grupa we Wroctawiu, Jeleniej Gérze i pow. watbrzy-

skim (ryc. 2).
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Powiat m.Jelenia Gora

Powiat ktodzki
Powiat jeleniogorski
Powiat milicki

Powiat ofawski
Powiat polkowicki
Powiat gorowski

Powiat wathrzyski
Powiat dzierzoniowski
Powiat m.Legnica
Powiat lubinski
Powiat swidnicki
Powiat zgorzelecki
Powiat zabkowicki
Powiat kamiennogorski
Powiat gtogowski
Powiat lubariski
Powiat strzelinski
Powiat wotowski
Powiat bolestawiecki
Powiat legnicki
Powiat ztotoryjski
Powiat sredzki

Powiat lwowecki
Powiat trzebnicki
Powiat wroctawski
Powiat olesnicki

Ryc. 2. Udziat grupy w wieku 3-24 lata w ogdlnej liczbie ludnosci w powiatach woj. dolnosla-

skiego w 2009 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS

2.2. Zmiany liczebnosci edukacyjnych grup wieku do 2020 roku.

W latach 2010-2020 w woj. dolnoslgskim pojawig sie istotne zmiany w liczebnosci i

strukturze ludnosci wedtug edukacyjnych grup wieku. Przyczynig sie do tego nowe przepisy

w polskim prawie oswiatowym, ktére zostang wprowadzone w roku szkolnym 2012/2013,

ale przede wszystkim bedzie to efekt zmian liczebnosci rocznikéw nalezacych do poszczegdl-

nych edukacyjnych grup wieku.

Wedtug prognozy GUS w analizowanym okresie w wiekszosci rocznikdw wystapia

spadki liczebnosci (ryc. 3), z czego najwieksze beda dotyczy¢ osdb w wieku 16-18 lat (ubytek

rzedu 25-30%), a szczegdlnie rocznikdw 19-24 lata (ubytki w granicach 32-33%).

16

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]

wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI D.OLNY 1MG UNIA Eu:L?RZ?Esﬁ; e
NARDDOWA STRATECIA SBOINDSCI \‘_/ SLASK el h ; FUNDUSZ SPOLECZNY LR

50000
45000

40000 . .
35000

20000 SERER

25000 = . . . -

20000 -

15000 -

10000 -

5000 -
0]

34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

W 2010 = 2020

Ryc. 3. Zmiany liczby ludnosci w wieku od 3 do24 lat w woj. dolnoslgskim
w okresie 2010-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,,Prognoza ludnosci na lata 2008 — 2035” GUS

Jedynie nieliczne roczniki, w wieku od 4 do 12 lat, odnotujg wzrost liczebnosci (mak-
symalnie rzedu 18-20%). Nalezy tu jednak podkresli¢, ze przewidywany wzrost bedzie nie
tylko wynikiem rzeczywistego zwiekszenia sie liczebnosci omawianych rocznikéw, ale przede
wszystkim faktu, iz w roku 2010 ich liczebnos$¢ byta szczegdlnie niska.

Przewidywane zmiany liczebnosci poszczegdlnych rocznikdw w analizowanym okresie
sprawig, ze struktura ludnosci w wieku 3-24 lata w 2020 bedzie znacznie bardziej wyréwna-
na, niz miato to miejsce w 2010 r. O ile bowiem w roku 2010 réznica pomiedzy maksymalng a
minimalng liczebnoscig rocznika wynosita 21,1 tys., to w 2020 r. bedzie to tylko 6,3 tys.

Tendencja do wyréwnywania sie w latach 2010-2020 liczebnosci kolejnych rocznikow
w obrebie edukacyjnych grup wieku przyczyni sie w przysztosci do stopniowego zanikania w
polskim systemie oswiaty tzw. ,falowania demograficznego”, ktére od lat 50. XX wieku sta-
nowi dla szkét powazne wyzwanie organizacyjne. Naprzemiennie wystepujgce sekwencje
duzych liczebnie rocznikdw wyzowych i mato licznych rocznikdw nizowych sprawiaja, ze licz-

ba ucznidéw na poszczegdlnych poziomach ksztatcenia cyklicznie wzrasta i maleje. W pew-
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nych latach klasy sg przepetnione, w innych z powodu braku uczniéw sg likwidowane. Utrud-
nia to organizacje pracy szkot i polityke kadrowg w odniesieniu do nauczycieli.

Wedtug prognozy GUS dla woj. dolnoslaskiego w 2010 r. tgczna liczba dzieci i mio-
dziezy w edukacyjnych grupach wieku (3-24 lata) bedzie wynosita 687,1 tys., a do konca 2020
roku zmaleje do 594,7 tys. (ryc. 4). W analizowanym okresie liczba oséb w wieku 3-24 lata
obnizy sie zatem 0 92,5 tys. (13,5%) i bedzie to spadek nieco wiekszy niz dla Polski ogétem
(12,8%).
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Ryc. 4. Zmiany liczebnosci grupy w wieku 3-24 lata w woj. dolno$lgskim
w okresie 2010-2020

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie , Prognoza ludnosci na lata 2008 — 2035” GUS

Poczatkowo, do 2013 r., spadek liczebnosci omawianej grupy bedzie dos¢ szybki, na-
wet powyzej 2% rocznie, nastepnie w latach 2014-2016 jego tempo zmaleje do okoto 1,5%
rocznie, a pod koniec badanego okresu bedzie wynosito 0,9-0,6% rocznie.

Na ogdlne obnizanie sie wielkosci grupy 3-24 lata ztozg sie jednakze rézne tendencje
w odniesieniu do poszczegdlnych edukacyjnych grup wieku (tab. 5). Spadki liczebnosci bedg
najwieksze w grupie obejmujgcej ksztatcenie w szkotach wyzszych i ponadgimnazjalnych -

wyniosg odpowiednio 32,5% i 28,4% (ryc. 5). Bedzie to efekt systematycznego obnizania li-
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czebnosci kolejnych rocznikéw (urodzonych w latach 90. XX w.), ktére beda wchodzi¢ sukce-

sywnie w wiek szkoty ponadgimnazjalnej i wyziszej.

Tab. 5. Liczba oséb w edukacyjnych grupach wieku w woj. dolnoslgskim w latach 2010-2020

Liczba oséb w edukacyjnych grupach wieku
Razem
Lata szkota pod- szkota ponad-
przedszkole | stawowa | gimnazjum | gimnazjalna szkota wyzsza
2010/2011 103 600 150 759 88172 100 441 244 160 687 132
2011/2012 107 215 148 225 84 435 96 560 234 061 670 496
2012/2013 84 159 173 677 80817 92 631 225 470 656 754
2013/2014 85 620 175 281 78 104 88 067 217 924 644 996
2014/2015 86 073 178 318 76 123 84 357 209 549 634 420
2015/2016 86 147 182 598 74 245 80774 200 543 624 307
2016/2017 85 869 187 488 72 395 78 094 191 891 615 737
2017/2018 85277 191 549 71877 76 139 184 422 609 264
2018/2019 84 408 168 796 99 025 74 283 177 091 603 603
2019/2020 83284 170 044 102 441 72 450 170 090 598 309
2020/2021 81944 170 038 106 023 71958 164 699 594 662
Zmiany w latach
2010-2020 (w %) -20,9 12,8 20,2 -28,4 -32,5 -13,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Prognoza ludnosci na lata 2008 — 2035” GUS

Ponad 20% spadek odnotuje takze grupa przedszkolna, ale bedzie to wynika¢ ze

zmniejszenia od 2012 r. liczby rocznikdw wchodzacych w jej sktad. Gdyby w analizowanym

okresie 2010-2020 rozpatrywac jedynie grupe 3-5-latkéw, jej liczebnos¢ wzrostaby o 3,6%.

W latach 2010-2020 liczba ucznidw wzrosnie jedynie na dwdch poziomach ksztatce-

nia, w szkole podstawowej (o0 12,8%) i w gimnazjum (o 20,2%). Zaznaczy¢ tu jednakze nale-

2y, ze o ile w odniesieniu do szkoty podstawowej bedzie to wzrost spowodowany zwiekszong

liczbg oséb w poszczegdlnych rocznikach wchodzgcych w sktad tej grupy, to w przypadku

gimnazjum bedzie to efekt przejsciowego zwiekszenia liczby rocznikéw (z 3 w latach 2012-

2017 do 4 w latach 2018-2020).
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Ryc. 5. Zmiany liczebnosci edukacyjnych grup wieku w woj. dolnoslgskim
w latach 2010-2020

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Prognoza ludnosci na lata 2008 — 2035” GUS

Wychowanie przedszkolne

Wedtug prognozy GUS liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) w 2010 r. wyno-
si¢ bedzie 103,6 tys., a w kolejnym roku wzrosnie do 107,2 tys. Ta wzrostowa tendencja zo-
stanie odwrdcona w 2012 r. Wprowadzenie zmian w polskim prawie oswiatowym i objecie
obowigzkiem szkolnym 6-latkow wywota skokowy spadek liczebnosci grupy przedszkolnej
(tab. 5).

Od roku 2012 do grupy przedszkolnej zalicza¢ sie bedg tylko 3 roczniki (dzieci w wieku
3-5 lat), stad liczebnos$¢ omawianej grupy wynosi¢ bedzie jedynie 84,2 tys. 0sdb, tj. o ponad
23 tys. mniej, niz w roku 2011, kiedy do przedszkoli uczeszczaty takze 6-latki. Po tym gwat-
townym spadku liczba dzieci w wieku przedszkolnym zacznie powoli wzrasta¢, jako efekt
wzrostu liczby urodzen, jaki miat miejsce w woj. dolnoslgskim od 2004 r. Tendencja wzro-
stowa utrzyma sie jednakze tylko do 2015 r., w ktorym liczebnos¢ omawianej grupy osiggnie
maksymalng wartos¢ 86,1 tys. Potem liczebno$¢ grupy w wieku przedszkolnym ponownie

bedzie sie zmniejszaé, poczatkowo nieznacznie, ponizej 1% rocznie, dopiero w 2020 r. tempo
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spadku wzrosnie do 1,6%, a liczebnos¢ grupy przedszkolnej wyniesie jedynie 81 944 osoby

(ryc. 6).
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Ryc. 6. Zmiany w latach 2010-2020 liczebnosci edukacyjnej grupy wieku

- wychowanie przedszkolne
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Prognoza ludnosci na lata 2008 — 2035” GUS

Nalezy tu podkreslié, ze spadek liczebnosci grupy w wieku przedszkolnym, jaki pojawi
sie w 2012 r. nie musi oznacza¢ rownoczesnie spadku liczby dzieci uczeszczajgcych do
przedszkoli. Odejscie rocznika 6-latkdéw do szkét podstawowych mozna wykorzystaé, jako
doskonatg okazje do podniesienia wskaznika powszechnosci edukacji przedszkolnej dla dzieci
w wieku 3-5 lat.

W zakresie powszechnosci ksztatcenia w placowkach przedszkolnych Polska wcigz
plasuje sie na odlegtych pozycjach w rankingach europejskich, niewiele lepiej jest w tym za-
kresie w woj. dolnoslaskim. W 2009 r. na Dolnym Slasku wychowaniem przedszkolnym obje-
tych byto 57% dzieci w wieku 3-5 lat, o 3 punkty procentowe wiecej niz dla Polski ogdtem
(tab. 6). Te relatywnie korzystng wartos¢ Dolnoslgskie zawdzieczato wyzszemu niz srednio w
kraju udziatowi dzieci w wieku 3-5 lat zamieszkatych w miastach, gdzie powszechnos¢ wy-
chowania przedszkolnego jest ponad dwukrotnie wyzsza niz na wsi (na Dolnym Slgsku w
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miastach mieszkato 67,5% omawianej grupy, podczas gdy Srednio w kraju byto to jedynie

57,9%). Rozpatrujgc odrebnie miasta i wies, powszechnos¢ ksztatcenia w wojewddztwie nie

wygladata juz tak korzystnie, byta nizsza od $redniej krajowej tak w miastach, jak i na wsi (o 2

punkty procentowe).

Tab.6. Dzieci w wieku 3-5 lat ogdtem i uczeszczajgce do przedszkola w 2009 r. w Pol-
sce i na Dolnym Slasku

. L. . Liczba dzieci Udziat dzieci objetych
Liczba dzieci w wieku: .
wychowaniem
Jednostka uczeszczajqcych. do przedszkolnym w wieku:
przedszkola w wieku:
3-5 lat 4 |ata 3-5 lat 4 |ata 3-5 lat 4 |lata
Dolny Slask
ogdtem 76 760 25510 43678 15 349 57% 60%
miasto 51798 17 269 37250 13 001 72% 75%
wies 24 962 8241 6428 2348 26% 28%
Polska

ogétem 108 8405 362 221 591 502 206 432 54% 57%
miasto 629 860 209 694 464 688 161128 74% 77%
wies 458 545 152 527 126814 45 304 28% 30%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS

Podobna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do rocznika 4-latkéw. Odsetek tej gru-

py wiekowej objetej wychowaniem przedszkolnym wynosit na Dolnym Slasku 60%, ogétem

dla Polski byto to 57% (tab. 6). Mimo, ze wskaznik odsetka czterolatkéw w systemie oswiaty

w Polsce i na Dolnym Slasku systematycznie wzrasta, to ciggle jest on znacznie nizszy niz

przecietna wartos¢ dla 27 krajéw nalezgcych do UE (w 2007 r. byto to 88,6%).

Dazenie do podniesienia wartosci tego parametru jest szczegdlnie istotne w kontek-

Scie celu rozwojowego postawionego przez Rade Europejska, ktory zaktada, ze do 2020 roku
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wskaznik powszechnosci wychowania przedszkolnego, ustalonego dla dzieci 4-letnich, bedzie
na poziomie 95% (Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, GUS). Realna szansa
na znaczacy poprawe w zakresie upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsréd 4-
latkdw jak i wszystkich dzieci w wieku 3-5 lat pojawi sie juz w 2012 r., gdy po przejsciu 6-

latkow do szkot podstawowych w przedszkolach zwolni sie ponad 12 tys. miejsc.

Ksztatcenie na poziomie podstawowym

Liczebnos¢ rocznikdw w wieku 7-12 lat, objetych ksztatceniem na poziomie podsta-
wowym, malata systematycznie od roku 1999, kiedy w ramach reformy systemu edukacji
wprowadzono 6-letnig szkote podstawowaq. Analizowana grupa wiekowa w 1999 r. liczyta
232,6 tys. 0sob, a w 2009 r. jej liczebnos¢ spadta do 155,5 tys. 0osob (o 33%).

Wedtug prognozy GUS w latach 2010-2020 liczebnos¢ omawianej grupy edukacyjnej
wzrosnie ze 150,8 tys. do 170 tys. (o 12,8%). Na taki efekt korncowy ztozg sie rdznokierun-
kowe zmiany liczebnosci w poszczegdlnych latach (ryc. 7).

Poczatkowo w latach 2010-2011 liczba dzieci objetych ksztatceniem na poziomie pod-
stawowym nadal bedzie spada¢, jednakze w roku 2012 liczebnos¢ omawianej grupy skokowo
wzrosnie az o 17%. W wymienionym roku nauke w | klasie rozpoczng jednoczesnie dwa
roczniki: 6-latki (dzieci urodzone w 2006 r.) i 7-latki (dzieci urodzone w 2005 r.). Przez
kolejnych 6 lat (2012-2017) do edukacyjnej grupy wieku obejmujacej ksztatcenie na poziomie

podstawowym zalicza¢ sie bedzie 7 rocznikdw — dzieci od 6 do 12 lat.
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Ryc. 7. Zmiany w latach 2010-2020 liczebnosci edukacyjnej grupy wieku —

szkota podstawowa
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza ludnosci na lata 2008 — 2035” GUS

W 2017 r. liczba ucznidéw szkdét podstawowych osiggnie swg maksymalng wartos$é
191,5 tys (taki poziom jak w latach 2002-2003). Bedzie to jednoczesnie ostatni rok, gdy w
szkotach podstawowych bedzie sie uczy¢ 7 rocznikow. W 2018 r., po raz pierwszy od
wprowadzenia w zycie reformy, roczniki ksztatcgce sie na poziomie podstawowym beda
zgodne z ustawowo przyjetymi granicami dla tej edukacyjnej grupy wieku, tj. 6-11 lat. W tym
tez roku liczebnos¢ omawianej grupy spadnie do 168,8 tys. (o 12%), by w nastepnych latach
nieznacznie wzrosngc¢ do 170 tys.

W analizowanym okresie 2010-2020 szkoty podstawowe bedg musiaty przygotowad
sie na do$¢ duze wahania liczby uczniéw w poszczegdlnych latach (poczatkowo spadek, na-
stepnie skokowy wzrost, a na koniec ponowny spadek). Szczegdlnym wyzwaniem dla szkodl
bedzie przyjecie w 2012 r. do klas pierwszych jednoczesnie dwdch rocznikéw. Spowoduje
duze utrudnienia w organizacji pracy szkét az do momentu zakonczenia edukacji przez pota-

czone roczniki, tj. do 2017 r.

Ksztatcenie na poziomie gimnazjalnym
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Gimnazja zostaty powotane do istnienia w 1999 roku a petng obsade rocznikéw osia-
gnety w 2001 r. Liczebnos¢ edukacyjnej grupy wieku objetej tym poziomem ksztatcenia osig-
gnefa wtedy poziom 127,7 tys. os6b i od tego czasu nieustannie maleje. W roku 2009 byto to
juz tylko 92,8 tys. osdb, a zatem w ciggu 8 lat rozpatrywana grupa zmniejszyta sie o ponad
27%.

Analiza zmian liczebnosci gimnazjalnej grupy edukacyjnej w oparciu o prognoze GUS
wykazuje, ze w latach 2010-2020 wzrosnie ona ponad 20%. Bedzie to jedyna grupa, ktéra w

tak duzym stopniu zwiekszy swa wielkos¢- z 88,2 tys. do 106 tys. (ryc. 8)
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Ryc. 8. Zmiany liczebnosci edukacyjnej grupy wieku - gimnazjum (w latach 2010-2020)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza ludnosci na lata 2008 — 2035” GUS

Wozrost liczebnosci omawianej grupy bedzie jednakze skutkiem zmian w polskim pra-
wie oSwiatowym, a nie efektem rzeczywistego wzrostu liczby miodziezy gimnazjalnej. Do
2017 r., kiedy w gimnazjach uczyé sie bedga 3 roczniki nalezgce do starych grup edukacyjnych
(13-15 lat) ich liczebnos¢ (podobnie jak to miato miejsce w latach 2001-2009) bedzie nie-
ustannie spadaé. W roku 2017 mtodziezy w wieku gimnazjalnym bedzie jedynie 71,9 tys.

W roku 2018 pierwszy rocznik objety reforma (dzieci urodzone w 2006 r.) rozpocznie

nauke w | klasie gimnazjum i przejsciowo do 2020 r. na tym poziomie ksztafci¢ sie beda 4
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roczniki (12-15 lat). Liczebno$¢ edukacyjnej grupy gimnazjalistow w 2018 r. wzrosnie skoko-
wo do 99 tys. W kolejnych dwdch latach liczebno$¢ ta bedzie nadal wzrastaé, ale tym razem
nieznacznie —do 106 tys. w 2020 .

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze rok 2020 bedzie ostatnim rokiem, w ktérym
liczebnos¢ gimnazjalistow bedzie tak wysoka. Od 2021 r. w gimnazjach ponownie bedg uczy¢
sie tylko 3 roczniki, zgodne z ustawowo przyjetymi granicami dla tej edukacyjnej grupy wie-
ku, tj. 12-14 lat.

W latach 2010-2020 gimnazja, podobnie jak szkoty podstawowe bedg musiaty spro-
sta¢ wyzwaniom, jakie pojawig sie w zwigzku z rdznokierunkowymi zmianami liczebnosci
rocznikdw objetych tym poziomem ksztatcenia. Dotyczy to w szczegdlnosci roku 2018, kiedy
wystgpi skokowy wzrost liczby gimnazjalistow. Nalezy mie¢ tez na uwadze kolejny rok - 2021
(znajdujacy sie wprawdzie poza horyzontem niniejszego opracowania) kiedy bedzie miat

miejsce duzy spadek liczebnosci grupy gimnazjalnej ( 0 22,9 tys.).

Ksztatcenie na poziomie ponadgimnazjalnym

W latach 2010-2020, wedtug prognozy GUS, edukacyjna grupa wieku obejmujaca
nauczanie na poziomie ponadgmnazjalnym (16-18 lat) wykazywaé badzie statg tendencje
spadku liczebnosci (podobnie jak miato to miejsce w catym poprzednim okresie 1999-2009).

W 2020 r. liczba mtodziezy w wieku 16-18 lat zmaleje do 72 tys. (ryc. 9), o ponad 28%
w stosunku do roku 2010. Tempo spadku bedzie szczegdlnie wysokie do 2015 r., powyzej 4%

rocznie, w latach 2016-2019 zmniejszy sie do 2-3% rocznie, w 2020 r. nie przekroczy 1%.
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Ryc. 9. Zmiany liczebnosci edukacyjnej grupy wieku - szkota ponadgimnazjalna
(w latach 2010-2020)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza ludnosci na lata 2008 — 2035” GUS

W nadchodzgcym dziesiecioleciu szkolnictwo ponadgimnazjalne czeka¢ bedzie staly
spadek liczbnosci grup wiekowych objetych tym poziomem ksztatcenia. Nalezy jednak
pamietac, ze w roku 2021 liczebnos¢ grupy w wieku ponadgimnazjalnym wzrosnie skokowo
o 27,2 tys., osiggajac poziom 99,1 tys. (prawie identyczny, jak w wyjsciowym roku 2010,
gdzie byto to 100,4 tys). W 2021 r. do szkdét ponadgimnazjalnych dotrze pierwszy rocznik
objety reformg sytmu edukac;ji i przez kolejne 3 lata w szkotach ponadgimnazjalnych bedg sie

ksztatci¢ jednoczesnie 4 roczniki (15-18 lat).

Ksztatcenie w szkotach wyzszych

W latach 2010-2020 prognoza GUS przewiduje staty i gteboki spadek liczebnos¢ grupy
wiekowej objetej ksztatceniem w szkotach wyzszych i policealnych. Liczba oséb w wieku 19-
24 lata w analizowanym okresie zmaleje z ponad 244 tys. do niecatych 165 tys., a zatem az o
32,5% (ryc. 10). Bedzie to najwiekszy ubytek sposréd wszystkich analizowanych grup eduka-

cyjnych, a szansa na wzrost liczebnosci analizowanej grupy pojawi sie przejSciowo dopiero w
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2024 r., gdy na uczelniach wyzszych i szkotach policealnych nauke na | roku rozpoczng jedno-
czesnie roczniki 18 i 19-latkdw.
Uczelnie wyzsze muszg sie zatem przygotowaé na bardzo wysoki spadek liczby poten-

cjalnych kandydatéw do edukacji, az o 1/3 w stosunku do wyjsciowego 2010 roku.
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Ryc. 10. Zmiany liczebnosci edukacyjnej grupy wieku — szkota wyzsza
(w latach 2010-2020)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie , Prognoza ludnosci na lata 2008 — 2035” GUS

3. Wychowanie przedszkolne na Dolnym Slasku

Wychowanie przedszkolne obejmuje pierwszy etap ksztatcenia w polskim systemie
osSwiaty. Jest on realizowany w przedszkolach i w oddziatach przedszkolnych przy szkotach
podstawowych. Powyzszy etap ksztatcenia jest przeznaczony dla dzieci w wieku od trzech lat
do momentu rozpoczecia nauki w szkole podstawowej, tj. w wieku 6-7 lat.

Badania przeprowadzane w krajach UE dowodzg, ze w okresie przedszkolnym dziecko
nabywa podstawowe umiejetnosci spoteczne, werbalne i emocjonalne niezbedne w dalszym
zyciu. Dzieci objete wczesng i dtugotrwatg edukacjg przedszkolng znacznie czesciej odnoszg

sukcesy w toku dalszej edukacji a takze na rynku pracy. Z tego wzgledu nalezy uzna¢, ze edu-
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kacja przedszkolna ma fundamentalne znaczenie dla jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego
kraju. Podkresli¢ nalezy szczegdlne znaczenie edukacji przedszkolnej w niwelowaniu rdznic
spotecznych i rozwojowych dzieci pochodzacych z gorzej sytuowanych grup spotecznych, w
szczegoblnosci z terendw wiejskich.

Edukacja przedszkolna moze wydatnie przyczynic¢ sie do wyréwnania szans edukacyj-
nych, jesli spetnione sg pewne warunki. Najbardziej efektywne programy oddziatywan obej-
mujg intensywng, rozpoczynajacg sie we wczesnym wieku, ukierunkowang na dziecko edu-
kacje w formach zinstytucjonalizowanych wraz z silnym zaangazowaniem rodzicédw, edukacja
rodzicéw, zaprogramowanymi zajeciami edukacyjnymi w domu i wsparciem dla rodziny
(Wczesna edukacja ... 2009).

Dostep do edukacji przedszkolnej znacznie ufatwia rodzicom godzenie obowigzkéw
rodzicielskich i zawodowych, a przez to ufatwia podjecie decyzji o posiadaniu dziecka i wpty-
wa korzystnie na wspodtczynnik dzietnosci. W wiekszosci krajow UE poszerzanie dostepu do
edukacji przedszkolnej i dbanie o jej jako$¢ zostato uznane za kwestie priorytetowa. W kon-
sekwencji obserwuje sie staty wzrost liczby dzieci korzystajgcych z edukacji przedszkolnej na
terenie Europy Zachodniej. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej jest jednym z celéw
Strategii Lizbonskiej, ktdra zaleca krajom UE objecie opieka przedszkolng 90% dzieci w wieku
3-6 lat do roku 2010.

W Polsce w 2009 r. do placowek wychowania przedszkolnego uczeszczato jedynie po-
nad 68,1% dzieci w wieku 3-6 lat. Najwiekszy odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolng
miat miejsce w miastach - 83,2 %, najnizszy byt charakterystycznych dla obszaréw wiejskich -
47,5 %. Powyzsza wartos¢ wskaznika upowszechnienia przedszkolnego systemu edukacji w
Polsce nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej. Przecietna wartos¢ wskaznika dla UE-27
wyniosta w badanym roku ponad 80%. W niektdrych krajach europejskich (np. we Francji,
Wioszech, Czechach czy krajach skandynawskich) udziat dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w grupie wiekowej 3-6 lat wynosi ponad 95%. Zwraca réwniez uwage stosun-
kowo niski poziom wydatkéw publicznych (w tys. Euro wedtug parytetu sity nabywczej) w
przeliczeniu na jedno dziecko przeznaczonych na edukacje przedszkolng wynoszgcy w Polsce
2,8 tys. Euro przy Sredniej unijnej ksztattujgcej sie na poziomie 3,9 tys. Euro (System edukacji
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w Europie ... 2010). Powyzsze dane wskazujg na koniecznos$¢ zwiekszenia srodkéw na eduka-
cje przedszkolng w Polsce i upowszechnienie tego poziomu edukacji w kraju. Edukacja przed-
szkolna sprzyja bowiem zapewnieniu wiekszych korzysci pod wzgledem adaptacji spotecznej
dzieci oraz utatwia im dalszg nauke. Wzmacnianie edukacji przedszkolnej stanowi wazny
element zmieszania réznic pod wzgledem osiggnie¢ edukacyjnych dzieci i moze przyczyniaé
sie do uzyskania znacznych korzysci spoteczno-ekonomicznych zwtaszcza w wypadku dzieci

ze srodowisk defaworyzowanych.

3.1. Placéwki wychowania przedszkolnego w regionie

W 2009 r. na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego funkcjonowato 1031 placéwek
wychowania przedszkolnego, do ktérych uczeszczato 69,2 tys. dzieci. Blisko 50% placéwek
przedszkolnych regionu stanowity oddziaty przedszkolne zlokalizowane przy szkotach pod-
stawowych. Ich najwiekszy odsetek miat miejsce na obszarach wiejskich gdzie tego typu pla-
cowki stanowity az 74% wszystkich placowek. W wypadku osrodkéow miejskich dominowaty
natomiast przedszkola, ktore stanowity ponad 68% wszystkich placowek wychowania przed-
szkolnego.

W latach 2000-2009 liczba placowek wychowania przedszkolnego ulegata w woje-
wodztwie pewnym wahaniom. Po okresie spadku ich liczby w latach 2000 - 2008 nastgpit
wzrost liczby przedszkoli w regionie w roku 2009 o 3,1%. Zwraca uwage spadek liczby placé-
wek wychowania przedszkolnego na obszarach wiejskich w badanym okresie. Obserwowany

wzrost jest wynikiem przyrostu palcowek gtownie na terenie osrodkow miejskich (ryc. 11).
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Ryc. 11. Liczba placowek wychowania przedszkolnego w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 2000-2009.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank danych regionalnych

W wypadku liczby oddziatéw w placéwkach wychowania przedszkolnego, ktdre jed-
noczesnie determinujg liczbe dostepnych miejsc, ich wzrost miat miejsce od 2006 r. zaréwno
na wsi jak i w miescie, po okresie spadku w latach 2000-2005. W latach 2006-2009 liczba
oddziatow w placéwkach wychowania przedszkolnego zwiekszyta sie o 12,8%. Wzrost byt

jednak wiekszy w osrodkach miejskich (o ponad 13%) niz na wsi (o ponad 11%) (ryc. 12).

3.2. Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego

Od 2006 r. zwieksza sie takze liczba dzieci uczeszczajacych do placowek wychowania
przedszkolnego. Wzrost ten w wypadku miast pojawit sie juz w 2005 r. Struktura dzieci
uczeszczajacych do placowek wychowania przedszkolnego w regionie w uktadzie miasto-wies
jest bardzo niekorzystna. Jedynie 20% z nich to dzieci zamieszkate w obszarach wiejskich

wojewddztwa (ryc. 13).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank danych regionalnych

Ryc. 12. Liczba oddziatéw wychowania przedszkolnego w wojewddztwie dolnoslgskim
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Ryc. 13. Liczba dzieci w placdwkach wychowania przedszkolnego w wojewddztwie dolnoslgskim w
latach 2000-2009
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank danych regionalnych

Poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wojewddztwie w latach 2000-
2009 ulegat pozytywnym zmianom. W badanym okresie wzrést o 17 p.p. odsetek dzieci z
grupy wiekowej 3-6 lat uczeszczajgcych do placowek wychowania przedszkolnego. Ta pozy-
tywna tendencja miata miejsce zarowno w osrodkach miejskich jak i na wsi. Zwraca jednak
uwage szybszy wzrost analizowanego wskaznika w miescie niz na wsi. W badanym okresie w
miastach odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolng wzrést o blisko 20 p.p. podczas gdy

na wsi jednie o niespetna 10 p.p. (ryc. 14.).
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Ryc. 14. Odsetek dzieci grupy wiekowej 3-6 lat uczeszczajgcych do placdwek wychowania

przedszkolnego w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2000-2009.
Zrédto: pracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Regionalnych

Na koniec 2009 r. odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych edukacjg przedszkolng w
wojewddztwie wyniodst blisko 69%. Jest on zdecydowanie nizszy od poziomu upowszechnie-
nia edukacji przedszkolnej w wiekszosci krajéw Unii Europejskiej i Sredniej unijnej. Jej war-
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tos¢ zostata osiggnieta w wypadku miast regionu, gdzie odsetek dzieci uczeszczajgcych do
placéwek wychowania przedszkolnego osiggnat ponad 82%. Bardzo niski pozostaje nadal na
obszarach wiejskich wojewddztwa — niespetna 42% w 2009 r.

Pod wzgledem upowszechnienia wychowania przedszkolnego region Dolnego Slgska
uplasowat w 2009 r. na piatej pozycji w kraju, po wojewddztwie opolskim, slgskim, mazo-
wieckim i wielkopolskim (ryc. 15). Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym byt
o niespetna 15 p.p. nizszy od najlepszego poziomu w Polsce osiggnietego przez wojewddz-
two opolskie (83,6%) i 0 0,7 p.p. wyzszy od $redniej dla kraju (68,1%). Zwraca uwage w wo-
jewddztwie znacznie nizszy (o ponad 6 p.p.) poziom upowszechnienia wychowania przed-
szkolnego na obszarach wiejskich w stosunku do wartosci ogdlnokrajowej wynoszacej w

Polsce w 2009 r. 47,5%.
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Ryc. 15. Odsetek dzieci w wojewddztwach objetych wychowaniem przedszkolnym w 2009 r.
Zrédto: opracowane wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Odsetek dzieci korzystajgcych z edukacji przedszkolnej w regionie jest znacznie zréz-
nicowany w uktadzie powiatéw (ryc. 16A) . Najwiekszy, o wartosciach od 70% do 95%, wy-
stepowat w miastach na prawach powiatu oraz w powiatach dzierzoniowskim, zgbkowickim i

lubinskim. Powyzsze powiaty uzyskaty juz unijny poziom w zakresie edukacji przedszkolnej.
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Wysoki odsetek byt rowniez charakterystyczny dla powiatow wschodniej czesci wojewddz-
twa (olesnicki, otawski i strzelinski) a takze powiatu watbrzyskiego, gtogowskiego i powiatéw
przy zachodniej granicy: zgorzeleckiego i lubanskiego. Najgorsza sytuacja miata miejsce w
pasie powiatow od kamiennogodrskiego, ztotoryjskiego i jaworskiego przez legnicki i polko-
wicki, a takze w powiatach trzebnickim i milickim. Odsetek dzieci korzystajgcych z placéwek
wychowania przedszkolnego na tych obszarach wynosit ponizej 60%. Rozktad przestrzenny
badanego zjawiska wykazuje znaczng zaleznos¢ z od poziomu urbanizacji. Nizszy odsetek
dzieci korzystajgcych z edukacji przedszkolnej uwidacznia sie takze w powiatach z funkcja
rolniczg (szczegdlnie legnicki, jaworski czy trzebnicki).

Znaczne przestrzenne zréznicowanie ma miejsce takze w wypadku dostepnosci edu-
kacji przedszkolnej w wojewddztwie wyrazonej liczbg dzieci przypadajacych na 1 oddziat w
placowkach wychowania przedszkolnego. Im nizsza wartos¢ wskazanego parametru, tym
wieksza dostepnos$¢ edukacji przedszkolnej. Najkorzystniejszg wartos¢ analizowanego
wskaznika osiggaty przewaznie powiaty charakteryzujgce sie jednoczesnie najwyzszym od-
setkiem dzieci uczeszczajacych do przedszkoli. Byty wiec to jednostki z najwiekszg dostepno-
$cig tego poziomu edukacji (por. ryc. 16A i 16B). Zwraca jednak uwage niski poziom dostep-
nosci edukacji przedszkolnej w powiecie watbrzyskim, polkowickim i bolestawieckim.

Istotng grupe, z punktu widzenia analizy edukacji przedszkolnej stanowi, grupa sze-
Sciolatkdw. Podlegaja one bowiem rocznemu, obowigzkowemu przygotowaniu przedszkol-
nemu, ktére moze by realizowane w przedszkolach lub oddziatach przedszkolnych przy szko-
tach podstawowych. W wojewddztwie dolnoslgskim w 2009 r. obowigzek przygotowania
przedszkolnego 52% szesSciolatkdw realizowato w przedszkolach a 39% w oddziatach przy
szkotach podstawowych. tgcznie odsetek szesciolatkéw objetych obowigzkowym przygoto-
waniem przedszkolnym wynidst w wojewddztwie w 2009 r. 91%. Nalezy podkresli¢, iz w wy-
padku miast praktycznie 100% omawianej populacji byto objetych obowigzkowym przygoto-
waniem przedszkolnym, realizowanym czesciej w placéwkach przedszkolnych (67% szescio-
latkdw) niz w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych (33% szesciolatkow).
W wypadku obszaréow wiejskich odsetek analizowanej populacji dzieci objetych obowigzko-

wym przygotowaniem przedszkolnym wynidst jedynie 74%. Na wsi zdecydowane czesciej byt
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ona realizowany w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych (52% szesciolat-

koéw) niz w przedszkolach (22% szesciolatkow).

%
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Ryc. 16. Dzieci w przedszkolach w wojewddztwie dolnoslgskim w 2009 r. A — odsetek dzieci w
wieku 3-6 lat objetych edukacjg przedszkolng; B — liczba dzieci przypadajgcych na 1 oddziat w

placowkach wychowania przedszkolnego.
Zrédto: pracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Regionalnych
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3.3. Gestos¢ palcowek wychowania przedszkolnego

Gestos¢ liczby oddziatow placdwek wychowania przedszkolnego, wyrazajgcego jed-
noczesnie dostepnosc¢ tego poziomu edukacji w jednostkach terytorialnych, wykazuje bardzo
istotny zwigzek z gestoscig zaludnienia grupy dzieci w wieku przedszkolnym. Wskaznik kore-
lacji liniowej Pearsona dla wskazanych cech wynidst w 2009 r. wartos¢ 0,99. Wobec prak-
tycznej koincydencji tych dwéch uktadéw obliczono oczekiwang, teoretyczng gestosé placo-
wek wychowania przedszkolnego na podstawie gestosci zaludnienia grupy wiekowej 3-6 lat.
W tym celu zastosowano odwzorowanie jednego szeregu w drugi poprzez wyrazenie jedne-
go szeregu w jednostkach mianowanych szeregu drugiego. Ustalono pomiedzy tymi warto-
Sciami zaleznos$¢ korelacyjng stosujgc analize regresji. Oznaczano gestos¢ zaludnienia grupy
wiekowej 3-6 lat przez Gp, a oczekiwang gestos¢ oddziatéw placéwek wychowania przed-
szkolnego przez PP. Po obliczeniu wspdétczynnikow regresji na podstawie danych o gestosci
zaludnienia grupy wiekowej 3-6 lat i gestosci placéwek wychowania przedszkolnego w po-
wiatach wojewddztwa dolnoslgskiego rownanie przybiera postac:

PP =3,4316- Gp - 1,4774

Réwnanie to pozwala dla kazdego powiatu przyporzadkowacé gestosci zaludnienia
grupy wiekowej dzieci 3-6 lat wystepujgcej w roli argumentu teoretyczng gestos¢ oddziatéw
placéwek wychowania przedszkolnego w roli funkcji. Nastepnie obliczono rdéznice pomiedzy
rzeczywistg a oczekiwang gestoscig oddziatéow placéwek wychowania przedszkolnego w
uktadzie powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego.

Najwieksze odchylenia dodatnie miaty miejsce w Jeleniej Gérze i Wroctawiu. Miasta
te charakteryzowaty sie wiec najwiekszg dostepnoscia i najszerszg ofertg w zakresie edukacji
przedszkolnej w wojewddztwie w stosunku do gestosci zaludnienia grupy wiekowej dzieci 3-
6 lat i . Korzystna sytuacja charakteryzowata takze powiaty zgbkowicki i lubifski (ryc. 17).

Najwieksze odchylenia ujemne wystgpity natomiast w Legnicy i powiecie watbrzy-
skim. Niekorzystna sytuacja byta charakterystyczna takze dla powiatéw: gtogowskiego, swid-
nickiego, kamiennogdrskiego, trzebnickiego i polkowickiego. Wymienione jednostki teryto-

rialne wykazywaty wiec najnizszg gestos¢ oddziatow placowek wychowania przedszkolnego
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w odniesieniu do gestosci zaludnienia grupy wiekowej dzieci od 3 do 6 lat w stosunku do
pozostatych powiatow regionu. W rezultacie poziom zaspokajania potrzeb w zakresie wy-

chowania przedszkolnego we wspomnianych powiatach byt najnizszy w regionie.

liczba oddziatow
na 100 km kw.
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Ryc. 17. Rdznice pomiedzy rzeczywistg a oczekiwang gestoscig placéwek wychowania

przedszkolnego w wojewddztwie dolnoslgskim w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

4. Szkolnictwo podstawowe na Dolnym Slasku

Szkolnictwo podstawowe w polskim systemie edukacji stanowi formalne pierwszy
etap ksztatcenia. Nauka w szkole podstawowej podobnie jak w gimnazjum ma charakter
obowigzkowy. Czas nauki w szkole podstawowej zostat podzielony na dwa zasadnicze etapy.
Pierwszy obejmujacy trzy lata (tj. klasy I-1ll) nazywany jest potocznie nauczaniem poczatko-

wym lub ksztatceniem zintegrowanym. Zajecia najczesciej prowadzone s3 przez jednego na-
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uczyciela, petnigcego jednoczesnie funkcje wychowawcy. W trakcie kolejnych trzech lat (dru-
gi etap edukacyjny — klasy IV-VI) zajecia prowadzg nauczyciele danych przedmiotow.
Edukacja na poziomie szkoty podstawowej stanowi wazny element w procesie ksztat-
cenia dzieci i mtodziezy. Jej efekty uwidaczniajg sie w wynikach ogdlnopolskiego, obowigz-
kowego sprawdzianu zewnetrznego dla uczniéw szdstej kasy szkoty podstawowej organizo-
wanego przez Centralng Komisje Egzaminacyjng. Wynik egzaminu majg wptyw na dokony-
wanie wyboru dalszego etapu ksztatcenia. Korzystne wyniki z egzaminu pozwalajg uczniom
na wybér gimnazjum poza obszarem ich rejonizacji. Ten podstawowy etap ksztatcenia sta-
nowi swoisty fundament do budowy wtasciwej jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego catej

gospodarki.

4.1. Siec placowek szkolnictwa podstawowego

W 2009 r. na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego sieé szkolnictwa podstawowego,
tacznie z placowkami szkolnictwa specjalnego, tworzyto 822 szkoty. Placowki szkdt specjal-
nych stanowity 10,1% ogoétu. Liczba szkdt podstawowych w wojewddztwie w latach 2000-
2009 systematycznie malata (ryc. 18). W 2009 r. ich liczebnos$¢ zmniejszyta sie stosunku do
2000 r. o blisko 20%. Podwyzsza tendencja byta charakterystyczna zaréwno dla wsi jak i dla
miast wojewddztwa. Mozna jednak zauwazy¢ nieco szybsze tempo zmniejszania sie liczby
szkét w miastach w okresie 2000-2004. W wypadku szkét zlokalizowanych na wsi wspomnia-
ne tempo byto bardziej réwnomierne. W badanym okresie struktura rozmieszczenia szkét w
uktadzie miasto-wie$ zasadniczo nie ulegta zmianie. Nadal nieco wiece] jest ich na wsi
(51,9%) niz w miescie, cho¢ zaznacza sie stopniowy spadek udziatu szkél na wsi stosunku do

ogolnej ich liczebnosci w regionie.
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Ryc. 18. Liczba szkot podstawowych w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2000-2009
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Podobna prawidtowos¢ dotyczyta takze liczebnosci oddziatdw w szkotach podstawo-
wych. W badanym okresie zmniejszyta sie ona w wojewddztwie o 25%. Wiekszy spadek licz-
by oddziatéw szkolnych wystepowat w miastach (o ponad 26%) niz na wsi (o blisko 21%) (ryc.
19). W rezultacie na koniec 2009 r. ich liczba oddziatéw w wojewddztwie wynosita 7 932, z
czego 3,8% stanowity oddziaty ulokowane w placéwkach szkét specjalnych. Cechg charakte-
rystyczng liczebnosci oddziatéw jest jednak ich zdecydowanie wiekszy udziat w miastach (bli-
sko 64% ogotu) niz na wsi, co wynika z wysokiego poziomu urbanizacji regionu oraz wielkosci

szkot miejskich.

40

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY -J I\N G R s | &%
NARDDOWA STRATECIA SBOINDSCI g/ SLASK i FUNDUSZ SPOLECZNY P

liczba
12 000,00 -
10 000,00 \\
8 000,00
‘ - -
iy
6 000,00 T e
A'--‘-~.A.--‘
4000,00 g —
I——l——l——.—-..—-.-—-l-—n——l
2 000,00
0,00 , ‘ , T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 ..

wojewodztwo ogdtem - -A- =-miasto —— wied
Ryc. 19. Liczba oddziatow szkét podstawowych w wojewddztwie dolnoslgskim

w latach 2000-2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych
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Ryc. 20. Udziat szkét podstawowych prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2000-2009
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych
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Zdecydowana wiekszos¢ szkét podstawowych w wojewddztwie dolnoslgskim to szko-
ty publiczne. Podstawowym gestorem sieci szkét podstawowych jest samorzad terytorialny.
W latach 2000-2009 mozna jednak zauwazy¢ niewielki spadek jego udziatu, z 90% w roku
2000 do pond 84 % w 2009, na rzecz organizacji spotecznych i stowarzyszen oraz zwigzkow

wyznaniowych (ryc. 20).

4.2. Uczniowie i absolwenci szkét podstawowych

W 2009 r. do szkét podstawowych w wojewddztwie uczeszczato ponad 151 tys.
ucznidw (tgcznie z uczniami szkot specjalnych). Ich liczba jednak systematycznie spada. W
roku 2009 populacja uczniéw szkoét podstawowych w regionie w stosunku do roku 2000
zmniejszyta sie o ponad 32% (ryc. 21). Wiekszy spadek liczby uczniéw odnotowano w miescie
tj., o blisko 34%, niz na wsi, o ponad 30%. Sredniorocznie liczba uczniéw szkét podstawowych
w wojewddztwie obnizata sie o 4,3%. Podobne prawidtowosci dotyczg zmian liczebnosci
ucznidw szkot specjalnych. W tej kategorii szkot dynamika spadku liczebnosci ucznidw jest
jednak zdecydowanie wieksza. Szybsze tempo spadku liczebnosci wskazanej populacji
ucznidéw uwidacznia sie w obnizajgcym sie odsetku uczniow szkét specjalnych w liczebnosci
uczniow ogoétem zaréwno w miescie jak i na wsi (ryc. 22). W okresie 2000-2009 liczba
ucznidw szkdt specjalnych w regionie zmniejszyta sie o ponad 50%. Na szybsze tempo spadku
uczniow w szkotfach specjalnych wptywa zwiekszanie sie liczby integracyjnych placéwek szkot

podstawowych w wojewddztwie.
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Ryc. 21. Liczba ucznidow w szkotach podstawowych w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 2000-2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych
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Ryc. 22. Odsetek ucznidw szkdt specjalnych w wojewddztwie dolnoslgskim
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w latach 2000-2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Spadek liczebnosci dotyczy takze absolwentow szkdl podstawowych (ryc. 23). Ich licz-
ba w 2009 r. wyniosta ponad 28,5 tys. oséb. W stosunku do roku 2001 liczba absolwentow
szkot podstawowych we wskazanym roku zmniejszyta sie o blisko 27%. Wiekszy spadek liczby
absolwentéw odnotowano w miesci (o ponad 28%) niz na wsi (o ponad 22%). Sredniorocznie

liczba absolwentow w regionie obnizata sie o 3,8%.
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Ryc. 23. Liczba absolwentow w szkotach podstawowych w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 2001-2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Miarg powszechnos$ci nauczania sg wspoétczynniki skolaryzacji, wyrazane w ujeciu
procentowym. W wypadku szkolnictwa podstawowego przyjmujg one na ogdt wysokie war-
tosci uwagi na obowigzkowy charakter tego poziomu edukacji. Mimo to mozemy zaobser-
wowac ich pewne zréznicowanie co do przyjmowanych wartosci.

Wartos¢ wspotczynnika skolaryzacji brutto w 2009 r. dla wojewddztwa wyniosta bli-

sko 98%. Zwraca uwage stopniowy spadek jego wartosci w latach 2003-2009 z poziomu po-
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nad 100% w roku 2003. Ten sam kierunek zmian ma miejsce zarébwno w miescie jak i na wsi.
W wypadku obszarow miejskich jego wartos¢ w badanym okresie jest jednak zdecydowanie
wyzsza i spadek nieco wolniejszy niz na wsi (ryc. 24A). W 2003 r. rdznica wartosci wskaznika
w uktadzie miasto —wie$ wynosita 25 p.p. natomiast w 2009 r. juz 27 p.p. Rozktad wartosci
analizowanego wskaznika w uktadzie miasto-wies$ jest efektem absorpcji czesci uczniow za-
mieszkujacych obszary wiejskie przez placowki szkolnictwa podstawowego w miastach. Iden-
tyczne prawidtowosci mozemy zaobserwowac takze w wypadku wspotczynnika solaryzacji

netto (ryc. 24B).
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Ryc. 24. Zmiana wspédfczynnika skolaryzacji w wojewdédztwie dolnoslgskim
w latach 2003-2009, A- brutto, B - netto

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Wskaznik skolaryzacji brutto jest réwniez przestrzenne zréznicowany w ukfadzie po-
wiatéw regionu (ryc. 25A) Najwyzsze wartosci parametru, powyzej 100%, uzyskato miasto
Jelenia Goéra (az 108%) oraz powiaty: gtogowski, strzelinski i zgorzelecki. Jest to efektem
wiekszej absorpcji ucznidw przez miasta zwigzane z wymienionymi jednostkami terytorial-
nymi oraz prawdopodobnie zwiekszonego wprowadzenia grupy szesciolatkdw do edukacji na
poziomie szkoty podstawowej. Wysokie wartosci parametru majg miejsce takze w powia-
tach pdétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa, w miastach: Wroctawiu i Legnicy oraz po-
wiecie ztotoryjskim.

Najnizszg wartos¢ wskaznika odnotowano szczegdlnie w powiecie jeleniogérskim
(ponizej 88%), a takze w legnickim. Przyczyng powyzszej sytuacji jest charakter wyzej wymie-
nionych powiatow. Stanowig one naturalne zaplecze dwéch duzych osrodkéw miejskich (Je-

leniej Gory i Legnicy) o niskim poziomie urbanizacji. Dodatkowo w wypadku Jeleniej Gory,
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znaczna potudnikowa rozciggtosé jej powierzchni, sprzyja wiekszej dostepnosci placéwek
szkolnictwa podstawowego dla sgsiadujgcych obszarow wiejskich. Stad istotna czes¢ dzieci w
wieku szkolnym powiatéw: jeleniogérskiego i legnickiego korzysta z placowek zlokalizowa-
nych na obszarze wymienionych miast.

Wartos$¢ wspotczynnika skolaryzacji netto byta nieco nizsza niz w wypadku wspot-
czynnika brutto. Dla wojewddztwa dolnoslgskiego w 2009 r. wyniosta ona ponad 95%. Pod
wzgledem wspomnianego wskaznika region Dolnego Slaska wykazuje znaczne przestrzenne
réznice (ryc. 25B). Na postawie uzyskanych przez powiaty wojewddztwa wartosci wskaznika
skolaryzacji netto uwidacznia sie pewien wyrazny dualny podziat przestrzenni regionu. Na
czes$¢ potnocng wraz ze stolicg regionu Wroctawiem charakteryzujacg sie wiekszym odset-
kiem dzieci, powyzej 95% z grupy wiekowej 7-12 lat, objetych edukacja w zakresie szkoty
podstawowe] oraz na cze$¢ potudniowa (z wyjatkiem Jeleniej Géry i powiatu strzelinskiego)
Z nieco nizszym poziom wskaznika tj. od 92,5% do 95%. Tradycyjnie najnizsze wartosci

wskaznika odnotowano dla analizowanych powyzej powiatéw: jeleniogdrskiego i legnickiego.
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Ryc. 25. Wspotczynnik solaryzacji w wojewddztwie dolnoslgskim w 2009 r.

A — brutto, B — netto
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

4.3. Wielkos¢ szkot i poziom ich komputeryzacji

Istotnym elementem w podnoszeniu poziomu edukacyjnego spoteczeristwa jest da-

zenie do wyréwnywania szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do

48

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




NG %

KAPITAL LUDZKI DOLNY -J AN G e
NARODOWA STRATECIA SPOINDSCI SL ASK ’ FUNDUSZ SPOLECZNY .

edukacji oraz zmniejszanie rdznic w jakosci ustug edukacyjnych. Realizacji powyzszych celdow
stuzg réznorodne programy nauczania, w tym m. in. realizowany w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki program indywidualizacji procesu nauczania i wychowania uczniéw.
Ma on charakter kompleksowego programu wspomagajgcego szkote w procesie edukac;ji,
uwzgledniajgcego indywidualng prace z dzieckiem w celu wspierania jego osobistego rozwo-
ju. W zakresie indywidualizacji oznacza on wsparcie dziatan szkoty we wczesnym, pierwszym
etapie edukacyjnym, w realizacji tresci i wymagan, okreslonych w nowej podstawie progra-
mowej i wypracowanych w ramach projektu systemowego MEN , Doskonalenie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych ty-
pach szkét pod katem zgodnosci z wymogami gospodarki opartej na wiedzy”. Indywidualiza-
cja pracy z uczniem w ramach obowigzkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjno — wycho-
wawczych przewidzianych przez program bedzie statym elementem nowej jakosci procesu
ksztatcenia i wychowania (Zasady przygotowania..., 2010). Na realizacje wspomnianych pro-
gramoéw, a szczegdlnie ich efektywnos¢ wptywajg takze uwarunkowania dotyczace wielkosci
szkot i ich oddziatow.

Wojewddztwo dolnoslgskie charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem przestrzen-
nym pod wzgledem wielkosci szkét (ryc. 26A). Przecietna wielkos$é szkoty podstawowej w
regionie w 2009 r. to placéwka, do ktorej uczeszczato blisko 185 ucznidow. Szkoty o najwiek-
szej liczebnosci ucznidw wystepowaty gtdwnie w miastach na prawach powiatu. Przecietna
wielkos¢ szkoty w tych jednostkach to placéwka, do ktdrej uczeszczato ponad 250 ucznidw.
Stosunkowo duze szkoty pod wzgledem liczebnosci uczniow wystepowaty takze w powiatach
charakteryzujgcych sie wysokim poziomem urbanizacji: lubinski, gtogowski i polkowicki czy
watbrzyski i dzierzoniowski. Szkoty najmniejsze, liczace ponizej 150 ucznidw, wystepowaty
gtownie w powiatach czesci zachodniej wojewddztwa (lubanski, Iwéwecki, jeleniogdrski, bo-
lestawiecki, ztotoryjski i legnicki) oraz w powiecie wroctawskim, strzelinskim, ktodzkim i wo-
towskim. Wymienione jednostki terytorialne zwigzane byty wiec najczesciej z niskim pozio-
mem urbanizacji (strzelinski, wotowski, legnicki, lwdéwecki), dominujacg funkcjg rolniczg

(strzelinski, legnicki czy ztotoryjski) lub rozproszonym osadnictwem (ktodzki).
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Nieco mnisze zréznicowanie w natezeniu zjawiska miato miejsce w wypadku przecie-
tej wielkosci oddziatu szkolnego w placéwkach szkét podstawowych (por. ryc. 26B). Ponow-
nie najbardziej liczebne oddziaty szkolne wystepowaty w miastach na prawach powiatu i
wymienionych powyzej powiatach zurbanizowanych. Najmniejsze oddzialy (ponizej 15
uczniow) byty charakterystyczne dla powiatow: jeleniogdrskiego, lIwédweckiego, ztotoryjskie-
go, legnickiego i ktodzkiego. Zwraca uwage wieksze podobienstwo powiatéw w czesci
wschodniej wojewddztwa pod wzgledem wielkosci oddziatéw niz w wypadku wielkosci szkot
(ryc. 26Ai 26B).

Elementem sprzyjajgcym procesowi ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji
jest wyposazenie bazy dydaktycznej placéwek szkolnych w odpowiedni sprzet informacyjny i
dostep do szerokopasmowego Internetu. Jak pokazujg wyniki badania trendéw rozwoju In-
ternetu w Polsce odsetek gospodarstw domowych z dostepem szerokopasmowym do Inter-
netu w duzych miastach osiggnie w przysztosci 100%, jednak w skali catego kraju nie prze-
kroczy pufapu 50%. W matych miastach granica wzrostu wynosi 48%, a na obszarach wiej-
skich 70%. Luka rozwojowa miasto-wies$ nie zanika, tak jak nie zanikajg réznice miedzy Polska
i bardziej zaawansowanymi krajami Unii (Struzak, 2008). Dostep do szerokopasmowego In-
ternetu w szkole stanowi wiec dla wielu uczniéw, w tym szczegdlnie z obszaréw wiejskich,

jedyng mozliwos¢ korzystania i postugiwania sie tym nosnikiem informaciji.
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na 1 szkote

B 2501 -3223
B 200,1 - 250
[ 150,1-200,0
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liczba dzieci
na 1 oddziat

B 21 -22.1
B 191 -21
T 171-19
[ J151-17

Ryc. 26. Wielkos¢ szkét podstawowych i ich oddziatéw w wojewddztwie dolnoslgskim

w 2009 r. A — wielkos$¢ szkdt; B — wielkos¢ oddziatu.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Niestety nie wszystkie szkoty podstawowe w wojewddztwie dolnoslgskim sg wyposa-
zone w komputery przeznaczone do uzytku uczniéw z dostepem do Internetu. Niespetna 5%
szkot podstawowych w wojewddztwie takiego wyposazenia nie posiada. Czesciej sg to szkoty

wiejskie (6%) niz miejskie (4%). Odsetek szkét podstawowych wyposazonych w komputery
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przeznaczone do uzytku uczniéw z dostepem do Internetu jest takze przestrzennie zréznico-
wany (ryc. 27A). Powiatami, na obszarze ktérych 100% szkét podstawowych posiadato w
2009 r. takie wyposazenie byty: Jelenia Géra, kamiennogorski, polkowicki, gérowski, dzierzo-
niowski, Swidnicki, otawski i wotowski. Zwraca uwage fakt, iz nie wszystkie szkoty podstawo-
we we Wroctawiu, Legnicy czy powiecie watbrzyskim byty wyposazone w komputery z do-
stepem do Internetu przeznaczone do uzytku uczniéw. Pod tym wzgledem najgorsza sytuacja
miata miejsce w zachodniej czesci wojewddztwa tj. w powiatach: bolestawieckim, lubarskim
i Iwéweckim oraz w jaworskim i gtogowskim. Odsetek szkét podstawowych wyposazonych w
komputery przeznaczone do uzytku uczniéw z dostepem do Internetu byt najnizszy i wynosit
ponizej 90%.

Osiggalnos¢ komputerow z dostepem do Internetu w szkotach podstawowych w wo-
jewddztwie takze byta znacznie, przestrzennie zréznicowana (ryc. 27B). W analizie zostata
ona wyrazona liczbg ucznidéw przypadajacych na jeden komputer z dostepem do Internetu.
Im mniejsza liczba ucznidow tym sytuacja korzystniejsza w jednostce. Pod tym wzgledem naj-
wieksza dostepnos¢ cechowata powiaty jeleniogdrski, ztotoryjski czy wotowski z liczbg poni-
Zej 9 uczniow przypadajgcych na jeden komputer z dostepem do Internetu. Korzystne relacje
uzyskiwaty takze powiaty: gérowski, trzebnicki i olesnicki, dzierzoniowski i zgbkowicki oraz
Iwowecki i lubanski. Dwie ostatnie wymienione jednostki zastugujg na podkreslenie z uwagi
na fakt, iz cechowaty sie one najnizszym odsetkiem szkét wyposazonych w komputery z do-

stepem do Internetu.
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Ryc. 27. Komputeryzacja szkdl podstawowych w wojewddztwie dolnoslgskim
w 2009 r.

A — odsetek szkét wyposazonych w komputery, B — liczba uczniéw na 1 komputer
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Zwraca uwage rowniez fakt, iz w analizowanej dostepnosci najbardziej niekorzystne
wartosci wskaznika majg miejsce dla miast na prawach powiatu: Jeleniej Gory, Legnicy a tak-

ze Wroctawia. Uzyskiwane wartosci wskaznika w tych osrodkach miejskich $wiadczg o dwu-
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krotnie nizszej osiggalnosci komputeréw z dostepem do Internetu dla ucznidw niz w powia-
tach o najkorzystniejszej relacji badanego parametru. Wynika to niewatpliwie z dominacji w

tych miastach szkét podstawowych o znacznej liczebnosci ucznidw.

4.4. Wydatki edukacyjne w samorzadach gminnych i powiatowych re-
gionu

Poziom wyposazenia placowek edukacyjnych oraz skala oferowanych zajeé edukacyj-
nych szczegdlnie rozwijajgcych potencjat intelektualny dzieci jest uzalezniony od przeznacza-
nych na edukacje $rodkéw finansowych. Uwidacznia sie szczegdlnie w ofercie zaje¢ eduka-
cyjnych o charakterze pozalekcyjnym oferowanych przez placowki szkét podstawowych, kto-
rych réznorodno$¢ jest uzalezniona od uwarunkowan finansowych jednostki terytorialnej
bedgcej gestorem srodkow finansowych. W wypadku szkolnictwa podstawowego podsta-
wowym gestorem srodkow na edukacje i wychowanie jest gmina, ktérej zaspakajanie po-
trzeb wspdlnoty gminnej w zakresie oswiaty, w tym szkét podstawowych i gimnazjalnych
oraz przedszkoli stanowi jedno z zadan wtasnych (Dolnicki, 1999).

Poziom wydatkow budzetéw gmin wojewddztwa na edukacje i wychowanie w 2008 r.
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wykazuje istotne réznice w uktadzie powiatéw (ryc.
28). Najwyzsze wydatki majg miejsce w miastach na prawach powiatu: we Wroctawiu, Jele-
niej Gorze i Legnicy, ktére w tym zakresie realizujg takze zadania na poziomie gminy oraz w
gminach powiatéw lubinskiego i polkowickiego. Wysokie wartosci wydatkow na edukacje i
wychowanie per capita majg miejsce takze w gminach powiatow bezposredniego otoczenia
aglomeracji wroctawskiej oraz powiatdw przy granicy zachodniej wojewddztwa. Najnizsze
wartosci wskaznika, przecietnie o potowe nizsze niz w jednostkach uzyskujgcych najwieksze
wartosci wydatkow w przeliczeniu na jednego mieszkarnca, miaty miejsce w gminach powia-
tow dzierzoniowskiego i watbrzyskiego. Problemy restrukturyzacje lokalnych gospodarek
wymienionych powiatdéw nie pozostajg bez wptywu na kondycje finansowg takze ich systemu

edukacji.
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Ryc. 28. Wydatki budzetéw gmin na edukacje i wychowanie w 2008 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Wojewddztwo dolnoslgskie..., 2009)

Inny uktad przestrzenny ma miejsce w wypadku wydatkow budzetow powiatow na
edukacje i wychowanie w przeliczeniu na jednego mieszkanca (ryc. 29A). Nalezy pamietaé, iz
zadania wtasne powiatow dotyczg juz szkolnictwa ponadgimnazjalnego charakteryzujgcego
sie mniejszg liczebnoscig placéwek i inng strukturg przestrzenng ich sieci. Najwyzsze wartosci
wydatkow w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2008 r. osiggaty miasta na prawach po-
wiatu oraz powiaty pofudniowej i pétnocnej czesci wojewddztwa. Najnizsze wartosci wskaz-
nika cechowaty powiaty pofozone centralnie oraz w pasie powiatdw od polkowickiego przez
legnicki, ztotoryjski po jeleniogdrski i kamiennogodrski. Niskie wartosci niejednokrotnie uzy-
skiwaty powiaty charakteryzujace sie niski poziomem urbanizacji (wroctawski, sredzki, le-
gnicki, jeleniogdrski) czy posiadajgce problemy gospodarcze wynikajgce z transformacji ich
lokalnych gospodarek (kamiennogérski, jeleniogorski, ztotoryjski).

Wydatki na cele edukacyjne stanowig w wypadku niektérych powiatow znaczg czesc
ich budzetéw (ryc.29B). Najwiekszg, w przedziale od 35 do 50%, w 2008 r. stanowity w po-

wiatach swidnickim, dzierzoniowski i watbrzyskim, Legnicy, lubinskim i gtogowski a takze w
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bolestawieckim, lubanskim i olesnickim. Najnizszy procent budzetéow powiatdéw stanowity

wydatki na edukacje w powiatach: wroctawskim, legnickim, polkowickim i jeleniogdrskim.

Stanowity one w wymienionych jednostkach terytorialnych ponizej 20% ich wydatkéow ogo-

tem.

A

zt na 1 mieszkanca

I 501 -1300
B 251 - 500
[ 201-250
[ ]97-200

0 25

B
% wydatkdw ogdtem

B 35.1-50
B 30.1-35
[ 201-35
[ J1n-20

Ryc. 29. Wydatki budzetéw powiatédw na edukacje i wychowanie w 2008 r.
A —w zt na mieszkanca; B — % wydatkéw budzetu ogétem
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Wojewddztwo dolnoslgskie..., 2009)
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4.5. Gestosc szkot podstawowych

Podobnie jak w wypadku wychowania przedszkolnego istnieje zaleznos¢ pomiedzy
gestoscig sieci szkét podstawowych a gestoscig zaludnienia grupy wiekowej 7-12 lat. Wskaz-
nik korelacji liniowej Pearsona dla wskazanych cech wynidst w 2009 r. wartos¢ 0,99. Zbiez-
nos¢ tych dwoéch uktadoéw jest wiec bardzo silna, bedgca wtasciwe koincydencjg. Wobec po-
wyzszej zbieznosci uktaddéw obliczono oczekiwang, teoretyczng gestos¢ szkét podstawowych
na podstawie gestosci zaludnienia grupy wiekowej 7-12 lat. Oznaczano gestos¢ zaludnienia
grupy wiekowej 7-12 lat przez G, a oczekiwang gestos¢ szkdt podstawowych przez SP. Po
obliczeniu wspodtczynnikdw regresji na podstawie danych o gestosci zaludnienia grupy wie-
kowej 7-12 lat i gestosci szkét podstawowych w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego
réwnanie przybiera postac:

SP=0,3224 -G +1,572

Rownanie to pozwala dla kazdego powiatu przyporzadkowac gestosci zaludnienia
grupy wiekowej 7-12 lat wystepujgcej w roli argumentu teoretyczng gestos¢ szkot podsta-
wowych w roli funkgji.

Nastepnie obliczono réznice pomiedzy rzeczywistg a oczekiwang gestoscig szkdt pod-
stawowych w uktadzie powiatéw wojewddztwa dolnoslgskiego. Najwieksze odchylenia do-
datnie miaty miejsce we Wroctawiu oraz powiatach: swidnickim i lubanskim (ryc. 30). Jed-
nostki te charakteryzowaty sie wiec najwiekszg nadwyzky rzeczywistej gestosci szkot pod-
stawowych w stosunku do gestosci teoretycznej wynikajgcej z gestosci zaludnienia grupy
wiekowej 7-12 lat. Poziom nasycenia szkotami podstawowymi wymienionych jednostek tery-
torialnych w wojewddztwie byt najwiekszy. Wysokie odchylenia dodatnie wystgpity takze w
powiatach: ktodzkim, watbrzyskim, wroctawskim i ztotoryjskim.

Najwieksze odchylenia ujemne wystapity w powiatach: kamiennogdrskim i polkowic-
kim oraz w Legnicy. Powyzsze powiaty jednostki wykazywaty wiec najnizszg gestos¢ szkot
podstawowych w odniesieniu do gestosci zaludnienia grupy wiekowej 7-12 lat w stosunku do

pozostatych powiatéw regionu.
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Powyzsza analiza przestrzenna zjawiska ukazuje znaczne zréznicowane dostepnosci
sieci szkot podstawowych w regionie w odniesieniu do gestosci zaludnienia grupy wiekowe;j

dzieciod 7 do 12 lat.

liczba szkot
podstawowych
na 100 km kw.

Il 1-29
I o5-1
[T1Tl 0-05
—] -0,5-0
— -1--0,5
_ -1--32

Ryc. 30. Roznice pomiedzy rzeczywistg a oczekiwang gestoscig szkdt podstawowych

w wojewddztwie dolnoslgskim w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

5. Szkolnictwo gimnazjalne

Funkcjonujgce w obecnej formie gimnazja pojawity sie w polskim systemie edukacji
wraz z rozpoczeciem roku szkolnego 1999/2000. Od tego momentu szkoty gimnazjalne sta-
nowig drugi, obowigzkowy poziom ksztatcenia w Polsce. W szkotach tych ksztafci sie mfo-
dziez w wieku 13-16 lat. Warunkiem przyjecia do gimnazjum jest ukoniczenie szkoty podsta-
wowej. Omawiane szkoty ksztatcg mtodziez w cyklu trzyletnim. Nauka koriczy sie egzaminem,
od ktdérego wynikéw zalezy wybor kolejnej, ponadgimnazjalnej szkoty.

Do szkot gimnazjalnych zalicza sie: gimnazja, gimnazja dwujezyczne, gimnazja spor-
towe i gimnazja mistrzostwa sportowego, a takze gimnazja specjalne oraz gimnazja z oddzia-
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tami przysposabiajgcymi do pracy. Ponadto funkcjonujg gimnazja dla dorostych. Przeznaczo-
ne sg one dla kandydatéw, ktdrzy ukonczyli 18 lat lub ukonczg 18 lat w roku kalendarzowym,
w ktérym podejmuja nauke (Oswiata..., 2010).

Po zakonczeniu ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym uczen otrzymuje wyksztatcenie
podstawowe.

W 2009 roku na Dolnym Slgsku funkcjonowaty 3 typy gimnazjéw w ogdlnej liczbie 482
szkot. 78% z nich (384 szkoty) stanowity gimnazja dla dzieci i mtodziezy. Blisko co pigta szkota
to gimnazja specjalne dla dzieci i mtodziezy (95 szkét). Najmniej liczng grupe wsréd dolno-
Slgskich szkét gimnazjalnych reprezentowaty gimnazja dla dorostych. Razem byto ich 13 i
funkcjonowaty w miastach 9 powiatow. Tylko w samym powiecie ktodzkim dziataty 4 tego

typu szkoty (ryc. 31).

gimnazjadla gimnazjadla
dziecii dorostych
miodziezy 13
specjalne _\ 2,6%
95
19,3%

gimnazjadla
dziecii
miodziezy bez
specjalnych
384
78,0%

Ryc. 31. Uczniowie gimnazjéw wg typu szkoty na Dolnym Slasku w 2009 r.
Zrédto: Bank Danych Regionalnych.

W latach 1999-2009 liczba gimnazjéw zwiekszyta sie z 436 do 492 szkoét. (ryc. 32). Sta-
nowito to w omawianym dziesiecioleciu ponad 11% wzrost. Obecnie kazda ze 179 dolnosla-
skich gmin ma na swoim obszarze szkote gimnazjalng. Jeszcze na poczatku XXI wieku nie
kazda gmina miata w swojej ofercie edukacyjnej tego typu szkote. Z ogdlne;j liczby 29 powia-
tow dolnoslaskich tylko w 5 z nich (Wroctaw - 75, ktodzki - 45, watbrzyski — 30, swidnicki — 28

i wroctawski — 23) funkcjonowato ponad 40% (razem 201 szkdt) wszystkich gimnazjow. Z
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funkcjonujgcych w 2009 roku 492 szkét gimnazjalnych 30% z nich zlokalizowanych byto na
obszarach wiejskich. (ryc. 33, 34). Ponadto 88,6% (436) omawianych szkét to szkoty publicz-
ne powotane na podstawie aktu zatozycielskiego przez organ administracji rzgdowe;j lub jed-
nostke samorzadu terytorialnego (gmine, powiat, wojewddztwo). Ten typ szkoty zapewnia
m. in. bezptatne nauczanie i stosuje ustalone przez ministra zasady oceniania i klasyfikacji
uczniéw. Pozostate 11,4% (56) gimnazjéw stanowig szkoty niepubliczne. Uzyskujg one
uprawnienia szkoty publicznej w sytuacji kiedy realizujg minimum programowe oraz stosujg
zasady klasyfikowania i promowania uczniéw ustalone przez wtasciwego ministra. W roku
szkolnym 2009/2010 na Dolnym Slasku funkcjonowato 6 gimnazjéw sportowych i mistrzo-
stwa sportowego (tab. 7). Sg to szkoty, ktére prowadzg szkolenia sportowe w jednej lub kilku
dyscyplinach sportu, w co najmniej dwdch oddziatach liczgcych nie mniej niz 15 ucznidw,
realizujgcych program w cyklu trzyletnim. W przypadku szkoty sportowej obowigzkowy wy-
miar godzin zaje¢ sportowych wynosi nie mniej niz 10 godzin, a w szkole mistrzostwa spor-
towego nie mniej niz 16 godzin. Oprdcz tego w wojewddztwie dolnoslgskim istniato 9 gimna-
zjéw z oddziatami przysposabiajacymi do pracy. 4 z nich dziataty w ramach gimnazjéw spe-

cjalnych. W przypadku ukonczenia tych ostatnich nie przewiduje sie kontynuowania nauki.

500
492

480

460

liczba szkot

440

420

400
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

lata

Ryc. 33. Liczba szkét gimnazjalnych na Dolnym Slgsku w latach 1999 — 20009.
Zrédto: Bank Danych Regionalnych.
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Ryc. 34. Liczba szkét gimnazjalnych na Dolnym Slasku w ukfadzie miasto, wie$ w 2009 roku.
Zrédto: Bank Danych Regionalnych.
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Ryc. 35. Liczba uczniéw szkét gimnazjalnych na Dolnym Slasku w uktadzie miasto, wie$ w 2009 roku.
Zrédto: Bank Danych Regionalnych.

W 2009 roku do dolnoslgskich gimnazjow uczeszczato 93850 uczniéw. W pordwnaniu
do 2003 roku liczba ucznidw zmniejszyta sie o ponad 27 tys. Stanowito to blisko 24% spadek.
Tylko w powiecie dzierzoniowskim w ciggu tych 6 lat liczba gimnazjalistdw zmniejszyta sie o

27% z 2333 do 1708 ucznidw. Jeszcze mniej korzystnie w omawianym powiecie przedstawia
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sie sytuacja kobiet. W tym przypadku liczba uczennic spadta az o 31%. Najnizszy spadek w
latach 2003-2009 w liczbie uczniow szkoét gimnazjalnych, bo niespetna 17%, odnotowano w
powiatach sredzkim i polkowickim

O ile liczba szkét gimnazjalnych specjalnych oraz szkét gimnazjalnych dla dorostych
stanowita okofo 22% wszystkich dolnoslgskich gimnazjow, tak w przypadku liczby uczniow
byt to tylko 4,3% udziat w ogdlnej liczbie gimnazjalistéw Dolnego Slaska (ryc. 35). Takie rézni-
ce wynikaty ze Sredniej liczby uczniow przypadajgcych na 1 szkote. W przypadku szkdt gimna-
zjalnych specjalnych srednio na 1 szkote przypadato 32 ucznidéw, szkét gimnazjalnych dla do-
rostych 82, a dla szkdét gimnazjalnych 234 uczniéw. Na ryc. 36 przedstawiono $rednig liczbe
gimnazjalistow przypadajacych na 1 szkote w ukfadzie powiatowym. Najwyziszg wartosc¢
przyjmuje w powiecie polkowickim — 351. Powiat ten jako jeden z dwdch (obok legnickiego)
nie posiadat na swoim terenie gimnazjum specjalnego. Z kolei najnizszg wartos¢ odnotowano
w powiecie jeleniogdrskim — 118, w powiecie ktodzkim — 125. Ten ostatni na swoim obszarze

koncentrowat ponad 10% wszystkich gimnazjéw specjalnych.

gimnazjadla
gimnazjadla dorostych
dziecii 1067
mtodziezy 1,14%
specjalne
2997
3,19%
gimnazjadla
dziecii
miodziezy bez
specjalnych
89786
95,67%

Ryc. 35. Liczba uczniéw 3 typdw szkdt gimnazjalnych na Dolnym Slasku w 2009 roku.
Zrédto: Bank Danych Regionalnych
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Ryc. 36. liczba gimnazjalistéw przypadajaca na 1 szkole na Dolnym Slasku w 2009 r.
Zrédto: Bank Danych Regionalnych.

Tab. 7. Gimnazja w woj. dolnoslgskim w roku szkolnym 2009/2010 — wybrane zagadnienia

Uczniowie Absolwenci
Q
o =
2 ° z liczby ogé-
() ©
= @ o > % fem — s
= > © = - ~
N°) S c g o o kl. | o
[e) c > ~N o W Kl.
N N N o S Q (] (7] <]
(%) o S Q 2 Q Q
h’ N © @) o N Ne) N
% 4] = 7)) © i) oo ©
= = ° £ £ gg | O £
; € = ] > O >
e 2 e =0 =
©

(bez szkét spe-
cjalnych)

Dolnoslaskie 492 6343 | 7507 | 4205 | 93850 | 44900 | 30737 | 14341 | 31703 | 15545
Gimnazja dla
dzieci i mtodziezy

384 5790 | 6875 | 3841 | 89786 | 43645 | 29505 | 13987 | 30495 | 15129
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w tym sportowe

i mistrzostwa 6 99 123 66 1461 622 483 194 500 241
sportowego
z oddziatami
przysposabiajacy- 5 49 43 29 686 242 216 74 190 86
mi do pracy

Gimnazja spe-

. 95 539 582 316 2997 971 972 298 979 353
cjalne
w tym
z oddzuafaml . 4 18 B} 14 165 20 a4 7 63 8
przysposabiajgcy-
mi do pracy
Gimnazja dla

13 14 49 48 1067 284 257 56 229 63

dorostych

Zrédto: O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Informacje i opracowania statystyczne,
GUS, Wydziat Nauk Spotecznych, Warszawa 2010, s. 195.

Z analizy danych dotyczgcych struktury uczniéw szkét gimnazjalnych wedtug ptci i
wieku wynika, ze 47,8% ucznidw stanowig kobiety (tab. 8). Doktadnie takie same proporcje
zachowane sg w miastach i na wsiach. Najliczniej reprezentowani byli uczniowie z rocznikéw
(1994, 1995, 1996). Nie powinno to szczegdlnie dziwi¢, poniewaz byli to trzynasto, czternasto
i pietnastolatkowie, ktérzy w wiekszosci przypadkéw bez zadnych opdinien realizujg pro-
gramy nauczania zaréwno na poziomie szkoty podstawowej jak i gimnazjalnej. Ogdétem
uczniowie z tych rocznikdw stanowili 92,4% wszystkich gimnazjalistow. W przypadku kobiet
byta to wartos¢ o 2,5% wieksza i wynosita 95,1%. Ptynie stad taki wniosek, ze mezczyzni w
poréwnaniu do kobiet majg wieksze opdznienia w realizacji dziewiecioletniego ksztatcenia
przewidzianego na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. W roku szkolnym 2009/2010
wsrod 3 oséb zmuszonych do powtarzania klasy byto dwdch mezczyzn. Szczegdlnie dobrze
widac to kiedy porownamy roczniki 1991, 1992, 1993. Udziat mezczyzn w wieku 16, 17, 18 lat
w stosunku do tych samych rocznikow kobiet przedstawia sie nastepujgco: 27311 1236, 1382
i 506, 546 i 213. Z kolei osoby, ktére rozpoczety ksztatcenie na poziomie szkoty gimnazjalnej
przynajmniej o rok wczesniej (roczniki 1997 i pdzniejsze) byly reprezentowane przez 180
ucznidw, w tym 119 kobiet (tab. 8).
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Tab. 8. Uczniowie w gimnazjach dolnoslaskich wedtug wieku i ptci oraz pochodzenia w roku szkolnym

Wojewddztwo dolnoslgskie

2009/2010
Uczniowie w wieku lat (rok urodzenia)
12 i mniej lat 13 lat 14 lat 15 lat
. W tym 1997 i pdzniej 1996 1995 1994
ogétem ym | (1997 i pozniej) (1996) (1995) (1994)
kobiety
razem wtym | razem w tym razem w tym razem w tym
kobiety kobiety kobiety kobiety
93850 | 44900 180 119 26616 13168 28869 14123 31159 15381
0]
100 47,8 0,2 0,3 28,4 29,3 30,8 31,5 33,2 34,3
75029 | 35891 156 104 21179 10515 22887 11238 24813 12200
M
100 47,8 0,2 0,3 28,2 29,3 30,5 31,3 33,1 34,0
18821 9009 24 15 5437 2653 5982 2885 6346 3181
w
100 47,9 0,1 0,2 28,9 29,4 31,8 32,0 33,7 35,3
Uczniowie w wieku lat (rok urodzenia)
16 lat 17 lat 18 lat 19 lat 20 i wiecej lat
(1993) (1992) (1991) (1990) (1989 i wczesniej)
wtym | razem w tym razem w tym razem w tym razem w tym
razem
kobiety kobiety kobiety kobiety kobiety
3967 1236 1888 506 759 213 222 87 190 67
0]
4,2 2,8 2,0 1,1 0,8 0,5 0,2 0,2 0,2 0,1
3286 1038 1644 449 696 202 195 80 173 65
M
4,4 2,9 2,2 1,3 0,9 0,6 0,3 0,2 0,2 0,2
681 198 244 57 63 11 27 7 17 2
w
3,6 2,2 1,3 0,6 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0

Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Wy-
dziat Nauk Spotecznych, Warszawa 2010, s. 202-203. * O — ogétem, M — miasto, W — wies.

Jednym z zatozen ostatniej reformy ustroju szkolnego byta decentralizacja w zakresie

zarzadzania oswiatga. Sprzyjat temu wprowadzony w 1999 roku nowy podziat terytorialny
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kraju. Aktualnie prawie wszystkie publiczne szkoty i placowki oswiatowe prowadzone s3
przez jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty i wojewddztwa. Do zadan gminy
nalezy prowadzenie publicznych przedszkoli (w tym specjalnych), szkét podstawowych i gim-
nazjow (bez specjalnych). Zadaniem powiatu jest zaktadanie i prowadzenie specjalnych szkot
podstawowych i gimnazjow oraz szkdt ponadgimnazjalnych, a takze mtodziezowych os$rod-
kéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych. Z kolei zadaniem samo-
rzadu wojewddztwa jest zaktadanie i prowadzenie szkét i placéwek o znaczeniu regionalnym.

Z danych GUS wynika, ze 66,7% (328) dolnoslgskich gimnazjéw prowadzonych jest
przez jednostki samorzadu gminnego, ponad 18% (90) przez samorzad powiatowy oraz sa-
morzad miasta na prawach powiatu, pozostate 15% (69) prowadzone sg przez jednostki sa-
morzadu wojewddzkiego, administracji rzgdowej i inne organizacje (stowarzyszenia spotecz-
ne, organizacje wyznaniowe) (ryc.37). Warto zaznaczy¢, ze 80% gimnazjow specjalnych pro-

wadzonych jest przez jednostki powiatowe.

prowadzone przez
pozostate organizacje
26
5,3%
prowadzone przez
organizacje
spofeczne i
stowarzyszenia
23
4,7%
prowadzone przez
samorzad miasta na
prawach powiatu

pozostate®
25
5,1%

/

prowadzone przez

prowadzone przez jednostkisamorzadu

samorzad powiatowy

gminnego
(powiaty ziemskie) 328
71 66,7%

14,4%

Ryc. 37. Gimnazja wedtug organdw prowadzgcych szkote. *do pozostatych nalezg - prowadzone przez
organizacje wyznaniowe 14 (2,9%), prowadzone przez jednostki samorzgdu wojewddzkiego 7 (1,4%),
prowadzone przez jednostki administracji rzagdowej (centralnej) 4 (0,8%).

Zrédto: Bank Danych Regionalnych.
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Oddziat w szkole jest podstawowg komdrka organizacyjng szkoty. Stanowi go grupa
ucznidéw pobierajgcych nauke w tej samej klasie. Cechg charakterystyczng oddziatu moze by¢
specyficzny sktad grupy uczniéw (oddziat integracyjny, specjalny) lub program nauczania
(oddziat dwujezyczny, przysposabiajgcy do pracy). W 2009 roku w gimnazjach na Dolnym
Slasku istniato 4205 oddziatéw. Srednio na 1 szkote przypadato 8,5 oddziatéw. Kiedy w anali-
zie pominiemy gimnazja specjalne (3,5 oddziatdéw) oraz gimnazja dla dorostych (3,6 oddzia-
téw) to Srednia liczba oddziatdw dla pozostatych 384 gimnazjéw wzrasta do 10. Na ryc. 38.

przedstawiono zmiany liczby oddziatéw poczawszy od 1999 do 2009 roku.

6000

5033
5000 4850

5168 4913

3624
4000 4205

3000

2000

Liczba oddzialow

1889

1000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

lata

Ryc. 38. Liczba oddziatéw w szlfofach gimnazjalnych na Dolnym Slasku w latach 1999 — 2009.
Zrodto: Bank Danych Regionalnych.

Przez pomieszczenie szkolne rozumie sie pomieszczenie, ktdre wykorzystywane jest
do realizacji programu nauczania w szkole. Do tego typu pomieszczen szkolnych zalicza sie
m. in. sale lekcyjne, pracownie szkolne, sale gimnastyczne i ptywalnie. Z danych GUS wynika,
ze takich pomieszczen szkolnych w 2009 roku byto 6343. Kiedy poréwnamy 3 typy gimna-
zjow to zauwazymy w tej kwestii znaczgce réznice. W gimnazjach dla dorostych przypadato 1
pomieszczenie, w gimnazjach specjalnych niecate 6, a w pozostatych blisko 15. Na ryc. 39
zauwazymy staty wzrost liczby pomieszczen od 1999 do 2008 roku. Jednak w ostatnim bada-

nym roku odnotowano w stosunku do 2008 roku spadek 0 2% (122 pomieszczenia).
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Ryc. 39. Liczba pomieszczgr’m gimnazjalnych na Dolnym Slgsku w latach 1999 — 20009.
Zrodto: Bank Danych Regionalnych.
W roku szkolnym 2009/2010 w szkotach gimnazjalnych 3 réznych typdéw zatrudnio-
nych byto 7507 nauczycieli. 91,6% nauczycieli podejmowato prace w gimnazjach dla dzieci i
miodziezy (bez szkét specjalnych). Srednio na 1 nauczyciela przypadato 13,1 ucznia. Inaczej
sytuacja wygladata w szkotach specjalnych gdzie nalezy organizowac ksztatcenie dla dzieci i
mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. W tych szkotach na 1 nauczyciela przy-
padato 5 ucznidw. W trzecim typie szkoét gimnazjalnych — w gimnazjach dla dorostych 1 na-

uczyciel miat sSrednio pod swojg opiekg prawie 22 uczniéw.

Przez absolwentdw rozumie sie osoby, ktore ukonczyty klase programowo najwyiszg
w danym typie szkoty i otrzymaty sSwiadectwo ukorniczenia tej szkoty. W roku szkolnym
2009/2010 absolwenci dolnoslgskich gimnazjéw stanowili 33,8%, w tym kobiety 34,6%. Naj-
mniej korzystnie przedstawiata sie sytuacja w gimnazjach dla dorostych. Z ogdlnej liczby 1067
uczniow 229 z nich ukonczyto klase programowo najwyzszg i otrzymato Swiadectwo ukon-
czenia szkoty. Absolwenci stanowili 21% wszystkich ucznidéw tych szkét. (tab. 7 ). Na ryc. 40
widac¢ procentowy udziat mezczyzn — absolwentdw w ogdlnej liczbie gimnazjalistow. Tylko w
2 powiatach (polkowickim i gérowskim) udziat kobiet — absolwentow byt wyzszy niz 50%. Z
kolei najwyzszy udziat mezczyzn — absolwentéw nad kobietami odnotowano w powiatach

jeleniogdrskim i milickim (ponad 54%).
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Ryc. 40. Procentowy udziat mezgzyzn — absolwentéw w ogélnej liczbie gimnazjalistéw w 2009 r.
Zrédto: Bank Danych Regionalnych.

We wszystkich powiatach woj. dolno$lgskiego najbardziej powszechnym jezykiem ob-
cym, nauczanym w ramach zaje¢ obowigzkowych byt jezyk angielski. Na wybér tego jezyka
zdecydowato sie ponad 66 tys. gimnazjalistéw. Réwnie duzym zainteresowaniem cieszyt sie
jezyk niemiecki. W tym przypadku na nauke tego jezyka jako obowigzkowego zdecydowato
sie 50,5 tys. ucznidow. Z danych zawartych w tab. 9. wynika, ze w gimnazjach specjalnych je-
zyk niemiecki byt czesciej wybierany niz angielski, a w gimnazjach dla dzieci i mtodziezy zloka-
lizowanych na obszarach wiejskich byt rownie popularny jak jezyk angielski. Jezyk hiszpanski i
wtoski byt wybrany jako przedmiot obowigzkowy wytacznie przez gimnazjalistdw z Wrocta-
wia. Ponadto 204 uczniéw z Dolnego Slaska zdecydowato sie na wybér jezyka tacinskiego. W

zdecydowanej wiekszosci (ponad 90%) byli to gimnazjalisci z powiatu zgorzeleckiego
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Tab. 9. Nauczanie jezykdw obcych jako przedmiotu obowigzkowego w szkotach gimnazjalnych i po-

nadgimnazjalnych.

Uczacy sie jezyka obcego
wyszczegolnienie
angielskiego | niemieckiego | francuskiego | rosyjskiego | innego
Dolnoslaskie 260022 170457 7990 4299 2251
w tym specjalne 2683 2519 - 143 -
Podstawowe 109430 41952 544 45 72
Gimnazjalne 66289 50535 1789 496 349
miasto 54011 38553 1540 343 349
wies$ 12278 11982 249 153 -
w tym specjalne 1143 1239 - 86 -
Licea ogdlnokszt. 41683 32569 4142 2223 1742
w tym specjalne 112 134 - - -
Zasadn. szkoty zaw. 4362 9487 185 266 -
w tym specjalne 585 564 - 26 -
Licea profilowane 4106 4082 86 69 -
Technika 32750 30838 1086 1159 79
w tym specjalne 50 48 - - -
ool I I ) N B
Szkoty policealne 248 88 41 15 4

Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Wy-

dziat Nauk Spotecznych, Warszawa 2010, s. 367-368.

Wspdtczynniki skolaryzacji stanowig miare powszechnosci nauczania. Wyrazane sg w

procentach.
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Wspdtczynnik skolaryzacji brutto dla poziomu szkoty gimnazjalnej wyliczamy dzielgc
liczbe wszystkich gimnazjalistow bez wzgledu na wiek na poczatku danego roku szkolnego,
przez liczbe ludnosci w wieku 13-15 lat wedtug stanu na dzier 31 grudnia tego samego roku.
Wskaznik ten w 2009 roku dla poziomu szkét gimnazjalnych z Dolnego Slaska przyjmowat
wartosci z przedziatu od 82,8% do 126,1% (ryc. 41). Réznica miedzy najnizszym wskaznikiem
odnotowanym w powiecie jeleniogérskim, a najwyziszym zarejestrowanym w powiecie
grodzkim miasta Jelenia Géra wynosita ponad 43%. Srednia warto$¢ wskaznika brutto dla
tego typu szkoty na Dolnym Slgsku wynosita 101,2%, przy czym omawiany wskaznik dla mia-
sta wynosit 126,7%, a dla wsi 56,1%. Z analizy rozktadu przestrzennego omawianego wskaz-
nika wynika, ze najwieksze wartosci przyjmowat on w najwiekszych osrodkach miejskich pet-
nigcych funkcje powiatow grodzkich (Wroctaw, Jelenia Géra, Legnica). Ponadto stosunkowo
wysoki jego poziom miat miejsce w powiatach: gtogowskim — 104,7%, swidnickim — 103,6%.
Z kolei najnizszy poziom tego wskaznika koncentrowat sie w powiatach sgsiadujgcych bezpo-
$rednio z wyzej omawianymi powiatami grodzkimi. Do nich m.in. nalezga: powiat jeleniogdrski

— 82,8%, powiat wroctawski — 87,9%, powiat legnicki — 89,9% oraz powiat $redzki — 93,6%.

[] 8282-959
B 96.0-1002
Wl 1003-1047
W 1048-1261
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Ryc. 41. Skolaryzacja bruttq w gimnazjach dolnoslaskich w 2009 r. (uktad powiatowy).
Zrodto: Bank Danych Regionalnych.

Wspdtczynnik skolaryzacji netto dla poziomu szkoty gimnazjalnej wyliczamy dzielgc
liczbe uczniow szkdt gimnazjalnych w wieku 13-15 lat na poczatku danego roku szkolnego
przez liczbe ludnosci w wieku 13-15 lat wedtug stanu na dziert 31 grudnia tego samego roku.
Wedtug danych GUS wynika, ze wspotczynnik skolaryzacji netto dla poziomu dolnoslgskich
gimnazjow wahata sie w granicach od 74,9% do 109,8% (ryc. 42). Jego srednia wartos¢ dla
wojewddztwa dolnoslgskiego w 2009 roku wynosita 93,4%. Ponadto istniata znaczaca rdéznica
miedzy wielkoscig tego wskaznika kiedy poréwnamy miasto i wies. Wskazniki te wynosity
odpowiednio 116,3% i 52,9%. Podobnie jak w przypadku wskaznika skolaryzacji brutto naj-
nizsze wartosci odnotowano w powiatach: jeleniogérskim — 74,9%, wroctawskim — 82,6%,
$redzkim — 85,3%, legnickim — 86,6%. Sg to powiaty graniczace z powiatami grodzkimi Jele-
niej Géry, Legnicy i Wroctawia, ktére z kolei charakteryzowaty sie najwyzszym wskaznikiem

(109,8%, 97,7%, 97,3%).

Ryc. 42. Skolaryzacja netto w gimnazjach dolnoslgskich w 2009 r. (uktad powiatowy).
Zrédto: Bank Danych Regionalnych.
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Zgodnie z ustawg o systemie oswiaty obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptat-

nego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztow przejazdu dziecka

srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice. W przypadku gimna-

zjalisty droga z domu do najblizszego publicznego gimnazjum powinna przekracza¢ 4 km. Z

ogélnej liczby 93850 dolnoslgskich gimnazjalistow 6,4% (6038 uczniéw) z nich mieszkato w

odlegtosci od 4 do 5 km od szkoty, 8,7% (8169 uczniéw) w odlegtosci powyzej 5 km i do 10

km i 3,8% (3551 uczniéw) w odlegtosci powyzej 10 km (tab. 4). Wyrazng réznice mozna zaob-

serwowac przy poréwnaniu dojazdéw ucznidw do gimnazjow miejskich i wiejskich. W przy-

padku tych pierwszych prawie co 10 gimnazjalista jest dowozony do szkoty, a w przypadku

wiejskich blisko co drugi. Ponad 47% uczniéw dowozonych do wiejskich gimnazjow to ci

uczniowie, ktorzy dojezdzali z odlegtosci powyzej 5 km i do 10 km. Dla przyktadu gmina Mar-

cinowice chcac zapewni¢ dojazd uczniom z 19 gminnych miejscowosci do szkét podstawo-

wych i gimnazjalnych wynajmuje 4 gimbusy. Ogotem autobusy te przy dowozie dzieci ze

szkét do miejsc zamieszkania pokonujg dziennie blisko 500 km. Wykonujg 4 kursy na tych

samych liniach. Pierwszy z nich poranny dowozacy do szkoty i 3 popotudniowe, powrotne.

Tab. 10. Uczniowie dowozeni w gimnazjach wedtug klas i odlegtosci miejsca zamieszkania 2009 roku.

Uczniowie klas I-Ill gimnazjum mieszkajacych

w odlegtosciod | powyzej5 kmi ..
ogotem 4 do 5 km od do 10 km od powyzej 10 km
od szkoty
szkoty szkoty
w 93850 6038 8169 3551
< | OGOLEM
< 100% 6,4% 8,7% 3,8%
%)
(@)
3 75029 2787 3985 2180
2 | MIASTO
100% 3,7% 5,3% 2,9%
18821 3251 4184 1371
WIES
100% 17,3% 22,2% 7,3%

Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Wy-
dziat Nauk Spotecznych, Warszawa 2010, s. 214.
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W roku szkolnym 2008/2009 w dolnoslaskich gimnazjach srednia liczba ucznidéw przy-
padajgca na 1 komputer przeznaczony do uzytku gimnazjalistéw z dostepem do internetu
wynosifa 12 oséb. W uktadzie powiatowym liczba ta przybierata wartos¢ z przedziatu od 6 w
powiecie ztotoryjskim do 18 w powiecie grodzkim miasta Legnicy (ryc. 43). Kiedy jednak zej-
dziemy na nizszy szczebel podziatu administracyjnego na poziom gminny to mozemy zauwa-
zy¢ znaczgce dysproporcje. Na przyktad w gminie Bogatynia $rednia liczba uczniéw przypada-
jaca na 1 komputer przeznaczony do uzytku gimnazjalistéw z dostepem do internetu wynosi-
ta 43, w Srodzie Slgskiej — 36, w Mirsku — 34, w Kowarach — 33. Natomiast w gminie wiejskiej

Lubina 1 komputer z Internetem przypadat na 2 uczniéw, a w Swierzawie na 3.

Ryc. 43. Liczba ucznidéw przypadajgca na 1 komputer przeznaczony do uzytku gimnazjalistow z doste-
pem do Internetu.
Zrédto: Wojewddztwo dolnoslaskie, podregiony, powiaty, gminy, Urzad statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw,
2009, s. 250-257.
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6. Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Szkoty ponadgimnazjalne w polskim systemie oswiaty pojawity sie 1 wrze$nia 2002
roku w ramach wdrazania Il etapu reformy ustroju szkolnego. Byto to doktadnie 3 lata po
wprowadzeniu szkét gimnazjalnych — tyle czasu potrzebowat gimnazjalista na realizacje trzy-
letniego cyklu ksztatcenia zakonczonego pozytywnym wynikiem z egzaminu oraz ztozeniem
wymaganych dokumentéw do wybranej szkoty ponadgimnazjalnej. Dlatego przez kilka lat w
szkotach ponadgimnazjalnych powstatych w wyniku przeksztatcenia dotychczasowych szkot
ponadpodstawowych prowadzone byty réwnolegle, obok klas realizujgcych zadania dydak-
tyczne na podbudowie programowej gimnazjum, oddziaty dotychczasowych szkét ponad-
podstawowych. Organy prowadzgce szkoty zgodnie z przyjetymi przepisami musiaty zapew-
ni¢ caty cykl ksztatcenia dla uczniow ze ,starych” stopniowo likwidowanych szkoét. W praktyce
rownolegte przez kilka lat funkcjonowanie obok siebie szkdt opartych o nowy system eduka-
cji, a takze tych z przed reformy, wptyneto na wahanie sie liczby uczniéw i absolwentéw od-
powiednich szkét na réznych poziomach nauki.

Do szkét na poziomie ponadgimnazjalnym zalicza sie: dwu — i trzyletnie zasadnicze
szkoty zawodowe, trzyletnie licea ogdlnoksztatcgce, trzyletnie licea profilowane i czteroletnie
technika. Do tej kategorii szkdét zalicza sie réwniez umownie szkoty artystyczne dajgce
uprawnienia zawodowe. Ponadto od 2004/2005 roku szkolnego zaczety funkcjonowaé nowe
typy szkdt ponadgimnazjalnych: dwuletnie uzupetniajgce licea ogdlnoksztatcgce i trzyletnie
technika uzupetniajgce oraz trzyletnie specjalne przysposabiajace do pracy. Do szkét ponad-
gimnazjalnych zgodnie z ustawg o systemie oswiaty zalicza sie rowniez szkoty policealne (sze-
rzej opisane w rozdziale 7). Ryciny 44, 45, 46 oraz tabela 11 przedstawiajg podstawowe in-
formacje dotyczgce szkét ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2008/2009 (liczba szkot,
uczniow — w tym klas pierwszych, absolwentow, a takze liczba ucznidéw jak i oddziatéw przy-
padajgcych na 1 szkote). W dalszej czesci opracowania przy opisywaniu poszczegdlnych ty-

pow szkot ponadgimnazjalnych beda odniesienia do tych danych.
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Ryc. 44. Szkoty ponadgimnazjalne na Dolnym Slasku w roku szkolnym 2008/2009.
Zrédto: Wojewddztwo dolnoslgskie, podregiony, powiaty gminy, Wojewddzki Urzad Statystyczny we Woctawiu,

Wroctaw, 2009, s. 235-243.
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Ryc. 45. Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych na Dolnym Slasku w roku szkolnym 2008/2009.
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Zrédto: Wojewddztwo dolnoslaskie, podregiony, powiaty gminy, Wojewddzki Urzad Statystyczny we Woctawiu,

Wroctaw, 2009, s. 235-243.
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Ryc. 46. Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych na Dolnym Slgsku w roku szkolnym 2008/2009.
Zrédto: Wojewddztwo dolnoslgskie, podregiony, powiaty gminy, Wojewddzki Urzad Statystyczny we Woctawiu,

Wroctaw, 2009, s. 235-243.

Tab. 11. Wybrane zagadnienia dotyczace szkét ponadgimnazjalnych na Dolnym Slasku w roku szkol-

nym 2008/2009.

szkolv za- licea ogdlno-
Y kszt. z uzupet- licea profi- . szkoty poli- szkoty dla
sadnicze - . technika
niajgcymi lowane cealne dorostych
(zawodowe)
Liczba ucznidow w szkotach ponadgimnazjalnych
17808 46714 7471 33010 25908 20364
W tym uczniowie klas pierwszych
8017 15834 1356 10985 18615 11113
Liczba uczniow na 1 szkote
107,9 279,7 98,3 194,2 78,7 73,3
Liczba oddziatow na 1 szkote
5,6 10,1 4,2 7,9 3,5 2,8

Zrédto: Wojewddztwo dolnoslaskie, podregiony, powiaty gminy, Wojewddzki Urzad Statystyczny we Woctawiu,

Wroctaw, 2009, s. 235-243.

Stale utrzymujgca sie sktonno$é co do wyboru przez mtodziez licedw ogdlnoksztatca-

cych, wzgledem technikéw, liceéw profilowanych, szkét zawodowych i liceéw profilowanych

znajduje swoje odzwierciedlenie we wspodtczynnikach skolaryzacji dla poszczegdlnych typéw

szkét. Rycina 47 przedstawia wspoétczynniki skolaryzacji netto w dolnoslgskich szkotach po-
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nadgimnazjalnych w roku szkolnym 2009/2010. Ponad 40% wynik tego wspdtczynnika dla
liceow ogdlnoksztatcgcych, pokazuje, ze 4 na 10 absolwentéw gimnazjow wybiera ten typ

szkoty do dalszego ksztatcenia.

42,1
40 -
30 26,5
20

14,6
10
3,7

0 1

licea technika zasadnicze szkoty  licea profilowane

ogdlnoksztatcgce zawodowe

Ryc. 47. Wspdtczynniki skolaryzacji netto w szkotach ponadgimnazjalnych na Dolnym Slasku w roku
szkolnym 2009/2010.
Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Wy-
dziat Nauk Spotecznych, Warszawa 2010, s. 63.

We wspodtczesnym Swiecie, w dobie informatyzacji i ogromnego postepu zajecia z
komputerem w szkole wydajg sie niezbedng koniecznoscia. Stad w ostatnich latach zauwaza
sie systematyczny wzrost liczby komputerow, w tym takze tych z dostepem do internetu. Na
rycinie 48 przedstawiono liczbe uczniéw dolnoslaskich szkét ponadgimnazjalnych przypada-
jacych na 1 komputer z dostepem do internetu. Wskaznik ten przyjmowat wartosci z prze-
dziatu od 3 do 12,8. Najmniejszg liczbg uczniow przypadajgcych na 1 komputer z fgczem in-

ternetowym charakteryzowat sie powiat jeleniogdrski. Z kolei wynik czterokrotnie gorszy

odnotowano w lezgcym w najblizszym sgsiedztwie powiecie kamiennogdrskim.
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Ryc. 48. Liczba uczniéw dolnoslaskich szkét ponadgimnazjalnych przypadajgca na 1 komputer z do-
stepem do Internetu w 2009 roku.
Zrédto: Bank Danych Regionalnych.

We wspbtczesnym $wiecie charakteryzujgcym sie globalizacjg zycia spotecznego i go-
spodarczego, skoncentrowanym na tworzeniu coraz szerszych, zintegrowanych struktur po-
nadnarodowych, nauka jezyka staje sie w pewnym stopniu koniecznoscig. Odsetek uczacych
sie jezyka angielskiego w liceach ogdlnoksztatcgcych, liceach oraz liceach profilowanych
utrzymuje sie na poziomie 95-97%, z kolei nauczaniem jezyka niemieckiego objetych jest od
63,5% (licea) do 76% (technika) ucznidow tych szkét. (Oswiata...2010) Doktadne dane dotycza-

ce nauczania jezykéw obcych jako jezykdéw obowigzkowych zawarte sg w tabeli 9.

6.1. Zasadnicze szkoty zawodowe

Zasadnicze szkoty zawodowe (http://www.stat.gov.pl/gus/definicje) — to szkoty daja-
ce wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, umozliwiajg uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu. Do szkoty tej przyjmowani sg absolwenci gimna-

zjum. Proces nauczania trwa od 2 do 3 lat. W roku szkolnym 2008/2009 na Dolnym Slasku
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zasadnicze szkoty zawodowe tgcznie z specjalnymi szkotami przysposabiajgcymi do pracy
liczyty 165 szkot (13,9% wszystkich szkdt ponadgimnazjalnych). W szkotach tych ksztatcito sie
ponad 17,8 tys. ucznidw. Osoby pobierajgce nauke w tych szkotach stanowili 11,8% wszyst-
kich ucznidw na poziomie ponadgimnazjalnym. Zblizonej wielkosci do ogdtu wszystkich
ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych byt udziat absolwentéw. Wynosit on 11,4%. W badanym
roku szkolnym uczniowie pierwszych klas stanowili 45% wszystkich uczniéw. Srednio na 1
szkote tego typu przypadato 107,9 ucznidéw. Najchetniej uczniowie wybierali zawody z grupy
kierunkéw inzynieryjno-technicznych oraz zawody z grupy pracownicy ustug dla ludnosci. Do
tej grupy zawodow zalicza sie: kelner, kucharz, opiekunka dziecieca, fryzjer, technik ochrony
fizycznej oséb i mienia. (Oswiata...2010). Ponadto liczba oddziatéw na 1 szkote wynosita 5,6.
Z analizy rozktadu omawianych szkét w ukfadzie powiatowym wynika ze, najmniej funkcjo-
nowato ich w powiecie kamiennogdrskim i legnickim — po jednej szkole. Z kolei najwiekszg
koncentracjg charakteryzowaty sie powiaty: watbrzyski — 9, swidnicki — 10, ktodzki — 13, mia-

sta Wroctaw — 18 (ryc. 49). Z ogdlnej liczby uczniéw 70% z nich stanowili mezczyzni (tab. 11).

Ryc. 49. Szkoty zawodowe (zasadnicze) na Dolnym Slasku w roku szkolnym 2008/2009.
Zrédto: Wojewddztwo dolnoélaskie, podregiony, powiaty gminy, Wojewddzki Urzad Statystyczny we Woctawiu,
Wroctaw, 2009, s. 235-243.
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6.2. Licea ogolnoksztatcace i uzupetniajace licea ogélnoksztatcace

Licea ogdlnoksztatcgce (wg definicji opracowanej przez GUS) sg szkotami, ktérych
ukonczenie umozliwia uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego. Z
pominieciem szkot dwujezycznych (dodatkowo pierwszy rok wstepny) nauka trwa 3 lata. Po
ukonczeniu klasy programowo najwyzszej absolwenci uzyskujg wyksztatcenie srednie, ktore
umozliwia kontynuacje nauki w szkotach policealnych. Pozytywny wynik egzaminu matural-
nego pozwala uczniowi ubiegac sie o przyjecie na studia wyzsze.

Od roku szkolnego 2004/2005 na podbudowie programowej zasadniczej szkoty za-
wodowej dziatajg uzupetniajgce licea ogdlnoksztatcgce. Nauka trwa 2 lata, a absolwenci klasy
programowo najwyzszej uzyskujg wyksztatcenie srednie. Uczniowie, ktdrzy osiggng pozytyw-
ny wynik z egzaminu maturalnego uzyskujg prawo ubiegania sie o studia wyzsze.

Z danych GUS wynika, ze w roku szkolnym 2008/2009 dziatato 167 liceéw ogdlno-
ksztatcgcych i licedw uzupetniajgcych. W szkotfach tych ksztatcito sie blisko 31% wszystkich
uczniow szkét ponadgimnazjalnych. Na 10 ucznidw tych szkét 6 z nich to byty kobiety. Po-
nadto na kazda szkote przypadato srednio 10,5 oddziatéw. Z ogdlnej liczby licedw ogdlno-
ksztatcgcych blisko 15% z nich funkcjonowato na zasadach szkét niepublicznych. Analizowane
szkoty charakteryzowaty sie najwiekszym udziatem absolwentéw w ogdlnej liczbie uczniéw
wszystkich szkét ponadgimnazjalnych. W badanym roku szkolnym byto ich 38,6%. Oprécz
tego licea te cechowaty sie najwyzszg Srednig ucznidw przypadajacg na 1 szkote — 280. W
tym typie szkot jeszcze wyrazniej zaznacza sie proces drenazu (szczegolnie z sgsiadujgcych
powiatéw) licealistéw przez najwieksze osrodki miejskie Wroctawia, Jeleniej Gory, Legnicy.
Najwiecej szkdt ogdlnoksztatcgcych wraz z uzupetniajgcymi dziatato we Wroctawiu (41), w
powiecie ktodzkim (14), w Legnicy (10). Najmniej bo po jednym z reprezentantéw w postaci

szkot gimnazjalnych posiadaty powiaty: kamiennogérski, Sredzki, legnicki i gérowski (ryc. 50).
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Ryc. 50. Licea ogdlnoksztatcace na Dolnym Slagsku w 2009 roku.
Zrédto: Wojewddztwo dolnoslaskie, podregiony, powiaty gminy, Wojewddzki Urzad Statystyczny we Woctawiu,
Wroctaw, 2009, s. 235-243.

6.3. Technika

Technika (za definicjg GUSu) sg szkotami czteroletnimi, ktorych ukonczenie umozli-
wia, po zdaniu egzaminu uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe.
Ksztatcenie odbywa sie w zawodach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu. Absolwenci technikéw uzyskujg wyksztatcenie srednie, a po zdaniu egzaminu
maturalnego uzyskujg prawo studiowania na wyzszych uczelniach.

Technika uzupetniajgce sg trzyletnimi szkotami dziatajgcymi na podbudowie progra-
mowej zasadniczej szkoty zawodowej. Nauka trwa 3 lata, a ukonczenie tego typu szkoty daje
wyksztatcenie $rednie, umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawo-
dowe oraz po zdaniu egzaminu maturalnego, swiadectwa maturalnego.

Z danych zawartych w opracowaniu Wroctawskiego Urzedu statystycznego pt:
,Wojewddztwo dolnoslgskie, podregiony, powiaty gminy” wynika, ze w roku szkolnym
2008/2009 funkcjonowato na Dolnym Slasku 170 technikéw wraz z technikami

uzupetniajgcymi. Procentowy udziat mezczyzn w stosunku do kobiet rozktadat sie
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nastepujgco — mezczyzni 59% a kobiety 41%. Z danych ogdlnopolskich wynika, ze najczesciej
wybieranymi kierunkami ksztatcenia w technikach (podobnie jak w szkotach zawodowych)
byty kierunki inzynieryjno-techniczne. W ponad 98% uczniami ksztatcgcymi sie w tych
kierunkach byli mezczyzni. Kobiety w wiekszosci przypadkow decydowaty sie na kierunki z
grupy spotecznych oraz ustug dla ludnosci. (O$wiata...2010). Srednia liczba uczniéw
przypadajacyh na 1 szkofe siegata blisko 195 oséb. Najwiekszg liczbe technikéw odnotowano
w powiatach: grodzkich miasta Wroctawia — 22, Jeleniej Géry — 15 i Legnicy — 12 oraz
zgorzeleckim — 12, Swidnickim i ktodzkim po 10 tego typu szkét (ryc. 51 ). Na rycinie 22
przedstawiono liczbe ucznidw uczeszczjgcych do technikéw. Oprocz miast na prawach
powiatu grodzkiego na uwage zastuguje stosunkowo duzy udziat ucznidéw technikéw w

powiatach swidnickim i ktodzkim. Ich liczba wynosila odpowiednio 2568 i 2299.

Ryc. 51. Technika na Dolnym Slasku w 2009 roku.
Zrédto: Wojewddztwo dolnoélaskie, podregiony, powiaty gminy, Wojewddzki Urzad Statystyczny we Woctawiu,
Wroctaw, 2009, s. 235-243.
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6.4. Licea profilowane

Licea profilowane sg trzyletnimi szkotami, ksztatcgcymi w profilach ksztatcenia ogél-
nozawodowego, ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu
egzaminu maturalnego. Nauka ma umozliwi¢ uczniom uzyskanie kwalifikacji zawodowych w
krotkich cyklach ksztatcenia — od pdét do péttora roku. Uczniowie w tych liceach profilowa-
nych ksztatcili sie w ramach 15 profili.

W roku szkolnym 2008/2009 co czwarte liceum profilowane byto zlokalizowano we
Wroctawiu (19 szkét) (ryc. 52). Ponadto po 7 tego typu szkét funkcjonowato w powiatach
ktodzkim i swidnickim. Na ogdlng liczbe 29 dolnoslgskich powiatéw w 6 z nich nie dziataty
takie licea (bolestawiecki, gtogowski, legnicki, polkowicki, milicki i strzelinski). W badanym
okresie Srednia liczba uczniow na 1 szkote wynosita 98 osdb. Blisko 50% uczniow tych licedw
pobierato nauke we wroctawskich szkotach (3477 uczniéw). Na jedng tego typu szkote przy-
padato 4,2 oddziatéw. Ksztatcenie w liceach profilowanych odbywa sie w oparciu o 15 profili,

z czego najpopularniejszy byt ekonomiczno-administracyjny oraz zarzadzanie informacja.

Ryc. 52. Licea profilowane na Dolnym Slasku w 2009 roku.
Zrédto: Wojewddztwo dolnoslaskie, podregiony, powiaty gminy, Wojewddzki Urzad Statystyczny we Woctawiu,
Wroctaw, 2009, s. 235-243.
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6.5. Szkoty dla dorostych

W roku szkolnym 2008/2009 na Dolnym Slasku funkcjonowato 278 szkét dla doro-
stych (23,5% wszystkich szkét ponadgimnazjalnych). 73% z nich to byty szkoty ogdlnoksztat-
cace, 24% szkoty srednie zawodowe. Pozostate 3% dziatato w oparciu o program szkoty za-
wodowej. Srednia liczba uczniéw przypadajgca na 1 szkote wynosita najmniej ze wszystkich
szkét ponadgimnazjalnych - 73,3 osoby. Szkoty te posiadaty takze najmniejszg liczbe oddzia-
téw - 2,8. Najwiecej szkdt tego typu dziatato w miastach na prawach powiatu grodzkiego -
Wroctawiu (49), Jeleniej Gorze (16), Legnicy (11). Ponadto stosunkowo duzo szkét tego typu
dziatato w powiatach: ktodzkim (19), zgorzeleckim (18), olesnickim (16), watbrzyskim (15)

(ryc. 53). Do wroctawskich szkot dla dorostych uczeszczat co 3 uczen tego typu szkot.

Ryc. 53. Szkoty dla dorostych na Dolnym Slgsku w 2009 roku.
Zrédto: Wojewddztwo dolnoslaskie, podregiony, powiaty gminy, Wojewddzki Urzad Statystyczny we Woctawiu,
Wroctaw, 2009, s. 235-243.
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7. Szkolnictwo policealne i wyzsze

7.1. Szkoty policealne

Od roku szkolnego 1999/2000 w Polsce wprowadzane byty sukcesywnie kolejne etapy
reformy ustroju szkolnego. W ramach tych dziatan z dniem 1 wrzesnia 2005 przeksztatcono
dotychczasowe szkoty pomaturalne w szkoty policealne. O przyjecie do nich mogg ubiegac
sie kandydaci posiadajacy wyksztatcenie srednie, zarobwno ponadgimnazjalne, jak i dawne
ponadpodstawowe (z wyjatkiem zasadniczych szkét zawodowych), matura nie jest wymaga-
na. Okres nauczania w szkofach policealnych trwa nie dtuzej niz 2,5 roku (5 semestréw), a jej
ukonczenie oraz zdanie egzaminu zawodowego umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzaja-
cego kwalifikacje zawodowe.

Od 2005 roku liczba szkét policealnych na Dolnym Slasku nieustannie maleje, do
2009 r. zmniejszyta sie 0 25% — z 408 do 302 (ryc. 54). Byt to spadek prawie dwukrotnie sil-
niejszy, niz w Polsce ogdtem (gdzie wynidst 14%). W analizowanym okresie liczba szkét poli-
cealnych na Dolnym Slasku zmniejszyta sie najbardziej w podregionie jeleniogérskim (-36%) i

legnicko-gtogowskim (-33%), najmniej w podregionie wroctawskim (-4%).
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Ryc. 54. Liczba szkét policealnych w podregionach woj. dolnoslgskiego w latach 2005-2009

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS
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W parze ze spadkiem liczby szkét policealnych szedt spadek liczby ucznidéw, jednakze
byt on znacznie mniejszy (ryc. 55). W latach 2005-2009 liczba uczniéw zmniejszyta sie jedynie
0 10%, najsilniej w podregionie jeleniogdrskim (41%) i watbrzyskim (32%), nieznacznie w le-

gnicko-gtogowskim (1%), a w podregionie m. Wroctaw nawet wzrosta o 8%.
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Ryc. 55. Liczba ucznidw szkot policealnych w podregionach woj. dolnoslgskiego
w latach 2005-2009

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS

Zmniejszanie sie liczby szkét policealnych, jak i liczby ksztatcgcych sie w nich uczniow,
spowodowane byto miedzy innymi spadkiem we wszystkich podregionach liczebnosci grupy
w wieku 19-24 lata, z ktérej to rekrutujg sie gtdwnie uczniowie tego typu szkét (ryc. 56). Na
Dolnym Slasku spadek ten w analizowanym okresie wynidst ogétem 15% (45 490 oséb). Co
ciekawe najwiekszy ubytek tej grupy wieku miat miejsce we Wroctawiu (24%), ktéry jedno-
czesnie jako jedyny podregion odnotowat wzrost liczby ucznidow szkot policealnych. Mozna to
ttumaczyé faktem, iz Wroctaw jest ponadregionalnym osrodkiem ksztatcenia, ma bogata
oferte szkoét i kierunkow ksztatcenia, dlatego tez oprécz Wroctawian uczy sie tu mtodziez z

innych powiatow.
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Ryc. 56. Liczba 0séb w wieku 19-24 lata w podregionach Dolnego Slaska

w 2005i2009r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS

W latach 2005 — 2009 tempo spadku liczby uczniéw szkdt policealnych byto stabsze,

niz spadek liczebnosci oséb w wieku 19-24, w efekcie tego wzrosta liczba ucznidw szkét poli-

cealnych w przeliczeniu na 1000 ludnosci tej grupy wieku. W latach 2005-2009 analizowana

wartos¢ zwiekszyta sie na Dolnym Slasku o 6%, z 83 do 88 (ryc. 57), najsilniej we Wroctawiu,

az 0 42% (ze 168 do 239). Wzrost liczby uczniéw szkot policealnych w przeliczeniu na 1000

ludnosci w wieku 19-24 lata miat takze miejsce w podregionie legnicko gtogowskim (o 13%).

Spadek odnotowaty podregiony: wroctawski, watbrzyski i w najwiekszym stopniu jeleniogor-

ski— 0 32%.
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Ryc. 57. Liczba uczniow szkét policealnych na 1000 osdéb w wieku 19-24 lata w podregionach
woj. dolnoslaskiego w latach 2005-2009

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS

Jeszcze wieksze zréznicowanie omawianego wskaznika zaznaczyto sie pomiedzy po-
szczegdlnymi powiatami Dolnego Slaska (ryc. 58). Najwiecej ucznidéw szkét policealnych, w
przeliczeniu na 1000 mieszkarncow w wieku 19-24 lata, odnotowano w duzych miastach:
Wroctawiu (239), Jeleniej Gérze (205) oraz Legnicy (178). Z powiatow ziemskich wyrdznity sie
gtogowski, lubinski, watbrzyski, ktodzki i swidnicki (powyzej 50). Duza liczba ksztatcgcych sie
w szkotach policealnych wystepowata zatem w tych jednostkach, na terenie ktérych znajdo-
wato sie duze miasto, z bogatg ofertg edukacyjng, przyciggajace mtodziez z sgsiednich powia-
tow.

Zdecydowanie najmniejsze wartosci analizowanego parametru osiggnety powiaty le-
z3ce w poblizu Wroctawia: sredzki. wroctawski, trzebnicki i otawski. Mtodziez z tych jedno-
stek wybierata nauke w poza miejscem zamieszkania, kierujac sie do stolicy Dolnego Slaska.
Niskie wartosci wskaznika (ponizej 20 uczniéw szkét policealnych na 1000 oséb w wieku 19-
24 lata) osiggnety ponadto takie powiaty jak: Iwdéwecki, kamiennogorski i zgbkowicki. Az 4
powiaty w swojej ofercie edukacyjnej nie posiadaty ani jednej szkoty policealnej, byty to: je-

leniogdrski, ztotoryjski, legnicki i polkowicki.
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Ryc. 58. Szkoty policealne - liczba ucznidow na 1000 osdb w wieku 19-24 lata w 2009 r. (we-
dtug powiatow)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS

7.2. Szkoty wyisze

Ustawa o systemie oswiaty nie zalicza szkét wyzszych do systemu o$wiaty. W Ustawie
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyZzszym (Dz. U. z dnia 30 sierpnia 2005) w art. 4
ust. 3 czytamy jednak , iz uczelnie wyzsze ,,stanowig integralng czes¢ narodowego systemu
edukacji i nauki”. Majac to na uwadze, w niniejszym opracowaniu, w analizie systemu oswia-
ty ujeto réwniez szkolnictwo wyzsze.

Na poczatku roku akademickiego 2009/2010 w szkotach wyzszych wszystkich typow
ksztatcito sie w Polsce 1 880,2 tys. studentdw, o 1,6% mniej niz w roku poprzednim. Na Dol-
nym Slasku ksztatcito sie 172,5 tys. studentéw, a w poréwnaniu do roku 2008 byto to jedynie
0,3% mniej. Trend spadkowy liczby studiujgcych obserwowany jest w Polsce juz od 2006 r.,
na Dolnym Slgsku pojawit sie po raz pierwszy w 2009 r. Od 2002 do 2008 r. liczba studentéw
w woj. dolnoslgskim nieustannie wzrastata, osiggajgc maksymalng wartos¢ 601 na 10 tys.

mieszkancow (ryc. 59). W tym rekordowym roku analizowany parametr przewyzszat srednig
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krajowa doktadnie o 100. W 2009 r. liczba studentédw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow

spadta do 600, ale byto to o 107 wiecej niz dla Polski ogétem.
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Ryc. 59. Studenci szkdl wyzszych na 10 tys. ludnosci w Polsce i na Dolnym Slasku

w latach 2002 - 2009

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS

Pod wzgledem liczby studentéw w 2009 r. wojewddztwo dolnoslaskie znajdowato sie

na 4. miejscu w kraju, za rekordowym w tym zakresie mazowieckim (334 tys. studentéw)

oraz matopolskim i $lgskim (ryc. 60A). Rozpatrujgc jednakze liczbe studentéw w przeliczeniu

na 10 tys. mieszkaricéw, Dolny Slask z wartoscig 600 osiagnat 3 pozycje (ryc. 60B), za mato-

polskim i mazowieckim. Wojewddztwo dolnoslaskie, a w szczegdlnosci Wroctaw, zajmuje

bardzo wazne miejsce na edukacyjnej mapie kraju, uczy sie tu prawie co 10. student.
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Ryc. 60. Studenci szkél wyzszych w tysigcach (A) i na 10 tys. ludnosci (B) w Polsce

w 2009 r. (wedtug wojewddztw)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS

Wzrost ogdlnej liczby studentéw, jaki miat miejsce na Dolnym Slasku w latach 2002 —

2008 wynikat z systematycznego zwiekszania sie liczby studentdéw szkét niepublicznych, przy
statym spadku (od 2005 r.) udziatu szkdt publicznych (ryc. 61). O ile w 2002 r. na uczelniach
publicznych Dolnego Slaska studiowato 81% ogétu studentéw, to w 2009 r. byto to juz jedy-
nie 70%.
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Ryc. 61. Studenci szkét publicznych i niepublicznych w latach 2002-2009 na Dolnym Slasku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS

Rozpatrujac liczbe szkdt wyzszych i studentéw w poszczegdlnych podregionach woj.
dolnoslgskiego, wyraznie widac, ze szkolnictwo wyzsze koncentruje sie gtdwnie we Wrocta-
wiu (tab. 12). Na 38 uczelni dziatajgcych w wojewddztwie w 2009 r. az 25 (66%) zlokalizowa-
nych byto w stolicy Dolnego Slaska. W odniesieniu do liczby studiujgcych dominacja Wrocta-
wia jest jeszcze wyrazniejsza, gdzie w 2009 r. studiowato ponad 146 tys., tj. 85% z ogdlnej
liczby 172,5 tys. studentéw. Nalezy tu takze podkresli¢, ze Wroctaw byt jedynym dolnosla-
skim podregionem, w ktérym w latach 2004-2009 wzrosta zaréwno liczba szkét wyzszych, jak

i studentow.

Tab. 12. Liczba szkdl wyzszych i studentéw w podregionach woj. dolnoslaskiego
w latach 2002 i 2009

Podregion Liczba szkét wyzszych Liczba studentow

2002 2009 2002 2009

jeleniogdrski 1 2 8798 6161
legnicko-gtogowski 6 6 13 208 12 065

watbrzyski 4 5 9 668 8182

wroctawski 0 0 0 28

m. Wroctaw 22 25 134 800 146 043
wojewddztwo ogotem 33 38 166 474 172 479

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS
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Istotnym elementem charakterystyki szkolnictwa wyzszego na Dolnym Slasku jest
struktura studentow wedtug typow uczelni oraz kierunkow studiow (ryc.62). W 2009 r. za-
rowno w kraju, jak i w wojewddztwie najwiecej oséb studiowato na uniwersytetach, przy
czym na Dolnym Slasku odsetek ten byt znacznie mniejszy (o 7,3 pkt. procentowych). W po-
zostatych typach szkét wyzszych (z wyjatkiem wyzszych szkét pedagogicznych) odsetek stu-
diujgcych byt wiekszy w wojewddztwie, niz srednio w kraju. Zaznaczato sie to szczegdlnie w

odniesieniu do wyzszych szkét technicznych, rolniczych i ekonomicznych.
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Ryc. 62. Struktura studentow (w%) wedtug typow szkdl wyzszych w Polsce
i na Dolnym Slasku w 2009 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS

Struktura studiujgcych wedtug typu uczelni miata swoje odzwierciedlenie w struktu-
rze studentéw wedtug kierunkéw studiow. Rozpatrujgc to zagadnienie w kontekscie zapo-
trzebowania ze strony rynku pracy mozna stwierdzi¢, ze na Dolnym Slasku struktura ta byta
wyraznie korzystniejsza, niz Srednio w kraju. Relatywnie wiecej studentdw ksztatcito sie tu

na takich kierunkach, ktérych absolwenci sg bardziej poszukiwanymi pracownikami, tj. inzy-
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nieryjno-technicznych, informatycznych, architektury i budownictwa, ekonomii i administra-
cji, produkcji i przetwdrstwa, ustug dla ludnosci (ryc. 63).

Z kolei relatywnie mniej studentéw, niz srednio w kraju, ksztafcito sie na dolnosla-
skich uczelniach na kierunkach spotecznych, pedagogicznych czy humanistycznych, po ukon-

czeniu ktorych absolwentom znacznie trudniej znalez¢ prace zgodng z wyksztatceniem.
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Ryc. 63. Struktura studentéw wedtug kierunkéw studiow w Polsce
i na Dolnym Slasku w 2009 r. (w %)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS
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8. Efektywnos¢ ksztatcenia w woj. dolnoslgskim na tle kraju

Od 1999 r., wraz z zapoczgtkowaniem reformy systemu edukacji, w polskim szkolnic-
twie wprowadzany byt sukcesywnie ujednolicony system egzaminéw zewnetrznych. Egzami-
ny te przeprowadzane sg w formie pisemnej na zakonczenie kazdego szczebla edukacji i oce-
niane przez egzaminatoréw zewnetrznych zatrudnianych przez okregowe komisje egzami-
nacyjne. Stwarza to mozliwosci obiektywnej oceny i porownywania efektow ksztatcenia w
szkotach wszystkich typow: od podstawowych, poprzez gimnazja, do szkét ponadgimnazjal-
nych.

Zestawienie wynikow wszystkich typow egzamindw dla poszczegdlnych wojewddztw
oraz dla Polski ogétem przedstawia tab. 13. Zamieszczone sg w niej dane o Sredniej liczbie
uzyskanych punkéw, w odniesieniu do sprawdzianu po szkole podstawowej i egzaminu gim-
nazjalnego, oraz o zdawalnosci w %, w odniesieniu do egzaminu maturalnego. Do analizy
wybrano skrajne lata — rok, w ktérym dany egzamin przeprowadzany byt po raz pierwszy
oraz rok 2010.

Tab. 13. Wyniki egzamindéw zewnetrznych w Polsce w latach 2002, 2005 i 2010
(wedtug wojewddztw)

Sprawdzian Egzamin Egzamin .
. . . . Egzamin
po gimnazjalny gimnazjalny cz. Miernik
szkole pod- cz. humani- matematyczno- maturalny
L, stawowej styczna przyrodnicza syntetyczny
wojewodztwo . Zdawalnosé (w punktach)
L'CZba, punk- Liczba punktéw Liczba punktow
tow w %
2002 | 20010 | 2002 | 20010 2002 20010 | 2005 | 2010 | 2002* | 2010
dolnoslaskie 29,9 | 24,30 30,8 30,29 27,6 23,40 | 82,9 82 5,4 4,4
kujawsko-pomorskie 29,2 | 24,07 28,6 29,29 26,5 23,33 | 86,6 83 3,6 4,0
lubelskie 29,5 | 24,39 30,0 31,21 28,8 23,85 | 87,5 80 6,1 4,3
lubuskie 27,9 | 24,05 28,9 29,39 25,2 23,21 | 82,1 82 0,8 3,1
tédzkie 29,7 | 24,41 30,1 29,69 30,1 24,01 | 87,1 82 6,8 4,8
matopolskie 30,4 | 25,61 31,6 31,68 30,0 25,08 | 90,0 83 9,4 | 10,0
mazowieckie 30,6 | 25,58 30,9 31,63 29,9 2496 | 87,4 82 8,3 9,1
opolskie 29,8 | 24,48 29,7 30,20 26,6 23,54 | 82,5 82 3,9 4,8
podkarpackie 29,6 | 25,16 29,8 31,31 29,7 24,28 | 86,4 81 6,1 6,7
podlaskie 30,2 | 24,80 30,0 29,50 28,8 24,41 | 88,6 81 7,1 4,9
pomorskie 29,1 | 24,13 29,7 29,17 27,8 23,75 | 83,1 82 3,9 3,7
slaskie 29,2 | 24,37 31,0 30,88 27,0 23,65 | 89,2 82 6,4 5,3
Swietokrzyskie 29,5 | 24,18 30,3 30,31 30,9 22,88 | 86,7 80 7,0 2,2
warmirnsko- 28,5 | 24,01 27,9 28,64 25,6 23,23 | 84,4 80 1,4 1,1
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mazurskie

wielkopolskie 28,7 | 23,76 29,9 29,11 26,5 23,36 | 86,7 81 41 2,0
zachodniopomorskie | 27,9 | 23,67 29,5 29,13 25,9 22,72 | 82,1 80 1,5 0,4
Polska 29,5 | 24,56 30,2 30,34 28,2 23,90 | 86,5 81

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z lat 2002, 2005 i 2010
*w mierniku uwzgledniono wyniki pierwszej nowej matury z 2005 r.

8.1.Sprawdzian po szkole podstawowej

Na zakonczenie szkoty podstawowej (w VI klasie) przeprowadzany jest sprawdzian
zewnetrzny w formie pisemnej. Jest on powszechny i obowigzkowy, co oznacza, ze muszg do
niego przystgpi¢ wszyscy uczniowie. Przystgpienie do sprawdzianu jest jednym z warunkow
ukoniczenia szkoty. Na sprawdzianie badany jest poziom osiggnie¢ uczniow w zakresie pieciu
obszarow umiejetnosci: czytania, pisania, rozumowania, korzystania z informacji i wykorzy-
stywania wiedzy w praktyce. Maksymalnie mozna uzyska¢ 40 punktow.

Po raz pierwszy zewnetrzny sprawdzian po szkole podstawowej zostat przeprowa-
dzony w 2002 roku. W 2010 r. sprawdzian ten uczniowie pisali po raz 9.

Analizujac wyniki obu sprawdzianéw mozna stwierdzi¢ przede wszystkim, ze w rozpa-
trywanym okresie wyraznie obnizyta sie Srednia liczna punktdw uzyskiwana przez ucznidw i
to zaréwno w Polsce, jak i na Dolnym Slasku (ryc. 64). Spadek ten byt jednak znacznie gteb-
szy w naszym wojewddztwie, niz $rednio w kraju. W efekcie tego uczniowie z Dolnego Slaska,
ktéry w 2002 r. osiggneli wynik powyzej sredniej krajowej (29,9 punktu) i zajmowali w ran-
kingu wojewddztw 4 lokate (za woj. mazowieckim, matopolskim i podlaskim), w 2010 roku

znalezli sie ponizej sredniej krajowej i zajeli dopiero 9 pozycje.
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Ryc. 64. Srednia liczba punktéw uzyskana na sprawdzianie po szkole podstawowe;j
w Polsce i na Dolnym Slasku w latach 2002 i 2010

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
z1at 2002 i 2010

8.2.Egzamin gimnazjalny

Egzamin gimnazjalny przeprowadzany jest w trzeciej klasie gimnazjum. Jest on po-
wszechny i obowigzkowy. Przystgpienie do egzaminu jest jednym z warunkéw ukorczenia
szkoty. Podczas egzaminu sprawdzane jest opanowanie wiadomosci i umiejetnosci nabytych
podczas trzyletniej nauki. Egzamin sktada sie z trzech czesci:

1/ humanistycznej - w ktorej sprawdzana jest wiedza z jezyka polskiego, historii, wiedzy o
spoteczenstwie i sztuki,

2/ matematyczno-przyrodniczej - w ktérej sprawdzana jest wiedza z biologii, chemii, fizyki i
astronomii, geografii i matematyki.

3/ jezykowe]j sprawdzana jest wiedza z nowozytnego jezyka obcego (do wyboru: angielski,
francuski, hiszpanski, niemiecki, rosyjski i wtoski). Ta cze$¢ zostata wprowadzona przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowe] od roku szkolnego 2008/2009, a pierwsi absolwenci bedg go
zdawac w 2011 r.

Za kazdg czes$¢ egzaminu mozna uzyska¢ maksymalnie 50 punktow.
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Ryc. 65. Srednia liczba punktéw uzyskana na egzaminie gimnazjalnym

(cze$¢ humanistyczna) w Polsce i na Dolnym Slasku w latach 2002 i 2010
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
zlat 2002 i 2010
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Ryc.66. Srednia liczba punktéw uzyskana na egzaminie gimnazjalnym (czeéé

matematyczno-przyrodnicza) w Polsce i na Dolnym Slasku w latach 2002 i 2010
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
z1at 2002 i 2010
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Egzamin gimnazjalny odbyt sie w Polsce po raz pierwszy w 2002 roku. Wtedy to
pierwszy rocznik absolwentow ukonczyt nauke w gimnazjum. W 2010 r. egzamin byt prze-
prowadzany po raz 9.

W rozpatrywanych latach 2002 i 20010 na egzaminie gimnazjalnym znacznie lepiej
wypadta czeéé humanistyczna i to zaréwno w Polsce, jak i na Dolnym Slgsku. Wyniki czesci
humanistycznej byty tez bardziej wyréwnane i w analizowanym okresie prawie zupetnie sie
nie zmienity (ryc. 65). Mtodzi Dolnoslgzacy w 2002 r. uzyskali nieznacznie wyzszy wynik niz
Srednia krajowa (0,6 punktu) a w 2010 r. minimalnie nizszy (0,05 punktu). Chociaz zmiana
byta tak niewielka, to jednak w relacji do innych wojewddztw Dolny Slask przesunat sie w
rankingu. O ile w 2002 r. zajmowat 4. pozycje w kraju, to w 2010 spadt na 7. miejsce.

Na egzaminie gimnazjalnym w czesci matematyczno-przyrodniczej w 2002 r. ucznio-
wie z Dolnego Slaska uzyskali wynik 27,6 punktu (byfo to o 0,6 punktu ponizej $redniej kra-
jowej), co dato im 9 lokate w rankingu wojewddztw (ryc. 66). W 2010 r. osiggniecia dolnosla-
skich gimnazjalistow byty jeszcze stabsze, uzyskali Srednio 23,4 punktu (0,5 mniej niz Srednia

krajowa) i spadli w rankingu na 10 miejsce.

8.3.Egzamin maturalny

Egzamin maturalny przeprowadzany jest ostatnich klasach szkdt ponadgimnzjalnych:
liceach ogdlnoksztatcacych, liceach profilowanych, technikach, uzupetniajacych liceach ogol-
noksztatcacych i technikach uzupetniajgcych. W wyniku reformy systemu oswiaty, w 2005
roku po raz pierwszy zorganizowano egzamin wedtug nowych zasad (starg mature w 2005
roku pisali jedynie absolwenci piecioletnich szkét zawodowych oraz piecioletnich liceow
dwujezycznych). Nowa matura jest trzecim i jednoczesnie ostatnim etapem reformy po
sprawdzianie dla széstoklasistow i egzaminie gimnazjalnym.

Egzamin maturalny zdajg uczniowie réznych typdéw szkot, przeprowadzany jest on z
wielu przedmiotéw, z ktérych jedne sg obowigzkowe, inne dodatkowe, a ponadto mozna je
zdawac na roznych poziomach: podstawowym i rozszerzonym. Powoduje to duze trudnosci
w 0golnej ocenie i pordwnywaniu wynikdw matur. Do oceny efektéw ksztatcenia na pozio-

mie ponadgimnazjalnym stosuje sie w zwigzku z powyzszym inny miernik — zdawalnos¢ eg-
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zaminu maturalnego (odsetek osdb, ktére zdaty egzamin maturalny w danym roku, w odnie-
sieniu do wszystkich przystepujacych).

W 2005 r., kiedy nowa matura przeprowadzona zostata w Polsce po raz pierwszy, zda-
to ja 86,5% ogdtu przystepujacych do egzaminu, na Dolnym Slasku byto to 82,9%, o 3,6 punk-
tu procentowego mniej (ryc. 67). W zakresie zdawalnosci dolnoslgscy maturzysci zajeli 13
pozycje w kraju. Tylko w trzech wojewdédztwach (lubuskim, zachodniopomorskim i opolskim)
abiturienci uzyskali nizszg zdawalnosc.

W 2010 r. zdawalno$¢ matury w catym kraju znacznie sie obnizyta - do 81% (naj-
prawdopodobniej z powodu wprowadzenia obowigzkowego egzaminu z matematyki), jed-
nakze wynik uzyskany przez dolnoslgskich maturzystow poprawit sie relatywnie w stosunku
do sredniej krajowej i byt od niej wyzszy o 1 punkt procentowy. Znaczgco poprawita sie takze
pozycja Dolnego Slaska w rankingu. Wyzsza zdawalno$¢ osiagnety jedynie dwa wojewddz-
twa: kujawsko-pomorskie i matopolskie, a identyczny wynik jak dolnoslgskie (82%) osiggne-
to 6 wojewddztw. W pozostatych 7 wojewddztwach mature zdato 80-81% przystepujacych.

Wsrod wszystkich typow szkdt ponadgimnazjalnych najwyzszym poziomem zdawal-
nosci egzaminu maturalnego wyrdzniali sie uczniowie licedw ogdlnoksztatcgcych. W 2005 r.
zdato go w Polsce 92,5% licealistéw, na Dolnym Slasku byto to niewiele mniej — 92,1% (ryc.
68). W rankingu zdawalnosci nasze wojewddztwo zajeto jednakze dopiero 9 pozycje (ex
aequo z woj. lubelskim). W 2010 r. zdawalnos$¢ matury w liceach ogdlnoksztatcacych ulegta
nieznacznemu obnizeniu do 91%, na Dolnym Slasku spadta do 89,7%. Niestety nie ma mozli-
wosci porodwnania wyniku do pozostatych wojewdédztw, gdyz Centralna Komisja Egzamina-
cyjna nie opublikowata wynikow zdawalnosci matury w liceach ogdlnoksztatcgcych w 2010 r.
dla poszczegdinych wojewddztw (dane dla woj. dolnoslgskiego uzyskano raportu Okregowej

Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu).

101

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY -) IW G i
MARDDOWA STRATEGIA SPOINDSCI SL ASK vy W FUNDUSZ SPOLECZNY e

100

S0
80 -
70 -
50 - H Dolny Slagsk
40 - 7 Polska

20 -

2005 20010

Ryc. 67. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego Polsce i na Dolnym Slgsku
w latach 2005 i 2010 (w %)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
z lat 2005 i 2010
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Ryc. 68. Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w liceach ogdlnoksztatcgcych
w Polsce i na Dolnym Slgsku w latach 2005 i 2010 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
z lat 2005 2010

8.4.Konkurencyjnos¢ Dolnego Slaska na tle kraju

W oparciu o wyniki wszystkich egzamindw zewnetrznych (sprawdzianu po szkole
podstawowej, egzaminu gimnazjalnego w czesci humanistycznej i matematyczno-
przyrodniczej, oraz zdawalnosci matury) dokonano syntetycznej analizy efektéw ksztatcenia
w wojewddztwie dolnoslaskim oraz zbadano jego konkurencyjnos¢ na tle kraju w tym za-
kresie w latach 2002 — 2010. W analizie konkurencyjnosci zastosowano taksonomiczng me-
tode porzadkowania liniowego. Po dokonaniu standaryzacji wynikow egzaminow, dla
wszystkich wojewddztw obliczono wartosci taksonomicznych miernikéw rozwoju. W oparciu
o obliczone wartosci badane jednostki podzielono na 4 grupy poziomu konkurencyjnosci.

W 2002 r. najwyzszg lokate w zakresie efektéw ksztatcenia uzyskato woj. matopolskie,
wysoki poziom konkurencyjnosci osiggnety ponadto wojewddztwa: mazowieckie, podlaskie i
Swietokrzyskie (tab. 14). Wojewddztwo dolnoslgskie zajeto 9 miejsce i znalazto sie wsrdéd

jednostek o srednim poziomie konkurencyjnosci (w swojej grupie zajeto jednakze ostatnig

pozycje).

Tab. 14. Konkurencyjnos¢ wojewddztw w 2002 r. - wyniki egzamindw zewnetrznych

Poziom konkurencyjnosci Wojewoddztwa
I grupa (wysoki poziom) matopolskie, mazowieckie, podlaskie, Swietokrzyskie,
Il grupa (Sredni poziom) tédzkie, Slaskie, lubelskie, podkarpackie, dolnoslaskie,
Il grupa (niski poziom) wielkopolskie, pomorskie, opolskie, kujawsko-pomorskie,
IV grupa (bardzo niski poziom) zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie, lubuskie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
220022005 .

Staba pozycja Dolnego Slaska w zakresie efektdw ksztatcenia wynikata gtéwnie z rela-
tywnie niskiej zdawalnosci matury (13 miejsce w kraju), w tym matury w liceach ogdlno-
ksztatcacych (9 miejsce) oraz niskiego wyniku egzaminu gimnazjalnego w czesci matema-
tyczno-przyrodniczej (tez 9 miejsce). Jedynie wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej i
egzaminu gimnazjalnego w czesci humanistycznej (w obu przypadkach 4 miejsce) podnosity
pozycje naszego wojewddztwa.
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W 2010 r. bezkonkurencyjne w zakresie efektéw ksztatcenia w szkotach wszystkich
typow byto ponownie wojewddztwo matopolskie (tab.15). Uczniowie z Matopolski uzyskali
najwyzsze wyniki we wszystkich egzaminach zewnetrznych. Tuz za nimi uplasowato sie wo-
jewodztwo mazowieckie a nastepnie podkarpackie (ale juz ze znacznie nizszym wynikiem). W
analizowanym roku konkurencyjno$é Dolnego Slaska w zakresie efektéw ksztatcenia nie-
znacznie wzrosta. Wprawdzie wojewddztwo nadal zajmowato ostatnie miejsce w grupie o

$rednim poziomie konkurencyjnosci, jednakze wyprzedzato je tylko 7 jednostek.

Tab.15. Konkurencyjnos¢ wojewddztw w 2010 r. - wyniki egzaminéw zewnetrznych

Poziom konkurencyjnosci Wojewddztwa
I grupa (wysoki poziom) matopolskie, mazowieckie, podkarpackie,
Il grupa (Sredni poziom) Slaskie, podlaskie, todzkie, opolskie, dolnoslaskie,
Il grupa (niski poziom) lubelskie, kujawsko-pomorskie, pomorskie, lubuskie,
IV grupa (bardzo niski poziom) Swietokrzyskie, wielkopolskie, warminsko-mazurskie, zachodniopo-
morskie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z 2010 .

Nieznaczny wzrost konkurencyjnosci Dolnego Slaska w 2010 r. to efekt wyraznej popra-
wy zdawalnos$ci matury. Wyniki pozostatych egzaminéw zewnetrznych niestety ulegty obni-
zeniu. Dotyczy to w szczegdlnosci sprawdzianu po szkole podstawowej (spadek z 4. na 9

miejsce w kraju) i egzaminu gimnazjalnego w cz. humanistycznej (spadek z miejsca 4. na 7).

9. Efektywno$¢ systemu edukacji na Dolnym Slasku

Do oceny efektywnosci systemu edukacji w wojewddztwie dolnoslgskim wykorzysta-
no wyniki egzamindéw zewnetrznych w szkotach wszystkich typéw: podstawowych, gimna-
zjach i ponadgimnazjalnych. Zestawienie srednich osiggnie¢ uczniéw w poszczegélnych po-

wiatach w 2010 r. przedstawia tab. 16.

Tab.16. Wyniki egzamindéw zewnetrznych w wojewddztwie dolnoslgskim w 2010
(wedtug powiatow)

Sprawdzian Miernik
Powiat kol E P ial Egzamin maturalny
po szkole ' gzamin gimnazjalny syntetyczny
podstawowej
104

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAL LUDZKI

DOLNY

NARDDOWA STRATECIA SPOINDSCI % SLASK

WG

UNIA EUROPEJSKA

FUNDUSZ SPOLECZNY

EUROPEJSKI

Liczba punktow Zdawalnosc w % (w punktach)
licea
Liczba punktéw | cz. humanis- | €Z- matema- szkoty
tyczno - ogolno- "

tyczna przyrodnicza ksztafcace ogoiem
bolestawiecki 23,8 29,8 23,1 95,2 82.6 5,3
dzierzoniowski 24,2 30,0 22,7 94,8 83.2 5,3
gtogowski 23,2 28,8 22,6 88,6 71.1 2,9
gorowski 22,7 29,6 22,1 89,3 76.4 3,4
jaworski 22,2 28,8 21,8 95,4 77.1 3,5
jeleniogorski 22,5 29,2 21,1 87,9 74.8 2,6
kamiennogorski 23,2 30,3 21,9 97,1 79.2 4,8
ktodzki 23,2 29,7 22,4 93,5 77.8 41
legnicki 23,4 30,0 21,8 98,1 70.0 41
lubanski 23,7 28,7 21,2 93,6 73.6 3,9
lubinski 24,2 30,0 23,5 90,1 73.9 4,5
lwéwecki 22,8 28,9 21,6 91,7 73.6 3,1
milicki 23,6 28,8 21,5 93,7 84.3 4,2
olesnicki 24,5 29,9 23,2 90,4 76.1 4,5
ofawski 25,1 30,8 23,5 92,4 74.2 5,2
polkowicki 23,8 28,3 21,6 81,5 77.0 2,4
strzelinski 21,5 28,3 21,4 81,0 69.2 1,1
sredzki 24,1 28,5 22,4 98,3 75.1 4,4
Swidnicki 23,9 29,5 22,0 91,9 76.6 4,0
trzebnicki 23,9 29,7 22,2 97,1 78.4 4,7
watbrzyski 22,3 29,3 21,9 92,1 72.9 3,1
wotowski 23,5 28,8 22,1 96,0 78.1 4,2
wroctawski 25,2 30,2 23,6 90,4 64.0 3,8
zabkowicki 22,6 30,2 22,6 96,9 76.6 4.4
zgorzelecki 22,9 28,7 21,8 93,8 75.0 3,3
ztotoryjski 23,2 29,2 21,2 92,3 78.5 3,5
m. Jelenia Goéra 25,4 30,7 23,7 95,8 81.5 6,3
m. Legnica 23,6 31,7 24,3 94,3 78.1 5,8
m. Wroctaw 27,8 33,6 27,9 95,3 84.9 9,6

Dolny Slask 24,3 30,3 23,4 89,7 78,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
we Wroctawiu z 2010 .

9.1. Szkoty podstawowe

Przeprowadzony w 20010 r. sprawdzian po szkole podstawowej wykazat w woje-

wodztwie dolnoslgskim niewielkie przestrzenne zrdznicowanie efektéw ksztatcenia na tym

poziomie edukacji (ryc. 69). Na 40 punktéw, mozliwych do uzyskania w tym sprawdzianie,

dolnoslgscy uczniowie osiggneli srednio 24,3 punktu, najwiecej we Wroctawiu (27,8 punktu)
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a ponadto w Jeleniej Gorze oraz powiatach: wroctawskim i otawskim (25,1 - 25,4 punktu).
Poza tg wyrazng czotéwkg wyniki byty nieznacznie zréznicowane, az 13 powiatéw uzyskato
wynik w granicach 23,-,23,9. Najstabiej sprawdzian wypadt w powiecie strzelinskim (21,5
punktu) oraz powiatach: jaworskim, watbrzyskim, jeleniogdrskim, zgbkowickim, gérowskim,

Iwéweckim i zgorzeleckim (22,2 - 22,9 punktu ).

liczba punktow

B 25.0-27.9
I 24,0249
[ 23,0-23,9
[ ] 215229

Ryc. 69. Srednie wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej w 2010 r. w powiatach
woj. dolnoslaskiego (w punktach)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu

Istotnym dopetnieniem analizy efektéw ksztatcenia byta ocena wynikow osiggnietych
przez ucznidw szkél podstawowych w miastach i na wsi. Dla zilustrowania tego zagadnienia
w poszczegolnych powiatach zostaty policzone réznice pomiedzy liczbg punktéw uzyskang
przez uczniow szkdt w miastach i na wsi, a nastepnie rdéznice te zostaty wyrazone w procen-

tach, w stosunku do sredniej liczby punktédw uzyskanych w danym powiecie (ryc.70).

106

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY -J Iw G N e | =
NARDDOWA STRATECIA SPOINDSCI \‘_/ SLASK - ., ; FUNDUSZ SPOLECZNY Mhat

B 100-155
B 5,099
[ ]00-49
[ ] ponizej0
miasta

na prawach
powiatu

Ryc. 70. Réznice (w %) pomiedzy wynikami ze sprawdzianu po szkole podstawowej w

miastach i na wsi w powiatach woj. dolnoslgskiego w 2010 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu

W zdecydowanej wiekszosci, bo az w 23 powiatach, wyzsze wyniki osiggneli absol-
wenci szkoét zlokalizowanych w miastach. Najwieksze roéznice, rzedu 10-15%, na korzyscé
ucznidw z miast wystgpity w powiatach: otawskim, jeleniogdrskim i gérowskim. Najbardziej
wyréwnany poziom wynikdw pomiedzy miastami a wsig odnotowano w powiatach: strzelin-
skim, lubanskim, ztotoryjskim, bolestawieckim, legnickim i jaworskim. Jedynie w 3 powiatach
uczniowie szkdt wiejskich osiggneli lepsze wyniki, niz ich réwiesnicy w miastach: w watbrzy-

skim ( 0 9%), kamiennogdrskim (o 7,3%) i wotowskim (o 4,1%).

9.2.Gimnazja

Wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci humanistycznej w 2010 r. byty na Dolnym
Slagsku minimalnie nizsze od $redniej krajowej (o 0,05 punktu). Osiggniecia uczniéw w po-
szczegolnych powiatach byty do siebie bardzo zblizone i w wiekszo$ci miescity sie w przedzia-
le 28-29 punktéw (na 50 punktéw mozliwych do uzyskania) - wynik taki uzyskaty az 22 po-

wiaty. Tylko w pozostatych siedmiu gimnazjalisci przekroczyli 30 punktéw, najbardziej we
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Wroctawiu (33,55 pkt.) i Legnicy (31,69 pkt.) a nastepnie w pow. otawskim, m. Jelenia Godra,
kamiennogorskim, zgbkowickim i wroctawskim (30,2- 30,8 pkt.). Najstabiej test humanistycz-
ny napisali uczniowie powiatéw: strzelinskim, polkowickim i $Sredzkim (ponizej 28,5 pkt.).
Znacznie bardziej zréznicowane byty wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci mate-
matyczno-przyrodniczej, zaréwno odniesieniu do Sredniej krajowej, jak i pomiedzy poszcze-
gdolnymi powiatami. Wprawdzie az w 21 powiatach uczniowie uzyskali srednio po 21 - 22
punkty (na 50 mozliwych), to wartos¢ maksymalna we Wroctawiu wynosita 27,9 punktu a
relatywnie wysoki wynik, powyzej Sredniej krajowej, uzyskali takze gimnazjalisci w Legnicy
(24,3 punktu). Najmniej punktow zdobyli uczniowie z pow. jeleniogérskiego, lubanskiego,

ztotoryjskiego, strzelinskiego i milickiego (ponizej 21,5 pkt.).

liczba punktow

B 55.0-61.4
B 53.0-54,9
[ 51,0-52,9
[ ] 49,7-50,9

0 25 50 km

Ryc. 71. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego (cz. humanistyczna i cz. matema-

tyczno-przyrodnicza) w 2010 r. w powiatach woj. dolnoslaskiego (w punktach)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu

Ogolne efekty ksztatcenia w gimnazjach oceniono na podstawie tgcznej liczby punk-
téw z obu czesci egzaminu gimnazjalnego. Dolnoslgscy uczniowie osiggneli srednio 53,7
punktu (na 100 mozliwych do uzyskania). Podobnie jak przypadku sprawdzianu po szkole

podstawowej, takze w tym egzaminie najwyzsze wyniki osiggneli gimnazjalisci z duzych
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miast: Wroctawia (61,4 pkt.), Legnicy (56 pkt.) i Jeleniej Gory (54,4 pkt.), a takze powiatu
otawskiego (54,2 pkt.), ktory jako jedyny z powiatéw ziemskich przekroczyt srednig woje-
waddzka i krajowa. Relatywnie wysokie wyniki (pow. 53 pkt.) uzyskaty ponadto powiaty: wro-
ctawski, lubinski, olesnicki i bolestawiecki (ryc.71). Najgorzej w tym zakresie wypadty powia-
ty: wotowski, $sredzki, jaworski, zgorzelecki, Iwowecki, ztotoryjski, milicki, jeleniogdrski, lu-
banski, polkowicki i strzelinski. taczny wynik z obu czesci egzaminu nie przekroczyt tam 51
punktow.

Dopetnieniem analizy efektow ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym w poszczegél-
nych powiatach byto poréwnanie wynikdw egzaminu gimnazjalnego pomiedzy miastami a
wsig (ryc. 72). W gimnazjach, podobnie jak w szkotach podstawowych, wyzsze wyniki uzy-
skiwali uczniowie szkét miejskich. Szczegdlnie duza przewaga miasta nad wsig, az o 16,7%,
zaznaczyta sie w powiecie ztotoryjskim a nastepnie w bolestawieckim (0 10,4%). W kolejnych
9. powiatach przewaga ucznidw z miast siegata 5-9%. Najbardziej wyréwnane wyniki miedzy
miastem i wsig uzyskaty gimnazja w powiatach: strzelinskim, legnickim i olesnickim. Jedynie
w 6. powiatach uczniowie gimnazjow wiejskich uzyskali wiecej punktéw, niz ich koledzy w
miastach , z czego najbardziej w Sredzkim (o 8%), kamiennogdrskim (5,7%) oraz zgbkowickim
(4,6%). Nalezy tutaj dodac, ze w powiecie lwéweckim, jako jedynym z powiatdéw ziemskich,

wszystkie gimnazja byty zlokalizowane w miastach.
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Ryc. 72. Rdznice (w %) pomiedzy wynikami z egzaminu gimnazjalnego w miastach i na
wsi w powiatach woj. dolnoslagskiego w 2010 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu

9.2. Szkoty ponadgimnazjalne

W 2010 r., we wszystkich szkotach ponadgimnazjalnych na Dolnym Slasku (liceach
ogoblnoksztatcgcych, liceach profilowanych, technikach, uzupetniajgcych liceach ogdlno-
ksztatcgcych i technikach uzupetniajgcych), egzamin maturalny zdato tacznie 78,7% abitu-
rientow przystepujacych do niego po raz pierwszy. Najwyzszg zdawalnosé ogétem (81- 85%)
osiggneli maturzysci we Wroctawiu oraz powiatach milickim, dzierzoniowskim, bolestawiec-
kim i m. Jelenia Gdra. Najwiecej (az 14) jednostek uzyskato wynik w granicach 75-80%. Zde-
cydowanie najstabiej wypadty powiaty: strzelinski (69,2%) i wroctawski (64%).

Ogolny poziom zdawalnosci matury w szkotach wszystkich typdéw nie jest jednakze
najlepszym miernikiem oceny efektéw ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym. Na war-
tos¢ tego wskaznika w poszczegdlnych powiatach miata wptyw struktura szkdt ponadgimna-
zjalnych wedtug typdéw, a duzy udziat abiturientdw zdajgcych mature w liceach i technikach

uzupetniajgcych w znacznym stopniu obnizat ogdlng zdawalnos¢ w powiecie. Wynikato to z
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faktu, iz poziom zdawalnosci pomiedzy szkotami byt bardzo silnie zréznicowany (ryc.73):
najwyzszy w liceach ogélnoksztatcgcych (89,7%) a najnizszy w liceach i technikach uzupetnia-

jacych (odpowiednio 22,9% i 18,7%).
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Ryc. 73. Zdawalnos¢ matury w szkotach ponadgimnazjalnych wojewddztwa dolnosla-
skiego w 2010 r. (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wro-
ctawiu z 2010 .

Bardziej miarodajnym wskaznikiem oceny efektow ksztatcenia byto poréwnanie po-
ziomu zdawalnosci tylko w obrebie jednego typu szkét. Do tej analizy wybrano licea ogélno-
ksztatcgce, w ktérych mature zdawato najwiecej dolnoslgskich uczniéw (ponad 66% ogoétu
zdajgcych). W liceach ogdlnoksztatcgcych najwyzszy poziom osiggnety powiaty (ryc.74):
Sredzki (98,3%), legnicki (98,1%) oraz kamiennogdrski i trzebnicki (po 97,1%). Wysokie
wskazniki (94,3-96,9%) uzyskaty tez wszystkie miasta na prawach powiatu, a ponadto takie

powiaty ziemskie, jak: zgbkowicki, wotowski, jaworski, bolestawiecki i dzierzoniowski. Najniz-
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szg zdawalnos¢ (81-89%) osiagneli abiturienci w powiatach: strzelinskim, polkowickim, jele-

niogodrskim, gtogowskim i gérowskim.
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Ryc. 74. Zdawalnos¢ matury w liceach ogdlnoksztatcgcych wojewddztwa dolnosla-
skiego w 2010 r. (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wro-
ctawiu z 2010r.

10. Kapitat spoteczny Dolnego Slaska

Kapitat spoteczny w opracowaniu zostat okreslony na podstawie definicji zapropono-
wanej przez Colemana (1988) (Putnam 1995). Rozumiany jest on jako umiejetnosci wspot-
pracy miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji w celu realizacji wspdélnych intereséw spo-
tecznych. Kapitat spoteczny odnosi sie zatem do takich cech organizacji spoteczenstwa jak
zaufanie, normy i powigzania, ktére moga przyczyniaé sie do zwiekszenia sprawnosci spote-
czenstwa utatwiajgc skoordynowane dziatanie. W tym kontekscie kapitat spoteczny jest ce-
cha przypisywang poszczegélnym grupom nie jednostkom spotecznym w poszczegdlnych
spotecznosciach regionalnych czy lokalnych. Im wiecej posiadajg one kapitatu spotecznego,
tym sprawniejsze tworzg organy samorzgdowe, tym lepiej rozwijajg sie gospodarczo. Kapitat

w takim rozumieniu wigzany jest z ogdlng sumg zaufania mieszkarncéw danej wspoélnoty wo-
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bec siebie oraz zwiekszaniem sie liczby réznego rodzaju instytucji (Zarycki, 2004). Jego prze-
jawem jest takze wzrost aktywnosci spotecznej wyrazajgcy sie zwiekszonym zaangazowa-
niem w zycie spoteczne danej populacji.

Ksztattowanie kapitatu spotecznego wymaga doskonalenia jakosci stosunkdow miedzy-
ludzkich, umiejetnosci wspodtpracy, norm, klimatu organizacyjnego i zaufania.

Kapitat spoteczny jest traktowany jako dobro publiczne. Uznaje sie go za atrybut
struktury, w ktérej egzystuje dana jednostka. To takze wiedza, ktéra jest osadzona w rela-
cjach i stosunkach spotecznych. Wigze sie on z zaufaniem cztonkédw organizacji do siebie,
normami i wartosciami. Mozna moéwi¢ o réznych wymiarach tego kapitatu: spotecznym, eko-
nomicznym i kulturowym. Réznorodno$¢ kapitatu spotecznego wptywa na brak Scisle okre-
$lonej metody jego pomiaru (Janc, 2009). W zaleznosci od przyjete]j definicji i kontekstu sto-
suje sie odmienne miary.

W niniejszym opracowaniu analiza kapitatu spotecznego Dolnego Slaska zostata prze-
prowadzona na podstawie wybranych cech dotyczacych zardwno jego ujecia instytucjonal-
nego jak i kategorii Swiadczacych o uczestnictwie mieszkancéow w zyciu politycznym, spo-
tecznym i kulturalnym. Analizie poddano zagadnienia dotyczagce m.in. wybranych dysfunkcji
spotecznych, zaufania mieszkaricow danej wspdlnoty wobec siebie i jej zdolnosci do wspot-
pracy, poziomu wyksztatcenia spotecznosci, zaangazowania obywatelskiego w sprawy pu-
bliczne oraz aktywnos$¢ w lokalnym zyciu spotecznym i kulturalnym.

Istotnym elementem w budowaniu obywatelskiego panstwa prawa jest poziom bez-
pieczenstwa funkcjonujgcy w poszczegdlnych spotecznosciach lokalnych. W tym kontekscie
kapitat spoteczny odnosi sie do okreslonych dysfunkcji spotecznych wptywajgcych takze na
uwarunkowania dziatalnosci gospodarczej. Miernikiem ukazujagcym poziom dysfunkcji spo-
tecznych jest natezenie przestepczosci mierzone relacjg liczby przestepstw kryminalnym na
1000 mieszkancow. W 2008 r. wspomniane przestepstwa stanowity ponad 70% ogotu popet-
nionych w regionie. Natezenie przestepstw kryminalnych byto zréznicowane przestrzennie
(ryc. 75A). Najwieksze ich natezenie miato miejsce w obszarach zwigzanych z wystepowa-
niem duzych osrodkéw miejskich., tj. we Wroctawiu, Legnicy i powiecie watbrzyskim. Wyso-
kie wartosci charakterystyczne byly takze dla powiatdw przygranicznych: zgorzeleckiego,
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lubanskiego. Najkorzystniejsza sytuacja natomiast wystepowata w powiatach sredzkim, wro-
ctawskim, milickim, olesnickim czy gérowskim, a takze w czesSci potudniowo-zachodniej wo-
jewddztwa z wytgczeniem Jeleniej Gory.

Kolejnym waznym miernikiem rozpatrywanym w kontekscie poziomu bezpieczenstwa
publicznego w regionie, jest stopien wykrywalnosci przestepstw. Informuje on jednoczesnie
0 sprawnosci dziatania administracji samorzadowej, a w tym wypadku stuzb porzadkowych.
Parametrem opisujgcym powyzsze zjawisko jest udziat wykrywalnosci sprawcéw stwierdzo-
nych przestepstw. Pod tym wzgledem obraz przestrzenny badanego zjawiska jest takze
znacznie zroznicowany (ryc.75B). Najgorsza sytuacja panuje w aglomeracji wroctawskiej
(Wroctaw i powiat wroctawski). Poziom wykrywalnosci w wymienionych obszarach ksztattuje
sie na poziomie ponizej 60%, przy sredniej wojewodzkiej wynoszgcej blisko 68%. Stosunko-
wo niska wykrywalnos¢ miata miejsce takze w powiatach zwigzanych z innymi, duzymi
osrodkami miejskimi w regionie (watbrzyski, Jelenia Géra i Legnica). Zwraca uwage fakt, ze w
wypadku powiatéw: olesnickiego, milickiego czy gérowskiego wysokiej wykrywalnosci prze-
stepstw towarzyszy stosunkowo niskie ich natezenie.

Jednym z gtdwnych wskaznikéw obrazujgcych poziom ogdlnego zaufania mieszkan-
cow danej wspdlnoty wobec siebie uwaza sie dane dotyczace liczby i cztonkostwa w réznego
rodzaju fundacjach i stowarzyszeniach spotecznych. S3 one bowiem, wedtug Putnama, pod-
stawowym ogniwem prawdziwie obywatelskiego spoteczenstwa oraz warunkiem istnienia

rozbudowanych sieci wspodtpracy spoteczne;.
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Ryc. 75. Natezenie przestepstw kryminalnych (A) i stopien ich wykrywalnosci (B)
w wojewddztwie dolnoslgskim w 2008 r.
Zrédto: Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wojewddztwo dolnoslgskie... (2009)

W tym wypadku miernikiem ukazujgcym powyzsze zjawisko jest liczba fundacji, sto-
warzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkaricow. Analiza przestrzenna badanego

zjawiska wskazuje na istnienie w regionie dwdch gtéwnych obszaréw koncentracji wspo-
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mnianych instytucji (ryc. 76). S3 nimi obszary Wroctaw i powiatéw potudniowo-zachodniej
czesci wojewoddztwa z Jelenig Goérg na czele. Zwraca uwage jednoczesnie niski stopien zrdzni-
cowania natezenia badanego zjawiska w czesci centralnej wojewddztwa, swiadczacy o po-

dobnym charakterze kapitatu ludzkiego pod wzgledem tak rozumianego zaufania.

liczba fundacji, stowarzyszeh
i organizacii spotecznych
na 10 tys. mieszkancow

[ ]153-20

1 201-25
0 925 B 25.1-30
- B 30.1-349

Ryc. 76. Natezenie fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w wojewddztwie
dolnoslgskim w 2008 r.

Zrédto: Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wojewddztwo dolnoslgskie... (2009)

Kapitat spoteczny to wiedza, ktora jest osadzona w relacjach i stosunkach spotecz-
nych. Wigze sie on z zaufaniem cztonkdéw organizacji do siebie, normami i wartosciami. Moz-
na mowic o réznych wymiarach tego kapitatu - spotecznym, ekonomicznym i kulturowym. Na
kapitat spoteczny sktadajg sie m.in. jakos¢ stosunkdw miedzyludzkich, relacje, stosunki, efekt
synergii. Mozna powiedzie¢, ze jest on kapitatem ludzkim wzbogaconym o relacje i wspodt-
prace (kapitat ludzki jest statyczny; daje potencjalne korzysci, zas spoteczny - dynamiczny;
daje faktyczne korzysci). W tym znaczeniu jakos¢ kapitatu spotecznego determinuje struktura
wyksztatcenia ludnosci. Wptywa ona takze na pozycje na rynku pracy, gdyz jest ona bowiem

funkcjg poziomu wyksztatcenia. Zaleznos¢ ta przenosi sie na ujecia regionalne determinujgc
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aktualng i przysztg pozycje gospodarczg regionu (Kapitat ludzki... 2008). Udziat ludnosci z
wyzszym wyksztatceniem w wojewddztwie wynidst w 2002 r. 10,5%, przy Sredniej krajowej
ok. 10,0%. Odsetek ludnosci z wyksztatceniem podstawowym i bez wyksztatcenia ksztattowat
sie na poziomie ponad 32,5%. Wsrdod osob z wyzszym wyksztatceniem dominowaty kobiety z
udziatem 54%. Dominacja kobiet wystepowata takze w wypadku ludnosci z wyksztatceniem
Srednim (56%) oraz w populacji z wyksztatceniem podstawowym i bez wyksztatcenia (57%).
Udziat mezczyzn byt najwiekszy w grupie ludnosci z wyksztatceniem zawodowym z wynikiem

61%. Poziom wyksztatcenia ludnosci wojewddztwa byt zréznicowany przestrzennie (ryc. 77).
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Ryc. 77. Wyksztatcenie ludnosci w wojewddztwie dolnoslgskim w 2002 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Podstawowe informacje ze spiséw powszechnych...(2003).

Najwyzszy odsetek ludnosci z wyksztatceniem wyzszym wykazywat Wroctaw (ponad 20% ogo-
tu ludnosci) oraz Jelenia Goéra (12,9%) i Legnica (11,1%). Stosunkowo wysoki udziat mieszkancéw byt
takze charakterystyczny dla powiatu lubinskiego i Watbrzycha. Zwraca uwage relatywnie niski udziat
ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w wypadku Watbrzych (niespetna 8,5%) w stosunku Jeleniej Géry
i Legnicy. Blisko$¢ duzego osrodka akademickiego jakim jest Wroctaw ma wptyw na poziom wyksztat-
cenia ludnosci zamieszkujgcej powiaty znajdujgce sie w jego bliskim sgsiedztwie lub z nim graniczgce

(olesnicki, otawski, wroctawski). Udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem ksztattowat sie w tych
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jednostkach na poziomie powyzej 7%. Najnizszy odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem wyste-
powat w powiatach: gérowskim i legnickim. Cechowaty sie one jednoczesnie najwiekszym udziatem
ludnosci z wyksztatceniem podstawowym, wynoszagcym ponad 41%.

Poziom wyksztatcenia wptywa nie tylko na jakos¢ kapitatu spotecznego ale takze decyduje o
umiejetnosciach zawodowych, profesjonalizmie, kreatywnosci i organizacji pracy. Staje sie wiec de-
cydujgcym elementem implikujgcym wzrost spotecznej wydajnosci pracy a tym samym przyczynia sie
do wiekszej efektywnosci i wzrostu gospodarczego.

Frekwencja wyborcza to jeden z wazniejszych wskaznikow charakteryzujgcych dojrza-
tos¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Ogdlnie przyjmuje sie, ze im wyzsza jest frekwencja wy-
borcza, tym poziom rozwoju Swiadomosci i zadan wynikajgcych z przynaleznosci do danego
spoteczenstwa jest wyzszy (Sikorski 2009). Do oceny stanu dojrzatosci spoteczeristwa obywa-
telskiego na Dolnym Slasku wykorzystano dane Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczace
ostatnich wyborow samorzadowych z 12 listopada 2006 roku. Z danych tych wynika, ze
44,7% mieszkancéw Dolnego Slaska uprawnionych do gtosowania aktywnie uczestniczyto w
wyborach i oddato swéj gtos na wybranych kandydatow.

Analizujac rozkfad przestrzenny frekwencji wyborczej w uktadzie powiatowym mozna
zauwazyc¢, ze rdznica miedzy powiatem o najnizsze] i najwyzszej frekwencji wyborczej siegata
blisko 13,5%. Z ogdlnej liczby 29 dolnoslaskich powiatow najstabszy wynik odnotowaty mia-
sta (stolice bytych wojewddztw) funkcjonujgce na prawach powiatu grodzkiego (Legnica —
39,1, Wroctaw — 40,0, Jelenia Géra — 42,1) oraz powiat watbrzyski, z ktérego wydzielony byt
do 2003 powiat grodzki miasta Watbrzych (ryc. 78). Z kolei najwyzszg frekwencjg wyborczg
(siegajaca ponad 50%) w wyborach samorzgdowych z 2006 roku charakteryzowaty sie powia-
ty: legnicki - 52,7%, strzelinski -52,0%, $redzki — 51,3% i polkowicki — 51,2.
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Ryc. 78. Frekwencja podczas wyboréw samorzadowych na Dolnym Slasku
z dnia 12 listopada 2006 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborcze;j.

Kolejnym istotnym czynnikiem ksztattowania kapitatu spotecznego jest aktywnos¢
ludnosci w zyciu kulturalnym. Do pomiaru tego aspektu kapitatu spotecznego wykorzystano
z jednej strony dane o liczbie zespotow artystycznych i klubéw dziatajgcych w domach kultu-
ry i Swietlicach, a z drugiej dane o uczestnictwie mieszkaricow w imprezach kulturalnych.

W zakresie liczby zespotéw artystycznych i klubow w przeliczeniu na 1000 mieszkan-
cow zaznaczyto sie bardzo duze zrdznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi powiatami (ryc.
79A). Najbogatsza oferte w tym zakresie miaty powiaty bytego woj. wroctawskiego: olesnic-
ki, trzebnicki i wroctawski, a ponadto legnicki, zgorzelecki i Jelenia Géra. Na 1000 mieszkan-
cow przypadato tam od 10 do 12 zespotdw i klubow. Najmniej tego typu jednostek (od 1 do
5) dziatato w zwartym pasie powiatéw od bolestawieckiego, poprzez ztotoryjski, jeleniogor-

ski, jaworski, kamiennogdrski, watbrzyski, Swidnicki, dzierzoniowski, zgbkowicki i ktodzki.
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liczba zespotow
artystycznych i klubow
na 1000 mieszkahcow

[ ]1.5-25
[ 251-5
B 501-75
Bl 751-10
B 1001-12

0 25

liczba cztonkow
zespotéw artys-
tycznych i klubow

na 1000 mieszkancow

[ ]26-10
I 101-15
B 15.1-20
B 20.1-358

Ryc. 79. Zespoty artystyczne i kluby w powiatach woj. dolnoslaskiego w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie banku Danych Regionalnych, GUS.

Podobny obraz aktywnosci kulturalnej w powiatach data analiza zréznicowania liczby
cztonkow zespotow artystycznych i klubow w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Najwieksze
uczestnictwo wykazali ponownie mieszkancy powiatow bytego woj. wroctawskiego, a naj-

mniejsze mieszkancy powiatéw potozonych w Srodkowej i potudniowej czesci wojewddztwa
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(ryc.79B). W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze na tle najwiekszych miast dolnoslgskich po-
wtdrnie wyrdznita sie Jelenia Gora, osiggajgc najwyzszg w wojewddztwie wartos¢ omawia-
nego parametru (35,8).

Duza liczba zespotéw artystycznych i klubow w wiekszosci powiatéw korespondowata
z duzg liczbg uczestnikéw imprez w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. W imprezach najlicz-
niej uczestniczyli mieszkancy tych powiatow, w ktorych najaktywniej dziataty zespoty arty-
styczne i kluby. Wyrdznity sie tu szczegdlnie Jelenia Gdora i powiaty: Iwowecki, zgorzelecki,
lubinski, gérowski i olesnicki (ryc. 80). Najmniejszg aktywnos¢ (ponizej 400 uczestnikdéw im-

prez na 1000 mieszkarnicéw) odnotowano w powiecie jeleniogdrskim i ztotoryjskim.

liczba uczestnikow
imprez na 1000
mieszkahcow

[ ] 261-400
[ 1 401-700
[ 701 -1100
B 1101 -1800
I 1801 - 2787

Ryc. 80. Uczestnicy imprez w powiatach woj. dolnoslgskiego w 2009 .
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie banku Danych Regionalnych, GUS.

Dodatkowym elementem uwzglednionym w analizie kapitatu spotecznego na Dolnym
Slasku byt poziom czytelnictwa, wyrazony liczbg czytelnikdw na 1000 mieszkaricow. W tym
aspekcie najbardziej wyrdznili sie mieszkaricy powiatdw potozonych na potudniu wojewddz-
twa, tj.: ktodzkiego, watbrzyskiego i jaworskiego. (ryc. 81). Czytelnictwo byto najmniej popu-

larne w potnocno-wschodniej czesSci wojewddztwa, z reguty w tych powiatach, ktérych
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mieszkancy wykazywali najwiekszg aktywnos¢ w imprezach kulturalnych i cztonkostwie w

zespofach artystycznych i klubach.

liczba czytelnikow
na 1000 mieszkancow

[ ]87-125
L] 126-150
B 151175
B 176-200
Bl 201 -213

Ryc. 81. Liczba czytelnikdw na 1000 mieszkancéw w powiatach woj. dolnoslaskiego w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie banku Danych Regionalnych, GUS.

11. Konkurencyjno$¢ powiatéw Dolnego Slaska

11.1. Wychowanie przedszkolne

Edukacja stanowi istotny element tworzenia wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego
kazdego regionu determinujac nie tylko jakosciowy charakter czynnika zasobdéw sity roboczej ale
rowniez wptywajgc na ogdlne procesy rozwoju gospodarczego i spotecznego. W budowaniu jakosci
wspomnianego kapitatu uczestniczg wszystkie poziomy ksztatcenia, w tym takze ten dotyczacy ini-

cjowania edukacji jakim jest wychowanie przedszkolne.

Konkurencyjno$¢ powiatéw pod wzgledem wychowania przedszkolnego dla catego

wojewddztwa zostata okreslona na bazie miernika syntetycznego.
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Do analizy konkurencyjnosci powiatow w zakresie badanego zjawiska wykorzystano
nastepujgce cechy diagnostyczne: powszechnos¢ edukacji przedszkolnej poprzez relacje licz-
by dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3-6 lat, dostepnos¢ edukacji przedszkolnej
wyrazonej liczbg oddziatow przedszkolnych na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat oraz warunkdéw
realizacji wychowania przedszkolnego okreslonych poprzez liczbe dzieci na jeden oddziat przed-
szkolny.

Poziom funkcjonowania edukacji przedszkolnej w wojewddztwie byt zréznicowany w
uktadzie jego powiatéw (ryc. 82). Wartos¢ miernika syntetycznego zawierata sie w przedziale
od 1,4 do 7,5 pkt. Najwyzszy poziom rozwoju byt charakterystyczny dla Wroctawia, Jeleniej
Géry oraz powiatow lubinskiego i zgbkowickiego. Bardzo wysoka pozycja wymienionych jed-
nostek terytorialnych wynikata z duzego upowszechnienia na ich terytorium edukacji przed-
szkolne] (Jelenia Gdéra, Wroctaw, powiat lubinski) oraz wysokiej dostepnosci placéwek wy-
chowania przedszkolnego (Jelenia Gdra, powiat zgbkowicki). Wysoki poziom badanego pa-
rametru byt charakterystyczny takze dla Legnicy oraz powiatow: gérowskiego, dzierzoniow-
skiego, otawskiego lwoweckiego i strzelinskiego. W wypadku wymienionych jednostek gtéw-
ng przyczyng ich znacznego poziomu rozwoju w zakresie badanego zjawiska byta relatywnie
wysoka dostepnos¢ edukacji przedszkolnej. Bardzo niskim poziomem konkurencyjnosci pod
wzgledem wychowania przedszkolnego charakteryzowaty sie powiaty potozone w pasie od
gtogowskiego, polkowickiego i bolestawieckiego przez legnicki, jaworski po kamiennogorski i
watbrzyski oraz powiat trzebnicki. Gtéwng cechg obnizajgcg poziom konkurencyjnosci wska-
zanych powiatow byta niska dostepnos¢ placowek wychowania przedszkolnego oraz niski
poziom upowszechnienia na ich terenie edukacji przedszkolnej.

Rozktad przestrzenny miernika syntetycznego edukacji przedszkolnej wskazuje, iz cze-
sciej wyzsze jego wartosci uzyskujg powiaty o wysokim poziomie urbanizacji. Wspomniana
przyczyna nie znajduje potwierdzenia jednak w wypadku powiatow watbrzyskiego i gtogow-
skiego. Wymienione jednostki pod wzgledem wszystkich analizowanych cech miernika synte-
tycznego uzyskiwaty nizsze wartosci od przecietnych dla wojewddztwa. Niski poziom konku-
rencyjnosci czesciej wystepowat w powiatach z przewagg ludnosci wiejskiej, o nizszym stop-
niu urbanizacji. Na szczegdlng uwage z tej grupy jednostek zastugujg powiaty, ktére pomimo
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dominujacej funkcji rolniczej uzyskiwaty wysoka wartos¢ miernika syntetycznego. Sg one
przyktadem budowy dobrych podstaw edukacyjnych swoich wspélnot lokalnych pomimo

nienajlepszych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

poziom miernika
B wysoki
B sredni
[ niski

[ | bardzo niski

Ryc. 82. Konkurencyjno$¢ powiatéw — edukacja — wychowanie przedszkolne
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Tab. 17. Konkurencyjnos¢ powiatéw — wychowanie przedszkolne

Poziom konkurencyjnosci POWIATY
I grupa (wysoki poziom) Jelenia Géra, zgbkowicki, lubinski, Wroctaw
Il grupa (Sredni poziom) gorowski, dzierzoniowski, ofawski, Legnica, lIwéwecki, strzelifiski
Il grupa (niski poziom) lubanski, zgorzelecki, wotowski, olesnicki, milicki, jeleniogdrski, ktodz-
ki, swidnicki, Wroctawski, sredzki, ztotoryjski
IV grupa (bardzo niski poziom) bolestawiecki, polkowicki, trzebnicki, watbrzyski, kamiennogdrski,
gtogowski, jaworski, legnicki.

11.2.Szkolnictwo podstawowe

Do analizy konkurencyjnosci powiatéw w zakresie edukacji pod wzgledem szkolnic-
twa podstawowego w konstrukcji miernika syntetycznego wykorzystano nastepujgce cechy
diagnostyczne: dostepnosc szkolnictwa podstawowego (wskaznik: liczba oddziatéw na 1000
dzieci w grupie wiekowe] 7-12 lat), powszechnos¢ szkolnictwa podstawowego (wskazniki:

liczba uczniow szkdt podstawowych na 100 dzieci w wieku 7-12), komputeryzacja placéwek
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(wskaznik: liczba komputeréw z dostepem do Internetu na jedng szkote) oraz jakos¢ ksztat-
cenia (wskaznik: wydatki budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego na edukacje i wy-
chowanie per capita w zt).

Poziom rozwoju powiatéw Dolnego Slaska pod wzgledem miernika edukacji szkolnic-
twa podstawowego jest takze znacznie przestrzenne zréznicowany (ryc. 83). Wartos¢ mierni-
ka syntetycznego zawieratfa sie w przedziale od 2,4 do 7,3 pkt. Poréwnujgc go z miernikiem
syntetycznym w zakresie wychowania przedszkolnego mozemy zauwazy¢ wiekszg liczbe po-
wiatéw uzyskujacych wyzsze oceny rozwoju. Swiadczy to nieco mniejszym poziomie zrézni-
cowania sytuacji w zakresie szkolnictwa podstawowego w wojewddztwie niz pod wzgledem
edukacji przedszkolnej. Wynika to miedzy innymi z obligatoryjnosci edukacji na poziomie
szkoty podstawowej. Najwyzszy poziom rozwoju pod wzgledem szkolnictwa podstawowego
byt charakterystyczny dla wszystkich miast na prawach powiatu (Wroctaw, Jelenia Goéra i
Legnica) praz dla powiatow polkowickiego, ztotoryjskiego i zgorzeleckiego. Uzyskane wysokie
wartosci miernika syntetycznego we wspomnianych jednostkach terytorialnych byty gtownie
determinowane przez wysokg dostepnos¢ placowek szkét podstawowych (powiat ztotoryjski)
wysoki stopien upowszechnienia szkolnictwa (Jelenia Gdra, powiat zgorzelecki), wysoki po-
ziom komputeryzacji i naktadéw na edukacje i wychowanie (Wroctaw, Jelenia Gdra, Legnica i
powiat poklowicki). Sredni poziom rozwoju miat miejsce w powiatach pétnocnej czesci wo-
jewddztwa oraz bezposredniego otoczenia aglomeracji wroctawskiej (powiat wroctawski i
trzebnicki). Najnizszy poziom konkurencyjnosci charakteryzowat powiaty jeleniogdrski,
Sredzki, legnicki, bolestawiecki, lubanski, kamiennogdrski, watbrzyski i otawski. Niskie pozycje
powiatow jeleniogdrskiego i legnickiego wynikajg z faktu, iz wystepujgce w ich bezposrednim
sgsiedztwie miasta (Jelenia Géra i Legnica) stanowig dla tych jednostek centra gospodarcze i
edukacyjne. Ponadto powiaty te charakteryzujg sie niskim poziome urbanizacji. Zwraca uwa-
ge powiat watbrzyski, ktory uzyskat jedng z najnizszych cen rozwoju (2,69 pkt.) Jest ona re-
zultatem niskiej dostepnosci sieci szkél podstawowych, relatywnie niskiego poziomu skolary-
zacji, i najnizszych wydatkow budzetowych per capita na edukacje i wychowanie. Nieko-
rzystne wyniki uzyskane przez te jednostke moga wynika¢ z trudnej sytuacji spoteczno-

gospodarczej powiaty watbrzyskiego.
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[ niski
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Ryc. 83. Konkurencyjno$¢ powiatéw — szkoty podstawowe
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Tab. 18. Konkurencyjnos¢ powiatéw — szkoty podstawowe

Poziom konkurencyjnosci

POWIATY

I grupa (wysoki poziom)

Jelenia Goéra, polkowicki, ztotoryjski, Wroctaw, Legnica, zgorzelecki

Il grupa (Sredni poziom)

wroctawski, strzelinski, Iwowecki, gtogowski, trzebnicki, lubinski,
wotowski, gérowski

Il grupa (niski poziom)

ktodzki, jaworski, swidnicki, milicki, zgbkowicki, olesnicki, dzierzoniow-
ski

IV grupa (bardzo niski poziom)

jeleniogdrski, watbrzyski, lubanski, legnicki, bolestawiecki, kamienno-
gorski, otawski, sredzki

11.3. Szkolnictwo gimnazjalne

Do analizy konkurencyjnosci powiatéw w zakresie edukacji pod wzgledem szkolnic-

twa gimnazjalnego w konstrukcji miernika syntetycznego wykorzystano nastepujgce cechy

diagnostyczne: dostepnosé szkolnictwa gimnazjalnego (wskaznik: liczba oddziatéw na 1000

dzieci w grupie wiekowej 13-15 lat), miara powszechnosci szkolnictwa gimnazjalnego

(wskazniki: wspoétczynnik skolaryzacji netto), komputeryzacja placéwek (wskaznik: liczba

ucznidéw przypadajgca na 1 komputer z dostepem do Internetu).
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Dokonujac analizy rozktadu przestrzennego poziomu rozwoju powiatéw Dolnego Sla-
ska pod wzgledem miernika edukacji szkolnictwa gimnazjalnego mozna zauwazy¢ pewne
zréznicowanie. Miernik syntetyczny przyjmowat wartosci z przedziatu od 1,8 do 7,9. (ryc. 84).
Najwyzszy poziom rozwoju pod wzgledem omawianego szkolnictwa miat miejsce w powiecie
milickim i wynosit 7,9. Na tak wysoka pozycje tego powiatu wptyneta m. in. komputeryzacja
placéwek (2 miejsce na Dolnym Slgsku pod wzgledem liczby uczniéw przypadajacych na 1
komputer), dostepnos¢ szkolnictwa gimnazjalnego (2 miejsce w gronie 29 dolnoslgskich po-
wiatéow pod wzgledem oddziatéw na 1000 dzieci w grupie wiekowej 13 — 15 lat) oraz miara
powszechnosci szkolnictwa gimnazjalnego (5 miejsce pod wzgledem wspodtczynnika skolary-
zacji). Drugi wynik (6,8) w tym samym zestawieniu uzyskat powiat ztotoryjski. W tym przy-
padku zadecydowat poziom komputeryzacji (komputery z dostepem do internetu). Byt on 2
razy wyzszy od $redniej wojewddzkiej. Ponadto do grupy o najwyzszym poziomie konkuren-
cyjnosci nalezaty: powiat zgorzelecki (charakteryzujacy sie najwyiszg liczbg oddziatéw na
1000 dzieci w wieku 13-15 lat), powiat jeleniogdrski (cechujgcy sie najwyzszym poziomem
wspdtczynnika skolaryzacji netto na Dolnym Slasku), a takze powiat ktodzki, zgbkowicki i gto-
gowski. Z kolei najnizsza warto$¢ analizowanego poziomu rozwoju powiatéw Dolnego Slaska
pod wzgledem miernika edukacji szkolnictwa gimnazjalnego odnotowano w centralnej i po-
tudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa. Byly to nastepujace powiaty: jeleniogdrski (naj-
nizszy poziom skolaryzacji w wojewddztwie), Sredzki, lubanski, wotowski (ostanie miejsce na
Dolnym Slasku pod wzgledem liczby ucznidw przypadajacych na 1 komputer z dostepem do

Internetu), legnicki, jaworski. W tym przypadku wartos¢ miernika wahata sie od 1,8 do 3,0.
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Ryc. 84. Konkurencyjno$¢ powiatéw — edukacja — szkoty gimnazjalne
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Tab. 19. Konkurencyjnosé powiatdw — szkoty gimnazjalne

Poziom konkurencyjnosci

POWIATY

I grupa (wysoki poziom)

gtogowski, ktodzki, Jelenia Géra, zgorzelecki, zgbkowicki, ztotoryjski,
milicki

Il grupa (Sredni poziom)

olesnicki, kamiennogorski, Swidnicki, gérowski, polkowicki, strzelinski

Il grupa (niski poziom)

dzierzoniowski, trzebnicki, wroctawski, otawski, lIwowecki, lubinski,
watbrzyski, bolestawiecki, Wroctaw, Legnica

IV grupa (bardzo niski poziom)

jeleniogdrski, sSredzki, lubanski, wotowski, legnicki, jaworski

11.4. Szkolnictwo pon

adgimnazjalne

Do analizy konkurencyjnosci powiatéw w zakresie edukacji pod wzgledem szkolnic-

twa pogimnazjalnego w konstrukcji miernika syntetycznego wykorzystano nastepujgce cechy

diagnostyczne: dostepnos¢ szkolnictwa ponadgimnazjalnego (wskaznik: liczba oddziatéw na

1000 mtodziezy w grupie wiekowej 16-18 lat), powszechnos¢ szkolnictwa ponadgimnazjalne-

go (wskaznik: liczba ucznidow szkét ponadgimnazjalnych na 1000 miodziezy w wieku 16-18),

komputeryzacja placéwek (wskaz

do Internetu).

nik: liczba uczniéw przypadajaca na 1 komputer z dostepem
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Analizujac rozktad przestrzenny poziomu rozwoju powiatéw Dolnego Slaska pod
wzgledem miernika edukacji szkolnictwa ponadgimnazjalnego mozna zauwazy¢ znaczne jego
zroznicowanie. Miernik syntetyczny przyjmowat wartosci z przedziatu od 1,8 do 8,2. Najwyz-
szy poziom rozwoju pod wzgledem omawianego szkolnictwa byt charakterystyczny dla
wszystkich miast na prawach powiatu. Najwyzszg jego warto$¢ odnotowano w powiecie Je-
lenia Géra (8,2) (ryc. 85). Sklasyfikowany na drugim miejscu powiat miasta Legnica uzyskat
juz wynik o 2 punkty nizszy (6,2), a trzeci w tym rankingu Wroctaw o 2,3 punktu mniej (5,9).
Oprécz tych 3 miast na prawach powiatu do grupy o najwyzszym poziomie konkurencyjnosci
nalezat powiat gtogowski (5,1). Srednim poziomem konkurencyjnoéci w omawianym wzgle-
dzie cechowaly sie zwarte przestrzennie byte powiaty woj. watbrzyskiego. Z kolei bardzo ni-
skim poziomem konkurencyjnosci charakteryzowaty sie powiaty lezgce w bezposrednim s3-
siedztwie miast na prawach powiatu. Swego rodzaju pierscien wokdét Wroctawia utworzyty
powiaty: wroctawski (2,6), ,Sredzki (2,0), otawski (3.0) i trzebnicki (2,5). Podobny charakter
(niski poziom konkurencyjnosci) posiadaty powiaty potozone w ukfadzie potudnikowym na
linii Legnica — Jelenia Gdra (kamiennogorski (1,8) oraz jaworski i legnicki po 2,5). Wysoki po-
ziom miernika syntetycznego w badanych jednostkach terytorialnych byt przede wszystkim
determinowany przez wysoka dostepnos¢ placéwek szkét ponadgimnazjalnych. Jednostki te
charakteryzowaty sie bogatg ofertg edukacyjng. Dawaty wiekszg szanse wyboru kierunkéw
ksztatcenia. Mozna zauwazy¢ swego rodzaju zjawisko drenazu ucznidw mieszkajgcych w po-
wiatach tworzgcych najblizsze sgsiedztwo (wroctawski, legnicki, jeleniogdrski) do najwiek-

szych dolnoslgskich miast.
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Ryc. 85. Konkurencyjnos¢ powiatéw — edukacja — szkoty ponadgimnazjalne
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Tab. 20. Konkurencyjnos$¢ powiatdw — szkoty ponadgimnazjalne

Poziom konkurencyjnosci POWIATY

I grupa (wysoki poziom) gtogowski, Wroctaw, Legnica, Jelenia Géra

Il grupa (Sredni poziom) lwéwecki, lubinski, zgbkowicki, strzelinski, swidnicki, dzierzoniowski,
watbrzyski, ktodzki, wotowski,

Il grupa (niski poziom) zgorzelecki, ztotoryjski, milicki, jeleniogdrski, lubanski, bolestawiecki,
olesnicki, gérowski,

IV grupa (bardzo niski poziom) kamiennogérski, sredzki, jaworski, legnicki, trzebnicki, polkowicki,
wroctawski, otawski

11.5. Efektywnos¢ ksztatcenia

W oparciu o wyniki wszystkich egzaminéw zewnetrznych (sprawdzianu po szkole
podstawowej, egzaminu gimnazjalnego w czesci humanistycznej i matematyczno-
przyrodniczej, oraz zdawalnosci matury ogétem i odrebnie w liceach ogdélnoksztatcacych)
obliczono wartosci taksonomicznych miernikdw rozwoju, a nastepnie dokonano syntetycz-

nej analizy konkurencyjnosci powiatéw w zakresie efektow ksztatcenia (tab.21).
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Tab. 21. Konkurencyjnos¢ powiatéw 2010 r. — wyniki egzamindw zewnetrznych

Poziom konkurencyjnosci

Powiaty

I grupa (wysoki poziom)

m. Wroctaw, m. Jelenia Géra, m. Legnica, ,

Il grupa (Sredni poziom)

bolestawiecki, dzierzoniowski, ofawski, kamiennogdrski, trzebnicki,
olesnicki, lubinski, zgbkowicki, sredzki,

Il grupa (niski poziom)

milicki, wotowski, ktodzki, legnicki, swidnicki, lubanski, wroctawski,
ztotoryjski, jaworski, gérowski,

IV grupa (bardzo niski poziom)

zgorzelecki, watbrzyski, Iwéwecki, gtogowski, jeleniogdrski, polkowicki,
strzelinski.

Najwyzsze efekty ksztatcenia (wysoki poziom konkurencyjnosci) osiggnety wszystkie

miasta na prawach powiatu (ryc. 86). Swg pozycje osiggnety dzieki wysokim wynikom

wszystkich egzamindw zewnetrznych oraz wysokiej zdawalnosci matury. Wsréd wymienio-

nych miast najbardziej wyrdzniat sie Wroctaw, ktéry we wszystkich kategoriach (z wyjatkiem

zdawalnosci matury w liceach ogdlnoksztatcgcych) zajmowat pierwsze miejsce i osiggnat

prawie maksymalng wartos¢ miernika rozwoju (9,6 na 10 punktéw).

0 25  50km

poziom miernika
B wysoki
B sredni
[ niski

[ ] bardzo niski

Ryc. 86. Konkurencyjnos¢ powiatéw 2010 r. — wyniki egzamindéw zewnetrznych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wro-

ctawiu z 2010r.
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Sredni poziom konkurencyjnoéci osiggneto 9 powiatéw, a niski az 10 jednostek. Naj-
gorzej w zakresie efektéw ksztatcenia wypadty powiaty: zgorzelecki, watbrzyski, lwéwecki,
gtogowski, jeleniogdrski i polkowicki, a przede wszystkim strzelinski, ktory w rankingu konku-
rencyjnosci zajat ostatnig pozycje. Uzyskana wielko$¢ miernika rozwoju wyniosta tam jedynie
1,1 punktu.

Generalnie najwyzsze efekty ksztatcenia, oprocz Wroctawia, Jeleniej Gory i Legnicy,
osiggnety powiaty bytego woj. wroctawskiego, az 4 z nich osiggnety sredni poziom konkuren-
cyjnosci: otawski, trzebnicki, olesnicki i sSredzki. Zaznaczyt sie tez wyrazny obszar o najnizszym
poziomie konkurencyjnosci. Znalazty sie tu gtdwnie powiaty na potudniu wojewddztwa: wat-
brzyski, oraz nalezgce do bytego woj. jeleniogérskiego — zgorzelecki, Iwdwecki i jeleniogdrski,

oraz sgsiadujgce ze sobg powiaty bytego woj. legnickiego: gtogowski i polkowicki.

11.6. Kapitat spoteczny

Konkurencyjno$éé powiatéw Dolnego Slaska w zakresie kapitatu spotecznego zostata
przeanalizowana w oparciu o 7 parametréw: 1/ wykrywalnos$¢ przestepstw w %. 2/ funda-
cje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancéw, 3 /frekwencja w wybo-
rach samorzgdowych w 2006 roku w %, 4/ liczba cztonkéw klubow i zespotéw artystycznych
na 1000 mieszkancow, 5/ liczba zespotéw artystycznych i klubéw na 1000 mieszkancow, 6/
uczestnicy imprez na 1000 mieszkancow, 7/ czytelnicy bibliotek na 1000 mieszkancéw.

Wartos¢ syntetycznego miernika rozwoju zawierata sie w przedziale 3,2 (pow. wat-
brzyski) — 7,2 (m. Jelenia Gdra) — ryc. 87. Najwyzszy poziom konkurencyjnosci w zakresie
kapitatu spotecznego osiggneta Jelenia Géra, a wraz z nig powiaty: zgorzelecki, olesnicki,
Iwowecki, lubinski i jaworski (tab. 22). Swg wysoky pozycje Jelenia Géra zawdzieczata ko-
rzystnej wartos¢ prawie wszystkich parametrow, tj.: duzej liczbie fundacji, stowarzyszen,
organizacji spotecznych a takze zespotéw artystycznych i klubow oraz duzemu udziatowi
mieszkancOw w imprezach kulturalnych. Nalezy tu zaznaczy¢, ze pozostate duze miasta re-
gionu osiggnety znacznie gorsze wyniki: Wroctaw — niski poziom, a Legnica — bardzo niski

poziom konkurencyjnosci.
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Ryc. 87.Wskaznik syntetyczny — kapitat spoteczny

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tab. 22. Konkurencyjnos¢ powiatéw — kapitat spoteczny

Poziom konkurencyjnosci Powiaty

I grupa (wysoki poziom) m. Jelenia Gdra, zgorzelecki, olesnicki, Iwédwecki, lubiiski, jaworski,

Il grupa (Sredni poziom) milicki, polkowicki, gérowski, wotowski, legnicki, otawski, trzebnicki,
ktodzki,

Il grupa (niski poziom) kamiennogorski, lubanski, dzierzoniowski, m. Wroctaw, wroctawski,
zgbkowicki, ztotoryjski, swidnicki, sredzki, bolestawiecki,

IV grupa (bardzo niski poziom) jeleniogdrski, strzelinski, gtogowski, m. Legnica, watbrzyski.

Zdecydowanie najnizszy poziom kapitatu spotecznego osiggnety powiaty: jeleniogér-
ski, strzelinski, gtogowski i watbrzyski oraz wymieniona juz Legnica. Tak niska konkurencyj-
nosc¢ to gtownie efekt stabego uczestnictwa w kulturze, matej liczby zespotdéw artystycznych i
klubow i niskiego poziomu czytelnictwa. W wymienionych powiatach niskg konkurencyjnosé
podnosita nieznacznie relatywnie duza wykrywalno$é przestepstw oraz frekwencja wybor-

cza (pow. strzelinski, gtogowski)
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Poziom konkurencyjnosci powiatéw w zakresie kapitatu spotecznego z reguty znajdu-

je swoje odzwierciedlenie w efektywnosci ksztatcenia. Szczegdlnie wyraznie wida¢ to w od-

niesieniu do powiatow z najnizszej grupy IV. Az 4 z nich osiagneto takze najnizszg konkuren-

cyjnos¢ w zakresie efektdw ksztatcenia: jeleniogdrski, strzelinski, gtogowski i watbrzyski. Po-

dobna zgodnos¢ wystepuje w przypadku Jeleniej Gory, ktéra zajeta najwyzsza pozycje w za-

kresie kapitatu spotecznego oraz drugie miejsce w efektywnosci ksztatcenia. Od tej reguty

odbiegajg jednak powiaty zgorzelecki i lwéwecki, ktdre przy najwyzszym poziomie kapitatu

spotecznego osiggnety najnizsze efekty ksztatcenia, oraz Legnica, ktdra jako jedyna osiggneta

najwyzszg konkurencyjnosc¢ ksztatcenia przy najnizszym poziomie kapitatu spotecznego.

12. Podsumowanie i rekomendacje

12. 1. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Stan obecny

-wzrost liczby placéwek wychowania
przedszkolnego, a szczegdlnie oddziatéow
przedszkolnych od 2006 r.;

- wzrost poziomu upowszechnienia wy-
chowania przedszkolnego w regionie takze
na obszarach wiejskich;

- stosunkowo wysoka pozycja wojewddz-
twa w kraju pod wzgledem poziomu upo-
wszechnienia wychowania przedszkolnego;
- wystepowanie jednostek terytorialnych o
dominujacych funkcjach rolniczych, ktérym
towarzyszy relatywnie wysoki poziom
upowszechnienia wychowania przedszkol-
nego (np. powiat strzelinski);

- wysokie wspotczynniki skolaryzacji w
regionie;

- wysoki odsetek szkét wyposazonych w
komputery przeznaczone do uzytku
uczniow z dostepem do Internetu;

- istnienie jednostek terytorialnych prze-
znaczajgcych znaczng czes¢ wydatkow
budzetowych na edukacje i wychowanie;

- wysoki poziom urbanizacji stanowiagcy
korzystne uwarunkowania dla rozwoju
procesu edukacji na wszystkich poziomach
ksztatcenia;

nieznaczna poprawa w latach 2002-2010

- Znacznie nizszy poziom upowszechnienia
wychowania przedszkolnego od przecietnej
unijnej;

- nizszy poziom upowszechnienia wychowa-
nia przedszkolnego na obszarach wiejskich
w stosunku do Sredniej krajowej dla wsi;

- znaczne zréznicowanie przestrzenne pod
wzgledem dostepnosci i skali zaspokajania
potrzeb w zakresie wychowania przedszkol-
nego w regionie;

- wystepowanie jednostek terytorialnych o
wysokim poziomie urbanizacji, ktdrym to-
warzyszy relatywnie niski poziom dostepno-
Sci miejsc w placowkach i zaspakajania po-
trzeb w zakresie wychowania przedszkolne-
go (np. powiat watbrzyski, Legnica);

- spadek liczby szkét podstawowych i obni-
zanie sie ich poziomu dostepnosci;

- zaznaczajacy sie niewielki spadek poziomu
wspotczynnika solaryzacji, szczegdlnie na
obszarach wiejskich;

- istnienie szkdt (5% ogotu) z brakiem wypo-
sazenia w komputery przeznaczone do uzyt-
ku uczniéw z dostepem do Internetu;

- zréznicowany poziom dostepnosci kompu-
teréw z dostepem do Internetu dla uczniow
w szkotach, nierzadko nizszy w obszarach
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konkurencyjnosci wojewddztwa na tle
kraju w zakresie efektywnosci ksztatcenia
(przesuniecie sie z pozycji 9. na 7.),

- wzrostowa tendencja w latach 2002-2008
w zakresie liczby studentéw w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow, pomimo spadku
liczebnosci edukacyjnej grupy w wieku 19-
24 lata,

- wysoka na tle kraju liczba studentéw w
przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw ( 3
miejsce)

- wysoka pozycja w kraju (4 miejsce) pod
wzgledem ogdlnej liczby studentow

miejskich wynikajacy ze znacznej liczebnosci
uczniow w szkotach;

- uwidaczniajgcy sie wptyw probleméw
lokalnych gospodarek na strukture wydat-
kowania srodkéw budzetowych na cele
edukacyjne i ich nizsza konkurencyjnos¢ w
tym zakresie.

- $redni poziom konkurencyjnosci woje-
wddztwa na tle kraju w zakresie efektow
ksztatcenia (7 pozycja w 2010 r.),

- obnizenie w 2010 r. wynikéw egzaminéw
zewnetrznych na wszystkich poziomach
edukacji w stosunku do roku 2002 r.,

- duze zréznicowanie regionalne efektow
ksztatcenia, szczegdlnie niska konkurencyj-
nos¢ powiatéw: zgorzeleckiego, watbrzy-
skiego, Iwdweckiego, gtogowskiego, jelenio-
gorskiego, polkowickiego i strzelinskiego,

- utrzymujace sie w catym badanym okresie
roznice w efektach ksztatcenia pomiedzy
miastami a wsig (prawie we wszystkich
powiatach wyniki egzamindw zewnetrznych
byty nizsze na wsi),

_ duze zréznicowanie poziomu kapitatu
spotecznego pomiedzy powiatami Dolnego
Slaska przektadajace sie w duzym stopniu na
efekty ksztatcenia w szkotach wszystkich
typdéw; w powiatach o relatywnie niskim
poziomie kapitatu spotecznego uczniowie
osiggajg z reguty nizsze wyniki w egzami-
nach zewnetrznych na zakoriczenie poszcze-
goblnych etapdw edukacji.

Perspektywa

2020

SZANSE

ZAGROZENIA

- sukcesywne wyréwnywanie sie liczebno-
sci kolejnych rocznikédw w obrebie eduka-
cyjnych grup wieku i stopniowe zanikanie
,falowania demograficznego”, co utatwi
organizacje pracy szkét;

- wykorzystanie spadku liczebnosci grupy
przedszkolnej do podniesienia stopnia
powszechnosci edukacji przedszkolnej
(osiggniecia standardéw unijnych),

- dalszy wzrost liczby placéwek i oddzia-
téw wychowania przedszkolnego;

- postepujgcy wzrost poziomu upowszech-
nienia wychowania przedszkolnego i po-
prawa warunkow dla rozwoju wyzszej
jakosci kapitatu spotecznego w regionie;

- proces podnoszenia jakosci kapitatu ludz-
kiego w poszczegdlnych jednostkach tery-
torialnych regionu jako efekt wyzszych na

- tgczny spadek liczebnosci wszystkich edu-
kacyjnych grup wieku (3-24 lata) o ponad
13% do 2020 r. (przewidywane tempo
spadku bedzie wyzsze niz Srednio w kraju),

- szczegllnie duzy spadek liczebnosci grup
edukacyjnych w wieku szkoty ponadgimna-
zjalnej (0 28%) i wyzszej (0 32%),

- skokowe zmiany liczebnosci grupy w wieku
przedszkolnym, szkoty podstawowej i gim-
nazjum jako efekt zmiany prawa oswiato-
wego od 2012 r.,

- koniecznos$¢ racjonalizacji sieci placéwek i
oddziatéw wychowania przedszkolnego w
zwigzku ze spadkiem liczebnosci dzieci;

- spadek liczby grupy wiekowej 7-12 lat i
koniecznosc racjonalizacji sieci placowek i
oddziatéw wychowania przedszkolnego,
spadek jego dostepnosci;
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ich obszarze wydatkéw na edukacje i wy- - mozliwa dalsza polaryzacja przestrzenna
chowanie oraz wysoki poziom wyposazenia | regionu w zakresie dostepnosci do poszcze-
w komputery z dostepem do Internetu golnych pozioméw edukacji z pogarszajacy-
przeznaczone dla ucznidw; mi sie warunkami w obszarach wiejskich;

12.2. Podsumowanie
W latach 2010-2020 w systemie edukacji w Polsce zachodzi¢ bedg powazne zmiany

zwigzane z wprowadzeniem od roku szkolnego 2012/2013 nowych przepiséw w prawie
oswiatowym. W wymienionym roku nauke w szkotach podstawowych oproécz 7-latkow (dzie-
ci urodzonych w 2005 r.), rozpoczng obowigzkowo 6-latki (dzieci urodzone w 2006 r.). Spo-
woduje to przesuniecia rocznikdw pomiedzy poszczegdlnymi edukacyjnymi grupami wieku.
Do tych zmian musi przygotowac sie takze szkolnictwo na Dolnym Slasku.

W roku szkolnym 2012/2013 wystgpi skokowy spadek liczebnosci grupy edukacyjnej
w wieku przedszkolnym i jednoczesnie skokowy wzrost liczebnosci grupy w wieku szkoty
podstawowej. Przez kolejne lata, do roku 2017, do edukacyjnej grupy wieku obejmujacej
ksztatcenie na poziomie podstawowym zalicza¢ sie bedzie 7 rocznikow — dzieci od 6 do 12
lat. Od 2018 r. w szkotach podstawowych ponownie ksztatci¢ sie bedzie tylko 6 rocznikéw, co
wywofta kolejny skokowy spadek liczby ucznidéw.

W latach 2010-2020 podobnym wyzwaniom beda musiaty sprostac¢ gimnazja. Dotyczy
to w szczegdlnosci roku 2018, kiedy wystgpi tam skokowy wzrost liczby uczniéw, spowodo-
wany rozpoczeciem nauki przez pierwsze roczniki objete reformg. Przejsciowo, do 2020 r., w
gimnazjach ksztatci¢ sie bedg jednoczesnie 4 roczniki. Jedynie w obrebie grup edukacyjnych
obejmujgcych szkoty ponadgimnazjalne i wyzsze, w analizowanym okresie obserwowany
bedzie staty spadek liczebnosci.

Utrzymujacy sie od lat 80. ubiegtego wieku bardzo niski poziom urodzen sprawi, ze w
2020 r. struktura dzieci i mtodziezy w edukacyjnych grupach wieku bedzie znacznie bardziej
wyroéwnana, niz miato to miejsce w 2010 r. Przyczyni sie to w przysztosci do stopniowego
zanikania w polskim systemie oswiaty tzw. ,falowania demograficznego”, ktére od lat 50. XX
wieku stanowi dla szkét powazne wyzwanie organizacyjne. Naprzemienne wystepowanie

duzych liczebnie rocznikdw wyzowych i mato licznych rocznikéw nizowych sprawia, ze liczba
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ucznidw na poszczegdlnych poziomach ksztatcenia cyklicznie wzrasta i maleje, co utrudnia
organizacje pracy szkoét i polityke kadrowg w odniesieniu do nauczycieli.

Przeprowadzone analizy dotyczgce najnizszego poziomu edukacyjnego w regionie, tj. wycho-
wania przedszkolnego w latach 2000-2009, wskazujg na pojawiajgce sie w ostatnim okresie (2006-
2009) korzystne zmiany pod wzgledem poziomu dostepnosci sieci placéwek wychowania przedszkol-
nego. Wyraza sie ona poprzez rozbudowe, szczegélnie w zakresie liczby oddziatéw przedszkolnych,
ktdre determinujg miejsca dostepne w placéwkach wychowania przedszkolnego. Wzrost dostepnosci
miejsc w placéwkach przedszkolnych byt jednak wiekszy w osrodkach miejskich niz na wsi. Zwraca
uwage takze korzystna tendencja upowszechniania sie wychowania przedszkolnego w regionie za-
rowno w miescie jak i na wsi. Jego poziom jest jednak znacznie nizszy niz przecietna unijna i niewiele
przekracza s$rednig krajowag. Wojewddztwo charakteryzuje szczegdlnie niekorzystny poziom upo-
wszechnienia edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich w stosunku do wartosci srednich dla wsi
w kraju. Dolny Slask charakteryzuje sie ponadto znacznym zréznicowaniem poziomu rozwoju edukacji
pod wzgledem wychowania przedszkolnego w uktadzie powiatéw. Gestos¢ liczby oddziatéw placéwek
wychowania przedszkolnego, wyrazajacego jednoczesnie dostepnosé tego poziomu edukacji, wykazu-
je bardzo istotny zwigzek z gestoscig zaludnienia grupy dzieci w wieku przedszkolnym. Pod tym
wzgledem wymaga ona wiekszego dopasowania w tym zakresie do potrzeb edukacyjnych czesto tak-
Ze na obszarach powiatéw o wysokim poziomie urbanizacji (Legnica czy powiat watbrzyski).

W wypadku szkolnictwa podstawowego, pomimo wysokiego poziomu wspotczynnikéw skola-
ryzacji, zwraca uwage zaznaczajgcy sie w ostatnich latach niewielki spadek ich wartosci. Cechg cha-
rakterystyczng tego poziomu edukacji w regionie jest zmniejszajgca sie liczba szkét, oddziatow szkol-
nych oraz populacja absolwentéw wynikajgca ze spadku liczebnosci grupy wiekowej uczniow w wieku
7-12 lat.

Wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem przestrzennym pod
wzgledem wielkosci szkdt. Szkoty o najwiekszej liczebnosci uczniow wystepowaty gtéwnie w miastach
na prawach powiatu oraz w jednostkach terytorialnych ze znacznym poziomem urbanizacji.

Nie wszystkie szkoty podstawowe w wojewddztwie dolnoslgskim sg wyposazone w
komputery z dostepem do Internetu przeznaczone do uzytku ucznidw. Czesciej sg to szkoty
wiejskie (6%) niz miejskie (4%). Odsetek szkdét podstawowych wyposazonych w komputery
przeznaczone do uzytku ucznidéw z dostepem do Internetu jest takze w regionie przestrzen-

nie zréznicowany. Ponadto zwracajg uwage niekorzystne dla miast na prawach powiatu: Je-
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leniej Gory, Legnicy a takze Wroctawia wartosci wskaznika osiggalnosci komputeréw z do-
stepem do Internetu przeznaczone dla uczniéw. Wynika to niewatpliwie z dominacji w tych
miastach szkot podstawowych o znacznej liczebnosci uczniow.

Podobnie jak w wypadku wychowania przedszkolnego istnieje zalezno$¢ pomiedzy
gestoscig sieci szkét podstawowych a gestoscig zaludnienia grupy wiekowej dzieci w wieku 7-
12 lat. W tym wypadku struktura sieci placowek szkolnictwa podstawowego wykazuje wiek-
sze dopasowanie do gestosci zaludnienia tej grupy funkcjonalnej niz w przypadku wychowa-
nia przedszkolnego.

Problemy restrukturyzacje lokalnych gospodarek powiatow nie pozostajg bez wptywu
na kondycje finansowg takze ich systemu edukacji, uwidaczniajgce sie w strukturze wydat-
kow budzetowych, szczegdlnie w zakresie ich wielkos$ci na edukacje i wychowanie.

Stale utrzymujgca sie sktonno$é co do wyboru przez mtodziez licedw ogdlnoksztatca-
cych, wzgledem technikow, liceéw profilowanych, szkét zawodowych i licedw profilowanych
znajduje swoje odzwierciedlenie we wspodtczynnikach skolaryzacji dla poszczegdlnych typéw
szkot. Ponad 40% wynik tego wspdtczynnika dla licedw ogdlnoksztatcgcych, pokazuje, ze 4 na
10 absolwentdw gimnazjow wybiera ten typ szkoty do dalszego ksztatcenia.

W najblizszych latach nalezy spodziewac sie ciagtego zainteresowania mfodziezy
ksztatceniem zawodowym. Jest to Scisle zwigzane z utrzymujgcym sie na rynku pracy popy-
tem na wykwalifikowanych w konkretnym zawodzie pracownikéw. Ponadto nalezy oczeki-
wac stale malejgcego zainteresowania wsrdéd miodziezy liceami profilowanymi. Sg to szkoty,
ktore dajg wyksztatcenie na poziomie ogdlnym i co najwyzej orientacje w zawodzie. Absol-
went takiej szkoty nie otrzymuje uprawnien do wykonywania konkretnego zawodu.

Pozytywnym elementem systemu edukacji na Dolnym Slgsku jest szkolnictwo police-
alne i wyzsze. Co prawda w latach 2005 — 2010 zmalata liczba szkot policealnych (o 25%),
jednakze spadek liczebnosci uczniéw byt znacznie mniejszy (o 10%). Spadek liczby uczniow
byt tez mniejszy od spadku liczebnosci grupy edukacyjnej 19-24 lata, a wiec w efekcie wzro-
sta liczba uczniéw tego typu szkét w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku 19-24 |ata.

Pod wzgledem liczby studentéw w 2009 r. wojewddztwo dolnoslaskie znajdowato sie

na 4. miejscu w kraju, za rekordowym w tym zakresie mazowieckim (334 tys. studentéw)
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oraz matopolskim i slgskim. W odniesieniu do liczby studentéw w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkaricéw, Dolny Slask z wartoécig 600 osiggnat jeszcze wyzsza, bo 3 pozycje, tuz za ma-
topolskim i mazowieckim. Wojewddztwo dolnoslaskie, a w szczegdlnosci Wroctaw, zajmuje
bardzo wazne miejsce na edukacyjnej mapie kraju, uczy sie tu prawie co 10. student.

Korzystna na tle kraju jest na Dolnym Slgsku struktura ksztatcenia wedtug kierunkéw
studidw. Relatywnie wiecej studentow ksztatcito sie tu na kierunkach inzynieryjno-
technicznych, informatycznych, architektury i budownictwa, ekonomii i administracji, pro-
dukgcji i przetwérstwa oraz ustug dla ludnosci. Mniej studentdéw, niz srednio kraju, ksztatcito
sie na dolnoslgskich uczelniach na kierunkach spotecznych, pedagogicznych i humanistycz-
nych.

Podsumowujac efektywnos¢ ksztatcenia na Dolnym Slasku mozna stwierdzié, ze w la-
tach 2002-2010 jej poziom (wyrazony wynikami egzaminéw zewnetrznych) ulegt nieznacz-
nemu pogorszeniu w odniesieniu do $redniej krajowej. Pomimo tego Dolny Slask utrzymat sie
w grupie o srednim poziomie konkurencyjnosci, a jego pozycja na tle innych wojewddztw
nawet nieznacznie wzrosta (z 9 pozycji w 2002 r. przesunat sie na 7. w 2010 r.).

W latach 2002-2010 zaznaczyto sie wyrazne zroznicowanie efektywnosci ksztatcenia
pomiedzy powiatami, a obserwowane tendencje utrzymywaty sie przez caty analizowany
okres. Dotyczyto to w szczegdlnosci réznic pomiedzy wynikami egzamindéw zewnetrznych w
miastach i na wsi. W zdecydowanej wiekszosci powiatow wyzsze wyniki uzyskiwali uczniowie
miastach, a tylko w nielicznych lepiej wypadli uczniowie szkdt wiejskich (m.in. w kamienno-
gorskim, sSredzkim, zgbkowickim, watbrzyskim, wotowskim).

Najwyzszg efektywnosc ksztatcenia osiggnety miasta ma prawach powiatow, a w
szczegoblnosci Wroctaw, ktéry we wszystkich kategoriach (z wyjatkiem zdawalnosci matury w
liceach ogdlnoksztatcgcych) zajmowat pierwsze miejsce w wojewddztwie. Generalnie naj-
wyzsze efekty ksztatcenia, oprécz Wroctawia, Jeleniej Gory i Legnicy, osiggnety powiaty byte-
g0 woj. wroctawskiego. Zaznaczyt sie tez wyrazny obszar o najnizszym poziomie konkuren-
cyjnosci. Znalazty sie tu gtéwnie powiaty na potudniu wojewddztwa: watbrzyski, oraz nalezg-
ce do bytego woj. jeleniogdrskiego — zgorzelecki, lIwdwecki i jeleniogdrski, oraz sgsiadujace ze
sobg powiaty bytego woj. legnickiego: gtogowski i polkowicki.
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12.3. Rekomendacje dla wtadz lokalnych

I. W zakresie polityki oswiatowej:

1. Organizacyjne przygotowanie sie do skokowych zmian w liczebnosci edukacyjnych
grup wieku w zakresie wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe;j i gimnazjum, ktére
pojawig sie od 2012 r. wraz z wprowadzeniem reformy prawa o$wiatowego.

2. Przygotowanie organizacyjne szkét ponadgimnazjalnych na staty spadek liczebnosci
edukacyjnej grupy w wieku 16-18 lat.

2. Wykorzystanie skokowego spadku liczebnosci (od 2012 r.) grupy w wieku przed-
szkolnym do podniesienia wskaznika powszechnosci edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3-
5 lat.

3. Zwiekszenie poziomu upowszechnienia wychowania przedszkolnego w regionie, szczegdl-
nie na obszarach wiejskich poprzez rozwadj placéwek wychowania przedszkolnego np. przy szkotach
podstawowych lub tworzenie korzystnych uwarunkowan dla rozwoju w szerszej skali zespotéw wy-
chowania przedszkolnego.

4. Wieksze dopasowanie sieci placowek wychowania przedszkolnego do zapotrzebowania na
edukacje na tym poziomie, wynikajgcego z gestosci zaludnienia grupy funkcjonalnej dzieci w wieku 3-
6 lat.

5. Zapewnienie wszystkim szkotom podstawowym wyposazenia w komputery z dostepem do
Internetu, ktére sg przeznaczone do uzytku ucznidw.

Il. W zakresie efektywnosci ksztatcenia:

1. Wspieranie szkéf, ktdre pracujg w trudnych warunkach, w tym szkét wiejskich, oraz
dziatajgcych na obszarach o niskim poziomie kapitatu spotecznego.

2. Prowadzenie polityki wyréwnywania szans edukacyjnych pomiedzy uczniami szkét
wiejskich i miejskich (dotyczy to w szczegdlnosci wynikdw egzamindw zewnetrznych, ktére
sg znacznie nizsze w szkotach wiejskich).

3. Podjecie dziatarn majgcych na celu poprawe efektdw ksztatcenia we wszystkich ty-
pach szkét w wojewddztwie (wyniki wszystkich egzamindw zewnetrznych w 2010 r. byty po-

nizej Sredniej krajowej i pogorszyty sie w stosunku do 2002 r.),
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4. Wzmocnienie wystepujgcej obecnie korzystnej tendencji w zakresie struktury
ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych i wyzszych, poprzez dalsze wspieranie kierunkow
inzynieryjno-technicznych, informatycznych, produkcji i przetwérstwa oraz ustug dla ludno-
sci.
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