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Zmiany, jakie w Polsce i Europie Srodkowo-Wschodniej przyniést rok 1989, poréwnac
mozna z wielkimi przetfomami historycznymi. Ich skutki widoczne s3 miedzy innymi w
nastepujgcych obszarach:

— polityki (odejscie od pozornej wielopartyjnosci, a de facto systemu
jednopartyjnego, na rzecz prawdziwej demokracji parlamentarnej),

— gospodarki (porzucenia systemu centralnego planowania i wprowadzenie zasad
gospodarki rynkowej, opartej na kapitale prywatnym),

— kultury (znaczne ograniczenie mecenatu panstwa nad instytucjami kultury,
zmniejszenie wsparcia dla tzw. kultury wysokiej na rzecz kultury masowej),

— komunikacji spotecznej (likwidacja cenzury, rozwéj mediéw wolnych od kontroli
panstwa, komercjalizacja dziatalnosci medialnej i ucieczka od realizacji celéw misyjnych),

— wspotpracy miedzynarodowej (likwidacja RWPG, likwidacja Uktadu Warszawskiego,
wejscie do NATO i Unii Europejskiej).

Szczegblnym, aczkolwiek mniej widocznym, obszarem zmian okazata sie szeroko
rozumiana komunikacja obejmujgca swobodng wymiane oséb, ddébr materialnych i
informacji na w skali ogdlnoeuropejskiej. Procesowi temu towarzyszyta daleko idaca
emancypacja jednostek administracyjno-terytorialnych na poziomie regionalnym. Zjawisko
to ma wiele wymiardw. Z punktu widzenia obywateli Rzeczpospolitej, a zarazem Unii
Europejskiej, najbardziej zauwazalne okazato sie zniesienie kontroli granicznych i petne
otwarcie przestrzeni europejskiej dla ruchu osobowego. Mozna wiec powiedzie¢, ze
odtworzona, a w czesci — stworzona, zostata sie¢ wymiany ludzi i idei w wymiarze
transgranicznym. Warto bowiem dodaé, ze do wybuchu drugiej wojny Swiatowej sie¢ taka
istniata i rozwijata sie, oczywiscie w ramach oéwczesnego miedzynarodowego porzgdku
prawnego.

Wymiar indywidualnej swobody przemieszczania sie jest istotny z punktu widzenia
interesu spotecznego, poniewaz przektada sie w naturalny sposéb na rozwdj tworczego i

innowacyjnego myslenia, otwartos¢, tolerancje itd. Sg to elementy konstytutywne
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spoteczenstwa obywatelskiego w wymiarze politycznym, a zarazem spoteczeristwa wiedzy w
wymiarze ekonomiczno-cywilizacyjnym, wyznaczajace jego podstawowe standardy i
priorytety. Uczniowie i nauczyciele uczestniczagcy w wymianach moga dzieki temu dostrzec
stabe i mocne strony rozwigzan stosowanych w ich macierzystych jednostkach, ocenic je,
poddaé procesowi doskonalenia. Podobnie urzednicy panstwowi i samorzadowi, ludzie
kultury i sportu majg szanse poznac i zaadaptowac do polskich warunkéw wzory dobrych
praktyk w obszarach ich dziatalnosci.

Niniejsze opracowanie ma strukture dwuczesciowa. W czesci teoretycznej
zdefiniowane zostaly pojecia sieci i ,usieciowienia” regionu w kontekscie integracji
europejskiej (Rozdz. 1.). Czesci empiryczna (Rozdz. 3.) miata na celu stworzenie solidnej bazy
faktograficznej, a nastepnie sformutowanie na jej podstawie konkretnego i wiarygodnego, a
przy tym uogdlniajagcego opisu stopnia i charakteru usieciowienia regionu dolnoslgskiego w
szeroko rozumianym (politycznie, geograficznie, spotecznie) kontekscie polskim i

europejskim.
1. Podstawowe pojecia

1.1 Region i makroregion

Stownik Jezyka Polskiego definiuje region jako ,,wydzielony, stosunkowo jednorodny
obszar odrozniajgcy sie od terenow przylegtych okreslonymi cechami naturalnymi lub
nabytymi: region kurpiowski. Region geograficzny. Region gospodarczy”. Natomiast
makroregion definiowany jest jako ,region gospodarczy obejmujqcy kilka duzych jednostek
administracyjnych (w systemie regionalizacji ekonomicznej kraju)” (SJP, 1993).

O ile pojecie regionu nie budzi szczegdlnych watpliwosci — pod pojeciem regionu
dolnoslgskiego w niniejszym studium rozumie sie w przyblizeniu obszar wojewddztwa

dolnoslaskiego wraz z niektédrymi gminami wojewddztw sasiednich (przede wszystkim
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opolskiego i lubuskiego), o tyle pojecie makroregionu nie jest jasno zdefiniowane. W
niektérych dokumentach unijnych terminem tym okreéla sie polskie wojewddztwa?, inne
nazywajg makroregionami obszary zdecydowanie wieksze (por. Adriatic-lonian
Macroregion), z kolei obszar najblizszy Polakom nazywany jest regionem Morza Battyckiego
(Baltic Sea Region). Oba te terminy funkcjonujg w podobnych kontekstach i znaczeniach,
choé drugi z nich — jak przeciez podkresla definicja — jest rozumiany jako nadrzedny w
stosunku do jednostek mniejszych — regionalnych. Jak sie wydaje, tym, co rdznicuje
najbardziej oba te pojecia, s3 wpisane w nie rozrdznienia funkcjonalne. Makroregion wiec to
obszar nie tylko wiekszy, ale przede wszystkim obszar, ktéry powstaje jako wynik
wspotdziatania jednostek nizszego poziomu, wykorzystujacy ich wspdlne doswiadczenia,
wyzyskujgcy podobienstwa. W zespot znaczen konotowanych tego pojecia wpisuje sie
rowniez transgraniczno$¢, podczas gdy pojecie regionu tgczy sie raczej z charakterem

lokalnym.

1.2 Pojecie sieci

Pojecie sieci moze by¢ rozumiane na kilka sposobow. W znaczeniu najbardziej
podstawowym sie¢ to ,o0got potfgczern drdg, linii przesytowych itp. umozliwiajgcych
komunikacje, przekazywanie czegos, transport okreslonego typu na danym obszarze”. W
sensie bardziej oderwanym od motywacji etymologicznej siecig okresla sie , 090t jednostek,
placowek itp., w jakis sposob ze sobqg powigzanych (np. profilem, celem dziatania,
przeznaczeniem), nalezqcych do jakiegos systemu, stanowigcych jakqs strukture” (SWIP,
2000). Czescig wspdlng tgczacg oba te rozumienia jest znaczenie: sie¢ to struktura wzajemnie
warunkujgcych sie elementow, powigzanych ze sobg w celu spdjnego dziatania.

Niniejszy raport bazuje na takim wtasnie funkcjonalnym rozumieniu sieci i poddaje
analizie jej podstawowe sktadowe, czyli warstwy fizyczng oraz informacyjng. Sktadowa

informacyjng tworzg kontakty instytucjonalne i interpersonalne (np. umowy partnerskie,

Zob. np. http://ec.europa.eu/regional_policy/document/pdf/document/radi/en/pré_complete_en.pdf.
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wymiany mtodziezy). Mozna podda¢ je parametryzacji ilosSciowej oraz analizie jakosSciowej.
Przy braku systematycznych pomiaréw i badan statystycznych (a stwierdzono taki wtasnie
stan rzeczy), wymagane jest jednak odwotanie sie do metod ankietowych i analizy
dokumentéw. Czynnikiem warunkujgcym zaistnienie tej warstwy, jak tez stanowigcym
niezbedng baze dla rozwoju nowych kontaktow w obszarze powigzanym sieciowo, s3
infrastrukturalne mozliwosci komunikacyjne, tworzgce zintegrowang strukture przede

wszystkim w postaci dziatajgcych srodkow transporu towarowego i osobowego.

1.3 Zakres pojecia integracji

Powszechne stownikowe rozumienie terminu integracja wysuwa na pierwszy plan
tworzenie sie pewnej spdjnej catosci z wielu elementéw sktadowych tej catosci. Mozna wiec
zauwazy¢, ze przedstawione powyzej rozumienie fenomenu sieci, stanowi — bez watpienia
bardzo istotny — Srodek prowadzgcy do osiggniecia stanu integracji. Integracja jest
zjawiskiem mogacym pojawiac sie w réznie rozumianym kontekscie. Z jednej strony mozna
bowiem mowic o tresciach podlegajgcych procesom integracyjnym (np. gospodarka, kultura,
nauka), z drugiej zas o arealnie rozumianym zasiegu jej funkcjonowania. | tak w zaleznosci od
tresci integracja moze obejmowacé odpowiednio duzy obszar. W niniejszym opracowaniu
analizowane bedg mozliwosci integracji, wynikajgcej z rozwoju sieci powigzan w rozumieniu
komunikacyjnym i instytucjonalno-interpersonalnym w ramach dowolnie definiowanego
(makro)regionu. W pierwszej linii dotyczy to integracji w wymiarze transgranicznym (miedzy
Dolnym Slgskiem a granicznymi regionami Niemiec i Czech) i interregionalnym (wzajemne
kontakty Dolnego Slaska z innymi, nie tylko granicznymi regionami w wymiarze europejskim i

globalnym).
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2. Zatozenia i cel raportu

Zatozenia i cele raportu sg zgodne z priorytetami Programu ESPON, czyli Europejskiej
Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnejz. Przede wszystkim
chodzi o priorytet pierwszy, zaktadajgcy, iz przedmiotem szczegdlnego zainteresowania beda
dtugoterminowe trendy w zjawiskach terytorialnych, perspektywy i wptyw polityki na te
zjawiska. Ponadto badania sieci powigzan regionalnych z koniecznosci wigza¢ sie bedg z
problematyky transportu i komunikacji (Rozdz. 3.5) oraz ksztattowania u mieszkancow
otwartych, tworczych i proinnowacyjnych postaw (badania wymiany szkolnej, zob. Rozdz.
3.3).

Raport powstat dzieki zgromadzeniu i analizie wielkiej ilosci danych rozproszonych w
zasobach powiatéw i gmin dolnoslaskich. Nalezy podkresli¢, ze pozyskiwanie informacji byto
ktopotliwe ze wzgledu na znaczny stopien demokratyzacji dziatan podmiotow publicznych w
Polsce po 1989 roku. Znaczna czes¢ dziatan obejmujgcych na przyktad wymiany edukacyjne,
sportowe i kulturalne nie figuruje w jakiejkolwiek ewidencji ,zdarzen” tego rodzaju w
oficjalnie dostepnych statystykach i zestawieniach odnoénych instytucji’. Najwazniejsze
obszary przeprowadzonych badan dotyczyty sformalizowanej wspotpracy gmin i powiatow
Dolnego Slaska z innymi regionami w Polsce, Europie i $wiecie (partnerstwa gmin, zob.
Rozdz. 3.1-3.2), wymiany szkolnej (badania ankietowe przeprowadzone w ponad 800
szkotach regionu) oraz transportu osobowego i towarowego (w ostatnim przypadku
zastosowano metode tzw. krzyzowej analizy Zrédet). Ponadto omowiono procesy
usieciowienia w zakresie sportu, co z uwagi na nosnos¢ spoteczng tej formy aktywnosci
ludzkiej, stanowi znaczacy czynnik otwierajgcy region na wptywy zewnetrzne, ale takze
budujacy jego wizerunek. Taki dobdr tematdw, uwzgledniajagcy w analizie jednostki
administracji poziomu powiatowego i gminnego, ma wyrazny zwigzek z ich

konkurencyjnoscig i rozwojem (urbanistycznym, ekonomicznym, demograficznym), moze

2 Zob. http://www.espon.pl/strona/program_espon.

? Na przyktad Dolnoslgska Federacja Sportu w zasadzie nie odnotowuje w sposéb systematyczny wymian sportowych na
poziomach powiatéw i gmin, podobnie w Dolnoslgskim Kuratorium nie znaleziono usystematyzowanych danych na temat
wymiany szkolnej.
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pomoc w podnoszeniu ich atrakcyjnosci badz kreowaniu skuteczniejszej i korzystniejszej dla
obywateli polityki.

Wtasnie w badaniach empirycznych, catkowicie oryginalnych i niedostepnych w
innych opracowaniach, oraz w ich szczegétowych analizach, tkwi podstawowa wartos¢
niniejszego opracowania. Ponadto autorzy starali sie potgczy¢ konkretne badania terenowe i
dokumentacyjne, bliskie obszarom decyzyjnym wtadz regionalnych i samorzadowych, z
rozwazaniami ogdlniejszymi. Region dolnoslaski, przy catej swojej specyfice i
niepowtarzalnosci, dziedziczy bowiem nie tylko bogactwo wielokulturowosci, ale takze
wszystkie obcigzenia, typowe dla postkolonialnych obszaréw catej Europy Srodkowo-
-Wschodniej.

Raport w zasadzie nie wskazuje konkretnych celéw operacyjnych dla powiatow i gmin
dolnoslaskich. Wyjatkiem jest polityka komunikacyjna, czyli prawdopodobnie najstabszy,
najbardziej zaniedbany element infrastruktury regionalnej, blokujgcy rozwdj pozostatych sfer
dziatalnosci. Daje jednak bardzo solidne podstawy faktograficzne i analityczne, umozliwiajgce
podejmowanie racjonalnych decyzji politycznych i gospodarczych, stuzgcych tworzeniu badz
podtrzymywaniu wiezi z innymi podmiotami administracyjnymi czy gospodarczymi.

Jak z powyzszego wynika, adresatem niniejszego opracowania sg wtadze regionalne i
samorzgdowe wszystkich szczebli, a takze przedstawiciele Swiata nauki, zajmujgcy sie
problematyka spdjnosci regionalnej w wymiarach przestrzennym, demograficznym,

kulturowym i ekonomicznym.
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3. CZESC EMPIRYCZNA

3.1 Umowy gmin i powiatow dolnoslagskich o wspotpracy

z partnerami zagranicznymi

Jedng z wiarygodnych miar usieciowienia regionu jest liczba umow o partnerstwie,
podpisanych przez dolnoslgskie gminy i powiaty (w analizie nie brano pod uwage jednostek
mniejszych — sofectw, ani tez innych podmiotow, takich jak na przyktad zwigzki gmin
tworzone w celu wspdlnego finansowania inwestycji infrastrukturalnych). Umowy
partnerskie aktywizujg potencjat lokalny, utatwiajg pozyskiwanie inwestorow lub nowych
rynkédw, wskazujg sposoby rozwigzania analogicznych problemdw, powtarzajgcych sie w
roznych regionach i kontekstach prawno-administracyjnych (gospodarka, sSrodowisko
naturalne, edukacja itd.). Nie oznacza to oczywiscie, ze samo podpisanie umowy przynosi
automatycznie konkretne korzysci. Potrzebne jest jeszcze wypetnienie jej trescig i
praktycznymi dziataniami. Jednak fakt zawarcia umowy jest dowodem funkcjonowania
podmiotu polskiego w szerszym kontekscie geograficznym, gospodarczym, prawnym i
administracyjnym, jego daznosci do wiekszego otwarcia sie na zmiany i innowacje. Stanowi
wiasnie ,osieciowanie” spoteczne, ktére w dogodnym momencie moze poméc w rozwinieciu
wspotpracy.

W badaniach zastosowano spdjng metodologie, na ktérg sktadaty sie analiza
dokumentéw oraz techniki wywiadu kwestionariuszowego i bezposredniego. Odwotywano
sie do dostepnych zasobdéw informacyjnych gmin i powiatéw, wychodzac z zatozenia, ze
kazdy podmiot wykonujgcy dziatania publiczne, w tym takie wtadze samorzadowe,
zobligowany jest ,Ustawg o dostepie do informacji publicznej” z 6 wrzesnia 2001 r. do
upubliczniania danych na temat prowadzonej dziatalnosci — réwniez w zakresie zawieranych
porozumien. O ile wiec jakies umowy istniejg, ale nie zostaty zamieszczone w Biuletynie

Informacji Publicznej, autorzy raportu nie ponoszg winy za ich nieuwzglednienie. Dodatkowo
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zastosowano jednak technike wywiadu bezposredniego, polegajgca na prowadzeniu
konsultacji telefonicznych oraz korespondencji e-mailowej ze wszystkimi podmiotami. Dzieki
temu udato sie uzupetni¢ dane dokumentacyjne o wiele cennych szczegdtéw.

Wiekszos¢ gmin nie dysponowata gotowymi danymi na temat stopnia, w jakim
umowy zostaty wypetnione konkretng trescia. Nie znaczy to, ze ich uzyskanie bytoby
niemozliwe — jedynie czas potrzebny na zgromadzenie tych danych we wszystkich 169
gminach i 26 powiatach Dolnego Slaska przekroczytby znacznie ramy projektu®. Zasadniczo
warto tez pamietaé o tym, ze z metodologicznego punktu widzenia mierzy¢ mozna tylko to,
co jest mierzalne. Jesli chodzi o dtugofalowe korzysci, wynikajagce na przyktad z
wprowadzania innowacji podpatrzonych u partneréw albo ze zmiany mentalnosci polskich
samorzgdowcow, sg one zjawiskiem nietatwo poddajgcym sie kwantyfikacji, rozciggnietym w
czasie, uwiktanym w interakcje z innymi czynnikami.

Warto$¢ poznawcza niniejszego badania lezy nie tylko w stwierdzeniach
szczegotowych, ktore pozwalajg szybko ustalic, z kim i jakie relacje dana jednostka utrzymuje
(zob. Aneks). Szczegdlng warto$¢ majg syntezy, ktdére ukazujg w dtugim wycinku czasu
charakterystyke regionu jako pewnej catosci. Zaséb danych faktograficznych, jaki udato sie
zgromadzi¢, ma wiec charakter unikalny dzieki temu, ze wskazuje relacje pomiedzy takimi
zmiennymi, jak liczba umoéw i daty ich zawierania, potozenie powiatu w stosunku do granic
panstwowych, powierzchnia, liczba uczelni wyzszych, wysokos¢ budzetu i liczba

mieszkancow.

* 0 ile nie zaznaczono inaczej, miasta na prawach powiatu (Jelenia Gora, Legnica, Wroctaw) na potrzeby tego badania
witgczono w sktad odpowiednich powiatéw ziemskich. Jest to uzasadnione charakterem poszukiwanych relacji,
akcentujgcych m.in. zaleznosci miedzy potozeniem geograficznym i otoczeniem danego miniregionu a liczbq podpisanych
umow, z mniejszym naciskiem na zaleznosci prawno-administracyjne.
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Wykres 1. Liczba uméw o partnerstwie zawieranych przez powiaty i gminy Dolnego Slaska
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W pierwszej kolejnosci przedstawiono dane na temat liczby umow, zawartych przez
poszczegdlne powiaty (Wykres 1.). Jak widaé, rozktad nie jest rwnomierny, istniejg powiaty,
ktére zawarty jedng umowe, istniejg tez takie, w ktorych liczba umow wynosi kilkadziesiat.
Jest rzeczg charakterystyczng, ze podmioty najaktywniejsze pod wzgledem wspodtpracy z
zagranicg, czyli powiaty ktodzki i jeleniogdrski, potozone sg przy granicach. Mozna dodac, ze
taczna dtugosc¢ granicy powiatu ktodzkiego z Czechami (ok. 186 km) jest wieksza od dtugosci
jego polskiej granicy (ok. 64 km). | odwrotnie, jednostki potozone dalej od granicy wykazujg
mniejszg aktywnos$é na polu zawierania uméw partnerskich (skrajnym przypadkiem jest
powiat milicki). Inng charakterystyczng cechg tego uktadu jest daleka pozycja podmiotow
bogatych (na przyktad powiaty Legnica, Lubin, Polkowice). Takze Wroctaw, mimo swej
zamoznosci, wielkosci i potencjatu gospodarczego nie przoduje pod wzgledem liczby umodw.
Wydaje sie natomiast, ze czynnikiem pozytywnie skorelowanym z aktywnosciag
miedzynarodowg powiatu jest liczba tworzgcych go gmin, decydujgca o jego wewnetrznym
zrdznicowaniu i potencjale.

Aby zweryfikowac¢ powyzsze ogdlne spostrzezenia, przygotowano zbiorczg tabele,
zawierajgcg potencjalnie skorelowane zmienne: liczba umow, mieszkancow, gmin, miast,
uczelni wyzszych, powierzchnia, odlegtosci od granicy (Tab. 1.). Zrezygnowano z obliczania
petnej tablicy korelacji, poniewaz niektore zwigzki (na przyktad relacja pomiedzy budzetem a
liczbg mieszkaricéw) nie sg istotne z punktu widzenia celu opracowania. Z tego wzgledu
ograniczono sie do korelacji wymienionych w tabeli 1. zmiennych z liczbg umdw
partnerskich. Ponizej zamieszczono wynik takiej analizy (Wykres 2.). Uznano, ze jezeli
wspodtczynnik korelacji Pearsona przyjmuje wartosci wieksze od 0,5, zaleznos¢ zmiennych jest
istotna. Nie okre$lono natomiast poziomu ufnosci, poniewaz nie sg znane statystyczne
rozktady wykorzystanych tutaj zmiennych. Wartosci wspoétczynnika korelacji na wykresie
przedstawiono jako liczby bezwzgledne, natomiast w tabeli 2. zachowano w odnosnych
przypadkach znak minus. Dotyczy to w szczegdlnosci zmiennych wyrazajacych Srednie
odlegtosci powiatow od granicy. Ujemna wartos¢ wspotczynnika oznacza w takich
wypadkach istnienie odwrotnie proporcjonalnej regularnosci: im mniejsza odlegtos¢ od

granicy, tym wiecej podpisanych umow.
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Tab. 1. Charakterystyka powiatéw Dolnego Slaska (kolejno$¢ ze wzgledu na liczbe podpisanych uméw o parnterstwie)

2 - — ©

| 52 |sclgy 2o | BE s sz | gz =2 | 35| 2

Nazwa powiatu gﬁ g qu g g *C:;g _r.: K‘>’. -C% ;;_ Eg Eg g S %"g :]C_J,
g & 5 s S o 2 O W _8 o é E

Milicki 37036 3 1 714,93 0 137642179 227,7 152,7 190,2 152,7 1
Gorowski 36317 4 2 738,27 0 124972245 152,0 134,5 143,3 134,5 3
Olesnicki 104047 8 5 1049,31 0 280065998 203,0 125,9 164,4 125,9 3
Polkowicki 61622 6 3 779,46 4 339883914 93,8 117,3 105,6 93,8 3
Sredzki 50119 5 1 704,14 0 188404431 128,2 76,0 102,1 76,0 3
Trzebnicki 79166 6 4 1024,78 0 258319825 169,2 119,5 1443 119,5 5
Wotowski 47344 3 2 674,96 0 171465560 139,7 112,0 125,8 112,0 6
Gtogowski 87712 6 1 443,27 2 267517817 107,7 129,8 118,8 107,7 8
Strzelinski 43873 5 2 622,06 0 190134486 185,8 52,4 119,1 52,4 8
Legnicki 157796 8 2 800,37 3 540763290 90,6 75,1 82,8 75,1 9
Otawski 72338 4 2 524,1 0 241453609 184,3 74,5 129,4 74,5 9
Lubinski 105170 4 2 711,62 2 405173466 112,3 101,0 106,6 101,0 11
Bolestawiecki 89051 6 2 1303,12 1 331692071 49,0 58,2 53,6 49,0 12
Kamiennogorski 45562 4 2 395,69 0 153592623 102,0 11,8 56,9 11,8 14
Jaworski 51581 6 1 581,55 0 198175388 105,5 50,5 78,0 50,5 16
Lwowecki 47194 5 5 709,69 0 126261680 53,0 26,4 39,7 26,4 18
Lubanski 56085 7 4 428,3 0 195955659 31,0 19,0 25,0 19,0 18
Ztotoryjski 37501 6 3 575,81 0 176259992 79,3 54,2 66,8 54,2 18
Dzierzoniowski 103636 7 5 478,51 0 309630284 164,7 40,7 102,7 40,7 19
Zgorzelecki 92867 7 5 838,64 2 372597430 10,3 16,5 13,4 10,3 19
Zabkowicki 68575 7 4 801,53 2 272490976 184,3 27,7 106,0 27,7 21
Swidnicki 159323 8 4 741,14 1 561787521 133,9 44,0 88,9 44,0 27
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Watbrzyski 179526 9 6 514,92 6 623962670 123,7 22,1 72,9 22,1 28

Wroctawski 743215 9 3 1410,52 26 3798066855 163,1 78,4 120,8 78,4 31
Jeleniogdrski 148429 9 4 11675,86 3 568783938 76,3 22,2 49,3 22,2 63
Ktodzki 163648 14 11 1643,3 2 659661869 185,4 14,6 100,0 14,6 84

Wykres 2. Wspodtczynnik korelacji Pearsona pomiedzy liczbg umow partnerskich a innymi zmiennymi (o$ odcietych)

Liczba gmin |

Liczba miast |

Odlegto$é od najblizszej granicy |

Powierzchnia |

Odlegtos¢ od granicy z Czechami

Srednia odlegto$¢ od granicy |

Liczba mieszkancow |

Budzet
Liczba uczelni

Odlegtoé¢ od granicy z Niemcami [0
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Tab. 2. Wspétczynnik korelacji Pearsona pomiedzy liczbg uméw partnerskich a innymi
zmiennymi (wartosci)

Zmienna Wspéiczyrlnik
korelacji

Liczba miast 0,849
Liczba gmin 0,835
Odlegtosé od najblizszej granicy -0,618
Odlegtos¢ od granicy z Czechami -0,607
Powierzchnia 0,559
Srednia odlegtoéé¢ od granicy -0,396
Liczba mieszkancow 0,328
Budzet 0,300
Liczba uczelni 0,244
Odlegtos¢ od granicy z Niemcami 0,072

Najsilniejszg korelacje liczby umdéw zauwazono w odniesieniu do zmiennych ,liczba
gmin” i ,liczba miast”. Wynika to prawdopodobnie z tego, ze liczba tych jednostek
sktadowych decyduje o wewnetrznym zréznicowaniu i potencjale jednostki administracyjne;.
Wielkos¢ powiatu, tradycyjnie mierzona powierzchnia i liczbg mieszkancéw, powinna wiec
by¢ takze wyrazana za pomoca liczby podmiotéw sktadowych. Korelacja liczby umow z
odlegtoscig od granicy potwierdza wczesniejsze obserwacje. Okazuje sie, ze bardzo dobry
wynik data zmienna odlegtosci od granicy czeskiej. Czechy najwidoczniej sg terenem
atrakcyjnym dla partneréw po obu stronach granicy, ale gtéwnie w ramach wspédtpracy
transgranicznej, poniewaz powiaty niegraniczgce z tym panstwem majg mniej umow.
Dodatkowym argumentem wspierajgcym powyzsze stwierdzenie jest brak porozumien z
partnerami stowackimi (istniejg tylko dwie umowy), mimo iz Sfowacja, podobnie jak Czechy,
jest dla Polski panstwem bliskim kulturowo, politycznie i gospodarczo.

Stwierdzono natomiast catkowity brak korelacji liczby umodw partnerskich z
odlegtoscig powiatéw od granicy polsko-niemieckiej. Wbrew pozorom bliska zeru wartosc
wspoétczynnika niesie ze soba istotng informacje. Swiadczy ona o tym, ze intensywna
wspotpraca z podmiotami niemieckimi jest zjawiskiem charakteryzujagcym wojewddztwo
dolnoslgskie jako catos¢. O ile wiec wspodtpraca polsko-czeska jest fenomenem lokalnym

(przygranicznym), wspotpraca polsko-niemiecka ma zasieg (makro)regionalny.
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Wreszcie relacja liczby umoéw i wysokosci budzetu nie pozostawia watpliwosci co do
skadingd znanej prawdy, iz bogaci nie po to sie bogacg, by sie dzielic z innymi.
Najzamozniejsze gminy zdecydowanie nie przodujg pod wzgledem liczby umoéw (wartosé
wspotczynnika korelacji dla tej zmiennej wynosi tylko 0,3). Natomiast znaczna liczba umow
obecnie zamozinych powiatow watbrzyskiego i $widnickiego powstata w okresie
poprzedzajacym naptyw inwestycji gospodarczych i korzystne tego efekty dla budzetow
powiatowych.

Kolejnym watkiem analizy byta dynamika rozwoju relacji podmiotéw wojewddztwa
dolnoslgskiego z otoczeniem zagranicznym. Polskie prawo umozliwiato takie dziatania juz w
okresie PRL, jednak spoteczny imperatyw wspdtpracy zagranicznej, transgranicznej i
regionalnej stat sie silnie odczuwalny dopiero po 1990 roku. Obrazuje to tabela 3.,
przedstawiajgca liczbe umow o wspotpracy, podpisanych w trzech okresach: przed 1981
rokiem, od 1982 do 1989 i po roku 1990. Niewatpliwie ostatni etap jest najdtuzszy
(dwadziescia lat), ale mimo to skala intensyfikacji wspotpracy dolnoslgskich samorzgdowcow,
a de facto spotecznosci naszego regionu, z zagranica i Polska, jest bezprecedensowa. Zwraca
takze uwage paraliz wspoétpracy podmiotéw Dolnego Slaska, a prawdopodobnie catej Polski,
w latach stanu wojennego. Analizujgc te dane, zauwaza sie pewng zaskakujgca
prawidtowosé. W ramach umow zagranicznych na byte kraje Demokracji Ludowej (w tabeli
oznaczone jako KDL) przypada az 47,% zagranicznych umow europejskich, i to z wytgczeniem
bytej NRD. Taki rozktad wskazuje na zadziwiajgcg stabilnos¢ pewnego typu wiezi, ktére
tworzono — przewaznie nie pytajgc spoteczenstwa o zdanie — w ciggu pdtwiecza Polski

Ludowe;j.

Tab. 3. Gtéwne kierunki wspoétpracy partnerskiej dolnoslaskich jednostek samorzagdowych

do 1981 1981-1989 1990-2010 tacznie

Polska 0 0 56 56 (12,2%)
zagranica tgcznie 6 3 393 402 (87,8%)
Europa Zachodnia 3 3 186 192 (41,9%)

Europa Pdtnocna 1 0 13 14 (3,1%)
byte KDL 2 0 184 186 (40,6%)

Suma (Polska i zagr.) 6 3 449 458
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Watek dynamiki usieciowienia ujeto w sposdb bardziej szczegétowy dzieki obliczeniu
liczby umow zawieranych w kolejnych latach. Przygotowano w tym celu dwa wykresy:
liczony wedtug lat (Wykres 3.) i kumulacyjny (Wykres 4.). Oba przedstawiajg ciekawy

materiat poznawczy i zastugujg na szczegdétowe omodwienie.
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Wykres 3. Liczba uméw o partnerstwie zawieranych przez gminy i powiaty Dolnego Slaska ze wzgledu na rok zawarcia
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Wykres 4. Liczba uméw o partnerstwie zawieranych przez gminy i powiatu Dolnego Slgska ze wzgledu na rok zawarcia

(kumulatywnie, dodano linie ruchomej sredniej)
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Wykres 3., ukazujgcy dynamike zawierania umow, ujawnia skokowy ich przyrost po
roku 1990, czyli krotko po zmianach ustrojowych. Praktycznie az do roku 2000 wzrost —
chociaz nieréwnomierny — jest gwattowny i szybki, pdiniej stabilizuje sie. Owe
nierdwnomiernosci w liczbie zawieranych umoéw powigzane sg z kadencyjnoscig dziatania
samorzgdow. Najwiecej umdw przypada na srodek kadencji, a minima pojawiajg sie zawsze
w latach wyborczych. Prawidtowos$é ta wskazuje na to, ze w latach wyboréw nastepuje
spowolnienie dziatalnosci statutowej wtadzy, ktdra koncentruje swe wysitki na innych
sprawach. Natomiast najaktywniejsza dziatalno$¢ ma zawsze miejsce w Srodku kadencji.

Wykres kumulacyjny (Wykres 4.) jest takze poznawczo wartosciowym uogdlnieniem.
Na wstepie mozna zaproponowac hipoteze dotyczacy jego ksztattu i modelujacej go funkcji.
Z matematycznego punktu widzenia zjawiska tego rodzaju najlepiej opisuje sie funkcjg
logistyczng, wyrazajaca stopniowy rozwdj danego zjawiska w zamknietym srodowisku (tutaj
wojewddztwo dolnoslagskie). Krzywa logistyczna charakteryzuje sie tagodnym, ale
nieliniowym, wzrostem w pierwszej fazie, nastepnie przyspieszeniem wzrostu i
przeksztatceniem sie w silny wzrost liniowy, ostatnig fazg jest stopniowy spadek tempa
wzrostu i jego wygaszenie, na przyktad na skutek wyczerpania sie skonczonych zasobdéw
srodowiska. Krzywe takie opisujg zjawiska biologiczne i spoteczne, na przyktad rozwdj
epidemii, ekspansje mody czy rozwdj sektoréw gospodarki.

Analizujac na podstawie tabel liczby umoéw podpisywanych przez gminy i powiaty,
mozna by sadzi¢, ze tempo tej formy aktywnosci rosto gwattownie w okresach akcesji do
NATO i UE, nastepnie weszto w faze liniowg i obecnie, na skutek konsumowania zawartych
porozumien, bedzie stabngé. Mozina takze przyja¢, ze prawdopodobne jest zaspokojenie
popytu na potrzeby wspdtpracy tego rodzaju, innymi stowy, ze istnieje faktyczna (bo nie
formalna) granica liczby partneréw powiatu czy gminy.

Wykres 4. negatywnie weryfikuje powyzsze hipotezy. Analizujgc go pod wzgledem
dopasowania do krzywe] logistycznej, mozina zauwazyé, ze ,usieciawianie” regionu
dolnoslgskiego istotnie wyszto z fazy nieliniowego, gwattownego wzrostu lat 1991-2001, ale
faza liniowego stabilnego przyrostu umoéw trwa w najlepsze i trudno przewidzieé, kiedy

wyhamuje.
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Czy mozna w jakis sposéb interpretowac ten wynik? W ekonomii przyjmuje sie, ze
jest to zdrowy objaw dynamicznego rozwoju badanych podmiotéw, optymizmu spotecznego
i wiary w korzystny rozwéj wypadkéw w nadchodzacych latach. Wniosek taki jest o tyle
istotny, Ze opiera sie na dos¢ duzej prébie badanych podmiotow i przez to wyeliminowany
zostat wptyw czynnikdw sezonowych czy jednorazowych, zaburzajacych prognoze. Jedynym,
czego nie da sie przewidzie¢, jest zasieg tej fali i dynamika przysztego spowolnienia.

Kwestig wartg szczegodlnej uwagi jest rozktad umoéw na poszczegdlne panstwa i
regiony. Czynniki decydujgce o wyborze kierunku majg charakter polityczno-prawny i
kulturowy. Pierwsza grupa argumentéw powinna by¢ kojarzona z umowami zewnetrznymi
Polski, jej sojuszami, porozumieniami itd. Okres do 1981 roku faworyzowat wschod i
potudnie, lata 1981-1989 charakteryzuje bezruch i stagnacja, wreszcie lata nastepujgce po
przetomie 1989 roku otwierajg granice Polski na wszystkie kierunki, ale na skutek
przystgpienia do NATO i UE preferowanym obszarem jest rozumiany kulturowo i
cywilizacyjnie zachdd.

W konsekwencji, podczas analizy postuzono sie klasyfikacjg, ktdra zaktada istnienie
tzw. kierunkdédw kulturowych, wyrazajgcych za pomocg terminologii geograficznej
historyczne zakorzenienie Polski w pewnym kontekscie spotecznym i geopolitycznym. Co
rozumiemy pod pojeciem kierunku kulturowego? Stanowi¢ on bedzie kompleks skojarzen
wartosciujgcych, inaczej tresci konotowanych, tgczacych sie z kategoriami pétnocy, potudnia
wschodu i zachodu.

Polska kulturowa konceptualizacja kierunkéw geograficznych dotyczy przede
wszystkim wschodu i zachodu, natomiast pétnoc i potudnie sg mato wyraziste. W zasadzie
neutralna jest pdétnoc, ktéra nie wywotuje skojarzen wartosciujgcych. Ma to oczywiscie
zwigzek z istnieniem naturalnej granicy Polski w postaci Morza Battyckiego. Stereotyp
potudnia jest dla Polakdw kategorig ,,zewnatrzsterowalng”, co oznacza przejmowanie spoza
rdzennie polskiego obszaru kulturowego wzorcowych opinii na ten temat. Zapewne w
obszarze tym bedg sie miesci¢ uwarunkowania naturalne (wysoka temperatura, roslinnosg),

ale takze bieda i negatywny stosunek do etosu pracy.
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O ile kierunki wertykalne (w odniesieniu do siatki mapy) pozostaja w zasadzie
aksjologicznie neutralne, zupetnie inaczej rzecz sie ma z kierunkami kontynentalnymi, czyli
wschodem i zachodem. Wschdd dla Polaka niesie skojarzenia raczej negatywne, odwotujace
sie do wyobrazen zacofania cywilizacyjnego, zredukowanej podmiotowosci jednostki,
korupcji wbudowanej w oficjalne systemy (gospodarka, administracja) oraz nieréwnego
podziatu wtadzy i wiedzy. Natomiast zachdd jawi sie jako obszar o wyzszej cywilizacji, co
miedzy innymi oznacza istnienie demokratycznych mechanizméow sprawowania wtadzy i
dostepu do niej, a takze sytuacje, w ktérej jednostka twdrczo ksztattuje otoczenie i ponosi
odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania. Opisana polaryzacja skojarzen ma bezposredni zwigzek
z czterema kategoriami, wyrdznionymi przez Geerta Hofstedego w jego socjologicznej
analizie kultur i organizacji (Hofstede, 2000). Sg to nastepujgce kryteria: dystans wtadzy,
indywidualizm / kolektywizm, kobiecos¢ / meskos¢ oraz poziom unikania ryzyka. Kultura
polska, ze wzgledu na duzy dystans wtadzy, niski wskaznik unikania ryzyka i myslenia
dtugoterminowego, wtgczana jest w obszar kultury wschodnioeuropejskiej, lecz nie jest jej
prototypowym reprezentantem (jest nim przede wszystkim Rosja). Polacy zdajg sobie
sprawe z tego, jaki jest kragg wartosci postulowanych, nieurzeczywistnianych jednak w
codziennej praktyce — s3 to wartosci okreélane w semiosferze® jako ,zachodnie”, a $ciélej
germansko-skandynawsko-protestanckie, zwigzane z wysoko rozwinietymi zdolnosciami
organizacyjnymi, etosem pracy, umiejetnoscig przewidywania, potrzebg redukcji czynnikdéw
przypadkowych (unikania niepewnosci), matym dystansem wiadzy, ktoéry przektada sie na
propagowanie odpowiedzialnosci indywidualnej i postaw obywatelskich.

Mozna wiec powiedzie¢, ze $wiat widziany z polskiej i dolnoslaskiej perspektywy
geograficznie rozktada sie na cztery podstawowe kierunki geograficzne oraz dwa kierunki
kulturowo-cywilizacyjne. Korelacja tego, co kulturowe i geograficzne, jest tylko czesciowa,
poniewaz zachdd miesci w sobie bogatg pdétnoc (na przyktad Finlandie) oraz najbogatsze
obszary potudnia (na przyktad pétnocne Wtochy). Jak z powyzszego wida¢, pejzaz kulturowy

jest w potocznym odbiorze uproszczony. Zachdd stanowi centrum, osrodek ideotworczy,

5 .. L. . . ; . P
Pojecie to, wprowadzone przez estoriskiego semiotyka Jurija totmana, oznacza cate srodowisko znakowe, czyli wirtualny
obszar tworzenia, przetwarzania i rekonstrukcji symboli, znakéw i kodéw o réznych poziomach ztozonosci.
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kreatywne Zrédto postepu, wzorzec zachowan kulturowych i politycznych. Wschéd
wystepuje w roli biorcy — tego, ktéry przejmuje gotowe, lepsze wzorce, sam zas wnosi
niepewnos¢ oraz doze chaosu i nieuporzagdkowania. Streszczajgc powyzsze uwagi, mozna
powiedzieé, ze wschéd konceptualizowany jest negatywnie, natomiast zachdd pozytywnie.
Tym sposobem kierunki geograficzne nabierajg sensu cywilizacyjnego, wyznaczajg wartosci,

ktérym hotduje spoteczenstwo polskie.

22

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI D.OLNY 1MG UNIA Eu:&z?;:m :.*.:
NARDDOWA STRATECIA SPOINDSCI X 5 SLASK Mt : ' FUNDUSZ SPOLECZNY - "

Wykres 5. Liczba uméw o wspétpracy podpisywanych przez gminy i powiaty Dolnego Slaska
z partnerami zagranicznymi
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Te utajone, czesto nieostre, ale obecne od pokolen, uprzedzenia doskonale
uwidocznity sie podczas analizy rozktadu liczby umdéw partnerskich gmin dolnoslgskich ze
wzgledu na panstwo docelowe (Wykres 5.) oraz — co szczegdlnie sugestywne — kierunek (Rys.
1., Tab. 4.). Wyraznie dominuje kierunek zachodni wraz z geograficzng pétnocg. Natomiast
kierunek wschodni jest reprezentowany najstabie;j.

Jest to jednak sytuacja o tyle zaskakujaca, ze czes¢ terytoriow dzisiejszej Ukrainy,
Biatorusi i Litwy stanowi obszar dawnych terytoriéw Rzeczpospolitej, zwigzanych silnie z
naszg historig i tradycjg, co — zwazywszy na kresowe korzenie znacznej czesci ludnosci
Dolnego Slaska — powinno skutkowa¢ wieksza liczbg uméw o wspoétpracy. Pewnym
zaskoczeniem jest ogromna skala wspotpracy na kierunku potudniowym. Wynika ona jednak
z upodobania gmin Dolnego Slaska do podpisywania uméw z partnerami czeskimi,
przetamujacego sztuczng izolacje obu bliskich partneréw, jaka z winy dwczesnych witadz
panstw bloku wschodniego rozpoczeta sie po 1968 roku. Obserwacjg negatywng jest
natomiast stabo$¢ kierunku pétnocnego, ktdry reprezentuje panistwa nieodlegte pod
wzgledem odlegtosci, ale odseparowane od Polski topograficznie (Battyk) i kulturowo

(kultura protestantyzmu, historia wojen polsko-szwedzkich, balast stereotypow).

Tab. 4. Rozktad liczby zawieranych uméw ze wzgledu na kierunki geograficzne

Wschaéd Zachod Pétnoc Potudnie Polska Swiat
do 1981 0 3 1 2 0 0
1981-1989 0 3 0 0 0 0
po 1989 34 184 13 153 56 9
tacznie 34 (7,4%) 190 (41,5%) 14 (3,1%) 155 (33,8%) 56 (12,2%) 9 (2,0%)
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Rys. 1. Rozktad liczby zawieranych uméw ze wzgledu na kierunki geograficzne

Potnoc: 14 umow

Dania (10)
Norwegia (2)
Finlandia (1)
Zachéd: 190 umoéw
Niemcy (135)
Francja (27) Wschadd: 34 umowy
Witochy (13) Polska: Ukraina (23)
Holandia (7) 56uméw  EEE——- Rosja (5)
WIk. Brytania (4) Litwa (4)
Austria (2) Biatorus (2)
Belgia (2)
Dalekie kraje: Potudnie: 155 uméw
9 umow Czechy (142)
USA (4) Wegry (5)
Meksyk (2) Rumunia (2)
Chiny (1) Stowacja (2)
Izrael (1) BiH (1)
Kanada (1) Grecja (1)
Hiszpania (1)
Malta (1)
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W tym miejscu mozna pokusi¢ sie o refleksje nad kilkoma porozumieniami z
podmiotami pozaeuropejskimi (Tab. 5.). Stanowig one wprawdzie jedynie 2,2% catosci
porozumien zagranicznych, ale mimo to wykazuja wyrazne prawidtowosci. Jest rzecza
charakterystyczng, ze najwiecej takich umow ma najdalszy, by nie powiedzie¢ peryferyjny w
stosunku do reszty wojewddztwa i kraju, powiat jeleniogdrski (USA, Meksyk, Chiny).
Swiadczy to najprawdopodobniej o specyficznej, , otwartej” mentalnoéci mieszkancéw tego
miniregionu, ktéra wytworzyta sie w ciggu kilku juz pokolen jako skutek potozenia
geograficznego. Bliskie sgsiedztwo innych panstw zawsze wymuszato na mieszkancach
Kotliny Jeleniogdrskiej koniecznos$¢ utrzymywania intensywnych kontaktow zawodowych,
kulturowych i gospodarczych z zagranicznym otoczeniem. Obecnos¢ obcokrajowcow w
Jeleniej Gorze, ale takze w miejscowosciach turystycznych i uzdrowiskowych powiatu, byta
od dziesiecioleci i nadal jest statym widokiem. ,Obcy”, ,goscie”, , przybysze” byli dla pokolen
jeleniogdérzan codziennoscig, a niekiedy gwarancjg rozwoju regionu. Wytworzona tym
sposobem ,,otwarta mentalnos¢” sprawita, ze w nowych warunkach, na tle innych powiatow
dolnoslaskich, wtadze Jeleniej Géry bardzo dobrze odnalazty sie w kontekscie globalizujgcego
sie Swiata. Zapewne jednak mato kto uswiadamiat sobie wptyw, jaki sytuacja ta mogta

wywiera¢ na mentalnos$¢ jeleniogdrzan i gtebokie réznice w stosunku do innych regionéw.

Tab. 5. Umowy o wspdtpracy zawierane przez jednostki samorzadowe Dolnego Slaska z
partnerami pozaeuropejskimi

data Gmina panstwo
1991 Jelenia Goéra USA
1993 Wroctaw USA
1995 Ziebice USA
1995 Wroctaw Meksyk
1997 Wroctaw Izrael
2002 Jelenia Géra Meksyk
2004 Bielawa Kanada
2009 Dzierzoniéw USA
2009 Jelenia Géra Chiny

Podsumowujgc, na opisany wyzej rozktad umdéw zewnetrznych wptywaja trzy rodzaje
czynnikdw. Pierwszym jest blisko$¢ geograficzna, gwarantujgca niskie koszty komunikacji i

bliskos¢ kulturowa. Skutkuje to wyrazng preferencja dla sasiadéw wojewddztwa
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dolnoslaskiego, czyli Niemiec i Czech (Rys. 2.). Natomiast kierunki pozaeuropejskie, przy catej
swej atrakcyjnosci (ktéz nie wybratby sie na wyjazdowa sesje szkoleniowg pod palmy
Gwadelupy albo nad dalekie ciepte morze?), stanowig mniejszos¢ (2%). Drugi argument ma
charakter finansowo-polityczny: obecno$¢ w Unii Europejskiej skutkuje podpisywaniem
umow pomiedzy panstwami cztonkowskimi, co pozwala na sieganie po sSrodki finansowe
postawione do dyspozycji przez Bruksele w ramach polityki spdjnosci. Trzecim argumentem
jest wreszcie dazenie do okcydentalizacji Polski poprzez intensyfikacje wspotpracy z
kulturowym zachodem, jak dotad realizujgce komunikacyjny schemat , dobrego zachodu” i

»Ztego wschodu”, a po czesci takze schemat ,,nadrabiania straconego dystansu”.

Rys. 2. Rozktad umoéw o wspodtpracy zawieranych przez polskie jednostki samorzagdowe z
partnerami europejskimi ze wzgledu na kraj docelowy
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3.2 Umowy podmiotow dolnoslgskich o wspdtpracy

z podmiotami polskimi

Ogdlny podziat liczby umow partnerskich ze wzgledu na kierunek wskazuje, ze na
rynek wewnetrzny skierowanych jest jedynie 12,2% umow, co sugeruje, ze porozumienia
tego rodzaju stuzg w zasadzie budowaniu zwigzkéw z zagranica. Jednak liczba uméw
wewnatrzkrajowych (56) jest pokazna i moze by¢ dobrym zrodtem wiedzy na temat stopnia i
specyfiki usieciowienia wojewddztwa dolnoslaskiego. W celu przeprowadzenia takiej analizy
przygotowano tabele (zob. Aneks) oraz szczegdlnie sugestywng mape konturowg Polski,
zawierajaca granice wojewddztw oraz liczby umoéw z podmiotami dolnoslaskimi (Rys. 3.).
Analiza zataczonej mapki wskazuje, dos¢ niespodziewanie, na znane z innych badan lub
pomiaréw prawidfowosci i podziaty. Podczas wybordw lub badan ankietowych, dotyczgcych
roznych spraw panstwowych, Polska okazuje sie krajem podzielonym wedtug granicy
dawnych zaboréw, czyli wzdtuz linii przebiegajacej z pétnocy na pofudnie. W tym wypadku
zauwazalna jest daznos¢ do realizowania wspotpracy partnerskiej wtasnie na zachodzie,
natomiast wojewddztwa wschodnie praktycznie nie pojawiajg sie jako partnerzy gmin
dolnoslaskich. Brak kontaktéw z wojewddztwem lubuskim wynika najprawdopodobniej z
braku skomunikowania obu regionéw (bez komentarza nalezy pozostawi¢ kwestie fatalnych
potaczen Jeleniej Gérg czy Watbrzycha z Zielong Gdra, nie tylko zresztg kolejowych, ale takze
drogowych). Pewnym zaskoczeniem jest natomiast brak wspodtpracy z wojewddztwem
tédzkim. Jednak réwniez w tym wypadku przyczyng sg razace zaniedbania catego ostatniego
potwiecza, ktérych nastepstwem jest brak sprawnych linii komunikacyjnych na osi Polska
potudniowozachodnia — stolica i centrum, oczywiscie z regionem t6dzkim i aktualnie trzecim
co do wielkosci miastem naszego kraju po drodze.

Jak Swiat Swiatem, wszyscy wiadcy budowali w swoich panstwach i imperiach drogi,
tworzgc organizmy spoteczne sprawne pod wzgledem administracyjnym, gospodarczym i
militarnym. Polska, praktycznie od 1945 roku, nie byta w stanie doprowadzi¢ do

skomunikowania swojego centrum z regionami pofudniowego zachodu oraz regiondow
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zachodnich miedzy sobg. Skutki tego wida¢ w niezrdwnowazonym rozwoju réznych czesci
kraju, a objawy witasnie w badaniach pozornie odlegtych kwestii, a mianowicie umow

partnerskich gmin i powiatéw.

Rys. 3. Umowy o wspdtpracy jednostek samorzadowych Dolnego Slaska
z partnerami polskimi
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3.3 Wymiana szkolna

Za istotny wymiar usieciowienia regionu dolnoslgskiego uznano liczbe i kierunki
wymian miedzynarodowych i krajowych mtodziezy szkolnej. Z uwagi na wiek ucznidéw ten
segment spoteczenstwa jest szczegdlnie podatny na wpltywy, dlatego kontakty
miedzynarodowe oraz krajowe mogg wytworzy¢ pozytywne wiezi z przedstawicielami innych
panstw lub narodow, badz tez utrwali¢ negatywne stereotypy na ich temat. W kazdym
wypadku wymiany uczniowskie zwiekszajg takze wiedze mtodych oséb o swiecie, co
zasadniczo stanowi nadrzedny cel edukacji szkolnej. W kolejnych latach, gdy obecni
uczniowie wejdg w faze dorostosci, doswiadczenia wtasne zwigzane z kontaktami
miedzynarodowymi beda mieé niewatpliwie korzystny wptyw na racjonalno$¢ ich dziatan i
zawodowg skutecznoscé.

Syntetyczne dane na ten temat sg praktycznie niedostepne. Do ich zdobycia, a
nastepnie przetworzenia, konieczne wiec byto przygotowanie badan ankietowych. W tym
celu przygotowano kwestionariusz, zawierajgcy pytania o liczbe grup uczniowskich, jakie
braty udziat w wymianie, kraje przyjmujgce i docelowe oraz szacunkowy odsetek ucznidw,
ktérzy brali udziat w takiej wymianie w latach 2007-2009 (zob. Aneks). Ankieta zawierata
osobne sekcje, skierowane do rdéinych typéw szkét — podstawowych, gimnazjow i
ponadgimnazjalnych  (licebw ogodlnoksztatcacych, profilowanych, technikéw oraz
zasadniczych szkét zawodowych). Lista adresowa szkot dolnoslgskich zostata nam
udostepniona dzieki uprzejmosci Dolnoélaskiego Kuratorium Oswiaty®.

Odsetek szkot, ktore odpowiedziaty na ankiete jest wysoki, jak na standardowe
badanie sondazowe (Srednio 33,7%, zob. Tab. 6.). Jednak z uwagi na to, ze ankiety wystano
do dyrekcji wszystkich szkét, nalezy ustali¢, jak interpretowaé brak odpowiedzi (poza
krytyczng oceng w kategoriach dyscyplinarnych — prosba o wspdtprace pochodzita bowiem
nie tylko od autoréw niniejszego opracowania, ale takze od Kuratorium Oswiaty). Biorac pod

uwage fakt, iz prawie wszystkie odestane ankiety zawieraly wartosci dodatnie,

é Specjalne podziekowania kieruje na rece dr. inz. Jana Kamiriskiego, ktéry ze strony Kuratorium pilotowat praces wysytki, a
autorom projektu udzielit cennych wskazéwek co do uwarunkowari komunikacji ze szkotami.
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potwierdzajace istnienie wymiany uczniowskiej, przyjeto, ze brak odpowiedzi jest
rownoznaczny z brakiem takiej formy wspdtpracy z innymi szkotami, czyli zerowymi
wartosciami wymiany. Zatozenie to pozwolito na oszacowanie sredniego odsetka ucznidw,
uczestniczagcych w wymianach, w odniesieniu do wszystkich szkét wojewddztwa

dolnoslaskiego.

Tab. 6. Odsetek otrzymanych ankiet ze wzgledu na typ szkoty

Typ szkoty Odsetek ankiet
szkota podstawowa 43,1%
gimnazjum 44,1%
liceum ogdlnoksztatcace, profilowane i technikum 28,6%
zasadnicza szkota zawodowa 19,2%
Srednia: 33,7%

Na wstepie oméwione zostang rozktad i intensywnos¢ wyjazdow z poszczegdlnych
powiatéw Dolnego Slaska. W nastepnej kolejnosci przedstawiona zostanie struktura

kierunkdw wymiany, czyli panstw docelowych i przyjmujgcych polska mtodziez.

3.3.1 Udziat uczniow w wymianach

W tabeli 7. przedstawiono dane na temat liczby szkét i sSredniego odsetka ucznidw,
ktorzy brali udziat w wymianie (tutaj fgcznie dla catego trzyletniego okresu). Dane te opierajg
sie na odpowiedziach nauczycieli i majg charakter szacunkowy, nie nalezy wiec traktowacd
podanych w tabeli liczb w kategoriach bezwzglednych. Mimo to nie ma podstaw by

twierdzi¢, ze obraz, jaki wytania sie z ankiety, znaczgco rozni sie od stanu rzeczywistego.
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Tab. 7. Odsetek uczniéw szkét Dolnego Slgska bioracych udziat w wymianach (z podziatem na powiaty)

Podstawowe Gimnazja Licea i technika Zawodowe
Powiat Odsetek Odsetek Odsetek Odsetek
Liczba szkot ucznidw w Szkot ucznidw w Szkot ucznidw w Szkot ucznidw w
wymianach wymianach wymianach wymianach

Bolestawiecki 36 1,1% 13 0,2% 10 6,5% 5 1,2%
Dzierzoniowski 23 4,3% 14 2,1% 17 1,7% 6 1,0%
Gtogowski 20 3,8% 13 2,1% 11 1,1% 7 0,0%
Gorowski 15 0,4% 8 2,5% 3 0,0% 1 0,0%
Jaworski 15 1,7% 7 10,0% 6 0,0% 2 1,1%
Jeleniogdrski 33 2,3% 21 6,7% 23 0,8% 5 0,0%
Kamiennogdrski 10 4,5% 8 5,0% 3 0,0% 1 0,0%
Ktodzki 55 3,4% 17 11,6% 22 4,2% 7 0,0%
Legnicki 35 1,0% 22 0,1% 26 0,7% 6 0,8%
Lubinski 20 0,0% 11 14,8% 14 1,7% 4 0,0%
Lwéwecki 16 0,0% 7 4,3% 14 0,0% 3 6,7%
Lubanski 20 1,5% 9 0,7% 10 1,5% 3 3,3%
Milicki 10 0,0% 8 1,5% 5 4,4% 1 0,0%
Oleénicki 33 0,2% 10 2,8% 16 2,5% 5 0,0%
Otawski 21 0,9% 9 0,0% 7 1,1% 3 0,0%
Polkowicki 16 4,4% 7 5,6% 7 5,3% 3 0,0%
Strzeliriski 17 3,4% 9 1,6% 7 0,0% 2 0,0%
Sredzki 16 1,8% 10 2,5% 5 0,0% 2 0,0%
Swidnicki 41 1,2% 21 1,7% 27 2,1% 8 0,3%
Trzebnicki 28 0,0% 14 1,8% 9 1,7% 3 0,0%
Watbrzyski 33 1,4% 24 3,8% 21 0,7% 5 1,1%
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Podstawowe Gimnazja Licea i technika Zawodowe
Powiat Odsetek Odsetek Odsetek Odsetek

Liczba szkot ucznidw w Szkot ucznidw w Szkot ucznidw w Szkot ucznidw w

wymianach wymianach wymianach wymianach
Wotowski 17 0,0% 8 2,2% 10 5,0% 2 2,3%
Wroctawski 132 1,1% 83 2,3% 86 2,7% 12 0,6%
Zabkowicki 22 0,0% 12 1,4% 11 3,3% 3 0,0%
Zgorzelecki 24 9,7% 15 4,2% 12 1,3% 4 0,0%
Ztotoryjski 21 0,5% 10 0,0% 3 7,5% 1 0,0%
suma: 729 1,9% 390 3,5% 385 2,1% 104 0,7%
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Podczas analizy tabeli 7. rzuca sie w oczy bardzo niski stopien uczestnictwa mtodziezy
w wymianach. Tylko w niektérych wypadkach wartosci te zblizajg sie do 10% lub przekraczaja
te liczbe (powiaty jaworski, ktodzki, lubinski i zgorzelecki), a dla niektérych typdw szkét maja
wartos¢ zerowga. Szczegdlnie uposledzone pod tym wzgledem jest szkolnictwo zawodowe.
Najwiekszg intensywnosé podrdézowania zauwaza sie natomiast na poziomie gimnazjalnym.
Taki rozktad stosukowo tatwo wyttumaczyé. Uczniowie szkét podstawowych, ze wzgledu na
niski wiek, wymagajg dos¢ uwaznej opieki i nie zawsze tatwo jest wysytac ich na tygodniowe
lub dtuzsze wyjazdy. Z kolei licealisci, szczegdlnie drugo- i trzecioklasisci, obcigzeni sg
przygotowaniami do egzaminu maturalnego, co takze ogranicza ich mobilnos$¢. Jest wiec
zrozumiate, Zze gimnazjalisci, wiekowa grupa srodka — nieobcigzona egzaminami
maturalnymi, a przy tym dos¢ samodzielna — najczesciej mogg pozwoli¢ sobie na wyjazdy.
Niska pozycja wymian szkolnych w grupie szkét zawodowych wynika z faktu, iz polskie
wtadze po 1989 roku konsekwentnie zaniedbywaty ten dziat szkolnictwa, niweczgc dorobek i
tradycje lat wczesniejszych. Dzis szkolnictwo zawodowe jest niedofinansowane, obarczone
jest ztg opinia (@ modéwigc modnym jezykiem, ma nieatrakcyjny wizerunek), co
prawdopodobnie przektada sie na stabg znajomos¢ jezykdw obcych wsrdd uczniow, a takze
brak $rodkéw finansowych i ambicji organizowania takich wymian. Srednie udziatu uczniéw

w wymianach w latach 2007-2009 dla catego wojewddztwa zawiera tabela 8.

Tab. 8. Odsetek uczniéw szkét Dolnego Slaska biorgcych udziat w wymianach

Srednia uczniéw
Gimnazjum 3,5%
Liceum 2,1%
Podstawowa 1,9%
Zawodowa 0,7%

Kolejna warta analizy zaleznos$¢ to sredni udziat uczniéw wszystkich typow szkot w
wymianach z podziatem na powiaty oraz odsetek odestanych ankiet z danymi. Wspdtczynnik
korelacji obu zmiennych jest niski (0,3), co wskazuje, ze nie ma zwigzku pomiedzy liczbg
ankiet a wynikiem. Przyglagdajac sie tabeli 9., mozna by odnies¢ wrazenie, ze dos¢ dobre

pozycje zajmujg powiaty bogatsze.
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Zastosowanie bardziej szczegétowych miar pozwolito jednak wykazaé, ze korelacja
wysokosci budzetu (za rok 2009) i intensywnosci wymiany jest zerowa (Wykres 6.). Jednak
wynik ten jest silnie zdeformowany poprzez bardzo wysoki budzet Wroctawia i
niewspotmiernie niskg intensywnos¢ wymian (albo skrajnie nierzetelng postawe
respondentow, ktdérzy nie odpowiedzieli na ankiete lub podali niesciste dane). Jezeli w tabeli
zastgpi sie wartos$¢ budzetu wroctawskiego srednig wszystkich innych budzetéw miast, okaze
sie, ze korelacja zmiennych ,,zamoznos$¢ powiatu” i ,wymiana szkolna” bedzie silniejsza

(okoto 0,3).

Tab. 9. sredni udziat uczniéw wszystkich typdw szkét w wymianach oraz odsetek odestanych
ankiet z danymi (z podziatem na powiaty)

Powiat 3;:2:’;;’:} Odsetek ankiet Powiat x;::if:;::/w Odsetek ankiet
Bolestawiecki 2,2% 30,6% Olesnicki 1,4% 29,8%
Dzierzoniowski 2,3% 38,7% Otawski 0,5% 49,6%
Gtogowski 1,7% 29,2% Polkowicki 3,8% 45,8%
Gorowski 0,7% 14,6% Strzelinski 1,2% 20,7%
Jaworski 3,2% 45,7% Sredzki 1,1% 29,4%
Jeleniogorski 2,5% 26,7% Swidnicki 1,3% 34,0%
Kamiennogorski 2,4% 16,9% Trzebnicki 0,9% 31,4%
Ktodzki 4,8% 43,9% Watbrzyski 1,8% 49,9%
Legnicki 0,6% 30,1% Wotowski 2,4% 48,7%
Lubanski 4,1% 29,0% Wroctawski 1,7% 32,4%
Lubinski 2,7% 41,2% Zabkowicki 1,2% 32,4%
Lwowecki 1,7% 46,3% Zgorzelecki 3,8% 28,8%
Milicki 1,5% 29,4% Ztotoryjski 2,0% 31,2%

Wykres 6. wskazuje natomiast na inne zjawisko, a mianowicie dominacje zmiennych:
potozenia i liczby miast. Gdy mowa o potozeniu, mamy praktycznie do czynienia z
powtdrzeniem wyniku, uzyskanego przy okazji badania umdéw partnerskich. Stwierdzono
tam, ze powiaty graniczne, dla ktérych kategoria ,,obcokrajowca” lub ,,obcosci” jest chlebem
powszednim, sg otwarte na wymiane i chetnie nawigzujg wspoétprace, w przeciwienstwie do

powiatow oddalonych od granicy, wykazujgc tym samym sktonnos$¢ do modernizacji i
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innowacji. Jak wida¢, tak samo stymulujgco potozenie wzgledem granic dziata na
intensywnos¢ wymiany szkolnej. Natomiast korelacja ze zmienng ,miasta” potwierdza
0golng prawidtowo$é, zgodnie z ktéra jakos¢ nauczania, a wymiana uczniowska jest przeciez
czescig procesu dydaktycznego, jest wyzsza w miastach, niz w regionach wiejskich. Zjawisko
to dowodzi istnienia nieréwnych szans edukacyjnych miasta i wsi takze w badanym tutaj

zakresie.

Wykres 6. Wspotczynnik korelacji Pearsona wymiany ucznidéw i innych zmiennych
(o$ odcietych)

Liczba miast 427
Srednia odlegtos¢ od granicy
Odlegtosc¢ od granicy z Niemcami
Odlegtosc¢ od najblizszej granicy
Liczba gmin

Odlegtosc¢ od granicy z Czechami
Powierzchnia

Liczba uczelni

Liczba mieszkancow

Budzet

0,000 A
0,050
0,100
0,150
0,200
0,250
0,300
0,350
0,400
0,450

Jednak najbardziej niepokojgcym spostrzezeniem jest bardzo niski poziom udziatu
uczniow w wymianie zagranicznej (i krajowej). Nawet w najlepszych pod tym wzgledem
powiatach oszacowana Srednia liczba ucznidow wyjezdzajgcych na wymiane do zagranicznych
szkét nie przekracza progu 5%, a Srednia udziatu wynosi 2,1% (rozktad powiatéw ponizej
$redniej i ponad nig jest rébwnomierny). Autorom nie sg znane analogiczne wartosci dla
innych panstw europejskich, niemniej jednak poziom ten, nawet przy zatozeniu, ze wynik jest
zanizony z powodu btedu oszacowania ze strony nauczycieli, wydaje sie niezadowalajgcy i

nalezatoby sugerowac wspieranie wymiany szkolnej srodkami publicznymi w taki sposéb, aby
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wieksza liczba uczennic i uczniow mogta zapoznaé sie z funkcjonowaniem szkolnictwa w

innych systemach edukacyjnych.

3.3.2 Kierunki wymiany szkolnej

Kierunki docelowe i panstwa przyjmujgce polskich uczniéw przedstawiajg uktad nieco
zblizony do tego, ktéry wystapit przy analizie umdw partnerskich. Okazuje sie, ze
najintensywniej polscy uczniowie jezdzg do Niemiec, rowniez z Niemiec najczesciej
przyjmowane sg w Polsce grupy uczniowskie. Dane te ilustrujg wykresy 7.—12. zamieszczone

ponize;j.
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Wykres 7. Wyjazdy i przyjazdy uczniéw w szkotach podstawowych ze wzgledu na kraj (liczba grup tgcznie)
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Wykres 8. Wyjazdy i przyjazdy w szkotach podstawowych ze wzgledu na kraj (liczba grup)
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Wykres 9. Wyjazdy i przyjazdy w gimnazjach ze wzgledu na kraj (liczba grup tacznie)
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Wykres 10. Wyjazdy i przyjazdy w gimnazjach ze wzgledu na kraj (liczba grup)
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Wykres 11. Gtdwne wyjazdy i przyjazdy w liceach i technikach ze wzgledu na kraj (liczba grup facznie)
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Wykres 12. Gtéwne wyjazdy i przyjazdy w liceach i technikach ze wzgledu na kraj (liczba grup)
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Jak wczesdniej wspomniano, liczba wymian w obszarze szkolnictwa zawodowego jest
niewielka. Dlatego tez zamiast wykreséw przedstawiona zostanie tabela, ilustrujgca rozktad

panstw, do ktérych przyjezdzano, oraz panstw, z ktérych uczniow przyjmowano.

Tab. 10. Wyjazdy i przyjazdy w szkotach zawodowych ze wzgledu na kraj

Wyjazdy Przyjazdy Suma

Niemcy 29 17 46
Francja 4 2 6
Czechy 1 2 3
Wtochy 2 1 3
Turcja 2 0 2
Hiszpania 1 0 1
Belgia 1 0 1
Suma: 40 22 62

Analiza wykreséw i tabel wskazuje, ze najintensywniejsza wymiana prowadzona jest
w Niemcami, w drugiej kolejnosci znajdujg sie Czechy, a na trzecim miejscu Polska. W sumie
wymiana uczniowska obejmuje az 40 panstw, chociaz zdecydowana wiekszos¢ przypada na
wymiane polsko-niemiecka i polsko-czeska.

Nieproporcjonalnie wysokga pozycje Niemiec nalezy wigza¢ z prowadzong od poczatku
lat 90. politykg pojednania polsko-niemieckiego i istnieniem catego systemu wspierania
takiej wymiany po obu stronach granicy na Odrze i Nysie. Szkoty korzystaja ze wsparcia
finansowego, a oba spoteczenstwa z satysfakcjg inwestujg swojg energie w zasypywanie
historycznych przepasci. Uktad taki wzorowany jest na procesie pojednania niemiecko-
francuskiego, ktére takze uwzgledniato ,symetryczng” nauke jezykdw i wsparcie rzgdowe dla
wymiany uczniowskiej. Politycy uznali, Zze skoro udato sie pokona¢ opory pomiedzy Francjg a
Niemcami, podobnie bedzie w przypadku Niemiec i Polski. Uzyskane wyniki pokazuja
empirycznie, ze proces pojednania w wspotpracy nie jest fikcjg, ze realnie rozwija sie ono na
obszarze catego Dolnego Slaska.

Pozycje Czech tatwo wyjasni¢ bliskoscig geograficzng powiatow granicznych,
atrakcyjnoscia cenowa wyjazdow do Czech oraz potrzeby nadrobienia strat w tkance

spotecznej, jakie spowodowat okres sztucznego podziatu, a nawet wrogosci obu panstw i
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narodéw, spowodowany wydarzeniami 1968 roku, a ktérego absurdalnym symbolem byta
droga przyjazni polsko-czeskiej, pilnie strzezona przez pogranicznikdw wyposazonych w
dtuga bron. Ciekawym wynikiem jest tez pozycja Polski jako kraju wymiany uczniowskiej.
Sumaryczne wyniki wymiany przedstawiono w tabeli 11., ktéra zawiera liczby grup
uczniowskich z podziatem na typ szkoty, wyjazd i przyjazd. Wynik ten wskazuje na najwieksza
liczbe grup uczniowskich na poziomie szkoty podstawowej, a nie gimnazjalnej. Pozornie
wynik ten ktéci sie z rozumowaniem przedstawionym wczesniej, gdy mowa byta o Sredniej
ucznidw wyjezdzajacych na wymiany (tam gimnazjalisci jako srodkowa grupa wiekowa mieli
najwyzszy wynik). W tym wypadku mamy jednak do czynienia z bezwzglednymi liczbami grup
uczniowskich, a nie s$rednig przypadajgcg na szkote. Biorgc pod uwage fakt, iz szkota
podstawowa obejmuje az sze$¢ rocznikdw, ponadto istnieje uktad piramidy liczby szkoét
(najwiecej podstawowych, mniej gimnazjéw, najmniej licedw), wynik przedstawiony w tabeli

11. staje sie zrozumiaty.

Tab. 11. Grupowe przyjazdy i wyjazdy uczniow ze wzgledu na typ szkoty

Panstwa Wyjazdy Przyjazdy Suma
Podstawowe 21 368 290 658
Gimnazja 20 346 255 601
Licea 34 310 242 552
Zawodowe 7 40 22 62
Suma: 1064 809 1873

Ponizej przedstawiono wykresy z ogolnym rozktadem wyjazdéw i przyjazdéw

(Wykresy 13.—14.). llustrujg one dominacje Niemiec, a w mniejszym stopniu Czech, jako

preferowanych kierunkdw wymiany uczniowskiej na Dolnym Slgsku.
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Wykres 13. Paiistwa wymiany szkolnej (wyjazdy i przyjazdy, liczba grup) — wszystkie typy szkét
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Wykres 14. Paristwa wymiany szkolnej (wyjazdy i przyjazdy osobno, liczba grup) — wszystkie typy szkot
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Analogicznie do rozdzialu o umowach partnerskich przeprowadzono analize
kierunkdw wymiany uczniowskiej (Rys. 4.—6.). Przyjeto wszystkie przedstawione wczesniej
zatozenia, dotyczace aksjologicznego nacechowania kierunkéw, ich swoistej semiotyki
kulturowe;j.

Uktad, jaki uzyskano, jest bardzo podobny do tego, ktéry wytonit sie z badan
partnerstwa gmin i powiatow. Szkoty zdecydowanie preferujg kierunek zachodni. Bardzo
duza przewaga wyjazdow w tym kierunku wynika przede wszystkim z wysokiej pozycji
Niemiec (wymiany z tym krajem stanowia 86% wszystkich wymian w tym kierunku, a wiec
wyjazdéw i przyjazdow tgcznie), lecz réwniez Francja i Wiochy funkcjonujg jako chetnie
wybierane cele dolnoslaskich szkét. Sg to kraje funkcjonujgce w dyskursie edukacyjnym jako
kolebka cywilizacji i kultury europejskiej (renesansowy humanizm, najstarsze uniwersytety,
przenoszone na obszar ziem polskich wzorce estetyczne). Réwniez kierunek potudniowy
cieszy sie wzglednie duzym powodzeniem, na ten jednak wynik sktadajg sie prawie wytgcznie
wymiany z najblizszym sgsiadem — Czechami (prawie 85 % wszystkich wymian z panstwami
potudniowymi).

Warto wspomnie¢ o wymianie z panstwami pozaeuropejskimi. Mimo bariery
finansowej, jaka blokuje rozwdj takiej wymiany, pojawiaja sie w tej kategorii bardzo dalekie i
kosztowne ,destynacje”. Panstwem nieeuropejskim o dos¢ wysokiej pozycji jest Turcja.
Wynika to prawdopodobnie z jej aspiracji wstgpienia do Unii Europejskiej i dazenia do

budowania zwigzkdw z panstwami tego obszaru.
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Rys. 4. Kierunki wyjazdéw ucznidw (w nawiasach podano liczbe grup wyjezdzajgcych) —
wszystkie typy szkot

Pétnoc: 25 wyjazdow

Dania(19)
Norwegia(3)
Szwedja(3)
Zachéd: 734 wyjazdy
Niemcy (621)
Francja(47) Wschéd: 17 wyjazdow
Holandia{15) Rosja(5)
:::Ec;;im)‘ " Polska: Litwa (5)

A ania - - — totwa(3)
Austria (5) 78 wyjazdow Estonia(2)
Belgia(5) Ukraina(2)
Irlandia (1)

Szwajcaria(l)

Potudnie: 192 wyjazdoéw

Czechy (156)

Hiszpania(9)
Dalekie kraje: 18 wyjazdéw Rumunia (7)
Turgja(13) Stowagja(5)
Islandia (1) Wegry (5)
1zrael(2) Gregja(4)
KoreaPld. (1) Bulgaria(2)
USA (1) Portugalia (2)

BiH (1)

Stowenia (1)

49

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY -JI\N G N e | =
NARDDOWA STRATECIA SPOINDSCI / SLASK e Vi : '_ FUNDUSZ SPOLECZNY *

N\

Rys. 5. Kraje macierzyste uczniow przyjezdzajgcych (w nawiasach podano liczbe grup)
— wszystkie typy szkot

Pétnoc: 19 przyjazdow

Dania (16}
Norwegia(2)
Szwecja(l)
Zachéd: 550 przyjazdow Wschéd: 21 przyjazdéw
Niemcy (436) Ukraina(8)
Fr?mtjma{{m} Polska: —  Lit#3(5)
Wiochy (21 i 5 Rosja(4
Holandia(6) SRR Loti.fal:{z})
Wik. Brytania (6) Biatorus (1)
Austria(l) Estonia(l)
Belgia(3)
Dalekie kraje: 20 przyjazdow
Turga(12) Poludnie: 160 przyjazdy
USA(2) Czechy (140)
Brazylia (1) Hiszpania (6)
Indie (1) Rumunia(5)
lzrael (1) Stowacja(3)
Japonia(1) Wegry (3)
Kazachstan (1) Portugalia(2)
Meksyk (1) Chorwacja(l)
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Rys. 6. Kierunki wymiany uczniéw (w nawiasach podano liczbe grup wyjezdzajgcych
i przyjezdzajgcych tacznie) — wszystkie typy szkoét

Zachéd: 1284 wymiany
Niemey (1107)

Francja(74)

Wiochy (49)

Holandia(21)

Wik. Brytania (17)

Belgia(8)

Austria(6)

Irlandia (1)

Szwajcaria(l)

Dalekie kraje: 38 wymian
Turgja(25)
lzrael(3)
USA(3)
Brazylia (1)
Indie (1)
Islandia (1)
Japonia(l)
Kazachstan (1)
KoreaPld. (1)
Meksyk (1}

Pélnoc: 44 wymiany

Dania(35)
Norwegia(5)
Szwecja(4)
Wschdd: 38 wymian
Ukraina(10)
Litwa(10)
Polska: 117 wymian ——cosia(9)
Lotwa(S)
Estonia(3)
Biatorus (1)

Poludnie: 352 wymian
Czechy (296)
Hiszpania (15)
Rumunia(12)
stowacja(8)
Wegry (8)
Grecja(4)
Portugalia (4)
Bulgaria(2)
BiH (1)
Chorwacja(1)
Stowenia(l)

Za bardzo niepokojace nalezy uznac¢ wyjgtkowo niktg obecnos$é w rozktadzie wymian

panstw stowianskich z potudnia Europy (Batkany), a takze panstw ,kresowych”, czyli Litwy,

Biatorusi i Ukrainy. Nieobecnos¢ kierunku batkanskiego wynika najprawdopodobniej z

trudnosci komunikacyjnych i braku jakichkolwiek zachet (ze strony wtadz) do takiej wymiany.

Natomiast barier wymiany pomiedzy Dolnym Slaskiem a szkotami z obszaréw dawnej

Rzeczpospolitej szuka¢ nalezy w polityce (casus Biatorusi), trudnosciach komunikacyjnych i,

rzecz chyba najbardziej oczywista, bardzo silnej identyfikacji Polakéw z cywilizacjg zachodnig

(tacinska, atlantycka).

Ostatnig kwestig jest proporcja wyjazdow i przyjazdow. Obraz, jaki wytonit sie po

analizie ankiet dowodzi, iz Dolny Slask (i Polska) nie funkcjonujg w ukfadzie symetrycznym.

Praktycznie we wszystkich typach szkét wiekszg wartos¢ majg liczby grup wyjezdzajgcych.
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Jest to szczegdlnie odczuwalne na kierunku zachodnim. Jedynie na kierunku wschodnim
istnieje pod tym wzgledem pewna rownowaga, co wynika z zachodniego, i przez to
atrakcyjnego, statusu Polski dla partneréw z ,bardziej wschodniej” czesci Europy. Istnienie
tego zjawiska, w bardzo silnym natezeniu, stwierdzono wczesniej przy okazji badan wymiany

studenckiej (Pawtowski 2010).

3.4 Wymiana sportowa

Podobnie jak omawiane wyzej dziedziny zycia, réwniez sport jest obszarem
aktywujgcym rdéznego rodzaju wymiane — gtdwnie osob. Wieloptaszczyznowos¢ kontaktow
dokonujacych sie w ramach aktywnosci sportowych jest kolejnym czynnikiem, pozytywnie
wplywajacym na intensyfikacje makroregionalnych powiazar Dolnego Slaska. Ze wzgledu na
swojg specyfike sport generuje kontakty w wymiarze makroregionalnym na trzech
zasadniczych ptaszczyznach:

a) udziat sportowcéw wyczynowych w miedzynarodowych imprezach sportowych,

b) organizowanie na Dolnym Slasku masowych i wyczynowych imprez sportowych o
charakterze miedzynarodowym,

c) wymiana miedzynarodowa grup sportowych dzieci i mtodziezy.

Pierwszy z wymienionych punktéow obejmuje aktywnos$é dolnoslaskich sportowcow
wyczynowych w imprezach rangi miedzynarodowej. Uczestnictwo w tego typu imprezach
organizowanych przede wszystkim za granica, ale réwniez w naszym regionie, jest bazg dla
swoistego rodzaju kontaktow, w ktérych uczestnicy pozostawiajg pewien $lad w pamieci
swoich konkurentdw, organizatorow takich imprez, jak réwniez wsrdd zainteresowanych
nimi widzow. Nastepuje wtedy tatwiejsze identyfikowanie miast i/lub regiondéw, w
miejscach, ktore tylko z rzadka sg (lub wcale nie sg) partnerami w wymianach i kontaktach
innego rodzaju (partnerstwo miast, wymiana szkolna, sie¢ komunikacyjna).

Tego rodzaju sportowe kontakty podlegajg jednak okreslonym ograniczeniom. Poza
mato znaczgcymi wyjgtkami charakter imprez w sporcie wyczynowym wyklucza sytuacje, w
ktérych zawodnicy reprezentowaliby swaj region — czyli Dolny Slask. Nalezy w tym miejscu
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zaznaczy¢, ze takie reprezentacje regionalne tworzone s3 i biorg udziat w réznego rodzaju
zawodach — cho¢ z pewnymi ograniczeniami — w krajach takich jak Niemcy czy Francja.
Szczegdlnym wydarzeniem, osadzonym jednak w innym politycznym i spofecznym
kontekscie, s np. mecze pitkarskie reprezentacji Katalonii lub Kraju Baskéw. Wydaje sie
jednak, ze — jesli nie w sporcie wyczynowym — mozliwe bytoby powotywanie w szerszej niz
ma to obecnie miejsce skali tego typu reprezentacji Dolnego Slaska dla uczestnictwa w
imprezach sportowych o charakterze amatorskim, branzowym itp. Do minimum ograniczona
jest natomiast mozliwo$é identyfikacji regionu w ramach reprezentacji narodowych,
zwtaszcza w sportach zespotowych. W sportach indywidualnych takie sytuacje zdarzajg sie,
aczkolwiek bardzo rzadko. Warto w tym miejscu podaé jednak przyktad zaistnienia w
Swiadomosci miedzynarodowej nazwy ,,Wroctaw” przy okazji najwiekszej sportowej imprezy
Swiata, jaka s igrzyska olimpijskie. Oto bowiem obraz zdobywajacej w 1996 roku na
igrzyskach w Atlancie ztoty medal w strzelectwie zawodniczki wroctawskiego klubu
sportowego ,Slask” — Renaty Mauer — obiegat $wiat jako jeden z pierwszych na tych
igrzyskach (wynikato to z terminarza zawodow), docierajgc do wiekszej rzeszy odbiorcow i
nie gubigc sie w nattoku podobnych informacji z kazdego nastepnego dnia trwania igrzysk. A
w oficjalnym przekazie telewizyjnym obok imienia i nazwiska zawodniczki oraz kraju, jaki
reprezentowata, widniata nazwa ,, Wroctaw” w rubryce ,residence”.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze szczegdlnie skutecznie informacja o miescie pojawia
sie w przekazach medialnych w przypadku gier zespotowych, gdy eksponuje sie jg w trakcie
konkretnej imprezy. Dla zaistnienia w $wiadomosci makroregionalnej miast dolnoslgskich
korzystne sg wszelkie kontakty przedstawicieli gier zespotowych w wymiarze
miedzynarodowym. Mozliwe jest to gtdwnie w przypadku udziatu takich zespotéw w
rozgrywkach o charakterze europejskim — tym bardziej, ze ich ranga sportowa, a co za tym
idzie zainteresowanie kibicow i mediéw, jest stosunkowo duza. Nieodpowiadajgca randze i
ambicjom regionu jest obecnos¢ w tego typu rozgrywkach dolnoslagskich druzyn pitki noznej
(w ostatnim dziesiecioleciu ograniczona tylko do krétkotrwatych epizoddéw ,Zagtebia” Lubin i
»AZS” Wroctaw w futbolu kobiecym). W popularnej i medialnej w wielu krajach europejskich

koszykdwce udziat druzyn dolnoslaskich w rozgrywkach europejskich jest coraz bardziej
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znikomy. To samo dotyczy pitki recznej i siatkdwki. Warto zastanowi¢ sie tez, na ile
skutecznie wykorzystano dwa lata temu udziat zespotu koszykarskiego ,, Turowa” Zgorzelec w
drugich co do waznosci europejskich rozgrywkach pucharowych. Zgorzelczanie rozgrywali
bowiem swoje mecze w charakterze gospodarza w nowoczesnej hali , Tipsport Arena” w
czeskim Libercu. Na ile skuteczny w wymiarze makroregionalnym byt w tym przypadku
przekaz o zgorzeleckiej i dolnoslaskiej proweniencji zespotu wydaje sie pytaniem
retorycznym.

W zwigzku z powyzszymi uwagami postulowaé nalezy efektywne wspieranie druzyn
dolnoslgskich w grach zespotowych, miedzy innymi przez sprzyjanie wszelkim inwestycjom
sponsorskim, prowadzacym do zwiekszenia poziomu sportowego i rozwoju bazy
infrastrukturalnej (por. kompromitujgcy brak odpowiednich hal sportowych w Lubinie i
Zgorzelcu). Tylko wtedy mozliwe bedzie ich kwalifikowanie sie do rozgrywek europejskich
(finansowa pomoc instytucji samorzadowych i lokalnych jest tu szczegdlnie pozadana, ze
wzgledu na bardzo wysokie koszty uczestnictwa), w ktorych przeciez nie reprezentujg oni
tylko samych siebie, ale rowniez konkretne miasta i caty dolnoslaski region. A to z kolei
przyczynia sig bezposrednio do zwiekszenia obecnosci i rozpoznawalnoéci Dolnego Slaska w
Swiadomosci makroregionalnej.

Drugi z wymienionych wyzej punktéw dotyczy imprez sportowych na terenie naszego
regionu, ktérych organizacja nie wynika bezposrednio ze zdeterminowanego przez
odpowiednio wysoki poziom sportowy udziatu dolnoslgskich sportowcow w okreslonych
fazach cyklicznych rozgrywek (np. kolejne osiggane etapy rywalizacji w grach zespotowych).
Nalezg do nich wszelkie imprezy rangi mistrzowskiej (europejskiej lub swiatowej), ktorych
przeprowadzenie generuje przyjazd do konkretnego miasta sportowcéw lub druzyn —
zwtaszcza reprezentacji narodowych w grach zespotowych. Z racji rangi imprezy i
popularnosci okreslonych dyscyplin wydarzenia takie odbijajg sie duzym echem medialnym,
relacjonowane sg szeroko w krajach ich uczestnikow, nierzadko $ciggajg tez kibicow z tych
krajéw do miejsca organizacji imprezy. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz czesto pewna czes$¢ praw
marketingowych zwigzanych z takg impreza pozostaje w gestii zleceniodawcy, ktédrym s3

miedzynarodowe organizacje sportowe (np. koszykarska ,FIBA Europe” czy pitkarska
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»UEFA”), co ogranicza pole dziatania w obszarze, skutkujagcym zwiekszeniem
rozpoznawalnosci miasta i regionu organizujgcych takg impreze.

Ograniczenia tego typu s3 natomiast zminimalizowane w przypadku cyklicznych
imprez sportowych pozbawionych charakteru mistrzowskiego. W wielu dyscyplinach
organizowane sg bowiem zawody w systemie rankingowym. Przyktadem mogg by¢ zawody w
randze Pucharu Swiata w narciarstwie klasycznym planowane w Jakuszycach w roku 2012.
Wejscie do statego kalendarza kolejnych edycji pucharu bytoby niezwykle waznym
czynnikiem propagujacym ten obszar i w sposdb trwaty wprowadzajgcym go do Swiadomosci
miedzynarodowej. Oprécz cyklicznosci imprezy i mozliwie szerokiego zasiegu
miedzynarodowego jej uczestnikow, kolejnym czynnikiem skutecznie zwiekszajgcym
pozytywne makroregionalne postrzeganie miasta i regionu jest miedzynarodowa
popularnos¢ dyscypliny sportu, nawet przy nizszym poziome sportowym jej uczestnikow.
Taka duzg popularnoscig w wymiarze wrecz globalnym cieszy sie np. tenis ziemny. Stad jako
duzg strate nalezy traktowac rezygnacje z organizowania we Wroctawiu cyklicznej imprezy
tenisowej ,,Polish indoor open”, ktéra po kilku latach funkcjonowania zdobyta wysokg range
w swojej klasie (tzw. challenger) i byta rozpoznawalna w dos¢ hermetycznym Swiecie miast-
-organizatoréw imprez tenisowych.

Ostatnig grupe imprez sportowych kreujacych pozytywny wizerunek Dolnego Slaska
w wymiarze makroregionalnym stanowia masowe imprezy sportowe o charakterze
miedzynarodowym. Przyktadem takiej imprezy jest corocznie organizowany w Jakuszycach
narciarski Bieg Piastow. Impreza ta gromadzi wiele tysiecy uczestnikbw — zaréwno
wyczynowcow, jak i przede wszystkim amatorow — i wchodzi w sktad prestizowego
miedzynarodowego stowarzyszenia takich biegdw — ,World Loppet” — zrzeszajacego
najwieksze i najlepiej organizowane tego typu imprezy na Swiecie. Jej rola w zwiekszaniu
obecnosci Dolnego Slaska w $wiadomosci makroregionalnej jest zatem niebagatelna.

Postulowaé wiec nalezy jak najwiekszg aktywnos¢ wtadz regionalnych i lokalnych,
instytucji, podmiotow gospodarczych itp. w celu wykorzystania potencjatu tkwigcego w
sporcie do promowania marki Dolnego Slaska i poszczegdlnych miast. Uczyni¢ to mozna nie

tylko przez zdobywanie praw do organizowania imprez mistrzowskich, lecz takze przez
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wspieranie  dalszego rozwoju  cyklicznych  imprez  sportowych o charakterze
miedzynarodowym, zaréwno wyczynowych, jak i masowych. Warto takze zwréci¢ uwage na
wszelkie inicjatywy majgce na celu kreowanie kolejnych tego typu wydarzen sportowych na
terenie Dolnego Slaska.

Ostatnim punktem generujacym kontakty sportowe w wymiarze makroregionalnym
jest wymiana grup mtodziezowych. Podstawg takiej wymiany nie jest w pierwszej kolenosci
jako$¢ poziomu sportowego, co decyduje o odmiennym charakterze tworzonych w ten
sposdb zwigzkéw Dolnego Slgska w wymiarze makroregionalnym. Wymiana grup sportowych
dzieci i mtodziezy zaktada pewng masowosc¢ tego zjawiska i mozliwa jest zaréwno w postaci
wizyt takich grup za granicg, jak i goszczenia zagranicznych grup w regionie. W swoim zasiegu
moze by¢ bilaterlana oraz multilateralna. Duza liczba uczestnikow takich wymian pojawia sie
zwilaszcza w przypadku popularnych dyscyplin zespotowych, takich jak pitka nozna czy
koszykowka. Organizowane mogg by¢ pobyty o charakterze treningowym, jak tez w celu
rozegrania réznego rodzaju turniejow. Warto zaznaczy¢, ze wymiana taka tgczy aktywnosc
czysto sportowg z poznawaniem kraju/regionu strony przyjmujgcej, zacieSnianiem
indywidualnych kontaktéw i przyjazni itp. Wspieranie i koordynowanie tego typu dziatan
wydaje sie waznym postulatem zwtaszcza w obliczu coraz wiekszej ilosci tego typu dziatan

podejmowanych aktualnie w wielu krajach i regionach Europy.
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3.5 Sie¢ komunikacyjna

Realizowana przez Komisje Europejskg polityka spdjnosci znalazta swoje odbicie w
przyjetym w lipcu 2010 przez Rade Ministréw RP dokumencie o nazwie ,Krajowa strategia
rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie”. Poniewaz strategia ta z
jednej strony ma stanowi¢ podstawe do dystrybucji srodkéw z funduszy europejskich w
latach 2014-2020, z drugiej zas — jest jedng z dziewieciu strategii rozwoju realizujgcych
Srednio- i dtugoterminowy plan rozwoju kraju (Kottuniak, 2010), a wéréd pozostatych osmiu
strategii znajduje sie takze strategia rozwoju transportu, istotnym punktem wydaje sie
analiza wzajemnych relacji miedzy rozwojem transportu a rozwojem regionalnym. Rozwdj
mozliwosci transportowych na terenie Dolnego Slaska wykracza zreszta poza granice regionu
— jest waznym czynnikiem umozliwiajgcym wielorakie kontakty na ptaszczyznie
ponadregionalnej zaréwno w ujeciu ogdlnopolskim, jak i miedzynarodowym
(transgranicznym). Z punktu widzenia makroregionalnego wspieranie efektywnosci realizacji
tych celéw jest mozliwe przez ciggla rozbudowe i modernizacje regionalnej sieci
komunikacyjnej. Dziatania takie sg zreszta fundamentem ,rozwoju infrastruktury
transportowej na Dolnym Slasku”, ktéry to rozwdj jest jednym z dziesieciu priorytetéw w
ramach ,Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata
2007-2013".

Sie¢ komunikacyjna w rozumieniu prezentowanym tutaj obejmuje fizyczne i
infrastrukturalne srodki przewozu towardw i oséb, zapewniajgce i podtrzymujgce kontakt
regionu z blizszym i dalszym otoczeniem. Struktura ta stanowi wiec element sktadowy
catosciowo rozumianego ,usieciowienia” regionu dolnoslgskiego, poniewaz jest
fundamentem wszelkiej wymiany handlowej i/lub towarowej zaréwno w wymiarze wielo-
lub dwustronnym, jak tez w wymiarze jednostronnym (zakup, sprzedaz). Jak z powyziszego
wynika, transfer towardw i 0séb jest jednym z podstawowych elementéw wspéttworzacych
strategie spojnosci regionu.

Sie¢ komunikacyjna tworzona jest przez transport kolejowy, drogowy, lotniczy i
wodny. Uzyskanie petnego obrazu wymiany w powyzszych obszarach jest niezwykle trudne z
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uwagi na uwarunkowania formalno-prawne (wymienione tu rodzaje transportu regulowane
sg roznymi ustawami), odrebne formy wtasnosci (prywatna, samorzgdowa, panstwowa),
specyficzne tradycje i style zarzadzania (model biznesowy, partnerstwo publiczno-prywatne,
scentralizowany model zarzadzania instytucjg publiczng, zdecentralizowany model
zarzadzania instytucja samorzgdowg), wreszcie przyporzagdkowanie réznym organom
nadzorczym i/lub wtascicielskim.

Ponizej zostang omowione zasoby infrastrukturalne systeméw komunikacji kolejowej,
lotniczej i wodnej, ze szczegdlnym naciskiem na ich stan obecny oraz potencjat rozwoju.
Transport drogowy na Dolnym Slasku byt przedmiotem profesjonalnych opracowan
sporzadzonych przez zespdt specjalistow kierowany przez prof. Tadeusza Zipsera z

Politechniki Wroctawskiej (Zipser i in., 2008).

3.5.1 Transport kolejowy

Transport kolejowy jest wykorzystywany zaréwno dla przewozu towardw, jak i
przewozu oséb. Wedtug statystyk UIC’ w wymiarze globalnym kolejowe przewozy towarowe
stanowig az 80-90% wszystkich przewozow kolejowych. Stan ten jest jednak szczegdlnie
charakterystyczny dla obszaréw ze stabszg — wynikajgcg z duzych odlegtosci i trudnego
terenu — infrastrukturg drogowg (pdétnocne Chiny, wschodnia Rosja, Ameryka Pétnocna,
Australia). W warunkach europejskich rola przewozéw pasazerskich wyraznie wzrasta.
Czynnikami jg ksztattujacymi sg z jednej strony bogata tradycja, z drugiej zas czysta
pragmatyka. Kolej jest mianowicie najefektywniejszym $rodkiem transportu osobowego na
tzw. Srednich dystansach, czyli tam, gdzie odlegtosci sg zbyt mate z punktu widzenia potgczen
lotniczych. Z drugiej za$ strony koleje posiadajg techniczng mozliwos¢ jednorazowego
obstuzenia wiekszej liczby pasazerdéw, niz jakakolwiek forma transportu samochodowego —

czy to publicznego, czy to indywidualnego. Sprawia to, ze transport kolejowy nabiera

7.UIC -, Union internationale des chemins de fer”. Swiatowa organizacja zrzeszajqca instytucje o charakterze narodowych
przewoZnikdw kolejowych.
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szczegolnego znaczenia w wymiarze europejskich makroregiondéw, a jego gesta sie¢ stanowi
niezaprzeczalny atut w strategiach spdjnosci poszczegdlnych miast i catych regiondw,
pozwalajacy efektywnie nawigzywac i/lub intensyfikowac ich kontakty z innymi regionami.

Na terenie Dolnego Slaska aktywnych jest 212 linii kolejowych obstugujacych ruch
pasazerski (Rys. 7.). Niestety tylko jedna ma znaczenie centralne z punktu widzenia
ogélnopolskiego9 — chodzi o trase z Wroctawia do Warszawy przez Ostrow i todz (200)*. Jej
rola centralna pozostaje jednak czysto hipotetyczna. W zwigzku z fatalnym stanem
infrastruktury torowej i znaczgco ograniczong przepustowoscig wezta tédzkiego przejazd z
Wroctawia do Warszawy tg trasg trwa ponad 6 godzin. Gtéwny ruch pasazerski miedzy tymi
miastami przejmujg wiec na siebie linie prowadzace przez Poznan, Katowice Ilub
Czestochowe i Koluszki. Nawet w przypadku koniecznych przesiadek czas przejazdu na trasie
Wroctaw — stolica Polski spada ponizej 5 i pét godziny, a w przypadku przejazdu
bezposredniego — do 5 godzin. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz brak mozliwosci przejazdu
kolejg z Wroctawia do Warszawy — miast odlegtych od siebie o ok. 380 kilometréw — w czasie
wyraznie ponizej 5 godzin jest elementem dezintegrujgcym spdjnosé terytorialng w
wymiarze ogélnopolskim i makroregionalnym. Fundamentalna dla wielu obszaréw zycia
spotecznego elementarna efektywnos$¢ dotarcia do stolicy kraju tworzy w przypadku
Wroctawia i Dolnego Slaska deficyt cywilizacyjny trudny do nadrobienia w inny sposéb*! i
stawiajacy nasz region w sytuacji wyraznie nieuprzywilejowanej w stosunku do innych
polskich regionow i ich centrow (np. Poznan, Katowice, Krakow, Gdansk).

Z regionalnego punktu widzenia czescig trasy 200 jest odcinek Wroctaw—Olesnica.
Ponadregionalny charakter majg potaczenia prowadzgce z Wroctawia przez Otawe (220) na

Opolszczyzne i Gérny Slask (Opole, Kedzierzyn-Kozle, Katowice) oraz z Wroctawia przez

8 Przyjmujemy tu stan na paZdziernik 2010. W letnim (rzadziej réwniez zimowym) okresie wakacyjno-urlopowym
uruchamiane sq niekiedy dodatkowe potqgczenia okresowe wykorzystujqce linie nieaktywne w pozostatej czesci roku. W roku
2010 przypadek taki dotyczyt np. ruchu na linii 2470 Sedzistaw—Lubawka przez Kamienng Gore. W ciggu ostatnich 10 lat
czasowo aktywnych byto na Dolnym Slgsku pie¢ dalszych linii. Rokrocznie w grudniu przewoznicy zrzeszeni w UCI
(Miedzynarodowy Zwiqzek Kolei) ogtaszajq natomiast swéj nowy rozktad jazdy, ktéry w realiach dolnoslgskich moze
oznaczac zawieszenie aktywnosci lub rzadziej ponowne uruchomienie niektdrych linii o znaczeniu regionalnym bqgdz
lokalnym.

‘w praktyce chodzi tu o 5 linii tgczgcych Warszawe z centrami wazniejszych regionéw Polski.

% stosowane tu oznaczenia linii kolejowych pochodzq z tabelarycznej numeracji stosowanej w Sieciowych Rozktadach Jazdy
Pociggdw.

I Wiele do Zyczenia pozostawia tez na tym obszarze stan infrastruktury drogowej.
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Oborniki Slgskie i Zmigréd do Poznania (330). Charakter gtéwnych tras regionalnych maja
potgczenia stolicy regionu Wroctawia z Ktodzkiem i Miedzylesiem (230), umozliwiajgce ruch
transgraniczny (dwa odgatezienia tej trasy z Ktodzka do Kudowy-Zdroju oraz do Stronia
Slaskiego utrzymuja ruch kolejowy niestabilnie, dodatkowym utrudnieniem sg tu istotne
dewastacje infrastruktury torowej w wyniku czestych powodzi), z Watbrzychem i Jelenig
Gorg (240) wraz z kilkoma niestabilnie uruchamianymi odgatezieniami tej trasy (np. do
Szklarskiej Poreby, do Mieroszowa) oraz z Legnicg, Bolestawcem i Zgorzelcem (260) rowniez
umozliwiajgce ruch transgraniczny. Regionalna trasa z Wroctawia przez Wotéw do Gtogowa
(265) znajduje niejako swoje naturalne przedtuzenie od Gtogowa w kierunku Zielonej Gory (i
dalej Kostrzyna z mozliwoscig ruchu transgranicznego) w postaci linii 355. Regionalny
charakter posiadajg rowniez trasy pozawroctawskie: zwtaszcza 235 z Legnicy przez m.in.
Jawor, Strzegom, Jaworzyne Slaska, Swidnice, Dzierzoniéw do Kamierica Zgbkowickiego
(trasa wiedzie dalej przez Nyse do Kedzierzyna-Kozla); oraz 250 z Jeleniej Gory przez Lwowek
Slaski do Zebrzydowej i Weglifca; 255 z Jeleniej Géry przez Luban Slaski takze do
Zebrzydowej i Weglinca; 245 z Ktodzka przez Nowa Rude do Watbrzycha; 270 — z Legnicy do
Zar i dalej do Zasiekdw z mozliwoscig ruchu transgranicznego i 321 — z Ole$nicy do Milicza i
Cieszkowa wiodaca dalej do miejscowosci wielkopolskich: Krotoszyna, Jarocina i Gniezna.

Ruch pociggdw na liniach 235, 250 i 245 byt w ciggu ostatnich 10 lat kilkakrotnie zawieszany.
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Rys. 7. Schemat sieci kolejowej na Dolnym Slasku (wg Sieciowego rozktadu jazdy pociaggdw)
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Jeszcze czesciej zawieszany jest ruch pasazerski na trasach o charakterze lokalnym. W
ostatnim dziesiecioleciu aktywne byty lub s3 linie lokalne: 204 z Wroctawia do Trzebnicy, 215
z Wroctawia do Jelcza-Laskowic (trasa wiedzie co prawda dalej do Opola, lecz komunikacja
Wroctaw—Opole odbywa sie na krétszej, szybszej i dysponujgcej wieloma potgczeniami linii
220), 223 z Wroctawia przez Sobétke do Swidnicy, 247 z Sedzistawia przez Kamienng Gére do
Lubawki i dalej z mozliwoscig ruchu transgranicznego, 249 z Legnicy przez Ztotoryje do
Jerzmanic-Zdroju, 251 ze Szklarskiej Poreby do Jakuszyc i dalej z mozliwoscig ruchu
transgranicznego, 252 z Lubania SI. do Zgorzelca, 267 z Legnicy przez Lubin do Rudnej
Gwizdanéw. Komunikacje lokalng (niekiedy zawieszang) na obszarze Dolnego Slaska

dodatkowo zapewniajg tez linie, ktdre w wiekszej swojej czesci obstugujg inne, sasiednie
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regiony kraju: 210 z Olesnicy w kierunku Kluczborka, 320 takze z Olesnicy w kierunku Kepna,
350 z Gtogowa w kierunku Leszna i Ostrowa Wielkopolskiego i 356 z Weglinca w kierunku
Zielonej Gory.

Owe 21 linii kolejowych prowadzgcych ruch pasazerski, aktywnych w momencie
sporzadzania niniejszego opracowania, stawia Dolny Slgsk w $cistej czotéwce krajowej, co

ilustruje tabela ponizej (Tab. 12.)*

Tab. 12. Linie kolejowe w ruchu pasazerskim w polskich wojewddztwach (stan na 2010 r.)

Wojewoddztwo Liczba linii
Dolnoslagskie 21
Kujawsko-Pomorskie 12
Lubelskie 8
Lubuskie 11
todzkie 12
Matopolskie 13
Mazowieckie 16
Opolskie 13
Podkarpackie 10
Podlaskie 6
Pomorskie 13
Slaskie 24
Swietokrzyskie 4
Warmirnsko-Mazurskie 10
Wielkopolskie 16
Zachodniopomorskie 13

Jedynie w wojewddztwie slgskim aktywnych jest w tej chwili wiecej linii
obstugujgcych ruch pasazerski niz w wojewddztwie dolnoslgskim. Oba te wojewddztwa zas w
sposdb znaczacy wyprzedzajg pod tym wzgledem pozostate wojewddztwa w  kraju.
Wojewddztwo Slaskie posiada rowniez najwiekszy kilometraz eksploatowanych linii
kolejowych (2127 km). Wojewddztwo dolnoslaskie z 1766 kilometrami ustepuje pod tym
wzgledem jeszcze Wielkopolsce (1942 km), podobny kilometraz ma natomiast wojewddztwo
mazowieckie (1710 km). Pozostate 12 wojewddztw ma juz zdecydowanie mniejszy (o

minimum 500 km) kilometraz (Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, 2006).

2 Odgatezienia nie sq w niej traktowane jako osobne linie. Jesli ktoras z linii w catym swym przebiegu na terenie danego
wojewddztwa pokrywa sie z innq linig rowniez nie jest traktowana jako linia osobna.
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W kolejnej tabeli (Tab. 13.) uwzgledniony zostat jeszcze parametr relatywizujacy
poprzednie dane. Jest nim liczba kilometrow eksploatowanych linii kolejowych na 100
kilometréow kwadratowych powierzchni wojewédztwa“, pozwalajacy zilustrowac nasycenie
liniami kolejowymi poszczegdlnych wojewddztw i wskazujgcy na ich range w poszczegdlnych

wojewddzkich sieciach komunikacyjnych.

Tab. 13. Kilometraz linii kolejowych na 100 km? powierzchni wojewddztwa

Linie kolejowe do
Wojewddztwo p.owitlerzchni
wojewddztwa w

kilometrach
Slaskie 17,2
Opolskie 9,0
Dolnoslaskie 8,9
Matopolskie 7,3
Kujawsko-Pomorskie 7,1
Lubuskie 7,0
Pomorskie 6,9
Warminsko-Mazurskie 6,5
Swietokrzyskie 6,0
todzkie 5,8
Zachodniopomorskie 5,3
Podkarpackie 5,2
Wielkopolskie 5,0
Mazowieckie 4,8
Lubelskie 4,1
Podlaskie 3,4

Wysokie wskazniki absolutnego kilometrazu (por. Tab. 12.) relatywizujg sie znaczgco
w przypadku wojewddztw wielkopolskiego i mazowieckiego. Wojewddztwami zas o
najwiekszym nasyceniu eksploatowanymi liniami kolejowymi pozostajg sgsiadujgce z sobg
Slgskie, opolskie i dolnoslgskie. Warto tez zauwazy¢, ze analogiczny wskaznik, dotyczacy drég
publicznych o twardej nawierzchni, wcigz jest najwiekszy w wojewddztwie $laskim, ale
kolejne miejsca zajmujg juz wojewddztwa matopolskie i Swietokrzyskie i dopiero na
czwartym miejscu pojawia sie Dolny Slgsk (zreszta z bardzo zblizonym wynikiem do

wojewddztwa tddzkiego), a na széstym Opolszczyzna. Podkresla to szczegdlne miejsce, jakie

2 Dane pochodzq z ,,Rocznika statystycznego Rzeczpospolitej Polskiej 2006”.
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kolej zajmuje w sieci komunikacyjnej wojewddztwa dolnoslaskiego. Powyzsze dane wskazuja

wiec na istotna role w wielu wymiarach — w tym réwniez w strategii spdjnosci Dolnego Slaska

— jaka winno odgrywaé wykorzystanie ogromnego potencjatu tkwigcego w infrastrukturze

kolejowej regionu.

Kolejna tabela (Tab. 14.) ilustruje zasieg czynnych linii kolejowych obstugujacych ruch

pasazerski z punktu widzenia powiatéw dolnoslgskich. W tabeli uwzgledniono wszystkie te

linie, ktdre byty aktywnie eksploatowane na terenie Dolnego Slaska w ciagu ostatnich 10 lat.

Tab. 14. Zasieg linii kolejowych na Dolnym Slgsku

Numer linii Liczba Nazwy powiatéw
kolejowej powiatéw

200 3 wroctawski grodzki, wroctawski ziemski, ole$nicki

204 2 wroctawski grodzki, trzebnicki

210 1 olesnicki

215 3 wroctawski grodzki, wroctawski ziemski, otawski

220 3 wroctawski grodzki, wroctawski ziemski, otawski

223 3 wroctawski grodzki, wroctawski ziemski, Swidnicki

230 5 wroctawski grodzki, wroctawski ziemski, strzelinski, zgbkowicki, ktodzki

235 6 legnicki grodzki, legnicki ziemski, jaworski, Swidnicki, dzierzoniowski,
zabkowicki

240 8 wroctawski grodzki, wroctawski ziemski, Swidnicki, watbrzyski, kamiennogdrski,

jeleniogdrski grodzki, jeleniogdrski ziemski

245 3 watbrzyski, ktodzki

247 1 kamiennogdrski

249 3 legnicki grodzki, legnicki ziemski, ztotoryjski

250 4 jeleniogdrski grodzki, jeleniogdrski ziemski, lIwéwecki, bolestawiecki

251 1 jeleniogdrski ziemski

252 2 lubanski, zgorzelecki

255 6 jeleniogdrski grodzki, jeleniogdrski ziemski, Iwéwecki, lubanski, bolestawiecki,
zgorzelecki

260 6 wroctawski grodzki, sredzki, legnicki grodzki, legnicki ziemski, bolestawiecki,
zgorzelecki

265 6 wroctawski grodzki, sredzki, wotowski, lubinski, polkowicki, gtogowski

267 3 legnicki grodzki, legnicki ziemski, lubirski

270 3 legnicki grodzki, legnicki ziemski, bolestawiecki

320 1 olesnicki

321 2 olesnicki, milicki

330 2 wroctawski grodzki, trzebnicki

350 1 gtogowski

355 1 gtogowski

356 1 zgorzelecki
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Zwraca uwage fakt, ze szes¢ linii (230, 235, 240, 255, 260, 265) umozliwia
komunikacje w obrebie pieciu i wiecej powiatéw. Ewentualne likwidacje lub zawieszenia w
eksploatacji tych linii w ruchu pasazerskim, na catej ich dtugosci lub tylko na poszczegdlnych
odcinkach — miewa to miejsce w przypadku linii 235 — odbijatoby sie szczegdlnie negatywnie
na jakosci kolejowej sieci komunikacyjnej Dolnego Slaska. Wiekszoé¢ z siedmiu linii
obstugujgcych tylko jeden dolnoslgski powiat (np. 210, 320, 350, 355, 356) znajduje na
terenie naszego wojewddztwa jedynie swojg koncowag lub poczatkowg stacje, a ich
podstawowa komunikacyjna funkcja polega na obstudze sgsiednich regionéw. W tabeli 15
zestawiono powiaty Dolnego Slaska wraz z ich stolicami ze wzgledu na ich dostep do

aktualnie czynnych linii kolejowych (wg stanu na pazdziernik 2010)

Tab. 15. Usieciowienie powiatéw dolnoslgskich czynnymi liniami kolejowymi
(stan na pazdziernik 2010)

Powiat Liczba linii Numery linii kolejowych Liczba linii obstugujacych
kolejowych stolice powiatu
W powiecie
bolestawiecki 4 250, 255, 260, 270 1
dzierzoniowski 1 235 1
gtogowski 3 265, 350, 355 3
gorowski 0 - 0
jaworski 1 235 1
jeleniogdrski grodzki 3 240, 250, 255 3
jeleniogorski ziemski 4 240, 250, 255
kamiennogorski 1 240 0
ktodzki 2 230, 245 2
legnicki grodzki 3 235, 260, 270 3
legnicki ziemski 3 235, 260, 270

lubanski 2 252, 255 2
lubiriski 1" 265 0
Iwowecki 2 250, 255 1
milicki 1 321 1
olesnicki 3 200, 210, 321 3
ofawski 2 215, 220 1
polkowicki 1 265 0
strzelinski 1 230 1
Sredzki 2 260, 265 2
Swidnicki 2 235, 240 1
trzebnicki 2 204, 330 1

14 Eksploatacja linii 267 nie obejmuje wszystkich dni tygodnia.
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Powiat Liczba linii Numery linii kolejowych Liczba linii obstugujacych
kolejowych stolice powiatu
W powiecie
watbrzyski 2 240, 245 2
wotowski 1 265 1
wroctawski grodzki 9 200, 204, 215, 220, 230, 240, 9

260, 265, 330

wroctawski ziemski 5 200, 215, 220, 230, 240
zgbkowicki P 230, 235 1
zgorzelecki 4 252, 255, 260, 356 2
ztotoryjski 0 - 0

Sposrdd 29 dolnoslgskich powiatow (ziemskich i grodzkich) dwa pozostajg aktualnie
poza siecig czynnych linii kolejowych prowadzgcych ruch pasazerski. Sg to powiaty gérowski i
zfotoryjski. W przypadku drugiego z nich wynika to z faktu, ze na linii 249 ponownie
zawieszono regularng komunikacje. Powiat gorowski jest natomiast ilustracjg procesu
charakterystycznego dla funkcjonowania sieci kolejowej na Dolnym S'.Iasku15: jest nim daleko
posunieta jej dezintegracja. W ,Regionalnym Programie Operacyjnym dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013”, wydanym w roku 2007, stwierdza sie co prawda, ze ,w
ostatnich latach dtugos¢ czynnych linii kolejowych na Dolnym Slgsku wyraznie sie
zmniejszyta, a w slad za tym ich przestrzenna dostepnos¢. Wedtug stanu z korica 2005 roku w
wojewddztwie dolnoslgskim eksploatowanych byto 1766 km (w roku 1999-2042 km)” (s. 34).
Jesli jednak spojrzy sie na ten problem w szerszym kontekscie czasowym, to nalezy
zauwazy¢, ze charakterystyczna dla naszego regionu bardzo dobra infrastruktura kolejowa i
wyjgtkowa — jak na polskie warunki — gesto$¢ usieciowienia regionu liniami kolejowymi
obstugujacymi ruch pasazerski, jest niejako spadkiem po czasach, gdy Dolny Slask stanowit
czes¢ panstwa niemieckiego bedgcego — zarowno wtedy, jak i dzisiaj — jednym z najbardziej
rozwinietych pod wzgledem kolejnictwa krajow Europy i Swiata — przeciez to wtasnie z
Wroctawia do Otawy, a dalej do Brzegu, wyruszyt w 1842 roku pierwszy pocigg na
dzisiejszych ziemiach polskich. Po usunieciu zniszczern wojennych kolej stata sie wiec na

Dolnym Slasku podstawowym $rodkiem komunikacji masowej.

15 .. .. s . . . , . . . p.
Nalezy jednak w tym miejscu zauwazyé, ze omawiane tendencje nie sq typowo dolnoslgskim zjawiskiem. Dotyczq one —
choé w réznym stopniu — zaréwno innych regionow polskich, jak i wielu regionéw lub paristw europejskich.
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Jeszcze na poczatku lat 70. XX wieku na terenie Dolnego Slgska eksploatowanych w
ruchu pasazerskim byto o prawie 20 linii wiecej niz w pierwszym dziesiecioleciu wieku XXI.
Rowniez na terenie dzisiejszego powiatu gorowskiego dziataty linie kolejowe i umozliwiaty
komunikacje pasazerskg nie tylko stolicy powiatu, Gorze, lecz takie wazniejszym
miejscowosciom w jej poblizu (np. Wasosz, Niechléw). Okresem, w ktérym nastgpita najdalej
idgca dezintegracja kolejowej sieci komunikacyjnej, byt schytek PRL. W coraz gorszym
funkcjonowaniu przewozéw kolejowych daty sie bowiem rozpozna¢ najwazniejsze stabosci
éwczesnego systemu polityczno-gospodarczego. Postepujgca dewastacja stanu technicznego
wynikata zardwno z braku poczucia odpowiedzialnosci wsréd pracownikéw réznego szczebla
i uzytkownikow kolei, jak tez z braku jakiejkolwiek wizji jej rozwoju i zrozumienia jej funkcji.
W poteznym panstwowym molochu, jakim byly PKP, wazniejsze byty socjalne przywileje
pracownikdw tej firmy, obcigzajgce znaczaco jej budzet, niz jakikolwiek rachunek
ekonomiczny. Generowana przez system degrengolada moralna sprzyjata coraz gorszej
jakosci ustug (np. niewyobrazalny wrecz brak punktualnosci, korupcja w sprzedazy
niektérych typow biletéw). W potaczeniu ze statym rozwojem indywidualnej komunikacji
samochodowej czynniki te powodowaty spadek liczby uzytkownikéw kolei, ktéry dawat PKP
pretekst do likwidowania niektdrych (zwtaszcza lokalnych) linii. Jednak upadek wiekszosci z
nich i powazne ograniczenia w czestotliwosci kursowania pociggdw na innych liniach
wynikaty w pierwszym rzedzie z szeroko rozumianego braku gospodarnosci w
monopolistycznej instytucji zarzgdzajgcej kolejami. Proces likwidacji konkretnych linii
kolejowych — a one wydajg sie wazniejsze niz same kilometry, ktérymi operuje sie w
niektorych statystykach — byt najbardziej drastyczny w latach 80. i na poczatku lat 90. XX
wieku. Wiasnie wtedy pozbawiono wiele miast, gmin i wsi Dolnego Slaska (oprécz
wymienionych juz miejscowosci dzisiejszego powiatu gérowskiego — miedzy innymi takze
Polkowice, Chocianéw, Przemkdéw, Bogatynie, Sulikdw, Swieradéw, Kowary, Swierzawe,
Wojcieszéw, tagiewniki, Niemcze, Wigzéw, Ztoty Stok, Radkéw) bezposredniego dostepu do
czynnych linii kolejowych, mimo iz na ich terenie wcigz znajdowaty sie elementy

infrastruktury kolejowej (tory, dworce itp.).
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Rowniez w ostatnich dziesieciu latach kilku linii dotyczyty likwidacja badz czasowe
zawieszanie (m.in. linie 223, 235, 249, 267, 320). Powody takiego stanu rzeczy pozostajg
wcigz te same: zty stan techniczny infrastruktury torowej i taboru, a takze — szczegdlnie
chetnie podnoszony przez teraz juz uswiadomionego ekonomiczne przewoznika — mniej
podrozujacych. Nalezy jednak koniecznie podkreslié, ze ten drugi czynnik wynika w duzej
mierze z pierwszego. Jesli pociagi kursujg rzadko, nieregularnie, czy tez powoli, pozostajg w
Swiadomosci potencjalnego uzytkownika niepewnym srodkiem transportu, ktérego czesto
sie nie wybiera, nawet jesli istnieje taka mozliwos¢. Przywracanie zawieszonych linii nie moze
bazowad na — stosowanych przez przewoznika — zwykle krotkotrwatych okresach prébnych,
bo takowe nie s3 w stanie przywrdéci¢ zaufania potencjalnych pasazeréw. Konieczne s3 tu
oprocz oczywistej poprawy jakosci oferowanych ustug réwniez regularnosé i cierpliwosc.

Pozytywnym przyktadem respektujgcym powyzsze zasady jest potgczenie Wroctaw—
Trzebnica (linia 204). Popularng przed kilkudziesieciu laty (rowniez w formie kolei
waskotorowej) linie reaktywowano dla przewozéw pasazerskich we wrzesniu 2009 roku.
Aktualna liczba potfaczen na tej linii wynosi od 9 do 11, w zaleznosci od dnia tygodnia. A w
ciggi roku swojego funkcjonowania dzienna liczba pasazerdow korzystajgcych z potgczen na
tej linii wzrosta ponad trzykrotnie i wynosi obecnie ok. 700*°. W nowym rozktadzie jazdy
zapowiadane jest zwiekszenie liczby potaczen do 13 dziennie. Nalezy zwrdci¢ tez uwage na
fakt, ze szybkos$¢ przejazdu wcigz nie jest imponujaca, co wynika gtdwnie z kolizyjnosci toréw
i przecinanych przez nie drég ruchu samochodowego. Ale 42 minuty potrzebne na przejazd
miedzy stacjami Wroctaw Nadodrze i Trzebnica mogg stanowi¢ nawet juz teraz alternatywe
dla potaczen samochodowych na niezmiernie zattoczonej trasie z Wroctawia do Trzebnicy
bedacej czescig ekstremalnie ruchliwej drogi E261 prowadzacej z Wroctawia w kierunku
Poznania. Dalsza dynamika rozwoju tej linii, zwiekszanie liczby podrdznych i co za tym idzie
coraz wieksze zyski ekonomiczne dla przewoznika wymagajg w pierwszej linii inwestycji w
infrastrukture torowg, ktdra bezposrednio pozwoli skrécié czas przejazdu i uczyni ja

konkurencyjng dla innych form podrdézowania na odcinku Wroctaw—Trzebnica.

*® Takie dane przedstawia przewoznik (Koleje Dolnoslgskie S.A.) na swojej stronie internetowej www.kolejedolnoslaskie.eu.
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Nalezy wskazac jednak réwniez na przyktad negatywny. Z tabeli 15 wynika, ze cho¢
tylko dwa dolnoslgskie powiaty pozostajg aktualnie poza siecig eksploatowanych w ruchu
pasazerskim linii kolejowych, to jednak az pie¢ miast powiatowych nie ma statego dostepu
do czynnych linii kolejowych. Sg to wspominana juz Gora, ktérej, podobnie jak Polkowic, stan
ten dotyka juz od wielu lat, a takze Kamienna Gdra i Ztotoryja, przez ktdre przebiegaja trasy
na liniach tylko okresowo aktywowanych. Szczegdlnym zas przypadkiem pozostaje Lubin:
prawie 80-tysieczne miasto, wazne regionalne centrum administracyjne i silny,
ponadregionalny osrodek gospodarczy, pozostaje drugim co do wielkosci polskim miastem
bez dostepu do stale czynnej linii kolejowej (najwieksze to ok. 15 tysiecy mieszkarncow od
Lubina wieksze Jastrzebie-Zdréj w wojewddztwie slaskim). Uzytkowana przed transformacja
ustrojowg regularnie linia 267 byta stopniowo coraz czesciej zawieszana i w okresie ostatnich
10 lat praktycznie nie funkcjonowata. Podobnie jak w przypadku linii 204 z Wroctawia do
Trzebnicy reaktywowano jg w roku 2009. Pociggi kursowaty z Rudnej Gwizdanéw przez Lubin
do Legnicy i dalej bezposrednio do Wroctawia. Niestety ruch pociggéw na tej trasie z
powoddéw, o ktérych mowa byta juz wyzej, zostat w roku 2010 ponownie zawieszony, a
nastepnie uruchomiono jedno potgczenie na dobe do Legnicy, ktdre jest czynne tylko w
dniach roboczych od poniedziatku do pigtku. Aktualnie kursujg na odcinkach do Legnicy i do
Rudnej Miasto réwniez busy. Brak stosownej inicjatywy, potaczonej z cierpliwoscig
potencjalnego przewoznika, powoduje, ze jest to z punktu widzenia aktualnego
usieciowienia kolejowego regionu najpowazniejszy deficyt. | to nie tylko w wymiarze
regionalnym, lecz takze makroregionalnym. Wszystkie powyzisze dane ilustrujg wysokie
zageszczenie pofgczen szynowych w regionie dolnoslgskim oraz postepujgcy degradacje tego
systemu. Ten aspekt regionalny, rozumiany jako dostepnos$¢ przestrzenna, jest
fundamentem dla skutecznego rozwoju sieci kolejowej w wymiarze transgranicznym (ten
watek zostanie dalej szczegétowo omdowiony).

Wojewddztwo dolnoslaskie, z racji swojego przygranicznego potozenia, moze
uruchamia¢ potgczenia kolejowe w ruchu transgranicznym. Stanowi to potencjalny czynnik

aktywizacji gospodarczej, spotecznej, zawodowej, a w efekcie koncowym zamoznosci
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regionu. Ponizsza tabela (Tab. 16.) ilustruje aktywnos$¢ poszczegdlnych polskich wojewddztw

przygranicznych w tym wzgledzie.

Tab. 16. Transgraniczne potgczenia kolejowe polskich wojewodztw

Liczba kolejowych linii w ruchu
Wojewddztwo transgranicznym (w tymullnle Sasiednie panstwa p'o’raczone
okresowe aktualnie ruchem transgranicznym
zawieszone)
L Czechy (3 linie)
Dolnoslgskie 4(1) Niemey (1 linia)
. Biatorus (1 linia)
Lubelskie 3(1) Ukraina (2 linie)
Lubuskie 3 Niemcy (3 linie)
Matopolskie 1(1) Stowacja (1 linia)
Opolskie 1 Czechy (1 linia)
. Stowacja (1 linia)
Podkarpackie 3(1) Ukraina (2 linie)
Podlaskie 3 B|aTIorus (2'I|'n|e)
Litwa (1 linia)
L Czechy (2 linie)
Slaskie 3 Stowacja (1 linia)
Warminsko-Mazurskie 1(1) Rosja (1 linia)
Zachodniopomorskie 2 Niemcy (2 linie)

Widoczna w tabeli 16. najwieksza wsrod polskich wojewddztw przygranicznych liczba
transgranicznych linii kolejowych, jaka przypada na Dolny Slask, nie powinna dziwi¢,
poniewaz dwoma czynnikami determinujagcymi ten stan rzeczy s dobrze rozwinieta
infrastruktura kolejowa w samym wojewddztwie (por. tabele 12. i 13.) oraz dtugosc
miedzypanstwowego odcinka granicznego przypadajgcego na poszczegdlne wojewddztwa.
Sposrod trzech najlepiej usieciowionych liniami kolejowymi polskich wojewddztw (Slgskie,
opolskie, dolnoslaskie) Dolny Slask posiada zdecydowanie najdtuzszy odcinek granicy, na
ktory sktada sie granica z Republikg Federalng Niemiec (granicznym landem niemieckim jest
Saksonia) oraz z Republikg Czeska (graniczne kraje18 to: liberecki, hradecki, pardubicki i

otomuniecki). Transgraniczny ruch kolejowy na terenie Dolnego Slaska umozliwiaja

17 sy .

Stan na paZdziernik 2010.
*8 Chodzi o tzw. kraje samorzgdowe, jednostki samorzqdu terytorialnego, odpowiadajgce w pewnej mierze polskim
wojewddztwom.
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eksploatowane kolejowe przejscia graniczne: polsko-niemieckie Zgorzelec—Gorlitz, oraz
polsko-czeskie Jakuszyce—Harrachov, Lubawka—Kralovec i Miedzylesie—Lichkov. Kolejowe
potaczenia transgraniczne na Dolnym Slgsku obejmujg zaréwno ruch lokalny, jak i
dalekobiezny (w tym tranzytowy), co ilustruje ponizsza tabela (Tab. 17.), w ktdrej zawarto

dane dotyczace wszystkich — réwniez tylko czasowo — czynnych linii.

Tab. 17. Kolejowe potaczenia transgraniczne na Dolnym Slasku

Trasa (stacja poczgtkowa i Rodzaj potgczenia Liczba kurséw na dobe w jedng
koncowa) strone
Krakéw—Luneburg/Hamburg tranzytowe dalekobiezne 1
Wroctaw—Drezno dalekobiezne 3
Wroctaw—Pardubice dalekobiezne 1
Miedzylesie—Lichkov lokalne 2
Miedzylesie—Ceska Trebova lokalne 1
Jelenia Géra—Trutnov™ lokalne 3 (w okresie letnim)
Szklarska Poreba—Kofenov lokalne 4 (od 12.12.2010)

Ideg trasy Wroctaw—Pardubice jest potaczenie stolicy Dolnego Slaska ze stolica
Republiki Czeskiej — Praga. Z przyczyn technicznych linia ma aktualnie swojg stacje koficowg
w Pardubicach, gdzie mozna przesigs¢ sie do skomunikowanego pociggu do Pragi. Dobrze
skomunikowane sg réwniez potgczenia Wroctawia z Dreznem po stronie niemieckiej.
Stosunkowo tatwo mozna dostaé sie dalej pociggami w kierunku Lipska i Frankfurtu nad
Menem, Berlina, Monachium. Pociag relacji Krakdw—Hamburg oferuje jedyne bezposrednie
potaczenie z Wroctawia do Berlina. Podrdz trwa jednak w tym wypadku prawie 6 godzin, a w
takim samym (niekiedy nawet nieco krétszym) czasie mozna dostac¢ sie z Wroctawia do
Berlina, korzystajgc co prawda z dtuzszej, ale szybszej trasy przez Poznan, mimo koniecznej
tam przesiadki. Problem nieefektywnego czasowo potgczenia Wroctaw—Berlin w ramach
relacji Krakow—Hamburg wynika z trasy, ktérg pokonuje pociagg. Po polskiej stronie prowadzi
ona przez Legnice, Zagan i Zary do przejscia granicznego Zasieki—Forst w wojewddztwie
lubuskim. Stan techniczny infrastruktury torowej pogarsza sie, poczawszy od Legnicy az do

samej granicy, co uniemozliwia szybszg jazde pociggu. Po stronie niemieckiej trasa prowadzi

* Jeden z kurséw prowadzit dalej az do miejscowosci Svoboda nad Upou.
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przez atrakcyjne krajobrazowo tereny Spreewaldu, lecz stan tamtejszych torow réwniez nie
nadaje sie do eksploatacji dla pociggdw kategorii Intercity. Lokalne wtadze saksonskie od
ponad roku prébujg przekonac¢ przewoznikéw, czyli Deutsche Bahn i PKP Intercity, do zmiany
trasy tego pofgczenia i przekraczania granicy polsko-niemieckiej w Zgorzelcu-Gorlitz. Po
ostatecznym (realnie mozliwym w pierwszym poétroczu 2011 roku) zakoriczeniu prac
modernizacyjnych na catej linii od Wroctawia do Zgorzelca, jak i na kilku odcinkach w
Saksonii, pociag relacji Wroctaw—Gorlitz (przez Drezno lub Cottbus) az do Berlina bytby w
stanie pokonac catg trase w czasie niewiele przekraczajgcym 4 godziny.

Aktualnie Wroctaw nie posiada juz — istniejgcych jeszcze przed kilku laty -
bezposrednich potaczen z Budapesztem oraz Kijowem/Odessg. Bezposrednie potgczenia ze
stolica Wegier (a po drodze rowniez Stowacji — Bratystawg), ktore utrzymujg Warszawa,
Katowice i Krakéw sg mato komfortowe, gdyz niedostateczne skomunikowanie tych
pociggdw z innymi na terenie Czech powoduje dodatkowe przerwy w podrdzy, znacznie
wydtuzajgce czas przejazdu. Podobnie rzecz ma sie z potaczeniami na Ukraine. We
Wroctawiu mozna wprawdzie wsig$¢ do wagonow jadacych np. do Kijowa lub Odessy, lecz
dtugi czas postoju w Przemyslu (tgczenie wagondw z réznych pociggdw), nie pozwala na
traktowanie takiego rodzaju potaczenia jako faktycznie bezposredniego. Warto jednak
zwroci¢ uwage na deficyt wynikajacy z braku bezposrednich potfgczen z Wroctawia przez
Kedzierzyn-Kozle do polsko-czeskiego przejscia granicznego w Chatupkach—Bohuminie i
lezgcej tuz za tym przejsciem Ostrawy, bedgcej duzym weztem kolejowym, umozliwiajgcym
dalsza, dobrze skomunikowang podrdz np. w strone Brna i dalej Wiednia lub Bratystawy oraz
Budapesztu.

Na ile zadowalajagce jest skomunikowanie Wroctawia z innymi miastami/regionami
europejskimi w formie potfgczen kolejowych ilustruje poréwnanie go z pod wieloma
parametrami bardzo zblizonym miastem, jakim jest niemieckie Drezno. Obie — powigzane z
sobg jeszcze przed 1989 rokiem umowg partnerskg — metropolie majg podobng liczbe
mieszkanncow, obie sg centrami administracyjnymi, gospodarczymi i kulturalnymi swoich
regionéw: Dolnego Slaska i Saksonii. Obie z racji pewnej wspdlnoty historycznej i

geograficznej (potozenie nad duzg rzeky, w pewnej bliskosci gor i niebezposrednio przy
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granicy) dysponujg porownywalnym potencjatem infrastruktury transportowej (np. podobne
mozliwosci obstugi i rozwoju ruchu lotniczego). Oba miasta sg bezposrednio z sobg
potgczone linig kolejowg (3 pociggi dziennie). Ich wspdlnym naturalnym kierunkiem
aktywizowania pasazerskiego ruchu kolejowego sg Czechy (oba centra lezg w porownywalnej
z punktu widzenia kolejowego odlegtosci od Pragi: Wroctaw — ok. 280 km, Drezno — ok. 200
km). Jak juz wyzej wspomniano, Wroctaw posiada tylko jedno potgczenie dziennie z Pragg,
utrudnione dodatkowo (nalezy mie¢ nadzieje, ze tylko chwilowo) koniecznoscig przesiadki w
Pardubicach. | jest to w ogéle jedyne potaczenie kolejowe tego miasta z Republikg Czeska.
Tymczasem z Drezna do Pragi kursuje dziewie¢ pociggdw dziennie (dodatkowo w zaleznosci
od pory roku i dnia tygodnia dochodzg jeszcze na tej samej linii dwa potgczenia dziennie do
Usti nad tabg i Litomierzyc). Wiekszos¢ pociggdw jadacych do Pragi nie koniczy w niej
swojego biegu. siedem z nich jedzie dalej bezposrednio do Brna, cztery do Bratystawy, a po
trzy — do Budapesztu i do Wiednia. Do tego nalezy doda¢ cztery bezposrednie potgczenia z
Libercem (pie¢ kolejnych wymaga tylko wygodnie skomunikowanej przesiadki w Zittau).
Liczba pociggow w dalekobieznym ruchu transgranicznym wyjezdzajacych dziennie z
Wroctawia wynosi wiec szes¢ (trzy pociggi do Drezna, i po jednym do Berlina, Pragi i Kijowa —
ze wspomnianymi juz zastrzezeniami), natomiast w przypadku Drezna, liczagc minimalnie —
13. Dysproporcja ta ilustruje, jak wcigz niedostatecznie wykorzystywany jest potencjat
kolejowego ruchu transgranicznego dla zwiekszenia spdjnosci Wroctawia w wymiarze

makroregionalnym.

Tab. 18. Poréwnanie usieciowienia Wroctawia i Drezna: dzienna liczba bezposrednich
potgczen zagranicznych

Miast docelowe Wroctaw Drezno
Wroctaw 3
Drezno 3
Praga 1 9
Brno 0 7
Bratystawa 0 4
Budapeszt 0 3
Wieden 0 3
Kijow 1 0
Berlin 1
Warszawa 0
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W przypadku istniejgcych juz transgranicznych tras dalekobieznych podstawowym
postulatem zdaje sie wiec systematyczne zwiekszanie liczby potaczen. Szczegdlnie dotyczy to
kierunku praskiego, gdzie jedno potaczenie w ciggu doby jest zdecydowanie
niewystarczajgce. Natomiast kolejne potaczenia z Wroctawia do Drezna ufatwiatyby
jednoczesnie — coraz bardziej w ostatnich latach przez ograniczanie liczby potaczen
utrudniane — podrézowanie ze Zgorzelca i Bolestawca do Wroctawia. To samo dotyczy
potgczen o charakterze lokalnym. Przyktadem godnym nasladowania jest polityka
prowadzona przez narodowego przewoznika kolejowego w Austrii — OBB (Osterreichische
Bundesbahnen). Wykorzystujgc istniejgcy infrastrukture jeszcze z czaséw Monarchii Austro-
-Wegierskiej, koleje austriackie utrzymujg potaczenia z miast swojego kraju do granicznych
weztow kolejowych przede wszystkim na Wegrzech. | tak np. ze stolicy Styrii, Grazu, do
granicznej miejscowosci wegierskiej Szentgotthard kursuje dziennie po 12 pociggdow w kazda
strone (ok. 90 km w ok. 1,5 godz.). Natomiast z Wiener Neustadt do odlegtego o niecate 40
kilometréw Sopronu w czasie 30—40 minut przejecha¢ mozna w ciggu jednego dnia az 38
potgczeniami. Dodac nalezy, ze zardwno z Szentgotthard, jak i z Sopronu, mozna dostac sie w
miare wygodnie miejscowymi kolejami dalej w gtgb Wegier. Z samego Wiednia za$ kursuje
18 pociggdow dziennie do Gyor, a co drugi z nich jedzie bezposrednio dalej do Budapesztu.
Niewatpliwie tak liczne potaczenia kolejowe tworzg na terytorium Austrii i Wegier wspdlna
spojng sie¢ komunikacyjng, w wymiarze makroregionalnym stanowigcg swoisty fundament
dla réznego rodzaju kontaktow miedzy tymi dwoma krajami i przyczyniajacg sie do wzrostu
ich zamoznosci.

Podobng sytuacje mozna sobie wyobrazi¢ np. w Miedzylesiu, ktére mogtoby by¢
stacja koncowa dla czeskich linii doprowadzajgcych kolejowy ruch pasazerski do granicznego
Lichkova (aktualnie jest to ograniczone do trzech potaczen, por. Tab. 17.). Wieksza i lepiej
wyposazona stacja w Miedzylesiu odlegta od Lichkova o niespetna 10 minut jazdy
pozwalataby lepiej przeprowadza¢ pewne procedury techniczne konieczne na stacjach

koncowych. Przemyslane skomunikowanie docierajgcych tak do Miedzylesia pociggdéw z
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potgczeniami do Ktodzka i dalej do Wroctawia intensyfikowatoby dalsze usieciowienie
kolejowe Dolnego Slaska w wymiarze makroregionalnym.

W przypadku potaczen lokalnych oprdcz zwiekszania ich liczby waznym pozytywnym
krokiem bytoby utrzymywanie ich przez caty rok. Pofgczenia z Jeleniej Gory przez m. in.
Kamienng Gore i Lubawke do czeskiego Trutnova oraz ze Szklarskiej Poreby (sensowne
bytoby rozpoczynanie tych potgczen takie w Jeleniej Gérze) do czeskiego Harrachova i
Korenova sg bardzo wygodne w tzw. matym ruchu turystycznym, ktéry nie ogranicza sie tylko
do dwdch miesiecy letnich wakacji (potgczenie z Trutnovem), czy tylko okresu zimowego
(potgczenie z Harrachovem i Kofenovem). Rodzgce sie w duzych bdlach dzieki uporowi
spotecznosci lokalnych po obu stronach granicy petne (przez pewien czas przeszkoda
pozostawat np. brak stosownego potgczenia telefonicznego miedzy poszczegdlnymi stacjami)
uruchomienie pociggdw na odcinku ze Szklarskiej Poreby przez Jakuszce do Harrachova i
Kofenova przewidziane jest na 12 grudnia 2010 roku, czyli dzien wprowadzenia nowego
rozktadu jazdy pociggow.

To z pozoru tylko lokalne wydarzenie moze by¢ wykorzystane zaréwno w wymiarze
regionalnym, jak i makroregionalnym. Uruchomienie potgczenia kolejowego sprawi, ze
odlegte od siebie o okoto 5 km dwa centra turystyki i sportu zimowego — polskie Jakuszce i
czeski Harrachov — bedg z sobg skomunikowane za pomoca regularnego (miejmy nadzieje)
transportu publicznego. Ich oferta dla turystow i sportowcdw amatoréw stanie sie
petniejsza: Jakuszce dysponujg znakomitym kompleksem tras do narciarstwa biegowego,
wokot Harrachova zas znajdujg sie liczne, dobrze utrzymane trasy dla narciarstwa
zjazdowego. Oproécz tego w Harrachovie stojg skocznie narciarskie. Oba te osrodki organizuja
juz imprezy w sporcie wyczynowym: Harrachov np. mistrzostwa swiata i zawody pucharu
Swiata w skokach i lotach narciarskich, Jakuszce np. narciarski Bieg Piastow i by¢ moze w
roku 2012 zawody pucharu $wiata w biegach narciarskich.

Wspotpraca w tej dziedzinie mogtaby stworzy¢é coraz wieksze mozliwosci
organizacyjne Harrachova i Jakuszyc, i zaowocowa¢ w przysztosci organizacjg
kompleksowych imprez rangi mistrzowskiej w narciarstwie klasycznym. Imprezy sportowe

takiej rangi zwiekszg popularnos¢ tych osrodkéw poza granicami Czech i Polski i przyciggna
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coraz wiecej turystow i sportowcow amatordéw, szczegdlnie z nieodlegtych Niemiec, lecz
takze z Austrii czy Sfowacji. Istotnym elementem wspierajgcym turystyke w tym rejonie musi
by¢ nie tylko regularnosc¢ i czestos¢ potaczen kolejowych, lecz takze ich skorelowanie z
potgczeniami obejmujgcymi duze osrodki miejskie. Z koricowej czeskiej stacji uruchamianej
linii — z Kofenova — mozna bowiem dotrze¢ pociggiem w ciggu nastepnej godziny do Jablonca
nad Nisou i dalej w ciggu kolejnych 30 minut do sudeckiej metropolii — Liberca. Tenze z kolei
prowadzi regularne potgczenia kolejowe z Pragg, Dreznem, Gorlitz. Po polskiej stronie nie
mozna natomiast zadowoli¢ sie tylko mozliwoscig dotarcia do Jakuszyc i Harrachova ze
Szklarskiej Poreby, lecz wigczaé w ten zintegrowany cigg komunikacyjny réwniez Jelenig Gore
i, poprzez dalszg modernizacje linii kolejowej 240, przede wszystkim Wroctaw jako
najwieksze skupisko ludnosci na Dolnym Slasku.

Niestety wcigz jedng z barier nie pozwalajagcych na petne wykorzystanie zalet,
ptynacych z uruchomienia potgczenia miedzy Jakuszycami i Harrachovem w wymiarze
ponadlokalnym, jest fakt, ze niespetna 130 kilometréw dzielgcych Jelenig Gére od Wroctawia
pociaggiem pokonuje sie w ciggu az trzech i pot godziny. Niebagatelne znaczenie ma tez fakt,
ze coraz lepsza infrastruktura potgczen kolejowych wptynie na odcigzenie gtéwnie
indywidualnego ruchu samochodowego, co w przypadku obszaru o wysokich walorach
przyrodniczych, a takim s3g okolice Jakuszyc i Harrachova, spowoduje zmniejszenie
zanieczyszczenia srodowiska naturalnego.

Powyzszy przyktad wskazuje na kolejny istotny czynnik zwiekszajgcy usieciowienie
Dolnego Slaska w wymiarze makroregionalnym, jakim jest dostep do transgranicznych linii

kolejowych operujgcych na terenie naszego wojewddztwa. Ponizsza tabela (Tab. 19.)

ilustruje usieciowienie powiatéw dolnoslgskich w kolejowym ruchu transgranicznym.

Tab. 19. Usieciowienie powiatéw dolnoslgskich w kolejowym ruchu trans granicznym

Trasa (stacja poczatkowa
i koncowa)

Dolnoslaskie miejscowosci
ze stacjami na trasie

Liczba dolnoslgskich powiatow
ze stacjami na trasie

Krakéw—-Luneburg/Hamburg

Wroctaw, Legnica

2 (wroctawski grodzki, legnicki
grodzki)

Wroctaw—Drezno

Wroctaw, Legnica, Bolestawiec,
Wegliniec, Zgorzelec

4 (wroctawski grodzki, legnicki
grodzki, bolestawiecki,
zgorzelecki)
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Wroctaw—Pardubice Wroctaw, Strzelin, Ziebice, 4 (wroctawski grodzki,
Kamieniec Zabk., Bardo SI., strzelinski, zgbkowicki, ktodzki)
Ktodzko, Bystrzyca Kt.,
Domaszkdéw, Miedzylesie

Miedzylesie - Lichkov Miedzylesie 1 (ktodzki)
Miedzylesie—Ceska Trebova Miedzylesie 1 (ktodzki)
Jelenia Géra—Trutnov Jelenia Géra, Wojandw, 3 (jeleniogdrski grodzki,
Trzcinsko, Janowice WIk., jeleniogdrski ziemski,
Ciechanowice, Marciszow, kamiennogorski)

Sedzistaw, Kamienna Goéra,
Btazkowa, Lubawka
Szklarska Poreba—Kofenov Szklarska Poreba, Jakuszyce 1 (jeleniogdrski ziemski)

Jak wynika z tabeli 19. sposréd 29 powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego tylko 10
ma dostep do linii kolejowych w ruchu transgranicznym, co stanowi ok. 34%. S3 to:
wroctawski grodzki, legnicki grodzki, bolestawiecki, zgorzelecki, strzelinski, zgbkowicki,
ktodzki, jeleniogdrski grodzki, jeleniogdrski ziemski i kamiennogodrski. Dodac tez nalezy, ze w
przypadku trzech ostatnich powiatow dostep ten jest tylko okresowy, a w przypadku
powiatu zgbkowickiego nie obejmuje stolicy powiatu — Zgbkowic Slgskich. Ze wzgledu na
swoje potozenie bezposredniego dostepu do lokalnych linii transgranicznych nie posiada tez
sitg rzeczy Wroctaw.

Efektywny dostep wiekszej liczby powiatéw do transgranicznego ruchu kolejowego,
minimalizujgcy dysproporcje miedzy ich potencjatem komunikacyjnym, mogg zapewni¢ dwa
czynniki. Pierwszy z nich to zintegrowanie powiatdéw z trasami transgranicznymi poprzez
rozwijanie (reaktywacje linii kiedy$ czynnych) kolejowej sieci regionalnej oraz sensowne
skomunikowanie takich integrujacych potgczen w rozktadzie jazdy. Szczegdlng role moze tu
petni¢ np. linia 235, ktdora obstuguje relatywnie duzg liczbe powiatow (pie¢, por. Tab. 13.) i
taczy Legnice z Kamiencem Zabkowickim, czyli dwa gtdwne transgraniczne kierunki:
niemiecki i czeski. Stad po raz kolejny nalezy wskazac¢ na to, jak istotne jest utrzymanie
nieokresowego, regularnego i jak najczestszego ruchu pasazerskiego na te;j linii.

Drugim czynnikiem stymulujgcym usieciowienie Dolnego Slaska jest reaktywacja
wiekszej niz obecnie liczby linii transgranicznych. Zilustrujmy to zagadnieniem nastepujgcym
przyktadem. Jeszcze w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku kursowat po Polsce pociag

relacji Suwatki—Bogatynia, ktéry niejako symbolicznie taczyt najdalsze krance kraju:
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potnocno-wschodni z potudniowo-zachodnim. Na obszarze dolnoslaskim obstugiwany byt na
najdfuzszym odcinku przez linie 260 z Wroctawia do Zgorzelca, ktdra w Zgorzelcu witasnie
odgateziata sie na potudnie i prowadzita w gtab tzw. worka turoszowskiego do Bogatyni.
Najpierw prowadzita ona przez Sulikbw w kierunku Radomierzyc, by potem w dtugim
fragmencie przebiegaé¢ rownolegle do Nysy tuzyckiej, ktéra stanowi tam linie graniczng
miedzy Polskg a Niemcami i wreszcie przy Turoszowie odbi¢ do Bogatyni. Odgatezienie to
padto ofiarg likwidacji przez PKP przewozéw pasazerskich na wielu lokalnych liniach w koricu
XX wieku i w ostatnim dziesiecioleciu nie byto eksploatowane przez zadnego z polskich
przewoznikow.

Tymczasem po zjednoczeniu Niemiec doszto w tym panistwie réwniez do zmian
strukturalnych w obrebie poteznego przedsiebiorstwa bedgcego narodowym przewoznikiem
kolejowym, ktére po wchitonieciu kolei bytej NRD (Deutsche Reichsbahn) przyjeto nazwe
Deutsche Bahn (DB). Zgodnie jednak z filozofig rzadzenia panstwem federalnym — jakim sg
przeciez Niemcy — réwniez w ramach dziatalnosci gospodarczej preferowane sg mniejsze
przedsiebiorstwa o charakterze lokalnym. | tak powstajg w petni logistycznie z DB
zintegrowane mniejsze spo6tki obstugujgce kolejowy ruch pasazerski na niektdrych liniach
lokalnych. Jedna z nich jest Ostdeutsche Eisenbahn GmbH prowadzgca pofaczenie z Gorlitz
na potudnie do Zittau (Zytawa)?. Interesujace jest jednak, ze trasa tego potaczenia po ok. 11
km od Gorlitz i minieciu niemieckiej miejscowosci Hagenwerder, stanowigcej przed druga
wojng Swiatowg wspdlny organizm z polskimi Radomierzycami, przecina graniczng Nyse
tuzycka i przez nastepne kilkanascie kilometréw prowadzi po terytorium Polski. Ze
szczegblng sytuacjg mamy do czynienia na nalezgcej do polskiego przewoznika (czyli PKP)
stacji Krzewina Zgorzelecka. Wysiadajacy na niej podrdzni przechodzg przez niewielki mostek
przy samej niemal stacji i znajdujg sie w niemieckim Ostritz — niewielkim, ale najwiekszym
miedzy Gorlitz a Zittau, miasteczkiem, bedgcym lokalng, chetnie odwiedzang atrakcjg
turystyczng, ze wzgledu na znany klasztor St. Marienthal. Linia kolejowa kilkakrotnie przecina

meandrujgcg rzeke i na wysokosci Turoszowa oraz niemieckiego Hirschfelde niejako

W zwiqzku z prowadzonymi pracami modernizacyjnymi (remont torowisk) uniemozliwiajgcymi ruch kolejowy
uruchomiona zostata okresowo na tej trasie zastepcza komunikacja autobusowa.

78

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



NG %

KAPITAL LUDZKI DOLNY -J AN G e
NARODOWA STRATECIA SPOINDSCI SL ASK ’ FUNDUSZ SPOLECZNY .

rozdwaja sie, prowadzac albo nieeksploatowanym jej fragmentem do Bogatyni, albo przez
ok. 7 km juz po terytorium niemieckim bezposrednio do Zittau. Mamy wiec do czynienia ze
swoistym paradoksem, kiedy to w petni infrastrukturalnie wyposazona (istniejg takze stacje)
linia kolejowa, biegngca po terytorium polskim, eksploatowana jest przez przewozinika
niemieckiego, przy braku zainteresowania ze strony polskiej. Dla kompletnosci tego obrazu
dodajmy, iz z Zittau kursujg dalej na potudnie z duzg czestotliwoscig pociggi do nieodlegtego
czeskiego Liberca. Obstugujgce te linie pociagi, zaréwno niemieckie, jak i czeskie,
przejezdzajg przez niespetna czterokilometrowy odcinek terytorium polskiego z duzg wsig
Porajéw, bedaca centrum specjalnej strefy ekonomicznej.

Oczywiscie w dobie daleko idacej integracji europejskiej nie ma nic zdroznego w
opisanej tu sytuacji, zwtaszcza ze wszystkie trzy kraje nalezg do grupy Schengen, wobec tego
takie wielokrotne przekraczanie granic przez kursujgce pociagi nie wigze sie z zadnymi
komplikacjami w postaci kontroli granicznych, celnych itp. Wrecz przeciwnie — okolicznosci te
tworza potezny kapitat promocyjny, ktéry przez Polske i Dolny Slagsk nie jest nalezycie
wykorzystany. Obszar ten — bedacy przeciez jgdrem Euroregionu Nysa — miedzy
Gorlitz/Zgorzelcem, Zittau a Libercem z wtgczeniem Bogatyni, obejmujgcy przygraniczne
obszary az trzech panstw (Polska, Niemcy, Czechy), jest bowiem niezwykle interesujgcy
turystycznie. Znakomite walory przyrodnicze i krajobrazowe posiadajg kurorty Oybin i
Jonsdorf pod Zittau. Odcinek doliny Nysy tuzyckiej miedzy Ostritz a Turoszowem — gdzie
rzeka jest granicg panstwowa — nadaje sie znakomicie do wytyczenia szlakow pieszych,
rowerowych czy narciarskich. Oprécz wymienionego juz klasztoru w Ostritz bardzo cenne s3
rowniez zabytki architektury w Gorlitz, a takze charakterystyczne dla tego wtasnie regionu
kompleksy tzw. tuzyckich doméw przystupowych w Bogatyni, czy w Sulikowie (gdyby nie
dramat powodzi pozostawatyby one wcigz poza powszechng swiadomoscig turystéw a
nawet wielbicieli zabytkéw architektury). Wiele do zaoferowania — rowniez w dziedzinie
rozrywki — ma takze centrum administracyjne, gospodarcze i kulturalne, jakim jest Liberec.

Czynnikiem umozliwiajgcym wykorzystanie tego potencjatu regionu jest wygodna
komunikacja wewnetrzna, ktdérg skutecznie gwarantuja pofaczenia kolejowe, dzieki

istniejgcej juz dobrej infrastrukturze. Konieczne jest jednak w tym wypadku wspodtdziatanie
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przewoznikow wszystkich trzech krajéw (réwniez zupetnie nieaktywnych w tym momencie
przewoznikdw polskich), dla stworzenia zintegrowanego systemu, ktéry pozwoli zwiekszyé
usieciowienie wszystkich trzech obszaréw przygranicznych (dolnoslgskiego, saksorskiego i
potnocno-czeskiego) w wymiarze makroregionalnym. Istniejg zresztg fora do takiej
wspotpracy, jak choéby Stowarzyszenie Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.

Ze wzgledu na wspomniang juz wyzej relatywnie bogatg — bedacg spadkiem po
dziatajacych tu wezesniej kolejach niemieckich — infrastrukture kolejowg na Dolnym Slasku,
istnieje na jego terenach przygranicznych ogromny, a przy tym niewykorzystany, potencjat
kolejnych lokalnych potgczen transgranicznych, ktére mozna reaktywowaé. Przywrdcenie
istniejgcej infrastruktury torowej czy stacyjnej wymagatoby rzecz jasna zaangazowania
okreslonych srodkéw finansowych. Podkreslic jednak nalezy, ze takie naktady bytyby
niewspotmiernie mniejsze, niz te, ktore nalezy ponies¢ w przypadku budowania zupetnie
nowych linii.

| tak istnieje mozliwos$¢ reaktywacji wspomnianego juz wyzej odgatezienia linii 260 ze
Zgorzelca przez Radomierzyce i Zawidéw do czeskiego Frydlantu i dalej do Liberca. Z tego
samego Frydlantu prowadzi linia po czeskiej stronie do miejscowosci Nové Mésto pod
Smrkem i dalej przez Indfichovice pod Smrkem po niecatych trzech kilometrach dociera ona
do Wolimierza i dalej do Mirska i Gryfowa. Z Watbrzycha jest odgatezienie trasy 240 do
Mieroszowa, skad prowadzi ona dalej przez Golinsk, na czeska strone do Mezimésti, i
stamtad rozwidla sie w kierunku miejscowosci Teplice nad Metuji i AdrSpach (znanych
centrow turystycznych ze skalnymi rezerwatami bedacymi pdtnocno-zachodnim
zwienczeniem krajobrazu Gor Stotowych) albo do Broumova.

Znaczny stopied zdewastowania infrastruktury torowej na odcinku na potudniowy
wschdéd od Broumova za Otovicami, a po polskiej stronie w okolicach Ttumaczowa, utrudnia
natychmiastowe uruchomienie linii Broumov—Nowa Ruda lub Radkéw. Wydaje sie, ze
optacalne bytoby natomiast wydtuzenie odgatezienia linii 230 z Kudowy-Zdroju do czeskiego
Nachodu, co otwieratoby mozliwos¢ szybszego dotarcia do Hradca-Kralové, Pardubic i w
efekcie do Pragi. RAwniez na odcinku granicy dolnoslasko-saksonskiej istnieje linia

prowadzgca z Weglinca, przez Nyse tuzyckg, na strone niemieckg do miejscowosci
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Hoyerswerda, ktdra pozwolitaby znaczgco skréci¢ czas dos¢ skomplikowanych w tej chwili
mozliwosci potgczenia Wroctawia z Berlinem.

Rozwigzanie wiekszosci z powyzej opisanych probleméw i zrealizowanie
proponowanych postulatéw pozostaje bezposrednio lub przynajmniej posrednio w gestii
konkretnych przewoznikéw obstugujacych kolejowe przewozy pasazerskie na Dolnym Slasku.
Aktualna lista takich przewoznikéw obejmuje21:

a) PKP Intercity,

b) PKP Przewozy Regionalne,

c) Koleje Dolnoslaskie,

d) Koleje Lubuskie,

e) Deutsche Bahn.

Zasieg dziatania dwoch ostatnich jest ograniczony. Niemiecka Deutsche Bahn
obstuguje dalekobiezne potgczenie transgraniczne Wroctaw—Drezno. Koleje Lubuskie
natomiast obstugujg lokalne potaczenia gtéwnie Zagania i Zar z Weglincem i Legnicy. Obie
firmy przewozowe (PKP Intercity i PKP Przewozy Regionalne) powstate po rozpadzie
hegemona i monopolisty, jakim byty do niedawna Polskie Kolejowe Panstwowe, sg
instytucjami o charakterze scentralizowanym i podejmowane przez nie decyzje majg na
uwadze w pierwszym rzedzie wymiar ogdlnopolski. Mimo oczywistosci, zaktadajgcej, iz
konkurencja wptywa korzystnie na poziom swiadczonych ustug, rywalizacja miedzy tymi
dwoma przewoznikami doprowadza do absurdalnych sytuacji, zmniejszajagcych komfort
podrézowania (ewenementem na skale miedzynarodowg jest wzajemne niehonorowanie
biletdow poszczegdlnych przewoinikdw w przypadku tras integrujgcych linie obstugiwane
wytacznie przez jednego z nich), co bezposrednio obniza zaufanie potencjalnych pasazeréw
do przewoznika i w szerszym wymiarze do sposobu podrdzowania — witasnie kolejg — w
ogole. Sensowne porozumienie obu firm, majgce na uwadze w pierwszym rzedzie szeroko

rozumiang wygode klienta, wydaje sie wrecz przymusem chwili.

2 Pomijamy tu incydentalny udziat w przewozach po terytorium Dolnego Slgska takich przewoZnikéw jak niemieckie
Ostdeutsche Eisenbahn, czy narodowy przewoznik czeski CD (Ceské Drahy).
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Koleje Dolnoslaskie sg przewoznikiem lokalnym, ktérego funkcjonowanie pozostaje w
gestii wtadz regionalnych — czyli Sejmiku Dolnoslgskiego. W sposdb oczywisty koncentrujg sie
one przede wszystkim na potaczeniach lokalnych. Wtasnie dzieki temu przewoznikowi udato
sie miedzy innymi ustabilizowa¢ ruch pociggdw na waznej linii 235, czy tez z sukcesem
reaktywowac pofaczenia na linii Wroctaw—Trzebnica. Koniecznoscia wydaje sie dalsze
wspieranie rozwoju Kolei Dolnoslaskich, zwiekszanie liczby obstugiwanych przez nie linii
(gtownie reaktywowanie linii zawieszonych) i, poprzez state poszerzanie taboru, zwiekszanie
czestotliwosci kursowania pociggéw. Szczegdlnej poprawy wymaga stan infrastruktury
stacyjnej i torowej, ktéry bezposrednio umozliwi zwiekszanie predkosci kursujgcych
pociggéw. Do osiggniecia tego celu potrzebna byfaby tez wspdfpraca z przewoznikami
lokalnymi w Wielkopolsce i na Opolszczyznie (w pewnym stopniu funkcjonujgca juz z
Kolejami Lubuskimi). Nieodzowne sg tez ciggte préby zintegrowania oferty Kolei
Dolnoslgskich z wszystkimi pozostatymi przewoznikami operujgcymi na terenie
wojewddztwa.

WHtasnie lokalne spétki przewozowe mogg byc inicjatorem projektéw integrujgcych
ruch kolejowy (a takze inne srodki transportu publicznego) w wymiarze makroregionalnym.
Przyktadem takich dziatan jest tzw. ZVON (Zweckverband Verkehrsverbund Oberlausitz—
Niederschlesien), obejmujgcy po stronie niemieckiej tereny Saksonii od granicy polsko-
niemieckiej po tuzyckie Bautzen (Budziszyn), po stronie czeskiej przygraniczne obszary kraju
libereckiego wtgcznie z Libercem oraz po stronie polskiej przygraniczne powiaty dolnoslgskie
az po Bolestawiec i Jelenig Gore (zob. Rys. 8.).

Ideg tej niemieckiej inicjatywy jest umozliwienie podrdéznym przemieszczania sie po
wymienionym obszarze na podstawie jednego, korzystnego cenowo biletu (wazny przez
jeden dzien bilet ZVON kosztuje 10 euro), w domysle waznego we wszystkich niemieckich,
czeskich i polskich dziatajgcych na tym terenie Srodkach transportu publicznego — nie tylko w
pociggach, ale tez w autobusach lub w komunikacji miejskiej. Stwierdzenie ,,w domysle”
wskazuje na wcigz niedostateczne zintegrowanie wszystkich przewoznikdw w tym wzgledzie.
Szczegéblnie po polskiej stronie brak jest koniecznej woli przynaleznosci do sieci ZVON

roznych przewoznikow, np. kolejowych spétek PKP lub PKS. Projekt ZVON, mimo prawie
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trzyletniej dziatalnosci, jest za stabo rozpropagowany (duze sg dysproporcje miedzy
dziatalnosciag uswiadamiajgcg po stronie niemieckiej, a takg samg po stronie czeskiej i
polskiej). Ograniczony i przez to nierzadko zniechecajacy jest dostep do punktéw sprzedazy
takich zintegrowanych biletéw. Sprzedaje sie je mianowicie tylko na terenie ich
obowigzywania, co znaczgco utrudnia planowanie podrézy w ten region np. z Drezna,
Wroctawia czy Pragi. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w przypadku skuteczniejszych wspdlnych
dziatan promocyjnych i dalszej poprawy organizacyjnej, projekt ten stanowi znakomity
przykfad integracji przygranicznych regionéw i zwiekszania ich — w tym Dolnego Slgska —
spojnosci w wymiarze makroregionalnym. Wskazane bytoby w przysztosci rozszerzenie
obszaru dziatania projektu (np. na caftg Saksonie, Dolny Slgsk i Kraj Libercki) i/lub
powotywanie kolejnych tego typu inicjatyw w innych przygranicznych regionach (np. Ziemia

Ktodzka i graniczne powiaty Kraju Pardubickiego i Otomunieckiego).

83

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



NARDDOWA STRATECIA SBOINDSCI

KAPITAL LUDZKI D.OLNY 1MG UNIA Eu:L?RZ?Esﬁ; e
N 9% SLASK iy ' FUNDUSZ SPOLECZNY |  *a,+*

Rys. 8. Pofaczenia kolejowe wchodzace w sktad projektu ZVON (wg. www.zvon.de)
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Podsumowujgc powyzsze dane i analizy, trzeba zaznaczyé, ze transport kolejowy,
zwtaszcza w ruchu pasazerskim, jest czynnikiem zdecydowanie zwiekszajgcym spdjnosc
Dolnego Slgska w wymiarze makroregionalnym. Mimo daleko idacej dezintegracji sieci
kolejowej regionu, jaka miata miejsce pod koniec ubiegtego wieku, istnieje realna szansa na
przywrécenie jej gestosci. Potezny potencjat kolejnictwa na Dolnym Slgsku jest efektem jego
rozwoju historycznego i przejetej po roku 1945 bogatej — na tle regiondow wschodnich —
infrastruktury. Jej petna reaktywacja i konsekwentna modernizacja nie wymagataby wiec tak
wielkich naktaddéw, jak te, potrzebne na jej tworzenie od podstaw. Perspektywa rozwoju w
tym wzgledzie winna uwzglednia¢ nastepujgce elementy:

A. Zwiekszanie dostepnosci do kolejowej sieci transgranicznej jak najwiekszej liczby
powiatow, gmin, miast dolnoslgskich. Mozliwe to jest tylko dzieki konsekwentnej odbudowie
i reaktywacji lokalnych linii kolejowych oraz prowadzeniu na nich potaczen w sposob
stabilny, regularny i coraz czestszy. Konieczne jest prowadzenie w tym wzgledzie
perspektywicznych programéw, takich jak np. idea Dolnoslaskich Kolei Dojazdowych.

B. Podnoszenie jakosci oferowanych ustug, a szczegdlnosci punktualnosci, szybkosci i
komfortu jazdy.

C. Zwiekszanie liczby linii i oferowanych na nich potaczei w ruchu transgranicznym,
zaréwno lokalnych jaki i dalekobieznych.

D. Zintegrowanie w tym wzgledzie dziatan réznych przewoznikéw, zaréwno polskich,
jak i tych z krajow sasiednich: Niemiec i Czech (np. skomunikowanie rozktadéw jazdy). W
konsekwencji zas coraz szersze udostepnianie linii polskich takim przewoznikom, co
zwiekszytoby konkurencje i podniosto poziom oferowanych ustug.

E. Umozliwianie wspodtdziatania w zakresie komunikacji szynowej nowym podmiotom
(prywatni inwestorzy, stowarzyszenia), czego dobrym przyktadem byto uruchomienie, po
ponad 50 latach dyskusji na ten temat, potgczenia ze Szklarskiej Poreby do Harrachova,
dokonane niejako ,,na ztos¢” PKP.

F. W przypadku pofgczen transgranicznych konieczna jest odpowiednia polityka
cenowa. Konieczne jest odejscie od zupetnie nierealistycznych taryf miedzynarodowych, na

rzecz dziatan promocyjnych, obnizajgcych ceny za przejazdy miedzynarodowe pociggami i
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zwiekszajgcymi w ten sposob konkurencyjnosé¢ tego typu przewozdw, zwiaszcza w
poréwnaniu do ofert mniej efektywnych i bardziej szkodzgcych srodowisku naturalnemu
przewozow samochodowych, zaréwno publicznych, jak i indywidualnych.

G. Wszelkie dziatania podejmowane czy to w wymiarze dolnoslgskim, czy tez
transgranicznym, winny mie¢ na uwadze priorytety formutowane w ramach projektu
rozwoju sieci europejskich kolei TEN w ramach dziatan prowadzonych przez europejskie i

Swiatowe organizacje kolejowe, jak np. CER i UCI (zob. www.cer.be).

3.5.2 Transport lotniczy

Wykorzystanie transportu lotniczego w strategii usieciowienia Dolnego Slaska w
wymiarze makroregionalnym zalezy od kilku czynnikdw. Pierwszy z nich ma charakter
infrastrukturalny i implikuje wszystkie pozostate. Jest nim liczba i jakos¢ lotnisk oraz lgdowisk
mogacych spetnia¢ zatozone funkcje w transporcie lotniczym. Na terenie wojewddztwa
znajduje sie jeden port lotniczy, funkcjonujgcy jako spdtka akcyjna ,Port Lotniczy im.
Mikotaja Kopernika” we Wroctawiu. Ponadto dziata na Dolnym Slasku kilka ladowisk
wykorzystywanych w celach komercyjno-ustugowych (np. lotnictwo sportowe), ratowniczo-
medycznych czy dla przeprowadzania innych specjalnych akcji transportowych (np. w
rolnictwie, budownictwie). Lgdowiska takie znajduja sie lub planowane s3 miedzy innymi w
Jeleniej Gorze, Watbrzychu, Lubinie, Bystrzycy Ktodzkiej, Dzierzoniowie, Swiebodzicach,
Mieroszowie, Bolestawcu oraz w bezposredniej bliskosci Wroctawia, np. w Mirostawicach i
Szymanowie (zob. Rys. 9.). Stopien ich wykorzystania dla makroregionalnego usieciowienia
dolnoslgskiego transportu lotniczego jest w tej chwili znikomy. Cho¢ ich potencjat w tym
wzgledzie jest bez watpienia ograniczony, warto rozwija¢ inicjatywy prowadzace do jego
aktywizacji. Na obszarach przygranicznych mozliwy jest rozwdj turystyki przy wykorzystaniu
lokalnych Igdowisk, zwtaszcza tam, gdzie uksztattowanie terenu (np. géry) utrudnia transport
innego rodzaju. Nieodzowne jest w takim przypadku zintegrowanie dziatan z bezposrednimi
sgsiadami (Saksonia, Czechy) i w razie potrzeby organizowanie kolejnych takich lgdowisk,
tym bardziej ze nie pocigga to za sobg nadmiernie wysokich kosztdw. Godne podkreslenia sg
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tez plany aeroklubu wroctawskiego i wojewddzkiego Urzedu Marszatkowskiego
przystosowania aktualnych lgdowisk do tzw. matego ruchu lotniczego, gtdwnie biznesowego,
ale rowniez turystycznego.

Kolejnym  czynnikiem, mogacym  wptyngé  korzystnie na  zwiekszenie
makroregionalnego usieciowienia transportu lotniczego w naszym wojewddztwie jest
wykorzystanie nieeksploatowanych lotnisk wojskowych, nalezgcych przed 1989 rokiem do
Armii Radzieckiej. Dwa?* z nich — w Legnicy i w Brzegu (mimo iz formalnie Brzeg lezy w
wojewoddztwie opolskim) — wydajg sie posiada¢, po odpowiednim przystosowaniu
technicznym i infrastrukturalnym, odpowiedni potencjat do przejecia w przysztosci
niektérych potgczen lotniczych (czy to krajowych, czy miedzynarodowych) i odcigzenia w ten
sposob wcigz rozrastajgcego sie lotniska wroctawskiego (choéby w jego funkcji lotniska
przesiadkowego). Oba te lotniska leza bowiem w niewielkiej odlegtosci od Wroctawia
(gtownego skupiska ludnosci i wezta komunikacyjnego): Legnica ok. 60 km, Brzeg ok. 40 km.
W wielu europejskich metropoliach lotniska znajdujg sie w podobnych — nierzadko nawet
wiekszych — odlegtosciach od centréw miast (np. Barcelona, Londyn, Paryz). Dodatkowym
atutem jest, ze zaréwno Legnica, jak i Brzeg, lezg w bezposredniej bliskosci autostrady A4
oraz linii kolejowych o znaczeniu ponadregionalnym (obstugujgcymi potaczenia
transgraniczne), co umozliwia relatywnie szybkie i wygodne dotarcie nie tylko do samego
Wroctawia, ale rowniez do celéw znajdujacych sie w przeciwnych do niego kierunkach. Takie
— niejako filialne — lotniska, nieodlegte od wiekszego portu lotniczego, stanowig tez wazny
element w strategii zapewnienia bezpieczenstwa transportu lotniczego.

Jest jeszcze inna mozliwos¢é wykorzystania poradzieckich lotnisk w Legnicy i/lub
Brzegu. Jak wiadomo, na terenie wroctawskiego portu lotniczego znajduje sie tez lotnisko
wojskowe, ze wzgledu na swoje korzystne parametry techniczne (przystosowanie do
przyjmowania poteznych samolotéw transportowych) czesto wykorzystywane, np. dla
obstugi sprzetowej polskich misji wojskowych (choc¢by w Iraku czy w Afganistanie). Fakt ten

stanowi niewatpliwie element zwiekszajgcy obecnos¢ wroctawskiego lotniska w

2w przypadku innego bytego lotniska wojskowego — w Olesnicy — trwajq wtasnie dziatania wtadz miejskich w celu przejecie
go dla potrzeb cywilnego lgdowiska.
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transportowej sieci (tu wojskowej) miedzynarodowej. Otwartym pozostaje pytanie, czy
wojskowe funkcje lotniska wroctawskiego mogtyby zosta¢ przeniesione na ktéres z lotnisk
poradzieckich, rzecz jasna po ich uprzednim kompleksowym (tgcznie z wymogami
bezpieczenstwa dla okolicznej ludnosci cywilnej) dostosowaniu do prowadzenia takich
zadan, i czy zwiekszytoby to stan bezpieczeAstwa podréinych korzystajacych z

wroctawskiego portu lotniczego w ruchu pasazerskim.

Rys. 9. Lotniska i wazniejsze lagdowiska na Dolnym Slgsku
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Bez watpienia jednak najistotniejszym elementem konstytuujgcym makroregionalne
usieciowienie Dolnego Slaska w transporcie lotniczym pozostaje wroctawski port lotniczy na
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Strachowicach. Znaczenie w wymiarze makroregionalnym posiadajg — podobnie jak w
przypadku transportu kolejowego — nie tylko bezposrednie potgczenia miedzynarodowe, lecz
takze lotniczy ruch krajowy, mogacy zapewnié¢ mieszkaricom naszego regionu skorzystanie z
potgczen miedzynarodowych prowadzonych przez inne porty lotnicze w Polsce. Gtéwng
przeszkoda w tej materii pozostaje jednak fakt, iz aktualnie Wroctaw posiada regularne
potaczenie lotnicze tylko z Warszawa. | o ile utrzymywanie takich pofaczen np. z Katowicami
czy Poznaniem jest ze wzgledu na zbyt matg odlegtos¢ miedzy tymi miastami w pewnej
mierze zrozumiate, to znak zapytania nalezy postawi¢ w przypadku efektywnosci takiego
pofaczenia z Krakowem??, zaé jako ewidentny deficyt traktowaé trzeba brak regularnych
potaczen lotniczych na linii Wroctaw—Gdansk.

Usieciowienie makroregionalne wynika natomiast w pierwszym rzedzie z aktywnosci
wroctawskiego portu lotniczcego w ruchu miedzynarodowym. Potencjat rozwoju
pasazerskiego transportu lotniczego w wymiarze miedzynarodowym jest praktycznie
nieograniczony, podobnie jak jego zasieg. Podstawowym czynnikiem determinujgcym ilos¢
potaczen jest interes ekonomiczny konkretnych przewoznikdw. Wroctaw jest portem
wykorzystywanym zarowno przez wielkich przewoinikow narodowych (np. niemiecka
Lufthansa), jak i przez tzw. tanie linie lotnicze (np. Ryan Air, Eurowings, Wizz Air), cho¢
réznica miedzy tymi dwiema kategoriami przewoznikdw lotniczych coraz bardziej sie zaciera.
Pozyskiwanie nowych przewoznikdw, jak tez rozszerzanie dziatalnosci przez tych, ktérzy juz z
wroctawskim portem lotniczym wspdtpracujg, jest podstawowym zadaniem stojgcym przed
spotka zarzgdzajgcq wroctawskim lotniskiem.

Ciggta rozbudowa lotniska, zwiekszanie jego przepustowosci, poprawa komfortu i
bezpieczenstwa podrdznych sg czynnikami bezposrednio zwiekszajagcymi atrakcyjnosc
Wroctawia w miedzynarodowej sieci lotnisk. | o ile w tym wzgledzie podejmowane s3
konkretne dziatania, o tyle niepokojgcym wydaje sie rozwdj wypadkéw w kwestii

skomunikowania lotniska z centrum miasta za pomocg transportu publicznego. Nie ulega

z Zdarzajq sie wszak podrozni, ktorzy wykorzystujgc fakt istnienia potgczen zarowno Wroctawia jak i Krakowa z Frankfurtem
nad Menem, wybierajq wtasnie droge lotniczq, by dostac sie z Wroctawia do Krakowa. Paradoksalnie lot z Wroctawia do
Frankfurtu i zaraz potem z Frankfurtu do Krakowa (przy dogodnym rozktadzie godzinowym lotow) jest najszybszym
sposobem podréZzowania miedzy tymi dwiema polskimi metropoliami.
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watpliwosci, ze obecny system dojazdowy jest niewydolny (stosunkowo rzadko kursujace
autobusy jednej tylko linii komunikacji miejskiej) i nie podota wyzwaniu, ktore bedzie czekac
na niego po zakonczeniu trwajgcej fazy rozbudowy lotniska. Nowy system komunikacji wokot
lotniska wydaje sie wiec absolutnie konieczny. Idea pofgczenia lotniska z centrum miasta
linia kolejowa jest czesto wykorzystywana w Europie (np. Amsterdam, Frankfurt nad
Menem, Paryz), a takze w Polsce (Krakow, wkrétce takie Warszawa). Czy taka kolej
powstanie we Wroctawiu? Mimo prowadzonych prac przygotowawczych na samym lotnisku
brak jest stosownych dziatan ze strony przewoznika kolejowego.

By¢ moze rozwigzaniem sytuacji bytoby przekazanie wykonania tej inwestycji innej
firmie zajmujacej sie transportem kolejowym, niekoniecznie wyrostej z dawnego hegemona
na tym rynku — PKP, lub powotanie zupetnie nowej tego typu firmy, ktéra mogtaby z biegiem
czasu przejmowac coraz wiecej zadan i funkcji w tej materii. Rozwigzanie z wykorzystaniem
transportu kolejowego (czy szerzej: szynowego) wydaje sie duzo efektywniejsze niz
ewentualne zwiekszanie czestotliwosci kursdw autobuséw, ze wzgledu na koniecznosé
udziatu tych ostatnich w przetadowanym i zakorkowanym ruchu samochodowym, nie tylko w
okolicy lotniska, ale i w centrum miasta.

Podstawowymi barierami o charakterze ogélnym ograniczajgcymi rozwoj transportu
lotniczego sg przede wszystkim: wysokie koszty przewozu (paliwo, optaty lotniskowe, prymat
zysku ekonomicznego przewoznika), restrykcyjne stosowanie sie do obowigzujgcych
wymogow bezpieczenstwa, czestsze w poréwnaniu z innymi srodkami transportu zaktécenia
w ruchu, powodowane np. przez niekorzystne zjawiska pogodowe, ograniczenia strukturalne
dotyczace gabarytéw bagazu®*, nieprzewidziane zmiany optat lotniskowych. Dodatkowo w
wymiarze lokalnym problemem jest nieudolna polityka narodowego przewoznika, ktéry nie
sprzyja rozwojowi regionalnych centrow ruchu lotniczego.

Miedzynarodowe potgczenia lotnicze obstugiwane przez wroctawski port lotniczy
cechuje duza dynamika zmian: wprowadzanie nowych tras, likwidacja tras juz istniejgcych,

zmiana czestotliwosci lotow, okresowos¢ potaczen. Wyrdzni¢ mozna jednak kilka kierunkow,

*w szerszym kontekscie jest to czynnik ograniczajqcy efektywnosc lotniczego transportu towarowego.
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w ktérych rozwija sie aktywnos$¢ wroctawskiego lotniska: jest to kierunek pdétnocny z
potgczeniami do Kopenhagi i Oslo, kierunek niemiecki z potgczeniami do Frankfurtu nad
Menem i Monachium, kierunek brytyjsko-irlandzki z potgczeniami do Londynu i Dublina oraz
kierunek potudniowy z potgczeniami do Rzymu, Barcelony oraz Alicante.

Na wykresie 15. przedstawiona zostata dynamika ruchu pasazerskiego w transporcie
lotniczym na terenie Dolnego Slaska obejmujaca przyloty (kolor niebieski) i odloty (kolor

fioletowy) w ostatnich dziesieciu latach.

Wykres 15. Dynamika wzrostu lotniczego ruchu osobowego na Dolnym Slasku
w latach 2000-2009%
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Jak ilustruje powyzszy wykres, w latach 2006 i 2007 nastgpit skokowy wzrost liczby
pasazeréw obstugiwanych przez wroctawski port lotniczy, co ma bezposredni zwigzek ze
zwiekszeniem aktywnosci mniejszych linii lotniczych na naszym lotnisku. Maksymalny
poziom osiggniety zostat w roku 2008, a w roku 2009 obnizyt sie w stosunku do roku

poprzedniego o ok. 9 %, co wynika z ekonomicznych ktopotow przewoznikdw, zwigzanych z

% Dane na podstawie Banku Danych Regionalnych dostepnych na stronie internetowej www.bdr.gov.pl.
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ogdlnoswiatowym  kryzysem. By ten spadek mimo niekorzystnych warunkéw
makroekonomicznych zahamowaé, nalezy przycigga¢ coraz wiecej linii lotniczych do
Wroctawia oraz przekonywaé spoétki obecnie wspdfpracujagce z wroctawskim portem
lotniczym do zwiekszania swojej aktywnosci. Pomdc w tym mogg wymienione juz wyzej
dziatania zwiekszajace atrakcyjnos$¢ i konkurencyjnos¢ wroctawskiego lotniska. Zwrdcié
uwage nalezy takze na — co prawda do$é ograniczong, ale zauwazalng — niekorzystng relacje
przylotow do wylotow — tych drugich jest wcigz nieznacznie wiecej.

Wedtug danych Banku Danych Regionalnych (www.bdr.gov.pl) w roku 2008 Wroctaw
zaczat petni¢ funkcje istotnego przesiadkowego portu lotniczego *°. Z przesiadki we
Wroctawiu skorzystato niecate trzy tysigce pasazerow. Natomiast juz w roku 2009 liczba ta
wzrosta do prawie 18 tysiecy. Wskazuje to na niepodwazany potencjat, jakim dysponuje w
tym wzgledzie lotnisko wroctawskie — zaréwno w zwigzku ze swoim pofozeniem, jak i
zintegrowaniem ruchu lotniczego z innymi lotniskami w Polsce i poza jej granicami.

Wszelkie dziatania rozwijajgce ten potencjat moga sie zdecydowanie przyczyni¢ do
podniesienia stopnia usieciowienia Wroctawia i Dolnego Slaska w sferze makroregionalne;j.
Nalezg do nich zaréwno stosowna kooperacja z pozostatymi lotniskami w Polsce,
obstugujgcymi kierunki inne, niz te eksploatowane przez nasz port lotniczy (np. potgczenia ze
wschodem Europy), jak rowniez tego typu zintegrowanie z lotniczymi centrami za granica.
Szczegdblna role moze petni¢ Wroctaw w kontekscie wspotpracy z Berlinem, w ktérym wiasnie
rozpoczyna dziatalnos¢ potezny i nowoczesny port lotniczy, zastepujgcy rozdrobnione,
mniejsze lotniska (co byto skutkiem podziatéw miasta). Dla efektywnej obstugi mozliwie
duzego obszaru, z ktorego pochodzi¢c majg klienci nowego lotniska berlinskiego,
wykraczajgcego poza obszar regionu berlinskiego, czy w ogdle Niemiec, zarzad portu otwarty
jest na wspodtprace z mniejszymi lotniskami, pozostajgcymi odlegtosci w na tyle niewielkiej —
rzecz jasna z punktu widzenia komunikacji lotniczej — by moc wspotistnie¢ w swoistej sieci

potaczen z portem w Berlinie, jednoczesnie stanowiac dla niego baze przesiadkowa.

% przed rokiem 2001 z przesiadek we Wroctawiu korzystato zaledwie ok. 150 oséb.
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Idealnym pod wzgledem wspomnianych parametréw odlegtosciowych lotniskiem
tego typu jest wtasnie port we Wroctawiu. Lotniska w Poznaniu lub w Dreznie sg zbyt blisko
Berlina, a porty w Hamburgu, Frankfurcie nad Menem, Pradze czy Warszawie prowadzg jako
duze centra swojg wtfasng polityke przewozowg, stojgcg do tej prowadzonej przez Berlin
przede wszystkim w relacji konkurencji. Szansa stojgca przed portem wroctawskim jest
szczegolna, gdyz pozwoli ona korzysta¢ mieszkancom regionu w tatwiejszy sposéb z oferty
lotniska w Berlinie, pogtebi wspodtprace z narodowym przewoznikiem niemieckim, Lufthansg,
oraz aktywnymi w tamtym regionie mniejszymi przewoznikami. Samemu portowi
wroctawskiemu umozliwi zas dalszy rozwdj w kierunkach, ktére bytyby nieosiggalne przy
dziataniach  jednostkowych, osadzajgc go w sieci zintegrowanych pofaczen
miedzynarodowych, co przyczyni sie do powiekszenia znaczenia zarowno lotniska, jak tez

miasta i catego regionu, w wymiarze makroregionalnym i globalnym.

3.5.3 Transport wodny

Sposrod omawianych w niniejszym studium réznych srodkdw transportu tworzgcych
kompleksowg sie¢ komunikacyjng Dolnego Slaska, transport wodny zajmuje najmniej
eksponowane miejsce. Potencjat tego rodzaju transportu jest znacznie mniejszy niz potencjat
kolei i lotnictwa, a takie systemu transportu drogowego. Wynika to z ograniczonosci
zasobdw, jakimi sg naturalne i sztuczne drogi wodne oraz z faktu, ze w zwigzku z potozeniem
geograficznym regionu, mozemy moéwic¢ tylko o wodnym transporcie srodlgdowym. W skali
ogodlnopolskiej przewozy tadunkéw srddlgdowym transportem wodnym stanowig jedynie
0,7% wszelkich srodkow transportu, a w przypadku przewozow pasazerskich jeszcze mniej —
0,1%.”

W warunkach dolnoslgskich transfer drogg wodng jest ograniczony tylko do towarow
i obejmuje rzeke Odre. Sam szlak transportowy na Odrze ma charakter ponadregionalny i z

dolnoslgskiego punktu widzenia w duzej mierze tranzytowy, co wynika z infrastrukturalnego

27 pane te sq relatywnie stabilne na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat (Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2006, 2006, s. 524-525).
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przystosowania rzeki do potrzeb transportowych i zeglugowych na odcinku od Gérnego
Slaska na wschodzie az do Szczecina na pétnocy kraju. W wymiarze ogélnopolskim
mozliwosci transportowe Odry wspierane s3 systemem kanatow ufatwiajacych
skomunikowanie ze szlakiem transportowym Warty i dalej Wisty. Jak stwierdza sie w
»Regionalnym Programie Operacyjnym dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-
2013”: ,Efektywne udrozZnienie szlaku komunikacyjnego na rzece Odrze wymaga wsparcia
infrastruktury transportu srodlgdowego w aspekcie ponadregionalnym. Dlatego tez
przedsiewziecia z zakresu poprawy stanu srédlgdowych drég wodnych na gdrnej Odrze bedg
wspierane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, wdrazanego na
poziomie krajowym” (2007, s. 35). Jednak te wiasnie dziatania stanowig tez podstawe do
efektywniejszego wykorzystania transportu wodnego na Dolnym Slasku w wymiarze
makroregionalnym.

W obszarze granicznym polsko-niemieckim odrzanski szlak transportowy staje sie
jednak czescig zintegrowanego wieloma kanatami systemu komunikacji i transportu
wodnego obejmujgcego tereny Srodkowych i pétnocnych Niemiec az po Holandie i Flandrie.
Liczne niemieckie kanaty komunikujg Odre z tabg i dalej z dorzeczem Renu, co umozliwia
transport tadunkéw z Odry do wielkich portédw europejskich takich jak Hamburg, Brema, czy
nawet Rotterdam. W cytowanym juz wyzej ,Regionalnym Programie Operacyjnym dla
Wojewddztwa Dolno$lgskiego na lata 2007-2013” zwraca sie uwage takze na fakt, ze ,rzeka
Odra stanowi element projektowanego, europejskiego korytarza transportowego na osi
potnoc—potudnie, tgczgcego Skandynawie i pétnocne Wtochy oraz Batkany, przebiegajgcego
przez Polske, Czechy i Austrie” (ibidem, s. 34).

Wsrod zalet tego rodzaju transportu wymieni¢ nalezy niska kosztochtonnos$¢
utrzymania gtdwnej czesci infrastruktury drogi wodnej i niskie zuzycie energii, w zwigzku z
wykorzystaniem sit natury. Szczegdlnie wazny podkreslenia jest tez fakt, ze efektywniejsze
wykorzystanie drég wodnych w transporcie towaréw moze prowadzi¢ do przeniesienia
pewnej ich czesci z drég i szyn wiasnie na wode, czyli moze zmniejszy¢ przetadowany system
transportu samochodowego i/lub kolejowego. Nie jest tajemnicg, ze dla utrzymania

wysokiego standardu infrastruktury torowej konieczne jest konsekwentne ograniczanie
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kolejowych przewozéw towarowych. Kazde zmniejszenie towarowego transportu
samochodowego jest natomiast niezwykle korzystne z punktu widzenia ochrony srodowiska
naturalnego. Transport wodny jest tez efektywny ze wzgledu na duzy potencjat
zatadunkowy. | mimo okreslonych wad, takich jak wydtuzony czas transportu, czy
ewentualne nieprzewidziane dtuzsze przerwy w jego prowadzeniu, wynikajgce z
niekorzystnego stanu wéd (czeste w ostatnich latach powodzie w dorzeczach takich rzek jak
Odra czy taba) nalezy postulowac dalsze wspieranie i rozwdj instytucji zajmujgcych sie
$rodlagdowym transportem wodnym w wymiarze makroregionalnym.

Dodatkowym czynnikiem mogacym aktywizowaé wykorzystanie drég wodnych dla
komunikacyjnego usieciowienia Dolnego Slaska moze byé tez wykorzystanie potencjatu
wynikajgcego z faktu granicznej funkcji Nysy tuzyckiej. Chodzitoby o inicjatywy propagujgce
rejony przygraniczne zwfaszcza na obszarze granicy polsko-niemieckiej, wskazujgce na
taczacy charakter rzeki. Wiele z takich inicjatyw moze wykorzystywaé¢ mata flote turystyczng
— czerpigc chocéby z saksonsko-czeskich wzoréw integrujgcych obie strony granicy dzieki

wykorzystaniu rzeki taby.

3.5.4 Podsumowanie

Mimo iz w niniejszym opracowaniu nie omawiano — z przyczyn podanych wczesniej —
systematycznie transportu drogowego, warto jednak zauwazyé, ze w ramach kompleksowej
sieci publicznego transportu osobowego w wymiarze transgranicznym odgrywa on bardzo
istotng role. Nalezy wiec w tym miejscu podkresli¢, ze podobnie jak w przypadku kolei,
osobowy transport samochodowy w regionie ulega daleko idacej dezintegracji.
Dotychczasowy hegemon — PKS — stopniowo ogranicza liczbe obstugiwanych linii i
realizowanych kursow, kierujgc sie przede wszystkim zyskiem ekonomicznym. Dodatkowymi
czynnikami determinujgcymi coraz bardziej ograniczony zasieg dziatania tej firmy sa
przestarzaty tabor i fatalny stan niektorych drog lokalnych. Z drugiej jednak strony pojawiajg
sie w coraz wiekszej liczbie przewoznicy prywatni, dobrze odczytujgcy potrzeby lokalnych
spotecznosci i probujacy wypetnié luke po wycofujgcym sie PKS oraz oferowac zupetnie nowe
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potaczenia. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, iz ci prywatni przewoznicy réwniez beda sie
kierowac¢ w pierwszym rzedzie ekonomig i niestety wcigz jeszcze ich tabor (gtdwnie busy)
pozostawia wiele do zyczenia, jesli chodzi o komfort i bezpieczenstwo jazdy. Kursujg one
jeszcze nie wystarczajgco regularnie, niezadowalajgcy jest tez sposdb informowania o
rozktadach jazdy. Przyktadem takiego stanu rzeczy jest jedno z najwiekszych miejskich
centréw regionu — Watbrzych. Drastycznie redukowana liczba obstugujgcych to miasto
potgczen firmy PKS jest co prawda w sporej mierze rekompensowana przez dynamicznie
rozwijajacy sie rynek przewozéw prywatnych, jednak informacja o nich jest chaotyczna,
niepetna i czesto zdezaktualizowana, co znaczaco utrudnia orientacje pasazerow,
zniechecajgc ich wrecz do korzystania z tego typu ustug. Scenariusz poprawy istniejacej
sytuacji winien zaktada¢ jakiego$ rodzaju dotowanie (np. przez lokalne wiadze,
przedsiebiorcéw) tras z mniejszg liczbg pasazeréw i ich obstuge przez przedsiebiorstwo
panstwowe/samorzgdowe oraz wspieranie rozwoju (np. przez stawianie wymagan co do
stanu technicznego, regularnosci obstugi i sposobéw informowania) osobowej komunikacji
samochodowej prywatne;.

Podobnie jak w przypadku pasazerskiego transportu kolejowego zageszczanie sieci
potgczen regionalnych jest pierwszym krokiem do zwiekszania dostepu podréznych z réznych
miejscowosci Dolnego Slaska do potaczen transgranicznych. Linie obstugujace osobowy
transport samochodowy o charakterze makroregionalnym oferujg z racji potozenia Dolnego
Slaska bogaty serwis potaczen miedzynarodowych glédwnie z Wroctawia, ale takie z
niektérych miast lezacych na takich miedzynarodowych trasach (np. Legnica, Ktodzko).
Gtéwnym kierunkiem autobusowych linii transgranicznych sg Niemcy. Oferowane s3
potaczenia z praktycznie wszystkimi regionami i wazniejszymi miastami tzw. starej Republiki
Federalnej Niemiec. Oprdcz tego na liscie celow miedzynarodowych linii autobusowych
znajdujg sie tez miasta wtoskie, hiszpanskie, francuskie, brytyjskie, krajéw Beneluksu i
Skandynawii oraz Austrii i Szwajcarii. Dolny Slask jest réwniez zintegrowany z liniami
obstugujgcymi tzw. kierunek wschodni i pétnocno-wschodni (Ukraina, Biatorus, Litwa, totwa,
Estonia). Nalezy wiec zauwazy¢, ze zaden inny Srodek transportu nie oferuje Dolnoslgzakom

tak bogatej oferty potgczen miedzynarodowych.
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Deficytami w sieci osobowego transportu samochodowego sg jednak brakujace
potgczenia do miast i regiondw lezgcych w bezposrednim sgsiedztwie granicy. Nalezatoby
wspiera¢ wiec inicjatywy prowadzace do uruchomienia i regularnego prowadzenia tzw.
matego ruchu przygranicznego, z lokalnymi saksonskimi i czeskimi centrami turystycznymi,
handlowymi, kulturalnymi (np. Bautzen, Zittau, Liberec, Hradec Kralové; a moze nawet
Drezno lub Praga). Prowadzona gtéwnie przez PKS eksploatacja takich lokalnych potgczen
transgranicznych jest zazwyczaj nieregularna, co ogranicza do niej dostep szerszej rzeszy
podréznych.

Pamietac¢ jednak nalezy, ze wszelkie potgczenia autobusowe/busowe obstugujg w
porownaniu do kolei tylko ograniczong liczbe pasazeréow i wprowadzajg niekiedy daleko
idgce ograniczenia w przewozie bagazu. Mogg wiec one jedynie stanowi¢ uzupetnienie dla
komunikacji kolejowej, nie sg zas w stanie jej w petni efektywnie zastgpic.

Z przedstawionych powyzej rozwazan wynikajg nastepujgce wnioski i postulaty
majace na celu zwiekszenie efektywnosci kompleksowo rozumianej sieci komunikacyjnej
Dolnego Slgska w wymiarze makroregionalnym:

A) Fundamentem zwiekszania spdjnosci regionu w wymiarze makroregionalnym przez
ksztattowanie sieci komunikacyjnej jest staty jej rozwdj w wymiarze regionalnym, generujacy
szerszy dostep mieszkancow réinych czeéci Dolnego Slaska do wszelkich elementéw
komunikacyjnej sieci transgraniczne;.

B) Wielos¢ srodkéw transportu osobowego dziatajgcych juz po czesci w sposob
komplementarny w stosunku do siebie wymaga przemyslanego systemu zintegrowania ich
ofert przewozowych, by dopetniaty sie wzajemnie, a nie dublowaty swoich dziatan. Takie
zintegrowanie bytoby skuteczniejsze, gdyby poszczegdlne $rodki transportu pozostawaty pod
wspdlnym nadzorem jednej instytucji mozliwie wysokiego szczebla, stymulujacej ich spdjny
rozwaj i spotecznie odpowiedzialne funkcjonowanie. Warte rozwazenia bytoby powotanie
tego typu jednostki na poziomie regionu.

C) Kolejnym poziomem zintegrowania w ramach kompleksowego systemu

komunikacji publicznej pozostaje scista kooperacja z przewoznikami oraz instytucjami
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zagranicznymi koordynujgcymi ten obszar dziatan w swoich panstwach i regionach, a takze
na poziomie makroregionalnym i ponadpanstwowym.

D) Wzmacnianie sieci transportu publicznego winno koncentrowaé sie zaréwno na
czynniku ilosciowym (wiecej potaczen), jak i jakosciowym (inwestycje infrastrukturalne,
podnoszenie poziomu i zwiekszenie bezpieczeristwa oferowanych ustug). Charakterystyczne
dla Dolnego Slaska sa duze mozliwoéci rewitalizacyjne w zakresie infrastruktury, zwfaszcza
kolejowej.

E) Efektywniejsze wykorzystanie elementdw sieci transportowej zaréwno w wymiarze
regionalnym, jak i makroregionalnym, zapewni skonsolidowana polityka informacyjna na
temat istniejacej oferty w tym zakresie.

F) Zdecydowana wiekszos¢ transportu towarowego i niemata cze$s¢ osobowego
obstugiwana jest przez poszczegdlne podmioty gospodarcze (firmy, instytucje itp. prywatne
i/lub centralnie zarzadzane) samodzielnie okreslajgce cele, formy, zasieg, wielkos$¢ itp.
swoich dziatan. Do minimum ograniczony jest w takich sytuacjach bezposredni wptyw w tym
zakresie jednostek administracji dolnoslgskiej réznych szczebli. W tych jednak niewielu
obszarach, w ktdrych np. samorzad wojewddzki jest decydentem, zauwazalna jest ciggta
poprawa w ramach podejmowanych dziatan (por. Koleje Dolnoslgskie). Wskazane jest wiec
systematyczne rozszerzanie pdl do takich aktywnosci w ramach juz istniejgcych mozliwosci
formalno-prawnych, oraz permanentny nacisk na instytucje szczebla centralnego,
prowadzacy do przekazywania przez nie na rzecz instytucji regionalnych i lokalnych coraz
wiekszych sfer dziatalnosci w obszarze szeroko rozumianej sieci komunikacyjnej.

G) Wszelkie dziatania w sferze zwiekszania usieciowienia Dolnego Slaska w obszarze
transportu — zwtaszcza osobowego i publicznego w jego wymiarze makroregionalnym winny
pozostawac¢ w Scistym zwigzku z priorytetowymi systemami promujgcymi region w innych

jego wymiarach, np. turystyka, kultura, sport, nauka, gospodarka itp.
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4. Whnioski

Zgodnie z zatozeniami przedstawionego opracowania poddano analizie zjawiska i
procesy wiaczajace Dolny Slask w ponadregionalne struktury o charakterze spotecznym,
politycznym, gospodarczym i komunikacyjnym, przyczyniajace sie do zwiekszenia stopnia
zintegrowania naszego regionu z jego politycznym i administracyjnym otoczeniem (w
wymiarze europejskim i globalnym). Przyjeto, ze podstawg tak rozumianej sieci jest potencjat
transportowy regionu w postaci infrastruktury transportu publicznego — kolejowego,
lotniczego, wodnego (ocene infrastruktury drogowej znalezé mozna w odrebnym
opracowaniu — por. Zipser et al., 2008). Innym fundamentem mogacym wspierac rozwdj sieci
integracyjnej jest dziatalnos¢ polityczna, obejmujaca zawieranie przez jednostki administracji
lokalnej (miejskiej, gminnej) umdw o partnerstwie i wspotpracy z analogicznymi jednostkami
administracji lokalnej innych panstw. Analiza objeta réwniez transfery oséb w mtodym
wieku, decydujgce o przysztym profilu spotecznym regionu dolnoslgskiego, obejmujgce
wymiane szkolng i sportowa. W kolejnych rozdziatach przedstawiono szczegdtowe
podsumowania, zawierajgce, oprocz opisu stanu rzeczy w poszczegolnych obszarach,
postulaty stuzgce jego poprawie w dtugim okresie czasu.

Najwazniejsze wnioski natury ogdlnej, wynikajgce z przeprowadzonych analiz, sg
nastepujace:

A. Miasta i gminy dolnoslagskie dos¢ efektywnie wykorzystujg mozliwosci zawierania
umow partnerskich z podmiotami zagranicznymi, przynajmniej jezeli chodzi o wartosci
srednie liczby umoéw dla catego wojewddztwa. Jednak aktywnosé wielu powiatdw i gmin jest
w tej dziedzinie zbyt staba (dane szczegdétowe w aneksie). Przedstawione wyniki uzyskatyby
wiekszg wiarygodnos¢ poprzez porédwnanie ich z analogicznymi obserwacjami i pomiarami
dla pozostatych regiondw Polski, a takze Czech i Niemiec (takie dane nie zostaty jak dotad
wytworzone). Dodatkowe wnioski mogtyby réwniez wynika¢ z systemowej oceny stopnia
faktycznego wykorzystania istniejgcych uméw w procesie integrowania regionu w wymiarze

europejskim i globalnym (takich danych réwniez brak).
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B. Umowy partnerskie, mimo zastrzezen co do ich realnego znaczenia w konkretnych
przypadkach, pozwalajg na wyrysowanie siatki realnego zainteresowania miast i gmin
Dolnego Slaska kontaktami i wspétpracg zaréwno w wymiarze zaréwno wewnatrzkrajowym,
jak i miedzynarodowym. W szczegdlnosci rysuje sie bardzo prozachodni profil naszego
wojewddztwa, widoczne jest takze pekniecie Polski na linii Wisty, czyli dominacja w
umowach Polski zachodniej, pétnocnej i potudniowej, a z drugiej strony bardzo staba
obecnos¢ wojewddztw wschodnich.

C. Umowy wskazujag na bardzo niski poziom zainteresowania gmin i powiatdéw
dolnoslgskich wspotpracg zagraniczng na kierunku poétnocnym i wschodnim. Zupetnie
niezrozumiaty jest praktyczny brak wspétpracy ze Stowacja, przy intensywnej wymianie z
Czechami. Fakty te trudno racjonalnie wyttumaczy¢, nalezy je jednak ocenié¢ negatywnie.

D. Rézne obszary aktywnosci spofecznej i gospodarczej uruchamiajg procesy
integrujgce w postaci kontaktéw i wymian interpersonalnych. Sg nimi m.in. kultura, nauka,
biznes i turystyka. Jednak z uwagi na zakres przedstawianego opracowania nie byty one w
dostatecznym stopniu analizowane. Skoncentrowano sie natomiast na dwdch obszarach
generujgcych tego rodzaju kontakty, czyli na wymianie szkolnej i kontaktach sportowych.

E. Mimo instytucjonalnych mozliwosci prowadzenia wymiany mtodziezy szkolnej,
potencjat ten nie jest w petni wykorzystany. Wprawdzie, podobnie jak w punkcie A., brak jest
danych poréwnawczych, jednak przedstawione w raporcie liczby zdecydowanie wskazuja, ze
bardzo niewielki odsetek dolnoslgskiej mtodziezy szkolnej jest beneficjentem realizowanych
przez szkoty programdéw wymian. Fakt ten, jak réwniez razgce dysproporcje w wielkosci
wymian w zaleznosci od typu szkoty, wskazujg na koniecznos¢ prowadzenia skoordynowanej
opieki instytucjonalnej nad tg forma aktywnosci i wspierania jej przez wtadze.

F. Taki sam strategiczny plan dziatania powinien stuzy¢ wspieraniu aktywnosci
sportowej na Dolnym Slasku, zaréwno w stosunku do sportu wyczynowego i zawodowego,
jak i amatorskiego (masowego). Specyfika tego obszaru aktywnosci moze tworzyé wiasna
sie¢ dziatan, wspierajgcg procesy integracyjne w kulturze i gospodarce.

G. Fundamentem rozwijania praktycznie wszystkich form wspétpracy jednostek

administracyjnych i oséb prywatnych w wymiarach regionalnym i europejskim jest sprawna,
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spojna sie¢ komunikacyjna, umozliwiajgca skuteczny transport towardéw i ludzi. Dzieki
przeprowadzonym analizom wskazano realne mozliwosci rozwoju istniejgce] sieci, stuzgce
intensyfikacji proceséw integrujgcych Dolny Slagsk na poziomie regionalnym,
makroregionalnym (potgczenia transgraniczne) i europejskim.

H. Analiza wnioskdw czastkowych wskazuje na wyrazine korelacje pomiedzy
poszczegdlnymi czynnikami, wspierajacymi integracje naszego regionu z jego otoczeniem.
Pozostajg one w interakcji i wzajemnie sie stymulujg. Oznacza to, ze na przyktad inwestycja
w edukacje (wymiany szkolne lub sportowe) moze przynie$¢ w nastepnych latach korzysci
gospodarcze lub naukowe, a inwestycja w infrastrukture kolejowg zwiekszy liczbe umodw
partnerskich i wymian szkolnych. Jednak nie dokona sie tego bez powszechnego dostepu do
sieci komunikacyjnej i politycznej aktywnosci wifadz lokalnych w nawigzywaniu
instytucjonalnej wspdtpracy z miastami, gminami i regionami innych panstw.

I. Czynnikiem pozytywnie stymulujgcym rozwdj sieci integracyjnej jest otwartosc
mieszkancow poszczegdlnych powiatdw, gmin i miast oraz ich gotowos¢ do wspoétdziatania w
sferze ponadlokalnej réwniez w wymiarze miedzynarodowym. Stopien takiej otwartosci
pozostaje w wyraznym zwiazku z bliskoécia granic z Niemcami i Czechami. Swiadomo$¢ tego
faktu moze by¢ skutecznie wykorzystana w strategii zaciesniania powigzan catego regionu w
wymiarze makroregionalnym.

J. Zauwazona korelacja intensywnosci wymian szkolnych z liczbg miast potwierdza
niekorzystng sytuacje szkolnictwa w srodowiskach wiejskich.

K. Dolny Slagsk dysponuje relatywnie duzym potencjatem integrujgcym go w
strukturach makroregionalnych i globalnych Europy. Dla skuteczniejszego wykorzystania
owego potencjatu potrzebna jest jednak spdjna strategia, obejmujgca dziatania zaréwno
jednostek wtadzy samorzgdowej rdéinego szczebla, jak réwniez instytucji i organizacji
lokalnych, podmiotéw gospodarczych itd. Strategia taka pozwolitaby lepiej rozplanowad
poszczegdlne dziatania i prowadzi¢ ich skuteczny monitoring (stwierdzono brak takiego
monitoringu i syntetycznych danych na ten temat wymian, wspodtpracy itp.). W jej ramach
powinny by¢ ujete wszelkie aktywnosci, majgce na celu wtgczanie naszego regionu w

ogolnopolskie i ogdlnoeuropejskie inicjatywy.
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Tab. 1. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu bolestawieckiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

. . . . Bosnia i
Czechy Niemcy Francja Witochy Dania Norwegia Hercegowina razem
owiat Landkreis Bautzen
bolzsfawiecki (2001) 2
Rhein-Sieg (2001)
Bolestawiec < Siegburg (1992) Vallecorsa Mariagerfjord Molde Prnjavor
miasto Ceska Lipa (2004) Pirna (1998) Nogent-sur-Marne (2005) (2010) (1991) (2007) (1974) 8
Nowogrodziec Gro(slsgd;st;rau 1
. . Doberschau- Nykgbing-
0 2
slecznica Gaussig (2001) Rorvig (1993)
Warta ..
Bolestawiecka Goda (2006) !
. . brak
Bolestawiec wie$
danych
brak
Gromadka danych
razem 2 6 1 1 2 1 1 14
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Tab. 2. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu dzierzoniowskiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie witasne)

Czechy Niemcy Polska Francja Ukraina USA W|elk:':1 Kanada razem
Brytania
Powiat Powiat ltawski (2000) 1
dzierzoniowski
Hronov (1998)
. . . Burton Chatham-
Bielawa Kostelec nad Orlicg Lingen (1995) (2001) Kent (2004) 5
(2009)
. . Village of Crewe and
Dzierzoniéw Lanskroun (1999) Blscg(;gg)elm Klfji;‘:)(;krliz(g%gé) ,?;lasozic;:\ Harwood Nantwich 7
Heights (2009) (2005)
DZ.IerZOTm.)W Dolni Cermna (2001) 1
gmina wiejska
tagiewniki (0) 0
. Gladenbach Monteux
Niemcza Letohrad (2008) (1998) (2009) 3
Pieszyce Schortens (2004) Swiecie (2004) 2
Pitawa Gdrna (0) 0
5 4 4 1 1 1 2 1 19
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Tab. 3. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu gtogowskiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

Niemcy Ukraina Wielka Brytania Holandia Szwecja razem
Powiat gtogowski brak danych
Eisenh(ittenstadt (1972) Kamieniec Podolski
Gtogow Langenhagen (1993) Amber Valley (1999) Middelburg (1990) Laholm (1991) 7
. (2004)
Riesa (2006)

Gtogdw gmina wiejska brak danych

Jerzmanowa Ritz-Neuendorf (2001) 1
Kotla brak danych

Pectaw (0) 0
Zukowice brak danych

4 1 1 1 1 8

Tab. 4. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu gérowskiego — wyszczegdlnienie (Zrodto: opracowanie wtasne)

Niemcy Holandia razem
Powiat gérowski 0
Gora Herzberg (1993) Maasdonk (1998) 2
Jemielno 0
Niechlow Roderaue (2003) 1
Wasosz 0
2 1 3
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Tab. 5. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu jaworskiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie witasne)

Czechy Niemcy Polska Ukraina Wtochy Holandia Dania razem
Powiat jaworski Turnov (2007) Riesa-GroRenhain (2001) 2
. Bad Muskau (2006) Heerde Dragsholm
Bolkow Doksy (2006) Borken (1997) (1992) (1994) >
. Niepotomice , Roseto degli
Jawor Turnov (1999) Niesky (2001) (2006) Berdyczow (2003) Abruzzi (2003) 5
Mecinka Rovensko pod Pfaffroda (2007) Rejon Aleksandrijski 4
& Troskami (2007) Obercunnersdorf (2006) (2006)

Msciwojow brak danych
Paszowice brak danych

Wadroze Wielkie 0

4 6 1 2 1 1 1 16
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Tab. 6. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu jeleniogdrskiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

Polska

Czechy Niemcy Ukraina Wrtochy Rosja Dania Finlandia USA Meksyk Chiny razem
Powiat Bamberg | powiat Gryfice
Powiat Jablonec nad Nisou (2007) (2004) 5
jeleniogdrski (2004) Powiat Aachen powiat
(2010) Wolsztyn (2008)
Janowice Bruchhausen-
Wielkie Bozkov (2009) Vilsen (2000) 2
. Budziszyn (1987) L . . . .
. Jablonec nad Nisou Siewierodonieckl Cervia - Randers | Valkeakoski Tequila |Changzhou
Jelenia Géra Erftstadt (1995) Valdimir (1996) Tyler (1991) 12
(2007) Heidelberg (2006) (2006) (1976) (1991) (1979) (2002) (2009)
Jezow Sudecki| TaseKYy nadJizerou i i hen (2003) 2
(2003)
Pec pod Snézkou iiw;?((zl(?(?;))
(2005), (2008) Reichenbach Kowary (2008)
Vrchlabi (2008) (1995)
S5 ) Lubawka (2008) Hammel
Karpacz Zaclér (2008) Oberwiesenthal . 16
- o ., Mystakowice (1995)
Spindlertv Mlyn (1995) (2008)
(2008) Kamenz (2005) Podgbrzyn
Mala Upa (2008) (2008)
Mala Upa (2005)
Cerny Dal (2005)
Vrchlabi (2007) Kowary (2008)
Zaclér (2008) Lubawka (2008)
Kowary Horni Marsov (2008) | Schonau-Berzdorf | Mystakowice Jaegerspris 14
Jilemnice (2008) (1998) (2008) (1999)
Pec pod Snézkou Podgodrzyn
(2008) (2008)
Spindlertiv Mlyn
(2008)
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Czechy Niemcy Polska Ukraina Wiochy Rosja Dania Finlandia USA Meksyk Chiny razem
Leopoldshohe
Mystakowice | Horni Marsov (2007) | (1999) Boxberg ltawa (1999) 4
(2007)
Piechowice Upice (2009) 1
Podgorzyn >pindlerdv Miyn Kirschau (2010) | Gdrzyca (2007) 4
(2000) Desna (2001)

Stara brak
Kamienica danych
Szklarska Korenov (2004) Bad Harzburg 3

Poreba Harrachov (2001) (1995)
24 15 14 1 1 1 3 1 1 1 1 63

Tab. 7. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu kamiennogérskiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

Czechy Niemcy Francja Rosja Dania razem
Kamiennoedrski Powiat Petrovicki (2005) )
& Zwigzek Gmin Zacletsko (2006)

Kamienna Géra Wolfenbittel (2001) .

gmina miejska Trutnov (1991) Bitterfeld-Wolfen (2006) Vierzon (1991) | Ivangorod (2004) Ikast (1991) 6

Kamienna Goéra Bernartice (1999)
gmina wiejska Lampertice (1999) lkast (1991) 3
Lubawka Zaclér (1996) 1
. Pilnikov (2002)
Marciszow Vitézna (2008) 1
8 2 1 1 2 14

Tab. 8. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu ktodzkiego — wyszczegdlnienie (Zrédto: opracowanie wiasne)

Czechy

Niemcy

Polska |

Francja

| Witochy | Holandia | Belgia | Hiszpania | qury| razem |
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Powiat ktodzki brak
danych
- . Massa .
B;szgzziza %S;:cnkaédzg:;? ((21(?3;)) Amberg (2001) Kazmierz Wielkopolski (1995) Laissey (1999) Martana A(Izcggllt)z 7
(2007)
Nove Mésto nad Metuji
(1997)
Destne v Orlickych
Duszniki Zdrj Ole:‘;ircaj\’/ gi?c?()ych Hg‘a’z/ ;'x Ezezl(;;)?; ) Trzcianka (2005) Audun-Le-Tiche (1996) 9
horach (1999)
Sedloriov (1999)
Orlické Zahofi (2009)
Rychnov nad Knéznou Fleron
Ktodzko (2008) Bensheim (1991) Carvin (1980) (1997) 5
Nachod (1995)
Ktodzka Georgsmarienhitte Rytro (2005)
gmina wiejska Rychnovsko (2005) (1998) Zbaszyn (1999) 4
. Hronov (1996) Horn-Bad
Kudowa zdrdj Nachod (2004) Meinberg (2001) 3
Bernartice (2000)
Javornik (2000)
Uhelna (2000) Otmuchdéw (2000)
Ladek-Zdroj Bila Voda (2000) Bad i;gasnda” Ztoty Stok (2000) Goe;(f(;ie‘je 11
Vicice (2000) ( ) Paczkéw (2000) ( )
KIasterec nad Orlici
(2004)
Bystré v Orlickych
Lewin Ktodzki Horach (1996) Grossbeeren (2003) 3

Val (2009)
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Kraliky (1999)

Dolsk (1996)

Migdzylesie Lichkov (2004) Lohne (2010) Domaszkéw (2004) >
Nowa Ruda Broumov (1992) Castrz)lpggll'\’)auxel Walle(ri-gl-;rSe)nberg 3
Nowa Ruda Castrop — Rauxel Gizycko (2001) Bruay-Sur-L'Escaut
gmina wiejska Broumov (2003) (1991) Somonino (2009) (2003) >
Polanica-Zdrdj Ceska Skalice (2008) Telgte (1995) 2
Machov (1994)
Suchy DUl (2004)
Opocno (2008)
KFinice (2004)
Hyncice (2004)
Hetmankovice (2004) Pniewy (2000)
Radkéw Martinkovice (2004) Anrochte (1991) Czarna Dgbréwka (2005) 18
Otovice (2005) Schépsztal (2008) Radkéw, pow. Wioszczowa
Dobruska (2009) (2005)
Bezdekov nad Metuja
(2005)
Zdar nad Metuja (2007)
Sonov (2007)
Velké Petrovice (2008)
?;‘:El's Stare Mésto (1993) D'pp(ozlg(')sc‘)’)v alde Chodziez (1996) La Machine (1999) ?;'(';3;‘)’ 5
Szczytna Né\r/neééi :;)rl-llca;rfé(z;g())S) Tegernheim (2003) Miedzychdd (2010) 4
41 16 16 6 1 84
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Tab. 9. Umowy zawierane przez jednostki samorzagdowe powiatu legnickiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

Czechy Niemcy Francja Ukraina razem
Powiat legnicki brak danych
Chojnow Egelsbach (2005) Commentry (2005) 2
Chojnéw gmina wiejska 0
Krotoszyce Markersdorf (1997) 1
Kunice Br(ihl (1997) 1
Legnica Blansko (2000) Wuppertal (1993) Roanne (2006) Drohobycz (1999) 4
Legnickie Pole brak danych
Mitkowice 0
Prochowice Warburg (1997) 1
Ruja 0
1 5 2 1 9

Tab. 10. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu lubanskiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wiasne)

Czechy Niemcy Polska Holandia Litwa Dania razem
Powiat lubanski brak danych
Jindfichovice pod Smrkem (1999)
, Dolni Rasnice (1999) Leutersdorf
Lesna Horni Risnice (1999) (2000) Wyrzysk (2003) | Heemstede (1999) 7
Nové Mésto pod Smrkem (1999)
Luban Kolin (1997) Lobau (1998) Prienai (1999) 3
Luba.n .gmma brak danych
wiejska
Olszyna brak danych
Platerowka brak danych
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Siekierczyn Frydlant (2003) 1

Jindfichovice pod Smrkem (2005)
Jilemnice (2005) Seifhennersdorf

Swieraddw - Zdrgj Nové Mésto pod Smrkem (2007) (2002) Mirsk (2007) Odder (1991) 7
Lazné Libverda (2007)
10 3 2 1 1 1 18

Tab. 11. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu lubinskiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

Niemcy Polska Wtochy Belgia razem
. S Powiat Rhein-Lahn (2000) . .
Powiat lubinski Heimatkreis Luben (2000) miasto Lubin (2000) 3
Powiat Rhein-Lahn (2000)
Heimatkreis Liben (2000)
Lubin gmina miejska Boblingen (1999) Chieti (2007) Charleroi (2001) 7
Bad Ems (1999)
Hof (1999)
Lubin gmina wiejska brak danych
Rudna Oybin (2003) 1
Scinawa brak danych
8 1 1 1 11
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Tab. 12. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu lwédweckiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

Czechy Niemcy Polska Francja Stowacja razem
. . . Mikroregion Frydlantski Powiat Leipziger . . .
Powiat lwowecki (2005) Land (2005) Powiat hrubieszowski (2009) Hnusta (2009) 4
¢ . Bischofswerda .
Gryfow Slaski Raspenava (1999) (1996) Gryfice (2008) 3
Lubomierz Tanvald (2009) Wittichenau (2008) Mszana Dolna (2009) 3
. f Velky Senov (2000) Heidenau (1995) , )

Lwowek Slagski Chrastava (2006) Wilthen (2009) Lwéwek (2003) Noidans-les-Vesoul (2006) 6
Mirsk brak danych
Wlen Oybin (2009) Striezovce (2007) 2

6 6 4 1 1 18

Tab. 13. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu milickiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

Milicki brak danych
Cieszkdw 0
Krosnice 0

Milicz Lohr (2001)
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Tab. 14. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu olesnickiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

Czechy Niemcy razem

Powiat olesnicki Cernogice (2008) 1

Bierutow Bernstadt auf dem Eigen (1995) 1

Dobroszyce 0

Dziadowa Ktoda 0

Miedzybérz 0
Olesnica brak danych
Olesnica gmina wiejska brak danych

Sycow Malsch (1992) 1

Twardogoéra 0

1 2 3

Tab. 15. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu otawskiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie witasne)

Czechy Niemcy Ukraina Witochy Rumunia Litwa razem

Powiat otawski Powiat Ztoczowski (2008) 1

Domaniéw Hag(?;g(\;vl-)Land 1
Jelcz Laskowice brak danych

Otawa Ceska Trebova (2000) Oberasbach (1999) Ztoczow (2010) Priola Gargallo (2010) Sighetul 5

& Marmatiei (2001)
Otfawa gmina . Rudomina
Podh 2008 2
wiejska odhajce (2008) (2002)
1 2 3 1 1 1 9
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Tab. 16. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu polkowickiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

Niemcy Francja Holandia razem
Powiat polkowicki brak danych
Chocianow Juvigne (2009) 1
Gaworzyce 0
Grebocice 0
Polkowice Sickte (1996) Heumen (1989 2
Przemkoéw 0
Radwanice brak danych
1 1 1 3

Tab. 17. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu strzelinskiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

Czechy Niemcy Polska Ukraina razem

Powiat strzelinski brak danych
Borow Medlov (2009) 1
Kondratowice Castolovice (2009) 1
Przeworno mikroregion Brodec (2006) 1
Strzelin Trutnov (2005) Straelen (2005) 2
Wigzow JeniSovice (2007) Swierzawa (2008) Ttumacz (2010) 3
5 1 1 1 8
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Tab. 18. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu sredzkiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

Niemcy Francja razem
Powiat Sredzki brak danych
Kostomtoty Sierentz (1999) 1
Malczyce 0
Miekinia brak danych
Sroda Slaska Saterland (2002) 1
Udanin Oderwitz (2008) 1
2 1 3

Tab. 19. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu swidnickiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

Czechy Niemcy Ukraina Wtochy Wielka Brytania Wegry Litwa Biatorus razem
Powiat Powiat Bergstrasse Kazincbarcika 5
$widnicki (2001) (2003)
Dobromierz 0
. Markt Pfeffenhausen
Javlvorzyna Tepllfe nad (2001) 3
Slgska Metuji (1996) Ostritz (2006)
Marcinowice 0
Auerbach (1995)
. Torgau (1997 Pavullo nel
Strzegom Znojmo (1398) Budesfein'l(atgru::)pe Frignano (2005) >
Striegau (1994)
c PoIiFe nad . . Nizyn (2001) Dystrykt Kazincbarcika | Bejlon .
Swidnica Metuji (1994) Biberach nad Riss (1990 lwano-Frankowsk (2008) Tendring (1999) (1999) Swiecianski 8
Trutnov (1998) (2002)
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KAPITAL LUDZKI DOLNY -J I\NG o euroressn [,
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RS 4

Czechy Niemcy Ukraina Wiochy Wielka Brytania Wegry Litwa Biatorus razem
Swidnica Lampertheim (2006) Nowograd-Wotynski 3
gmina wiejska Maldegem (2010) (2008)
$wiebodzice | Jilemnice (2001) Waldbral (1996) Marjina Gorka 3
(2001)
o Ujfehérto
Zarow Nymburk (2004) Lohmar (2008) (2004) 3
6 11 3 1 1 3 1 1 27

Tab. 20. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu trzebnickiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

Niemcy Polska Ukraina razem

Trzebnicki brak danych

Oborniki Slaskie Rehau (2004) Oborniki (2010) 2
Prusice brak danych

Trzebnica Kitzingen (1996) Winniki (2007) 2
Wisznia Mata brak danych
Zawonia brak danych

Zmigréd Bargteheide (2001) 1

3 1 1 5
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Tab. 21. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu watbrzyskiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

Czechy Niemcy Polska Francja Ukraina Wtochy Wegry Malta Rosja razem
Powiat brak
watbrzyski danych
Boguszow . Piennes
Gorce Smifice (2000) (2002) 2
. brak
Czarny Bor danych
Gtuszyca Starkov (1994) 1
St. Etienne de
Jedlina Zdrgj Velichovky (2004) Strehla (1994) Crossey 3
(2006)
Frydlant (1996) Friedland/Mecklenburg Korfantow
Frydlant n. Ostrawic (1936) (1996)
. , ¥ : 3 Friedland/Niedersachsen . Prawdinsk
Mieroszéw (1996) Radziechowy 10
, . (1996) . (1996)
Frydlant k. Liberca (1998) Friedland/Brandenburg - Wieprz
Mezimésti (2000) (1996) (2006)
Stare brak
Bogaczowice danych
Szczawno Zdréj 0
Azzano -
Walim Bad Schandau (2003) Mella Har(kzzz)koolt)ony 3
(2002)
. Borystaw (2009) . .
P . Jastarnia Vannes . . Foggia Gzira Tuta
Watbrzych Hradec Kralové (1991) Freiberg (1999) (1997) (2001) Dmep(r;)g(l)elt)rowsk (1998) (2000) (1991) 9
8 6 3 3 2 2 1 1 2 28
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Tab. 23. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu wroctawskiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie witasne)
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Tab. 22. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu wotowskiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie wtasne)

Niemcy Francja Ukraina Rosja
Powiat wotowski brak danych
. Mont Saint Aignan Kowel Czerniachowsk
Brzeg Dolny Barsinghausen (2001) (2003) (2005) (2005) 4
Winsko brak danych
. Buchholz in der Nordheide
Wotéw (1996) Canteleu (2005) 2
2 2 1 1 6

Czechy Niemcy Polska Francja Ukraina Wiochy HoiI:nd Litwa USA Meksyk Izrael |razem
. Powiat Departament
Powiat ,
wroctawski Borken Gornego Renu 2
(1999) (2001)
Czernica 0
Locorotondo
(1998)
Dtugoteka Velen (2003) Sarny (2004) Fossano 4
(2009)
Jordanéw Jordandéw
. K 1
Slgski (2009)
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. i . . Rejon
Katy . Zerkow Mignaloux - Beauvoir .
. Biblis (2003) Svietlovodsk 4
Wroctawskie (2005) (2006) (2007)
Kobierzyce Kobefice Raesfeld Kavr\llsg:lznl?etschor;Irr;is Piove di Sacco 4
(2010) (2005) (2002) (1998)
Mietkéw 0
Gauchy (2004)
. Sobotka Departament
Sobdtka (2004) Berga (2000) Gérnego Renu 4
(2004)
Zé6rawina 0
Siechnice Sin-le-Noble (2005) Cecina (2005) 2
Drezno
Hradec Ramat
o (1991) Departament La , Breda | Kowno | Charlott | Guadalajara
Wroctaw | Krdlové |\ aden Vienne (1990) Lwow (2001) (1991) | (1996) | e (1993) | (1995) Gan | 10
(1973) (1997)
(1987)
3 7 2 7 3 4 1 1 1 1 1 31
Tab. 24. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu zgbkowickiego — wyszczegdlnienie (zrodto: opracowanie wtasne)
Czechy Niemcy Polska Austria Rumunia USA razem
. - Main-Tauber-Kreis
Powiat zgbkowicki (2007) 1
X . . Tarnowo Podgérne
Bardo Ceska Skalice (2003) (2000) 2
Cieptowody Borohradek (2010) 1
Kamieniec
Zabkowicki brak danych
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Stoszowice brak danych
o Cerveny Kostelec Uchte (2005)
Zabkowice Slgskie (1993) Wiesloch (1998) Stawno (2010) Bran (1999) 5
Ziebice Jaromér (1995) Ebreichsdorf (2000) Brighton (1995) 3
Bernartice (2000)
éﬁ;,"i/rg('j';(é%%(g) Otmuchéw (2000)
Ztoty Stok .. Paczkéw (2000) Ladek 9
Vicice (2000) 2dréj (2000)
Uhelna (2000) )
Javornik (2007)
11 5 1 1 21

Tab. 25. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu zgorzeleckiego — wyszczegdlnienie (zrédto: opracowanie witasne)

Czechy Niemcy Francja Ukraina Grecja Norwegia razem
Powiat zgorzelecki Jawornik (2007) 1
. Hradek nad Nisou .
Bogatynia (2001) Zittau (2001) 2
NeiReaue (2000)
Rothenburg (2002)
Piensk Hefmanice (2009) Schleife (2008) 5
Europa-Haus Gorlitz e.V.
(2009)
Sulikow Hohendubrau (2004) 1
L Hodkovice nad Rothenburg (1992) . Haa

Wegliniec Mohelkou (2004) Horka (2006) Jezierzany (2006) (1992) >
Zawidéw Bernstadt auf dem Eigen 1

(2006)
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Zgorzelec Gorlitz (1991) Avion (2000) Myrhorod (2007) Nausa (1998) 4
Zgorzelec gmina wiejska brak danych
4 10 1 2 1 1 19
Tab. 26. Umowy zawierane przez jednostki samorzgdowe powiatu ztotoryjskiego — wyszczegolnienie (zrédto: opracowanie witasne)
Czechy Niemcy Polska Ukraina Austria Biatorus Dania razem
Stowarzyszenie . .
Ztotoryjski Gmin Libereckiego | Powiat Kamenz (2004) Gar;;(e)ggorf (I\z/lcl)rg)sll; 4
Kraju (2004)
Pielgrzymka brak danych
- Chocz (2008)
Swierzawa Obercunnersdorf (2004) Wiazéw (2008) 3
Rokytnice nad
L Jizerou (2008) . Odsherred
Wojcieszow Desna (2007) Landkreis Kamenz (2005) (2007) 5
Hostinné (2009)
Zagrodno Rossau (2007) 1
Ztotoryja gmina L Westerburg (2000)
miejska Mimon (2000) Pulsnitz (2004) Buczacz (2000) 4
Ztotoryja gmina
e 0
wiejska
5 6 2 1 1 1 1 17
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Tab. 27. Wymiana szkolna (wyjazdy i przyjazdy) — szkota podstawowa
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Tab. 28. Wymiana szkolna (wyjazdy i przyjazdy) — gimnazjum
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Tab. 29. Wymiana szkolna (wyjazdy i przyjazdy) — licea, technika
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