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1. Wstep

Atrakcyjno$é inwestycyjna jest jednym z najwazniejszych elementéw zwigzanych z
ksztattowaniem aktywnos$ci gospodarczej oraz determinujgcych  konkurencyjnosé
poszczegdlnych obszaréw. Przedmiotem analizy byfa identyfikacja obszaréw Dolnego Slaska
wedtug poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej (na poziomie lokalnym), ze wskazaniem
czynnikdw atrakcyjnosci inwestycyjnej, wptywu duzych podmiotéw gospodarczych na
poziom atrakcyjnos$ci, dziatan samorzadéw terytorialnych stuzgcych podnoszeniu
atrakcyjnosci oraz zasadniczych zmian tego poziomu w ostatnich latach. W pracy dokonano
przedstawienia najwazniejszych aspektéw atrakcyjnosci inwestycyjnej wynikajgcych z
literatury przedmiotu oraz przeprowadzono szczegétowe badania empiryczne. Horyzont
czasowy badan obejmowat lata 2000-2009 - w odniesieniu do wybranych probleméw z
uwagi na dostepnos$é danych statystycznych horyzont ten byt nieco krétszy. Na podstawie
analizy teoretycznej oraz empirycznej sformutowano zasadnicze wnioski i rekomendacje dla

polityki regionalnej Dolnego Slaska.

2. Aktywnosc gospodarcza a atrakcyjnosc inwestycyjna

Atrakcyjnos$é inwestycyjna rozumiana jest najczesciej jako zdolno$¢ przyciggniecia
inwestora poprzez oferowanie kombinacji korzysci lokalizacji mozliwych do osiggniecia w
trakcie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Wynikajg one ze specyficznych cech obszaru,
w ktorym rozwijana jest dziatalno$é gospodarcza. Korzysci te okreslane sg mianem
czynnikow lokalizacji.

O atrakcyjnosci inwestycyjnej danego obszaru decyduje, zatem, zestaw czynnikéw
lokalizacji. Obszary oferujgce optymalng kombinacje czynnikdw lokalizacji sg atrakcyjne
inwestycyjnie, gdyz pozwalajg na redukcje naktaddw inwestycyjnych i biezgcych kosztow
funkcjonowania przedsiebiorstwa, ufatwiajgc maksymalizacje zyskow oraz zmniejszajgc
ryzyko niepowodzenia inwestycji. Réznorodnosé i specyfika dziatalnosci gospodarczej
powoduje, ze w zaleznosci od jej rodzaju, branzy, a nawet sposobu funkcjonowania

poszczegdlnych przedsiebiorstw preferowane sg rdzne czynniki lokalizacji (IBnGR 2007).
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Pojecie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej nierozerwalnie zwigzane jest z aktywnoscia
gospodarczg. Sam termin aktywnosci gospodarczej, jakkolwiek powszechnie stosowany w
literaturze ekonomicznej, nie ma jednak jednoznacznej wykfadni. Wynika to z faktu, iz
funkcjonuje ono przede wszystkim w znaczeniu obiegowym. Punktem wyjscia do dalszych
rozwazan jest prawna definicja dziatalnosci gospodarczej®. Zgodnie z nia jest to zarobkowa
dziatalnos¢ wytwdércza, handlowa, budowlana, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
eksploatacja zasobéw naturalnych, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggly. Celem,
dla ktérego podejmowana jest dziatalnos¢ gospodarcza, jest zarobek. Aktywnos¢ cztowieka,
ktora nie stuzy zwiekszaniu jego bogactwa, dziatalnos$cig gospodarczg nie jest, nawet gdyby
jej przejawem byto wytwarzanie débr lub swiadczenie ustug (Jak stworzyé... 2002). Rowniez
przedsiewziecia o charakterze jednorazowym lub okazjonalnym nie podlegajg pod taka
definicje. W tym rozumieniu aktywnos¢ gospodarczg mozna utozsamiaé¢ z aktywnoscig
podmiotdéw gospodarczych, przejawiajacg sie we wzroscie ich liczby oraz poszerzaniu zakresu
dotychczasowej dziatalnos$ci. Takie rozumienie pojecia aktywnosci gospodarczej przyjeto
rowniez ze wzgledéw praktycznych, poniewaz utatwia jej pomiar empiryczny.

W literaturze ekonomicznej termin aktywno$é gospodarcza stosowany jest do opisu
procesow wzrostu gospodarczego. Analize aktywnosci dokonuje sie przy tym poprzez
badanie zmian wolumenu Produktu Narodowego, Dochodu Narodowego, Produktu
Krajowego Brutto. Sposoby pomiaru aktywnosci obejmujg strone wydatkowg, dochodowg
oraz podazowgq gospodarki. Wyjasnienia cyklicznych zmian aktywnosci opisuje sie w oparciu
o cykle koniunkturalne (por. Begg, Fischer, Dornbusch 1997). W tym ujeciu wzrost poziomu
aktywnosci gospodarczej cechuje okres ozywienia oraz boomu gospodarczego i przejawia sie
we wzroscie rozmiaréw produkcji, a w $lad za tym produktu krajowego brutto, zmniejszaniu
sie bezrobocia, podnoszeniu sie poziomu ptac, zyskdw i innych rodzajéw dochodow.
Impulsem do wzrostu aktywnosci po okresie depres;ji i stabilizacji jest koniecznos¢ dokonania
inwestycji odtworzeniowych, ktére pobudzajg najpierw popyt inwestycyjny, a pdziniej
rowniez konsumpcyjny.

Nierozerwalnie z pojeciem aktywnosci zwigzane jest pojecie atrakcyjnosci

inwestycyjnej. W potocznym rozumieniu pojmowane jest ono jako zdolnos¢ do przyciggania

! Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z pézn. zm.)
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inwestorow oraz stwarzanie dogodnych warunkdéw rozwoju. Atrakcyjnos¢ wskazuje wiec na
potencjalne mozliwosci uruchomienia proceséw wzrostu, zaréwno w oparciu o czynniki
endo-, jak i egzogeniczne. Termin ten jest powszechnie stosowany w opracowaniach
naukowych, jak i dokumentach planistycznych, przy czym stat sie on jednym z istotniejszych
elementow szeregu programéw rozwojowych formutowanych przez samorzady lokalne i
regionalne (por. Kontrakt wojewddzki... 2001, Wojewddzki Program... 2000). Mozna przy
tym zauwazyé, iz jest on dosé powszechnie traktowany jako nieformalny wyznacznik sukcesu
lub porazki prowadzonej polityki przestrzennej w poszczegdlnych obszarach kraju. Wydaje
sie, ze podejscie takie, jakkolwiek dominujace, jest jednak nieuzasadnione. Pojecie ,,sukcesu
ekonomicznego” w przewazajgcej czesci przypadkow definiowane jest bowiem w oparciu o
wskazniki Produktu Krajowego Brutto na mieszkanca, lub wskazniki pokrewne (por. Hudson
1999). Ostatecznym celem prowadzonej polityki regionalnej winno by¢ wiec uruchomienie
procesu wzrostu i rozwoju gospodarczego, natomiast wzrost atrakcyjnosci moze by¢ tylko
narzedziem do realizacji tego zamierzenia. Wskazuje to jednak wyraznie na zacieranie sie
réznic pomiedzy pojeciami aktywnosci i atrakcyjnosci, efektem czego nastepuje wysoce
dyskusyjne utozsamianie potencjalnych mozliwosci rozwojowych z samym procesem
wzrostu. Niewatpliwie jest to uwarunkowane stosunkowo tatwiejszym sposobem pomiaru
zjawiska atrakcyjnosci, przede wszystkim ze wzgledu na relatywnie bogatszy materiat
statystyczny, oraz dostepnos¢ do opracowan poswieconych temu zagadnieniu,
publikowanych np. w postaci corocznych raportéw przez Instytut Badan nad Gospodarkg
Rynkowa.

Konieczne wydaje sie wiec podjecie szerszych badan nad okresleniem rzeczywistych
relacji miedzy szeroko rozumiang atrakcyjnoscig poszczegdlnych obszardw, a ich rzeczywistg
aktywnoscia gospodarczg. Pozwoli to zweryfikowaé wage poszczegdlnych czynnikéw
rozwojowych oraz ustali¢ site powigzan pomiedzy tymi czynnikami. Wydaje sie, ze badania
takie umozliwia réwniez stworzenie podstaw do obiektywnej i empirycznej analizy
rzeczywistej efektywnosci ksztattowanej polityki przestrzennej w uktadach lokalnych. Ocena
taka jest jednym z wazniejszych elementéw zwigzanych z programowaniem i realizacjg
polityki regionalnej w krajach Unii Europejskie;.

Bardzo czesto pojecie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru jest utozsamiane z

pojeciem konkurencyjnosci terytorialnej. Wynika¢ moze to z kontrowersyjnosci uzycia
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pojecia konkurencyjnos¢ w stosunku do terytoridow. Jednak konkurencyjnosé i atrakcyjnosc
inwestycyjna regiondw sg kategoriami zaleznymi, przy czym konkurencyjnos¢ jest kategorig
nadrzedng i znacznie szerszg. Mozna powiedzie¢, ze wysoka pozycja konkurencyjna regionu
stanowi warunek konieczny, lecz nie wystarczajgcy do tego, aby byt on réwniez atrakcyjny
dla inwestoréw krajowych i zagranicznych. Z tego punktu widzenia wazne jest rozpatrywanie
atrakcyjnosci inwestycyjnej w kontekscie konkurencyjnosci terytorialne;j.

W literaturze przedmiotu pojawiajg sie stanowiska, poddajgce w watpliwosé, badz
catkowicie negujgce mozliwos¢ konkurowania jednostek terytorialnych. Argumentem jest
stwierdzenie, ze jest to proces dotyczgcy wytacznie podmiotéw gospodarczych, poniewaz
terytoria nie oferujg podobnego produktu, co wynika z ich zrdéznicowania i odrebnosci
(Pietrzyk 2000).

Krugman (1994) postrzega konkurencyjnos¢ terytoriow (regiondw) jako
niebezpieczng pomytke (,dangeraus misleading”). Zdaniem autora terytoria nie konkurujg ze
sobg, jak to robig korporacje, poniewaz nie prowadzg intereséw, nie sprzedajg réwniez
produktu, ktéry konkuruje z innymi produktami. Kolejnym argumentem autora, w
odniesieniu do modelu Ricardiaskiego w teorii miedzynarodowego handlu, jest
stwierdzenie, ze terytoria (kraje) beda zawsze znajdowaé zakres débr, w ktérych majg
przewage komparatywng, mimo ze nie posiadajg przewagi absolutnej (Krugman 1994). Te
prowokacyjne poniekad stowa staty sie pretekstem do gtebszej debaty prowadzonej na ten
temat w pofowie lat 90 - tych XX wieku? (Camagni 2002). Poczatkowo obejmowata ona
zagadnienie konkurencyjnosci narodéw, nastepnie rozszerzono jg rowniez o kontekst
terytorialny, w tym regionalny. Szerokie grono biorgcych udziat w dyskusji ekonomistéw,
regionalistow, ekspertow administracji nie doprowadzito jednak do skonkretyzowania i
zadowalajgcego sprecyzowania materii. Do dzi$ dnia pojawiajg sie watpliwosci niektorych
autoréw, co do uzycia terminu konkurencyjno$s¢ w odniesieniu do terytorium. Jednak na
podstawie licznych prac z zakresu konkurencyjnosci terytorialnej (w tym regionéw), mozna
powiedzieé, ze znalazto ono swoje miejsce w badaniach ekonomistéw i regionalistéw, co nie
umniejsza jednak kontrowersyjnosci uzycia tego pojecia. Bardzie adekwatne w stosunku do

terytoriow jest uzycie pojecia atrakcyjnosci, w tym atrakcyjnosci dla obecnych i

2 Debata, ktérej jedng z ostatnich odston mozna byto $ledzi¢ m in. na tamach International Regional Science
Review (1996, No 1 - 2), Urban Studies (1999, No 5 - 6), Krugman (1998, za Camagni, 2002).
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potencjalnych inwestoréw (atrakcyjnosc inwestycyjna).

Pojecie konkurencyjnos¢ regiondw jest pojeciem wtérnym, jednoczesnie nieco
szerszym wobec konkurencyjno$é gospodarki, a znacznie szerszym w stosunku do pojecia
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Konkurencyjnosé regionéw jest procesem przebiegajgcym
w przestrzeni, a okreSla go jej struktura i organizacja (w tym struktura i organizacja
gospodarki regionalnej), gospodarka natomiast traktowana jest punktowo.

Nalezatoby przy tym wyjs¢ od skali mikro, czyli przedsiebiorstw, ktérych fakt
konkurowania miedzy sobg nie jest poddawany w watpliwos¢ (por. Prusek 2000; Stankiewicz
2002; Smigielska 2003). Wyrazem konkurencyjnosci przedsiebiorstw jest sukces osiggniety w
rywalizacji (Winiarski 1999) oraz jego trwatos¢, czyli osiggniecie statej przewagi
konkurencyjnej. Przewaga ta jest wynikiem wdrazania pewnych strategii konkurencyjnych
(por. Porter 1999), a jej zrédtem moze byé m. in. niski koszt oferowanego produktu, zasoby i
umiejetnosci posiadane przez przedsiebiorstwo.

Dziatalnos$¢ przedsiebiorstw nie jest zlokalizowana w przestrzenni abstrakcyjnej, a na
efektywnos¢ ich rozwoju i konkurencyjnosci ma wptyw wiele czynnikéw, ktére nie zalezg od
ich wewnetrznej kondycji (analiza wewnetrzna), lecz sg sci$le zwigzane z szeroko pojetym
otoczeniem (milileu). Otoczenie to stanowig inne przedsiebiorstwa tworzgc sie¢ (Sternberg
1999; Stryjakiewicz 2001; Malecki 2002; Domanski, Marciniak 2003), ale réwniez
zagospodarowang przestrzen, czyli terytorium. Jest to istotne, poniewaz kategoria ta
obejmuje rézne aspekty ekonomicznych koncepcji terytorium. W tym samym czasie jest to
(Camagni 2002 s. 2396):

— system zewnetrznych lokalizacji technologii,

— system relacji ekonomicznych i spotecznych, w ktérym kapitat relacyjny (relational
capital)® i kapitat spoteczny (social capital), sa $ciéle zwiazany z dana przestrzenia
geograficzng,

— system lokalnego zarzadzania (governance), ktéry niesie kolektywnos¢ prywatnych
podmiotdw i lokalnej administracji publiczne;j.

W ujeciu klasycznym terytoria (regiony) majg okreslong zdolnos¢ do generowania

korzysci zewnetrznych dla przedsiebiorstw (Winiarski 1999). Zdolnos¢ ta wynika z

3 . . . . . . . . . . .

Kapitat relacyjny jest uwazany przez niektérych autoréw za odmiane kapitatu spotecznego. Sktadaja sie na
niego relacje miedzy instytucjami réznego typu pochodzgcymi z danego obszaru. Szczegdlng role odgrywa w
nim wtadza samorzgdowa (Grosse, 2002).
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posiadanych zasobow, ale szczegdlnie z nierdbwnomiernego wyposazenia terytoriow w
zasoby. W rezultacie prowadzi to do nieréwnego podziatu szans sprostania wymogom
potencjalnych uzytkownikéw terytorium (mieszkancéw, przedsiebiorcow, gosci) (Kujath
2005). W tym kontekscie Porter (2001b) pisze o konkurencyjnosci lokalizacji, gdzie
konkurencyjnos¢ postrzegana jest jako korzysci lokalizacji (Gruchman 1999), badz
atrakcyjnos¢ pewnych lokalizacji (miejsc) (Chmielewski, Trojanek 1999; Gawlikowska - Hiickel
2000; Camagni 2002; Kudtacz, Markowski 2002; Ruciiski 2004). Atrakcyjnosc ta nie jest tylko
skierowana w strone potencjalnych inwestordéw, ale wyraza sie réwniez przez stworzenie
takich warunkéw Zzycia, aby przyciggnaé potencjalnych mieszkarncéw oraz gosci. Mechanizm
ten dziata obustronnie, tzn. miedzynarodowa konkurencyjno$¢ firm zlokalizowanych w
danym miejscu determinuje w czesci réwniez konkurencyjno$¢ tych miejsc (Beeg 1999).

Czesto mowi sie o regionalnym wymiarze konkurencyjnosci gospodarki podkreslajac
fakt przebiegu catego procesu w przestrzenni, rozpatrujagc go réwnolegle na ptaszczyznie
Swiatowej, kontynentalnej, krajowej (Hausner, Kudtacz, Szlachta 1998), a takze regionalnej i
lokalnej.

Najczesciej konkurencyjnos$¢ rozumiana jest jako ,zdolnos¢ przedsiebiorstw, gatezi
gospodarki, regionéw, panstw oraz regionéw ponadnarodowych do generowania relatywnie
wysokich dochodéw i zapewnienia wysokiego poziomu zatrudnienia w warunkach
miedzynarodowej konkurencji” (Sixth Periodic... 1999, s. 75). Wedtug Komisji Europejskiej
jest to , trwaty wzrost standardu Zycia ludnosci narodow oraz mozliwos¢ osiggniecia niskiego
poziomu bezrobocia” (European Competitiveness... 2004, s. 11).

Konkurencyjno$é miejsc (miejscowosci, regionéw, panstw) wigze sie ze zdolnoscig
gospodarki lokalnej (local economy) i spoteczedstwa do zaspokajania potrzeb oraz
podnoszenia standardu zycia mieszkancow (Malecki 2002, s. 930). Wyzszy standard zycia
mieszkaicow osigga sie poprzez ,zdolnos¢ do produkowania towarédw i ustug
odpowiadajgcych potrzebom rynkow krajowych i miedzynarodowych” (Chmielewski,
Trojanek 1999, s. 62).

Konkurencyjnos¢ jest utozsamiana réwniez ze zdolnoscig do rozszerzonej reprodukgc;ji
kapitat ludzkiego, zdolnoscia do generowania innowacji, zdolnoscia do wspotpracy z
zagranicg i efektywnego eksportu oraz wysokg pozycja w rankingu wzgledem innych

regionow (Mikotajewicz 1998). Czyli postrzegana jest jako zdolno$é¢ regionéw do
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przystosowania sie do zmieniajgcych sie warunkéw, pod katem utrzymania lub poprawy
pozycji w toczagcym sie miedzyregionalnym wspoétzawodnictwie (Instrumenty... 1996), tak jak
przyjmuje sie to w dziedzinie rozwoju regionalnego. Wspdfzawodnictwo to ma charakter
konkurowania posredniego i bezposredniego (Markowski, Marszat 1998). Bezposrednie
przejawia sie w staraniach o dostep do zewnetrznych srodkow finansowych, zabiegach
dazacych do przyciggania inwestorow i obcego kapitatu itp. Konkurowanie posrednie to
przede wszystkim tworzenie sprzyjajgcych warunkdw otoczenia dla funkcjonujgcych w
regionie przedsiebiorstw, zapewniajgcych osiggniecie korzysci i wzrostu konkurencyjnosci. To
podejscie odzwierciedla sktonnos¢ do analizowania konkurencyjnosci uktadéw regionalnych,
obok ujecia statycznego, takze dynamicznie uwzgledniajgc zmiane pozycji konkurencyjnej.

Zdaniem Klasika (2003, s. 63) ,,...konkurencyjnos¢ regionéw mozna zdefiniowac jako
przewage jednego regionu nad innymi bedacg wypadkowaq kilku elementéw: atrakcyjnosci
oferty ustugowej kierowanej do obecnych i potencjalnych uzytkownikéw regionu
(mieszkancow, firm, inwestoréw, gosci), silnych stron, produktywnosci i sity eksportowej
regionow”. Site eksportowag tworzg poszczegdlne marki towaréw i ustug, sektory
utozsamiane z regionem i wplywajgce na jego pozytywny wizerunek. Konkurencyjnos$é
oznacza tu przewage badz dystans, pod wzgledem okreslonych kryteriéw, w stosunku do
innych jednostek (Klasik 1998).

Konkurencyjnos¢ rozpatrywana jest rowniez z punktu widzenia polityki rozwoju
regionalnego, realizowanej przez wtadze publiczne. Gtdwnym motywem jest przyspieszenie i
podniesienie poziomu spotfeczno - gospodarczego (Strahl 2002), co znajduje odniesienie w
realizacji ustawowych wymogéw. Wedtug Ustawy o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego (Art. 3, ust. 2, pkt 2) celem wspierania rozwoju regionalnego jest stwarzanie
warunkéw do podnoszenia konkurencyjnosci wspdlnot samorzadowych ((Dz.U. 2000, Nr 48,
poz. 550z pdin. zm.).

Podobnie Ustawa o samorzadzie wojewddzkim (Art. 11, ust. 1) zobowigzuje do
formutowania strategii wojewddztwa, w taki sposdb, aby jednym z celéw w niej
definiowanych, byto podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
wojewddztwa. Przy czym nalezy dodaé, ze opracowywane strategie powinny uwzgledniaé
potrzebe dtugofalowego wykorzystania istniejgcych zasobdw, oraz tworzy¢é warunki dla

trwatego i dtugookresowego wzrostu gospodarczego (Klamut 2000).
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Konkurencja pochodzi od stowa konkurowac czyli jak wskazuje jego etymologia
poszukiwaé razem (Granice konkurencji 1996). W tym sensie konkurencyjnos¢ regionéw nie
musi oznacza¢ bezwzglednej, wyniszczajgcej konkurencji. Moze ona wyrazaé sie réwniez
przez korzystng wspodtprace i wspoétdziatanie (Kucinski 1998). W zaleznosci od rodzaju
dziatalnosci te same regiony moga by¢ postrzegane jako konkurenci ale réwniez jako
partnerzy. Jest to uzasadnione zatozenie zwtaszcza, ze konkurencyjnos¢ nie jest grg o sumie
zerowej (a zero - sume game) (Bittner 2002). Oznacza to, ze sukces jednego regionu nie
musi oznacza¢ jednocze$nie porazki innego, a tym samym wszyscy mogq okazac sie
zwyciezcami. Roli alianséw strategicznych w rozwoju regionéw i ich konkurencyjnosci
poswiecono sporo miejsca w literaturze przedmiotu. Mozna wymieni¢ tu prace m. in. Klasika
(2004), Kucinskiego (1998).

Regionalng konkurencyjno$¢ mozna zdefiniowaé jako® zdolno$¢ regionéw do
wytwarzania trwatego wzrostu wartosci dodanej w wyniku:

— efektownego wykorzystania zasobow i zarzadzania procesami gospodarczymi,
— odpowiedniego  wykorzystania  czynnikdw  egzogenicznych i  endogenicznych
w procesie ksztattowania atrakcyjnosci regionu dla zagranicznych inwestoréw adaptacji

do $wiatowych trendéw w rozwoju gospodarczym.

3. Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna regionu

3.1 Teoretyczne aspekty atrakcyjnosci inwestycyjne;j

W pracy analizie poddano najwazniejsze grupy czynnikéw ksztattujgcych atrakcyjnosé
dla inwestoréw krajowych i zagranicznych z punktu widzenia istniejgcego otoczenia
konkurencyjnego w regionie. Otoczenie konkurencyjne przedsiebiorstwa tworzg wszystkie te
podmioty, ktére nawigzujg z nim powigzania biznesowe o charakterze konkurencyjnym badz
kooperacyjnym, a takze w inny sposéb wptywajg na jego funkcjonowanie. W sktad otoczenia
konkurencyjnego wchodzg wiec dostawcy, klienci, konkurenci, stowarzyszenia i izby
branzowe, instytuty naukowe, samorzady, itp.

Przejscie od ,fordyzmu” do ,postfordyzmu” czyli od gospodarki przemystowej, czy

*Konkurencyjnoé¢ regionu Polski pétnocnej, grudzien 1997, Holenderski Instytut Ekonomiczny,
Elblagg/Rotterdam cyt. za Chmielewski, Trojanek (1999 s. 63 - 64).
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nawet ustugowej do gospodarki informacyjnej, czy uczacej sie (Asheim 2000), niesie ze sobg
zmiane czynnikéw lokalizacji (Gilowska i in. 1998; Malecki 2002), ktére de facto sa
czynnikami rozwoju spoteczno - gospodarczego.

Zmiana znaczenia poszczegdélnych czynnikdow w rozwoju regiondw widoczna jest
szczegoblnie w ostatnich kilkudziesieciu latach, kiedy to na znaczeniu zyskujg nowe czynniki o
charakterze jakosSciowym tj. efektywnosciowe (Mikofajewicz 1998), do tej pory
niedostrzegane przez decydentéw i badaczy (Dziemianowicz 1997).

Markowski i Marszat (1998) akcentujg wejscie w nowg faze - przejscie od
konkurencyjnosci zasobdw do konkurencyjnosci regiondéw. Rola tradycyjnych czynnikéw
rozwoju jak praca, ziemia i kapitat relatywnie maleje, jednak nadal sg one waine w
dziatalnosci wytwodrczej i ustugowej. W rozwoju regiondw widoczny jest wzrost znaczenia
rozwoju w oparciu o wtasne zasoby i predyspozycje, przy zatozeniu mozliwej pomocy
zewnetrznej kierujac sie przestankami ekonomicznymi (Szlachta 1992; Gorzelak 2004).

Czynniki wptywajgce na atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu pogrupowano wedtug
kilku kryteriow na czynniki endo-i egzogeniczne (Hryniewicz 2000) makro -i
mikroekonomiczne, twarde i miekkie (Grabow, Henckel, Hollbach - Gromig 1995, za
Dziemianowicz 1997) oraz pierwotne i wtdorne (Gawlikowska - Hickel 2000). Nie sg to jednak
grupy roztaczne, a z powodu przenikania sie poszczegdlnych z nich trudno jest jednoznacznie
okresli¢ ich przynaleznosé (Chmielewski, Trojanek 1999).

Czynniki egzogeniczne (zewnetrzne), postrzegane sg jako te, ktdére nie zalezg od
lokalnej spotecznosci, natomiast endogeniczne (wewnetrzne), jako zalezne od polityki
prowadzonej przez wiadze samorzgdowe lub od dziatan spofecznosci lokalnej, a takze
wynikajgce z zasobdéw wewnetrznych regiondéw (Swianiewicz, tukomska 2004, s. 21 - 22).

Czynniki pierwotne majg podtoze geograficzne (potozenie regionu), strukturalne
odzwierciedlajg charakter struktury gospodarczej oraz sektorowy uktad gospodarczy,
instytucjonalne wptywajg na mozliwosci zatrudnienia i generowanie dochodow
(Gawlikowska - Huickel 2000, s. 7). Czynniki wtérne wynikajg z pierwotnych i dziatajg jako
stymulatory lub bariery rozwoju. Nalezg do nich korzysci zewnetrzne (techniczne, pieniezne,
infrastrukturalne) oraz brak elastycznosci uniemozliwiajgcy dostosowanie sie do gospodarki
rynkowej.

Na konkurencyjne funkcjonowanie terytoriow pod katem ich potencjalnej
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atrakcyjnosci dla inwestoréw ma wptyw wiele najrézniejszych czynnikéw. Ze wzgledu na
sfere dziatalnosci spoteczno - gospodarczej podzielono je na czternascie grup (tab. 1). W
dalszej czesci omdwiono tylko te, ktére z punktu widzenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
regiondw sg najwazniejsze, bagdZ wymagajg komentarza.

Czynniki twarde wptywajg bezposrednio na dziatalno$¢ gospodarcza, mozna je, zatem
zmierzyc¢ lub oszacowac. Miekkie natomiast odnoszg sie do elementéw jako$ciowych, ktore
sg subiektywne i trudnomierzalne. W analizie twarde czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu utozsamiane sg z czynnikami ksztattujgcymi aktywno$é gospodarcza w regionie,
miekkie czynniki natomiast zwigzane z rozwojem instytucji okotobiznesowych, poziomem
innowacyjnosci, przygotowaniem oferty inwestycyjnej czy stosowanych instrumentow
wspierania inwestorow.

Komisja Europejska wskazata na cztery podstawowe czynniki wtasciwe dla
dynamicznego rozwoju regiondw najbardziej konkurencyjnych w Unii Europejskiej (Pietrzyk
2000, s.23)°. Nalezg do nich nowoczesna struktura dziatalnoéci gospodarczej,
innowacyjnos¢, przedsiebiorczos¢, dostepnos$é regionu oraz kwalifikacje sity roboczej.
Posrednio zawierajg one komponent wzrostu przedsiebiorczosci, rozbudowe infrastruktury
technicznej, mozliwosci biznesowych i inwestycyjnych oraz cech strukturalnych bazy
ekonomicznej (Hryniewicz 1996).

Jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywajgcych na sukces ekonomiczny i wysoka
pozycje konkrecyjng terytorium jest obecnosé i dostepnosc kapitatu ludzkiego (Markowski,
Marszat 1998; Maskel, Malmberg 1999; Schiitt 2003). Pojecie to obejmuje jakosciowy aspekt
czynnika ludzkiego, utozsamiany z wiedzg, umiejetnosciami i kompetencjami oraz innymi
jego cechami, ktére wptywajg na jego aktywnos¢ zawodowg (OECD 1998). Jest on wynikiem
inwestowania w proces jego rozwoju (jak ksztatcenie, opieka zdrowotna), ktéry przektada sie
na aktywnos$¢ ekonomiczng (Becker 1962). Wplywem kapitatu ludzkiego na rozwdj
regionalny i lokalny zajmowali sie m. in. Bassanini i Scarpetta, (2002); Brunello i Comi (2004);
Janc (2006); Passela (2002). Z badan de la Fuente i Ciccone (2002) wynika, ze jeden
dodatkowy rok edukacji w przecietnym europejskim kraju moze podniesé¢ produktywnos¢ o

6,2%.

Informacje te zawarto w niepublikowanym opracowaniu na potrzeby Komisji Europejskiej,
Pinelli D., 1998, Regional Competitiveness Indicators.
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Tab. 1. Czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw

l.p Rodzaje czynnikdw Przyktady
— potozenie w poblizu miedzynarodowych szlakéw komunikacyjnych (TINA, TEN)
1 | renta potozenia — centralne potozenie (dobra dostepnos¢ komunikacyjna)

— potozenie przygraniczne

— zréznicowana struktura sektorowa gospodarki

— stopien powigzan zewnetrznych i wewnetrznych przedsiebiorstw, wysoki udziat
2 | ekonomiczne dziatalnosci ustugowej w strukturze przedsiebiorstw

— rozwdj przedsiebiorczosci (gtdwnie MSP), w tym z kapitatem zagranicznym

— sytuacja na rynku pracy

— struktura wg ptci i wieku

3 | demograficzne o . L .
— przyrost ludnosci w regionie, powiecie, gminie

— wykwalifikowana i wyksztatcona sita robocza
4 | kapitat ludzki — sktonnos¢ do ksztatcenia ustawicznego (lifelong learning)
— wiedza i umiejetnosci ludzi

— sktonnosc¢ ludnosci do zrzeszania sie w réznego typu organizacjach
5 | kapitat spoteczny — uczestnictwo bezposrednie w podejmowaniu decyzji wyborczych w panstwie
— poczucie wiezi i tozsamosci regionalnej oraz lokalnej

— obecnosc instytucji B&R, jednostek szkolnictwa wyzszego
6 | innowacyjnos¢ — zdolno$¢ do wytwarzania i absorpcji innowacji
— powigzania aktoréw w regionie (learning region)

— zréznicowanie krajobrazu

7 jakos¢ otoczenia (Srodowiska) | — dobra jakos$¢ powietrza, wad, gleby
i rozwoj turystyki — bogactwo laséw, obecno$¢ miejsc przyrody chronionej
— obecnosc infrastruktury turystycznej o wysokim standardzie i jej wykorzystanie
8 | kulturowe — kultywowanie tradycji, zwyczajow, wierzen,

— obecnos¢ instytucji otoczenia biznesu (sekcja J i K)6

9 | otoczenie biznesu L. ) )
— organizacja targéw, zwtaszcza miedzynarodowych

— rozbudowa i dywersyfikacja sieci transportu (transport multimodalny:
autostrady, koleje, rzeki, lotniska) i telekomunikacji

— zainwestowanie w infrastrukture ,Srodowiskowga” (wodociagi, kanalizacja,
oczyszczalnie Sciekdw z uzdatnianiem wody)

10 | infrastruktura techniczna

11 | infrastruktura spoteczna — sprawny system edukacji, sprawna sie¢ ustugowa z zakresu ochrony zdrowia

— sktonnos¢ do zrzeszania sie w zwigzkach celowych, stowarzyszeniach, takze
transgranicznych

dziatalnos$¢ samorzadu — wspotpraca w ramach miast, gmin, regiondw partnerskich

lokalnego — wptyw na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci, marketing terytorialny

— dostepnos¢ instytucji publicznych

— silne przywddztwo

12

— ogdlna kondycja gospodarcza i spoteczna, klimat polityczny
13 | sytuacja w kraju — przyjety model polityki regionalnej (finansowanie) i polityk sektorowych,
finanséw panstwa

— zobowigzania panstwa wynikajace z umdw i przynaleznosci do organizacji
miedzynarodowych

— mozliwosé korzystania z funduszy zagranicznych (np. UE)

— internacjonalizacja gospodarki

14 | miedzynarodowe

Zrédto: Lesniak, 2006

6 Sekcja J-posrednictwo finansowe, K-obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane

z prowadzeniem dziatalnosSci gospodarczej (wedtug PKD 2004).
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Lundvall (1994, za Morgan 1997, s. 493 ) podkreslit, ze ,wiedza jest najbardziej
strategicznym zasobem, a uczenie sie najbardziej strategicznym procesem” w gospodarce
uczacej sie, co wptywa na przyspieszenie procesu innowacyjnego (Fenkel 2003). Zatem
kapitat ludzki wptywa bezposrednio na innowacyjnosc.

Innowacja jest ekonomicznym uzyciem nowej wiedzy lub nowym potgczeniem wiedzy
juz wczesniej dostepnej (Gregersen, Johanson 1997). Zdaniem autoréw jest to pewien proces
uczenia, ktory prowadzi do osiggniecia ,,nowej wiedzy”, wykorzystywanej nastepnie przez
przedsiebiorcéw do formowania pomystéw i projektdw.

Istniejg duze dysproporcje pomiedzy wytworzeniem i wykorzystaniem innowacji,
niektdre z nich znajdg zastosowanie gospodarcze w postaci nowych technologii inne nie. Jest
to element stanowigcy przewage konkurencyjng firm i regiondw w gospodarce uczacej sie,
rozumianej ,(...) jako spoteczny, terytorialnie umocowany proces uczenia sie” (Asheim, Clark
2001, s. 806). Innowacja posiada bardzo szerokie znaczenie, obejmuje , produkt, procesy
innowacyjne w firmie, jak rdéwniez spoteczne i instytucjonalne innowacje na poziomie
przedsiebiorstwa, regionu czy narodu” (Morgan 1997, s. 429).

Od potowy lat 90 - tych za sprawg Floridy (1995) upowszechniana jest kategoria
regionu uczgcego sie (learning region)7, ktéra znakomicie wpisuje sie w kreowanie
wspoitczesnej gospodarki - ,gospodarki opartej na wiedzy” (GOW) czy ,informacyjnej” jako
wysokokonkurencyjnej. Pojecie to podkresla role, jaka odgrywa kooperacja i przez to
kolektywne uczenie sie w skupiskach przestrzennych aktorow, jako sposdb na wzmocnienie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw i regionéw. Uczenie to jest interaktywne
(pomiedzy aktorami w procesie produkcji), instytucjonalne (kreowanie nowoczesnych
instytucji a eliminacja przestarzatych) oraz organizacyjne (rozwdj horyzontalnej wspdtpracy
miedzy aktorami) (Jewtuchowicz, Pietrzyk 2003).

Trwata przewaga konkurencyjna w regionie uczacym sie opiera sie na tworzeniu
wiedzy i ciggtym ulepszaniu (Florida 1995). Opisany proces zachodzi w korzystnym lokalnym
otoczeniu, srodowisku (local milieu), ktérym jest spdjny uktad przestrzenny, wspoéttworzony
przez aktoréw (firmy i instytucje) posiadajgce autonomie decyzyjng oraz interakcje i

kooperacje miedzy nimi (Larsson, Malmberg 1999). Poza tym, otoczenie to

7 Podejscie inspirowane byto przez bardzo szybki rozwéj Trzeciej Italii (Third Italy), gdzie dokonato sie to dzieki
kooperacji miedzy MSP w  dystryktach  przemystowych oraz pomiedzy przedsiebiorstwami
i lokalnymi wtadzami (Asheim, 2000).
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charakteryzowane jest przez szereg sktadowych: materialnych (infrastruktura),
niematerialnych (know- how), instytucjonalnych (wtadze, struktura prawna). Sktadowe te
stanowig kompleks relacji, co sprzyja innowacyjnosci (innovative milieu) i konkurencyjnosci.
Czescig innowacyjnego otoczenia sg regionalne/lokalne systemy innowacyjne (regional/local
innovation system) (Markowski i in. 1998). Reprezentujg one interaktywne relacje typu
firma - otoczenie, polegajgce na bliskiej wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami, uczelniami
wyzszymi, instytutami naukowo - badawczymi oraz agencjami rozwoju (Asheim, Clark 2001).
Konkurencyjno$é regiondw zalezy w duzym stopniu od elementéw, ktére wchodzg w sktad
regionalnego systemu innowacyjnego (Markowski 2001), ktéry jest ,zbiorem firm i instytucji
o wzajemnych powigzaniach, wydzielony na danym terytorium, dziatajgcych na rzecz lub
sprzyjajgcych procesom innowacji i postepowi technologicznemu w gospodarce {(...), jego
integralng czesciq sq uwarunkowania spoteczno - kulturowe, ktdre przenikajq do uktadu
instytucjonalnego i produkcyjnego” (Instrumenty... 1997, s. 59).

Waznym czynnikiem konkurencyjnosci w ostatnich latach staje sie zaangazowanie
spoteczne (Hryniewicz 1996), mobilizacja spoteczna (Gorzelak i Jatowiecki 1996), a obecnie
coraz czesciej okreslane mianem kapitatu spotecznego (Coleman 1988; Putnam 1995; Wilson
1997; Whiteley 2000; Fukuyama 2001). Jako kapitat spoteczny rozumie sie umiejetnosci
wspotpracy miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji w celu realizacji wspdlnych
intereséw, ktéore wynikajg z zaufania, norm spotecznych, sieci i organizacji spotecznych
umozliwiajgcych skoordynowane dziatania (Coleman 1988). Wyraza sie on zaangazowaniem
spotecznym w dziataniu obywatelskim (Putnam 1995), szczegdlnie jednak poprzez aktywnos¢
w réznego rodzaju stowarzyszeniach, partiach politycznych, grupach interesu, organizacjach
pozarzagdowych (NGO).

Jak zauwaza Tocqueville (za Willson 1997, s.747) kapitat spoteczny zwieksza
produkcyjny potencjat spotecznosci m. in. poprzez ,, promocje tworzenia sieci gospodarczych,
udziat w zarzgdzaniu, budowie urzqdzen i rozwoju ustug, wspdlne przedsiewziecia, szybszy
przeptyw informacji, sprawny przebieg transakcji”’. Znaczny wptyw tego czynnika na rozwdj
potwierdzajg badania m in. Hryniewicza (1996), ktéry twierdzi, ze na rozwdj gospodarczy

gmin maja wptyw gtéwnie czynniki spofeczno - kulturowe®. Znaczenie historycznie

¥ Autor postuzyt sie informacjami zebranymi w toku realizacji badan koniunktury gospodarczej

i mobilizacji spotecznej w gminach w 1995 roku oraz zbiorem danych RSA. Przyjeto hipotezy badawcze, ktore
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uwarunkowanego procesu rozwoju podkresla kategoria path dependency — ,zalezno$¢ od
Sciezki” (Domanski 2001).

Duzy wptyw na mobilizacje spoteczng ma réwniez wyksztatcenie. Jak podaje
Hryniewicz (1996, s. 113) ,,...mobilizacja spoteczna na rzecz przedsiebiorczosci jest tatwiejsza
w spoteczenstwach o wyzszym poziomie wyksztatcenia”.

Waznym czynnikiem konkurencyjnosci regionéw i jednostek lokalnych jest ich
potencjat ekonomiczny, ktérego znaczacy element stanowig inwestycje zagraniczne (Hass,
toboda 1999; Nunnenkamp 2000; Namyslak 2003; Brezdern 2004). W sytuacji, gdy to
jednostki terytorialne starajg sie o potencjalnego inwestora, ktéry ma stosunkowo duzg
swobode lokalizacji dziatalnosci, jego pozyskanie jest niewatpliwie wyznacznikiem pozycji
konkurencyjnej (Domanski, Guzik, Gwosdz 2000). Efektem oddziatywania inwestycji
zagranicznych w regionie jest przewaznie transfer nowoczesnych technologii do
przedsiebiorstw oraz zastosowania w nich nowoczesnych metod organizacji i zarzadzania,
poprawa jakosci produkcji, a takze wzrost i dywersyfikacja eksportu (Agarwal 2000).
Strumien bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) kierowany jest do regiondow i
jednostek lokalnych, nie do panstw, bo tylko niektére z nich sg atrakcyjne dla inwestorow.

Nie bez znaczenia dla poprawy konkurencyjnosci sg dziatania wtadz regionalnych i
lokalnych na rzecz przyciggniecia potencjalnych inwestoréw, co jak podkreslono wptywa na
pozycjg konkurencyjng regiondw. Na kluczowa role wiadz publicznych i ich polityki na
przygotowanie poszczegdlnych regiondow do konkurencji Swiatowej wskazuje m. in. Grosse
(2004). Z jednej strony polityka ta moze przyczynic sie do zainicjowania procesow rozwoju w
oparciu o potencjat endogeniczny. Z drugiej jednakze - pogtebia¢ uzaleznienie od pomocy
administracyjnej.

Aby podnies¢ atrakcyjno$é dla potencjalnych inwestorow wtadze czesto siegajg po
liczne instrumenty, jak: oferty inwestycyjne, tworzenie parkdw technologicznych, wspieranie
otoczenia okotobiznesowego, instrumenty preferencji jak ulgi podatkowe (w podatku od
nieruchomosci), czy dziatania majgce na celu utworzenie w gminie filii specjalnej strefy
ekonomicznej, gdzie obowigzujg takze ulgi w podatku dochodowym. Nalezy zwrécié¢ uwage

takze na fakt, ze obecnos¢ specjalnych stref ekonomicznych w sposéb sztuczny zaburza

mowity o zaleznosci rozwoju od polityki lokalnej wzgledem przedsiebiorcow, zainwestowania w infrastrukture
techniczng, mobilnosci spotecznej i wyksztatcenia. Weryfikacji hipotez dokonano metodg regres;ji.
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wolng konkurencje obszaréw o potencjalnego inwestora, a takze jest wyraznym zagrozeniem
dla rozwoju potencjatu ekonomicznego obszaréw w przysztosci, co wigze sie bezposrednio z
grozbga relokacji kapitatu ze stref do regiondw bardzie atrakcyjnych (poza Polska).

Stworzenie oferty inwestycyjnej jest pierwszym dziataniem w kierunku pozyskania
inwestora. Mozna wskaza¢ dwa typy ofert inwestycyjnych tj. oferty adresowane do
konkretnego sektora dziatalnosci oraz elastyczne, ktére majg na celu wspieranie wszystkich
czynnikéw lokalizacyjnych. Niezbedne jest jednak przeprowadzenie pogtebionych badan na
poziomie konkretnej gminy, ktérych efektem powinno by¢ wytonienie najbardziej
pozadanych sektorow inwestycyjnych.

Nadmierna interwencja witadz publicznych moze doprowadzi¢ do negatywnych
konsekwencji w postaci swoistego uzaleznienia od dominujacego inwestora (zwykle
zagranicznego), a takze uspienia wtasnego wysitku. Z tego wzgledu nalezy szczegdlng uwage
poswieci¢ na rozwdj w oparciu o potencjat wtasny, nawet najmniejszy, a nie tylko polegaé
wytgcznie na zagranicznych inwestorach (Porter 2001a). Z drugiej strony witadze publiczne
majg ograniczone mozliwosci wptywu na przestrzenne rozmieszczenie podmiotéw
stymulujacych rozwdj, co wynika z uniezaleznienia sie zwtaszcza duzych korporacji, stad
udana prdéba przyciggniecia kapitatu jest w rzeczywistosci uznaniem wyziszej pozycji
konkurencyjnej w stosunku do innych obszardéw.

Nalezy wskazan takze na pozamerytoryczne czynniki lokalizacyjne inwestycji,
zwigzane z kontaktami indywidualnymi (face to face)wtadz lokalnych czy regionalnych, a
takze dziatania prowadzone w ramach tzw. marketingu terytorialnego gminy i wojewddztwa.
Na znaczenie marketingu terytorialnego w kontekscie atrakcyjnosci inwestycyjnej miast i
regiondw wskazujg m. in. Kistenmacher, Mangels (2000); Knauf, (2002); Markowski, (2002).
Jego charakterystycznym elementem jest postrzeganie funkcjonowania terytorium np.
miasta, regionu w sposdb podobny do prywatnej firmy. Markowski (2002, s. 108) definiuje
marketing terytorialny jako , rynkowo zorientowana koncepcja zarzqdzania miastem, gming,
regionem przez wfadze samorzgdowe i jej partnerow w celu zaspokajania obecnych i
przysztych potrzeb uzytkownikéw”. Zasadnicze cele marketingu terytorialnego mozna
sprowadzi¢ do (Szromnik 2007, s. 23):

— rozwijania i wzmacniania ustug Swiadczonych przez instytucje publiczne, z ktérych

korzystanie jest utrudnione dla mieszkaricéw i podmiotow gospodarczych,
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— ksztattowanie pozytywnego wizerunku regionu, gminy oraz jednostek lokalnych,
— zwiekszenie atrakcyjnosci i polepszenie pozycji wspdtzawodniczacych ze sobg regiondw,
miast i wsi

Ekonomicznym efektem marketingu terytorialnego jest, jak podaje autor,
wzmocnienie bazy ekonomicznej i wyzsze wptywy do budzetu. W praktyce najczesciej
marketing sprowadza sie do promocji i budowy pozytywnego wizerunku miasta i regionu
oraz opracowywania i realizacji strategii rozwoju.

Podmioty, ktdre wptywajg na ksztattowanie marketingu terytorialnego w gminie sg
bardzo roéinorodne, a sukces jest wypadkowg (wzmocnienie synergiczne) dziatan

podejmowanych przez wszystkie grup (ryc. 1).

Wzmocnienie synergiczne

/ Marketing wigkszej jednostki terytorialnej

Marketing wiasny grup osob
i grup nieformalnych

Marketing Laczna gsila
Marketing realizowany | uderzenia”
wlasny przez wladze lokalne marketingu
jednostki

terytorialnej
Marketing wlasny organizacj

lokalnych

\ Marketing  sektora-branzy  zorientowany
terytorialnie

Wzmocnienie synergiczne

Ryc. 1. Struktura marketingu jednostki terytorialnej — marketing wtasny
a inne elementy sktadowe
Zrédto: Szromnik (2007)

Czesto jako narzedzie rozwoju marketingu miast i regiondw wymienia sie
partnerstwo (Szromnik 2004) oraz kontakty face to face (Storper, Venables 2004).
Partnerstwo podmiotow regionalnych i lokalnych dotyczy partnerstwa oséb, grup,
organizacji, ich kontaktéw formalnych i nieformalnych. Najwyzszym poziomem partnerstwa
pomiedzy podmiotami regionalnymi lub lokalnymi (wfadze samorzadowe, podmioty
gospodarcze, organizacje, stowarzyszenia, itd.) sg, zdaniem autora, wspdlne przedsiewziecia
inwestycyjne. Szczegdlnego charakteru nabierajg one w sytuacji partnerstwa podmiotéw z

kilku regiondéw.
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Produktem marketingu terytorialnego jest produkt terytorialny, ktéry stanowi system, catos$é
sktadajaca sie z czesci majacych zréznicowane funkcje i czeSciowg autonomie (Wagrodzka
2004).

Rola marketingu terytorialnego w przycigganiu potencjalnych uzytkownikow i
stymulowaniu rozwoju w poszczegdlnych obszarach jest rézna. Badania przeprowadzone
przez zesp6t EUROREG-u® (Swianiewicz, tukomska 2004) podkreslaja drugoplanowa role tego
czynnika w skali gmin Polski. Wedtug badan autoréw marketing terytorialny (promocja) ma
najwieksze znaczenie dla matych miejscowosci, natomiast dla duzych miast nie jest on tak
wazny. Przy czym podkresla sie, ze decydujgcym elementem jest dominujgca funkcja
rozwojowa.

Obecnos¢ liderdw lokalnych, ktdrzy potrafig skupié¢ aktorédw lokalnych i doprowadzi¢
do porozumienia sit lokalnych, to czynnik nie bez znaczenia dla wzmocnienia
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci terytorium. Klasik (2004) nazywa ten czynnik silnym
przywodztwem, niekoniecznie politycznym. Na wage istnienia lideréw integrujgcych
srodowisko lokalne wskazuje rdwniez Szlachta (1997).

Ogrom czynnikow wptywajgcych na atrakcyjno$é inwestycyjng jednostek
terytorialnych réinego szczebla uniemozliwia identyfikacje uniwersalnego ich zestawu.
Czynniki te rdézinig sie zaleznie od obszaru (gminy, powiatu, wojewddztwa) oraz formy
aktywnosci gospodarczej. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze poziom atrakcyjnosci
inwestycyjnej jest wypadkowa poziomu konkurencyjnosci obszaru, na co wskazuje szereg
badani, m. in. cyklicznie prowadzone rankingi atrakcyjnosci inwestycyjnej przez Instytut

Badan nad Gospodarkg Rynkowa.

3.2 Czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej z perspektywy polskich regionow

Przyjmuje sie, iz obecnie szczegdlne znaczenie w regionalnej lokalizacji
przedsiebiorstw, zarowno o kapitale krajowym, jak i zagranicznym odgrywa postepujacy
proces integracji gospodarczej (Latocha 2002). Owe procesy integracji powodujg m.in.

przesuniecie i tworzenie nowych inwestycji. Potencjalni inwestorzy swoje nowe

° Badania przeprowadzono w trzech grupach wielkosci samorzagddéw: duze miasta (>50 tys., bez Warszawy),
srednie (gminy miejskie od 10 do 50 tys. mieszkanicow), mate (wszystkie gminy miejskie < 10 tys.). W analizach
empirycznych postuzono sie danymi z Banku Danych Lokalnych (BDL), z Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW)
oraz ze sprawozdan budzetowych samorzaddéw lokalnych z lat 1994 - 2000.
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przedsiebiorstwa budujg przede wszystkim w obszarach stabilnych i silnych ekonomicznie,
centrach miejsko — przemystowych, tzw. biegunach wzrostu. Inwestycje te jednoczesnie
bardzo czesto powodujg przeptyw mobilnych czynnikdw produkcji z peryferii do centrum
oraz indukujg impulsy wzrostu na sasiednie, stabiej rozwiniete regiony (Latocha 2005).

Niestety w mechanizmie rozwoju regionalnego moze mie¢ miejsce tzw. ryzyko
niepowodzenia konwergencji regionalnej (Paczkowski 1997). Na obszarze Unii Europejskiej
brak bezposredniej pomocy (rozumianej jako dofinansowanie przedsiebiorstw w formie
subwencji i ulg podatkowych) moze pogrgzy¢ w stagnacji lub depresji regiony np.
schytkowego przemystu, a rozwijajgce sie dynamicznie regiony bedg przycigga¢ nowe
inwestycje. Z drugiej strony czasowe preferencje stosowane w celu przyciggniecia inwestora
mogg przynies¢ jedynie dorazng poprawe sytuacji gospodarczej regionu, poniewaz
inwestorzy po okresie ich wygasniecia mogg przenie$é swojg dziatalno$é gospodarczg w te
tereny gdzie bedg one obowigzywac. Tworzenie zatem zachet, zwtaszcza tych okresowych,
przyciggajacych inwestoréw, jest jednym z wazniejszych dylematéw prowadzonej polityki
rozwoju na réznych szczeblach organizacji przestrzennych.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele teoretycznych wyjasnier odnosnie czynnikdw
okreslajagcych przeptyw kapitatu miedzy krajami (Latocha 2004; Witkowska 1996, 2000).
Wedtug teorii BIZ (bezposrednich inwestycji zagranicznych) decyzje inwestoréw o podjeciu
inwestycji na rynku zagranicznym zalezg od tzw. wtasnosciowych przewag przedsiewziecia i
korzysci z jego internalizacji, a wybor geograficznego miejsca od czynnikéw nalezgcych do
tzw. otoczenia planowanego przedsiewziecia w kraju docelowym.

Wedtug Dziemianowicza (1997) w teorii lokalizacji BIZ wuzaleznia sie od
konkurencyjnych przewag kraju (regionu), ktdre to przewagi dziatajg korzystnie na procesy
rozwojowe  przedsiebiorstwa zamierzajgcego przedsiewzig¢ inwestycje.  Korzysci
konkurencyjne wystepujagce na danym obszarze przyjeto sie okresla¢ mianem korzysci
(czynniki) lokalizacyjne. Daja one bowiem potencjalnym inwestorom przewagi cenowe,
korzysci skali i zakresu oraz przewagi zwigzane z dysponowaniem (Latocha 2005). Czynniki
lokalizacyjne okreslane sg dla poszczegdlnych krajow lub regiondw przyjmujacych inwestora i
mogg by¢ tylko w nich wykorzystane.

Klimat inwestycyjny w danym kraju, czesto takze w regionie, wedtug literatury

przedmiotu, najczesciej tworzg nastepujace czynniki lokalizacyjne:
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— czynniki ekonomiczne (stabilnos¢ makroekonomiczna, rynek zbytu, zasoby czynnikow
produkcji i koszty ich pozyskania),

— czynniki prawne (przepisy gospodarcze),

— czynniki spoteczne (styl zycia mieszkaricow, kultura regionalna, znajomos¢ jezykow
obcych),

— czynniki polityczne (stabilno$¢ polityczna i zwigzany z tym stopien ryzyka inwestycji w
danym kraju).

Biorgc pod uwage lokalizacje przedsiewziecia w okreslonym regionie to o lokalizacji
inwestycji przesadzajg przede wszystkim jego jakosciowe czynniki lokalizacyjne, takie jak:

— wystepowanie regionalnych instytucji otoczenia biznesu istotnych z punktu widzenia
przedsiebiorcy (finansowe, ubezpieczeniowe, informacyjne, szkoleniowe, konsultingowe,
promocyjne itp.)(Olesinski, Predygier 2002).

— nowoczesna, globalna infrastruktura transportowa i komunikacyjna pozwalajgca na
utrzymanie rezimu dostaw just — in — time,

— jakos¢ i koszty pracy,

— jakos¢ srodowiska przyrodniczego (Gorzelak 2002).

Dla niektdrych rodzajéw dziatalnosci waznym czynnikiem lokalizacyjnym jest takze
funkcjonowanie na danym obszarze korporacji miedzynarodowych, przede wszystkim tych
ktorych zasieg dziatalnosci jest globalny.

Inwestycje bezposrednie dzieli sie na dwie podstawowe grupy: zorientowane
popytowo oraz podazowo i kazda z nich potrzebuje innych czynnikéw lokalizacyjnych.
Inwestycje nastawione popytowo stymulowane sg potrzebga penetracji rynkdw zagranicznych
w celu sprzedazy towarow. W przypadku drugiego rodzaju inwestycji nastawionych
podazowo najwazniejszym elementem jest dostep do surowcdéw lub technologii oraz
zaopatrzenia w dobra posrednie i finalne (Witkowska 1996). Bardzo czesto BIZ podejmuje sie
ze wzgledu na korzysci skali lub racjonalizacje procesu produkcyjnego, w tym ostatnim
przypadku czesto elementem atrakcyjnym jest funkcjonowanie na danym obszarze znacznej
liczny przedsiebiorstw z danego segmentu wspodtpracujgcych i kooperujgcych ze soba.
W literaturze zjawisko to nosi miano lokalnych klastrow (Porter 2001; Wojnicka i inni 2001).

A zatem te same czynniki lokalizacyjne regiondw beda miaty rdéine rangi dla

poszczegdblnych rodzajéw przedsiebiorstw produkcyjnych, ustugowych czy dystrybucyjnych, a

21

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unig¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



* g x

KAPITAL LUDZKI DOLNY j Iw G T
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK Acencia Weos ‘ FUNDUSZ SPOLECZNY b

jeszcze inne dla tych zajmujgcych sie pracami badawczo — rozwojowymi czy marketingiem.
Dodatkowo inwestycje od podstaw (greenfield investment) beda zalezaty od sytuacji
i warunkow ekonomicznych, politycznych i spotecznych kraju, w ktérym planowana jest
inwestycja (Sitek 2000).

Podstawowe znaczenie odgrywajg bezposrednie (twarde) czynniki lokalizacyjne. To
przede wszystkim w nich upatruje sie najwiekszych korzysci pozwalajacych na redukcje
kosztow. W przypadku Polski uwaza sie, ze bardzo istotnym czynnikiem lokalizacyjnym
przede wszystkim dla inwestoréw zagranicznych jest wielkos¢ i jako$é zasobdw pracy oraz
stosunkowo niskie ich koszty, w odniesieniu do innych krajow europejskich.

Wraz ze zmieniajacg sie strukturg inwestycji rosnie rola posrednich miekkich
czynnikdow inwestycyjnych, ktére nie przektadajg sie bezposrednio na wynik finansowy
przedsiebiorstwa (np. poziom rozwoju infrastruktury spotecznej, jakos¢ sSrodowiska,
dziatalnos¢ wtadz lokalnych i regionalnych).

Atrakcyjnos$é inwestycyjna obszaru (regionu) rozumiana jest jako zdolnosé sktonienia
inwestora (krajowego lub zagranicznego) do inwestycji, poprzez oferowanie kombinacji
czynnikdéw lokalizacyjnych (korzysci lokalizacyjnych) na danym terenie pozwalajgcych na
osiggniecie jak najwyzszych korzysci dla nowo zlokalizowanej dziatalno$ci gospodarcze;.
Korzysci lokalizacyjne dla potencjalnego inwestora mogg by¢ rdéine np. w postaci
ksztattowania sie kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, przychoddw ze sprzedazy,
rentownosci netto planowanej inwestycji czy jej konkurencyjnosci (Cieslak 2000).

Regiony (obszary) oferujgce optymalng kombinacje tych czynnikow stajg sie zatem
atrakcyjnym miejscem lokowania oraz funkcjonowania przedsiebiorstw, poniewaz pozwalajg
w duzej mirze na zmniejszenie nakfaddéw inwestycyjnych oraz biezacych kosztéw
funkcjonowania przedsiewziecia z jednej strony, z drugiej natomiast utatwiajg
maksymalizacje zyskow oraz ograniczajg ryzyko niepowodzenia inwestycji.

Réznorodnosé i specyfika dziatalnosSci gospodarczej powoduje, ze w zaleznosci od jej
rodzaju, branzy, a nawet sposobu funkcjonowania poszczegdlnych przedsiebiorstw
preferowane sg rdéine czynniki lokalizacyjne. Nie mozna zatem mowi¢ o absolutnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw. Atrakcyjnos¢ ta jest w gtdwnej mierze uzalezniona od

popytu na dane czynniki lokalizacyjne, a popyt na te czynniki zalezy od wielkosci i struktury
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planowane]j inwestycji'®. Rzeczywista atrakcyjnos¢ inwestycyjna danego obszaru moze by¢
wiec okreslona jedynie dla przypadku konkretnej inwestycji w okreslonym momencie czasu.
Tym niemniej istnieje panien zestaw czynnikdw okreslanych mianem uniwersalnych, ktére z
pewnoscig nie wyczerpujg wachlarza waloréw, jakich poszukujg inwestorzy przy lokowaniu
swojej inwestycji, ale cho¢ w przyblizony sposdéb pozwalajg okreslié atrakcyjnosé
inwestycyjng obszarow z punktu widzenia poszczegdlnych rodzajéow dziatalnosci
gospodarczej (Kalinowski 2005). Przedstawione ponizej czynniki lokalizacyjne nie
determinujg  wielko$ci  strumienia  inwestycji, a jedynie  okre$lajg  pewne
prawdopodobienstwo sktonienia inwestora do lokalizacji swojej inwestycji na danym
obszarze. Nalezy jednak pamieta¢, iz w wielu wypadkach to nie czynniki obiektywne
decydujg o miejscu lokalizacji danej inwestycji, lecz czynniki subiektywne, zalezne od
systemu wartosci decydentéw, ich wiedzy oraz wizerunku obszaru ksztattowanego przez
media.

Najczesciej do najwazniejszych czynnikéw lokalizacyjnych, okreslajgcych atrakcyjnosé
inwestycyjng regionéw w Polsce zalicza sie:
— dostepnos¢ komunikacyjng (transportowg),
— koszty pracy,
— wielkosc¢ i jako$¢ zasobdw pracy,
— chtonnosé rynkdéw zbytu,
— poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej i spotecznej,
— poziom rozwoju gospodarczego i spotecznego danego obszaru,
— jakos¢ srodowiska przyrodniczego,
— poziom bezpieczenistwa powszechnego (Nowicki 2009).

Ponadto do czynnikdw mogacych przyczyni¢ sie do wzrostu atrakcyjnosci danego
obszaru mozna zaliczyé:
— wystepowanie Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE) (cho¢ niejednokrotnie zaliczane sg

do elementdw infrastruktury gospodarczej),
,elastycznosc” i ,,otwartos¢” wiadz lokalnych.
Z uwagi jednak na réznorodnos¢ oraz specyfike poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci

gospodarczej, kazda z nich ksztattuje odmienne preferencje lokalizacyjne. Powoduje to, iz nie

Ow miare rozwoju cywilizacyjnego nastepuje zmiana popytu na poszczegdlne czynniki lokalizacyjne.
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istniejg obszary (regiony) o tzw. absolutnej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Konsekwencjg tego
jest znaczne zrdzinicowanie przestrzenne obszaréw pod wzgledem ich atrakcyjnosci dla
potencjalnych inwestoréw.

Analizujac szczegétowo poszczegdlne czynniki lokalizacyjne, odpowiednio rozwinieta
infrastruktura transportowa (komunikacyjna) pozwala na:

— obnizenie kosztéw dostaw surowcoéw i komponentéw niezbednych do produkgji,

— obnizenie kosztédw dostarczenia produktéw finalnych do odbiorcéw,

— zapewnienie warunkéw transportu pasazerskiego umozliwiajagcego bezposrednie
spotkania z dostawcami, wspoétpracownikami, klientami, doradcami (Stawicka 2007).

Istotno$¢ powyzszego czynnika lokalizacyjnego jest oczywiscie rdézina dla
poszczegblnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. | tak dla dziatalnosci przemystowej,
zwtlaszcza tej tradycyjnej, zasadnicze znaczenie ma poziom rozwoju infrastruktury drogowej i
kolejowej. Rola tej ostatnie jednak w ostatnim czasie wyraznie spada. Biorgc pod uwage
natomiast dziatalno$¢ zwigzang z zaawansowanymi technologiami duzego znaczenia nabiera
np. obecnos¢ portu lotniczego.

W przypadku dziatalnosci ustugowej, z uwagi na jej specyfike, poziom rozwoju
infrastruktury transportowej nie odgrywa tak istotnej roli jak w przypadku dziatalnosci
produkcyjnej. W warunkach dynamicznego rozwoju technologii informacyjno—
komunikacyjnych w niektérych przypadkach dziatalnosci ustugowej poziom rozwoju
infrastruktury komunikacyjnej rozumianej w tradycyjnym ujeciu, nie ma najmniejszego
znaczenia.

Czynnik kosztéw pracy z punktu widzenia inwestora zwigzany jest przede wszystkim z
mozliwosciami:

— zatrudniania odpowiedniej liczby pracownikéw,
— zatrudniania pracownikéw o okreslonych, pozgdanych umiejetnosciach zawodowych i
odpowiednim w zaleznosci od charakteru pracy doswiadczeniu,
— zatrudniania pracownikéw spetniajgcych oczekiwania pracodawcéw w zakresie cech
osobowosciowych (sumiennosé¢, odpowiedzialnos¢, uczciwosé, kreatywnosc itp.),
— ponoszenia kosztdw pracy gwarantujgcych rentownosc¢ inwestycji.
Oczywiscie podobnie jak w przypadku dostepnosci komunikacyjnej w zaleznosci od

rodzaju planowanej do rozpoczecia dziatalnosci zapotrzebowanie na okreslone cechy
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zasobéw pracy jest zrézinicowane. W przypadku dziatalnosci produkcyjnej najczesciej

poszukiwani sg przede wszystkim absolwenci szkét zawodowych, a wiec osoby posiadajace

okreslone, konkretne umiejetnosci. W odniesieniu do dziatalnos¢ ustugowej w znacznie
wiekszym stopniu opiera sie ona na pracy oséb z wyksztatceniem srednim lub wyzszym

(Nowicki 2009).

Kolejny czynnik wptywajacy na atrakcyjnosé inwestycyjng regionu to chtonnos¢ rynku
zbytu. Odpowiednia chtonnos$¢ umozliwia potencjalnemu inwestorowi sprzedaz doébr lub
ustug na lokalnym i regionalnym rynku. Im chfonnos$¢ rynku jest wieksza, tym mozliwe do
osiggniecia korzysci skali rosng, dzieki czemu poniesione naktady inwestycyjne szybciej
zostang zwrdécone. Wysoka chtonnosé rynku regionalnego i lokalnego pozwala réwniez
ograniczy¢ koszt finalny danego dobra m.in. poprzez redukcje kosztow transportu (Nowicki
2009). Znaczenie tego czynnika dla poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej jest
bardzo rézne. | tak jego rola jest znacznie wyzsza w odniesieniu do dziatalnosci ustugowej,
zwigzanej w szczegdlnosci z bezposrednim kontaktem z klientem, a wzglednie niska w
przypadku dziatalnosci produkcyjne;.

Poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej i spotecznej w znacznym stopniu wigze
sie w poczatkowym okresie z usprawnieniem realizacji procesu inwestycyjnego, a pdzniej ze
sprawnym funkcjonowaniem przedsiewziecia. Oczywiscie nie wszystkie komponenty
infrastruktury gospodarczej i spofecznej wptywajg na lokalizacje inwestycji w sposéb
bezposredni, niejednokrotnie ich oddziatywanie jest posrednie. Generalnie jednak ich
znaczenie wzrasta w dtuzszej perspektywie czasu.

W grupie czynnikdw z zakresu infrastruktury gospodarczej oddziatywujgcych w
sposob bezposredni i posredni na atrakcyjnosé lokalizacjg obszaru wymienia sie przede
wszystkim:

— wystepowanie odpowiednie]j ilosci instytucji otoczenia biznesu Swiadczacych réznego
rodzaju ustugi dla przedsiebiorstw, np. parki technologiczne, inkubatory, agencje rozwoju
gospodarczego, centra transferu technologii itp.,

— obecnos$é osrodkéw naukowo — badawczych i jednostek badawczo — rozwojowych;

— lokalizacje specjalnych stref ekonomicznych,

— organizacje imprez targowo — wystawienniczych.

25

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unig¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



* g x

KAPITAL LUDZKI DOLNY j Iw G T
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK il ‘ FUNDUSZ SPOLECZNY b

Biorgc pod uwage poszczegdlne rodzaje dziatalnosci gospodarczej z punktu widzenia
dziatalnosci produkcyjnej (zwtaszcza w obrebie tradycyjnych dziatéw gospodarki) wazng role
odgrywaja dostepne, atrakcyjne tereny inwestycyjne (np. w ramach SSE). Natomiast dla
dziatalnosci produkcyjnej zaawansowanej technologicznie coraz wiekszego znaczenia nabiera
dostepnosc do osrodkéw naukowo — badawczych i specjalistycznych laboratoridw.

Infrastruktura spoteczna rozumiana jest jako urzgdzenia bedgce materialng podstawa
pozwalajgcg na dostep do szeroko rozumianych ustug spotecznych (kulturalnych, socjalnych,
zdrowotnych itp.). Dobrze rozwinieta i dostepna infrastruktura spoteczna w sposéb przede
wszystkim posredni wptywa na atrakcyjno$é lokalizacyjng terenu poprzez:

— tworzenie sprzyjajgcych warunkdw zycia, przycigganie imigrantéw, co przektada sie
posrednio na wielkos¢ i jako$¢ zasobdw pracy,

— ksztattowanie klimatu otwartosci w wymianie pogladdw, sprzyjajgcego kreatywnosci i
innowacjom,

— ufatwienie organizacji szkolen, konferencji, spotkan z klientami.

Infrastruktura spoteczna ma istotne znaczenie dla lokalizacji dziatalnosci ustugowej
oraz dziatalnosci zaawansowanej technologicznie, gdyz w najwiekszym stopniu jest zalezna
od dostepnosci wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego i klimatu spotecznego sprzyjajacego
innowacjom (Cieslak, Krze$niak 1998).

Obecnie coraz czesciej czynnikiem przyczyniajgcym sie do wzrostu atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu jest stan i jakos¢ srodowiska naturalnego. Cho¢ z uwagi na specyfike
i charakter dziatalnosci gospodarczej moze mieé on dychotomiczny wptyw na ksztattowanie
atrakcyjnosci inwestycyjnej danego obszaru:

— z jednej strony istnienie obszaréw o wysokich walorach srodowiska przyrodniczego,
objetych prawng ochrong w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza w dziedzinach bedacych Zrédtem najsilniejszych
konfliktow ze sferg ekologiczng,

— z drugiej, wysoki poziom zanieczyszczenia i degradacji srodowiska powoduje wymierne,
finansowe straty w dziatalnosci przedsiebiorstw zwigzane z m.in.: kosztami
wprowadzenia systemow utylizacji zanieczyszczen, podwyzszong absencjg chorobowg, a

w skrajnych przypadkach z przyspieszonym zuzyciem majatku trwatego (np. korozja),

26

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unig¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY j Iw G O UROPEISK
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK il ‘ FUNDUSZ SPOLECZNY

— dodatkowo zdegradowane Srodowisko wptywa na jakos¢ i poziom zycia mieszkancow, co

z kolei przektada sie na wielkosc¢ i jakos¢ zasobow pracy,

— w niektérych wypadkach procesy technologiczne wymagajg wrecz bardzo wysokich
parametréw srodowiskowych.

Stan Srodowiska przyrodniczego takze odmiennie wptywa na lokalizacje
poszczegblnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. W przypadku przemystu wystepowanie
obszaréw chronionych istotnie zaweza mozliwosci lokalizacji inwestycji. Z kolei dobry stan
srodowiska przyrodniczego sprzyja z reguty lokalizacji inwestycji ustugowych czy opartych na
zaawansowanych technologiach.

Czynnikiem inwestycyjnym, ktdry relatywnie najmniej przektada sie na wynik
finansowy potencjalnego inwestora, jest poziom bezpieczenstwa publicznego. Niski poziom
tego elementu gtéwnie wigze sie ze zwiekszonymi wydatkami na ochrone majatku
i pracownikéw. Rola tego czynnika w kreowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej w wiekszym
stopniu wigze sie z poczuciem bezpieczenstwa osobistego i odpowiedzialnoscig za
najblizszych wspétpracownikdw lub waznych kontrahentéw inwestora, niz z rzeczywistym
zyskiem firmy. NajczesSciej uwaza sie, ze niski poziom bezpieczenstwa powszechnego moze:

— powodowa¢ zmniejszenie  wielkosci i obnizenie  jakosci zasobdéw  pracy
w wyniku migracji spowodowanej pogorszeniem sie warunkdw zycia w zakresie poczucia
bezpieczenstwa,

— Swiadczy o stosunkowo niskim poziomie rozwoju kapitatu spotecznego, co z kolei moze
utrudniac¢ sam proces realizacji inwestycji i jej dalsze funkcjonowanie,

— sygnalizowa¢ wystepowanie patologii spotecznych lub stabosci systemu wtadzy na
réznych szczeblach.

Poziom bezpieczenstwa powszechnego ma nieco wieksze znaczenie w lokalizacji
inwestycji ustugowych i zaawansowanych technologicznie, bardziej zaleznych od jakosci
zasobow pracy (Nowicki 2009).

Wspieranie inwestycji w Polsce reguluje ustaw z dnia 20 marca 2002 roku
o finansowym wspieraniu inwestycji (Dz.U. z 2002 roku Nr 41 poz. 363 z pdzn. zm.'?), ktéra
jest prawnym narzedziem umozliwiajgcym samorzagdom pomoc przedsiebiorcom w

lokowaniu inwestycji w regionach i okresla zasady oraz formy udzielania wsparcia

! Ostania nowelizacja Ustawy pochodzi z 22 pazdziernika 2004 r.
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finansowego przedsiebiorcom dokonujgcym nowych inwestycji lub tworzgcych nowe miejsca

pracy zwigzane z tymi inwestycjami (Stawicka 2007). W $wietle tej ustawy przedsiebiorca

moze uzyskac wsparcie finansowe, gdy:

wartos$é inwestycji jest nie mniejsza niz 10 min euro,

wartos$é inwestycji nie jest mniejsza niz 500 tys. euro, a inwestycja dotyczy rozbudowy
lub modernizacji istniejgcego przedsiebiorstwa oraz wigze sie z utrzymaniem sie co
najmniej 100 miejsc pracy lub 50 miejsc pracy w przypadku inwestycji w jednym z
obszaréw wsparcia przez nie mniej niz 5 lat,

jest to inwestycja, dzieki ktdrej zostanie utworzonych co najmniej 20 miejsc pracy na nie
mniej niz 5 lat,

jest to inwestycja wprowadzajgca innowacje technologiczng,

nowa inwestycja wptywa na poprawe stanu srodowiska,

nowa inwestycja zlokalizowana jest na obszarze parku przemystowego lub
technologicznego.

Inwestorowi udzielona zostanie pomoc finansowa, gdy po za wymienionymi powyzej

warunkami spetni co najmniej dwa z wymienionych ponizej:

inwestycja wptynie na rozwdj gospodarczy w regionie,
inwestycja bedzie realizowana w obszarach wsparcia,
inwestycja bedzie wprowadzata innowacje technologiczne,
inwestycja przyczyni sie do rozwoju wspdtpracy z krajowym zapleczem naukowo —
badawczym,
inwestycja bedzie mie¢ wptyw na lokalny rynek pracy.

Wsparcie finansowe nowej inwestycji moze by¢ udzielone:
przedsiebiorcy dokonujgcemu nowej inwestycji:
wartosci nieprzekraczajgcej 50% maksymalnej wielkosci pomocy publicznej przewidzianej
dla obszaréw wymienionych w ustawie o pomocy publicznej;
na utworzenie nowych miejsc pracy, w wysokosci nieprzekraczajgcej rownowartosci
kwoty 4000 euro na jedno utworzone miejsce pracy, pomnozonej przez liczbe
utworzonych miejsc pracy, przy czym wielko$s¢ pomocy nie moze przekroczyé dwuletnich

kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikéw, na ktdre skfadajg sie koszty ptacy
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brutto pracownikéw powiekszone o wszystkie obowigzkowe ptatnosci zwigzane z ich
zatrudnieniem,

— na szkolenia, o ktérych mowa w ustawie o pomocy publicznej, przy czym maksymalna
wysokos¢ wsparcia na szkolenia dla jednego pracownika nie moze przekroczyé
rownowartosci kwoty 1 150 euro.

2. gminie — na tworzenie i modernizacje infrastruktury technicznej bezposrednio zwigzanej
ze wspierang inwestycjg okreslonego przedsiebiorcy.

Przedstawiona powyzej Ustawa reguluje takze obliczenie wartosci nowej inwestycji i
tak zgodnie z nia:

— koszty nabycia gruntdw nie przekraczajg 5% catkowitych kosztédw inwestycji;

— naktady na budowle i budynki nie przekraczajg 40% catkowitych kosztéw inwestycji,

— naktady na wyposazenie obiektéw wynoszg do 70%, catkowitych kosztéw inwestycji,

— nakfady na wartosci niematerialne i prawne nie przekraczajg 25% sumy kosztow i

naktadéw wymienionych powyzej.

3.3 Pomiar atrakcyjnosci inwestycyjnej

Ogrom czynnikow wptywajacych na atrakcyjno$é inwestycyjng jednostek
terytorialnych réznego szczebla uniemozliwia okreslenie w sposdb petny i satysfakcjonujacy
jej poziom. W badaniach przestrzennych czesto ogranicza sie jedynie do ukazania tylko czesci
problemu. Zasadniczo nie jest mozliwe stworzenie uniwersalnego zestawu wskaznikéw
atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondéw.

Obiektywnos$é otrzymywanych wynikéw zalezy od doboru miernikdw opisujgcych
poszczegblne komponenty (czynniki) oraz przyjetej metody taksonomicznej, przy pomocy
ktorej okresla sie miejsce w rankingu jednostek terytorialnych. W praktyce wyznaczenie
poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw opiera sie na analizie dostepnego materiatu
statystycznego, uzupetnionego informacjami badan jakosciowych. Jest to zatem de facto
analiza oparta na wskaznikach potencjatu, naktadéw i osigganych wynikéw, ktére dotycza
pewnych wycinkéw rzeczywistosci spoteczno - gospodarczej na badanym obszarze.

Do okreslenia aspektu zewnetrznego - globalnego konkurencyjnosci najbardziej
celowe wydaje sie uwzglednienie oceny rozwoju przemystu oraz wielkos¢ i strukture

eksportu, co przybliza oszacowanie zdolnosci firm do sprzedazy na rynkach
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miedzynarodowych (Gawlikowska - Hiickel 2004). W ocenie endogennego potencjatu
regiondw najwieksze znacznie ma, jak juz wspomniano, kapitat ludzki i spoteczny,
innowacyjno$¢ oraz zagospodarowanie w infrastrukture techniczng i spoteczna.

Miernikiem najczesciej przyjmowanym do charakterystyki kapitatu ludzkiego jest
udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w ogéle ludnosci w wieku 25 - 59 lat. Kapitat
spoteczny mierzony jest przede wszystkim udziatem ludnosci zrzeszajacych sie w
organizacjach typu non - profit (pozarzgdowych, NGOs) oraz frekwencjg w wyborach, przy
czym najbardziej adekwatne do oceny sg wybory samorzadowe i prezydenckie.

Poziom innowacyjnosci w ujeciu iloSciowym okreslany jest przede wszystkim poprzez
udziat pracujgcych w dziatalnosci B&R (badania i rozwdj), udziat PKB przeznaczonego na
wydatki w sferze B&R oraz efekty w postaci rejestracji patentéw w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow.

Zainwestowanie w infrastrukture techniczng mierzone jest na podstawie efektéw
rzeczowych np. dtugosci autostrad, kanalizacji, wodociggéw w przeliczeniu na jednostke
powierzchni. Poziom rozwoju infrastruktury spotecznej charakteryzowany jest przez
dostepnosc personelu, mieszkan (np. lekarzy, pielegniarek, nauczycieli) dla ludnosci z danego
obszaru. Stad jej miernikiem jest liczba lekarzy (specjalistow)/pielegniarek na 1000
mieszkancow, czy liczba mieszkan na 1000 osdb.

Przeglad wybranych wskaznikdw okreslajacych poszczegdlne ilosciowe aspekty
atrakcyjnosci inwestycyjnej w kontekscie otoczenia konkurencyjnego, zawiera tab. 2.
Czynnikiem ograniczajgcym przy doborze miernikdw jest zakres publikowanych danych przez
statystyke publiczng. Nie jest réwniez mozliwe proste przeniesienie wskaznikéw
stosowanych na szczeblu regionalnym na poziom lokalny. Wynika to z koniecznosci innego
podejscia do zagadnienia na obydwu poziomach.

Przy doborze poszczegdlnych wskaznikéw do analizy waine jest zachowanie
procedury, z punktu widzenia poprawnosci statystycznej, co sprowadza sie do spetnienia
warunkéw normatywnosci, istotnosci, jednoznacznosci i roztgcznosci (Gorzelak 1979).

Normatywnos$¢ oznacza okreslenie jednoznacznego wptywu wskaznika dodatniego
lub ujemnego na zjawisko. Warunek istotnosci narzuca przyjecie tylko zmiennych istotnych
dla procesu. Jednoznacznos$¢ wyraza sie w mozliwosci okreslenia jednoznacznego wptywu

zmiennej z punktu widzenia problemu badawczego. Warunek roztgcznosci podkresla, ze
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zakres informacji niesionej przez poszczegdlne wskazniki powinien by¢ rézny.

Tab. 2. Wskazniki atrakcyjnosci inwestycyjnej w kontekscie otoczenia konkurencyjnego

regionu

l.p Czynniki

Wskazniki

Poziom lokalny (gmina)

Poziom regionalny (wojewddztwo)

1 | ekonomiczne

— dochody wtasne budzetéw gmin na
mieszkanca

— wskaznik zatrudnienia

— stopa bezrobocia ogétem i w wieku 15-24
lata

— udziat pracujacych w Il sektorze

— wskaznik przedsiebiorczosci netto w sekgji
JiK

— wartosc¢ inwestycji w Il sektorze na
pracujacego

PKB per capita

wskaznik produktywnosci (PKB na pracujacego)
wskaznik zatrudnienia

stopa bezrobocia ogétem i w wieku 15-24 lata
udziat pracujacych w II/Ill sektorze

udziat pracujgcych sekcji J i K

udziat wartosci dodanej brutto z 1I/Il sektora
udziat naktadow inwestycyjnych w przemysle
przetwdrczym

wskaznik przedsiebiorczosci netto ogétem na
1000 czynnych zawodowo

2 | demograficzne

— przyrost rzeczywisty ludnosci

— przyrost naturalny, liczba urodzen
zywych/1000 mieszkancow

— saldo migracji ogétem/1000 mieszkarncow

— udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym

— wskaznik obcigzenia ludnoscig starszg

przyrost rzeczywisty ludnosci

przyrost naturalny, liczba urodzen zywych na
1000 mieszkancéw

saldo migracji ogétem na 1000 mieszkancéw
udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
wskaznik obcigzenia ludnoscig starszg

3 | kapitat ludzki

— udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem
w ludnosci w wieku 25-64 lata

udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w
ludnosci w wieku 25-64 lata

kapitat
spoteczny

— liczba NGO na 1000 mieszkancéw
— frekwencja w wyborach samorzadowych

liczba NGO na 1000 mieszkarcow
frekwencja w wyborach prezydenckich,
parlamentarnych

5 | innowacyjnosé

liczba jednostek B&R na 1000 mieszkaricéw
udziat pracujacych w B&R

naktady na B&R w PKB w sektorze
przedsiebiorstw

liczba patentéw/1mln ludnosci

— udziat ludnosci obstugiwanej przez
oczyszczalnie Sciekdw

udziat naktadéw na ochrone srodowiska
udziat ludnosci obstugiwanej przez

mieszkancow
— liczba lekarzy na 10 tys. mieszkancow

jakos¢ — liczba miejsca noclegowych ogétem na PR
. . . . . . oczyszczalnie Sciekdw
otoczenia mieszkanica (wskaznik funkcji turystycznej) . . . L
6 , . . . S udziat powierzchni chronionej
(Srodowiska) i | — stopieh wykorzystania miejsc . . , . .
. . liczba miejsc noclegowych ogétem/mieszkarica
rozwoj turystki noclegowych . . .
. . . udziat noclegéw udzielonych turystom
— udziat noclegéw udzielonych turystom . .
. . zagranicznym w obiektach catorocznych
zagranicznym w obiektach catorocznych
— dtugosé¢ drég publiczne o nawierzchni dtugosé¢ drég publicznych o nawierzchni
7 infrastruktura twardej na 100 km? twardej na 100 km?
techniczna ~ dtugos¢ sieci wodociggowej na 10 tys. km? dtugos¢ sieci wodociggowej na 10 tys. km?
~ dtugosc sieci kanalizacyjnej na 10 tys. km? dtugosé sie¢ kanalizacyjnej na 10 tys. km?
. 3 . . liczba oséb/mieszkanie
~ liczba osob/mieszkanie mieszkania oddane do uzytku na 1000
— mieszkania oddane do uzytku na 1000 . . v
. . - mieszkancow
8 infrastruktura mieszkancow liczba odbiorcéw pomocy spotecznej na 1000
spoteczna — liczba tézek szpitalnych na 10 tys. P ysp )

mieszkancow

— liczba tézek szpitalnych na 10 tys. mieszkancéw
— liczba lekarzy na 10 tys. mieszkancow

Zrédto: Lesniak, 2006
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Dodatkowo zmienne powinien charakteryzowacé wysoki poziom reprezentatywnosci,
ktory zalezy od zasobu informacji wiasnej oraz poziom skorelowania z innymi zmiennymi
(Kudtacz 1995).

Duzy wptyw na otrzymane wyniki ma dobdér metody statystycznej. Ze wzgledu na
réoznorodnos$é czynnikdow determinujgcych konkurencyjnosé, warto wykorzystywac narzedzia
wielowymiarowej analizy poréwnawczej, w tym zwtaszcza miary agregatowe (Strahl, Sobczak
1999). Najczesciej stosuje sie metody analizy czynnikowej (w tym sktadowych gtéwnych)
(Barjak i in. 2000; Ciok, Kotodziejczak 2000; Lesniak 2004, Dotzbtasz, Lesniak 2005) metody
odlegtosci od wzorca np. metoda Hellwiga (Hellwig 1968; Wierzbinska, Stec 1996)
wskaznikéw przyrodniczych Perkala (Szafranek 2002; Namyslak 2003) oraz w rézny sposdb
skonstruowane wskazniki syntetyczne, np. HDI (Raczyk 2004).

Dodatkowym narzedziem sg czesto badania jakosciowe w postaci wywiaddéw

kwestionariuszowych i wywiadéw bezposrednich, a takze analizy SWOT.

4. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna uktadéw lokalnych

Ze wzgledu na sposéb pojawiania oraz rozprzestrzeniania sie procesdw wzrostu w
przestrzeni w ramach teorii rozwoju regionalnego mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze nurty
(Chmiel 1997):

— ,rozwoju od géry” - zaktadajaca, ze rozwdj gospodarczy mozna zapoczatkowac
w niewielu dynamicznych sektorach i obszarach geograficznych, i ze w sposdb
spontaniczny rozprzestrzeni sie on na reszte rozpatrywanej przestrzeni,

— ,rozwoju od dotu” - wychodzaca z zatozenia, iz inicjatywy rozwojowe wychodzg od
spotecznosciach lokalnych w oparciu o zasoby miejscowe.

Szczegblng role w pierwszym nurcie, tj. ,rozwoju od géry” odegrata teoria biegunéw
wzrostu Perroux z 1955 r. Przyjefa ona za punkt wyjscia teze, ze wiekszos¢ dostrzegalnych
proceséw wzrostu gospodarki cechuje sie brakiem réownowagi: ,wzrost nie pojawia sie
wszedzie jednoczesnie; uwidacznia sie ze zmienng intensywnoscig w punktach lub biegunach
wzrostu” (F. Perroux 1978, s. 27). Motorem wzrostu gospodarczego sg okreslone dziedziny
dziatalnosci gospodarczej, cechujgce sie najwiekszg dynamikg wzrostu i rozwoju. Pojecie
biegun wzrostu (jednostka motoryczna) oznacza w tym ujeciu zjawisko wybijajace sie ponad

poziom przecietny. Zaleznie od tego, czy biegun jest przekaznikiem impulséw wzrostowych,
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czy rozwojowych, okreslany jest jako biegun wzrostu lub biegun rozwoju. Jednostka
motoryczng moze by¢ wielkie przedsiebiorstwo przemystowe, kompleks przemystowy, grupa
przedsiebiorstw przemystowych Ilub nawet cata gatagz przemystu motorycznego.
Najwazniejszymi cechami jednostki motorycznej sg przy tym: znaczaca pod wzgledem
ilosciowym wielkos¢, szybki, ponadprzecietny wzrost, silnie rozwiniete powigzania z innymi
dziatalnosciami gospodarczymi, wyrdzniajgca sie pozycja na rynku. Rozwdj i dziatanie
jednostki motorycznej okresla sie ogdlnie terminem polaryzacja. Przez polaryzacje rozumie
sie proces powiekszania sie jednostki motorycznej oraz ogét rezultatéw pozytywnego (efekty
rozprzestrzeniania, indukcji, przesigkania) lub negatywnego (efekty wymywania, drenazu)
wptywu na rozwdj innych jednostek (Grzeszczak 1999).

Koncepcja biegundw wzrostu Perroux miata pierwotnie charakter sektorowy, przede
wszystkim wigzano jg z dziatalnoscig przemystowa. Jednymi z pierwszych, ktérzy nadali jej
wymiar przestrzenny byt Myrdal i Hirschmann. Zdaniem Hirschmanna (za Hermansen 1974)
aktywizacji rozwoju poszczegdlnych obszaréw winno sprzyja¢ powstanie punktéw wzrostu,
utozsamianych przede wszystkim z aglomeracjami. Wzrost nieréwnosci regionalnych
postrzega jako przejsciowy, pierwszy etap pozytywnego procesu prowadzgcego w dtuzszym
horyzoncie czasowym do rozwoju zacofanego zaplecza. Wynika to z zatozenia, ze
generowane przez biegun efekty rozprzestrzeniania (,,przesaczania”) sie wzrostu przewazaja
nad efektami negatywnymi, wynikajgcymi z drenazu sity roboczej i oszczednosci. Nieco inne
podejscie prezentowat Myrdal (1958). Zauwazyt on, ze wzrost nieréwnosci jest naturalnym
wynikiem gry sit rynku, ktére nie dziatajg na rzecz réwnosci, lecz dazg do zwiekszania
dysproporcji. W ich wyniku kraje (obszary) znajdujgce sie na wyzszym poziomie pod
wzgledem produktywnosci i dochodéw bedg dazy¢ do jeszcze wyiszego poziomu rozwoju,
podczas gdy kraje znajdujgce sie na nizszym poziomie pozostang na nim lub bedg spychane
jeszcze nizej (Myrdal 1970). W efekcie, jakakolwiek zmiana powodujgca odejscie od uktadu
rownowagi poprzez efekt sprzezen zwrotnych wykazywaé bedzie tendencje rosnaca. Proces
ten wyjasnit za pomocg teorii okreznej i kumulatywnej przyczynowosci (Myrdal 1958)
(ryc. 2). Doszedt réwniez do wniosku, ze wystgpienie tendencji do niwelacji zréznicowan
miedzyregionalnych zalezy od poziomu rozwoju gospodarczego. Inaczej mowigc nierédwnosci

w krajach biednych bedg sie zwieksza¢, natomiast w krajach bogatych — zmniejszac.
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‘ Lokalizacja nowego przemyshu ‘

T T~

Rozwoj przem. Dostarczanie
pomocniczych, lepszej
7 at\:\lj érncitnliglﬁll?gggéci ‘ dostarczajacych infrastruktury dl_a
srodki produkcji dla ludnosci i rozwoju
nowego zaktadu przemystowego
\ Wzrost
l lokalnych A
Zasobow
Przyciaganie kapitalow kwalifikowanej \

i przedsigbiorstw w celu sity roboczej
zaspokojenia rosnacego
popytu na lokalne dobra i
ustugi

l

Rozwoj ustug

Rozwoj korzysci
zewngtrznych dla juz
istniejacego zaktadu

i innych Wozrost funduszy wiadz
przemystow Wzrost dobrobytu 5 lokalnych na wskutek
obstugujacych spoteczenstwa zwigkszonych wplywow

podatkowych

rynek lokalny

Ryc. 2. Model kumulatywnej przyczynowosci G. Myrdala
Zrédto: Kneble D. E., 1967, Model of economic development, [w] R. J. Chorley, P. Hagget
(eds.), Socioeconomic models In geography, London (cyt. za: A.C.M. Jansen, 1978)

Z uwagi na charakter oddziatywania na otoczenie Penouil (1978) wydzielit trzy
zasadnicze rodzaje biegundéw wzrostu:
- punkty wzrostu — zespot dziatalnosci indukujacych znajduje sie na ograniczonej
przestrzeni, wzrost nie przenosi sie na otoczenie,
- strefy wzrostu — charakteryzujg sie istnieniem relacji komplementarnosci w rozlegtej
strefie geograficznej, zorganizowanej wokét jednego osrodka,
- osie wzrostu — ztozone z szeregu punktéw lub biegundw, miedzy ktérymi relacje
komplementarnosci rozwijajg sie gtéwnie dzieki uprzywilejowanej osi transportu.
Pewng przeciwwage, uzupetnienie dla teorii ,rozwoju od gory" stanowié¢ miaty
koncepcje rozwoju lokalnego, nazywanego rdéwniez ,rozwojem od dotu”, ,o wtasnych
sitach". Zaktadaty one, ze podstawowe czynniki rozwoju regionéw, takie jak: infrastruktura,
kapitat ludzki, struktura gospodarki, struktura spoteczna itp., sg mato mobilne. Dlatego tez
gtownym celem polityki regionalnej winno by¢ jak najlepsze wykorzystanie tych

nieprzenosnych zasobdw, a wiec zapewnienie petnego zatrudnienia i mozliwie najwyzszej
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produktywnosci pozostatych czynnikdw wytwoérczych. Cel ten moze by¢ realizowany przede

wszystkim poprzez poszukiwanie sposobédw usuwania wewnetrznych barier wzrostu

(hamujgcych powstawanie nowych przedsiebiorstw oraz rozwdj juz istniejacych), a nie

zajmowanie sie optymalng lokalizacjg produkcji, ktéra uzalezniona jest od réznych warunkéw

w skali miedzyregionalnej czy miedzynarodowej (Chmiel, 1997).

Wydaje sie, ze zwiekszenie znaczenia przypisywanego czynnikom lokalnym w rozwoju
poszczegblnych obszaréw sg konsekwencjg szeregu obserwowanych proceséw
gospodarczych, takich jak: przejscie od fordyzmu do postfordyzmu, globalizacja dziatalnosci
gospodarczej, osiggniecia w dziedzinie telekomunikacji, malejgce znaczenie czynnika
transportu, stanowigcych determinanty rozmieszczenia aktywnosci gospodarczej w
przestrzeni. Obserwowane relacje miedzy kapitatem, a uktadami terytorialnymi wskazuja
przy tym na nastepujgce okolicznosci (Bagdzinski, Konkel 1997):

— rosngce znaczenie jakos$ci srodowiska lokalnego, w tym jakosci zagospodarowania
przestrzennego i zasobdéw ludzkich, ich innowacyjnosci oraz poziomu wiedzy i
kwalifikacji,

— ograniczong wielkos¢ kapitatow powodujaca, ze to uktady lokalne i regionalne ubiegaja
sie o kapitat, a nie kapitat z rozwagg dokonuje wyboréw lokalizacyjnych sposréd wielu
alternatyw.

Ponadto, jak zauwaza Domanski (1993) w skali miedzynarodowej obserwuje sie
ostabienie roli impulséw pochodzacych ze szczebla centralnego, zyskujg natomiast na sile
impulsy miejscowe, pozostajgce praktycznie poza kontrolg panstwa. W zwigzku z tym
generowanie rozwoju lokalnego ma lepsze szanse powodzenia, gdy inicjowane jest na
szczeblu lokalnym, niz poza nim. Jezeli okreslony obszar nie ma potencjatu wtasnego, lub jest
on bardzo watty, to nawet znaczna interwencja zewnetrzna takiego potencjatu nie bedzie w
stanie stworzy¢ (Gorzelak 2000a). Tendencje do prymatu czynnikdw endogennych w rozwoju
regionalnym i lokalnym nad czynnikami egzogennymi potwierdzajg wyniki badan
empirycznych przeprowadzonych przez Gorzelaka (2000b). Réwniez studia nad transferem
technologii i innowacji RITTS (2000) wskazujg na uzaleznienie konkurencyjnosci regionéw
przede wszystkim od zdolnosci konkurencyjnych lokalnych podmiotéw gospodarczych.
Marschall (1987, cyt. za Gorzelak 1989) w analizie obszaréw stagnujgcych zauwaza, iz

skazane sg one na stagnacje witasnie dzieki czynnikom globalnym, a ich odrodzenie nie moze
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nastgpi¢ tylko dzieki przywroceniu wysokiej dynamiki ogélnogospodarczej. Regiony te s3g z
reguty zdominowane przez dziedziny wytwarzania, bedace sitg napedowg schytkowych cykli
rozwoju. Natomiast nowe cykle rozwojowe dokonujg sie przy nowej strukturze gospodarki,
ktérej najbardziej dynamiczne dziedziny lokujg sie w regionach im sprzyjajacych. Dlatego tez
rozwdj obszaréw stagnujacych moze zosta¢ zapoczatkowany gtdwnie dzieki endogennym,
wewnetrznym czynnikom rozwoju zdolnym do dokonania zmian dostosowujgcych ich
struktury do struktur wtasciwych nowoczesnym cyklom rozwojowym.

Przedstawiony w zarysie podziat kierunkédw w badaniach zréznicowan regionalnych
ma charakter przede wszystkim porzadkujgcy. Nalezy bowiem podkresli¢, iz w praktyce
badawczej ulega on czesto zacieraniu. Wedtug Chmiela (1997) dotyczy to zaréwno teorii
lokalizacji i teorii rozwoju regionalnego, jak i samych nurtéw w obrebie tej ostatniej
(koncepcje ,rozwoju od géry” a koncepcje ,rozwoju od dofu”). Wydaje sie, ze wynika to
przede wszystkim z poszukiwan najbardziej kompleksowej formy opisu i wyjasnienia
rzeczywistosci, tgczacej elementy wielu koncepcji i nurtdw (por. Bagdziiski 1994),
dokonywanej jednakie na bazie termindw i metod zaczerpnietych z jednej teorii.
Nastgpstwem tego jest obserwowane poszerzanie zakresu znaczeniowego szeregu
stosowanych poje¢ oraz swoisty ,eklektyzm pojeciowy”. Przyktadem moze by¢ w tym
wypadku termin lokalizacja, uzywany zaréwno w przypadku badan rozmieszczenia duzych
korporacji miedzynarodowych, jak i w odniesieniu do analizy sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw, w wypadku ktérych trudno moéwi¢ o Swiadomym i celowym wyborze
miejsca dziatalnosci. Taki stan rzeczy jest prawdopodobnie réwniez konsekwencjg pewnego
braku proporcji pomiedzy wieloma koncepcjami teoretycznymi, a mozliwosciami
zastosowania ich w praktyce na poziomie inter- i intraregionalnym. Chodzi w tym wypadku
przede wszystkim o ich empiryczng weryfikacje oraz o obiektywizm i ,,standardowos¢” takiej
weryfikacji.

W oparciu o przedstawione koncepcje zagadnienie rozwoju gospodarczego
poszczegblnych obszarow mozna sprowadzi¢ do odpowiedzi na nastepujace pytania:

- jakie czynniki powodujg pojawienie sie wzrostu gospodarczego lub przyciggniecia
inwestora,
- jakie uwarunkowania sg niezbedne, aby raz zapoczatkowany wzrost (w wyniku np.

procesu inwestycyjnego) okazat sie trwaty oraz rozprzestrzeniat sie na otoczenie.
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Opisania gtéwnych czynnikéw determinujgcych wzrost oraz relacji zachodzgcych

pomiedzy nimi dokonano za pomocg schematu przedstawionego na ryc. 3. Punktem wyjscia

do jego konstrukcji byt model kumulatywnej przyczynowosci Myrdala (por. ryc. 2). Schemat

stara sie jednak uwzglednia¢ wspdtczesne postrzeganie uwarunkowan i nastepstw wzrostu

gospodarczego (por. Parysek 1996; Wojtasiewicz 1996; Parysek 2001). Oparty jest przy tym

na nastepujacych zatozeniach:

dokonano podziatu czynnikdéw na zewnetrzne i wewnetrzne,
wszystkie czynniki niezalezne (badz zalezne w bardzo nieznacznym stopniu) od
regionalnego (lokalnego) uktadu spoteczno — gospodarczego nazwano zewnetrznymilz.
Inaczej mowigc sg to obiektywnie istniejgce czynniki, na ktére regionalni (lokalni)
aktorzy sfery spoteczno — gospodarczej nie majg praktycznie zadnego wptywu.
Zaliczono do nich zaréwno czynniki zwigzane np. z rentg potozenia, warunkami
srodowiska przyrodniczego, jak i z polityka gospodarczg panstwa (stopy procentowe,
inflacja, przepisy prawne).
przedmiotem analizy sg przede wszystkim czynniki wewnetrzne i powigzania pomiedzy
nimi,
w celu uproszczenia schematu powigzania pomiedzy czynnikami rozwojowymi
wskazujg tylko na istnienie zaleznosci wptywajgcych na wielko$é, nie zas na strukture
wzajemnych oddziatywan.
Gtéwne elementy przedstawionego schematu stanowig:
aktywnos¢ gospodarcza, utozsamiona z aktywnoscia lokalnych podmiotéw
gospodarczych oraz inwestordw zewnetrznych dziatajgcych na danym obszarze. Na tak
rozumiany poziom aktywnosci w sposéb bezposredni wptywajg nastepujgce czynniki:
wielkos¢ i struktura popytu lokalnego. Duzg role odgrywa w tym wypadku zagadnienie,
na ile jest on zaspokajany przez firmy spoza danego obszaru,
stosowane instrumenty polityki regionalnej, bezposrednio ksztattujgce warunki
gospodarowania, obejmujgce m. in. wielkos¢ podatkdw i optat lokalnych, koszty

wynajmu nieruchomosci, kredyty preferencyjne, itd.,

12 Zatozenie to jest naturalnie uproszczeniem. Istnienie takich interakcji mozna obserwowaé np. w sferze
ksztattowania polityki panstwa, bedgcej w znacznej mierze wynikiem lobbingu zaréwno uktadéw gateziowych,
jak i przestrzennych. Zmianom ulegaé mogg réwniez warunki stwarzane przez Srodowisko przyrodnicze
(np. poprzez budowe zbiornika wodnego).
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— poziom rozwoju infrastruktury (technicznej oraz spotecznej), oddziatywujacy na
mozliwosci zapoczatkowania dziatalnosci gospodarczej, tempo i kierunki jego rozwoju,
jak réwniez sprawnosé¢ funkcjonowania sfery produkcyjnej na danym obszarze.
Szczegblng role odgrywajg w tym wypadku instytucje otoczenia biznesu, warunkujgce w
zasadzie procesy rozwoju gospodarczego. Ponadto wzrost zapotrzebowania na ustugi
Swiadczone przez infrastrukture powoduje zwiekszenie zakresu dziatalnosci (oraz liczby)
podmiotéw je tworzacych,

— kapitat ludzki. W zdecydowanej wiekszosci opracowan naukowych stanowi on jedng z
gtéwnych determinant rozwoju gospodarczego, poprzez sprzyjanie procesom
przedsiebiorczosci, innowacji, wspdélnoty obywatelskiej. W pracy w obrebie pojecia
kapitatu ludzkiego zawarto réwniez kapitat spoteczny,

B. wielkosc¢ i struktura popytu lokalnego na dobra i ustugi. Czynnik ten uzalezniony jest od
wielkosci dochodéw gospodarstw domowych, dochodéw samorzaddéw lokalnych,
poziomu aktywnosci gospodarczej i zwigzanych z nim dochodéw podmiotéw
gospodarczych. Nalezy przy tym pamietad, ze przedstawione relacje dochdd - popyt w
praktyce ulegajg czesto zaburzeniu np. poprzez zréznicowang sktonnos$¢ do oszczedzania
gospodarstw domowych, czy zrdéznicowang polityke budzetowg jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslajacg wielkos¢ srodkéw przeznaczang na inwestycje,

C. poziom dochoddéw samorzaddw lokalnych. Ksztattowany jest on gtéwnie aktywnoscia
gospodarczg oraz dochodami gospodarstw domowych poprzez szereg podatkéw i optfat
lokalnych, sktadajacych sie w znacznej mierze na tzw. dochody wtasne. Ze wzgledu na
ustalanie w skali kraju na poziomie centralnym tylko gérnego limitu szeregu stawek tych
podatkédw (optat), wiekszos¢ gmin stosuje wtasne, stosownie do prowadzonej polityki
budzetowej. Znaczne obnizenie takich stawek moze powodowaé zmniejszenie wptywdw
budzetowych, nawet w sytuacji znaczgcego wzrostu gospodarki lokalnej,

D. instrumenty polityki regionalnej. Element ten nie byt w ogdle uwzgledniany w modelu
Myrdala. Wielko$¢ i znaczenie tego czynnika w ukfadach lokalnych zalezg od polityki
prowadzonej przez wtadze samorzgdowe, w tym od wielkosci srodkéw przeznaczanych
na ich realizacje. Nie zawsze wiec wielko$¢ dochoddéw budzetowych przektada sie na

zakres wsparcia dla podmiotdw gospodarczych. W analizie pominieto wszystkie
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instrumenty szczebla ponadlokalnego, a wiec stosowane na poziomie wojewddztwa lub
kraju,

E. poziom rozwoju infrastruktury (technicznej oraz spotecznej). Ze wzgledu na przeptywy
finansowe zalezy od wielkosci srodkéw przeznaczanych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz w ramach instrumentéw polityki regionalnej (np. tworzenie
inkubatoréw przedsiebiorczosci, parkéw technologicznych, organizowanie szkolen,
kurséw). Efekty sprzezen zwrotnych powodujg ponadto, ze procesy rozwoju
gospodarczego w istotny sposdb ksztattujg poziom rozwoju infrastruktury, poniewaz
cze$¢ podmiotéw gospodarczych tworzy zarazem elementy tej infrastruktury dla
pozostatych przedsiebiorstw. Wzrost gospodarczy przejawia sie przy tym w wiekszym
popycie na ustugi swiadczone przez infrastrukture, oraz wiekszym jej obcigzeniu (co
moze stanowi¢ zarazem bariere rozwoju). Bardzo wazing role w ksztattowaniu
infrastruktury (przede wszystkim spotecznej) odgrywa kapitat ludzki. Ponadto pewne
znaczenie odgrywajg ruchy migracyjne (w szczegdlnosci migracje wahadtowe), przede
wszystkim w kontekscie zwiekszonego obcigzenia infrastruktury,

F. kapitat ludzki. Czynnik ten charakteryzuje sie najwiekszg siecig wzajemnych relacji i
powigzan. Kapitat ludzki ksztattuje sie w procesie wzrostu gospodarczego, m. in. poprzez
wzrost wiedzy i umiejetnosci, aktywizacje zawodowa ludnosci przeciwdziatajaca
procesom biernosci i wykluczenia spotecznego, itd. Wazng role w ksztattowaniu kapitatu
ludzkiego odgrywa infrastruktura — jakos¢ i dostepnos¢ edukacji, mozliwosci
komunikowania sie i przekazywania wiedzy. Istotnym czynnikiem modyfikujgcym poziom
dostepnego kapitatu ludzkiego sg migracje. Mogg one powodowaé zwiekszenie, badz
ograniczenie jego zasobdw nawet w stosunkowo krotkim czasie. Mozliwosci inwestycji w
kapitat ludzki zalezg réwniez od dochoddéw gospodarstw domowych. W tym ostatnim
wypadku wptyw ten warunkowany jest jednak szeregiem innych czynnikéw, jak np.
poziomem aspiracji edukacyjnych, stylem zycia, itd.,

G. migracje. Zjawisko migracji w przedstawionym modelu stanowi bezposrednie nastepstwo
réznic dochodéw gospodarstw domowych, poziomu rozwoju gospodarczego, kapitatu
ludzkiego oraz dostepnoscig do infrastruktury (i jej jakoscia),

H. dochody gospodarstw domowych. Zasadniczym czynnikiem ksztattujgcym wielko$é tych

dochoddéw jest aktywnos¢ podmiotdw gospodarczych. Dzieje sie tak dlatego, poniewaz
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zyski przedsiebiorstw stanowig zarazem zyski gospodarstw domowych bedgcych ich
wtascicielami. Ponadto gospodarstwa domowe otrzymujg dochody 1z tytutu
dostarczanych podmiotom gospodarczym czynnikdw wytwodrczych (tzn. z pracy).
Uzupetniajace Zzrédiem dochoddéw stanowia ponadto transfery z budzetéw samorzadow
lokalnych, w postaci np. srodkdw pomocy spotecznej, ulg i zwolnie podatkowych dla
poszczegdlnych grup ludnosci.

Zewnetrzne czynniki wzrostu

Lol

Popyt na dobra
i ustugi

|

e \\ // h
Dochody // Lokalne // \
—> Inwestorzy

gospodarstw «————| | podmioty | -
domowych \gospodarcze < zewnetrzni

N

Dochody
samorzadow
lokalnych

/

N 4
~ _ 7

Y \

Instrumenty
olityki
Kapitat ludzki reg iongmej

<—>| Infrastruktura

Ryc. 3. Determinanty kumulatywnego procesu wzrostu w uktadzie intraregionalnym.
Zrédto: Opracowanie wtasne

W zaproponowanym modelu , w poréwnaniu do modelu Myrdala, zasadnicze
czynniki wzrostu nie ulegly znaczacej zmianie. Wprowadzono szeroko rozumiane pojecie
kapitatu ludzkiego w miejsce zasobdéw pracy pojmowanych tylko w kontekscie sity roboczej.
Ponadto uwzgledniono instrumenty finansowe polityki regionalnej. Znacznej modyfikacji
dokonano natomiast w strukturze powigzan pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami. Do
najwazniejszych cech tak uksztattowanego schematu mozna zaliczy¢:

— system powigzan nie ma ksztattu tancucha jednostronnych zaleznosci jak w wypadku
modelu Myrdala (por. ryc. 2). Praktycznie kazdy czynnik rozwojowy zaréwno wptywa na

aktywnos¢ gospodarczg, jak i jest nig po czesci determinowany,
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— szereg zaleznosci wystepuje rowniez pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami rozwojowymi,

— wszystkie zaleznosci majg charakter warunkowy, tzn. zmiana jednego czynnika moze, ale
nie musi powodowac zmiany w obrebie czynnikdw z nim zwigzanych. Zalezy to przede
wszystkim od wystepowania rdéinego typu barier ,tlumigcych” site wzajemnych
powigzan.

Przedstawiony schemat sugeruje, ze kluczowe znaczenie dla poprawnosci analizy
rozwoju gospodarczego poszczegdlnych obszaréw odgrywa nie tylko ocena najwazniejszych
czynnikdow determinujgcych wzrost gospodarczy, ale takze (a moze przede wszystkim)
zaleznosci zachodzacych pomiedzy nimi. Uwzglednienie tego elementu wigze sie z
koniecznoscig okreslenia sity oraz charakteru obserwowanych powigzain. Mozna przy tym
zatozyg, ze:

- wystepowanie powigzan (oraz relacji) o znaku dodatnim stwarza silne, wewnetrzne
bodzce stymulujgce wzrost,

- wystepowanie powigzan (oraz relacji) o znaku ujemnym stanowi silng bariere
rozwojowa.

Problematyczne wydaje sie natomiast wyznaczenie sity zwigzkéw pomiedzy
poszczegblnymi czynnikami. Wynika to z koniecznosci przeprowadzenia szczegdtowych i
kosztownych badan, nie zawsze mozliwych w praktyce do realizacji z uwagi na dostepnosé
danych empirycznych. Przeglad literatury przedmiotu wskazuje przy tym, iz najczesciej
przedmiotem analiz jest jednokierunkowy wptyw poszczegdlnych czynnikow rozwojowych na
aktywnos¢ gospodarczg. Zauwazalne jest réwniez duze zainteresowanie zaleznos$ciami
zachodzacymi w uktadach kapitat ludzki — aktywnos¢ gospodarcza oraz infrastruktura —
aktywnos¢ gospodarcza. Praktycznie pomijane w badaniach przestrzennych sg kompleksowe
powigzania pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami rozwojowymi. Jedynie w wypadku
czynnika zwigzanego z dochodami samorzgddw lokalnych mozna powiedzieé, iz doczekat sie
on szeregu obszernych badan, przede wszystkim jednak o charakterze teoretycznym (por.
Parysek 1995, Bonczak — Kucharczyk, Chmura, Herbst 1998, Misigg 2000). Brak
wystarczajacej liczby badan empirycznych okreslajgcych site  zaleznosci miedzy
poszczegblnymi czynnikami powoduje, ze zapomina sie o ich warunkowym charakterze,
utozsamiajac je czasami z samym procesem wzrostu gospodarczego. Duzym problemem

utrudniajgcym  przeprowadzenie badan  aktywnosci gospodarczej jest rdowniez
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skomplikowana sie¢ powigzan pomiedzy czynnikami wzrostu i aktywnoscig gospodarcza.

Ponadto, jak wspomniano juz wczesniej, waga przypisywana poszczegélnym czynnikom jest

w opinii szeregu autoréw bardzo zmienna i uzalezniona miedzy innymi od poziomu rozwoju

spoteczno — gospodarczego, struktury gospodarki, itd.

Pamieta¢ réwniez nalezy, ze w szeregu wypadkow gtdwng determinantg rozwoju
poszczegblnych obszaréw sg czynniki nazwane w opisywanym schemacie ,,zewnetrznymi”.
Zaktadajgc ich zaistnienie oraz wystepowanie wewnetrznych sprzezeh zwrotnych mozna
wyroznic cztery zasadnicze typy zachowan uktadéw gospodarczych w skali regionalnej oraz
lokalnej:

— reakcja na czynnik zewnetrzny oraz uruchomienie kumulatywnych proceséw wzrostu. W
dtuzszym horyzoncie czasowym mozliwos¢ catkowitego, lub przynajmniej czesciowego,
uniezaleznienia procesow wzrostu od pierwotnego czynnika rozwojowego,

— reakcja na czynnik zewnetrzny bez uruchomienia kumulatywnych proceséw wzrostu.
Rozwéj w znacznej czesci (lub catkowicie) uzalezniony od wystepowania okreslonego
czynnika zewnetrznego. W dtuzszym horyzoncie czasowym mozliwos¢ wystgpienia
kumulatywnych procesoéw filtracji (hamowania) rozwoiju,

— brak odpowiedzi uktadu na czynnik zewnetrzny. Stagnacja obszaru. W dtuzszym
horyzoncie czasowym zagrozenie depresja,

— brak oddziatywania czynnika zewnetrznego. Rozwdj uzalezniony przede wszystkim od
poziomu rozwoju czynnikdw wewnetrznych w punkcie startu.

Zwréci¢ nalezy przy tym uwage na istniejgce zalezno$ci miedzy czynnikami
zewnetrznymi, a poziomem rozwoju gospodarczego. W wiekszosci wypadkéw wyzszy poziom
aktywnosci obszaru powinien utatwié recepcje i reakcje na bodice zewnetrzne. W tym
kontek$cie mozna réwniez spodziewad sie istnienia obszaréw, ktérych rozwdj czynnikéw
endogenicznych ukierunkowany jest przede wszystkim pod katem ,przechwytywania”
impulséw zewnetrznych. Trzeba réwniez mie¢ na uwadze fakt, iz sita niektérych czynnikow
zewnetrznych moze byé wieksza w wypadku obszaréw stagnujacych. Zaliczyé tutaj nalezy
stosowane instrumenty polityki regionalnej, zorientowane na wyréwnywanie miedzy— i
wewnatrzregionalnych dysproporcji. Przyktadows i pobiezng analize reakcji uktadu lokalnego
na wystgpienie zewnetrznych bodZzcéw rozwojowych w oparciu o zaproponowany schemat

przedstawiono w tab. 3.
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Agencia

Tab. 3. Zmiana lokalnego uktadu gospodarczego pod wptywem oddziatywania zewnetrznych
impulséw rozwojowych - przyktad

Zewnetrzny czynnik

. Renta potozenia, réznica cen po obu stronach granicy
rozwojowy

Reakcja uktadu Rozwdj handlu bazarowego, wzrost przedsigbiorczosci

— znaczna czesc przedsiebiorcow pochodzi z innych obszaréw kraju, lokalne
zasoby pracy przede wszystkim w charakterze pracy najemnej,

— niski poziom kapitatu ludzkiego w punkcie startu (poczatek okresu
transformacji),

— niski poziom wyposazenia spotecznego (social embeddedness)*

— znaczny transfer dochoddéw poza obszar,

— struktura gospodarcza zorientowana na jeden, dominujacy rodzaj dziatalnosci
(handel bazarowy),

— dostawcy débr i ustug spoza obszaru,

— znaczny udziat gospodarki nieformalnej (szara strefa),

— inwestycje samorzadowe zorientowane przede wszystkim na restytucje silnie
zdekapitalizowanego majatku trwatego

Czynniki filtrujgce
kumulatywny proces
wzrostu

Zanik zewnetrznego

czynnika rozwojowego Wyrdéwnanie cen dobr i ustug po obu stronach granicy

Reakcja uktadu Odptyw kapitatéw, stagnacja gospodarcza

(*) — pojecie to oznacza m. in. duch przedsiebiorczosci, zdolnosci innowacyjne, kulture przemystowa,
samoidentyfikacje, solidarnos¢ spoteczng, sSrodowisko zaufania (por. Stryjakiewicz 1999)

Zrédto: opracowanie wtasne

5. Empiryczny wymiar aktywnosci gospodarczej i
atrakcyjnosci inwestycyjnej uktaddéw lokalnych Dolnego
Slaska

5.1 Zakres badania

Poziom rozwoju aktywnosci gospodarczej stanowi istotny komponent atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Przede wszystkim stanowi bowiem odzwierciedlenie dogodnych warunkow
funkcjonowania podmiotow gospodarczych. Ponadto stwarza szanse na nawigzanie
powigzan ekonomicznych, a w konsekwencji trwate przyciggniecie inwestorow. Jest réwniez
waznym elementem budowania polityki marketingowej poszczegélnych regiondw.

Pomiaru aktywnosci gospodarczej w uktadach lokalnych, rozumianego przede
wszystkim w kategoriach oceny rzeczywistych jej przejawow, dokonano z wykorzystaniem
wskaznikéw stosowanych w literaturze do opisu zjawisk i proceséw posrednio z nig
zwigzanych. Wynikato to z braku mozliwosci bezposredniego pomiaru tego zjawiska dla gmin
czy powiatow. Dobdr wskazinikdw zostat poprzedzony staranng analizg i przegladem

praktycznie catego dostepnego publicznie materiatu empirycznego. Postuzono sie réwniez
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wnioskami wynikajgcymi z analizy literatury przedmiotu.

Z uwagi na bardzo trudny do okreslenia oraz mocno zréznicowany przestrzennie
wptyw aktywnosci gospodarczej na wartos¢ poszczegdlnych wskaznikdw, przyjeto, ze maja
one taka samg wage. Wyniki pomiaru rzeczywistej aktywnosci gospodarczej skonfrontowano
z potencjalnymi mozliwosciami rozwojowymi, wyznaczonymi w oparciu o mierniki
stosowane w literaturze. Kompleksowej analizy problematyki aktywnosci gospodarczej
dokonano w oparciu o wskaznik syntetyczny Human Development Index (HDI), zbudowany
na podstawie szeregu wskaznikdéw czgstkowych. Badanie przeprowadzona dla jednostek
poziomu LAU 2 (gminy).

Materiat empiryczny wykorzystany w pracy pochodzit przede wszystkim z danych
pozyskanych z GUS, w tym Banku Danych Lokalnych, Banku Danych Regionalnych. Ponadto
wykorzystano rdéwniez informacje uzyskane z Rejonowych Urzedéw Pracy. Majgc na
wzgledzie obiektywizm uzyskanych wynikéw analizy, umozliwiajgcy kontynuacje badan na
obszarze catego kraju oraz praktyczne ich zastosowanie w ksztattowaniu polityki regionalnej,
Swiadomie unikano stosowania danych jakosciowych oraz danych o charakterze
incydentalnym. Z uwagi na fakt ciggtej ewolucji systemu statystyki lokalnej oraz zmian
przepiséw prawnych (m.in. Ustawy o statystyce publicznej, Ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, reformy administracyjnej panstwa, wprowadzenia klasyfikacji EKD
oraz PKD) konstrukcja niektérych z zaproponowanych wskaznikéw jest odmienna, niz w
analizach prowadzonych dla poziomu krajowego czy regionalnego.

Zakres czasowy analizy objat lata 2000-2009. Przyjecie takiego horyzontu czasowego
wymagato uwzglednienia nastepujgcych okolicznosci:

1. Dopiero w roku 2000 w skali kraju stworzono podstawy prawne pod swiadomg i celowa
polityke regionalng, realizowang w praktyce od roku 2001. Obowigzujgca od 1999 r.
reforma organizacji terytorialnej panstwa, wprowadzajgca nowy, trdjszczeblowy podziat
administracyjny kraju, nie spowodowata bowiem stworzenia zadnych instrumentéw,
zasad i procedur realizacji polityki inter- i intraregionalnej (por. Gilowska 2000). Fakt
ten, w kontekscie akcesji Polski do Unii Europejskiej powoduje, iz mozna obecnie méwic
o poczatku nowego etapu ksztattowania struktur regionalnych. Tym bardziej wiec
istotna z punktu widzenia polityki regionalnej wydaje sie préba okreslenia

dotychczasowych kierunkéw i czynnikéw determinujgcych rozwdj poszczegdlnych
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obszaréw w regionie.

2. Lata 2000-2009 obejmowaty okres bedgcy fragmentem cyklu koniunkturalnego od
wyraznego spowolnienia gospodarczego obserwowanego w skali kraju i regionu w
latach 2000-2001, poprzez boom gospodarczy lat 2006-2007, do kolejnego, wyraznego
spowolnienia wywotanego kryzysem Swiatowym (lata 2008-2009) (por. ryc. 4). Z tego
tez wzgledu uwarunkowania ksztattowania aktywnosci gospodarczej byty odmienne.

3. W badanym okresie duzg role odgrywaty czynniki zwigzane z trwajgcym procesem
transformacji systemowej oraz procesami integracyjnymi: okres przedakcesyjny 2000-
2003, oraz lata po akcesji zwigzane z dwoma okresami programowania polityki

regionalnej UE (2004-2006, 2007-2013).
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Ryc. 4. Zmiana wartosci PKB w przeliczeniu na mieszkarica w latach 1995-2007 (dane w proc.)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

5.2 Metoda pomiaru

Badanie aktywnosci gospodarczej w uktadzie lokalnym praktycznie pozbawione jest
jednolitego wzorca w literaturze krajowej. Prowadzone prace ograniczaty sie z reguty do
analizy zjawisk stanowigcych poszczegdlne komponenty aktywnosci gospodarczej. Dotyczyty
one najczesciej poziomu rozwoju przedsiebiorczosci, zmiany liczby i struktury podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON (por. Kaminska, Zioto 1993, Gatazka,
Mync 1994, Domanski 1995, Kaminska 1996, Wojewddztwo... 2001), czy dochoddéw
samorzgddéw lokalnych (Gorzelak, Jatowiecki 1996). Jedng z niewielu préb syntetycznego
ujecia tej problematyki dokonat Hryniewicz (2000), przede wszystkim jednak z punktu

widzenia uwarunkowan spoteczno - kulturowych. Ponadto charakterystyka aktywnosci
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gospodarczej dokonywana byta wramach bardziej szerokich badan ogdlnego poziomu

rozwoju spoteczno — gospodarczego (Dziemianowicz 1997; Stasiak 2000). Podkreslenia

wymaga fakt, iz zdecydowana wiekszo$é prac koncentrowata sie przy tym na okresleniu

szans i mozliwosci rozwojowych poszczegdlnych obszaréw z punktu widzenia istniejgcych
warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie za$ identyfikacji zréznicowan
samego zjawiska aktywnosci.

Dokonujgc podsumowania przedstawionych wczesniej rozwazan nalezy wskazac na
nastepujgce uwarunkowania prowadzonych badan:

— ze wzgledu na brak mozliwosci prostej adaptacji wskaznikow stosowanych w analizach
regionalnych do analiz uktadéw lokalnych®® konieczny jest dobdr wskaznikéw posrednio
charakteryzujgcych aktywnos¢ gospodarczg,

— przyjecie okreslonych wskaznikdw winno byé uzasadnione merytorycznie i ograniczac sie
tylko do rzeczywistych przejawéw tej aktywnosci,

— badanie aktywnosci gospodarczej powinno by¢ wynikiem analizy kompleksowej, a jej
pomiar nastepowad w oparciu o wskaznik syntetyczny.

Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania przeprowadzono kilkuetapowa procedure
wyboru wskaznikéw do analizy.

Pierwszy etap polegat na przegladzie praktycznie catego dostepnego publicznie oraz
charakteryzujgcego sie wzgledng ciggtoscia materiatu empirycznego w odniesieniu do
jednostek poziomu lokalnego. Analiza ta objeta bazy danych gromadzone przez statystyke
publiczng, zgodnie z rokrocznie przyjmowanym przez Rade Ministrow Programem Badan
Statystyki Publicznej (por. Program..., 2001, 2002). Ponadto zapoznano sie z mozliwosciami
wykorzystania administracyjnych systemow informacyjnych14 innych instytucji publicznych
pod katem ich przydatnosci do realizowanego tematu. Podstawg byt w tym wypadku wykaz
wszystkich wazniejszych rejestrow i baz danych prowadzonych w kraju (Polska statystyka...
1998). Podstawowg przeszkodg w stosowaniu informacji z wielu zrédet jest brak spdjnosci

zawartych w nich informacji, zaréwno w zakresie systemow klasyfikacyjnych, jak i samych

B Dotyczy to zdecydowane] wiekszosci stosowanych w literaturze wskaznikéw ekonomicznych, jak np. wartosci
produktu regionalnego brutto, naktadéw inwestycyjnych, struktury wartosci dodanej, itp.

" Zgodnie z ustawg o statystyce publicznej obejmujg one systemy zbierania, gromadzenia i przetwarzania
informacji przez organy administracji rzagdowej, samorzadu terytorialnego, inne instytucje rzagdowe, organy
prowadzgce urzedowe rejestry i Narodowy Bank Polski, prowadzone w oparciu o przepisy kompetencyjne lub
inne akty prawne niz ustawa o statystyce publicznej, zwigzane bezposrednio z wykonywaniem przez nie zadan
statutowych.
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wartosci poszczegdlnych cech. Ponadto zasadniczym problemem jest uzyskanie danych
zdezagregowanych do jednostek poziomu lokalnego oraz brak ciggtosci prowadzonych baz
danych. Z tych tez wzgledéw jako zasadnicze zrédto informacji przyjeto materiaty GUS
obejmujgce Bank Danych Regionalnych, Bank Danych Lokalnych oraz roczniki statystyczne.
Ponadto uzupetniono je materiatami Rejonowych Urzeddéw Pracy.

W kolejnym etapie badan dokonano przyjecia zestawu wskaznikdéw. W efekcie
przeprowadzonej procedury do problemoéow istotnych dla okreslania zrdznicowan
terytorialnych aktywnosci gospodarczej w regionie zaliczcono poszczegdlne komponenty
wynikajgce z modelu kumulatywnej przyczynowosci, mozliwe do zbadania empirycznego na
poziomie lokalnym. Objety one zagadnienia: przedsiebiorczosci jako elementu
konkurencyjnosci gospodarki, dochodowosci i efektywnosci gospodarek lokalnych,
aktywnosci obywatelskiej spotecznosci lokalnych, lokalnych rynkéw pracy, mobilnosci
przestrzennej ludnosci. Na ich podstawie dokonano wyboru wskaznikéw czgstkowych oraz

skonstruowano wskaznik syntetyczny.

5.3 Obszary aktywnosci gospodarczej

W efekcie przeprowadzonej weryfikacji dostepnego materiatu empirycznego do
syntetycznego przedstawienia problematyki ksztattowania sie obszaréw wzrostu i stagnacji
w aspekcie gospodarczym przyjeto nastepujgce wskazniki czgstkowe:

A) podmioty gospodarcze oséb fizycznych zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000
mieszkancow - przedsiebiorczos¢ indywidualna,

B) spotki handlowe z kapitatem polskim zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tysiecy
mieszkancow - duza przedsiebiorczosé,

C) spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego zarejestrowane w rejestrze REGON
na 10 tysiecy mieszkancéw - przedsiebiorczos¢ zagraniczna,

D) fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tysiecy mieszkancéw w wieku
produkcyjnym - aktywnos¢ obywatelska spotecznosci lokalnych,

E) liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym - stopa
bezrobocia,

F) liczba pracujgcych na 100 osdob w wieku produkcyjnym - stopa zatrudnienia,

G) udziat podmiotéw gospodarczych sekcji J (Posrednictwo finansowe) oraz K (Obstuga
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nieruchomosci, wynajem i dziatalnos¢ zwigzana z prowadzeniem intereséw) w ogdlnej
liczbie podmiotéw gospodarczych - sektor otoczenia biznesu,

H) podatki od oséb prawnych, stanowigce dochdd budzetéw gmin z tytutu udziatu
w dochodach budzetu panstwa (CIT) w przeliczeniu na mieszkanica - podatki od oséb
prawnych,

I) podatki od oséb fizycznych, stanowigce dochdéd budzietéw gmin z tytutu udziatu
w dochodach budzetu panstwa (PIT) w przeliczeniu na mieszkarica - podatki od oséb
fizycznych,

J)  saldo migracji wewnetrznych na 1000 mieszkarncéw - saldo migracji,

K) rdznica miedzy liczbg mieszkancéw faktycznie przebywajacych na danym obszarze a
liczbg zameldowanych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw — wskaznik rdznicy.

W celu wyeliminowania z badania zmiennych niosgcych podobny zakres informacji
przeprowadzono analize korelacyjng powyzszych wskaznikdw. W wyniku niej z dalszej analizy
wykluczono wskaznik duzej przedsiebiorczosci (silna korelacja z przedsiebiorczoscig
zagraniczng oraz wskaznikiem réznicy).

Procedura obliczania wskaznika syntetycznego sktadata sie z dwéch etapow.
W pierwszym nalezy dokonano podziatu zmiennych na stymulanty oraz destymulanty oraz
wyznaczono dla nich indeksy czgstkowe, zgodnie ze wzorem (lInicki, 1999):

B (X;; —min X;)

(max X; —min X,)

] w wypadku stymulant oraz

(max X; = X;;)
" (max X, —min X,)

(Xj; —min X;)
lub P, =1- - w wypadku destymulant, gdzie
(max X; —min X,)

P, - indeks czastkowy i-tej cechy (i=1,2,3...,m) w j-tym obiekcie (j=1,2,3...,n)

X; - wartosc i-tej cechy (i=1,2,3...,m) w j-tym obiekcie (j=1,2,3...,n)

max; - warto$¢ maksymalna i-tej cechy,

min; - warto$¢ minimalna i-tej cechy.

Przeprowadzone obliczenia powodujg, iz indeksy czgstkowe kazdej zmiennej
przybierajg wartosci z przedziatu od 0 do 1 (0Ot t1). Wyznaczenie wskaznika syntetycznego
polega na obliczeniu sredniej arytmetycznej z indeksdw czgstkowych

1 m
(H), =HZF’U

i=1
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Otrzymana w miejsce analizowanych cech zmienna syntetyczna rowniez przybiera
wartosci w przedziale od 0 do 1. Wartosci zblizone do jednosci wskazujg na bardzo wysoki
poziom rozwoju analizowanego zjawiska.

Podstawag do wydzielenia obszaréw aktywnosci gospodarczej byto uwzglednienie
stanu poziomu rozwoju gospodarczego obserwowanego w 2009 r. oraz zmian tego stanu w
latach 2000-2009. Zatozono przy tym, iz ich identyfikacja powinna by¢ oparta o analize relacji
wartosci wskaznika syntetycznego w odniesieniu do $redniej krajowej. ponadto przyjety, iz
obszary aktywnosci charakteryzujg sie ponadprzecietnym poziomem rozwoju oraz
ponadprzecietnym wzrostem, obszary stagnacji zas — zaréwno niskim poziomem rozwoju jak
i niskg dynamika wzrostu. W oparciu o powyzsze zatozenia dokonano podziatu zbiorowosci
powiatow na nastepujgce grupy (ryc. 5):

— | grupa, obszary wzrostu - poziom rozwoju gospodarczego powyzej 100 % Sredniej
krajowej, zmiana wskaznika w latach 2000-2009 — powyzej Sredniej krajowej,

— 1l grupa, obszary potencjalnego wzrostu - poziom rozwoju gospodarczego w przedziale 60
- 100 % sredniej krajowej,

— 1l grupa, obszary aktywizacji gospodarczej - poziom rozwoju gospodarczego ponizej 60 %
sredniej krajowej, zmiana wskaznika syntetycznego w latach 2000-2009 — powyzej
$redniej krajowej,

— IV grupa, obszary wzrostu zaburzonego- poziom rozwoju gospodarczego powyzej 100 %
$redniej krajowej, zmiana wskaznika w latach 2000-2009 — ponizej sredniej krajowej,

— V grupa, obszary stagnacji — poziom rozwoju gospodarczego w przedziale 60 — 100 %
Sredniej krajowej, zmiana w latach 2000-2009 — ponizej sredniej krajowej,

— VI grupa, peryferyjne obszary stagnacji — poziom rozwoju gospodarczego ponizej 60 %
sredniej krajowej, zmiana w latach 2000-2009 — ponizej sredniej krajowej,

Analiza danych w oparciu o przedstawione zatozenia wskazuje, iz jedng z
najistotniejszych cech obszaréw wzrostu na terenie Dolnego Slaska byto wspétwystepowanie
silnych impulséw rozwojowych w obrebie wiekszosci analizowanych zjawisk (wskaznikow
czastkowych). Mozna przy tym zaobserwowaé wyrazny zwigzek miedzy ogélnym poziomem
aktywnosci gospodarczej poszczegdlnych jednostek, a liczbg zmiennych czgstkowych, dla
ktérych otrzymaty one wartosci ponadprzecietne. Uprawnia to do sformutowania

nastepujgcych wnioskéw:
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- pomiedzy czynnikami rozwojowymi w uktadach lokalnych wystepujg silne oddziatywania,

- oddziatywania te majg charakter kumulatywny,

- ogolny wzrost aktywnosci gospodarczej wymaga zmian w obrebie wszystkich (lub
przynajmniej wiekszosci) tych czynnikéw,

- zewnetrzne impulsy rozwojowe mogg stanowi¢ tylko wstepny element aktywizacji
poszczegdlnych obszaréw. Dtugotrwaty proces wzrostu uwarunkowany tylko ich
istnieniem nie wydaje sie mozliwy.

Wskazuje to, iz najwazniejszg role w aktywizacji poszczegdlnych obszaréw odgrywa

harmonijny wzrost wszystkich czynnikéw rozwojowych. Nadmierna koncentracja srodkéw w

ramach prowadzonej polityki na jednym tylko czynniku, ze wzgledu na efekty filtracji, moze

nie przynies$¢ spodziewanych efektéw.
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Ryc. 5. Syntetyczny wskaznik poziomu aktywnosci gospodarczej
(relacja miedzy wartos$cig wskaznika w 2009 r. oraz jego zmiang w latach 2000-2009)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Rozktad przestrzenny aktywnosci gospodarczej wskazuje, iz charakterystyczng cecha
poczgtkowego okresu transformacji byta koncentracja aktywnosci w aglomeracji
wroctawskiej oraz najwazniejszych osrodkach przemystowych regionu (LGOM) (ryc. 6).
Zwarte obszary o wysokim lub $rednim poziomie rozwoju gospodarczego obejmowaty
relatywnie niewielkg czes¢ wojewddztwa i dotyczyty otoczenia Wroctawia oraz czesci LGOM-
u. Ponadto izolowane osrodki wzrostu zwigzane byty przede wszystkim z wybranymi
o$rodkami miejskimi (Np. Swidnica, Dzierzoniéw, Zgorzelec) oraz miejscowoéciami
uzdrowiskowymi (Np. Polanica Zdréj, Szczawno-Zdréj, Swieradéw Zdréj). W wojewddztwie w
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wymiarze przestrzennym przewazaty natomiast tereny przezywajgce wyrazne problemy

gospodarcze. Zwigzane byty one przede wszystkim z jednostkami o dominacji tradycyjnych

gatezi przemystu (Sudety Srodkowe, Pogdrze Sudeckie) oraz rolnictwa (pétnocna i zachodnia
czes¢ wojewoddztwa).

Wyznaczona w oparciu o linie trendu prognoza rozwoju ekonomicznego wskazuje, iz
prawdopodobne przeobrazenia przestrzeni gospodarczej polegaé beda przede wszystkim na
poszerzaniu zakresu oddziatywania gtdwnych obszarow aktywnosci. W pozostatych, efekty
rozprzestrzeniania sie proceséw wzrostu bedg mialy prawdopodobnie ograniczony
charakter. W wyniku obserwowanej stopniowe]j aktywizacji coraz wiekszej czesci regionu
mozna przy tym moéwié o ksztattowaniu sie przestrzennego ukfadu obszaréw aktywnosci
gospodarczej o charakterze weztowo - pasmowym. Podstawowymi elementami tego uktadu
sg (ryc. 6):

A. wystepowanie trzech wyraznie zarysowanych weztéw obejmujacych:

- aglomeracje wroctawskg wraz z otoczeniem. Rozwdj tego obszaru uwarunkowany jest
przede wszystkim silnymi bodZcami rozwojowymi generowanymi przez Wroctaw.
Obejmuje on swym zasiegiem miasto Wroctaw, powiat wroctawski, trzebnicki, sredzki,
oftawski,

- obszar Jeleniej Gory i powiatu jeleniogdrskiego, ktoérego zasadniczymi elementami sg:
Jelenia Géra, Szklarska Poreba i Karpacz,

- obszar LGOM-u (miasto Legnica, powiat polkowicki i lubifski),

B. ksztattowanie sie gtdéwnej osi rozwojowe] taczacej wezet Wroctawia z weztem
jeleniogdrskim; wroctawski z Legnicg,

C. ksztattowanie sie obszarow aktywizacji gospodarczej na terenie Sudetéw.

Pozytywnym zjawiskiem jest obserwowane i prognozowane zdynamizowanie rozwoju
w obrebie Sudetow i Pogérza Sudeckiego, dotknietych gtebokimi zmianami w sferze
gospodarczej (upadek tradycyjnych gatezi przemystu, stanowigcych dotychczas baze
ekonomiczng dla tego obszaru). Swiadczy to o pierwszych pozytywnych efektach procesu
gtebokiej reorientacji gospodarczej tych terendw, zwigzanych z rozwojem sektora ustug oraz
stosowanymi instrumentami polityki regionalnej (Np. Specjalne Strefy Ekonomiczne).
Szczegblnie wyrazne jest to obserwowane w watbrzyskim. Wydaje sie przy tym, iz w

odniesieniu do Watbrzycha proces ten powinien przebiega¢ z wiekszym natezeniem
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Zwazywszy na potencjat miasta i jego role w systemie funkcjonalno-osadniczym Sudetéw.
Zastanawiajgce jest rowniez relatywnie niska dynamika wzrostu Jeleniej Gory (ale nie
powiatu jeleniogdrskiego). Moze to wskazywaé na procesy przesuwania dziatalnosci
gospodarczej z terenu miasta do jego bezposredniego otoczenia badz na ostabienie pozycji
konkurencyjnej Jeleniej Géry. W tym ostatnim wypadku stanowitoby to zagrozenie rozwoju
catego wezta jeleniogérskiego w przysztosci, dlatego tez powinno by¢ przedmiotem
szczegblnej uwagi ze strony samorzaddéw lokalnych i regionalnych. Niepokojgce jest
natomiast utrzymywanie sie stagnacji w terenach wiejskich pétnocnej i zachodniej czesci
wojewddztwa, co moze by¢ w przysztosci zrédtem powaznych napiec spotecznych. Wydaje
sie, iz potwierdza to teze mdwigca o tym, iz aktywizacja jednostek posiadajacych w
przesztosci istotny potencjat gospodarczy (zwigzany w tym wypadku z dziatalnoscig

przemystowa) jest tatwiejsza, niz jednostek, ktore potencjatu takiego nigdy nie miaty.

60 - 80
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0 10 20 30 40 km 0 10 20 30 40 km

Ryc. 6. Poziomu aktywnosci gospodarczej w 2009 (A) r. oraz zmiana tego poziomu w latach
2000-2009 (B)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Nalezy jednoczes$nie zaznaczyé, iz przedstawione tendencje w ksztattowaniu sie
uktadu przestrzennego gospodarki regionu mogg ulec zmianie, przede wszystkim w wyniku:
- zwiekszenia sie roli szlakdw komunikacyjnych (w tym przede wszystkim weztdw
komunikacyjnych) w kreowaniu rozwoju gospodarczego (obstuga ruchu lokalnego

i tranzytowego). Do obszaréw posiadajgcych najwieksze potencjalne mozliwosci

wykorzystania tego czynnika mozna zaliczy¢: Kobierzyce, Legnice, Lubin, Wroctaw,
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Bolkéw, Jaworzyne Slaska, Ktodzko, Bolestawiec, Zgorzelec. Podstawowym warunkiem
jest w tym wypadku zasadnicza poprawa jakosci sieci transportowej oraz rozbudowa
infrastruktury towarzyszacej (stacje benzynowe, przetadunkowe, magazyny, parkingi,
itd.),

- realizowanych przeksztatcen w obrebie systemu edukacji, w tym w szczegdlnosci sieci
szkolnictwa wyzszego w regionie - zwiekszenie jakosci kapitatu ludzkiego, zmiana
zachowan przestrzennych ludnosci (w tym zmniejszenie negatywnych skutkéw efektu
drenazu), przyspieszenie przeobrazen struktur spotecznych. Efektem tego moze by¢
zdynamizowanie rozwoju miast sredniej wielkosci, przyspieszenie procesu przeobrazen
struktur gospodarczych (wzrost sektora ustug) oraz budowa gospodarki oparte na wiedzy,

- dalszych efektéw stosowanych instrumentow polityki regionalnej, np. Specjalnych Stref
Ekonomicznych, programéw realizowanych w ramach Funduszy Strukturalnych,
Inkubatoréw  Przedsiebiorczosci, Parkéw Technologicznych, Centrow Transferu
Technologii,

- lokalizacji znaczacych inwestycji kapitatu krajowego i zagranicznego. Pomimo, iz
dotychczasowy rozktad tych inwestycji w znacznej mierze nawigzuje do obserwowanego
poziomu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych jednostek, nie mozna wykluczy¢ pewne;j
ich reorientacji np. w wyniku aktywnej polityki marketingowej wtadz samorzadowych, lub
zachet ze strony panstwa. Szereg przyktadow swiadczy o tym, iz jest to mozliwe nawet w
wypadku  jednostek  pozbawionych  znaczgcego  potencjatu  gospodarczego.
Najwazniejszym czynnikiem wydaje sie w tym wypadku lokalizacja specjalnej strefy
ekonomiczne;j,

- upadku istniejgcych, najwiekszych podmiotdw gospodarczych, determinujgcych rozwdj
pojedynczych uktaddw lokalnych lub nawet subregionalnych w wyniku nasilenia zjawisk
kryzysowych w gospodarce Swiatowej oraz krajowej. Brak alternatywnych mozliwosci
rozwoju przy ograniczonym wsparciu w ramach polityki regionalnej moze skutkowaé¢ w
takim wypadku trwatg degradacjg ekonomiczng i spoteczng tych obszardw,

- dalszej integracji gospodarki Polski z gospodarkg Unii Europejskiej - przyspieszenie
procesow wzrostu gospodarczego, poprawa stanu infrastruktury, wzrost znaczenia renty

potozenia i mozliwosci jej wykorzystania, zwiekszenie presji konkurencyjnej, zwiekszenie
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znaczenia czynnikdw globalnych w gospodarce regionu (np. kryzysu gospodarki

Swiatowej).
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Ryc. 7. Zréznicowanie wartosci wskaznika syntetycznego
w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2000 — 2007
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Pomimo powolnej aktywizacji gospodarczej catego regionu (w relacji do s$redniej
krajowej), obserwowane przeobrazenia wskazujg jednoznacznie na postepujgcy wzrost
zréznicowan wewnatrzregionalnych mierzony w wartosciach bezwzglednych (ryc. 7). W
analizowanym okresie miat on miejsce praktycznie we wszystkich latach, nie zalezat wiec w
istotny sposdb od koniunktury gospodarczej. Podstawowg przyczyng wzrostu tych
zréznicowan byt prawdopodobnie mechanizm wzrostu kumulatywnego powodujacy, iz
jednostki o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego charakteryzowaty sie z reguty wyzszg
dynamikg wzrostu. Towarzyszyto temu niewielkie oddziatywanie czynnikéw dazacych do
naturalnego wyréwnywania dysproporcji, jak np. migracje sity roboczej (do obszaréw
aktywnosci) czy kapitatu (do obszaréw o niskich kosztach pracy). Spowodowane to byto
nadmierng w skali catego regionu podazg sity roboczej, niskimi kwalifikacjami pracownikow
na terenach stabo rozwinietych gospodarczo, problemami mieszkaniowymi w obszarach
aktywnosci oraz bardzo niewielkimi réznicami kosztéw pracy w poszczegoélnych jednostkach.
W efekcie tego przeciwdziatanie dalszemu wzrostowi zréznicowan intraregionalnych moze
mie¢ miejsce tylko w warunkach aktywizacji obszaréw stagnacji i depresji gospodarczej.
Wymaga to jednak bardzo aktywnej, dtugofalowej i spdjnej polityki regionalnej realizowane;j
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zaréwno przez samorzgd wojewoddzki, jak i samorzady lokalne. Biorgc pod uwage realne
mozliwosci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego i skale problemdéw wystepujgcych
w poszczegdlnych obszarach dalsza polaryzacja przestrzeni gospodarczej, przynajmniej w
horyzoncie krotko- i Sredniookresowym, wydaje sie wiec nieunikniona. W diuzszej
perspektywie mozna spodziewac sie, iz nadmierny wzrost zréznicowan spowoduje
zwiekszenie roli naturalnych czynnikdw wyréwnujacych dysproporcje, np. wzrost mobilnosci
przestrzenne] ludnosci. Proces ten rodzi¢ bedzie jednak szereg negatywnych nastepstw,
przede wszystkim w sferze spotfecznej. Utrzymywanie sie dtugotrwatych i znaczgcych
dysproporcji moze réwniez niekorzystnie oddziatywaé na procesy rozwoju obszarow
wzrostu. Dlatego tez ksztattowanie sie poziomu i dynamiki wzrostu aktywnosci gospodarczej
w ukfadach lokalnych winno by¢ przedmiotem dalszych, szczegétowych analiz, a ich wyniki

uwzgledniane w kreowanej polityce regionalnej i lokalne;j.

5.4 Podsumowanie

Ksztattowanie sie weztowo — pasmowej struktury przestrzennej aktywnosci
gospodarczej powoduje, iz wielkos¢ i status administracyjny poszczegdlnych jednostek
obserwacji ma wazny, ale nie determinujacy wptyw na poziom rozwoju gospodarczego.
Rdznicowanie sie przestrzeni regionu przebiega przede wszystkim w ukfadzie: obszary
sukcesu — obszary stagnacji. Dlatego tez coraz wazniejszg role odgrywajg relacje
przestrzenne poszczegdlnych jednostek z obszarami nisz aktywnosci. Mogg one utatwiac, lub
utrudnia¢ proces rozprzestrzeniania sie aktywnosci gospodarczej. Szczegétowe poznanie
wszystkich mechanizméw tego procesu zachodzacych w uktadach lokalnych w warunkach
transformujgcej sie gospodarki wymaga jednak przeprowadzenia odrebnych,
kompleksowych badan uwzgledniajgcych specyfike poszczegdlnych obszarow. Nalezy przy
tym zauwazyé, iz tak rozumiana analiza relacji przestrzennych winna leze¢ w centrum
zainteresowania samorzgddéw lokalnych i regionalnych, poniewaz relacje te majg zasadniczy
wptyw na realne szanse i mozliwosci rozwoju poszczegdlnych obszardow.

Dokonujgc syntezy przedstawionych wnioskéw dotyczgcych ksztattowania struktur
przestrzennych aktywnosci gospodarczej, ze wzgledu na dominacje istniejgcych przestanek

rozwoju w regionie Dolnego Slaska mozna wyréznié nastepujace grupy obszaréw:

55

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unig¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



* g x

KAPITAL LUDZKI DOLNY j Iw G T
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK Acencia Weos ‘ FUNDUSZ SPOLECZNY b

- wzrostu kumulatywnego (obszarow wzrostu). Wiekszos¢ obserwowanych uwarunkowan
sprzyja intensyfikacji procesdw wzrostu. Dalsze ksztattowanie sie aktywnosci uzaleznione
jest od sity pojawiajacych sie progéw rozwojowych,

- wzrostu zaburzonego (obszary potencjalnego wzrostu oraz aktywizacji gospodarczej) w
ktdrym wystepuje szereg przeciwstawnych tendencji. Powodujg one ostabienie lub wrecz
eliminacje efektow mnoznikowych zwigzanych z kumulatywnymi procesami wzrostu.
Bardzo duze znaczenie dla aktywizacji gospodarczej odegra likwidacja istniejgcych
progéw rozwojowych,

- pozbawione wyraznych przestanek wzrostu. Obszary takie narazone sg na trwatg
stagnacje gospodarczg, potegowang niekorzystnymi zjawiskami mnoznikowymi.
Aktywizacja gospodarcza wymaga kompleksowego oddziatywania na catg sfere spoteczna
i gospodarczg, co wykracza z reguty poza realne mozliwosci samorzagddow lokalnych
(zwtaszcza ich strony finansowej). Niezbedne moze by¢ w tym wypadku oddziatywanie
silnych impulséw zewnetrznych — np. w postaci narzedzi polityki regionalnej
wykorzystujgcych srodki Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

Najwazniejszym czynnikiem sprzyjajgcym kreowaniu podmiotéw gospodarczych
wysokiej techniki w obrebie catej gospodarki regionu byt kapitat ludzki. Badanie wykazato, iz
utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarek lokalnych moze byé dokonane tylko w
wypadku korzystnych przeobrazen ich struktur (zwtaszcza pod katem poziomu rozwoju
technologicznego). Tym samym kwestia zaawansowania technologicznego staje sie waznym
problemem rozwoju nie tylko wybranych obszaréw wojewddztwa (np. obszaréw
metropolitalnych, terenéw Specjalnych Stref Ekonomicznych, itd.), ale wszystkich lokalnych
uktadéw terytorialnych. Stanowi bowiem jeden z najwazniejszych czynnikéw
determinujacych kierunki i tempo procesu wewnatrzregionalnej konwergencji (dywergencji)
(por. Raczyk, Dobrowolska-Kaniewska 2007).

Dotychczas realizowana polityka regionalna zaréwno na poziomie krajowym, jak i
regionalnym skupiata sie przede wszystkim na problematyce ksztattowania zrdznicowan
interregionalnych (wzrost potencjatu wojewddztw), relatywnie niewiele miejsca poswiecajac
kwestii  zréznicowan intraregionalnych. Powoduje to, iz procesy dywergencji
wewnatrzregionalnej byly posrednio wzmacniane realizowanymi instrumentami polityki

regionalnej (Fundusze Strukturalne), np. w wyniku alokacji projektéw w obszarach o
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najwyzszym poziomie rozwoju (wynikato to z ich wiekszej zdolnosci absorpcyjnej srodkéw

pomocowych UE). Konieczne wydaje sie w zwigzku z tym:

— prowadzenie statego monitoringu zmian zrdznicowan wewnatrzregionalnych przez
wiadze samorzgdowe i upowszechnianie wynikow tego monitoringu wsrod aktorow
lokalnych i regionalnych,

— dokonywanie oceny przyjmowanych rozwigzan w ramach realizowanej polityki
regionalnej z punktu widzenia ich wptywu na wielkos¢ zréznicowan przestrzennych — np.
uruchomienie specjalnych programoéw wsparcia, stworzenie systemu (np. promoc;ji,
szkolen, instrumentow finansowych) poprawiajgcego zdolnos¢ absorpcyjng obszaréw
stagnacji, unikanie mechanizmoéw, ktére w sposdb nieintencjonalny (posredni) powodujg
preferowanie obszaréw wzrostu przy ubieganiu sie o wsparcie ze srodkéw UE, itd.,

— tworzenie i realizacja spdjnej polityki wtadz samorzadowych i witadz lokalnych
uwzgledniajacych najwazniejsze, rzeczywiste problemy rozwojowe obszaréw stagnacji.

Dalsze ksztattowanie sie przestrzeni gospodarczej regionu, w warunkach normalnej
gry rynkowej, polegaé bedzie przede wszystkim na jego ewolucyjnej modyfikacji. Wydaje sie,

iz zasadnicza weryfikacja racjonalnosci i efektywnosci struktur przestrzennych juz nastgpita, a

jej pozytywne i negatywne efekty mogg determinowad rozwdj gospodarczy wojewddztwa w

przeciggu najblizszych lat.

6. Wptyw podmiotow gospodarczych na dochodowos¢ i
efektywnosc uktadow przestrzennych

Jednym z istotnych elementéw determinujgcych dochodowos¢ i efektywnosé
poszczegdblnych uktadéw przestrzennych jest funkcjonowanie sfery gospodarczej w lokalnym
oraz regionalnym wymiarze. Do okreslenia poziomu dochodowosci i efektywnosci tych
jednostek mozna zastosowaé wskaznik dochodéw gmin z tytutu udziatu w podatkach od
0s6b fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT), stanowiacych dochdd budzetu paristwa™.
tacznie stanowig one najwiekszg pozycje obcigzed ponoszonych przez podmioty

gospodarcze oraz osoby fizyczne na rzecz sektora publicznego (Kaczor , Misigg, Niedzielski

B ze wzgledu na dtugosé sformutowania w dalszych rozwazaniach stosowane bedg odpowiednio okreslenia:

dochody od 0séb fizycznych (PIT) oraz dochody od oséb prawnych (CIT).
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2001). Nalezy przy tym jednak mie¢ petng swiadomos¢ diagnostycznosci obu wskaznikow.
Wysokie dochody nie zawsze sg wynikiem wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego
poszczegdblnych obszaréw, w tym przede wszystkim racjonalnosci i efektywnosci ich struktur.
Mogg by¢ wynikiem np. bezposrednich lub ukrytych transferéw finansowych z budzetu
panstwa, okreslonej polityki podatkowej preferujgcej poszczegdlne sektory gospodarcze, czy
grupy spoteczne, itd. Obserwowany poziom dochoddéw cechuje sie ponadto znacznymi
fluktuacjami wynikajgcymi np. ze zmian przepiséw podatkowych, zmian kondycji finansowej
przedsiebiorstw, itd. W zasadzie uniemozliwia to jego analize dynamiczng. W celu
wyeliminowania tych zagrozen konieczne wydaje sie wiec badanie obu wskaznikéw w
dtuzszym horyzoncie czasowym oraz przyjecie zatozenia, iz nieracjonalne i nieefektywne
struktury nie bedg w stanie w tak dfugim okresie generowac zyskéw (Jakubowicz, Raczyk
2002). Majac na wzgledzie powyzsze zastrzezenia do analizy dochodowosci przedsiebiorstw
przyjeto wskaznik wielko$ci dochodéw od oséb prawnych przypadajacych na mieszkarica w
relacji do sredniej krajowej. Umozliwia to jego analize dynamiczng oraz minimalizuje efekt
zmian stawek podatku dochodowego oraz zmian udziatu gmin w dochodach budzetu
panstwa w poszczegdlnych latach.

Dochéd podmiotéw prawnych jest réwny kwocie stanowigcej podstawe
opodatkowania przedsiebiorstw, na ktérg sktadajg sie: przychdéd pomniejszony o koszty jego
uzyskania oraz przystugujgce podmiotowi odliczenia, jak np. darowizny, ulgi inwestycyjne,
itd. Suma tak ujetych dochoddéw stanowi przyblizenie strumienia finansowego, jaki w danym
roku pozostaje do dyspozycji przedsiebiorstw. Jest wiec jednym ze wskaznikdw chtonnosci
rynku regionalnego i popytu inwestycyjnego, ktory — podobnie jak podatki — jest
proporcjonalny do dochodu (Wojnicka 2000).

Wskaznik podatku od oséb prawnych przeliczony na 1 mieszkaica pozwala
dokonywaé¢ pomiaru wielkosci wypracowanych zyskéw z pominieciem transferéow
skierowanych do i na zewnatrz. Jego zasadniczg wadg jest natomiast to, iz wysoki poziom
podatkéw moze by¢ kreowany tylko przez jeden duzy podmiot gospodarczy, co nie zawsze
odpowiada rzeczywistej kondycji gospodarczej obszaru (pozostatych firm). Dobrym
przyktadem jest w tym wypadku kopalnia wegla brunatnego oraz elektrownia w Turoszowie
rzutujgca na wyniki gminy Bogatynia oraz catego powiatu zgorzeleckiego. Podobna sytuacja

ma miejsce na obszarze LGOM-u. Istotnym problemem w wypadku analizy tego podatku jest
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powszechne dazenie podmiotdow gospodarczych do unikania jego ptacenia poprzez np.
sucieczke” w koszty, ,elastyczng” ksiegowos¢, itd. Niewatpliwie znacznie lepszym
odzwierciedleniem kondycji gospodarki poszczegdlnych obszarow bytaby wielko$é wptywow
z podatku VAT, jednakze dane takie w uktadach przestrzennych nie sg zbierane. Petny
przeglad podatkéw i optat ponoszonych przez pracodawcow i pracobiorcdw na rzecz sektora
publicznego, stanowigcych potencjalne Zrédto danych do badan aktywnosci gospodarczej,
zawarto w tab. 4.

Tab. 4. Dochody sektora publicznego pochodzace od przedsiebiorstw w Polsce
Rodzaje podatkow i optat
Obcigzenia pracodawcéw i wtascicieli przedsiebiorstw |Obciaienia pracownikdéw zwigzane z wynagrodzeniami
Opodatkowanie dochodow

—  Podatek dochodowy od oséb prawnych

—  Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych *

— Karta podatkowa

— Podatek od przychodu ewidencjonowanego

— Podatek dochodowy od 0séb fizycznych

Inne podatki

— Podatek od towardw i ustug

—  Podatek akcyzowy

— Podatek od nieruchomosci

—  Podatek od srodkéw transportowych
Obcigzenia niepodatkowe zwigzane z wynagrodzeniami

—  Skfadka na ubezpieczenia spoteczne ° — Sktadka na ubezpieczenia spoteczne ¢

—  Sktadka na Fundusz Pracy — Sktadka na powszechne ubezpieczenie zdrowotne

Inne obcigzenia niepodatkowe

- Cto

— Obligatoryjne wptaty do budzetu z zysku

— Inne obciazenia P

(A) podatek od oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza i opodatkowanie dochoddw osobistych wtascicieli
przedsiebiorstw

(B) w czesci pokrywanej przez pracodawce

(C) w czesci pokrywanej przez pracownika, bez sktadki na rzecz otwartych funduszy emerytalnych

(D) obejmuje m.in. pozostate podatki i optaty lokalne, sktadki i inne optaty na rzecz pozostatych funduszy celowych,

niepodatkowe obcigzenia zysku

Zrédto: Kaczor, Misigg, Niedzielski 2001

Wskaznik podatku od osdb fizycznych przeliczony na 1 mieszkarica w nieco mniejszym
stopniu zwigzany jest z rzeczywistym miejscem wypracowanych dochodéw. Uwzglednia
bowiem szereg transferdow z budzetu panstwa (np. emerytury, renty) oraz jest zaburzany np.
dojazdami do pracy - szczegdlnie jest to widoczne w otoczeniu najwiekszych aglomeracji
kraju. Ze wzgledu na znacznie nizszy stopien koncentracji oraz nieznaczne fluktuacje
dochoddéw daje jednak w rezultacie bardziej obiektywne wyniki. Uwzglednia przy tym

aktywnos¢ gospodarczg ludnosci, np. oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
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gospodarczg. Pozwala rowniez okresli¢ poziom zamoznosci spotecznosci lokalnych oraz,
tacznie z dochodami oséb prawnych, wielkos¢ potencjalnego popytu lokalnego.

Pomimo duzych mozliwosci interpretacyjnych stosowanie obydwu wskaznikow w
praktyce badawczej napotyka na szereg trudnosci. Wynikaja one ze zmiennosci przepisow
regulujgcych dochody gmin oraz transfery srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy bowiem pamietac, ze publikowane dane
dotyczace wielkosci podatkéw od oséb fizycznych oraz prawnych stanowig tylko cze$é tych
podatkdw przekazywang z budzetu panstwa do jednostek samorzadu terytorialnego.
Wielkos¢ tego udziatu oraz sposéb jego alokacji okreslone zostaty zmieniajgcymi sie
wielokrotnie ustawami o finansowaniu gmin.

Wielko$¢ podatkéw od oséb prawnych obserwowana w gminach Dolnego Slaska byta
wypadkowg dwdch zasadniczych czynnikéw: liczby i wielkosci podmiotéw gospodarczych
oraz ich kondycji ekonomicznej. Z tego wzgledu w obrebie gmin mozna wyrdznic¢ nastepujgce
typy jednostek:

1. zdominowane przez jeden lub kilka duzych podmiotéw gospodarczych,
2. wykazujgce brak dominacji (rozproszony charakter dziatalnosci gospodarczej),
3. stanowigce typ posredni.

Cechga charakterystyczng typu pierwszego byty znaczne fluktuacje wskaznika podatku
od o0s6b prawnych, odzwierciedlajgce kondycje ekonomiczng  dominujgcego
przedsiebiorstwa (notabene wielkos¢ tych fluktuacji stanowita bardzo istotng przestanke do
okreslenia stopnia zdominowania gospodarki lokalnej przez takie przedsiebiorstwo).
Generowany dochdd z reguty w niewielkim tylko stopniu przyczyniat sie do wzrostu popytu
lokalnego, poniewaz z reguty byt zaspokajany na rynku zewnetrznym. Poziom powigzan z
gospodarky lokalng z reguty uzalezniony byt od rodzaju dziatalno$ci danego podmiotu oraz
czasu jego funkcjonowania — nowe przedsiebiorstwa czesto powigzan takich w ogéle nie
wykazywaty. W wyniku tego wptyw takich jednostek na procesy wzrostu kumulatywnego byt
prawdopodobnie stosunkowo nieznaczny i ograniczat sie do czynnika dochoddw
gospodarstw domowych i samorzagdéw lokalnych. Uktady przestrzenne zdominowane przez
pojedyncze przedsiebiorstwa cechowaty sie bardzo duzg podatnoscig na sytuacje kryzysowe,
np. zwigzane z pogorszeniem ich kondycji ekonomicznej albo zmiang miejsca lokalizacji ich

dziatalnosci (np. w wyniku relokacji). W warunkach postepujgcej globalizacji gospodarki oraz
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skracania cyklu zyciowego wytwarzanych produktow zagrozenie to bedzie sie jeszcze nasilac.
Nalezy jednak pamietac, iz duze przedsiewziecia gospodarcze w dtuzszej perspektywie mogg
sta¢ sie zrédtem silnych impulséw rozwojowych. Wymaga to jednak poprawy poziomu
rozwoju pozostatych czynnikdw wzrostu kumulatywnego (kapitat ludzki, infrastruktura). W
obszarze Dolnego Slaska uktady wykazujace najwieksze zdominowanie zwigzane byly z
przemystem miedziowym (Rudna, Polkowice, Zukowice) oraz energetycznym (Bogatynia)
(ryc. 8). Rowniez w pozostatych jednostkach wykazujgcym cechy takiego zdominowania
najwazniejszg role odgrywat przemyst (np. Swiebodzice, Mietkdw, Kondratowice). Jelcz —

Laskowice, Scinawa, Zmigréd, Kobierzyce, Katy Wroctawskie).

0 10 20 30 40km

Ryc. 8. Podatki od 0séb prawnych na 1 mieszkarica w 2009 r. (A)
oraz wspoéfczynnik zmiennos$ci tego podatku w latach 2000-2009 (B) (Polska=100)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Drugi wyrdzniony typ cechowat sie znaczng liczbg funkcjonujgcych przedsiebiorstw,
co zmniejszato zagrozenie dla lokalnych uktadéw gospodarczych. Przyczyniato sie réwniez do
wzrostu popytu lokalnego oraz aktywizacji mieszkancéw. Oddziatywanie tych pozytywnych
zjawisk zalezato jednak w znacznej mierze od istniejgcej struktury wielko$ciowej oraz
sektorowej istniejacych podmiotdw oraz wyksztatconej sieci powigzan. Dominacja bardzo
matych jednostek, funkcjonujgcych na bazie nietrwatych impulséw zewnetrznych (handel
przygraniczny) w jednym, okreslonym typie dziatalnosci (np. punkty handlowe na bazarach)
stwarzata powazne niebezpieczenstwo znacznych wahan koniunkturalnych oraz istotnego

ograniczenia aktywnosci gospodarczej w sytuacji zaniku tych impulséw. Najmniej korzystna
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sytuacja panowata na obszarach o matej liczbie podmiotéow gospodarczych oraz bardzo
niewielkiej skali ich dziatalnosci.

Do najbardziej typowych jednostek drugiej grupy zaliczy¢ mozna najwieksze miasta
regionu, w tym przede wszystkim Wroctaw i Jelenig Gdre, w nieco mniejszym stopniu
Watbrzych i Legnice. W catym analizowanym okresie charakteryzowaty sie one znacznymi, a
przy tym niemal pozbawionymi przypadkowych fluktuacji warto$ciami dochoddéw.

Trzeci z wyrdznionych typéw charakteryzowat sie mieszang strukturg wielko$ciowa
funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych. Nalezy przy tym podkresli¢, iz granice pomiedzy
przedstawionymi grupami jednostek byly ptynne, a poszczegdlnej gminy mogty zmieniaé
przynaleznos¢ do okreslonego typu w okresie badania, np. w wyniku upadku dominujgcego
przedsiebiorstwa, lub lokalizacji nowego.

Poziom podatkdw od osob prawnych w uktadzie przestrzennym cechowat sie
najwyzszym poziomem zrdznicowan ze wszystkich wskaznikéw przyjetych do analizy. W
poczatkowym okresie badania wysokie wartosci wskaznika zwigzane byty przede wszystkim z
lokalizacjg zaktadéw przemystowych. Dotyczyto to praktycznie catego regionu Dolnego
Slaska. Zmiany obserwowane w latach 2000-2009 wskazujg jednak, iz coraz wiekszg role w
ksztattowaniu sie wielko$ci dochodéw odgrywaty nowo powstajgce podmioty gospodarcze,
réwniez sektora ustugowego (ryc. 9). Swiadczy o tym dynamiczny wzrost wartosci wskaznika
w gminach turystycznych i uzdrowiskowych (Polanica Zdréj, Duszniki Zdréj, Kudowa Zdrdj)
oraz w rejonie przejs¢ granicznych (Zgorzelec, Miedzylesie, Kudowa Zdrdj). Wskazujg one, iz
dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci sprzyja generowaniu znacznych dochoddéw lokalnej
gospodarki, nawet w warunkach upadku dotychczas funkcjonujgcych przedsiebiorstw.
Wyrazne objawy aktywizacji gospodarczej obserwowaé¢ mozna jednak przede wszystkim w
obszarze aglomeracji wroctawskiej oraz gtéwnych osrodkach LGOM. Bardzo duzg role w
kreowaniu dochodéw odgrywaty nowe, duze przedsiewziecia inwestorow krajowych oraz
zagranicznych (Kobierzyce, Jelcz-Laskowice, Swieta Katarzyna, Zurawina, Katy Wroctawskie,
Dtugoteka, Sroda Slaska, Brzeg Dolny, Otawa, Oleénica). Niepokojace byto natomiast
utrzymywanie sie niskiego poziomu dochodowosci w przemystowych gminach obszaru
Sudetow. Biorgc pod uwage wartos¢ zainwestowanego tam majatku trwatego oraz wysoki
stopien jego zuzycia moralnego i fizycznego, utrudniato to procesy jego modernizacji lub

wrecz powodowato jego catkowite wytgczenie z proceséw gospodarowania.

62

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unig¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY j IW G T
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK il ‘ FUNDUSZ SPOLECZNY b

* g x

0 10 20 30 40 km

Ryc. 9. Podatki od oséb prawnych na 1 mieszkanca —zmiana w latach 2000-2009
(Polska=100)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zachodzace procesy weryfikacji racjonalnosci i efektywnosci istniejgcych struktur
gospodarczych spowodowaty pewng modyfikacje krajobrazu gospodarczego regionu w
okresie transformacji systemowej. Wskazuje na to fakt, iz zmiana poziomu dochodowosci
gospodarki byta ujemnie skorelowana z wielkoscig dochodéw w poczatkowym okresie zmian
systemowych (w odniesieniu do 1993 wartos¢ wspodfczynnika korelacji wyniosta -0,413).
Dotyczyto to jednak tylko poczatkowych lat transformacji. Natomiast w okresie 2000-2009
zauwazy¢ mozna wyrazny (statystycznie istotny) zwigzek miedzy wyjsciowym poziomem
dochodowosci a trendami zmian tej dochodowosci w kolejnych latach (wsp. korelacji
+0,619). Oznacza to, iz atrakcyjne inwestycyjnie i aktywne gospodarczo obszary cechowaty
sie wiekszg dynamikg przyrostu podatkdw od osdéb prawnych, niz pozostata czes¢
wojewddztwa. Czesciowo byto to wynikiem wzrostu efektywnosci funkcjonujgcych tam
podmiotéw gospodarczych, w znacznej mierze jednak prawdopodobnie wynikato z
przyciggniecia nowych jednostek zewnetrznych (w tym zagranicznych) oraz rozwoju
przedsiebiorczosci lokalnej. Co istotne, obszary o najwyzszych i najnizszych wartosciach
dochodowosci gospodarki lokalnej przybieraty charakter zwarty. W dtuzszym horyzoncie
czasowym moze to prowadzi¢ do wzrostu zréznicowan przestrzennych oraz wielkoskalowej
polaryzacji przestrzeni Dolnego Slaska (aglomeracja Wroctawia, LGOM versus $rodkowa i

zachodnia czes¢ regionu). Zwazywszy na bardzo silne, potencjalne oddziatywanie czynnika
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dochodowosci i efektywnosci podmiotéw gospodarczych na pozostate elementy ksztattujgce
lokalng aktywnos$¢ gospodarcza (np. procesy migracyjne, popyt lokalny, dochody samorzadu
lokalnego, kapitat ludzki) moze to w znaczacym stopniu wptywaé na rozktad atrakcyjnosci
inwestycyjnej i powodowa¢d, iz przybierze ona charakter trwaty. Z punktu widzenia
konkurencyjnosci catego regionu bytoby to z pewnoscig zjawisko bardzo niekorzystne,
poniewaz spowodowatoby znaczgce ograniczenie efektywnosci wykorzystania istniejgcych
lokalnych potencjatéw na znacznym obszarze wojewddztwa. Dlatego tez konieczne wydaje

sie uwzglednienie tego zagadnienia w kreowaniu i realizacji polityki regionalne;j.

7. Wspieranie atrakcyjnosci inwestycyjnej przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Dziatania jednostek samorzgdu terytorialnego stuigce wspieraniu aktywnosci
gospodarczej oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej w praktyce mogg dotyczyé nastepujgcych
obszaréw (Bonczak i inni 1998):

— polityki budzetowej, w tym przede wszystkim struktury dochoddéw i wydatkéw,

— polityki inwestycyjnej, zwtaszcza w dtugofalowej perspektywie,

— polityki podatkowej w odniesieniu do podatkdw lokalnych: podatek od nieruchomosci,
podatek od Srodkéw transportu, podatek od posiadania pséw, optata targowa, podatek
rolny, podatek lesny, podatek od spadkdéw i darowizn, optata skarbowa, podatek od
dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych optacany w formie karty podatkowej, podatki
dochodowe od o0séb fizycznych i prawnych, opfata administracyjna za czynnosci
urzedowe, inne optaty (np. za parkowanie, wyzywienie w przedszkolach, korzystanie z
obiektow publicznych), optaty miejscowe,

— systemu optat i kar: optaty adiacenckie, optaty za zajecie pasa drogowego, opfaty za
pobyt w izbie wytrzezwien, optaty eksploatacyjne, optaty za wycinke drzew, kary za
zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, mandaty (np. za niewtasciwe parkowanie),

— systemu cen za ustugi komunalne,

— polityki gospodarowania mieniem,

— polityki przestrzennej, w tym stanu zagospodarowania gruntéw i planowania
przestrzennego,

— polityki promocyjnej i informacyjne;.
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Realne oddziatywanie poszczegdlnych instrumentow polityki rozwoju lokalnego jest
bardzo réine i przede wszystkim ma charakter posredni. Nie zostato przy tym jeszcze
kompleksowo i empirycznie zbadane. Wydaje sie jednak, iz najwazniejszg role odgrywaja te
czynniki, ktére majg charakter powszechny, wzglednie trwaty (tzn. oddziatuja na
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych przez dtuzszy czas) oraz w najwiekszym stopniu
wigzg sie z odczuwalng poprawg warunkéw powstawania i funkcjonowania tych jednostek.
Dotyczg wiec instrumentow, ktdére powodujg obnizke kosztdw funkcjonowania oraz obnizajg
bardzo istotne przy powstawaniu nowych podmiotéw progi startowe. Z uwagi na powyisze
uwarunkowania oraz biorgc pod uwage empiryczne mozliwosci pomiaru poszczegdlnych
elementdw lokalnej polityki rozwoju w dalszej analizie uwzgledniono nastepujace czynniki:
— polityka promocyjna i informacyjna,

— wysokos¢ lokalnych stawek podatku od nieruchomosci,

— wybrane aspekty polityki inwestycyjne;j,

— stan prac planistycznych w uktadach lokalnych,

— wykorzystanie srodkéw Funduszy Strukturalnych,

— lokalna polityki rozwoju: osrodki innowacji i przedsiebiorczosci,

— specjalne strefy ekonomiczne.

7.1 Polityka promocyjna i informacyjna

Polityka promocyjna i informacyjna jednostek samorzgdu terytorialnego szczebla
lokalnego moze przejawiaé sie w bardzo wielu wymiarach. Z uwagi na trudnos$¢ pomiaru
wszystkich komponentéw tej polityki w pracy skoncentrowano sie na wybranym aspekcie tej
polityki, tj. serwisach internetowych gmin. Prowadzenie stron internetowych jest przy tym
najtaiszym, najbardziej powszechnym i najszerzej oddziatujgcym instrumentem
ksztattowania tej polityki. Wydaje sie rowniez, iz w wiekszosci wypadkdéw jest wyznacznikiem
stanu realizacji polityki informacyjnej w innym wymiarach. W analizie poddano szczegétowe;j
analizie serwisy internetowe gmin przede wszystkim pod katem ich zawartosci
merytorycznej i przydatnosci dla inwestoréw lokalnych i zewnetrznych. Uwzgledniono przy
tym oficjalne strony internetowe wszystkich gmin w regionie, jak réwniez strony zawarte w
serwisie Biuletynu Informacji Publicznej.

W analizie wzieto pod uwage nastepujace elementy (ryc. 10):
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— istnienie ogdlnej oferty marketingowej dla inwestoréw. Mogta przy tym przybierac¢ ona
rézne formy, np. opisu waloréw lokalizacyjnych, zbioru informacji promocyjnych, analizy
konkurencyjnosci gospodarki lokalnej, itd.

— istnienie wyodrebnionej komodrki (osoby) odpowiedzialnej za kontakty z inwestorem.
Czynnik ten jest bardzo wazny ze wzgledu na uwarunkowania psychologiczne
podejmowania decyzji inwestycyjnych (personalizacja kontaktu z inwestorem, mozliwosé
indywidualizacji  strategii pozyskiwania inwestora) oraz istotne ograniczenie
oddziatywania szeregu barier (w szczegdlnosci administracyjnej w przypadku, gdy osoba
taka przejmowata od inwestora wszelkie obowigzki formalno-administracyjne zwigzane z
inwestycja).

— posiadanie przewodnika dla inwestora. Z reguty zawieral on mniej lub bardziej
szczegodtowy opis procedur zatatwiania wszelkich spraw administracyjnych zwigzanych z
podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej, bardzo czesto wraz z elektronicznymi
szablonami dokumentéw administracyjnych oraz zbiorami podstawowych przepiséw
prawnych. W warunkach bardzo silnego zbiurokratyzowania polskiej gospodarki oraz
wskazywanych w szeregu badaniach duzych problemoéw przedsiebiorcow w poruszaniu
sie w skomplikowanym systemie prawnym element ten modgt przyczynia¢ sie do
ograniczenia probleméw zaréwno na etapie podejmowania (rejestracji) dziatalnosci
gospodarczej, jak i jej dalszego funkcjonowania.

— oferta sprzedazy (wynajmu) nieruchomosci dla inwestorow. Zapewnienie terenéw pod
dziatalnos$¢ inwestycyjng moze stanowi¢ waziny czynnik przyciggania inwestoréow. W
szczegblnosci istotng role odgrywata lokalizacja tych terenéw, kompleksowe
przygotowanie do procesu inwestycyjnego (media). W praktyce w wielu przypadkach
oferta dotyczyta jedynie nieruchomosci pod zabudowe mieszkaniowa, co wprawdzie
miato istotne znaczenie dla zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnych, ale odgrywato
nieco mniejszg role w aktywizacji gospodarczej gminy.

— oferta wsparcia dla inwestora innymi instrumentami finansowymi w ramach polityki
lokalnej. Z reguty byty to ogdlne, czasowe zwolnienia z optat podatku od nieruchomosci.

— funkcjonowanie strefy aktywnosci gospodarczej, jako podstawowego instrumentu
polityki przestrzennej zorientowanej na wzrost aktywnosci gospodarczej i atrakcyjnosci

inwestycyjnej.
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istnienie innych instrumentéw polityki rozwoju lokalnego: Parki Technologiczne,
Inkubatory Przedsiebiorczosci, Centra Logistyczne, Parki Przemystowe, Centra Transferu
Technologii, inne instytucje lokalne stuzgce utatwieniom w pozyskiwaniu $Srodkow
finansowych, itd. Potencjalne znaczenie tej grupy czynnikdw w aktywizacji gospodarczej
nalezy uznac jako bardzo duze.

angielskojezyczny serwis internetowy gminy jako bardzo waziny element ksztattowania
ogolnej polityki marketingowej gminy i jej percepcji w uktadzie ponadkrajowym,
angielskojezyczna oferta inwestycyjna (marketingowa) dla inwestora wskazujaca na
aktywng polityke gminy w staraniach o inwestordw zagranicznych,

tozsamos¢ angielsko- i polskojezycznej oferty dla inwestora Swiadczgca o przywigzywaniu
bardzo duzego znaczenia do pozyskania inwestoréw zagranicznych. Element ten wymagat
relatywnie duzego wysitku organizacyjnego oraz finansowego (czeste ttumaczenie
serwisu wraz z jego aktualizacj3).

T
Oferta marketingowa _J_l_l_‘ mtak
Enie

Wyodrebniona komorka (osoba) odpowiedzialna za kontakty z
inwestorem

Przewodnik dla inwestora _‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘l
=

Oferta nieruchomosci

Wsparcie dla inwestora

Strefa aktywnosci gospodarczej

Inne instrumenty lokalnego rozwoju gospodarczego

Angielskojezyczna wersja strony WWW _ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Oferta dla inwestora w jezyku angielskim _ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |

Tozsamo$¢ oferty w jezyku polskim oraz angielskim

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Ryc. 10. Wybrane elementy polityki marketingowej gmin w ramach serwiséw internetowych
ukierunkowanej na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej w regionie Dolnego Slaska w 2010r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie serwiséw WWW

Oceniajgc polityke marketingowag gmin nalezy podkresli¢ przede wszystkim fakt, iz

jest ona zaskakujgco stabo wykorzystywana. Moze to wynikac z niedoceniania przez lideréw

lokalnych znaczenia Internetu w ksztattowaniu wizerunku poszczegdlnych jednostek oraz

udostepniania i przeptywu informacji istotnych z punktu widzenia inwestora. Zwtaszcza

dotyczy to sytuacji tzw. pierwszego kontaktu w ukfadzie inwestor — wtadze lokalne (bardzo
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czesto ma on miejsce w przestrzeni wirtualnej i poprzedza kontakt bezposredni). Tymczasem
jakos¢ funkcjonowania w przestrzeni wirtualnej moze mieé istotne przetozenie na realny
rozwdj poszczegdélnych jednostek. Dotyczy to zwitaszcza sytuacji zwigzanej z procesem
podejmowania decyzji inwestycyjnej, gdzie w pierwszym rzedzie istotne sg tatwosé
pozyskania i zaséb dostepnych informacji, a dopiero w pdzniejszym etapie dochodzi do
krytycznej analizy tych informacji (np. oceny polityki podatkowej, warunkéw lokalizacyjnych).
W tym kontekscie jednostki pozbawione odpowiedniej polityki informacyjnej w wielu
wypadkach praktycznie wykluczajg sie z wyscigu o inwestora nawet w sytuacji, gdy realne
warunki rozwoju dziatalnosci gospodarczej na ich terenie sg bardzo korzystne i wigza sie z
mozliwoscig uzyskania szeregu przewag konkurencyjnych. Istnieje wprawdzie wiele innych
potencjalnych mozliwosci kreowania polityki informacyjnej, tym niemniej jednak informacje
zawarte w przestrzeni wirtualnej majg szereg zalet, ktdre kazg stawiac je na istotnym miejscu
w marketingu terytorialnym:

— niskie koszty udostepniania i przekazu informacji,

— swoboda w sposobie ksztattowania przekazu,

— praktycznie nieograniczony krag odbiorcéw.

Zacieranie sie granic miedzy przestrzenig wirtualng a przestrzenig realng powoduje
rowniez, iz serwisy WWW oprécz roli informacyjnej majg szanse réwniez przejecia czesci
funkcji zwigzanych z biezgcym wsparciem, opiekg nad podmiotami gospodarczymi. Moga to
czyni¢ w sposéb ogdlny (np. poprzez szczegdtowe przewodniki dla inwestora, ogdlne porady
zwigzane 1z procedurami administracyjnymi czy wybranymi kwestiami z zakresu
obowigzujgcego prawa) lub ukierunkowany (zindywidualizowany w postaci kontaktu
mailowego, forum internetowego, itd.). Pozwala to w znaczgcy sposdb ograniczy¢ problemy
ograniczonej dostepnosci przestrzennej instytucji publicznych zwigzanych z rozwojem
gospodarczym oraz przyczynia sie do obnizenia kosztow dziatalnosci.

W wymiarze empirycznym zaledwie okoto 1/3 gmin Dolnego Slaska posiadato ogéing
oferte marketingowgq dla inwestora (ryc. 11). Najczesciej zawierata ona ogdlne informacje o
gminie, np. potozenie, krétki opis sfery gospodarczej, spotecznej, przyrodniczej czy waloréw
turystycznych. Z punktu widzenia polityki marketingowej jej znaczenie wigzato sie Scisle z
budowaniem wizerunku gminy (np. nowoczesna, prezna gospodarka, unikatowe zasoby

sSrodowiskowe).
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Kolejne badane elementy zwigzane byty z informacjami o charakterze praktycznym.
W tej grupie najczesciej udostepniang informacjg (ponad 50%) byta oferta nieruchomosci
pod cele inwestycyjne (zaréwno inwestycje mieszkaniowe, jak i stricte gospodarcze). W
niespetna 20% jednostek serwisy Internetowe zawieraty przewodnik dla inwestora — w
reguly zawierajacy wykaz gtéwnych aktéw prawnych, wzoréw formularzy, rzadziej —
szczegdtowy opis poszczegdlnych czynnosci zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej, dostosowany do specyfiki danej gminy. Podobny udziat serwiséw wskazywat
na osobe do kontaktu z inwestorem (bardzo rzadko byta to wydzielona, osobna komadrka
organizacyjna). W okoto 12% wypadkow zawarto informacje o konkretnym wsparciu dla
nowych inwestoréw, przy czym byty to w przewazajgcym wypadku okresowe (np. trzyletnie)
redukcje w obcigzeniach z tytutu podatku od nieruchomosci.

W relatywnie niewielu jednostkach (ponizej 10%) wskazywano na inne, stosowane
instrumenty rozwoju gospodarczego — najczesciej byty to lokalne strefy aktywnosci oferujgce
tereny pod dziatalno$¢ gospodarczg wraz z niezbedng infrastrukturg. Przy czym nawet w
wypadkach stosowania tego typu instrumentdéw, udostepnione informacje w szeregu
wypadkach byty dosy¢ ogdlne.

Potencjalne oddziatywanie serwiséw internetowych na inwestoréw zagranicznych
byto relatywnie niewielkie (ryc. 12). W odniesieniu do 27% jednostek istniata angielska
wersja serwisu internetowego. Niemal zawsze miat one jednak bardzo ograniczony
tematycznie charakter i czesto sprowadzat sie do istnienia jednej podstrony, zawierajgcej
najwazniejsze informacje o gminie. Zaledwie niespetna 17% gmin posiadato angielskg wersje
oferty inwestycyjnej. W tym wypadku réwniez zasdb informacji byt z reguty znacznie
ubozszy, a tylko w 6% wypadkow zakres tresci byt tozsamy. Nalezy podkresli¢ przy tym, iz
specyfika Dolnego Slaska wydaje sie by¢ do$é¢ duzy udziat serwiséw zorientowanych na
odbiorcow niemieckich oraz czeskich. Generalnie jednak deklarowany bardzo duzy poziom
otwartosci spotecznosci lokalnych na inwestoréow zagranicznych wskazywany w wielu
badaniach empirycznych oraz intensywna kooperacja z przedsiebiorcami zagranicznymi
(jedna z wyzszych w skali kraju liczba firm z udziatem kapitatu zagranicznego) nie przektadajg
sie w dostatecznym stopniu na polityke marketingowg wtadz lokalnych. Nalezy uzna¢ to za
element znacznie ostabiajgcy konkurencyjnos¢ catego regionu, zwtaszcza w kontekscie faktu,

iz jest on relatywnie tatwy do poprawy.
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Opradcz zawartosci merytorycznej serwiséw internetowych ocenie podlegata rowniez
ich czytelnos¢ (przejrzysto$é). Brano przy tym pod uwage nie ich strone formalng (grafika,
jezyk strony, atrakcyjno$¢ bannerdw, itd.), ale walory uzytkowe. Przede wszystkim tatwosé
znalezienia informacji potrzebnych z punktu widzenia inwestora, istnienia wydzielonego
segmentu (odnosnika) dotyczgcego spraw gospodarczych, oferty inwestycyjnej. Ocena miata
charakter trzystopniowy (niska, srednia, duza). W tym konteks$cie ponad 40% serwisow
posiadato niskg wartos¢ informacyjng dla przedsiebiorcow. W grupie tej znalazty sie strony
WWW pozbawione w ogdle potrzebnych informacji, lub posiadajgce stosowne informacje w
bardzo trudny do odnalezienia sposéb (np. na podstronach nie zwigzanych tematycznie z
rozwojem gospodarczym). Strony okoto 28% gmin oceniono jako $rednio przydatne.
Zawieraty one przynajmniej cze$é potrzebnych informacji, najczesciej rozrzuconych po catym
serwisie, lub utozonych w mato przejrzysty sposdb. Zaledwie niespetna 15% serwisow
oceniono jako bardzo dobre, oferujgce potrzebne tresci w sposéb czytelny, tatwy w odbiorze
i kompleksowy. Wskazuje to, iz oprdcz problemu niedostatku tresci waznych dla inwestoréw,

istnieje rowniez wyrazny problem ich dostepnosci.

e,
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Oznaczenia: A — ogdlna oferta marketingowa, B — wydzielona osoba
(komérka) ds. kontaktéw z inwestorem, C — przewodnik dla inwestora

Ryc. 11. Wybrane aspekty polityki marketingowej zawarte w oficjalnych serwisach
internetowych gmin Dolnego Slgska — stan w 2010r.
Zrédto: opracowanie wtasne
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Ryc. 12. Oficjalne serwisy internetowe gmin w jezyku angielskim (A)
oraz zawarta w serwisie oferta dla inwestora w jezyku angielskim (B) — stan w 2010r.
Zrédfo: opracowanie wtasne

7.2 Wybrane aspekty polityki inwestycyjnej

W celu okreslenia spodziewanego wptywu polityki inwestycyjnej na aktywizacje
gospodarczg dokonano przeglagdu zamierzen inwestycyjnych gmin zawartych w Wieloletnich
Planach Inwestycyjnych (WPI) oraz Programach Rozwoju Lokalnego. Zwrécono przy tym
szczegblng uwage na projekty, ktdre w bezposredni sposéb ukierunkowane byty na rozwdj
gospodarczy. Nalezy przy tym zaznaczyé, iz pozostate przedsiewziecia rdwniez w mniej lub
bardziej wyrazny sposdb mogty wptywac na poprawe lokalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej,
tym niemniej jednoznaczne skwantyfikowanie tego wptywu byto bardzo trudne. W pracy
uwzgledniono wszystkie te programy gminne, ktéore byty udostepnione w wersji
elektronicznej na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej. tacznie przegladu
dokonano w odniesieniu do prawie 3,5 tys. projektéw inwestycyjnych na ogdlna kwote
ponad 16 mid PLN.

Badanie wykazato, iz planowane przedsiewziecia skupiaty sie przede wszystkim na
zaspakajaniu biezgcych potrzeb spotecznosci lokalnych i byty zwigzane przede wszystkim z
rozbudowg infrastruktury podstawowej (drogi, sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna) oraz
infrastruktury spotecznej (szkoty, sale gimnastyczne, domy kultury, obiekty sportowe).

Nalezy przy tym podkresli¢, iz w szeregu gminach w trakcie wyboru przedsiewzie¢ do
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realizacji kryteria zwigzane z ich wptywem na rozwdj gospodarczy odgrywaty wazng role.
Tym niemniej nalezy podkresli¢, iz w zdecydowanej wiekszosci realny wptyw tych
przedsiewzie¢ na aktywizacje gospodarcza miat charakter mocno posredni i médgt byc
zauwazony dopiero w dtuzszej perspektywie czasowej.

Udziat projektéw inwestycyjnych bezposrednio zorientowanych na rozwéj aktywnosci
gospodarczej byta bardzo niski i wynosit okoto 1,5% zaréwno jesli chodzi o ich liczbe, jak i
przewidziane do ich realizacji srodki finansowe. Wigzaty sie najczesciej z udostepnieniem
terenéw pod inwestycje np. w ramach Stref Aktywnos$ci Gospodarczej. Majgc na uwadze
perspektywiczny charakter WPl wskazuje to, iz w najblizszych latach nie nalezy spodziewad
sie zasadniczego przetomu w strukturze realizowanych inwestycji. Jest ona wynikiem przede
wszystkim ogromnych potrzeb inwestycyjnych gmin oraz wieloletnich zaniedban w zakresie
poziomu rozwoju infrastruktury. Podobne wnioski odnosnie preferencji inwestycyjnych
samorzadéw lokalnych ptyng z analizy wydatkowania srodkéw w ramach Funduszy
Strukturalnych (por. Dobrowolska-Kaniewska, Raczyk 2008; Dotzbtfasz, Raczyk 2010). W tym
kontekscie jednak wydaje sie konieczne propagowanie inwestycji prorozwojowych, czasami
mniej atrakcyjnych dla wtadz lokalnych z punktu widzenia krétkookresowych potrzeb
spotecznosci lokalnych (wyborcow). Jakkolwiek ostateczne rozstrzygniecia dylematéw
polityki lokalnej wynikajgcych ze szczuptosci sSrodkéw inwestycyjnych (np. polityka spoteczna
versus polityka gospodarcza) powinno by¢ wynikiem indywidualnych, lokalnych
uwarunkowan, tym niemniej badanie wskazuje na zasadno$¢ zmian swiadomosciowych
lideréw lokalnych. Dlatego tez celowe bytoby uruchomienie dziatan promujgcych
nowoczesne zarzgdzanie gospodarka lokalng (np. best practice), uwzglednianie w coraz

wiekszym wymiarze gospodarczych konsekwencji realizowanych dziatan.

7.3 Stawki podatku od nieruchomosci jako instrument poprawy
atrakcyjnosci
Kwestie obcigzen oraz ogdlnych zwolnien z podatku od nieruchomosci reguluje
Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z pdzn. zm). Zgodnie z nig opodatkowaniu podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub
obiekty budowlane:

— grunty,

72

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unig¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



* g x

KAPITAL LUDZKI DOLNY j Iw G T
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK il ‘ FUNDUSZ SPOLECZNY b

— budynki lub ich czesci,
— budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Podstawe opodatkowania stanowi przy tym:
— dla gruntéw — powierzchnia,
— dla budynkéw lub ich czesci — powierzchnia uzytkowa,
— dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — ich
wartosc.

Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci s3 corocznie okreslane
rozporzadzeniem ministra wtasciwego ds. finanséw. Rada gminy moze uchwali¢ przy tym
obnizenie tych stawek, w celu obnizenia kosztéow dziatalnosci gospodarczej. Nalezy przy tym
mie¢ $wiadomos¢, iz w wiekszosci wypadkéw podatek od nieruchomosci nie stanowi
najwazniejszej pozycji w obcigzeniach podatkowych firm, stad tez jego oddziatywanie na
aktywizacje ekonomiczne jest ograniczone i moze miec charakter gtdwnie wspomagajacy.

Ponadto zgodnie z obowigzujgcymi przepisami rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia indywidualnym podatnikom. Nalezy to jednak czyni¢ ostroznie i
tylko w naprawde uzasadnionych wypadkach, poniewaz stanowi to element zaburzania
swobody konkurencji, zwtaszcza w stosunku do pozostatych lokalnych przedsiebiorcéw.
Relatywnie czesto stosowanym instrumentem s réwniez uchwalane przez rade gminy
powszechne, okresowe (np. trzyletnie) zwolnienia z tego podatku w odniesieniu do
wybranych kategorii firm (np. tworzgcych nowe miejsca pracy).

Jakkolwiek ulgi i zwolnienia w podatkach przyczyniajg sie z pewnoscig do pewnej
poprawy warunkdéw funkcjonowania przedsiebiorstw, tym niemniej rzadko majg decydujacy
wptyw na podjecie decyzji o inwestowaniu. W przypadku konkurencji gmin o inwestora
zewnetrznego, moga jednak przesadzi¢ o wyborze konkretnej lokalizacji sposréd kilku
stwarzajgcych z punktu widzenia inwestora podobne warunki.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w praktyce efektywnosé stosowanych zwolnien i ulg
zalezy od wielu czynnikdw. Istotne wydaje sie przy tym, aby miaty one charakter
transparentny, dotyczyty catych grup, nie indywidualnych podatnikéw, a ich wprowadzenie
byto uzasadnione nie szczegdlng sytuacjg podatnika, ale dobrem gminy i ogétu mieszkanncow,

jasny i czytelny powinien tez by¢ ich skutek ekonomiczny (Boriczak i inni 1998).
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Ze wzgledu na potencjalny wptyw na sfere gospodarczg najwiekszg role w aktywizacji
lokalnej gospodarki w ramach podatku od nieruchomosci odgrywajg stawki tego podatku:

— od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw (w roku 2010 maksymalne
stawki wyniosty 0,77 PLN za 1 m? powierzchni),

— od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (stawka
maksymalna wyniosta 20,51 PLN od 1 m? powierzchni uzytkowej).

W odniesieniu do podatkéw od gruntéw w roku 2010 okoto 60% gmin Dolnego Slaska
skorzystato z mozliwosci obnizki stawek tego podatku (ryc. 13). Z reguty jednak byly to
relatywnie niewielkie kwotowo obnizki. W rozkfadzie przestrzennym brak jest w zasadzie
wyraznych prawidtowosci. Oznacza to, iz ksztattowanie stawek tego podatku wynikato z
indywidualnej strategii podatkowej gmin, niezaleznej od ich rodzaju, statusu, wielkosci, czy
aktualnego poziomu rozwoju ekonomicznego — badanie wykazato w tym wypadku brak
jakiejkolwiek wspodtzaleznosci.

Nieco inaczej ksztattowat sie podatek od budynkéw (ryc. 13). Maksymalne stawki
przyjeto okoto 20% gmin, 80% stosowato wiec réznego rodzaju obnizki jako instrument
oddziatywania na zachowania podmiotéw gospodarczych. Byt wiec on nieco bardziej
popularny. Wykazywat réwniez wprawdzie niewielki, ale istotny statystycznie zwigzek (wsp.
korelacji +0,207) z ogélnym poziomem aktywnosci ekonomicznej. Mozna wiec powiedzie¢, iz
w niektérych wypadkach stawki tego podatku byty wyzsze na obszarach o wysokim poziomie
rozwoiju, i nizsze w terenach stabiej rozwinietych. Wydaje sie wiec, iz podatek ten w szeregu
gminach miat stanowi¢ lokalny instrument zachecajacy do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej i obnizajgcy bariere finansowg funkcjonowania. Trudno w tym wypadku
rozstrzygnaé, czy intencjg wiadz lokalnych byto przede wszystkim przyciggniecie inwestoréow
zewnetrznych, czy tez rozwdj lokalnego biznesu (ewentualnie realizacja obu celéw).
Ksztattowanie obnizonych stawek tego podatku czesto szto w parze z obnizkami podatku
gruntowego (WSP. korelacji + 0,600). Sugeruje to dazenie do spdjnosci stosowanych
instrumentdéw lokalnej polityki podatkowej. W zestawieniu jednak z innymi instrumentami
aktywizacji lokalnej (np. polityka marketingowa, inne formy wsparcia dla biznesu, korzystny

klimat inwestycyjny, itd.) brak jest jednak wyrainych wspétzaleznodci. Swiadczy to
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generalnie o braku kompleksowej, konsekwentnej polityki poprawy aktywnosci i
atrakcyjnosci realizowanej przez samorzady lokalne (oczywiscie nie wyklucza to realizacji i
sukcesu takiej polityki w jednostkowych wypadkach). Tymczasem tylko w warunkach
wieloaspektowego i wieloletniego oddziatywania na przestrzen ekonomiczng podejmowane

dziatania mogg odnies¢ wyrazny i trwaty skutek.

0 10 20 30 40 km 0 10 20 30 40 km

Ryc. 13. Stawki podatku od nieruchomosci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej obowiazujace w gminach Dolnego Slaska w 2010 r.
(A — podatek Bod gruntéw; B — podatek od budynkdéw )
Zrédfo: opracowanie wtasne

7.4 Stan zaawansowania prac planistycznych

Uporzadkowana gospodarka przestrzenna gminy jest uznawana za istotny element z
punktu widzenia rozwoju gospodarczego w wymiarze lokalnym. Dla podmiotéw
gospodarczych wazne sg cechy przestrzeni, w ktérej prowadzg badz planujg prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Oprocz fizycznego rozmiaru danego terenu brane pod uwage jest
m.in. jego uksztattowane, zasoby, potozenie komunikacyjne, cena, sgsiedztwo, a takze
aktualna i dopuszczalna forma zagospodarowania (Sztando 2005). Obowigzujgce i, co wazne,
aktualne ,,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy”
stanowi istotny element wptywajacy na decyzje podejmowane przez podmioty gospodarcze.
W tym konteksécie jednakie najwazniejsze sg obowigzujgce w gminie miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Stanowig one kluczowy instrument pro-
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gospodarczy z zakresu polityki przestrzennej w gminach'®. Okreélajac m.in. dopuszczalne
formy uzytkowania terenu, sposdb zagospodarowania, sieci infrastruktury technicznej, czy
tez tereny pod zabudowe wielkopowierzchniowg stanowig wazny czynnik w procesie
podejmowania decyzji odnosnie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Na obszarach, ktére
sg pokryte planami proces inwestycyjny jest zdecydowanie tatwiejszy niz na obszarach bez
obowigzujgcych MPZP (funkcja regulacyjna planu). Ponadto w sposdb jasny i czytelny
przedstawiajg one perspektywy rozwoju przestrzennego gminy, w tym zamierzenia co do
rozwoju obszaréw przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarczg (funkcja informacyjna
planu). Wyrdznia sie ponadto promocyjng funkcje planu, ktéry przez swoje zapisy moze
wyrazaé zapotrzebowanie i che¢ rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gminy. Jak zauwaza
Sztando (2005) pozadany bytby w procesie planowania przestrzennego w gminach staty
dialog wfadz samorzadowych z przedsiebiorcami w celu osiggniecia korzystnych z
gospodarczego punktu widzenia rozwigzan. Znaczenie MPZP z punktu widzenia
gospodarczego jest istotne, bowiem zmiany w zakresie zagospodarowania przestrzennego
gminy s3 zmianami warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Odpowiednie jego
zapisy mogg stymulowac rozwdj gospodarczy lub tez stanowic¢ element hamujacy.

Uznajgc zaawansowanie prac planistycznych za czynnik wptywajacy na atrakcyjnosé
inwestycyjna jednostek szczebla gminnego dokonano ich analizy dla gmin Dolnego Slaska. Za
podstawe przyjeto wskaznik udziatu powierzchni gminy pokrytej obowigzujgcymi MZPZ w
roku 2008 r. oraz przyrost w porownaniu do roku 2005.

W Polsce w 2008 r. 19,7% powierzchni byto pokryte obowigzujgcymi MPzPY. W
poréwnaniu do sredniej krajowej sytuacja w wojewddztwie dolnoslgskim ksztattowata sie
duzo korzystniej. W 2008 r. ponad 32% powierzchni regionu miato obowigzujagce MPZP.
Wyzsza byta takie dynamika prac planistycznych, dla catego kraju udziat powierzchni
pokrytej planami od 2005 r. wzrést o niespetna 6 punktéw procentowych, na Dolnym Slgsku

natomiast wzrost ten wynidst ponad 13 punktéw procentowych.

® Inne instrument progospodarcze z obszaru polityki przestrzennej to m.in. (Sztando 2005): rozwijanie

infrastruktury technicznej, ochrona Srodowiska i odtwarzanie jego waloréw, zrdinicowanie przestrzenne
podatkdw dla przedsiebiorcdw, udostepnianie zasobow, dziatania podmiotéw z udziatem gminy, wykupywanie
gruntéw przez gmine.
Y W analizie jesli nie jest zaznaczone inaczej brano pod uwage dane tgcznie o obowigzujgcych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego uchwalonych wedtug ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym oraz wedtug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 27 marca 2003 r.
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Srednia wielko$¢ pojedynczego planu tak dla catej Polski, jak i dla wojewddztwa
dolnoslaskiego byta podobna i wyniosta w 2008 r. ok. 300 ha (dla planéw uchwalanych
wedtug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003r.).
Charakterystyczna jest zmiana w wielkosci nowych plandw, obejmujg one $rednio dwa razy
wiekszy obszar niz plany uchwalone wedtug ustawy z 1994 r.

Zaawansowanie prac planistycznych w poszczegélnych gminach na Dolnym Slasku
byto zréznicowane. Udziat powierzchni gminy pokrytej planami wahat sie o zera do 100%
(zaréwno analizujgc oddzielnie w podziale na plany uchwalone wedtug ustawy z 1994 r. i
ustawy z 2003 r., jak i tgcznie). Brak jest wyraznych prawidtowosci w obserwowanym
rozktadzie przestrzennym (ryc. 14, 15). Pozytywnie wyrdzniajg sie w szczegélnosci obszar
przygranicza polsko-niemieckiego, tereny LGOM, gminy z waznymi przejsciami granicznymi
oraz gminy w otoczeniu duzych miast. Warto zauwazy¢ wyzsze udziaty w niektérych gminach
w obszarach atrakcyjnych pod wzgledem turystycznym (np. miejscowosci turystyczno-
uzdrowiskowe w Kotlinie Ktodzkiej). Podkresli¢ takze nalezy widoczng zalezno$¢ miedzy pro
gospodarczym nastawieniem gmin w postaci wyznaczania gminnych stref aktywnosci
gospodarczej, a zaawansowaniem prac planistycznych. Jako przyktady takich gmin mozna
wymieni¢ m.in. wiejskg gmine Ofawa, Siechnice, Kobierzyce, Bolestawiec, Gromadka.
Wskazuje to, iz MPZP dla szeregu gmin byty wainym instrumentem pozyskiwania
inwestorow (prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz w zakresie budownictwa
mieszkaniowego). Charakterystyczne jest ponadto, iz duze miasta Dolnego Slaska nie
uplasowaty sie w najwyzszej klasie. Wydaje sie, iz jest to skutkiem duzo bardziej
skomplikowanego, czasochtonnego i kosztowniejszego procesu przygotowywania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w duzych miastach. W miastach
Srednich natomiast udziat powierzchni pokrytej MPZP byt w wiekszosci wyzszy. Negatywnie
pod wzgledem zaawansowania prac planistycznych ksztattowata sie sytuacja w pétnocno-
wschodniej czesci wojewddztwa, a takze w centralnej/wschodniej czeSci w powiatach
Sredzkim, dzierzoniowskim, zgbkowickim. Bardzo stabym Zaawansowaniem

charakteryzowaty sie ponadto gminy z powiatu lwdéweckiego.
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Ryc. 14. Zaawansowanie prac planistycznych w gminach Dolnego Slaska w 2008 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Ryc. 15. Udziat powierzchni gminy objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego uchwalonymi wedtug ustawy: (A) z 1994 r. i (B) z 2003 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Stan zaawansowania prac planistycznych w gminach miejskich i gminach wiejskich byt
na bardzo podobnym poziomie i wynidst odpowiednio 48% i 46%. Natomiast wyzszym
udziatem charakteryzowaty sie gminy miejsko-wiejskie z pokryciem MPZP na poziomie
prawie 60%. Mozna wnioskowaé, iz jest to, jak wspomniano wczesniej, skutkiem
trudniejszego  procesu przygotowywania miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego w duzych miastach. W miastach matych proces ten jest relatywnie tatwiejszy,
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stad gminy miejsko-wiejskie, w ktorych sktad wchodzg tego typu osrodki, miaty wyzszy udziat
powierzchni pokrytej MPZP.

Biorgc pod uwage podziat MPZP ze wzgledu na podstawe prawng ich uchwalenia, tj.
plany uchwalone na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. i plany
uchwalone na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.
widoczne sg pewne prawidtowosci (ryc. 15). Wysoki udziat starszych planéw charakteryzuje
gminy o wiekszej intensywnosci rozwoju gospodarczego, m.in. pas gmin po potudniowe;j i
wschodniej stronie Wroctawia (Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Siechnice, Dtugoteka), obszar
LGOM’u, wazne miejscowosci turystyczno-uzdrowiskowe, czy tez pas gmin wzdtuz granicy z
Niemcami. Mozna wnioskowaé, iz gminy o wyzszym poziomie rozwoju, majgc na uwadze
znaczenie MPZP w intensyfikacji procesow inwestycyjnych, podjety wczesniej wysitek objecia
nimi jak najwiekszej powierzchni gminy.

Poréwnujgc udziat powierzchni gminy pokrytej obowigzujgcymi MPZP w roku 2005 i
w roku 2008 mozna okreéli¢ postepy prac planistycznych na Dolnym Slasku. Widoczne jest
duze réznicowanie przestrzenne obszaru wojewddztwa pod tym wzgledem (ryc. 16). Majac
na uwadze, iz wérdéd gmin o zerowym lub bardzo niskim przyroscie sg takze jednostki o
petnym lub bardzo wysokim pokryciu planami w poczgtkowym okresie badania, warto
zwréci¢ jedynie uwage na gminy o duzym postepie odnotowanym w badanym okresie.
Wsréd nich brak jest zauwazalnych prawidlowosci przestrzennych. W okresie 2005-2008
aktywne byty zaréwno niektdre gminy w obszarach atrakcyjnych turystycznie (Polanica Zdrdj,
Kowary, Sobdtka), gminy z waznymi korytarzami transportowymi na swoim terenie (np.
Legnickie Pole), czy tez w poblizu duzych miast (Dtugoteka). Jednoczesnie jednak w gminach
o podobnych uwarunkowaniach takiej aktywnosci nie odnotowano. Aktywne byty takze
niektore gminy wiejskie jak np. Niechléw, Mecinka, Cieptowody. Bardzo duzy przyrost w
pokryciu gminy planami czesto byto wynikiem uchwalenia jednego MZPZ obejmujgcego caty
obszar gminy, co miato miejsce z reguty wtasnie w gminach wiejskich. Intensyfikacja prac
planistycznych w ostatnich latach byta wiec wynikiem strategii postepowania tylko
wybranych jednostek terytorialnych i mogta by¢ warunkowana rézinymi czynnikami

(Swiadomos¢é wtadz lokalnych, problemy formalno-prawne uchwalenia planu).
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Ryc. 16. Dynamika prac planistycznych w gminach Dolnego Slaska
w okresie od 2005 do 2008 r. (w punktach procentowych)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Postepy prac planistycznych przez 4 lata, tj. od 2005 r. do 2008 r. biorgc pod uwage
rodzaj gminy ksztattowaty sie na takim samym poziomie. Zmiana udziatu powierzchni gminy
pokrytej MPZP wyniosta od 12 p.p. w gminach miejskich, przez 14,4 p.p. w miejsko-wiejskich
i 15,4 p.p. w gminach wiejskich.

Stabe zaawansowanie prac planistycznych stwarza zagrozenie dla gmin stanowigc
istotng bariere rozwojowg. Zagrozenia te z jednej strony dotyczg gmin rozwijajgcych sie
najdynamiczniej np. najwieksze miasta regionu, tereny wzdtuz korytarz transportowych, jak i
obszaréw najstabszych. Dwie dziedziny najbardziej narazone na negatywne efekty braku
planéw lub niskiego ich udziatu w powierzchni gminy to budownictwo mieszkaniowe i
transport drogowy (Sleszyriski, Banski i inni 2007). Pod tym wzgledem duze inwestycje
zwigzane z dziatalnos$cig gospodarczg sg mniej zagrozone ze wzgledu na fakt, iz MZPZ sa
czesto tworzone na ich potrzeby. Natomiast niedostatek planéw jest z pewnoscig

ograniczeniem dla rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw.

7.5 Aktywnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w pozyskiwaniu
funduszy z UE
Efektywnos¢ jednostek samorzadu lokalnego i regionalnego w pozyskiwaniu funduszy

z UE jest uznawane za jeden z elementéw Swiadczgcych o aktywnosci wtadz samorzgdowych.
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Jest ona efektem z jednej strony jakos¢ kadry urzedniczej w poszczegdlnych jednostkach, z
drugiej takze mozliwosci finansowych ze wzgledu na koniecznos¢ posiadania wktadu
wtasnego w realizowanym projekcie. Fundusze europejskie stanowig (lub mogg stanowic)
znaczacy dodatkowy dochdéd do budzetu jednostek samorzgdowych. Dzieki nim wiele
inwestycji moze by¢ w ogodle zrealizowanych, poniewaz bez wsparcia zewnetrznego bytoby
to niemozliwe. Pozytywny efekt funduszy europejskich zaréwno w wymiarze krajowym, jak i
regionalnym oraz lokalnym wydaje sie byé niezaprzeczalny. Otwarte pozostaje pytanie, na ile
realizacja projektow ze srodkéw UE przektada sie na rozwdj gospodarczy poszczegdlnych
jednostek terytorialnych, a w szczegdlnosci na ile pozytywne impulsy bedg miaty trwaty
charakter i oddziatywanie. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym
najkorzystniejsze bytoby pobudzenie i wzmocnienie endogenicznych czynnikéw rozwoju
przedsiebiorczosci.

Wptyw funduszy UE oprdcz wymiaru realnego w postaci zrealizowanych projektéw
ma tez inne mniej wymierne efekty. W kontekscie dziatalnosci samorzaddéw lokalnych warto
wspomniec¢ o upowszechnianiu sie w catym sektorze publicznym nowoczesnych standardow
zarzadzania. Dzieje sie tak m.in. przez wdrozenie zasad dotyczacych programowania,
wskaznikéw, monitorowania i ewaluacji do polityki rozwoju i systemu zarzadzania rozwojem.
Proces ten przyczynit sie do wzmocnienia programowania strategicznego, wdrazania
wieloletniego zarzadzania strategicznego i finansowego, poprawy sprawnosci i jakosci
funkcjonowania administracji oraz ksztattowania kultury administracyjnej zwigzanej z
zarzgdzaniem Srodkami publicznymi (Wptyw funduszy europejskich ... 2010).

Nalezy podkresli¢, iz w praktyce wdrazania programéw w ramach Funduszy
Strukturalnych w Polsce (w tym przede wszystkim programoéw regionalnych — ZPORR, RPO)
samorzady lokalne stanowig najwazniejszg grupe beneficjentéw, zaréwno jesli chodzi o
kwote pozyskanych srodkéw finansowych, jak i liczbe zrealizowanych projektow. Dlatego tez
struktura tematyczna dziatan podejmowanych przez wtadze samorzadowe oraz jakosé
wykonanych przedsiewzie¢ determinuje efektywnos$¢ wykorzystania srodkdw pomocowych
UE oraz skutecznosc ich oddziatywania na procesy spoteczno-gospodarcze. Z tego tez punktu
widzenia dziatania samorzgaddw lokalnych finansowane ze Srodkédw Wspdlnotowych powinny

czesciej wychodzi¢ poza biezgce potrzeby inwestycyjne gmin (np. zwigzane z rozbudowa
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infrastruktury podstawowej) na rzecz przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do istotnej poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegdlnych obszaréw.

W analizie empirycznej wykorzystano dane o wysokosci dochodéw budzetéw gmin
pochodzacych z funduszy UE uzyskanych tacznie w latach 2006-2009. Srednia kwota $rodkéw
z budzetu UE pozyskanych przez gminy w Polsce w latach 2006-2009 wyniosta ponad 324 zt
na mieszkanca. Wielkoé¢ dla gmin Dolnego Slagska ksztattowata sie bardzo podobnie i
wyniosta niewiele ponad 350 zf na mieszkanca. W kwotach nominalnych byto to 12 mld zt dla
jednostek szczebla gminnego z catej Polski, a dla jednostek z Dolnego Slaska kwota ta
wyniosta niewiele ponad 1 mld zt.

Aktywnoéé poszczegdlnych jednostek szczebla gminnego na Dolnym Slasku w latach
2006-2009 byta zréznicowana. Kwoty uzyskane z funduszy UE wahaty sie od zera w gminach,
ktore takich s$rodkéw nie pozyskaty (Platerowka, Zawonia, gmina wiejska Kamieniec
Zabkowicki, Miedzybdrz) do 3139 zt na mieszkarica w gminie Kro$nice w powiecie milickim.
Srednio gminy Dolnego Slaska w latach 2006-2009 pozyskaty niewiele ponad 260 zt na
mieszkanca (jakkolwiek dysproporcje w tym zakresie byty bardzo duze). Potowa gmin
pozyskata ponizej 133 zt na mieszkannca. Warto przy tym zauwazy¢, iz na ogdlng kwote
srodkédw mogto sie ztozy¢ wiele matych pod wzgledem dofinansowania projektéw, czesto
takze miata miejsce sytuacja odwrotna, gdzie jeden duzy projekt zawazyt na pozycji danej
gminy.

Najaktywniejsze pod tym wzgledem wykorzystania s$rodkéw gminy, oprécz
zdecydowanie dominujgcej gminy Krosnice, osiggaty warto$ci 1000-1300 zt na mieszkanica.
Byty wsrdd nich najwieksze miasta regionu jak Jelenia Gdéra, miasta duze i Srednie, np.
Swieradéw Zdroj, gminy miejsko-wiejskie — Swierzawa, Twardogdra, a takze gminy wiejskie —
Dobroszyce. Pod wzgledem wielkosci uzyskanych srodkéw z budzetu UE wyraznie na korzys¢
wyrdznia sie pas gmin od Jeleniej GAry na pétnoc (gminy w powiecie ztotoryjskim i czesciowo
jaworskim) po Mitkowice (powiat legnicki), gminy sasiadujgce z Niemcami, obszar gmin
graniczacych z Czechami w pétnocno-zachodniej czesci Kotliny Ktodzkiej, a takze Wroctaw z
sgsiadujgcg gming Kobierzyce (ryc. 17). Gminy o niskiej aktywnosci w tym zakresie nie

tworzyly zwartych przestrzennie stref i byty rozsiane po catym obszarze Dolnego Slaska.
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Ryc. 17. Srodki z budzetu UE pozyskane w latach 2006-2009
przez jednostki samorzadowe szczebla gminnego na Dolnym Slgsku (w PLN na mieszkarica)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W celu dokfadniejszego przedstawienia struktury srodkéw z budzetu UE wzieto pod
uwage wielko$¢ pozyskanych srodkéw inwestycyjnych (ryc. 18). Rozktad przestrzenny byt w
tym wypadku bardzo podobny do zréznicowania przestrzennego srodkéw ogdtem z budzetu
UE na 1 mieszkanca. Wynika to z zdecydowanej przewagi $Srodkéw inwestycyjnych w
strukturze srodkéw ogdtem. Jedyng wartg odnotowania réznicg jest fakt, iz w tym przypadku
Wroctaw nie zostat zaliczony do najwyzszej klasy.

Biorgc pod uwage odsetek jaki stanowity srodki inwestycyjne w srodkach z budzetu
UE ogdétem widoczna jest ich zdecydowana przewaga w strukturze dochodéw gmin z UE.
Sredni udziat $rodkéw inwestycyjnych dla wszystkich gmin kraju wynidst 88%, na Dolnym
Slasku byt nieznacznie wyzszy — 92%. Widoczne jest wiec, iz to projekty infrastrukturalne
dominowaty w przedsiewzieciach realizowanych z funduszy UE przez gminy i miaty
decydujgcy wptyw na ogdlng wielkos¢ funduszy UE pozyskanych przez te jednostki. Wynika
to z faktu, iz jednostki samorzadu lokalnego byty duzo bardziej zaangazowane w
pozyskiwanie Srodkéw inwestycyjnych, dzieki ktéorym mogty realizowaé wiekszg liczbe
kosztochtonnych przedsiewzie¢ mieszczacych sie w zakresie ich zadan wtasnych (m.in. drogi

lokalne, sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, infrastruktura spoteczna).
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Ryc. 18. Udziat srodkéw inwestycyjnych w kwocie srodkéw ogdtem z budzetu UE
pozyskanych w latach 2006-2009 przez jednostki samorzgdowe szczebla gminnego na
Dolnym Slasku (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wsréd gmin na Dolnym Slasku udziat $rodkéw inwestycyjnych wynosit od zera do
100% (ryc. 18). Z ogdlnej liczby 169 gmin az w 117 srodki te stanowity powyzej 80% ogdlnej
kwoty dofinansowania. Tylko dla 22% gmin byto to ponizej 1/5 catosci srodkow, a dla 10% od
1/5 do potowy Srodkéw. Mniejszymi udziatami charakteryzowaty sie gminy w pasie
sgsiadujgcym z Czechami, a takze w pétnocnej czesci wojewddztwa w powiecie glogowskim i
polkowickim. O ile w przypadku tych ostatnich jednostek mozna przypuszcza¢, iz poziom
zainwestowania w infrastrukture transportowg i techniczng jest na relatywnie wysokim
poziomie, to w czesci potudniowej wojewddztwa skala potrze jest z pewnoscig duza. Nizszy
udziat srodkéw inwestycyjnych wydaje sie wiec raczej wynika¢ z nieco stabszej efektywnosci
tych gmin w pozyskiwaniu Srodkéw z UE.

Efektywnos¢ gmin w pozyskiwaniu srodkéw z funduszy europejskich w latach 2006-
2009 byta bardzo zrdéinicowana w przestrzeni wojewddztwa dolnoslgskiego. Odnoszac
wyniki gmin do sredniej dla catego regionu widoczne sg pewne prawidtowosci przestrzenne
(ryc. 19). Duzo wyzsze niz srednia kwoty dofinansowania udato sie uzyska¢ gminom w pasie
od Jeleniej Géry przez Swierzawe po Mitkowice, podobnie pozytywnie wyrdzniaja sie gminy
przy granicy z Czechami od Kudowy Zdrdj przez Nowga Rude po Jedline Zdréj. Z gmin Sudetéw

Zachodnich wyréznia sie Swieradéw Zdréj. Wymieni¢ nalezy takie Wroctaw, gminy

84

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unig¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

DOLNY j M G UNIA EUROPEISKA [IRSREES
KAPITAL LUDZKI > e
SLASK "W v | runouszsporecny (IO

sgsiadujgce (Katy Wroctawskie, Czernica, Trzebnica) i lezgce w poblizu (Dobroszyce,
Twardogéra). Na szczegdlne wyrdznienie zastuguje gmina Krosnice, ktéra byta lepsza o
niemal 900% od sredniej wojewddzkiej (przy czym nalezy podkresli¢, iz prawie w catosci byty

to srodki inwestycyjne).

fundusze UE w relacji do $redniej
dla wojewodztwa (srednia=100)
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Ryc. 19. Srodki z budzetu UE w przeliczeniu na mieszkarica pozyskane w latach 2006-2009
przez gminy na Dolnym Slasku w relacji do $redniej wojewddzkiej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Udziat projektéw wspierajgcych rozwdj gospodarczy i potencjat inwestycyjny gmin byt
bardzo niewielki. Dominowaty projekty z zakresu infrastruktury transportowej, infrastruktury
sSrodowiskowej, komunalnej i energetycznej (co w znacznej mierze wynika z ogromnych
potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie). Nalezy przy tym podkresli¢, iz lepsza dostepnos¢ do
infrastruktury technicznej takze stanowi wazny element atrakcyjnosci inwestycyjnej. Duzo
nizszy byt udziat projektdw z zakresu infrastruktury spotecznej. Natomiast wiekszy byt
odsetek projektéw majacych na celu podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego, co z punktu
widzenia atrakcyjnosci inwestycyjnej nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. W dtugotrwatej
perspektywie powinno to sprzyjaé, w posredni sposéb, rozwojowi przedsiebiorczosci i
innowacji.

Finansowanie ze srodkéw UE naktadéw infrastrukturalnych oraz bezposredniego
wsparcia przedsiebiorstw w widoczny sposdb pozytywnie wptywa na ozywienie aktywnosci
inwestycyjnej w Polsce, prowadzac do podniesienia tempa wzrostu naktadéw brutto na
$rodki trwate oraz zwiekszenia stopy inwestycji (Wptyw..., 2010). Majac na uwadze fakt, iz w
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analizach dotyczacych szczebla krajowego wptyw taki jest zauwazalny, mozna zaktadag, iz
podobne skutki wystepujg zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i w uktadach lokalnych
(oczywiscie w mniejszej skali i o zréznicowanej sile). W tym kontekscie realizowana polityka
spdjnosci ma szczegdlnie istotne dla wielkosci i struktury naktadéw inwestycyjnych sektora
publicznego, w duzo mniejszym stopniu natomiast przektada sie na wydatki inwestycyjne w
sektorze prywatnym.

Zaréwno stan zawansowania prac planistycznych, jak i efektywnos$é¢ w pozyskiwaniu
srodkéw z UE stanowig bardzo wazny element aktywnosci jednostek samorzadu gminnego.
Brak empirycznych zwigzkéw miedzy oboma formami aktywnosci w odniesieniu do gmin
regionu wskazuje, iz w wiekszosci wypadkéw nie prowadzg one catosciowej polityki
oddziatywania na kierunki i tempo zagospodarowania oraz realizowane procesy
inwestycyjne. Badania wskazujg tez na bardzo duze zréznicowanie poziomu aktywnosci
gmin, co w dtuzszej perspektywie bedzie sprzyja¢ dalszej polaryzacji wewnetrznej regionu.
Moze réwniez powodowaé znaczace obnizenie atrakcyjnosci znacznych obszaréw
wojewddztwa w sytuacji bardzo niskiej aktywnosci inwestycyjnej sektora publicznego oraz
utrudnien dla dziatalnosci gospodarczej wynikajacych z braku planéw zagospodarowania

przestrzennego.

7.6 Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci

Najwazniejszym celem instytucji wspierania rozwoju gospodarczego jest mozliwosc
aktywizacji endogenicznych zasobdw regiondw oraz lepszego wykorzystanie lokalnych
czynnikéw wzrostu. Jak podkreslono w raporcie na temat instytucji wspierajacych
przedsiebiorczo$¢ (Osrodki przedsiebiorczosci... 2009) nowoczesne strategie rozwoju
powinny odchodzi¢ od zhierarchizowanych struktur na rzecz relacji sieciowych i inicjatyw
obywatelskich, ktdre w wiekszym stopniu sprzyjajg przenikaniu idei i wymiany informacji.
Rozwdj regionu powinien byé stymulowany przez lokalne potrzeby i wole zmian zgtaszang
przez mieszkanncow. Dotychczasowy rozwdj osrodkédw innowacji i przedsiebiorczos$ci w Polsce
uznaje sie za sukces spofecznosci lokalnych i oséb bezposrednio zwigzanych z tymi
instytucjami. Transferujag one nowe doswiadczenia i pomoc zewnetrzng, przez co
umozliwiajg aktywizacje lokalnej przedsiebiorczosci. Wymierne efekty to tylko czesé

spoteczno-ekonomicznych korzysci z ich dziatania, natomiast nalezy takze uwzgledniaé
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spoteczne i psychologiczne korzysci pokazujgce potrzebe aktywnosci i samoorganizacji
spotecznosci lokalnych.

Bardzo waznym elementem ksztattujgcym uwarunkowania rozwoju
przedsiebiorczosci i wzrostu inwestycji majg instytucje otoczenia biznesu, a w tym osrodki
innowacji i przedsiebiorczosci. Instytucje otoczenia biznesu mozna bowiem rozumiec¢ jako
uktad instytucjonalny, ktéry rozumiany jest jako zespdt instytucji i organizacji, ktérych
zadaniem jest inicjowanie i sterowanie rozwojem regionu, wraz z wystepujgcymi pomiedzy
nimi powigzaniami i to zaréwno o charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym (Hausner i
inni 1997). Nalezy podkresli¢, iz w koncepcji polityki regionalnej zrédtem innowacji, rozwoju
przedsiebiorczosci oraz wzrostu inwestycji nie jest pojedynczy przedsiebiorca, a sSrodowisko,
w ktdrym on funkcjonuje. Na srodowisko to, rozumiane takze jako otoczenie, sktadajg sie:
spotecznosci lokalne, elementy materialne i niematerialne oraz wifasnie instytucje
(Jewtuchowicz 1997). Instytucje te okreslane s3 mianem m.in.: okotobiznesowych, instytucji
otoczenia biznesu, instytucji wsparcia rozwoju gospodarczego, infrastruktury rynkowej,
infrastruktury otoczenia biznesu, instytucji non-profit, instytucji pozarzadowych, instytucji
rozwoju lokalnego itp. (Piotrowska — Trybull 2005). Do instytucji i organizacji tych zalicza sie

przede wszystkim:

agencje, fundacje i stowarzyszenia rozwoju regionalnego i lokalnego,

osrodki wspierania biznesu,
— inkubatory przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, parki technologiczne itp.,
— centra transferu technologii,
— organizacje samorzadu gospodarczego (izby gospodarcze, rzemieslnicze, handlowe itp.),
— organy terenowej administracji publicznej,
— inne instytucje jak: szkoty wyzsze, stowarzyszenia twodrcze, partie polityczne, zwigzki
zawodowe, organizacje spoteczne, zrzeszenia pracodawcow,
— stowarzyszenia wspierania przedsiebiorczosci i rynku pracy, MSP itp.,
— banki regionalne, instytucje finansowe, fundusze poreczeniowo - kredytowe centa
ustugowe itp. (Hausner i inni 1997; Longhi 1999; Keeble i inni 1999, Dziemianowicz i inni
2000).
Powyzsze instytucje mimo rdznego charakteru i rodzaju prowadzonej dziatalnosci

skierowanej do réznych odbiorcdw oraz zasiegu oddziatywania i Zzrodet finansowania tworzg
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baze rozwoju i sg jednym z filarow rozwoju lokalnego. Ich dziatalnos¢ pozwala na
bezposrednie kontakty z lokalnymi przedsiebiorcami (poprzez doradztwo, szkolenia,
udzielanie kredytéw, informacje gospodarczg itp.), ale takie umozliwia podnoszenie
kwalifikacji lokalnej ludnosci (poprzez kursy i szkolenia) i sprzyja tworzeniu kapitatu
spotecznego (stowarzyszenia, kluby itp.) na danym obszarze.

Czesc¢ ustug swiadczonych przez instytucje wsparcia w sposéb newralgiczny wptywa
na rozwdj innowacyjnosci i przedsiebiorczosci w regionie. Dotyczy to przede wszystkim:
osrodkéw szkoleniowo — doradczych, centréw transferu technologii, parabankowych
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, inkubatoréw, centrow i parkéow technologicznych.
Podmioty te tgcznie okresla sie mianem osrodkdéw innowacji i przedsiebiorczosci, a ich ustugi
skierowane s3 przede wszystkim do firm rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg, ktére ze
wzgledow przede wszystkim finansowych, nie mogg skorzysta¢c z pomocy instytucji
komercyjnych (m.in. bankéw, firm konsultingowych czy prawnych itp.) (Matusiak 2004b).

Dynamiczny rozwdj tych osrodkéw w Polsce miat miejsce w latach 90-tych XX i
poczgtkowym okresie XXI wieku. Wtedy to powstaty najwazniejsze struktury lobbingowe,
ktére do dzié odpowiadaja za rozwdj innowacyjnosci i przedsiebiorczosci w kraju®®. Jak
wskazujg jednak badania prowadzone m.in. przez SOOIP, dziatalnos¢ tych osrodkéw nie do
korica spetnia swojg role. W biezgcej dziatalnosci tych podmiotéw gtéwnymi partnerami sg
bowiem urzedy pracy, a prowadzona dziatalnos¢ dotyczy realizacji programéw celowych
zorientowanych na samozatrudnienie bezrobotnych. Natomiast drugorzedng role odgrywa
wspotpraca z instytucjami naukowo — badawczymi, firmami technologicznymi czy dziatania
na rzecz transferu i komercjalizacji technologii (Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci...,
2009), a wiec te elementy, ktore w gtdwnej mierze przyczyniajg sie do wzrostu
innowacyjnosci podmiotdw i instytucji na danym obszarze.

Na koniec 2009 roku na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego funkcjonowaty 53

osrodki innowacji i przedsiebiorczoécilg, na 717 tych instytucji w kraju (ryc. 20).

® Takie jak np.: Stowarzyszenie Organizatoréw i Oérodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci (SOOIP),

Stowarzyszenia Agencji i Fundacji Rozwoju Regionalnego, Stowarzyszenia ,,Wolna Przedsiebiorczos$¢, Krajowe
Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz wiele innych.
Wiecej na temat rozwoju osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce mozna znalezé w pracy (Matusiak,
Zasiadty 2001).

® Wedtug Stowarzyszenia Organizatoréw i Oérodkéw Innowagji i Przedsiebiorczosci.
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Wojewddztwo dolnoslaskie znalazto sie na 5 miejscu pod wzgledem liczby instytucji (po woj.

$lgskim, mazowieckim, wielkopolskim i matopolskim).

Osrodki innowacji
i przedsigbiorczosci

21

I ”

1

Ryc. 20. Rozmieszczenie o$rodkéw innowacji i przedsiebiorczosci

oraz specjalnych stref ekonomicznych na Dolnym Slgsku w 2009
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SOOIP i Specjalnych Stref Ekonomicznych

Specjalne Strefy
Ekonomiczne

Wiekszos¢ instytucji tego typu dziatata w centralnej i potudniowej czesci regionu.
Relatywnie mniej byto ich natomiast w pdtnocnej, wschodniej oraz zachodniej czesci
wojewddztwa. Bardzo wyrazna byta dominacja Wroctawia jako miejsca koncentracji
dziatalnosci osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci. Ponadto wystepowanie tych instytucji
w zasadzie ograniczato sie do najwiekszych miast regionu. Nie byta to sytuacja korzystna,
poniewaz z punktu widzenia lokalnego przedsiebiorcy osrodki te powinny by¢ zlokalizowane
jak najblizej, aby utatwi¢ mu kontakt i dostep do swiadczonych ustug. W poréwnaniu do 2004
przybyto 15 instytucji. W rozmieszczeniu widoczng zmiang byt spadek ich liczby w czesci
zachodniej wojewddztwa na rzecz jego centrum. Relatywnie niska liczba tego typu instytucji
w Polsce, jak i na Dolnym Slgsku moze wynikaé z m.in. (Matusiak 2004b):

— niskiej aktywnosci instytucji poziomu centralnego (Ministerstwo Gospodarki, Komitet
Badann Naukowych, podlegte im agendy rzgdowe) w zakresie inicjowania i finansowania
przedsiewziec z zakresu transferu i komercjalizacji technologii,

— braku wizji politycznej wspierania innowacyjnosci przede wszystkim sektora MSP,
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— w matym zakresie i nieodpowiednio zrestrukturyzowanej sfery badawczo — rozwojowej,
nieprzygotowanej do wspétpracy z podmiotami gospodarczymi oraz organizacjami
pozarzgdowymi wspierajgcymi innowacyjnosc i przedsiebiorczosé,

— braku doswiadczenia i rozpowszechnionych wzoréw przeprowadzania i organizacji
transferu technologii,

— niktego zainteresowania MSP wspdtpracg z sektorem B+R, w zwigzku z dominacjg

arbitrazowego charakteru przedsiebiorczos$ci w Polsce.

Parki technologiczne
Inkubatory Przedsigbiorczosci
Centra Transferu Technologii
Fundusze Kapitatu Zalazkowego
Regionalne i Lokalne Fundusze Pozyczkowe
Fundusze Porgczen Kredytowych

Osrodki Szkoleniowo-Doradcze

E0DEDEROEEN

Preikubatory - Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci

Ryc. 21. Rozmieszczenie o$rodkéw innowacji i przedsiebiorczosci
wedtug rodzajéw na Dolnym Slgsku w 2009 roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SOOIP

W regionie, podobnie jak w kraju, najwiekszy udziat wéréd analizowanych instytucji
stanowity osrodki szkoleniowo — doradcze (ponad 43% - ryc. 21), natomiast najmniej byto w
wojewddztwie inkubatoréw przedsiebiorczoéci i funduszy kapitatu zalazkowego®. Struktura
rodzajowa w poréwnaniu do roku 2004 byta bardzo podobna, warty podkreslenia jest
jedynie wzrost liczby parkéw technologicznych.

W 2009 roku na Dolnym Slasku funkcjonowato 23 osrodkéw szkoleniowo —
doradczych (ryc. 21). Wystepuja one czesto takie pod nazwami: osrodki wspierania

przedsiebiorczosci, centra wspierania biznesu, kluby przedsiebiorczosci, czy punkty

2 \W trakcie przygotowania byty parki technologiczne w Brzegu Dolnym, Polkowicach i Zgorzelcu.
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konsultacyjno — doradcze. Najczesciej omawiane podmioty dziatajg w formie non-profit.

Prowadzg ustugi doradcze, szkoleniowe i informacyjne, dziatajg na rzecz rozwoju

przedsiebiorczosci, samozatrudnienia i wspierania konkurencyjnosci matych i $rednich

przedsiebiorstw. Ponadto osrodki te uczestniczg we wszystkich inicjatywach majacych na
celu rozbudowanie potencjatu gospodarczego oraz poprawe jakosci zycia spotecznosci
lokalnej (Stowarzyszenie... 2010). Zlokalizowane byty w miare réwnomiernie na obszarze

Dolnego Slaska, zwraca jednak uwage ich brak w potudniowo-wschodniej czesci

wojewddztwa.

Centra transferu technologii dziatajg jako podmioty nie nastawione na zysk, ktore
Swiadczg ustugi szkoleniowe, doradcze i informacyjne z zakresu szeroko rozumianego
transferu i komercjalizacji technologii oraz towarzyszacych temu dziatan. Centra dziatajg na
styku sfery B+R i sfery biznesu, co skutkuje okreslaniem ich mianem instytucji pomostowych.
Ich dziatalnos¢ ma w gtdwnej mierze zaowocowal adaptacjg nowoczesnych technik i
technologii zwtaszcza przez mate i Srednie przedsiebiorstwa, a tym samym przyczyni¢ sie do
podniesienia ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Do najwazniejszych celéw centréw
transferu technologii naleza:

— waloryzacja potencjatu naukowo — innowacyjnego w regionie, tworzenie baz danych i
rozwijanie sieci kontaktow pomiedzy sferg B+R, a sferg produkcji,

— opracowanie studidéw przedinwestycyjnych obejmujacych rozpoznanie zalet nowych
produktéw i technologii oraz poréwnanie ich ze znajdujgcymi sie na rynku substytutami,
ocene wielkosci potencjalnego rynku, oszacowanie kosztow produkcji i dystrybucji oraz
niezbednych naktadéw inwestycyjnych,

— identyfikacje potrzeb innowacyjnych podmiotéw gospodarczych (audyt technologiczny),

— popularyzacje, promocje i rozwdj przedsiebiorczosci technologicznej (Matusiak i inni
2005a).

Na obszarze Dolnego Slgska w 2009 roku dziatato pie¢ centréw technologii, trzy we
Wroctawiu — Wroctawskie Centrum Transferu Technologii przy Politechnice Wroctawskiej,
Medyczne Centrum Transferu Technologii, Centrum Doradztwa Biznesowego i Patentowego
(przy Wroctawskim Medycznym Parku Naukowo-Technologicznym), Osrodek Innowacji NOT
(Naczelnej Organizacji Technicznej) oraz po jednej instytucji w Legnicy i w Swidnicy - Osrodki

Innowacji NOT.
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Podkresli¢ nalezy, iz Wroctawskie Centrum Transferu Technologii powstato juz w
1996 roku, jako jedno z pierwszych w kraju i obecnie nalezy do wiodgcych osrodkéw tego
typu w Polsce. Posiada akredytacje Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) oraz
nalezy do miedzynarodowej sieci Innovation Relay Center, ktora tworzy Europejsky Siec
Informac;ji Technologicznej (WCTT jest jej przedstawicielem w zachodniej Polsce).

Regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe, nazywane réwniez funduszami rozwoju
przedsiebiorczosci, majg za zadanie wspomaganie lokalnego rozwoju gospodarczego poprzez
pomoc finansowg nowopowstajgcym, ale takze dziatajgcym matym i $rednim
przedsiebiorstwom. Fundusze pozyczkowe sg jednostkami parabankowymi, non-profit, ktére
Swiadczg pomoc finansowg w formie grantéw, dotacji, gwarancji i preferencyjnych pozyczek
dla innowacyjnych podmiotéw, na wprowadzenie nowych technologii, jej komercjalizacje, na
opracowanie nowych rozwigzan itp. Regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe sg znacznie
bardziej dostepne dla potencjalnego MSP niz $rodki finansowe z instytucji komercyjnych,
przede wszystkim ze wzgledu na uproszczone procedury, brak wymaganego doswiadczania
kredytowego (historii kredytowej) oraz duzo nizsze zabezpieczenia (Mazewska i inni 1997).

W 2009 roku na obszarze wojewddztwa dziatato 6 lokalnych funduszy pozyczkowych.
Miaty one swoje siedziby we Wroctawiu, Jeleniej Gérze, Swidnicy, Nowej Rudzie i dwa w
Watbrzychu. Widoczny byt ich brak w pétnocnej i pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa.

Fundusze poreczen kredytowych jako instytucje non-profit, nastawione sg przede
wszystkim na wspieranie lokalnego rozwoju spoteczno — ekonomicznego poprzez pomoc
finansowg w formie poreczen dla matych, rozwojowych firm nie posiadajgcych
wystarczajacej historii kredytowej lub wymaganych przez komercyjne instytucje finansowe
zabezpieczen (Gajewski i inni 2000). Na Dolnym Slasku w 2009 roku dziatato 5 funduszy
poreczen kredytowych (mniej niz w 2004 r., w przeciwienstwie do wczesniej omawianych
instytucji, ktérych liczba w ostatnich pieciu latach wzrostfa). Dziataty one przede wszystkim w
formie spodtek z ograniczong odpowiedzialnoscia, a ich okres funkcjonowania byt stosunkowo
krétki, poniewaz wszystkie powstaty po 2000 roku.

Inkubatory przedsiebiorczosci oraz inkubatory technologiczne (centra technologiczne)
sg zorganizowanymi kompleksami gospodarczymi, ktére obejmujg szerokg grupe
wyodrebnionych i opartych na nieruchomosci o$rodkéw, posiadajgcych oferte lokalowg oraz

ustugowg dla matych i Srednich przedsiebiorstw (ryc. 22). Ich dziatalno$¢ ukierunkowana jest
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na wspieranie nowo powstatych firm oraz optymalizacje warunkow dla transferu i
komercjalizacji technologii dla tych firm. Podstawowym zadaniem obu inkubatoréw jest
asysta w tworzeniu oraz pomoc w pierwszym okresie dziatania firmy.

Okres pobytu firmy w inkubatorze wynosi od 3 do 5 lat. Cel inkubatoréw mozna
rozumie¢ zatem jako pomoc nowopowstatej firmie w osiggnieciu dojrzatosci i zdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania na rynku. Inkubatory mogg aktywnie oddziatywaé na rozwdj
lokalny/regionalny oraz tworzy¢ klimat dla przedsiebiorczosci poprzez przede wszystkim:

— rozwijanie nowoczesnych form wspotpracy pomiedzy sferg B+R, a sferg produkgji,

— tworzenie nowych, trwatych miejsc pracy,

— transfer i komercjalizacje technologii,

— inicjowanie przeksztatcen strukturalnych i zagospodarowanie niewykorzystanych
obiektow poprzemystowych,

— promocje przedsiebiorczosci i rozwdéj ekonomiczny sektora prywatnego,

— promocje regionu i tworzenie sieci wspotpracy pomiedzy regionalnymi aktorami zycia
gospodarczego (Osrodki przedsiebiorczosci... 2009).

Na Dolnym Slgsku w 2009 roku funkcjonowato 7 Preinkubatoréw — Akademickich
Inkubatoréw  Przedsiebiorczosci. Wszystkie zlokalizowane byty we Wroctawiu i
funkcjonowaty w wiekszosci przy szkotach wyzszych. Dwa istniejgce inkubatory
przedsiebiorczosci dziataty w Nowej Rudzie — Stupcu oraz w Dzierzoniowie. W poréwnaniu do
2004 r. brak byto inkubatorow technologicznych (w 2004 r. funkcjonowaty dwie instytucje
tego typu).

Park technologiczny, nazywany takze technopolem, parkiem naukowym, badawczym,
naukowo — badawczym itp., jest zorganizowanym kompleksem gospodarczym, zarzagdzanym
przez wykwalifikowanych specjalistow, ktorego celem jest podniesienie dobrobytu
spotecznosci, w ktérej dziata, poprzez promowanie kultury innowacji i konkurencji wsrdd
przedsiebiorcéw i instytucji (Stowarzyszenie... 2010) oraz w ramach ktérego realizowana jest
polityka w zakresie wspomagania mtodych innowacyjnych firm, nastawionych na rozwdj
nowych produktéw i technologii w strategicznych, technologicznych dziedzinach oraz
optymalizacji warunkdéw transferu technologii i komercjalizacji rezultatdw badan instytucji

naukowych i badawczo — rozwojowych do praktyki gospodarczej.
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Inicjatorem tworzenia parkow jest zwykle sektor nauki lub administracja (centralna,

regionalna, samorzadowa), ale takze moze by¢ to sektor przemystu lub ustug. Zazwyczaj

powstanie parku wspomagane jest przez instytucje finansowe np. banki i w zaleznosci, ktory

z wymienionych powyzej podmiotéw jest gtdwnym inicjatorem powstania. Za tworzeniem

parkéw technologicznych przemawiajg nastepujgce argumenty:

komasacja matych i $rednich przedsiebiorstw na jednym obszarze umozliwia i utatwia
kontakty, owocujgc, dos¢ czesto, nawigzywaniem wspodtpracy oraz powigzan
kooperacyjnych, tworzgc tzw. sieci wspotpracy,

mozliwos¢ wspierania nowopowstajgcych matych i $rednich firm poprzez programy
pomocy finansowej, technicznej i doradczej,

nawigzywanie, a nastepnie zaciesnianie wspotpracy z instytucjami sfery B+R,

stymulacja rozwoju regionalnego, zmian strukturalnych i podnoszenia atrakcyjnosci
lokalizacyjnej regionu,

tworzenie nowych, trwatych miejsc pracy.

70
@ Liczba podmiotow

B Zatrudnienie

50

40 +—

20 T

: i . il

Pozostate MSP Mate firmy Firmy zagraniczne Inne Instytucje naukowo-
technologiczne badawcze

Ryc. 22. Struktura lokatoréw parkéw technologicznych w Polsce w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Osrodki innowacji... 2009, 2009

Na Dolnym Slagsku w 2009 roku dziataty cztery Parki Technologiczne — dwa we

Wroctawiu oraz po jednym w Watbrzychu i Legnicy. Najstarszym z nich jest Wroctawski Park

Technologiczny, ktory zostat powotany do zycia w 1999 roku jako spotka prawa handlowego,

a jego akcjonariuszami zostali, w kolejnosci udziatdw: gmina Wroctaw, Uniwersytet

Wroctawski, BZ WBK Inwestycje Sp. z o.0., Politechnika Wroctawska, Agencja Rozwoju

Przemystu, Akademia Rolnicza (obecny Uniwersytet Przyrodniczy), Fundacja Rozwoju

94

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]

wspotfinansowany przez Unig¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

DOLNY M UNIAEUROPEISKA [IESREEN
KAPITAL LUDZKI ~ x
SLASK WG ooees e

* g x

Politechniki Wroctawskiej, Dolnoslgska Izba Gospodarcza i Skarb Panstwa. Wroctawski Park
Technologiczny jest jedng z bardziej zaawansowanych tego rodzaju inicjatyw w Polsce.
Podobnie jak i we wszystkich parkach technologicznych w Polsce najwiecej zlokalizowanych
byto w nich MSP. Udziat firm zagranicznych wynidst niewiele ponad 10%. Natomiast biorac
pod uwage liczbe pracownikdédw w poszczegdlnych rodzajach przedsiebiorstw widoczne jest,
iz to firmy zagraniczne byty podmiotami najwiekszymi. Zwraca uwage niski udziat firm
technologicznych i instytucji naukowo-badawczych.

Fundusze Kapitatu Zalgzkowego fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka (venture
capital. Sg to fundusze zamkniete, ktérych dziatalnos¢ polega na przeznaczaniu srodkdw
finansowych na inwestycje okreslonego typu — niepewne, ale moggce przynies¢ wysokie
stopy zwrotu. Za granicg fundusze tego typu inwestujg w przedsiebiorstwa nowe, oparte na
zaawansowanych technologiach, ktére daja duze szanse na zysk, przy jednoczesnym
wysokim ryzyku inwestycyjnym. Natomiast w Polsce domeng tych funduszy sg firmy, ktére
majg dobry produkt i odniosty sukces rynkowy, a brakuje im kapitatu na szybszy rozwdj i
zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych, zdobycie kolejnych nisz rynkowych lub rozwdj sieci
sprzedazy (Tamowicz, Rot 2002). Fundusze tego typu tworzone sg przez inwestorow
publicznych (agencje rzadowe, witadze lokalne) i prywatne (banki, towarzystwa
ubezpieczeniowe, korporacje, fundusze emerytalne, szkoty wyzsze, osoby fizyczne).

W 2009 roku na Dolnym Slasku funkcjonowat tylko jeden fundusz tego rodzaju -
MCl.BioVentures (przy MCI.BIO Ventures Sp. z 0.0.) z siedzibg we Wroctawiu. W obszarze
zainteresowania tego funduszu sg takie branze jak: biotechnologia, farmacja, urzadzenia i
materiaty medyczne, ustugi ochrony zdrowia. Preferowana wielko$¢ inwestycji od 500 tys. do
4 min PLN. Na wsparcie moga liczy¢ firmy z catej Polski.

Liczba os$rodkéw przedsiebiorczosci i innowacji na Dolnym Slasku byta relatywnie
niewielka. Biorgc pod uwage dodatkowo ich koncentracje w najwiekszych miastach
wojewddztwa mozna je uznac za czynnik wptywajgce na wzrost atrakcyjnos¢ inwestycyjnej
jedynie tych miast i gmin je otaczajgcych. Wydaje sie, iz ich wplyw na atrakcyjnosc
inwestycyjng catego regionu jest ograniczony. Warty podkreslenia jest widoczny w ostatnich
latach proces wtgczania sie uczelni wyzszych w sie¢ osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci,

nalezy jednak przy tym pamietac, iz ma to miejsce gtéwnie we Wroctawiu.
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7.7 Specjalne strefy ekonomiczne

Kolejnym dos¢ istotnym czynnikiem lokalizacyjnym, bedgcym jednoczesnie jednym z
narzedzi przyciggajagcym inwestorow, sg specjalne strefy ekonomiczne (SSE)ZI. Program
tworzenia SSE byt realizowany przez lata, ale jest rédwniez obecnie jednym gtéwnych
instrumentow polityki interegionalnej w Polsce (Smetkowski 2008).

Specjalne strefy ekonomiczne to wydzielona i niezamieszkana czesc¢ terytorium kraju,
w ktérej dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona na preferencyjnych warunkach
(m.in. pomoc publiczna w formie zwolnien z podatku dochodowego) zdefiniowanych
w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych z 20 pazdziernika 1994 r.%%
Przedsiebiorcom dziatajgcym w strefach oferuje sie wiec pakiet subsydiowanych ustug w
postaci pomocy publicznej panstwa (Liberska 1999). W ujeciu prawnym jest to
wyodrebniona administracyjne czes¢ terytorium panstwa, przeznaczona do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na korzystniejszych warunkach niz uwarunkowania wynikajgce z
przepisbw z przepisow regulujgcych krajowg dziatalnos¢ gospodarczg. W ujeciu
ekonomicznym jest ona enklawg gospodarczg, stanowigcg instrument polityki gospodarcze;j,
szczegodlnie strukturalnej i lokalizacyjnej, stuzacy rozwojowi catego kraju oraz wspierajacy
rozwadj okreslonych regionéw (Bazydto, Smetkowski 2000).

Podstawowym celem stworzenia specjalnych stref byto:

2 Informacje o specjalnych strefach ekonomicznych zawarte w niniejszym opracowaniu pochodzg ze strony

internetowej Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stron poszczegdlnych specjalnych

stref ekonomicznych oraz zapiséw Ustawy o Specjalnych Strefach Ekonomicznych (Dz. U. z 1994r. Nr 123,

poz.600 z pdz. zm.) okreslajaca zasady i tryb ustanawiania specjalnych stref ekonomicznych.

2 Podstawy prawne regulujgce dziatalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych w Polsce:

— ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 1994r. Nr 123,
po0z.600), znowelizowana ustawg z dnia 16 listopada 2000 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2000 r. Nr 117, poz. 1228) oraz ustawq z dnia 02
pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U.
z 2003 r. Nr 188 poz. 1840);

— 14 Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie ustanowienia kazdej z funkcjonujgcej w Polsce stref,
zwierajgce m.in. opis granic kazdej ze stref oraz doprecyzowujgce okres ich funkcjonowania,

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom dziatajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenach specjalnych stref ekonomicznych, doprecyzowujgce szczegéty dziatalnosci w SSE, takie jak np.
rodzaje dziatalnosci, na ktére wydawane jest zezwolenie, warunki udzielania przedsiebiorcy pomocy
publicznej, warunki uznawania wydatkéw za wydatki kwalifikowane.

— Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 grudnia 2008 r. w sprawie szczegétowych kryteriow, ktdrych
spetnienie umozliwia objecie specjalng strefe ekonomiczng gruntéw stanowigcych wiasnosé¢ lub
uzytkowanie wieczyste podmiotdw innych niz zarzadzajacy specjalng strefg ekonomiczng, Skarb Panstwa,
jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek komunalny.

96

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unig¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



* g x

KAPITAL LUDZKI DOLNY j Iw G T
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK Acencia Weos ‘ FUNDUSZ SPOLECZNY b

— przyspieszenie rozwoju gospodarczego regiondw, a przede wszystkim obszaréw, na
ktérych i wokét ktérych powstawaty poprzez rozwdj okreslonych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej, rozwéj nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich
wykorzystanie w gospodarce narodowej,

— zwiekszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i Swiadczonych ustug,

— zagospodarowanie istniejgcego majatku poprzemystowego i infrastruktury,

— tworzenie nowych miejsc pracy i przeciwdziatanie bezrobociu,

— przyciggniecia do Polski inwestorow zagranicznych,

— przyciggniecie na tereny stosunkowo stabo rozwiniete inwestoréw, w tym krajowych,

— zagospodarowanie niewykorzystanych zasobdéw naturalnych z zachowaniem zasad
rownowagi ekologicznej (Cieslak 2003).

Przyjmuje sie, iz idea tworzenia specjalnych stref ekonomicznych jako
wyodrebnionych obszaréw na terytorium panistwa, ktére miaty z mocy obowigzujgcego
prawa korzystniejsze warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pojawiata sie juz w
starozytnosci, a pdzniej w sredniowieczu (Cieslak 2003). Za pierwszg strefe ekonomiczng, we
wspotczesnym tego stowa znaczeniu, uznaje sie bezctowg strefe w Puerto Rico zatozong w
1951 r. W Polsce za pierwszg strefe uwaza sie powstatg w 1995 r. strefe w Mielcu.

Idea specjalnych stref ekonomicznych to system zachet finansowych dla
potencjalnego inwestora lokujgcego swojg dziatalnos¢ gospodarcza w strefie. Zachety
finansowe wprowadzone wspomniang juz ustawg z 1994 roku dotyczyty przede wszystkim:

— catkowitego zwolnienia dochodu od podatku dochodowego przez okres pierwszych
10—ciu lat dziatalnosci gospodarczej,

— 50 % zwolnienia przez lata nastepne, az do konica istnienia strefy,

— zwolnienia z podatku od nieruchomosci (Cieslak 2003).

W chwili obecnej na terenie Polski funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych.
Roznia sie one pod wzgledem powierzchni, lokalizacji, charakteru, warunkéw
zagospodarowania, wyposazenia w infrastrukture drogowg, techniczng i telekomunikacyjna.
Do dnia 30 maja 2004 roku fgczny obszar stref nie mogt przekroczyé powierzchni okreslonej
na dzien 31 grudnia 2000 roku tj. 6325 ha, od dnia 31 maja 2004 roku istnieje mozliwos¢
zwiekszenia tgcznego obszaru stref do 8000 ha, z tym, Zze zwiekszenie moze by¢

przeznaczone wytgcznie na realizacje duzych inwestycji o naktadach nie mniejszych niz 40
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mlin euro albo tworzgcych co najmniej 500 nowych miejsc pracy. Kazda nowelizacja granic

stref wymaga zbilansowania obszaréw witaczanych z wytgczanymi.

Stworzenie strefy ma miejsc w drodze rozporzgdzenia wydanego przez Rade
Ministréw na wniosek ministra gospodarki, ktéry to wniosek uzgodniony zostaje z ministrem
wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego. W tym samym trybie Rada Ministréw moze
znies¢ strefe przed uptywem okresu, na jaki zostata ona ustanowiona, zmienic jej obszar lub
potgczy¢ strefy. Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia strefy okreéla:

— nazwe strefy, teren jaki obejmuje i jej granice;

— przedmioty dziatalnosci gospodarczej, na ktore nie bedzie wydawane zezwolenie
uprawniajgce do korzystania z pomocy publicznej przewidzianej w ustawie o specjalnych
strefach ekonomicznych,

— zarzadzajacego strefa,

— okres na jaki ustanawia sie strefe

— wielkos¢ i warunki udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom prowadzgcym
dziatalnos¢ gospodarczg na terenie strefy na podstawie zezwolenia.

Strefg zarzadza¢ moze wylgcznie spoétka akcyjna lub spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia w stosunku, do ktdrej Skarb Panstwa lub samorzad wojewddztwa
posiada wiekszos¢ gtoséw, ktdre mogg byé oddane na walnym zgromadzeniu lub
zgromadzeniu wspdlnikdw. Skarb Panstwa jest takze uprawniony do powotywania lub
odwotywania wiekszosci cztonkdw jej Zarzadu.

Do najwazniejszych zadan zarzadzajacego s3 dziatania zmierzajgce do rozwoju
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy, w tym przede wszystkim:

— promocja strefy,

— organizacja rokowan i przetargdw oraz udzielanie zezwolen,

— zbywanie lub posredniczenie w zbywaniu prawa wiasnosci i prawa uzytkowania
wieczystego gruntdw objetych strefa,

— kontrola dziatalnosci przedsiebiorcéw w zakresie jej zgodnosci z zezwoleniem,

— budowa infrastruktury na terenie strefy,

— opieka nad inwestorami, posredniczenie w kontaktach z wtadzami samorzadowymi,

wiascicielami mediéw i infrastruktury itp.
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Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej i zgodnie z postanowieniami Traktatu
Akcesyjnego, konieczne stato sie zharmonizowania zasad dotyczgcych udzielania pomocy
przez Panstwo w specjalnych strefach ekonomicznych. W aktualnym stanie prawnym na
terenach specjalnych stref ekonomicznych funkcjonuje kilka grup przedsiebiorcéw, ktérych
roznig zasady udzielania pomocy publicznej. Biorgc pod uwage poszczegdlne grupy
przedsiebiorcéw, ktérzy otrzymali zezwolenie przed 1 stycznia 2001 roku:

— mali przedsiebiorcy - zachowali prawo do nielimitowanych ulg w podatku dochodowym
do dnia 31 grudnia 2011 roku,

— $redni przedsiebiorcy - zachowali prawo do nielimitowanych ulg w podatku dochodowym
do dnia 31 grudnia 2010 roku,

— duzi przedsiebiorcy, ktdorzy uzyskali zezwolenia do korica 1999 roku maksymalna pomoc
publiczna wynosi 75 % kosztow inwestycji, a dla tych, ktérzy uzyskali zezwolenia w 2000
roku — 50 % kosztow inwestycji,

— w przypadku przedsiebiorcéw z sektora motoryzacji maksymalna pomoc publiczna
wynosita 30 % kosztéw inwestycji,

Przy ustaleniu dopuszczalnej wielkosci pomocy publicznej uwzglednia sie catkowita
wielkos¢ pomocy publicznej jaka duzy przedsiebiorca, w tym z sektora motoryzacyjnego
otrzymat od dnia 1 stycznia 2001 roku. Przedsiebiorcom, ktdrzy zaakceptowali powyzsze
zmiany wprowadzone Traktatem poprzez ztozenie wniosku do ministra wiasciwego do spraw
gospodarki o zmiane zezwolenia (termin uptywat z dniem 31 grudnia 2007 roku)
przystugiwato rowniez prawo:

— zmiany warunkdw zezwolenia na korzystniejsze bez uzasadnienia przyczyn,

— wykorzystania $rodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu Strefowego na
dofinansowanie nowych inwestycji realizowanych przez samego podatnika lub wskazang
przez niego, powigzang z nim w co najmniej 25 % organizacyjnie lub kapitatowo firme,

— w przypadku duzych przedsiebiorcéw ustawowe zwolnienie z podatku od nieruchomosci
wg stanu i stawek z roku 2000 (zwolnienie z podatku od nieruchomosci oraz umorzenie
zalegtodci z tytutu podatku od nieruchomosci naleznego za okres od dnia 01.01.2001 roku
stanowi pomoc regionalng z tytutu nowych inwestycji, rozpoczetych po dniu uzyskania

zezwolenia ).

99

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unig¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



* g x

KAPITAL LUDZKI DOLNY j Iw G T
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK il ‘ FUNDUSZ SPOLECZNY b

Wspomniany powyzej Fundusz Strefowy tworzony jest w Banku Gospodarstwa
Krajowego z kwot podatkéw dochodowych wptacanych przez ,starych” przedsiebiorcéow po
przekroczeniu dopuszczalnych traktatem akcesyjnym putapdw pomocy. Zgromadzone $rodki
przeznaczone zostang na dofinansowanie nowej inwestycji realizowanej na terenie RP nie
pozniej niz do 2023 roku przez podatnika lub spétke powigzana z nim kapitatowo lub
organizacyjnie. Wsparcia udziela sie na wniosek uprawnionego, na warunkach zgodnych
z przyjetym przez Komisje Europejska programem pomocowym.

Wsparcie nowej inwestycji stanowi pomoc regionalng z tytutu kosztéw nowej
inwestycji lub kosztdw tworzenia nowych miejsc zwigzanych z tg inwestycjg. Warunkiem
udzielenia wsparcia nowej inwestycji jest:

— ztozenie wniosku przed rozpoczeciem inwestycji,

— udziat $rodkéw wiasnych przedsiebiorcy co najmniej 25 % catkowitych kosztow
inwestycji,

— prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z nowg inwestycjg przez co najmniej 5
lat od zakonczenia inwestycji,

— trzymanie nowo utworzonych miejsc pracy przez co najmniej 5 lat od dnia ich
utworzenia.

W przypadku przedsiebiorcow, ktérzy otrzymali zezwolenie po 31 grudnia 2000 roku
przystuguje prawo do zwolnienia dochoddéw uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej w strefie od podatku dochodowego. Pomoc regionalng w formie zwolnien
podatkowych mozna otrzymac z tytutu:

— kosztow nowej inwestycji,

— tworzenia nowych miejsc pracy

Przedsiebiorca korzystajgcy z pomocy z tytutu kosztéw nowej inwestycji jest
zobowigzany do:

— prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres nie krétszy niz 5 lat,

— utrzymania wiasnosci sktadnikdw majatku, z ktérymi byty zwigzane wydatki inwestycyjne
przez okres 5 lat od dnia wprowadzenia do ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym.

Minimalna wysokos¢ naktadéw inwestycyjnych uprawniajgca do korzystania

z pomocy publicznej w specjalnej strefie ekonomicznej wynosi 100 000 euro, przy czym
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udziat witasny przedsiebiorcy w inwestycji musi wynosi¢ 25 %. Podstawg do korzystania z
pomocy publicznej jest zezwolenie wydane przez Zarzgdzajacego strefg w drodze przetargu
lub rokowan. Na terenie stref mozna prowadzi¢ dziatalno$é bez zezwolenia, ale dochody z tej
dziatalnosci nie podlegajg zwolnieniu z podatku dochodowego.

Majac na wzgledzie maksymalne wykorzystanie instrumentu stref w celu tworzenia
nowych miejsc pracy Rada Ministrow podjeta decyzje o poszerzeniu katalogu dziatalnosci, na
ktore wydaje sie zezwolenie, o sektor nowoczesnych ustug okreslane mianem: ,Business
Process Offshoring”. Sg to ustugi z dziedziny finanséw, ksiegowosci zarzadzania zasobami
ludzkimi, administracji, technologii teleinformatycznych oraz zwigzane bezposrednio
z obstugg klientéw zewnetrznych tzw. call centres. Wybor przedsiebiorcow, ktérzy uzyskuja
zezwolenie na dziatalnos¢ w strefie odbywa sie w drodze przetargu lub rokowan podjetych
na podstawie publicznego zaproszenia.

Zezwolenie okresla przedmiot dziatalnos$ci gospodarczej oraz warunki funkcjonowania
w strefie, ktdre dotyczg w szczegdlnosci:

— zatrudnienia przez przedsiebiorce przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na terenie
strefy przez okreslony czas okreslonej liczby pracownikéw,

— dokonania przez przedsiebiorce inwestycji na terenie strefy o wartosci przewyzszajacej
okreslong kwote.

Zezwolenie moze by¢ udzielone, jesli zakres zamierzonej dziatalnosci gospodarczej
jest zgodny z planem rozwoju strefy oraz zarzadzajgcy dysponuje wolnymi terenami,
obiektami, ktére s niezbedne do prowadzenia takiej dziatalnosci, ponadto podjecie
zamierzonej dziatalnosci przyczyni sie do osiggniecia celéw okreslonych w planie rozwoju
strefy. Zezwolenia udziela, cofa badZz zmienia minister wtasciwy do spraw gospodarki.
W kompetencji tego ministra pozostaje rdwniez sprawowanie kontroli dziatalnosci
gospodarczej podmiotu, ktéry uzyskat zezwolenie. Minister wtasciwy do spraw gospodarki
moze w drodze rozporzadzenia powierzy¢ zarzgdzajgcemu:

— udzielanie, w jego imieniu, pozwolen na prowadzenie dziatalnosci w strefie,

— wykonywanie w jego imieniu biezgcej kontroli dziatalnosci przedsiebiorcéw
uwzgledniajgc w szczegdlnosci przedmiot dziatalnosci oraz termin rozpoczecia
dziatalnosci w terminie okreslonym w zezwoleniu, limity zatrudnienia, a takze nakfady

inwestycyjne.

101

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unig¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY j Iw G T
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK il ‘ FUNDUSZ SPOLECZNY b

* g x

Zezwolenie na dziatalno$¢ w strefie wygasa z uptywem okresu, na jaki zostata
ustanowiona strefa. Zezwolenie moze by¢ cofniete albo zakres lub przedmiot dziatalnosci
okres$lony w zezwoleniu moze zostac ograniczony, jezeli przedsiebiorca zaprzestat na terenie
strefy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na ktérg posiadat zezwolenie lub razgco
uchybit warunkom okreSlonym w zezwoleniu, lub nie usunat stwierdzonych w trakcie
kontroli uchybied w wyznaczonym terminie. Na wniosek przedsiebiorcy, po zasiegnieciu
opinii zarzadzajgcego strefg, minister wtasciwy do spraw gospodarki moze zmienié
zezwolenie. Zmiana nie moze dotyczy¢ obnizenia okreslonego w zezwoleniu poziomu
zatrudnienia.

W 2008 r. miata miejsce ostatnia nowelizacja ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych. Do najwazniejszych zmian ktére wprowadzata naleza:

— zwiekszenie limitu wielkosci obszaru strefy z 12 000 do 20 000 hektardéw;

— okredlenie zasad i kryteriow obejmowania sferg gruntéw stanowigcych wtasnos¢ lub
bedgcych w uzytkowaniu wieczystym podmiotdw innych niz zarzadzajgcy strefg, Skarb
Panstwa, gmina, zwigzek komunalny (mowa tu przede wszystkim o gruntach
prywatnych);

— uscilenie warunkéw okreslonych w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy oraz okreslenie zasad jego zmiany przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki;

— przedtuzenie funkcjonowania stref do 2020 r. (w rozporzgdzeniach wykonawczych).

Po 2020 r. specjalne strefy ekonomiczne utracy przywileje podatkowe i przeksztatca
sie w parki technologiczne, inkubatory lub firmy swiadczace ustugi dla inwestoréw. Obecnie
rozwazane sg kolejne zmiany w ustawie z zakresu funkcjonowania SSE w zwigzku z kryzysem
ekonomicznym. Firmy dziatajgce w strefach majg w zwigzku z nim trudnosci z wypetnieniem
zobowigzan wynikajgcych z dziatalnosci w SSE, co powoduje, iz rozwaza sie:

— mozliwosé zmian warunkéw zezwolenia (np. obnizenia poziomu zatrudnienia 0 20%, a w
latach 2010 — 2011 o 25%, we wszystkich zezwoleniach, niezaleznie od daty ich wydania);

— mozliwos¢ rozliczenia straty podatkowej dla celéw kalkulacji wysokosci wykorzystanej
pomocy publicznej.

Ponadto 27 stycznia 2009 r. Rada Ministréw przyjeta koncepcje rozwoju specjalnych

stref ekonomicznych, przedtozong przez ministra gospodarki, w ktérej wskazano kierunki ich
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dalszego funkcjonowania. Wedtug tej koncepcji za inwestycje kwalifikujgce sie do wsparcia

instrumentem specjalnej strefy ekonomicznej uznano inwestycje:

— innowacyjne;

— realizowane w sektorach priorytetowych (uznanych za strategiczne dla rozwoju polskiej
gospodarki);

— wspierajgce rozwoj klastrow, parkéw przemystowych i technologicznych;

— zwiekszajace stopien uprzemystowienia regionéw stabo uprzemystowionych;

— tworzacych okreslong liczbe nowych miejsc pracy lub o okreslonych minimalnych
kosztach kwalifikowanych inwestycji — w zaleznosci od stopy bezrobocia w powiecie).

Za inwestycje priorytetowe, w tej koncepcji, uznano te, ktére beda realizowane w
nastepujacych sektorach:

— motoryzacyjnym;

— lotniczym;

— elektronicznym;

— maszynowym;

— biotechnologii;

— chemii matotonazowej;

— dziatalnosci badawczo — rozwojowe;j;

— sektorze nowoczesnych ustug;

— przemysle produkujagcym urzadzenia stuzgce do produkcji paliw i energii ze Zrodet
odnawialnych (Specjalne Strefy Ekonomiczne, 2009).

Jak juz wspomniano na obszarze Polski w 2010 r. dziatato 14 Specjalnych Stref
Ekonomicznych (SSE), z czego trzy funkcjonowaty na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego:
— Kamiennogodrska Specjalna Strefa Matej Przedsiebiorczosci
— Legnicka
— Watbrzyska ,Invest-Park”.

Dolny Slask pod wzgledem liczby lokalizacji specjalnych stref ekonomicznych oraz ich
podstref nalezy do najlepiej wyposazonych w skali kraju. Kamiennogdrskg SSE tworzy, na
obszarze wojewddztwa, 14 podstref, Legnickg - 13 podstref, Watbrzyskg - 24 podstrefy.
Nalezy zaznaczyé, iz na obszarze regionu funkcjonuje dodatkowo podstrefa bedaca czescig
tarnobrzeskiej SSE, zlokalizowana w Biskupicach Podgdrnych na obszarze gminy
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Kobierzyce®®. Obecnie podstrefy dolnoélaskich specjalnych stref ekonomicznych znajduja sie

na obszarze 51 gmin (ryc. 23).

Specjalne Strefy
Ekonomiczne

<> Legnicka

A Kamiennogérska
= Walbrzyska
Y Tarnobrzeska

Ryc. 23. Przestrzenne rozmieszczenie specjalnych stref ekonomicznych i ich podstref
na terenie wojewédz,twa dolnoslgskiego — stan w listopadzie 2010 r.
Zrédfo: opracowanie wtasne

Celem powstania SSE ,Matej Przedsiebiorczosci” w Kamiennej Gdrze byto obnizenie
wysokiej stopy bezrobocia strukturalnego (Rozporzadzenie... 1997a). Podstawowa
przestankg powotania legnickiej SSE byta z kolei dywersyfikacja struktury gospodarczej
regionu z uwagi na monokulture przemystu zwianego z eksploatacjg i przetwdrstwem ztéz
miedzi oraz zagospodarowanie znacznych powierzchni produkcyjnych i urzadzen
infrastruktury technicznej (Rozporzadzenie... 1997b). Natomiast powodem powstania
watbrzyskiej SSE ,Inwest-Park” byta restrukturyzacja przemystu wydobywczego wegla
kamiennego i zwigzanego z nim kompleksu przemystu ciezkiego zlikwidowanego zagtebia
dolnoslgskiego (rozporzadzenie... 1997c).

Powierzchnia dolnoslaskich stref ekonomicznych stanowi 1,2 % powierzchni
wojewddztwa. Najwieksza powierzchniowo jest strefa watbrzyska — 1255 ha. W jej sktad
wchodzi takze najwieksza pod wzgledem powierzchni podstrefa wroctawska — 196 ha.

Najmniejszg strefg jest strefa kamiennogoérska, zajmujgca powierzchnie 355,7 ha, a

% powstata ona w zwigzku z ulokowaniem w poblizu Wroctawia jednej z najwiekszych bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Polsce, jakg byta wytwérnia ekrandw ciektokrystalicznych miedzynarodowego koncernu LG
Philips.
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najmniejszg podstrefy, podstrefa Bystrzyca Ktodzka, ktérej powierzchnia wynosi niespetna
3 ha. Stopien zagospodarowania specjalnych stref ekonomicznych w wojewddztwie jest
znacznie zrdznicowany, zaréwno w ukfadzie poszczegdlnych stref, jak i ich podstref.
Najwyzszy stopien zagospodarowania ma strefa watbrzyska i legnicka (Brezden, Spallek
2008).

Dolnoslaskie specjalne strefy ekonomiczne oraz ich podstrefy nie wykazujg
specjalizacji w okreslonych dziatach gospodarki. Funkcjonujg w nich bowiem zaréwno
przedsiebiorstwa zwiane z tradycyjnymi rodzajami produkcji, jak i zaawansowane
technologicznie, produkcyjne, jak i ustugowe (transportowe, magazynowe itp.).

Dokonywane inwestycje w SSE na obszarze wojewddztwa przyczyniajg sie do
pozytywnych przeksztatcern strukturalnych i poprawy systemu gospodarczego regionu.
Z uwagi na lokowanie sie pewnych rodzajéw dziatalnosci w dolnoslgskich SSE, na obszarze
regionu tworzg sie centra przemystowe np. przemystu motoryzacyjnego, czy produkcji
sprzetu AGD (Brezden, Spallek 2008), ktére mogg przerodzi¢ sie w przysztosci w lokalne

klastry, czy sieci wspotpracy.

8. Trendy atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu

Ocene zmian atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu Dolnego oparto o wyniki rankingéw
wojewddztw prowadzonych przez Instytut Badarn nad Gospodarka Rynkowa. Wynikato to z
faktu, iz majg one bardzo duze znaczenie opiniotwércze zaréwno w gronie 0oséb zajmujgcych
sie kreowaniem i realizacjg polityki regionalnej, jak i srodowisk przedsiebiorcéw (adresatéw
ofert inwestycyjnych poszczegdlnych regionéw). Ponadto analiza zmian pozycji regionu w
czasie w oparciu o badania prowadzone jednolitymi kryteriami metodologicznymi pozwala
tez uchwyci¢ najwazniejsze zjawiska zwigzane ze zmiang atrakcyjnosci wojewddztwa.

Z uwagi na dostepne materiaty empiryczne i ich poréwnywalnos¢ czasowg analize
przeprowadzono dla lat 2006-2009. Uwzgledniono przy tym zardwno ogdlny poziom
atrakcyjnosci wojewddztwa dolnoslaskiego, jak i poszczegdlne komponenty tej atrakcyjnosci
(tab. 5).

W badanym okresie atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztwa dolno$laskiego, w ujecie
syntetycznym, nie ulegta zasadniczej zmianie. Pozycja regionu byta przy tym dos¢ wysoka i

relatywnie stabilna. Okres Swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego
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zapoczatkowany w roku 2008 nie spowodowat wiec istotnej zmiany pozycji konkurencyjnej

wojewddztwa na tle kraju. Wskazuje to, iz struktury gospodarcze Dolnego Slaska okazaty sie

wzglednie odporne na negatywne czynniki zewnetrzne.

Tab. 5. Pozycja wojewddztwa dolnoslgskiego w poszczegdlnych komponentach okreslajgcych
atrakcyjnos¢ inwestycyjng i w catoSciowym wskazniku w poszczegdlnych 2006 - 2009.

Pozycja w rankingu
Nazwa komponentu
2006 2007 2008 2009
Dostepnosc transportowa 3 1 3 4
Zasoby i koszty pracy 4 5 7 6
Rynek zbytu 5 5 5 4
Infrastruktura gospodarcza 2 1 2 2
Infrastruktura spoteczna 3 3 3 3
Poziom bezpieczenstwa 12 12 15 15
Aktywnos¢ wojewddztw wobec inwestorow 1 1 2 1
Ogdlna atrakcyjnos¢ inwestycyjna 3 2 3 2

Zrédto: Kalinowski (red.), 2006, 2007, 2008; Nowickiego (red.), 2009

Najwyzej ocenionym elementem sktadajgcym sie na atrakcyjnosc¢ inwestycyjng byta
najwyzsza w Polsce aktywnos¢ wojewddztwa wobec inwestoréw. Obejmowata ona przede
wszystkim dziatania witadz samorzadowych zwigzane z kreowaniem wizerunku regionu, jego
popularyzacji w kraju i zagranicg oraz tworzeniu sprzyjajacego, dogodnego klimatu
inwestycyjnego. Ten ostatni element traktowany jest jako bardzo istotny. Sktadajg sie na
niego zarowno dziatania tzw. ,miekkie” np. oferta marketingowa wraz z przewodnikiem
inwestorskim (co i gdzie zatatwié), jak i dziatan o charakterze ,twardym”, np. uzbrojenie
terenéw pod inwestycje.

Kolejnym czynnikiem pozytywnie wptywajgcym na atrakcyjno$é inwestycyjng regionu
Dolnego Slaska jest bardzo wysoki poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej, (druga
pozycja w kraju). Wynika to przede wszystkim ze znacznej liczby funkcjonujgcych w regionie
instytucji otoczenia biznesu, w tym takze instytucji wspierajgcych przedsiebiorczosé i
innowacyjnos¢ (Dotzbtasz 2008; Dobrowolska — Kaniewska 2008). Jedyng staboscig w tym
wzgledzie jest niestety ich przestrzenna koncentracja ograniczajgca sie gtownie do
Wroctawia i pozostatych najwiekszych miast regionu (Watbrzych, Jelenia Gdra, Legnica).
Réwniez w odniesieniu do pozostatych czynnikdw branych pod uwage przy analizie poziomu
rozwoju infrastruktury gospodarczej Dolny Slask uzyskat bardzo wysoka pozycje — liczba oraz
jako$é funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, jednostek naukowo — badawczych

oraz szkét wyzszych. Ich rola w gospodarce regionu odgrywa coraz wiekszg role, zwtaszcza w
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przycigganiu kapitatu wiedzochtonnego np. IBM Global Services Delivery, Google, czy
Hewlett-Packard. Nalezy przy tym jednak podkresli¢, iz wykazujg one bardzo silng
koncentracje przestrzenng (tereny aglomeracji Wroctawia), co moze mie¢ pewne negatywne
nastepstwa w kontekscie znaczacej polaryzacji proceséw rozwoju na Dolnym Slasku.

Stosunkowo dobrze oceniona zostata dostepnosé transportowa. Chodzi tu przede
wszystkim o mozliwos¢ dotarcia do poszczegdlnych miejsc w przestrzeni regionu, zwtaszcza
jego stolicy. Duzg role odgrywa w tym wypadku przede wszystkim ,renta potozenia” oraz
dos¢ dobrze rozwiniety system komunikacyjny (gtéwnie pod wzgledem liczby potaczen):
pigte pod wzgledem wielkosci lotnisko w kraju, jedna z najwiekszych w Polsce liczby
potaczen kolejowych. Wydaje sie przy tym, iz niewatpliwym atutem regionu jest potozenie
na trasie jednego z istotniejszych transeuropejskich korytarzy transportowych, potencjalna
bliskos¢ rynkéw zbytu krajow Europy Zachodniej. Najwieksza staboscig infrastruktury
transportowej jest jej jakosc.

Najstabilniejszym czynnikiem lokalizacyjnym dla wojewddztwa jest infrastruktura
spoteczna. Infrastruktura spoteczna to w gtéwnej mierze materialne podstawy umozliwiajgce
Swiadczenie ustug spotecznych i kulturalnych. Najczesciej pod pojeciem tym rozumie sie
zespot urzadzen publicznych zaspokajajgcych potrzeby socjalne, oswiatowe i kulturalne
ludnosci. Z uwagi, iz sg to elementy stosunkowo ,state” w rzeczywistosci spoteczno —
gospodarczej, ich wptyw na atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu réwniez jest stosunkowo
niezmienny. Niska podatnos¢ infrastruktury spotecznej na zmiany powoduje, iz okreslony jej
poziom rozwoju wptywa na procesy aktywnosci spotecznej i ekonomicznej w dtugiej
perspektywie czasowej. W tym kontekscie relatywnie wysoka pozycja regionu stanowi
niewatpliwy atut.

Stosunkowo stabilng, jakkolwiek nieco nizszg pozycje w rankingu odnotowano
rowniez w zakresie rynku zbytu. Sktadowe okreslajgce ten czynnik to: wielko$é rynku zbytu
(okreslajgca potencjalng liczbe oséb lub firm zainteresowanych dobrem finalnym),
zamozno$¢ gospodarstw domowych (pozwalajgca szacowac sktonnos¢ ludnosci do zakupéw),
wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw oraz instytucji (oznaczajace posrednio sytuacje
finansowg przedsiebiorstw i instytucji). Im wyzsze wartosci osiggajg, tym wyisze stajg sie
mozliwosci osiggniecia korzysci skali dla produkowanych débr lub swiadczonych ustug przez

potencjalnego inwestora. Stosunkowo wysoka chfonnos¢ regionalnego rynku zbytu pozwala
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rowniez ograniczy¢ koszt finalny dobra, poprzez redukcje kosztéw transportu (brak
koniecznosci poszukiwania innych, dalszych rynkéw zbytu). Z pozycji, jaka zajmuje region w
tym wzgledzie w kraju mozna przypuszczaé, iz chtonno$é rynku zbytu na Dolnym Slasku jest
wzglednie dobra. Tym niemniej jednak nie stanowi ona najsilniejszego atutu wojewddztwa.
W tym kontekscie lokalizacje inwestordw w regionie sg zorientowane najczesciej na klienta
zewnetrznego (rynek krajowy lub UE). Powoduje to, iz potencjalna ich podatnos¢ na
poiniejszg relokacje jest relatywnie wysoka. Poprawa chfonnosci rynku regionu moze
dokonac sie tylko w dtuzszej perspektywie czasowej, w warunkach dynamicznego wzrostu
gospodarczego, znaczgcego ograniczenia bezrobocia oraz wzrostu zamoznosci. Jest wiec
bardzo silnie uzalezniona od dtugookresowej atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Najbardziej zmiennym w czasie komponentem wptywajagcym na atrakcyjnosé
inwestycyjng regionu sg zasoby i koszty pracy. Znaczenie tego czynnika w procesie
podejmowania decyzji lokalizacyjnej uzaleznione jest przede wszystkim od charakteru
planowanego przedsiewziecia. | tak w przypadku przedsiebiorstw, ktérych dziatalnos¢ jest w
gtéwnej mierze wiedzochtonna, zapotrzebowanie wystepuje gtdwnie na wysokiej klasy
specjalistow o okreslonym poziomie wyksztatcenia. Ten zasdb pracy jest najdrozszy. W
przypadku dziatalnosci niewymagajgcej wykwalifikowanych pracownikéw, koszty pracy sg
relatywnie nizsze, cho¢ to réwniez uzaleznione jest od rodzaju dziatalnosci. Trudno jest
jednoznacznie wskaza¢ jedng przyczyne wahan pozycji regionu w tym zakresie w ostatnich
latach. Z uwagi na zmienne brane przy tym pod uwage mozina przypuszczaé, iz
najprawdopodobniej wynikato to ze zmian stopy bezrobocia i liczby ofert pracy.
Niewatpliwie jednak pozycja regionu w odniesieniu do tego komponentu jest zdecydowanie
zbyt niska. Czynnik kosztéw i zasobdw pracy jest bardzo waznym elementem branym pod
uwage przez potencjalnych inwestorédw, poniewaz przewaga konkurencyjna Polski, przede
wszystkim w poréwnaniu do innych panstw UE, w znacznej mierze bazuje wtasnie na
kosztach pracy. Konieczne wydaje sie wzmocnienie zwfaszcza elementu zasobdw pracy.
Stuzy¢ temu powinna polityka edukacyjna dostosowujgca system ksztatcenia do wymogdéw
wspodfczesnej gospodarki. Wprawdzie w odniesieniu do ksztafcenia na poziomie wyzszym
wiadze lokalne i regionalne nie sg wyposazone w odpowiednie kompetencje, tym niemniej
nalezy zintensyfikowaé dziatania o charakterze przede wszystkim posrednim. Aktywna

polityka zmian rynku pracy powinna obja¢:
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— biezacg ewaluacje systemu szkolnictwa sSredniego, poniewaz ten szczebel edukacji w
bardzo wielu wypadkach ksztattuje pdzniejsza $ciezke edukacyjng mtodziezy,

— intensyfikacje wspotpracy samorzgddéw lokalnych i samorzadu regionalnego ze szkotami
wyzszymi oraz inicjowanie powigzan w uktadzie szkoty wyzsze — przedsiebiorcy,

— inicjowanie programéw wsparcia dla obszaréw o niskich zasobach ludzkich,
warunkowanych strukturg gospodarczg lub sytuacjami kryzysowymi (np. upadek
najwiekszego pracodawcy).

Najstabszym komponentem atrakcyjnosci inwestycyjnej dla Dolnego Slaska jest
poziom bezpieczenstwa powszechnego. Od 2006 r. pozycja wojewddztwa w tym zakresie nie
tylko nie ulegta poprawie, ale, co jest szczegdlnie niepokojace, pogorszyta sie (spadek z 12 na
15 pozycje). Mimo, iz poziom bezpieczeristwa jest elementem, ktdry nie przektada sie
bezposrednio na wynik finansowy przysztej inwestycji, to jednak wigze sie z pewnymi
dodatkowymi kosztami np. na ochrone majatku, czy pracownikéw. Ponadto poczucie
bezpieczenstwa przede wszystkim osobistego jest elementem wptywajgcym na relacje z
otoczeniem, a zatem ksztattowanie tzw. kapitatu spotecznego oraz na utozisamianie sie z
danym miejscem (takze tworzenie wiezi spotecznych). Niski poziom bezpieczeristwa
publicznego to wynik przede wszystkim wysokiego poziomu przestepczosci na terenie
regionu i stosunkowo niskiego poziomu jego wykrywalnosci. W dtuzszej perspektywie
utrzymywanie sie bardzo niekorzystnego poziomu bezpieczeAstwa moze mieé bardzo
negatywne skutki dla atrakcyjnosci inwestycyjnej, przede wszystkim w sytuacji powstania i
utrwalenia sie stereotypow z tym zwigzanych (miejsce niebezpieczne, ryzykowne).
Przyniostoby to niepowetowane straty dla polityki marketingowej regionu, poniewaz
przetamywanie stereotypow jest procesem niestychanie dtugotrwatym i wymaga bardzo
intensywnych i dtugotrwatych dziatan. Ponadto moze to przektadaé sie na inne czynniki, np.
zasoby ludzkie (mniejsza sktonnos$¢ oséb o najlepszych kwalifikacjach do przenosin na teren
wojewddztwa). Stad poprawa poziomu bezpieczestwa powinna by¢ jednym z priorytetow
polityki poprawy konkurencyjnosci.

Z przedstawionej powyzej analizy wynika, iz aktywne oddziatywanie wtadz
samorzgdowych powinno wprawdzie dotyczyé wszystkich wymienionych czynnikéw, tym
niemniej najwazniejsza wydaje sie poprawa bezpieczenstwa publicznego oraz w zakresie

zasobow pracy.

109

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unig¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



* g x

KAPITAL LUDZKI DOLNY j Iw G T
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK Acencia Weos ‘ FUNDUSZ SPOLECZNY b

9. Whnioski i rekomendacje

1. Jakkolwiek atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu jest wypadkowa atrakcyjnosci

poszczegblnych uktadéw lokalnych, tym niemniej w szczegdlnych wypadkach o sukcesie

polityki w tym zakresie decydujg obszary najbardziej konkurencyjne w wymiarze krajowym

oraz globalnym (np. Wroctaw, Kobierzyce). W tym kontekscie budowanie polityki

konkurencyjnosci regionu musi ogniskowaé sie na dwdch zasadniczych aspektach:

= dalszym podnoszeniu atrakcyjnosci obszaréw o najbardziej wyjgtkowym, elitarnym
charakterze w celu przyciggania inwestoréw najbardziej pozgdanych (np. z zakresu
wysokiej techniki),

= poprawie atrakcyjnosci pozostatych, stabiej rozwinietych obszaréw wojewédztwa. W tym
wypadku powinna by¢ ona zorientowana na rozbudowe potencjatu endogenicznego,
sprzyjajacej rozwojowi lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji spotecznej, wspotpracy

instytucjonalnej, itd.

2. Czynniki lokalizacyjne wymieniane w literaturze przedmiotu generalnie s3 podobne, inne

jest tylko znaczenie im przypisywane (niektdre ocenia sie jako wazniejsze, inne - mnigj

istotne). Przy tym dyskusja o hierarchii tych czynnikdw wydaje sie niezakonczona z dwéch
zasadniczych powodow:

— dynamicznie zmieniajacych sie uwarunkowan funkcjonowania Swiatowej gospodarki,
zwtaszcza w okresie globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego,

— bardzo zrdznicowanych warunkéw dziatalnosci poszczegdlnych rodzajéw podmiotéw
gospodarczych i wynikajgcych stgd odmiennych priorytetow oraz oczekiwan tych
podmiotéw przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych. W tym kontekscie inne potrzeby
bedzie postulowat np. podmiot produkcyjny, a inne placéwka ustug z zakresu
posrednictwa finansowego.

Ponadto inne czynniki lokalizacyjne sg wskazywane jako istotne na poziomie
krajowym, inne na regionalnym, a jeszcze inne na lokalnym. Innymi stowy decyzja
lokalizacyjna na poszczegdlnych poziomach przestrzennych jest podejmowana w odniesieniu
do nieco innego zestawu zmiennych lokalizacyjnych. W efekcie tego opracowanie jednego,

uniwersalnego, ostatecznego i zamknietego katalogu czynnikdw lokalizacyjnych dla
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poszczegblnych regiondw czy uktadow lokalnych wydaje sie niemozliwe. Ksztattowanie
polityki podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej moze mie¢ dwojaki charakter:

— oferty adresowanej,

— oferty elastycznej.

Powinna ona stuzy¢ pozyskaniu wybranych tematycznie grup inwestoréw (np.
przemyst wysokiej techniki, ustugi high-tech) i dostosowaniu oferty inwestycyjnej do
zidentyfikowanych potrzeb tych inwestoréw. Celem tego podejscia jest podniesienie
jakosciowe funkcjonowania ukfadu spoteczno-ekonomicznego regionu i pozyskanie
najbardziej pozadanych przedsiebiorstw z punktu widzenia docelowej struktury gospodarki
(Gospodarka Oparta na Wiedzy). Ostateczny wybdr grup inwestorow jest decyzjg Scisle
ukierunkowujgcg polityke gospodarczg, stad powinien byé podjety przez wtadze
samorzadowe. Mozna go oprzec¢ o dziedziny zawarte w Regionalnej Strategii Innowacji. Po
wyborze adresatéw tworzonej oferty inwestycyjnej, konieczne jest szczegdtowe i
indywidualne zbadanie potrzeb tych inwestoréw. Dopiero na tej podstawie mozna
opracowad wykaz dziatan niezbednych do realizacji strategii.

Wymaga to doktadnego, wczesniejszego zbadania aktualnych oraz spodziewanych w
najblizszej perspektywie potrzeb podmiotéow tego dziatu gospodarki i wzmocnieniu
(wykreowaniu) atutéw danego obszaru w taki sposéb, aby w maksymalny sposéb
odpowiadaty one konkretnym inwestorom. Zaletg takiej strategii postepowania jest wieksze
prawdopodobienstwo uzyskania przewagi konkurencyjnej nad jednostkami, ktére strategii
takiej nie wdrozyty. Zasadnicze wady zwigzane sg ze znaczgcym zawezeniem potencjalnej
puli inwestoréw zewnetrznych oraz zagrozeniem rozwoju "monokultury gospodarczej" ze
wszystkimi negatywnymi konsekwencjami z tego ptyngcymi (np. zdecydowanie wieksza
podatnosc¢ regionu na sytuacje kryzysowe, deformacja struktur gospodarczych, spotecznych,
itd.). Ponadto pomysinos¢ tego sposobu postepowania wymaga bardzo doktadnych badan
empirycznych, ktére, zwazywszy na okreslony poziom ich niepewnosci, nie zawsze moga
przynies¢ spodziewane efekty.

Strategia ukierunkowana cechuje sie duzo wiekszym ryzykiem, poniewaz docelowa
grupa inwestoréw jest relatywnie niewielka, z reguty tez bedgca przedmiotem najwiekszego

zainteresowania innych regionéw. Stad réwniez w ramach tej strategii celowe bytoby
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wigczenie dziatan zwigzanych z rozwojem endogenicznym (np. kreowanie firm w oparciu o

regionalne zasoby kapitatu ludzkiego).

Drugi typ strategii wigze sie z elastycznym dostosowywaniem polityki regionu (czy
uktadu lokalnego) do zmieniajgcych sie uwarunkowan gospodarki swiatowej. Wigze sie to z
dazeniem do wzmacniania tych czynnikéw, ktére w danym momencie uwaza sie (lub
przewiduje sie w najblizszej przysztosci) za najwazniejsze przy podejmowaniu decyzji
lokalizacyjnych. Podniesienie pozycji konkurencyjnej nastepuje wiec w oparciu o wszystkie
zidentyfikowane czynniki, albo tez czes¢ z nich, najistotniejsze lub tez najtatwiejsze w
realizacji z punktu widzenia wtadz samorzgdowych. Zalety takiej strategii to przede
wszystkim bardzo szeroka, potencjalna pula adresatow (podmiotéw gospodarczych) i
wynikajgce stad szanse sukcesu. Wady natomiast: trudno$ci w poprawie wszystkich
czynnikow lokalizacyjnych ze wzgledu na dtugotrwatos¢ procesu ich zmian, ograniczone
srodki finansowe, ograniczong liczbe instrumentéow polityki regionalnej. Istotnym
problemem jest réwniez fakt, iz ze wzgledu na tempo zmian sfery spoteczno-gospodarczej
kreowanie polityki poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej musi by¢ wynikiem ztozonego
procesu identyfikacji przewidywanej w przysztosci hierarchii czynnikéw lokalizacyjnych. Z
tego tez wzgledu powinna by¢ ona procesem ciggtym, podlegajgcym szczegdtowej i biezgcej
weryfikacji i ocenie. Znaczgce trudnosci wigzg sie przy tym rdéwniez z problemem
racjonalnego wyboru w wyniku ograniczen informacji np. statystycznych (w odniesieniu do
statystyki publicznej opdzinienie rzedu 2-3 lat, szczagtkowe informacje dotyczgce sfery
gospodarczej i spotecznej w odniesieniu do uktadéw regionalnych i lokalnych).

Strategia ta powinna spowodowa¢ poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej w
odniesieniu do wszystkich podmiotéw gospodarczych. Co wazne, powinna przyczyniac sie
rowniez do rozwoju endogenicznego co jest szczegdlnie wazne dla obszaréw, pozbawionych
znacznych szans na pozyskanie inwestoréw zewnetrznych. Z uwagi na relatywnie powolne
zmiany w obrebie wiekszosci ,twardych” czynnikdw rozwojowych, moze ono przyniesé
wyrazny skutek w srednim oraz dtugim horyzoncie czasowym. W odniesieniu do czynnikéw

,miekkich” —w krétkim oraz srednim horyzoncie czasowym.
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3. Polityke atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu nalezy rozpatrywaé¢ w trzech, gtdwnych

aspektach:

— rozwoju egzogenicznego - przyciggania inwestorow zewnetrznych, w tym zagranicznych,

— rozwoju endogenicznego- lokalizacji nowych (lub rozwoju istniejgcych) podmiotéw
gospodarczych poziomu lokalnego,

— stabilizacji wzrostu - zapobiegania relokacji przedsiebiorstw oraz przeciwdziatania
skutkom relokacji (lub upadku) podmiotéw gospodarczych.

Polityka poprawy pozycji konkurencyjnej regionu musi by¢ wewnetrznie spdjna, tzn.
ukierunkowana na realizacje wszystkich trzech wymiaréw tej konkurencyjnosci. Tylko
woéwczas ma szanse przetozy¢ sie na trwate zdynamizowanie wzrostu wojewddztwa w
dtuzszym horyzoncie czasowym. W Swietle rozwazan teoretycznych oraz przeprowadzonych
badan empirycznych mozina zauwazyé brak tej spdjnosci. Liczba i zakres stosowanych
instrumentow lokalnej polityki gospodarczej poszczegdlnych gmin wskazuje na dominacje
pierwszego podejscia (utozsamianego zresztg z samym pojeciem atrakcyjnosci), tj.

ukierunkowania wysitku na pozyskaniu inwestoréw zewnetrznych.

4. W zakresie rozwoju egzogenicznego analiza wykazata bardzo duze zrdznicowanie
rzeczywiste] aktywnosci samorzagdéw lokalnych w realizacji polityki podnoszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Czes¢ jednostek, zwtaszcza posiadajacych istotne przewagi
konkurencyjne (korzysci aglomeracji, atrakcyjna lokalizacja — np. wezty autostradowe,
przejScia graniczne) prowadzi mniej lub bardziej kompleksowg polityke przyciggania
inwestoréow lub promocji lokalnej przedsiebiorczosci. Wiekszos¢ gmin polityki takiej
praktycznie nie prowadzi lub tez ma ona bardzo ograniczony charakter. Moze to prowadzi¢
do ostabienia aktywnosci gospodarczej znacznych obszaréw wojewddztwa, a w konsekwencji
ograniczy¢ konkurencyjnos$é catego uktadu regionalnego.

Brak spdjnosci oraz tymczasowosé realizowanych dziatan w polityce marketingowej
gmin stanowi wiec jedng z istotnych przyczyn obnizajgcych atrakcyjnosé regionu. W tym tez
kontekscie konieczne wydaje sie dokonanie szczegdétowego przegladu i ewaluacji dziatan
podejmowanych przez poszczegdlne gminy z punktu widzenia ich trafnosci i efektywnosci
oraz upowszechnienie wynikéw tej oceny wsrdd lideréw lokalnych wraz ze wskazaniem

przyktadowych rozwigzan (np. przewodnik dla gmin, podrecznik best practice). Dziataniom
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uswiadamiajgcym moga towarzyszy¢ inne przedsiewziecia wywierajgce posredni wptyw na
samorzady lokalne, np. tworzenie i publikowanie okresowych, jednolitych metodologicznie
wiec porownywalnych rankingéw gmin wedtug jakosci ich polityki dla inwestoréw lokalnych i
zewnetrznych (klimat inwestycyjny, stosowane instrumenty polityki lokalnej, polityka
marketingowa). Tworzone i publikowane w skali kraju rankingi i zestawienia gmin nie majg
takiego oddziatywania, ponadto dotyczg z reguty czynnikdw ekonomicznych i spotecznych
podlegajgcych bardzo powolnym zmianom w czasie (np. aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci,
poziom dochoddw wtasnych gmin, itd.). Ocena biezgcych dziatarh gmin miataby tymczasem z
pewnoscig olbrzymie znaczenie motywujgce i powinna miec¢ charakter przede wszystkim
pozytywny (wskazywanie sukceséw, osiggnie¢, nowoczesnych sposobdw zarzadzania, itd.).
Mogtaby by¢ réwniez wykorzystana w polityce kreowania wizerunku catego regionu.

W tym kontekscie wiadze regionalne powinny petnic role lidera, promotora dziatan
marketingowych zaréwno na szczeblu wojewddzkim (integracja aktoréw regionalnych), jak i
poziomie lokalnym. Stuzy¢ temu mogg dziatania podnoszenia $wiadomosci i umiejetnosci
lideréw lokalnych w zakresie marketingu terytorialnego (np. seminaria, warsztaty, szkolenia).

W celu podniesienia atrakcyjnosci regionu konieczna wydaje sie dalsza poprawa
pozycji konkurencyjnej wojewddztwa w kontekécie budowania gtéwnych przewag
konkurencyjnych, poprzez dalsza rozbudowe infrastruktury technicznej i spotecznej, zasobdéw
kapitatu ludzkiego i spotecznego, poprawy poziomu innowacyjnosci gospodarki. Szczegdlnag
uwage nalezy poswieci¢ zagadnieniom, w zakresie ktérych wojewddztwo uzyskuje relatywnie
stabe wyniki na tle kraju, np. bezpieczeistwo publiczne. Ze wzgledu na wzajemne zaleznosci
pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami rozwojowymi brak efektywnych dziatan moze
skutkowa¢ znaczacym obnizeniem atrakcyjnosci catego regionu w difuzszym horyzoncie

czasowym (np. w wyniku utrwalenia negatywnego wizerunku).

5. W odniesieniu do rozwoju endogenicznego analiza wykazata relatywnie zbyt matg role
instrumentdw poprawy poziomu przedsiebiorczosci lokalnej oraz aktywizacji lokalnych
spotecznosci. W zasadzie aspekt ten bardzo czesto jest pomijany w polityce poprawy
atrakcyjnosci, poniewaz z reguly jest ona skoncentrowana na pozyskaniu inwestorow
zewnetrznych (w tym przede wszystkim zagranicznych). Tymczasem przedsiebiorczos¢

lokalna stanowi podstawe funkcjonowania poszczegélnych obszaréw. Niedostateczne
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wsparcie jej rozwoju jest wiec istotnym czynnikiem ograniczajgcym konkurencyjnosé
regionu. Istotne znaczenie mogg w tym wypadku odegrac¢ dziatania zwigzane np. z istotnym
ograniczeniem barier biurokratycznych zwigzanych z zatozeniem i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (np. przewodnik dla inwestora, osoby do kontaktu z przedsiebiorcami
lokalnymi, funkcjonujace ,jedno okienko”, efektywny e-urzad). Ponadto wazng role powinna
odgrywaé¢ uporzadkowana gospodarka przestrzenna (aktualne MPZP) oraz wsparcie
przedsiebiorcow w procesie aplikowania i realizacji projektéw w ramach funduszy UE oraz
innych Zrédet zewnetrznych. Celowa bytoby poprawa dostepnosci przestrzennej i
efektywnosci osrodkéw przedsiebiorczosci i innowacji (np. zwiekszenie aktywnosci, wieksza
ich liczba, bardziej elastyczny sposdb dziatania).

W rozwoju endogenicznym jednym z najwazniejszych Zrdodet sukcesu jest rozwdj
zasobow ludzkich i przeciwdziatanie ich degradacji (np. w wyniku niskiej aktywnosci
zawodowej). Podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej powinno dotyczyé w
szczegoblnosci kobiet, oséb niepetnosprawnych i dtugotrwale bezrobotnych. Najwazniejsze w
tym kontekscie powinny by¢ dziatania zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji, poprawag
dostepnosci przedszkoli i ztobkdéw, elastycznym dostosowywaniu systemu ksztatcenia do

potrzeb rynku pracy.

6. W odniesieniu do problemu stabilizacji wzrostu badanie wykazato, iz praktycznie brak jest

ze strony samorzadow lokalnych kompleksowych dziatan zwigzanych z  zatrzymaniem

istniejgcych podmiotdéw gospodarczych i przeciwdziataniem ich relokacji. Konieczne wydaje
sie w tym kontekscie:

— podjecie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku relokacji, np.
,zakorzenienie” (local embeddedness) podmiotéw gospodarczych, zwiekszenie powigzan
biznesowych z lokalnymi i regionalnymi firmami, dbatos¢ o ksztattowanie sprzyjajacego
klimatu dla istniejgcych podmiotow (elastyczne dostosowywanie dziatan podejmowanych
przez wtadze samorzgdowe do potrzeb tych jednostek — np. w zakresie edukacji, unikanie
powstawaniu sytuacji konfliktowych), integracja pracownikéw (zwtaszcza wyzszego
szczebla) ze spotecznoscia lokalng,

— podjecie dziatan zmierzajagcych do ograniczenia negatywnego wptywu potencjalnej

relokacji (lub upadku) firm: wykorzystanie aktualnych szans rozwojowych wynikajgcych
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np. ze zwiekszonych dochoddw gminy przede wszystkim do dalszej poprawy
atrakcyjnosci  inwestycyjnej  (dtugofalowa polityka inwestycyjna  poprawiajgca
najwazniejsze  czynniki  tej  atrakcyjnosci —polityka  prorozwojowa), budowa
zréznicowanych struktur gospodarki lokalnej,

— opracowanie polityki zagospodarowania terenéw SSE po zakonczeniu ich formalnego
funkcjonowania,

— identyfikacja gmin o najwyzszym poziomie zdominowania gospodarki przez najwieksze
przedsiebiorstwa (bgdz grupe najwiekszych przedsiebiorstw),

— monitoring i ocena ryzyka relokacji podmiotéw gospodarczych,

— szczegbtowa analiza skutkéw upadku (przenosin) podmiotu gospodarczego w gminach o
charakterze zdominowanym z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych (skutki dla
lokalnego rynku pracy, dochodéw wtasnych gminy, proceséw migracyjnych, kapitatu
ludzkiego i w konsekwencji atrakcyjnosci inwestycyjnej).

Realizacji powyzszych dziatan powinna towarzyszy¢ akcja uswiadamiajgca liderom
lokalnym potencjalne zagrozenia zwigzane z relokacjg, szkolenia z zakresu technik
»zakorzeniania firm”, sposobdéw postepowania w sytuacji upadku (relokacji) najwiekszego w
lokalnym uktadzie pracodawcy, itd. Konieczne wydaje sie rowniez szczegétowa identyfikacja
skali integracji inwestorow zewnetrznych z gospodarka regionu (gminy) w oparciu o odrebne
badania empiryczne. Pozwoli to dostosowaé podejmowane dziatania do rzeczywistych

zjawisk zwigzanych problemem ,zakorzenienia” firm.

7. Istotnym problemem polityki atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu w zakresie stosowanych
instrumentéw poprawy tej atrakcyjnosci jest dominacja tylko jednego z nich. Na Dolnym
Slasku istnieje najwyisza w skali kraju koncentracja lokalizacji Specjalnych Stref
Ekonomicznych (SSE) i ich podstref (51 gmin). Przeprowadzone badania wykazaty, iz SSE
stanowig najwazniejszy i najczesciej stosowany instrument aktywizacji gospodarki
poszczegblnych gmin, pozbawiony w wielu wypadkach alternatywy. W efekcie wiec
instrument polityki regionalnej, ktéry miat mie¢ pierwotnie wyjatkowy i unikatowy
charakter, stat sie najpowszechniejszym narzedziem aktywizacji gospodarki. Rodzi to szereg
konsekwencji i zagrozen. Przede wszystkim uzaleznia to atrakcyjnosé¢ inwestycyjng catego

regionu od rozwigzan ogodlnokrajowych lub wrecz europejskich (przepisy dotyczgce
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funkcjonowania SSE i konieczno$¢ ich uzgadniania z Komisjg Europejskg). Kazda decyzja
dotyczgca zmiany przepiséw prawnych, okresu obowigzywania zwolnien podatkowych dla
inwestordw, itd. ma wiec olbrzymie znaczenie dla konkurencyjnosci wojewddztwa i
poszczegdlnych uktadoéw lokalnych. Uzaleznienie polityki aktywizacji gospodarki regionalnej
od czynnikdéw zewnetrznych moze miec szereg negatywnych skutkéw w przysztosci.

Po drugie powszechno$¢ istnienia SSE w przestrzeni regionu oraz sita przetargowa
tego instrumentu powoduje, iz w zasadzie w wymiarze wojewddztwa mozna méwié¢ o
konkurencyjnosci dwdch grup gmin: posiadajgcych strefe i gmin pozostatych. Mozliwosé
przyciggniecia inwestoréw zewnetrznych przez uktady lokalne pozbawione SSE s w tym
kontekscie niewatpliwie mocno utrudnione. Byé moze zresztg jest to czynnik, dla ktérego
gminy nie podejmujg zbyt wielu witasnych dziatan w zakresie poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej.

Nalezy tez mie¢ na uwadze fakt, iz funkcjonowanie SSE wigze sie z przewagami
konkurencyjnymi wynikajgcymi przede wszystkim z obnizenia kosztéw (konkurencja
kosztowa). Tymczasem przedsiewziecia oparte przede wszystkim o niskie koszty pracy
cechuja sie znaczng sktonnoscig do migracji przestrzennej w poszukiwaniu jeszcze nizszych
kosztow pracy. Wzrost kosztéw pracy w Polsce, zakoniczenie okresu funkcjonowania SSE,
wzrost atrakcyjnosci (opartej o koszty pracy) innych regionéw w skali UE (np. nowych panstw
cztonkowskich) lub w skali globalnej (Azja Potudniowo-Wschodnia) mogg spowodowad
masowa relokacje przedsiebiorstw z obszaru Dolnego Slaska w przysztosci. Proces ten moga
zreszty inicjowa¢ inne czynniki — np. zakonczenie cyklu zyciowego produktow
produkowanych w regionie (np. telewizory LCD). Problem ten zresztg w warunkach
globalizacji gospodarki moze dotyczy¢ tez znacznej liczby przedsiebiorstw funkcjonujgcych
poza SSE. Dlatego tez konieczna wydaje sie realizacja dziatan uswiadamiajgcych wtadzom
samorzgdowym potencjalne zagrozenia oraz podjecie krokéw im zapobiegajgcych. Kluczowa
jest przy tym dywersyfikacja stosowanych instrumentéw polityki regionalnej Dolnego Slaska,

zwtaszcza na poziomie lokalnym.

8. Jednym z najwaziniejszych nastepstw Swiatowego kryzysu finansowego,
zapoczatkowanego w 2008 r. jest znaczace ostabienie aktywnosci inwestycyjnej w wymiarze

globalnym. Ograniczenie liczby i wielko$ci inwestycji powoduje znaczgce zwiekszenie
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czynnika konkurencyjnosci poszczegdlnych obszarow. W tych warunkach tylko regiony
najbardziej atrakcyjne majg szanse na pozyskanie inwestoréw zewnetrznych.

Wydaje sie, iz sukcesem polityki zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej powinno by¢
powstanie nowych (lub rozwdj istniejgcych) firm niezaleznie od tego, czy pochodzg ona
spoza regionu, czy tez nie. Stad zawsze powinna mie¢ waziny wymiar wspierajgcy

endogeniczne czynniki rozwoju.

9. Wszystkie dziatania zwigzane z polityka atrakcyjnosci inwestycyjnej powinny by¢
realizowane i monitorowane w dtugiej perspektywie czasowej (wykraczajacej poza
kadencyjnos¢ wtadz samorzagdowych) . W swietle badan teoretycznych oraz empirycznych
tylko dtugotrwate, konsekwentne i spdjne oddziatywanie na przestrzen gospodarczg moze
przynies¢ oczekiwany sukces.

Dziatania rekomendowane do realizacji s uzaleznione od bardzo wielu, dynamicznie
zmieniajacych sie uwarunkowan. Stagd dokonano ich krétkiego zestawienia w kontekscie

potencjalnych mozliwosci i barier dla ich realizacji (tab. 6).
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Tab. 6. Mozliwosci i bariery realizacji dziatarh wptywajacych na atrakcyjnoéé Dolnego Slaska

Dziatania

Mozliwosci

Bariery

Wspieranie rozwoju
egzogenicznego — ,twarde”
czynniki lokalizacyjne

Mozliwo$¢ finansowania ze zrédet
zewnetrznych

Spdéjnosc i ciggtosc realizowanej polityki
Lokalizacja inwestycji kluczowych z
punktu widzenia rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu oraz kraju

Trudnosci w pozyskaniu srodkow zewnetrznych
Niedostatek srodkéw wiasnych jst.

Brak ciggtosci oddziatywania na poszczegdlne
czynniki przez aktorow regionalnych i lokalnych
Powolne efekty prowadzonych inwestycji
Marginalizacja regionu w polityce inwestycyjnej
panstwa

Utrzymywanie sie lub pogtebienie Swiatowego
kryzysu finansowego

Polityka marketingowa

Realizacja spdjnej polityki marketingowej
samorzaddw lokalnych

Wiaczenie wszystkich aktorow
regionalnych i lokalnych

Elastyczne dostosowywanie struktur
administracyjnych do potrzeb gospodarki

Brak spdjnych dziatan

Niewydolno$¢ organizacyjna jst w prowadzeniu
polityki marketingowej

Brak srodkdw finansowych w budzetach jst.
Brak wspotpracy jednostek jst. w ksztattowaniu i
realizacji polityki marketingowej

Utrwalenie braku swiadomosci koniecznosci
prowadzenia polityki marketingowej

Brak dtugofalowego podejscia do polityki
atrakcyjnosci inwestycyjnej i aktywnosci
gospodarczej

Wspieranie rozwoju
endogenicznego

Dostosowanie instrumentéw do realnych
potrzeb

Zmiany Swiadomosci znaczenia rozwoju
endogenicznego wsrdd aktoréow lokalnych
Srodki finansowe

Wzrost kompetencji uktadu
administracyjnego

Uregulowanie gospodarki przestrzennej —
zwiekszenie pokrycia regionu MPZP

Brak realizacji wtasciwych instrumentéw
Skupianie sie tylko na rozwoju egzogenicznym
Powolne realizowanie zmian w zakresie
gospodarki przestrzennej

Brak dtugofalowego podejscia do polityki
atrakcyjnosci inwestycyjnej i aktywnosci
gospodarczej

Rozwdj instrumentow
poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej

Dywersyfikacja instrumentéw poprawy
atrakcyjnosci

Poprawa dostepnosci przestrzennej do
osrodkdéw przedsiebiorczosci i innowacji w
skali lokalnej (wzrost liczby i efektywnosci
ich dziatan)

Polityka zagospodarowania obszaréw SSE
po formalnym zakonczeniu ich
dziatalnosci

Oparcie sie tylko o instrument SSE
Likwidacja SSE lub ograniczenie zakresu ich
dziatalnosci w wyniku np. zmian formalno-
prawnych

Brak dtugofalowego podejscia do polityki
atrakcyjnosci inwestycyjnej i aktywnosci
gospodarczej

Dziatania stabilizacji wzrostu

Zwiekszenie zakorzenienia podmiotéw
gospodarczych w uktadach lokalnych
Dywersyfikacja gospodarcza
poszczegdlnych obszaréw

Masowa relokacja firm

Upadek podmiotéw gospodarczych niektorych
sektorow (np. w wyniku skrécenia cyklu zycia
produktéw)

Brak dtugofalowego podejscia do polityki
atrakcyjnosci inwestycyjnej i aktywnosci
gospodarczej

Utrwalenie lub zwiekszenie monofunkcyjnosci
obszaréw, np. LGOM

Zrédfo: opracowanie wtasne
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