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1. Wprowadzenie

1.1. Formalna podstawa opracowania

Ekspertyza p. t. ,Analiza dokumentdéw na poziomie regionalnym, ich uporzadkowanie
oraz ocena aktualnosci i przydatnosci w ksztattowaniu biezgcych i przysztych procesow
spotecznych i gospodarczych regionu wraz z rekomendacjami co do dokumentéw
niezbednych do opracowania i niezbednych dla zachodzgcych w regionie procesow
spoteczno-gospodarczych” zostata opracowana na zlecenie Dolnoslgskiej Agencji Wspotpracy
Gospodarczej w ramach zadania 2 Wniosku o dofinansowanie projektu , Analizy, badania
i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego”, finansowanego przez

Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego [POKL.08.01.04-02-003/08],

1.2. Cel analizy

Prezentowana ekspertyza ma dwa zasadnicze cele. Pierwszym jest ocena aktualnosci
i przydatnosci wybranych dokumentow polityki regionalnej wojewddztwa dolnoslgskiego
w kontekscie obecnych i prognozowanych uwarunkowan regionalnych, krajowych,
kontynentalnych i globalnych, w tym réwniez wskazanie, ktére dokumenty powinny byc¢
zaktualizowane i w jakim zakresie, a ktére opracowane na nowo. Drugim celem analizy jest
okreslenie hierarchii (uporzagdkowania) tych dokumentow oraz wskazanie ewentualnych
»0bszarow niczyich” w polityce regionalnej, dla ktérych konieczne jest opracowanie nowych

dokumentéw.

1.3. Przedmiot i zakres analizy

Przedmiotem opracowania jest 11 dokumentéw polityki regionalnej wojewddztwa
dolnoslaskiego, obowigzujgcych w chwili przystapienia do analizy, a wiec w sierpniu 2010 r.
O wyborze dokumentow zdecydowat w gtéwnej mierze Zleceniodawca (Dolnoslgska Agencja

Wspotpracy Gospodarczej), okreslajgc, w Zatgczniku 3 do umowy, liste dokumentow
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strategicznych (strategii, programow i plandw), ktdre majg zosta¢ objete analizg. Podczas

prowadzanych analiz stwierdzono, ze niektére z dokumentéw zaleconych do oceny przez

Zleceniodawce ulegto petnej dezaktualizacji i zostato zastgpione nowymi, aktualnymi

wersjami. Dlatego, ostatecznie lista dokumentdw, ktére podlegajg ocenie ulegta modyfikacji

w stosunku do tresci Zatacznika nr 3 i uktada sie nastepujgco:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do roku 2020 (Uchwata
Nr XLVI1/649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30 listopada 2005
roku),

Dolnoslgska Strategia Innowacji (Uchwata Nr XXXIX/509/2005 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 25 kwietnia 2005 roku),

Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewoddztwa Dolnoslgskiego (Uchwata
Nr XXXV/583/2001 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 25 maja 2001 roku),
Strategia Energetyczna Dolnego Slaska (Uchwata Nr XLVIII/874/2002 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 sierpnia 2002 roku),

Wieloletni Program Inwestycyjny dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-
2013 realizowany przez Samorzad Wojewddztwa (Uchwata Nr LIX/895/2006 Sejmiku
Woj. Dolnoslaskiego z dnia 12 pazdziernika 2006 roku),

,Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata
2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012 — 2015”, (Uchwata Nr LIV/969/10 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia29 kwietnia 2010r) — w zamian za: ,Program
zrownowazonego rozwoju i ochrony sSrodowiska wojewddztwa dolnoslgskiego”
(Uchwata Nr XLIV/842/2002 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 kwietnia
2002 roku, ktéry formalnie utracit aktualnosc.

Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslagskiego na lata 2008 -
2011 (Ostatnia aktualizacja: Uchwata Nr XL/650/09 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 30 kwietnia 2009 roku),

Program Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego (Uchwata

nr XXXV1/452/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 28 stycznia 2005
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roku) wraz z aktualizacjg pt.: ,Aktualizacja Programu Rozwoju Turystyki dla
Wojewddztwa Dolnoslgskiego” (Uchwata Nr 2696/111/09 Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 28 kwietnia 2009 r.).

— Program matej retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslgskim do 2015 (Uchwata Nr
XLVI1/622/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 27 pazdziernika 2005
roku),

— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego (Uchwata
Nr XLV11/873/2002 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30 sierpnia 2002
roku).

Dodatkowo autorzy prezentowanej analizy uznali, ze liste tg nalezy uzupetnic
o jeszcze jeden dokument, mianowicie Dolnoslgska Strategie Integracji Spotecznej na lata

2005-2013.

1.4. Struktura dokumentu

Ekspertyza p.t. ,,Analiza dokumentdw na poziomie regionalnym, ich uporzgdkowanie
oraz ocena aktualnosci i przydatnosci w ksztattowaniu biezgcych i przysztych procesow
spotecznych i gospodarczych regionu wraz z rekomendacjami co do dokumentéw
niezbednych do opracowania i niezbednych dla zachodzacych w regionie proceséw
spoteczno-gospodarczych” skfada sie z 6 rozdziatdbw merytorycznych uzupetnionych
o bibliografie. Pierwszy z nich poswiecony jest metodom badawczym i okresla zastosowane
w pracy kryteria oceny aktualnosci i przydatnosci dokumentéw polityki regionalnej. Kolejne
rozdziaty dotycza najwazniejszego, nadrzednego dokumentu: Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslagskiego oraz analizie aktualnosci i przydatnosci pozostatych
dokumentéw polityki regionalnej w wojewddztwie dolnoslgskim. W dalszej czesci pracy
podjeto prébe uporzadkowania obowigzujgcych dokumentéw iokreslono potrzeby
w zakresie opracowywania nowych elementow polityki regionalnej. Cato$¢ konczy sie

podsumowaniem w formie wnioskéw i rekomendaciji.
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2. Metody badawcze

2.1. Kryteria oceny aktualnosci dokumentéw

Przystepujac do oceny aktualnosci poszczegdlnych dokumentéw polityki regionalnej
nalezy mie¢ na uwadze dwa aspekty. Przede wszystkim istotne sg cechy samego dokumentu:
data jego powstania, zatozony okres obowigzywania, dane i wskazniki, ktére postuzyty do
jego przygotowania. Réwnie wazne sg jednak relacje dokumentu do szerszego otoczenia
instytucjonalnego: zgodnos$¢ z obowigzujgcym prawem, spojnos¢ z dokumentami
nadrzednymi réznych szczebli, dopasowanie do zmieniajgcych sie uwarunkowan i trendow
ogolnocywilizacyjnych, ktére decydujg o hierarchii celow strategicznych. Dlatego oceniajac
aktualnos¢ dokumentéw polityki regionalnej w prezentowanej analizie postuzono sie
nastepujgcymi kryteriami:

— data opracowania i okres obowigzywania dokumentu;

— aktualnos¢ zawartej w dokumencie diagnozy stanu danej sfery (aktualnos$¢ przyjetych
wskaznikow, relacja do zmian ogdlnocywilizacyjnych);

— data koniecznej aktualizacji: czy zostata okreslona, a jesli tak, to czy aktualizacja
zostata dokonana;

— zgodnos$¢ z obowigzujacymi dokumentami nadrzednymi, w tym m.in. ze strategia
»Europa 2020” (Europa 2020..., 2010), raportem ,Polska 2030” (Boni, 2009) oraz
,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020” (Krajowa Strategia..., 2010)*;

— stopien realizacji celéw zatozonych w dokumencie (na podstawie wskaznikow
zawartych w dokumencie);

— zgodnos¢ celéw zatozonych w dokumencie z celami okreslonymi w dotychczasowej

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego (Strategia Rozwoju..., 2005).

! Wyboru dokumentéw dokonano zgodnie z zatozeniem, ze dla poziomu europejskiego najistotniejsza jest ogdlna strategia,
zas dla poziomu krajowego kluczowe sg priorytetowe kierunki rozwoju i sposéb ich realizacji na poziomie regionalnym. Do
zbioru dokumentéw nadrzednych nie zaliczono ,,Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015” (Strategia Rozwoju..., 2006), poniewaz
jej zatozenia, w tym zwtaszcza okres obowigzywania, zostaty zakwestionowane przez Rzad w raporcie ,,Polska 2030” (Boni,
2009).
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Zdaniem autoréw sama Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego (Strategia
Rozwoju..., 2005), obowigzujgca od 2005 roku, wymaga odrebnego podejscia w kwestii
oceny aktualnosci. Z uwagi na okreslony wczesniej cel opracowania w niniejszym
dokumencie przyjmuje sie a priori, ze Strategia ta jest nieaktualna. Zatozenie to, choc¢
uprawnione z formalnego punktu widzenia, wymaga jednak uzasadnienia i dlatego
poswiecono mu osobny rozdziat, w ktdrym rozwinieto kwestie aktualnosci i przydatnosci

dotychczasowej SRWD.

2.2. Kryteria oceny przydatnosci dokumentow

Ocena przydatnosci dokumentéw polityki regionalnej jest duzo bardziej
skomplikowana niz ocena ich aktualnosci. Jak pokazano wczesniej, aktualnos¢ mozna okreslié
przy pomocy mierzalnych wskaznikdw (okres obowigzywania, stopien realizacji etc.),
tymczasem przydatnos¢ dokumentéw wymaga uwzglednienia szeregu subiektywnych
czynnikdw. Z pozoru moze sie wydawac, ze skoro dany dokument powstat, to znaczy, ze byt
potrzebny, a tym samym przydatny. W rzeczywistosci jednak nie zawsze opracowywane
przez samorzad dokumenty sg przydatne. Aby owag przydatnos¢ obiektywnie ocenié,
w prezentowanej analizie poszukiwano odpowiedzi na nastepujace pytania:

— czy dokument jest (byt?) wykorzystywany w jednostce organizacyjnej, ktérej dotyczy?

— czy cele rozwojowe zdefiniowane w dokumencie zostaty zawarte w programach

realizacyjnych, operacyjnych lub liniach budzetowych?

— czy dokument zawiera odniesienia terytorialne?

— czy dokument zawiera mierniki (wskazniki) oceny (monitoringu) jego realizac;ji?

— czy dokument moze byé nadal stosowany?

— czy dokument byt upowszechniany i czy jest dostepny publicznie?
W analizie kryteridw przydatnosci postuzono sie metodg wywiadu bezposredniego. Serie
rozméw  z przedstawicielami  odpowiednich  jednostek  organizacyjnych  Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego odpowiedzialnych za opracowanie
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i wdrozenie poszczegdlnych dokumentow przeprowadzono w pazdzierniku i listopadzie 2010

r.
2.3. Metoda uporzgdkowania dokumentow

Na poziomie wojewddzkim funkcjonuje duza liczba sektorowych dokumentéw
strategicznych i kierunkowych, w oparciu o ktére prowadzona jest polityka regionalna.
Powstawaty one w réznym czasie, nie tylko na podstawie decyzji samorzadowych wtadz
wojewodztwa, ale takze z powodu narzuconych obowigzkow ustawowych. Dokumenty te sg
czasem trudno dostepne a ich wzajemne powigzania bywajg watte. Stan ten powoduje
wrazenie, ze instrumenty polityki regionalnej sg nieuporzgdkowane i rozproszone. Aby nieco
uprosci¢ postrzeganie wybranych dokumentdéw i ich wzajemne relacje, w prezentowanej
analizie podjeto probe ich teoretycznego uporzadkowania. W tym celu zaproponowano
metode okreslenia miejsca, jakie poszczegdlne dokumenty zajmujg w polityce regionalnej,
oraz metode oceny ich rangi w strukturze dziatan strategicznych wojewdédztwa.

Uporzagdkowanie dokumentow polityki regionalnej w prezentowane] analizie
przebiega dwutorowo. Z jednej strony oceniana jest relacja kazdego dokumentu do
wytycznych, priorytetow i zadan zawartych w dokumentach wyzszego szczebla (w tym m.in.:
»Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020” (Krajowa Strategia..., 2010)). Z drugiej
strony ocenie podlegata hierarchia dokumentow polityki regionalnej wzgledem nadrzednej
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem charakteru
kazdego z nich (strategiczny / operacyjny).

Na tej podstawie stworzono ,mape” dokumentdw regionalnych okreslajacg ich
miejsce w polityce wojewddztwa dolnoslgskiego, jak rowniez wskazano potencjalne ,obszary
niczyje”, dotad nieobjete dziataniami na poziomie regionalnym, dla ktérych postulowane jest

opracowanie nowych dokumentow.

2.4. Zrédta danych

Opracowujgc poszczegdlne elementy prezentowanej analizy korzystano z wielu

réznorodnych zrodet, ktére mozna uja¢ w cztery zasadnicze zbiory. Pierwszy obejmuje dane
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statystyczne pochodzgce gtéwnie z Banku Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Ich pozyskanie byto konieczne dla oceny aktualnosci wskaznikéw
i parametrow zawartych w poszczegélnych dokumentach. Druga grupa 7rdodet to
opracowania eksperckie przygotowywane przez innych autordw, stuzgce ocenie wdrazania
najwazniejszych zatozen polityki regionalnej. Wykorzystano je w analizie przydatnosci
niektorych dokumentéw. Trzeci zbiér to szeroko rozumiana literatura naukowa, ktéra
pozwolita na ocene szerszych, globalnych uwarunkowan i trendéw rozwoju regionalnego
w XXI wieku. Wreszcie czwarta grupa zrodet to notatki z wywiadow przeprowadzonych

z przedstawicielami odpowiednich jednostek UMWD, w pazdzierniku i listopadzie 2010 r.
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3. Ocena aktualnosci i przydatnosci dotychczasowej Strategii

Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku

3.1. Ewolucja mysli strategicznej w polityce wojewddztwa

dolnoslgskiego po 1998 roku

,Dolny Slask $miato patrzy w przyszto$é i okresla swojg strategie rozwoju” - tak
brzmiato jedno z pierwszych zdan pierwszej strategii wojewddztwa dolnoslgskiego, ktora
przyjeta zostata przez Sejmik Wojewddztwa juz po reformie samorzadu wojewddzkiego,
w dniu 15 grudnia 2000 roku®. Strategia ta stworzona zostata w wyniku ustawowego
obowigzku, jaki spoczywa na samorzadzie wojewddztwa. Jednak jej konstrukcja, jezyk
i sformutowane tezy nawigzywaty do wysokich tresci humanistycznych.

Zidentyfikowane przed dekadg wyzwania wydajg sie dzis by¢ nadal aktualnymi.
Pierwsza strategia wojewoddztwa dolnoslgskiego wskazywata jedno bezposrednie wyzwanie,
jakim byto przystapienie do Unii Europejskiej. Z perspektywy szesciu lat minionych od akcesji
wydaje sie, ze dzi$ wyzwaniem bezposrednim jest wtasciwe cztonkostwo w Unii Europejskiej,
wspotpraca regionalna i umiejetnos¢ czerpania z Unii oraz wpltywania na Unie. Pozostate

strategiczne wyzwania ujete w hasta:

Globalizacja,

Techniki komunikacyjne i informacyjne,

Zatamanie dynamiki demograficznej Europy,

Naruszenie rownowagi w przyrodzie,

— Narastajgca ztozonos$¢ stosunkdw spotecznych,

? Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr XXVIII/511/2000 w sprawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 15 grudnia 2000 r.
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przedstawiajg problemy, ktdre w przeciggu ostatniej dekady nabrzmiaty i s3 nadal aktualne.
Pierwsza strategia wojewddztwa przygotowaé miata Dolny Slgsk do akcesji europejskiej, stad
tez wskazata regionowi misje, ktéra zamkneta sie sloganem ,Dolny Slask to region, ktéry
taczy Polske z Europg”. Ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne i historyczne Dolny Slgsk
petnit i petni role pomostu tgczacego wschdd i zachdd. W dobie przedakcesyjnej rola
zwornika zostata ponownie wyeksponowana.

Obecnie obowigzujgca, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa 30 listopada 2005 roku
strategia rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do roku 2020° wizje regionu formutuje
w sposdb nastepujacy: , Dolny Slask europejskim regionem weztowym”. Analogia do sloganu
z pierwszej strategii wojewddztwa jest tutaj wyraina. Wodwczas region dopiero
przygotowywat sie do akcesji. Obecnie jest juz regionem Unii Europejskiej, jednakze nadal
jest mu przypisywana rola pomostu — zwornika — przestrzeni wystepowania powigzan
spotecznych, kapitatowych, gospodarczych i transportowych. W mysl strategii, Dolny Slgsk
ma byc¢ istotnym elementem w europejskim uktadzie regionéw weztowych. Przez dekade
uwarunkowania ulegty ewolucji stad tez zmienito sie brzmienie stéw wyrazajgcych misje
Dolnego Slaska. Istota pozostata jednak ta sama.

Obowigzujgca strategia powstata pod katem realizacji Narodowego Planu Rozwoju
i opracowania ram prawnych niezbednych do wykorzystania s$rodkow finansowych
pochodzgcych ze zrdodet krajowych oraz Unii Europejskiej. Struktura dokumentu w bardzo
przejrzysty sposéb ujmuje najwazniejsze trzy cele rozwoju:

e Cel ,gospodarczy” — zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki

Dolnego Slaska,

e Cel ,przestrzenny” — zwiekszenie spdjnosci przestrzennej i infrastrukturalnej

regionu, jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu,

e Cel ,spoteczny” — rozwijanie solidarnosci spotecznej oraz postaw obywatelskich

twdrczych i otwartych na $wiat.

* Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr XLVII/649/2005 w sprawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego do 2020 roku, z dnia 30 listopada 2005 r.
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku, ktora petni funkcje
podstawowego aktu planistycznego dla potrzeb rozwoju Dolnego Slaska stata sie podstawa
dla opracowywania Regionalnego Programu Operacyjnego, ktérego gtdwny cel jest tozsamy
z nadrzednym celem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego sformutowanym
nastepujaco: ,Podniesienie poziomu zycia mieszkaricow Dolnego Slaska oraz poprawa
konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju”.
Dolnoslgskie RPO jako instrument finansowy realizujgcy europejskg polityke spdjnosci
podporzagdkowany jest ramom czasowym wynikajagcych z okresu finansowego
programowania unijnego.

Siedmioletni okres budzetowania Unii Europejskiej obejmujgcy lata 2007 — 2013
przekroczyt juz potmetek. Nowy okres finansowania wraz z priorytetami wskazanymi
w strategicznych dokumentach konsultowanych z Komisjg Europejskg obejmie kolejna
siedmiolatke w latach 2014 — 2020. Aby $rodki finansowe zostaty wykorzystane efektywniej
i wzbudzity efekt synergii, juz dzisiaj nalezy pochyli¢ sie nad przygotowaniem konkretnych
przedsiewzie¢ i zdefiniowaniem problemoéw, ktére stang sie centralnymi zagadnieniami
nowych dokumentow strategicznych. Z pewnoscig do kwestii problemowych naleze¢ beda:

° zwrocenie sie ku wspieraniu spotecznosci lokalnych i wzmacnianiu
wewnetrznych powigzan gospodarczych, co zmniejszy wrazliwos$¢ regionu na globalne
wahniecia trendéw i kondycji ekonomicznej;

. stworzenie kompleksowej strategii dla dolnoslgskich miast, zagrozonych
procesami pauperyzacji spotecznej i peryferyzacji. Postawic trzeba teze, iz nie da sie obronié¢
przed zagtada struktur osadniczych bez polityki wspierajacej rozwdj demograficzny.
Ogromne znaczenie odegra w przyszfosci tych miast kwestia poprawy dostepnosci
transportowej, warunkujgcej atrakcyjnosc tych miast w oczach mieszkarncéw i potencjalnych
inwestorow. Miasta te stanowig ponadto wzorcowg baze dla uruchomienia programow
rozwojowych, bazujgcych na modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym, ktéry promowany jest

aktualnie w projekcie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego;
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° uczestnictwo w sieciowych przedsiewzieciach wspdtpracy ponadregionalnej
i ponadnarodowej. Ksztattujgcg sie obecnie formg takiej kooperacji jest ,Partnerstwo Odry”
— obejmujgce swoim zasiegiem terytoria oSmiu regiondéw: Meklemburgie, Brandenburgie,
Berlin, Saksonie, Zachodnie Pomorze, Lubuskie, Wielkopolske i Dolny Slask. Jakiekolwiek
dziatania zmierzajace do okreslenia kierunkdéw rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego nie
mogg pomija¢ uwarunkowan zewnetrznych i wzrastajgcej roli Berlina w ksztattowaniu
powigzan funkcjonalnych, gospodarczych i spotecznych w Europie. Nowe formy kooperacji
i zderzenie bliskich sobie w kontekscie globalnym kultur europejskich zaowocowa¢ powinno
innowacyjnymi rozwigzaniami w sferze spotecznej i gospodarczej. Dla tej kooperacji istnieje
potrzeba stworzenia szerszej wizji dziatania. Pierwszym krokiem w kierunku osiggniecia takiej
koncepcji moze byé¢ wigczenie sie do prac nad zdefiniowaniem europejskich strategii
makroregionalnych lub nawet wspdlne z sgsiednimi regionami wystgpienie o opracowanie
europejskiej strategii subregionalnej obejmujacej Srodkowa Europe z uwzglednieniem
paneuropejskich powigzan szczegdlnie relacji Battyk — Adriatyk. W dziatania te wpisuje sie
zainicjowany juz na Dolnym Slasku proces opracowania strategii rozwoju Polski Zachodniej
oraz uczestnictwo Dolnego Slaska w inicjatywie CETC — Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego.

. Regiony objete korytarzem CETC od wybrzezy Battyku poprzez nadodrzanskie
niziny, Sudety, Wyzyne Czesko - Morawska, Doline Dunaju, Sredniogdrze Zadunajskie po
Ptaskowyz Kras i Wybrzeze Dalmatynskie dysponuja potencjatem rozwojowym, a ich
terytoria majg szanse korzysta¢c w przysztosci z wachlarza multimodalnych powigzan
transportowych. Istniejgce uwarunkowania infrastrukturalne i polityczne oraz geograficzne
pozwalajg na zdelimitowanie w przestrzeni pasa wspofpracy regionalnej, posiadajacego

szerokie mozliwosci kreowania funkcjonalnych, w tym takze transportowych, powigzan.
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3.2. Ocena aktualnosci i przydatnosci dotychczasowe;

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslagskiego do 2020 roku

Opisana wyzej ewolucja mysli strategicznej w wojewddztwie dolnoslgskim wskazuje,
ze nadrzedna misja rozwoju regionu ma charakter uniwersalny, i ze jej gtdwne przestanie —
Dolny Slaska jako pomost miedzy Polska a Europa - pozostaje w zasadzie niezmienione od
czasu pierwszej strategii z 2000 roku. Sugeruje to, ze przynajmniej niektdre gtdwne elementy
polityki regionalnej wypracowane w ostatnim dziesiecioleciu zachowujg do dzi$§ swojg
aktualnosc.

Tymczasem jednak prezentowana ekspertyza, bedaca elementem projektu ,, Analizy,
badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego”, poprzedza
opracowanie nowej strategii rozwoju regionu. Ten szczegdlny kontekst sprawia, ze
obowigzujgcg obecnie SRWD z 2005 roku mozna a priori uzna¢ za nieaktualng, a co za tym
idzie — rdwniez nieprzydatng w prowadzeniu polityki regionalnej. Takie podejscie bytoby
jednak znacznym uproszczeniem, dlatego ponizej przedstawiono szereg faktéw, ktére
przemawiaja za koniecznoscia aktualizacji Strategii®.

Zgodnie z Ustawg o samorzadzie wojewddztwa (Ustawa..., 1998) Strategia rozwoju
wojewodztwa winna uwzglednia¢ miedzy innymi cele zawarte w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, ktdra z kolei musi byé zgodna z dokumentami Unii Europejskiej, w tym
zwtaszcza dotyczgcymi spdjnosci terytorialnej. W ostatnim czasie, gtéwnie na skutek kryzysu
gospodarczego na $wiecie z lat 2008-2009, przystgpiono do weryfikacji zatozen kluczowych
dokumentéw polityki szczebla wspdlnotowego i krajowego. Z punktu widzenia
prezentowanej analizy za najwazniejsze z nich uznaé mozna strategie ,Europa 2020”

i Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego.

* Jak ustalono w rozdziale ,Metody badawcze”, z uwagi na szczegdlny charakter Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego (jako dokumentu nadrzednego wzgledem strategii sektorowych, programéw i plandw), jej aktualnosé i
przydatnosé oceniono z pominieciem zatozonych w rozdziale 3 kryteridw.
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W preambule do nowej strategii ,,Europa 2020” czytamy miedzy innymi, ze ,, warunki
gospodarcze zmieniajg sie szybciej niz sytuacja polityczna”, a Swiatowy kryzys pokazat, ze
»jesli niczego nie zmienimy, skazemy sie na stopniowg utrate znaczenia i spadniemy do
drugiej ligi nowego Swiatowego porzadku”. W odpowiedzi na te wyzwania obecng strategie
rozwoju UE oparto na trzech priorytetach: rozwdj inteligentny, rozwdj zrownowazony
i wigczenie spoteczne. Pierwszy z nich oznacza zwiekszenie roli wiedzy i innowacji jako sit
napedowych przysztego rozwoju, co wymaga podniesienia jakosci edukacji, poprawy
wynikéw dziatalnosci badawczej, wspierania transferu innowacji i wiedzy w Unii, petnego
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, a takze zadbania o to, by
innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi. Drugi priorytet strategii
»Europa 2020” to rozwdj zrownowazony, a wiec wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajgcej z zasobow, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej. Trzeci
priorytet - rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu — stuzy gospodarce charakteryzujacej
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnos¢ gospodarczg, spoteczna
i terytorialng, przy wzmocnionej pozycji obywateli, ktérzy przez cate swoje zycie majg przed
sobg otwarte mozliwosci (Europa 2020..., 2010).

Idee te stuzy¢é majg przede wszystkim polityce wspdlnotowej, dlatego sg stosunkowo
ogolne i uniwersalne, nie majg tez bezposredniego przetozenia na poziom regionalny.
W poszukiwaniu bardziej szczegdétowych informacji na temat realizacji strategii ,Europa
2020” warto zatem siegng¢ do dokumentéw aplikacyjnych, w tym na przykfad do pigtego
sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE (Komunikat...,
2010). Wskazuje ono miedzy innymi, ze w przysztosci panstwa cztonkowskie i regiony
powinny skoncentrowac sie na niewielkiej liczbie priorytetdw zwigzanych z projektami
zapowiedzianymi w strategii ,Europa 2020” i stanowigcych odpowiedz na konkretne
wyzwania, z ktdrymi nalezy sie zmierzyé. Bardziej strategiczne i ukierunkowane na wyniki
podejscie do polityki wymaga réwniez lepszych i sprawniejszych systemdw monitorowania
i oceny. Dokumenty polityczne winny zatem okresla¢ przejrzyste, jednoznaczne, mierzalne

i statystycznie wiarygodne wskazniki dotyczace oczekiwanych wynikéw, za$ roczne
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sprawozdania powinny zawiera¢ kompletne i doktadne informacje na temat postepéw
w realizacji przyjetych zatozen.

W sferze zarzgdzania konieczne jest silniejsze nastawienie polityki rozwoju na wymiar
terytorialny, ze szczegélnym uwzglednieniem roli miast, obszaréw funkcjonalnych, obszaréw
borykajacych sie z konkretnymi problemami geograficznymi i demograficznymi, jak réwniez
strategii makroregionalnych. Lepszemu zarzadzaniu stuzy¢ ma réwniez wzmocnienie
partnerstwa, a wiec zapewnienie wiekszego udziatu zainteresowanych podmiotow szczebla
lokalnego i regionalnego, partneréw publicznych, prywatnych i spotecznych zaréwno
w debacie nad celami polityki rozwoju, jak i w jej realizacji (Komunikat..., 2010).

Takie zadania stawiajg przed regionami decydenci szczebla unijnego. Jak to sie ma do
polityki krajowej? Otz nowa Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego zaktada trzy gtowne
cele polityki regionalnej do 2020 roku. Pierwszy z nich to ,Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regiondw”, zaktadajgcy jak najlepsze wykorzystanie potencjatu Warszawy
i pozostatych osrodkéw wojewddzkich cechujgcych sie najwiekszg zdolnoscig do kreowania
wzrostu gospodarczego oraz budowanie mechanizmow stuzgcych rozprzestrzenianiu
procesow rozwojowych z biegundw wzrostu i wykorzystanie potencjatu endogenicznego
innych obszaréw takich jak osrodki subregionalne, obszary wiejskie i inne obszary
funkcjonalne o wyraznej specjalizacji przestrzennej. Drugi cel KSRR ukierunkowany jest na
promowanie spdéjnosci w réznych wymiarach przestrzennych i mowi o ,,Budowaniu spdjnosci
terytorialnej i przeciwdziataniu marginalizacji obszaréw problemowych”. W ramach tego celu
zaplanowano pomoc polityki regionalnej w przezwyciezeniu trudnosci rozwojowych silnie
skoncentrowanych terytorialnie, ktére grozg marginalizacjg (statym pogarszaniem sie
perspektyw rozwojowych) niektérych obszaréw. Kierunki dziatan w ramach celu drugiego
obejmujg wiec przede wszystkim wsparcie dla przyspieszenia procesdw restrukturyzacyjnych
i poprawy sytuacji mieszkancow tych obszaréw w zakresie dostepu do podstawowych ddbr
i ustug publicznych majacych pierwszorzedne znaczenie rozwojowe w obecnych warunkach
spoteczno-gospodarczych. Trzeci cel Krajowej Strategii to ,Tworzenie warunkéw dla

skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych
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terytorialnie”. Nakierowany jest on na kreowanie warunkdéw instytucjonalno-prawnych dla
realizacji dziatan prorozwojowych poprzez wzmacnianie wymiaru strategicznego polityki
regionalnej, poprawe jakosci zarzgdzania politykami publicznymi, zapewnianie odpowiednich
mechanizmow kooperacji i koordynacji w systemie wielopoziomowego zarzgdzania oraz
poprzez tworzenie sieci wspotpracy miedzy réinymi podmiotami zaangazowanymi
w realizacje tej polityki, co stuzyé ma zarazem wzmacnianiu odpowiednich kompetencji
i zdolnosci do zarzadzania rozwojem oraz budowaniu kapitatu spotecznego (Krajowa
Strategia..., 2010).

Wszystkie te zaktualizowane w ostatnim czasie priorytety polityki europejskiej
i krajowej ujg¢ mozna w nastepujgcych kilku punktach:

1) silniejsze nastawienie polityki rozwoju na wymiar terytorialny, w tym wykorzystanie
potencjatu osrodkdéw wojewddzkich, budowanie mechanizmoéw stuzgcych rozprzestrzenianiu
procesow rozwojowych na pozostate obszary, realizacja potencjatu endogenicznego
osrodkow subregionalnych;

2) koncentracja na niewielkiej liczbie priorytetéw;

3) lepsze i sprawniejsze systemy monitorowania i oceny;

4) wzmocnienie partnerstwa, zapewnienie wiekszego udziatu réznych podmiotéw zaréwno
w debacie nad celami polityki rozwoiju, jak i w jej realizacji;

5) zwiekszenie roli wiedzy i innowacji jako sit napedowych przysztego rozwoju;

6) wspieranie gospodarki bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej;

7) witgczenie spoteczne poprzez wysoki poziom zatrudnienia, przyspieszenie procesow
restrukturyzacyjnych i poprawa sytuacji mieszkancéw obszaréw problemowych.

Czy obecna Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego spetnia wymogi
stawiane polityce regionalnej przez Komisje Europejska i przez polski Rzad? Odnoszac sie po
kolei do wymienionych wyzej priorytetow wspdlnotowych i krajowych mozna stwierdzi¢, ze
SRWD tylko czesciowo realizuje zatozenia polityki rozwoju wypracowane na wyzszych

szczeblach administracji publicznej.
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| tak, dolnoslgska Strategia docenia znaczenie wymiaru terytorialnego w realizacji
polityki rozwoju, o czym swiadczy cata grupa ,celéw przestrzennych”. W ramach jednego
z priorytetow (,Poprawa spdjnosci przestrzennej regionu”) zaktada sie — zgodnie
z wytycznymi KSRR - modernizacje istniejgcych uktadéw komunikacyjnych, tak aby w sposéb
jak najbardziej efektywny dokonywato sie rozprzestrzenianie impulséw rozwoju spoteczno-
gospodarczego, generowanych w osrodkach wzrostu. Niestety, zawarte w SRWD odniesienia
przestrzenne sg tylko pozorne, poniewaz zapisy dla poszczegdlnych dziatarn operujg ogdlnymi
opisami obszardw, nie wskazujgc konkretnych lokalizacji.

Strategia definiuje fgcznie 13 szczegdtowych priorytetow w 3 sferach (gospodarczej,
przestrzennej i spotecznej), ktérym przypisano 91 dziatan. Takie podejscie nie gwarantuje
koncentracji na niewielkiej liczbie priorytetéw, zatem w kolejnej edycji SRWD nalezatoby
dazy¢ do priorytetyzacji zadan polityki regionalnej. Wskazuje na to nie tylko analiza
poréwnawcza dokumentdéw rdéznych szczebli, ale réwniez doswiadczenie oséb zawodowo
zwigzanych z wdrazaniem Strategii (np. odpowiedzialnych za Regionalny Program
Operacyjny czy za rozwoj turystyki).

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego caty rozdziat poswiecono
systemowi wdrazania, monitoringu i ewaluacji. Cho¢ zawiera on wiele uzytecznych narzedzi,
to jednak ostatecznie zdefiniowane ,Wskazniki monitoringu i ewaluacji” sg jedynie zbiorem
roznorodnych zmiennych, ktérym nie przypisano zadnych wartosci liczbowych. Zatem
»mierzalnos¢” realizacji zatozerh SRWD jest w zasadzie niewielka.

Kolejny element wymagany przez dokumenty europejskie i krajowe to partnerstwo
i kooperacja przy sporzadzaniu i realizacji regionalnych strategii. Ten postulat uzna¢ mozna w
przypadku Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego za spetniony: juz we wstepie
czytamy, ze strategia ma ,charakter integracyjny nie tylko w stosunku do mieszkancéw, ale
tez i organizacji pozarzagdowych oraz jednostek administracji publicznej wszystkich szczebli
dziatajgcych na danym terenie”. W praktyce, zaréwno na etapie opracowania, jak
i wdrazania SRWD prowadzono czynng wspotprace Urzedu Marszatkowskiego

z przedstawicielami réznych instytucji i Srodowisk.
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Rowniez w zakresie rozwoju wiedzy i innowacji Strategia zastuguje na wysokg ocene.
Wybrane priorytety mowig miedzy innymi o potrzebie ,Budowy gospodarki opartej na
wiedzy (GOW)” czy ,,poprawy jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badan naukowych”.

Dotychczas obowigzujagca SRWD dba réwniez o stan srodowiska przyrodniczego,
chociaz postulat ,zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego spotfeczenstwa i gospodarki”
pojawia sie wytgcznie w opisie celow sfery przestrzennej. Wydaje sie, ze nowoczesna
polityka ochrony srodowiska powinna zwraca¢ wiekszg uwage na innowacje ekologiczne
w gospodarce.

Ostatni z wyrdznionych wymogéw stawianych dokumentom polityki rozwojowej
przez decydentéw unijnych i krajowych dotyczy wtaczenia spofecznego. Ten aspekt zostat
poruszony w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sposéb czytelny i zgodny
z obecnymi trendami: w ramach ,Przeciwdziatania degradacji obszarow peryferyjnych
i zagrozonych marginalizacj3” zakfada sie identyfikacje obszaréw, w ktérych procesy
spoteczno-gospodarcze zachodzg w sposdb niezadowalajacy i znacznie odbiegajacy in minus
od sredniej regionalnej oraz podejmowanie przedsiewzie¢ wtaczajacych je w pozytywne
zjawiska zachodzgce w przestrzeni regionu, przy wykorzystaniu ich zasobéw endogenicznych.
Nalezatoby tu jeszcze wskazaé konkretne miejsca zagrozone marginalizacjg i podkreslié
znaczenie zatrudnienia w niwelowaniu rdznic spotecznych.

Zatem podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowa Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego zawiera spory tadunek tresci uniwersalnych, odpowiadajgcych
szczegblnemu potozeniu i historii regionu, ktore nalezy utrzymacd i rozwija¢ w kolejnych
edycjach tego dokumentu. Jednoczesnie, na skutek zmienionych uwarunkowan politycznych
na szczeblu europejskim i krajowym, zachodzi koniecznos¢ aktualizacji SRWD, ktéra w wielu
kluczowych aspektach znaczaco odbiega od obowigzujagcych obecnie standardow
formutowania strategii rozwoju. Jako podstawowy akt planistyczny wojewddztwa, bedacy
punktem odniesienia dla dokumentdéw operacyjnych, musi ona by¢ spdjna z nowym

podejsciem do prowadzenia polityki rozwoju.
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4. Ocena aktualnosci i przydatnosci pozostatych

obowigzujgcych dokumentow polityki regionalnej

4.1. Dolnoslgska Strategia Innowag;ji

4.1.1. Charakterystyka dokumentu

Dolnoslgska Strategia Innowacji (DSI) zostata opracowana w styczniu 2005 roku przez
zespot ekspercki ztozony z pracownikow Politechniki Wroctawskiej (w tym Wroctawskiego
Centrum Transferu Technologii), Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego
oraz przedstawicieli wielu rdéinych przedsiebiorstw i instytucji dziatajgcych na terenie
Dolnego Slaska.

Opracowanie liczy 80 stron i sktada sie z czesci zasadniczej (strony 1 — 54) oraz pieciu
aneksow, z ktérych tylko czesé zostata ujeta w dokumencie (strony 55 — 80). W czesci
zasadniczej wyrézniono siedem rozdziatéw: ,Innowacyjne uwarunkowania Dolnego Slaska”,
,Zatozenia polityki innowacyjnej Dolnego Slaska”, ,Misja strategiczna”, , Cele strategiczne”,
»Realizacji i monitoring”, ,Plan dziatan pomostowych” oraz ,Wzmacnianie powigzan nauki
i gospodarki”. Uktad tresci jest klarowny i odpowiada zatozonemu na wstepie celowi, a wiec
wskazuje na kierunki dziatan i konkretnych poczynan majgcych doprowadzi¢ do tego, aby
w przewidywalnej przysztosci powstat regionalny system innowacyjny. Do dokumentu nie

zatgczono bibliografii.
4.1.2. Ocena aktualnosci

Zgodnie z przyjeta metodg oceny aktualnosci dokumentéw polityki regionalnej,
w niniejszej analizie postuzono sie szeScioma kryteriami: data opracowania i okres
obowigzywania, aktualno$¢ zawartej w dokumencie diagnozy stanu innowacji na Dolnym
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Slasku, zawarte w DSI wskazania dotyczace jej aktualizacji, zgodno$é¢ z obowigzujgcymi
dokumentami nadrzednymi oraz stopien realizacji celéw zatozonych w dokumencie.

W zakresie pierwszego kryterium nalezy zauwazy¢, ze DSI zostata opracowana 5 lat
temu, a wiec stosunkowo niedawno jesli wzigé pod uwage jej strategiczny i dalekosiezny
charakter. Zatem wydawac by sie mogto, ze w tak krétkim czasie Strategia nie mogta zbytnio
straci¢ na aktualnosci cho¢ warto pamieta¢, ze w dziedzinie innowacji zmiany zachodzg tak
szybko, iz 5 lat to duzo z punktu widzenia Swiatowej nauki, technologii i gospodarki. Trudno
jest zatem jednoznacznie oceni¢ aktualnos¢ DSI, tym bardziej, ze w dokumencie nie
przewidziano zadnej daty korncowej jego realizacji.

Drugim kryterium oceny jest aktualnos¢ zawartej w DSI diagnozy stanu w zakresie
innowacji na Dolnym Slgsku. | tak, juz w pierwszych zdaniach Strategii pojawia sie
nieaktualny dzi$ opis sytuacji ekonomicznej na $wiecie: ,w nowo wytaniajgcej sie
rzeczywistosci ekonomicznej kraje i regiony stajg przed wyborem fundamentalnym: albo
rozwija¢ bedg gospodarke innowacyjng, albo zmuszone bedg do konkurowania z Chinami
w kosztach produkcji. Przynajmniej do czasu, kiedy Chiny, ktére w przysztym roku planuja
wydac¢ na badania dwa razy wiekszy odsetek PKB niz Polska, nie stang sie krajem wysoko
rozwinietym”. Obecnie sytuacja w tej dziedzinie jest duzo trudniejsza: w roku 2006 odsetek
PKB przeznaczony na badania i rozwdj w Chinach osiggnat poziom niemal trzykrotnie wyzszy
niz w Polsce (odpowiednio 1,42% i 0,56%), a w kolejnych latach nie udato sie tego dystansu
zmniejszy¢ (A more research..., 2008). Zatem ogdlna ocena uwarunkowan cywilizacyjnych
zawarta we ,Wprowadzeniu” do Strategii nie odpowiada obecnej kondycji gospodarki
Swiatowej, cho¢ wecigz aktualne pozostaje wyzwanie nadrobienia strat w stosunku do
najlepiej rozwijajacych sie gospodarek swiata.

Poza ogdlnymi uwagami wstepnymi DSI| posiada caly rozdziat poswiecony
szczegdtowym uwarunkowaniom rozwoju innowacji w wojewodztwie dolnoslgskim. Opisano
w nim wyniki badan przeprowadzonych w 2004 r. wséréd przedsiebiorstw, podmiotéw
sektora B+R oraz instytucji wsparcia biznesowego. Z badan tych wynika miedzy innymi, ze

przedsiebiorcy Zle oceniajg warunki tworzenia i rozpowszechniania innowacji na Dolnym
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Slasku (s. 7), ze dziatania administracji wymagajg usprawnienia procedur i zmiany
nastawienia w stosunku do przedsiebiorstw (w tym zwtaszcza przedsiebiorstw
innowacyjnych) (s. 10), ze uczelnie wyzsze powinny dawaé absolwentom nie tylko
kompetencje teoretyczne, lecz takze przygotowanie praktyczne (s. 10), ze instytucjom
badawczym brakuje sieci kontaktow miedzy réznymi partnerami dziatalnosci innowacyjnej
(przede wszystkim pomiedzy gospodarkg a naukg) (s. 8), za$ instytucje wsparcia biznesu
potrzebujg skoordynowania dziatan informujgcych o ofercie ustug (s. 9). Ta diagnoza stanu
innowacji w regionie, przydatna w momencie opracowania DSI, wymaga dzi$ aktualizacji, aby
podstawy, na jakich opiera sie polityka innowacyjna Dolnego Slaska opisywaty rzeczywiste
potrzeby. Poniewaz w ramach niniejszej analizy trudno byloby przeprowadzi¢ badania
analogiczne do tych z 2004 r., w ocenie aktualnosci DSI skoncentrowano sie na dwédch
wybranych wskaznikach: stanie sektora matych i sSrednich przedsiebiorstw (MSP) oraz
kondycji sfery badawczo-rozwojowej.

W opisie potencjatu biznesowego Dolnego Slaska autorzy Strategii stwierdzajg, ze
,rézne wskazniki dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci plasuja Dolny Slask wéréd czterech
najsilniejszych regionéw Polski, a nasycenie sektora MSP przedsiebiorstwami dziatajgcymi
w sferze wysokiej technologii jest najwyzsze w kraju” (s. 7). Dostepne dane pozwalaja
stwierdzié, ze ta ocena sytuacji pozostaje tylko czesciowo aktualna: liczba matych i srednich
przedsiebiorstw na 1000 mieszkancow w wojewddztwie dolnoslgskim w 2009 roku wynosita
113,3, co daje regionowi czwarte miejsce w kraju (po wojewddztwach zachodniopomorskim
—127,7, mazowieckim — 127,3 i pomorskim — 115,6). Duzo stabiej Dolny Slask wypada jednak
pod wzgledem liczby przedsiebiorstw aktywnych na 1000 mieszkancow — w tym zestawieniu
zajmuje dopiero 6sme miejsce z wynikiem 48,9 (liderem jest wojewddztwo
zachodniopomorskie — 62,7) (Raport o stanie..., 2010). Natomiast sytuacja wojewddztwa
w zakresie innowacyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw odbiega juz niestety od opisu
zamieszczonego w DSI. Nasycenie sektora matych firm (zatrudniajagcych od 10 do 49
pracownikéw) przedsiebiorstwami innowacyjnymi w latach 2004-2006 wynosito 16,4% i nie

tylko nie byfto ,najwyzsze w kraju”, ale pozostawato na duzo nizszym poziomie niz
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w wojewoddztwie pomorskim (22,6%), podkarpackim (21,1%), opolskim (17,4%) i lubelskim
(16,7%). Podobnie jest w grupie Srednich przedsiebiorstw (zatrudniajgcych od 50 do 249
pracownikéw), gdzie wojewddztwo dolnoslagskie z wynikiem 38,4% firm innowacyjnych
zajmuje rowniez 5 miejsce w kraju (liderem jest tu wojewddztwo mazowieckie - 45,8% firm
innowacyjnych w latach 2004-2006) (Wojnicka i Klimczak, 2008). Zatem ten element
diagnozy zawarty w DSl uznac trzeba za niezgodny z obecng sytuacja.

W innym miejscu Strategii mowa jest o potencjale badawczym Dolnego Slaska,
ktérego podstawowe wskazniki ,,plasujg wojewddztwo (...) z reguty na 4 — 6 miejscu wsréd
polskich regionéw, co mniej wiecej odpowiada potencjatowi widzianemu na tle kraju, ale nie
aspiracjom regionu, jego udziatowi w tworzeniu PKB oraz wyzwaniom wynikajagcym
z europejskiego potozenia” (s. 8). Ten opis sytuacji dobrze odpowiada obecnej kondycji
sektora B+R w wojewddztwie, bowiem dolnoslgskie jednostki badawczo-rozwojowe
stanowity w 2007 r. 7,9% ogétu polskich podmiotéw dziatajgcych w tym obszarze, co
plasowato region pod tym wzgledem na pigtej pozycji w kraju, po wojewddztwie
mazowieckim (27,7%), slaskim (11,8%), wielkopolskim (9,2%) i matopolskim (8,9%). Jednak
autorzy DSI nie odniesli sie do pogarszajgcej sie sytuacji finansowej dolnoslgskiej sfery B+R:
wartos¢ powszechnie stosowanego wskaznika GERD (gross domestic expenditures on
research and development) sukcesywnie spada od 2002 r. (w 2006 r. wynosita 0,35 wobec
sredniej krajowej 0,56), co nie odpowiada istniejgcemu potencjatowi spoteczno-
ekonomicznemu regionu (PKB na mieszkanca stale powyzej sredniej krajowej) i Swiadczy
o relatywnie niewielkim zaangazowaniu wojewoddztwa w dziatalnos¢ badawczo-rozwojows.
Dopetnieniem tej niekorzystnej sytuacji jest fakt, ze aktywno$é B+R na Dolnym Slagsku opiera
sie w przewadze na finansowaniu z budzetu panstwa (w 2007 r. ponad 58% nakfadéw
wewnetrznych pochodzito z tego zrédta), a dominujaca rola sSrodkéw panstwowych
powoduje, ze sfera badawczo-rozwojowa uzalezniona jest od zmiennych warunkow
politycznych i decyzji grup rzadzacych i nie moze sie rozwija¢c w sposéb stabilny

i przewidywalny® (Dofzbtasz, 2009). Mozna wiec powiedzieé, ze choé niektére przytaczane

> Za korzystne z punktu widzenia przydatnosci i efektywnosci badan naukowych dla gospodarki uznaje sie finansowanie w
proporcjach 65 do 35, a wiec 65% srodkdw powinno pochodzi¢ ze zrédet prywatnych (np. przedsiebiorstw), a pozostate 35%
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w DSI dane dotyczgce sfery B+R sg aktualne, to jednak przedstawiona w niej diagnoza stanu
innowacji na Dolnym Slasku jest niepetna.

W tym miejscu nalezy jeszcze dodaé, ze w wojewddztwie dolnoslgskim dominuja
prace nad badaniami podstawowymi i rozwojowymi (w 2007 r. odpowiednio 47% i 35%).
Zgodnie z definicjg sfery badawczo-rozwojowe] badania dzielg sie na trzy rodzaje: badania
podstawowe (teoretyczne i eksperymentalne nieukierunkowane na uzyskanie konkretnych
zastosowan praktycznych), badania stosowane (prace podejmowane w celu zdobycia nowej
wiedzy majgcej konkretne zastosowania praktyczne) oraz prace rozwojowe (badania
polegajgce na zastosowaniu istniejgcej juz wiedzy do opracowania nowych wyrobodw,
procesow lub ustug). Sytuacja w wojewddztwie dolnoslgskim jest zatem niekorzystna,
najlepsze bowiem warunki dla rozwoju gospodarczego wystepujg w sytuacji, gdy jak
najwieksza czes¢ naktadow wewnetrznych przeznaczona jest prace rozwojowe. Naktady te sg
bowiem swojego rodzaju miernikiem ,bliskosci rynku” dziatalnosci B+R w danym rejonie,
ktory pozwala okresli¢ jak aktywnos¢ gospodarki odpowiada na potrzeby gospodarki
(Dotzbtasz, 2009). Fakt dominacji badan podstawowych nad rozwojowymi nie zostat jednak
dostrzezony przez autorow Strategii.

Kolejnym kryterium oceny jest kwestia wskazan dotyczgcych aktualizacji dokumentu.
Tu DSI wypada lepiej niz w analizowanych wczesniej kategoriach. Na s. 47 Strategii
stwierdzono, ze ,prace nad rozwojem i uaktualnieniem Dolnoslaskiej Strategii Innowacji
beda kontynuowane w latach 2005-2007 w ramach projektu UPRIS”, realizowanego przez
Urzad Marszatkowski, Politechnike Wroctawskg (Wroctawskie Centrum Transferu
Technologii) we wspotpracy z partnerami zagranicznymi, a dofinansowany przez Komisje
Europejskg z funduszy 6 Programu Ramowego Badan i Rozwoju Technologicznego Unii
Europejskiej.

Efektem tych prac byta miedzy innymi opracowana przez Dolnoslaskie Centrum
Studidw Regionalnych i bardzo krytyczna wobec Strategii ,,Ocena wdrazania DSI. Budowanie

partnerstwa regionalnego i spotecznego w zakresie regionalnej polityki innowacyjnej” (Sroka,

ze $Srodkéw publicznych. Przy nizszym udziale Srodkéw pozabudzetowych globalna efektywnos¢ naktadéw na B+R jest
znacznie mniejsza (Dotzbtasz, 2009).
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Kwiecinski, 2007). Jej autorzy zanegowali przede wszystkim sposob przygotowania
dokumentu, ktérego faktycznymi tworcami byli urzednicy, eksperci i naukowcy, traktujacy
opracowanie DSI jako ,¢wiczenie teoretyczne” i wypetnienie zobowigzan formalno-
prawnych, podczas gdy w rzeczywistosci strategia ma nikte znaczenie dla tworzenia realnych
perspektyw dla wielu grup i srodowisk spotecznych. Gtdwny wniosek ptynacy z ,Oceny
wdrazania...” byt taki, ze mankamentem DSl jest przede wszystkim stabos$é proponowanych
przez nig partnerstw stuzgcych implementacji strategii (mozna podac cztery typowe dla tego
rodzaju przedsiewzie¢ stabosci: 1. niewtfasciwy wybdr i brak odpowiedniej osoby
zarzadzajgcej RIS na najwyzszym szczeblu, brak umiejetnosci tworzenia sieci; 2. zbyt maty
udziat aktoréw zagranicznych i maty krajowych; 3. zbyt mocny akcent na dostarczanie
technologii bez dostosowania do popytu i specyfiki regionu; 4. zastosowanie podejscia
badawczego zamiast praktycznego). O ile zatem docenié¢ nalezy sam fakt monitorowania
realizacji Strategii, o tyle jej aktualno$é wypada Zle — pomimo istotnych zastrzezen DSI nie
zostata zaktualizowana i obowigzuje do dzis w niezmienionej formie.

W zakresie nastepnego kryterium — zgodnosci z obowigzujgcymi dokumentami
nadrzednymi — DSI wypada stosunkowo dobrze. Ponizej zestawiono najwazniejsze zatozenia
strategii ,Europa 2020”, raportu ,Polska 2030” oraz ,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020” z zatozeniami Dolnoslgskiej Strategii Innowacji.

Strategia ,Europa 2020” zalicza innowacyjnos¢ do jednego z trzech gtdéwnych
priorytetéw rozwoju Unii Europejskiej w najblizszym dziesiecioleciu. Priorytet ten nosi nazwe
yInteligentny rozwdj — gospodarka oparta na wiedzy i innowacji”. Inteligentny rozwaj jest tu
rozumiany jako zwiekszenie roli wiedzy i innowacji jako sit napedowych przysztego rozwoju
europejskiej gospodarki, a wiec podniesienie jakosci edukacji, poprawe wynikow dziatalnosci
badawczej, wspieranie transferu innowacji i wiedzy, petne wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych, a takze dbato$¢ o to, by innowacyjne pomysty przeradzaty
sie w nowe produkty i ustugi, a w dtuiszej perspektywie przyczyniaty sie do tworzenia

nowych miejsc pracy i rozwigzywania probleméw spotecznych. Aby projekt ten sie powiddt,
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konieczne sg takie elementy jak przedsiebiorczos¢, srodki finansowe oraz uwzglednienie
potrzeb uzytkownikdw i mozliwosci oferowanych przez rynek (Europa 2020..., 2010, s. 14).

Cele te, cho¢ wyznaczone przez Komisje Europejskg 5 lat po opracowaniu
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji, znajdujg niemal petne odzwierciedlenie w tresci
analizowanego dokumentu. Tak jak w strategii ,,Europa 2020”, tak i w DSI gtéwnym celem
jest budowanie gospodarki opartej na wiedzy (s. 35). Cel ten ma by¢ realizowany miedzy
innymi poprzez ,Edukacje dla innowacji” zapewniajgcg z jednej strony wyksztatcenie na
wysokim poziomie, a z drugiej ksztattujagcg postawy przedsiebiorczosci, kreatywnosci
i kooperatywnosci (s. 40-41), ,Aktywizacje sSrodowiska badawczego” zaktadajgcg wtgczanie
sie pracownikdw badawczych uczelni w dziatania matych firm innowacyjnych (s. 36-37) czy
»Budowanie infrastruktury innowacyjnej” stuzacej transferowi wiedzy i komercjalizacji
innowacji (s. 37-38). Jedynym postulatem zawartym w dokumencie ,Europa 2020”, ktéry nie
zostat zwarty bezposrednio w celach DSI jest dazenie do petnego wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Znajduje on za to odzwierciedlenie w ,Planie dziatan
pomostowych”, gdzie mowa jest miedzy innymi o rozwoju powszechnie dostepnych
szerokopasmowych sieci informacyjnych w regionie oraz wdrazaniu kompleksowych
systemoéw zarzgdzania w administracji publicznej (s. 48).

Jesli chodzi o polityke w zakresie innowacji na poziomie krajowym, to ogdlna sytuacja
jest — wedtug K. B. Matusiaka i J. Gulinskiego — zdecydowanie niekorzystna. ,W Polsce
identyfikujemy brak koncepcji kompleksowej polityki innowacyjnej, spdjnej z poszczegdlnymi
politykami sektorowymi (przemystowsa, rolng, zatrudnienia itd.) (...), brak koordynacji
i wyznaczania kierunkéw strategicznych rozwoju technologicznego, restrukturyzacji
i modernizacji gospodarki” (Matusiak i Gulinski, 2010b, s. 38). Niemniej zaréwno w raporcie
»Polska 2030” jak i w ,,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020” mozna odnalez¢
sporo tresci dotyczacych rozwoju innowacji.

| tak, w raporcie ,Polska 2030” — podobnie jak w strategii , Europa 2020” — silnie
akcentowany jest zwigzek miedzy innowacjami a edukacjg: poswiecono mu caty rozdziat 6

»Gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego”. Jak podkreslajg autorzy,
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systemy innowacji i edukacji sg ze sobg naturalnie sprzezone: z jednej strony, choc
stopniowo coraz wiecej wynalazkéw powstaje w laboratoriach i centrach badawczo-
rozwojowych duzych przedsiebiorstw, to wcigz uczelnie, z racji prowadzenia badan
podstawowych, stanowig miejsce narodzin najbardziej przetomowych odkryé. Z drugiej
strony, dobrze funkcjonujgcy system innowacji tworzy zapotrzebowanie na odpowiednie
kwalifikacje. Aby mozna byto wdrozy¢ nowe rozwigzania procesowe czy technologiczne,
niezbedny jest wystarczajgcy poziom tzw. zdolnosci absorpcyjnych — uzaleznionych gtéwnie
od wiedzy, postaw i umiejetnosci pracownikéw. Dlatego wtasnie o innowacyjnosci polskiej
gospodarki w 2030 r. zadecyduje obecna efektywnos$¢ systemu edukacyjnego — jesli uda sie
stworzy¢ sprzyjajgce warunki rozwoju i synergii systeméw innowacji i edukacji, wiedza moze
stanowi¢ gtdwne zrédto konkurencyjnosci Polski (Boni, 2009, s. 205 i 222).

Drugim waznym aspektem innowacyjnosci poruszanym w raporcie ,Polska 2030” sg
relacje miedzy nauka i gospodarka. Zdaniem autoréw zbyt wielu dokonanych juz odkryé nie
umiemy wykorzystac, gtownie ze wzgledu na niewystarczajgcg wspoétprace miedzy swiatem
nauki a swiatem gospodarki, co dowodzi braku swoistej umiejetnosci brokeringu. Potrzeba
do niego nie tylko nowoczesnych i otwartych liderow w przemysle, lecz takze systemu
finansowania i funkcjonowania nauki opartego na zasadach konkurencyjnosci. Rdbwnoczesnie
wtadze lokalne i regionalne powinny wspoéttworzy¢ przestrzen, w ktérej innowacyjny biznes
oraz Srodowisko naukowe mogg sie komunikowac¢ i wspotpracowaé — uczestniczgc
w tworzeniu parkdw  naukowo-technologicznych, klastrow  oraz  inkubatoréw
przedsiebiorczosci (Boni, 2009, s. 16 i 216).

Wreszcie trzecig sferg zwigzang z innowacjami, a opisang w rozdziale 10 "Wzrost
kapitatu spotecznego Polski" jest kondycja polskiego spoteczenstwa. Kreatywnos$é, bedaca
istotnym czynnikiem w rozwoju spoteczenstwa i gospodarki kaze szerzej uja¢ kwestie
innowacyjnosci jako uwarunkowane] kulturowo — a nie tylko zaleznej od naktadéw na B+R.
Podstawowymi elementami warunkujgcymi wzrost gospodarki kreatywnej s3g: rozwdj

technologii cyfrowych zwiekszajagcy popyt zaréwno na tresci, jak i na innowacje
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technologiczne, zmiana styléw zycia (w tym wzrost czasu na konsumpcje ddbr kultury) oraz
rozwdj turystyki (Boni, 2009, s. 360-361).

Ogdlny postulat, jaki przyswieca wyzwaniom zdefiniowanym w raporcie ,Polska
2030” mowi, ze barier dla innowacyjnosci nie nalezy sprowadza¢ wytgcznie do kwestii
finansowych (Boni, 2009, 214). Autorzy Dolnoslgskiej Strategii Innowacji najwyrazniej
podzielajg ten poglad, poniewaz okreslone przez nich potrzeby rozwoju innowacji w regionie
dotyczg wielu réznych dziedzin i s3 w wiekszosci zgodne z wytycznymi zawartymi w raporcie
»Polska 2030”. Przede wszystkim (o czym byta mowa wczesniej) DSI docenia znaczenie
zwigzkdw miedzy innowacjami i edukacjg, wskazuje réwniez na potrzebe dalszego ich
wzmacniania (cel 6: ,Edukacja dla innowacji”, s. 40-41). Ponadto Strategia wtgcza sektor
naukowy w proces wolnorynkowej konkurencji stwierdzajgc, ze zespoty badawcze nie
powinny by¢ catkowicie wytgczone spod mobilizujgcej presji konkurencji, poniewaz
rywalizacja miedzy osrodkami podnosi jakos¢ prowadzonych badan i przyspiesza
dochodzenie do rozwigzan innowacyjnych (s. 37). Dokument proponuje réwniez szereg
dziatan zmierzajagcych do stworzenia przestrzeni komunikacji miedzy Swiatem nauki
i gospodarkg w ramach celu 3 ,Budowanie infrastruktury innowacyjnej” (centra transferu
technologii, parki i inkubatory technologiczne, Dolnoslaskie Centrum Zaawansowanych
Technologii, Centrum Studiéw Regionalnych, ustugi dla przedsiebiorstw — s. 37 i 48). Dwa
ostatnie cele DSI odpowiadajg na wyzwanie ,,Polski 2030” zwigzane z potrzebg stymulowania
kreatywnosci w spoteczenstwie: cel 7 to ,Krzewienie postaw proinnowacyjnych”, zas cel 8 to
,Akumulacja kapitatu spotecznego” (s. 41-43).

Ostatni analizowany tu dokument nadrzedny to ,Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020”. Zastosowane w tej Strategii podejscie terytorialne umocowuje
polityke europejska i krajowg w konkretnej przestrzeni i nadaje jej wymiar realizacyjny,
dlatego w dalszej czesci obszernie przytoczono najwazniejsze zapisy KSRR dotyczgce
innowacyjnosci.

W ,Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020” ustalono trzy cele polityki

regionalnej do 2020 roku: ,Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow
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(konkurencyjnosc)”, ,Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji
obszaréw problemowych (spéjnosé)” oraz ,Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej
i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawnosc)”.
O innowacyjnosci jest mowa w celu pierwszym i trzecim, dlatego ponizej scharakteryzowano
osobno kazdy z nich.

Pierwszy cel polityki regionalnej do 2020 roku (,Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regiondw”) dotyczy obszaru catej Polski. W jego ramach podstawowymi
kierunkami dziatan sa: jak najlepsze wykorzystanie potencjatu terytoriow cechujacych sie
najwiekszg zdolnoscia do kreowania wzrostu gospodarczego (Warszawy i pozostatych
osrodkow wojewddzkich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi) oraz budowanie
mechanizmoéw stuzgcych rozprzestrzenianiu proceséow rozwojowych z biegundéw wzrostu
i wykorzystanie potencjatu endogenicznego innych obszarow takich jak osrodki
subregionalne, obszary wiejskie i inne obszary funkcjonalne o wyraznej specjalizacji
przestrzennej. Odbywac sie to bedzie przez realizacje kompleksowego zestawu dziatan
zwigzanych m. in. z poprawg dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich,
wzmachianiem osrodkoéw subregionalnych, rozwijaniem potencjatu obszarow wiejskich.
Zaktada sie, ze dzieki takiemu zogniskowaniu uwagi polityki regionalnej nastgpi przenikanie
zasobow z najwazniejszych osrodkéw wzrostu (osrodkéw wojewddzkich) do pozostatych
terytoriow, w tym osrodkéw o znaczeniu subregionalnym i lokalnym (Krajowa Strategia...,
2010, s. 95).

W ramach celu pierwszego wskazano szereg dziatan szczegdétowych, ktore
bezposrednio badz posrednio odnosza sie do innowacyjnosci. Na przyktad w punkcie 1.3.3.
KSRR postuluje sie zwiekszanie mozliwosci wprowadzania rozwigzan innowacyjnych przez
przedsiebiorstwa i instytucje regionalne. Innowacje sg tworzone i wykorzystywane przede
wszystkim w osrodkach miejskich (gtéwnie w osrodkach wojewddzkich i innych najwiekszych
osrodkach), charakteryzujgcych sie odpowiednim potencjatem wiedzy, nauki i gospodarki.
Przedmiotem polityki regionalnej w zakresie tworzenia innowacji bedzie stymulowanie

wzrostu gospodarczego osrodkdw regionalnych przez wspieranie jak najlepszego przeptywu
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wiedzy i wykorzystanie osiggnie¢ naukowych, co przetozy sie na zwiekszenie podazy i popytu
na innowacje. Dziatania polityki regionalnej na szczeblu regionalnym w zakresie
innowacyjnosci odbywac sie bedg w Scistym powigzaniu z regionalnymi strategiami
innowacji. Ponadto, dziatania te wspiera¢ bedg modyfikacje i aktualizacje RSI,
uwzgledniajgce dynamike rynku, procesy globalizacyjne i potencjaty regionalne. Dla
zwiekszania intensywnosci wspotpracy przedsiebiorstw z jednostkami naukowo-badawczymi
polityka regionalna wspiera¢ bedzie tworzenie innowacyjnych technologii, produktow i ustug
na podstawie partnerskiego, bezposredniego i powszechnego kontaktu Swiata biznesu
z gtownymi osrodkami naukowymi i badawczymi w kraju, ale réwniez i na Swiecie.
W osrodkach regionalnych wazine jest réwniez zwiekszanie udziatu srodkéw prywatnych
(przedsiebiorstw) w finansowaniu B+R. Dla zwiekszenia zdolnosci do wprowadzania
innowacji i podniesienia efektywnosci osrodkéw badawczych oraz osrodkow
odpowiedzialnych za komercjalizacje badan, a takze biznesu dziatania polityki regionalnej
wspiera¢ bedg zastosowanie nowoczesnej teleinformatyki, zaréwno sieci komunikacji
cyfrowej, oprogramowania oraz e-ustug. Polityka regionalna bedzie dazy¢ do zwiekszenia
wykorzystania w gospodarce réwniez innowacji pozatechnologicznych (marketingowych
i organizacyjnych), ktére podnoszg wydajnos¢ pracy oraz jako$¢ produktow i ustug,
przyczyniajac sie do zwiekszenia potencjatu i swiadomosci spoteczenstwa z korzysci, jakie
wynikajg z wdrazania rozwigzan innowacyjnych (Krajowa Strategia..., 2010, s. 114).

Cel trzeci KSRR (,Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie”) nakierowany jest na
kreowanie warunkow instytucjonalno-prawnych dla realizacji dziatan prorozwojowych,
wtym w szczegdlnosci ukierunkowanych terytorialnie, poprzez wzmacnianie wymiaru
strategicznego polityki regionalnej, poprawe jakosci zarzgdzania politykami publicznymi,
zapewnianie odpowiednich mechanizméw kooperacji i koordynacji w systemie
wielopoziomowego zarzadzania oraz poprzez tworzenie sieci wspétpracy miedzy réznymi

podmiotami zaangazowanymi w realizacje tej polityki, co stuzy¢ ma zarazem wzmacnianiu
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odpowiednich kompetencji i zdolnosci do zarzadzania rozwojem oraz budowaniu kapitatu
spotecznego (Krajowa Strategia..., 2010, s. 90).

Ponadto wprowadzane s3g instytucjonalne powigzania miedzy podmiotami
publicznymi i niepublicznymi dziatajgcymi na rzecz rozwoju regionalnego stuzace
ksztattowaniu odpowiedniej przestrzeni dla wymiany wiedzy i doswiadczen przez tworzenie
platform strategicznej dyskusji, skuteczne wykorzystywanie kanatéw przeptywu informacji
miedzy podmiotami dziatajgcymi na roinych szczeblach i wdrazanie programow
instytucjonalnej wspétpracy typu wspotpraca blizniacza (twinning) w celu rozwijania
procesow uczenia sie. Dla poprawy efektywnosci, skutecznosci i partnerstwa realizowanej
polityki regionalnej tworzone bedg sieci wspotpracy pozwalajgce na zwiekszenie synergii
dziatania przez rozwijanie kultury kooperacji oraz stanowigce kuznie innowacyjnych
rozwigzan, w tym instytucjonalnych (Krajowa Strategia..., 2010, s. 137).

Wszystkie opisane tu zatozenia KSSR zamkngé mozina w czterech punktach:
budowanie mechanizméow  stuzgcych  rozprzestrzenianiu  proceséw  rozwojowych
z najwiekszych miast do os$rodkow subregionalnych i obszaréow wiejskich; partnerski
i bezposredni kontakt Swiata biznesu z gtdwnymi osrodkami naukowymi i badawczymi
(wtym zwiekszanie udziatu $rodkéw prywatnych w finansowaniu B+R); zapewnianie
odpowiednich mechanizméw kooperacji i koordynacji miedzy réznymi podmiotami
zaangazowanymi w realizacje polityki innowacyjnej; tworzenie platform komunikacji
i strategicznej dyskusji miedzy podmiotami dziatajgcymi na réznych szczeblach.

W zakresie pierwszego punktu (rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych
z najwiekszych miast na pozostate obszary regionu) DSI proponuje tylko wycinkowe
rozwigzania, takie jak sprzyjanie rozwojowi firm oferujgcych ustugi w tym zakresie
i wspieranie rozwoju powszechnie dostepnych szerokopasmowych sieci informacyjnych
w regionie i jego otoczeniu (s. 38), rozwdj centréw transferu technologii i centréw
doskonatosci oraz innych organizacji i firm o charakterze doradczym i szkoleniowym, ktére
zapewnig mieszkaricom dostep do informacji dotyczgcych witasnosci intelektualnej, zrédet

finansowania, procedur administracyjnych itp. (s. 37) czy realizacja programu nauczania
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o przedsiebiorczosci na terenach marginalizowanych (s. 49). Brakuje natomiast ogdlniejszego
spojrzenia na problematyke dostepnosci Wroctawia i innych duzych miast dla oséb
zamieszkujgcych osrodki subregionalne i tereny wiejskie — bez owej dostepnosci niemozliwe
bedzie rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych w regionie.

Pozostate trzy punkty dotyczg kwestii wspotpracy miedzy instytucjami badawczymi,
przedsiebiorcami i samorzadami w dazeniu do podnoszenia poziomu innowacyjnosci
gospodarki. Autorzy DSI dostrzegajg niski poziom konsolidacji Srodowiska instytucji
wspierajacych i brak lideréw w skali regionu. Poszczegdlne podmioty rzadko podejmuja
wspodlne przedsiewziecia; nie wyksztafcity sie subregionalne i regionalne platformy
wspotpracy oraz wymiany doswiadczen. W odpowiedzi na ta potrzeby i niejako realizujgc
postulat KSRR Dolnoslaska Strategia Innowacji proponuje szereg dziatan zmierzajacych do
zacieSnienia wiezi miedzy réznymi podmiotami w regionie. Sg to miedzy innymi: rozwdj
zwigzkow przedsiebiorstw poprzez tworzenie struktur sieciowych (klastréw), wdrazanie
kompleksowych systemow zarzgdzania w administracji publicznej, rozwadj sieci ustug dla
przedsiebiorstw (centra technologii, akredytowane laboratoria, centrum wzornictwa
przemystowego) czy wzmocnienie dziatalnosci instytucji dziatajgcych na rzecz innowacyjnosci
przedsiebiorstw i sieci (centrow transferu technologii, parkéw i inkubatoréw
technologicznych) (s. 48).

Ostatnim kryterium oceny aktualnosci dokumentu jest stopien realizacji celéw w nim
zawartych. W przypadku DSI zadanie to okazato sie bardzo trudne, bowiem szczegdtowy opis
oraz charakterystyka dziatan stuzgcych wdrozeniu Strategii znajdujg sie nie w tresci samego
dokumentu, ale w aneksach: 4 ,,Wybrane propozycje dziatan na rzecz realizacji RIS” (ktory
znajduje sie w DSI) oraz w — duzo wazniejszym — aneksie 5 ,,Metody, techniki i narzedzia oraz
wskazniki realizacji dziatann w zakresie implementacji instrumentow wsparcia innowacyjnosci
na poziomie regionalnym” (ktéry zawarty jest w osobnym dokumencie i liczy 155 stron).
Niestety, aneks 5 nie jest publicznie dostepny. Uzyskane w sposdb posredni informacje o nim
Swiadczg o duzej szczegdtowosci opisanych tam zadan - z relacji N. Derlukiewicza wynika, ze

dla kazdego zaproponowanego dziatania zostaty w aneksie 5 okreslone takie elementy jak:
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cel dziatania, uzasadnienie, szczegdtowy opis, finanse, adresaci, narzedzia interwencji,
wskazniki okreslajgce realizacje celu (produktu, rezultatu, oddziatywania), uwagi dotyczgce
intensywnosci dopuszczalnej pomocy publicznej, rekomendacje dotyczgce mozliwosci
finansowania w ramach NPR 2004-2006 oraz wskazanie skad zostata zaczerpnieta idea
danego dziatania (gdyz niektére z zaproponowanych dziatan byly juz wdrazane w innych
europejskich regionach) (Derlukiewicz, 2007). Na tej podstawie trudno jednak oceniac
stopien realizacji DSI, dlatego ponizej przytoczono tylko wybrane, ogdlne oceny wdrazania
Strategii opracowane przez innych autoréw, a nastepnie skonfrontowano je z wynikami
wywiadow przeprowadzonych z kierownikami i pracownikami wybranych dziatéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Zdaniem cytowanych juz K. B. Matusiaka i J. Gulinskiego tworzenie regionalnych
strategii innowacji miato istotne znaczenie dla wzrostu wiedzy i ksztattowania swiadomosci
proinnowacyjnej polskich regionéw, w tym wojewddztwa dolnoslgskiego. Proces budowy
strategii innowacji spetnit istotne funkcje edukacyjno-informacyjne i przyczynit sie do zmiany
wiedzy i postaw wobec innowacji w regionach. Niewatpliwe sukcesy wiekszosci regionalnych
strategii innowacji to budowa spotecznego konsensusu dla przygotowania i ksztattu strategii,
uchwalenie strategii przez sejmiki wojewddzkie, aktywizacja spoteczna wokét budowy planu
dziatan oraz przygotowanie regionalnych podmiotéw do absorpcji centralnych i regionalnych
funduszy strukturalnych UE (Matusiak i Gulinski, 2010b). Jednoczesnie jednak istnieje
przepas¢ pomiedzy dobrze sformutowanymi i spojnymi strategiami, a rzeczywistym ich
wdrazaniem. Deklarowana, czesto wysoka ranga i pozycja polityki innowacyjnej, nie znajduje
odzwierciedlenia w biezacych decyzjach i dziataniach podejmowanych w regionach.
W wiekszosci polskich regiondw podejmowane dziatania, zasoby i kompetencje na rzecz
wzmacniania innowacyjnosci i transferu technologii sg rozproszone i rozdrobnione. Duza
liczebno$¢ osrodkéw wsparcia w regionach nie przektada sie niestety na site ich
oddziatywania. Powoduje to stabos$¢ instytucjonalng oraz lokalno$¢ dziatania tych
podmiotow, ktdre zamiast ze sobg wspotpracowac i sie uzupetniaé, konkurujg i powielajg

oferte. Administracja publiczna nie podejmuje prob koordynacji dziatan instytucji
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funkcjonujacych w regionalnych systemach wsparcia innowacji. Zgodnie
z miedzynarodowymi doswiadczeniami konieczne jest podniesienie rangi polityki
innowacyjnej do wiodgcego obszaru aktywnosci w ramach polityki regionalnej oraz gteboka
restrukturyzacja regionalnej polityki innowacyjnej (Matusiak i Gulinski, 2010a).

Na temat stopnia realizacji celéw zawartych w DSI wypowiadajg sie rowniez cytowani
wczesniej J. Sroka i L. Kwiecinski. Wedtug nich proces realizacji celdow strategii w praktyce
charakteryzuje sie stabym stopniem zintegrowania, co oznacza rowniez stosunkowo nieduzg
ilos¢ projektow realizowanych w partnerstwie, zawigzywanym w ramach wspdlnych dziatan
projektowych. Czesto s3 one powtdrzeniem wczeSniejszych porozumien lub
sformalizowaniem wspotpracy prowadzonej w ramach innych przedsiewzie¢ o charakterze
regionalnym i nie sg w stanie udzwignac ciezaru realizacji celéw DSI w sposob zintegrowany
i ciggty. Silnie odczuwalny jest brak instytucji wdrazajgcej, ktéra mogtaby koordynowad
tworzenie wspdlnych programdéw wsparcia na kazdym poziomie struktury innowacyjnej
w regionie Dolnego Slaska. Wysoce niedostateczny jest zasieg regionalny to znaczy nikte
zaangazowanie subregiondw i rozwdj sieci instytucji wspotpracujacych w ramach nowo
tworzonej infrastruktury innowacyjnej (Sroka, Kwiecinski, 2007).

Zupetnie inne spojrzenie na Dolnoslagskg Strategie Innowacji dajg wywiady
przeprowadzone w wybranych departamentach Urzedu Marszatkowskiego. Zarowno osoby
odpowiedzialne za wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego jak i pracownicy
Wydziatu Rozwoju Gospodarczego stwierdzajg, ze realizacja DSI przebiega prawidtowo,
poniewaz na podstawie tego dokumentu zostat sformutowany najpierw Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, nastepnie Regionalny Program Operacyjny,
a obecnie jest ona wdrazana rowniez z wykorzystaniem Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Strategia przyczynita sie takze do powotania waznych podmiotéw gospodarczych
i projektow w wojewddztwie, w tym miedzy innymi Dolnoslgskiego Parku Innowacji i Nauki
S. A., Dolnoslaskiego Centrum Bezpieczenstwa Energetycznego, Dolnoslaskiego Centrum
Studidw Regionalnych, Wroctawskiego Centrum Badan EIT+ spétka z o. o., projektu ISKRA

(Internetowy System Kreowania Aktywnosci Innowacji z Dolnego Slaska) i innych.
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Wiekszos¢ analizowanych dotad aspektow aktualnosci ocenié trzeba negatywnie.
Data opracowania nie jest co prawda zbyt odlegta, ale za to w DSI nie wyznaczono okresu
obowigzywania dokumentu, nie mowi sie nic o terminie jej realizacji. Zawarta w Strategii
diagnoza stanu w zakresie innowacji szybko sie zdezaktualizowata, co swiadczy o zmianach
zachodzgcych w uwarunkowaniach spotecznych i gospodarczych rozwoju innowacji zaréwno
na poziomie regionalnym, krajowym, europejskim jak i globalnym. Réwnie Zle wypada DSI
pod wzgledem okresowej aktualizacji — cho¢ w dokumencie zawarto postulaty dotyczace
prac nad rozwojem i uaktualnieniem dokumentu, to jednak nie przyniosty one
spodziewanych efektéw. Co wiecej, cele zatozone w Strategii zostaty zrealizowane jedynie
w czesci dotyczacej powotywania réznorodnych instytucji, za$ zadania zwigzane
z nawigzywaniem szerokich partnerstw regionalnych sg dopiero na etapie wdrazania.
Jedynym kryterium, ktdre mozina oceni¢ zdecydowanie pozytywnie jest zgodnos¢ DSI
z dokumentami nadrzednymi — polityka wojewddztwa dolnoslaskiego w zakresie innowacji
realizuje niemal wszystkie zatozenia ,Europy 2020”, ,Polski 2030” i ,Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020". Pozostaje mie¢ nadzieje, ze polityka ta bedzie w dalszym

ciggu z powodzeniem realizowana.

4.1.3. Ocena przydatnosci

Oceny przydatnosci Dolnoslaskiej Strategii Innowacji dokonano w oparciu o szes¢
zdefiniowanych w rozdziale ,Metody badawcze” kryteridw, a wiec: wykorzystanie
dokumentu przez jednostke organizacyjng, ktérej dotyczy, opracowanie programow
operacyjnych stuzgcych realizacji celow zatozonych w dokumencie, uwzglednienie odniesien
terytorialnych, wskazanie miernikdw realizacji dokumentu, mozliwosci zastosowania
dokumentu w przysztosci i wreszcie publicznej dostepnosci dokumentu.

Pierwsze dwa pytania stuzgce ocenie przydatnosci DSI brzmig: czy Strategia jest
wykorzystywana w jednostce organizacyjnej, ktérej dotyczy? oraz czy cele rozwojowe
zdefiniowane w dokumencie zostaty zawarte w programach operacyjnych? Uzyskane na

podstawie wywiadu bezposredniego informacje pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze
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Dolnoslgska Strategia Innowacji jest jedng z najbardziej przydatnych praktycznie strategii
opracowanych w wojewddztwie dolnoslgskim. Odegrata ona miedzy innymi istotng role
w formutowaniu i realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR), a nastepnie Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO — Regionalny..., 2007),
data réwniez podstawy do powotania waznych podmiotéw gospodarczych i projektow na
poziomie wojewddzkim (zob. opis stopnia realizacji Strategii w poprzednim rozdziale). Jej
opracowanie pozwolito na zidentyfikowanie samoistnie tworzacych sie klastréw oraz sfer,
w ktérych mogtyby sie one tworzyé. Ponadto, jak stwierdzaja osoby odpowiedzialne za
wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego — DSl jest wcigz waznym dokumentem dla
Dolnoslgskiej Instytucji Posredniczacej (DIP) przy ocenie i kwalifikacji projektow do
finansowania. Zatem pod wzgledem tych dwdch kryteriow Dolnoslaskg Strategie Innowacji
uznac trzeba za przydatna.

Kolejne pytanie dotyczy odniesied terytorialnych. Jak argumentuje w swoim
niezaleznym raporcie F. Barca, europejska polityka spdjnosci wymaga koncentracji na 3-4
kluczowych priorytetach rozwoju oraz podejscia terytorialnego, ktére daje mozliwosc
przezwyciezenia niskiej wydajnosci (stabego wykorzystania zasobdw i istniejgcego
potencjatu) oraz wykluczenia spotecznego (zbyt duzej liczby oséb o niskiej jakosci zycia) na
poziomie regionalnym (Barca, 2009, s. 11). Czy zatem Dolnoslgska Strategia Innowacji
zawiera odniesienia terytorialne?

Poszukiwanie odpowiedzi na to pytanie trzeba zaczg¢ od stwierdzenia, ze na Dolnym
Slasku wystepuje silne zréznicowanie terytorialne zjawisk zwigzanych z innowacjami. W 2008
r. na obszarze wojewddztwa funkcjonowato 46 osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci, ale
wiekszos¢ z nich zlokalizowana byta w najwiekszych miastach (Wroctaw, Watbrzych, Jelenia
Gora, Legnica). Podobnie wyglgda rozktad przestrzenny instytucji otoczenia biznesu. Sytuacje
takg uznac trzeba za niekorzystng, poniewaz z punktu widzenia lokalnego przedsiebiorcy
osrodki te powinny by¢ zlokalizowane jak najblizej, aby utatwi¢ mu dostep do swiadczonych
ustug (Dotzbtasz, 2009). Mimo to autorzy DSI zdajg sie nie dostrzega¢ problemu

nierbwnomiernego rozwoju innowacji w regionie i przyznajg otwarcie, ze ,trudno budowac
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strategie specyficznie dolnoslaska, bo z oczywistych wzgledéw dominuje w niej usuwanie
zaniedban i dochodzenie do normalnosci, zas istniejgce obszary zaniedban sg w duzej mierze
wspolne dla catej Polski, a nawet Europy Centralnej” (s. 22). Nie mozna zatem oczekiwag, ze
Strategia bedzie miata wymiar terytorialny.

Kolejne pytanie dotyczy miernikow i wskaznikow realizacji dokumentu. Jak juz
zauwazono w analizie aktualno$ci, autorzy DSI na s. 47 zawarli zapis mdéwigcy o potrzebie
kontynuacji prac nad rozwojem i uaktualnieniem Strategii, ktory jednak nie przyniost
spodziewanych efektdw (zob. Sroka, Kwiecinski, 2007). Szczegdtowa liste dziatar stuzgcych
wdrozeniu dokumentu zamieszczono w aneksie 5 ,Metody, techniki i narzedzia oraz
wskazniki realizacji dziatan w zakresie implementacji instrumentow wsparcia innowacyjnosci
na poziomie regionalnym”, ktéry nie jest dostepny tacznie ze Strategia, ale stanowi osobny
dokument, do ktérego w ramach przygotowan do przeprowadzenia niniejszej analizy nie
udato sie dotrzeé.

Na pytanie, czy dokument moze by¢ stosowany w dalszym ciggu bez zasadniczych
zmian trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Wyniki przeprowadzonej analizy
aktualnosci wskazujg, ze DSI wymaga gruntownego przeredagowania: nalezy miedzy innymi
zaktualizowaé diagnoze stanu zawartg na poczatku dokumentu, okresli¢ ramy czasowe jej
realizacji oraz upubliczni¢ doktadny plan dziatan zmierzajagcych do rozwoju innowacji
w regionie. Réwnoczesnie wywiady z osobami odpowiedzialnymi za realizacje Strategii (w
tym np. z pracownikami UMWD zajmujgcymi sie wdrazaniem RPO) prowadzg do wniosku, ze
wskazane w niej dziedziny dziatan sg wcigz aktualne, a co za tym idzie — dokument moze by¢
w dalszym ciggu stosowany. Najwiekszym mankamentem DSI jest zbyt dtuga lista
priorytetéw, ktéra pozostawia duze pole do interpretacji twércom polityk szczegétowych.

Ostatnie kryterium oceny przydatnosci zostato juz posrednio uwzglednione we
wczesniejszych analizach. W tym miejscu wystarczy stwierdzi¢, ze Dolnoslgska Strategia
Innowacji jest dostepna publicznie poprzez Internet — mozna jg pobraé w formacie ,.doc” ze
strony Urzedu Marszatkowskiego (http://www.umwd.dolnyslask.pl) lub w formacie ,,.pdf” ze

strony Regionalnego Programu Operacyjnego (http://www.dolnyslask.pl). O DSI informuja
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rowniez inne strony, jak choéby — co jest oczywiste — ISKRA, a wiec Internetowy System
Kreowania Aktywnosci w Innowacji z Dolnego Slaska (http://www.dolnyslask-innowacje.pl/).
Na niekorzys¢ dziata jednak podkreslony juz tu kilkakrotnie fakt, ze towarzyszacy DSI aneks 5
»Metody, techniki i narzedzia oraz wskazniki realizacji dziatan w zakresie implementacji
instrumentow wsparcia innowacyjnosci na poziomie regionalnym” nie zostat dotgczony do
gtéwnego pliku Strategii, a tym samym stat sie niedostepny publicznie.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze Dolnoslagska Strategia Innowacji jest
dokumentem potrzebnym i przydatnym. Jak wskazujg osoby odpowiedzialne za jej
wdrazanie, DS|I jest wykorzystywana w praktyce przez wiele komédrek Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Niestety, Strategia zawiera stosunkowo
niewiele odniesien terytorialnych, niejasny jest rowniez system monitoringu realizacji
zatozonych w niej celéw. Mimo to wedtug niektorych zrodet DSI moze by¢ w dalszym ciggu
stosowana, cho¢ wymaga aktualizacji diagnozy stanu i zmniejszenia liczby zawartych w niej
dziatan (priorytetyzacja). Ostatnie analizowane kryterium wskazuje, ze Strategia jest
dostepna publicznie, chociaz nie w catosci, co fgcznie prowadzi do stwierdzenia, ze konieczne

sg rychte dziatania zmierzajgce do aktualizacji tego dokumentu.
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4.2. Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa

Dolnoslgskiego

4.2.1. Charakterystyka dokumentu

Strategie Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslgskiego opracowano na
zlecenie Zarzgdu Wojewoddztwa Dolnoslgskiego przy wspdtpracy Biura Rozwoju Obszaréw
Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego. Dokument przyjeto Uchwatg nr XXXV/583/2001
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 25 maja 2001 w sprawie Strategii Rozwoju
Obszarow  Wiejskich  Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Opiekunem  merytorycznym
opracowania byta prof. dr hab. inz. Zofia Wieckowicz.

Dokument ,Strategii...” liczy 70 stron i sktada sie z 7 rozdziatéw: ,Wprowadzenie”,
,Charakterystyka obszaréw wiejskich Dolnego Slaska”, ,Uwarunkowania rozwoju”, ,Wizja
obszaréw wiejskich Dolnego Slaska”, ,Cele i zadania rozwoju obszaréw wiejskich Dolnego
Slaska”, ,Instrumenty realizacji strategii” oraz ,Propozycja miernikéw rozwoju obszaréw
wiejskich”. Warto zaznaczy¢, ze jest dokument ten jest elementem sktadowym, a zarazem
wynikiem, opracowania znacznie szerszego, obejmujacego 8 tomoéw®, w ktérych
zaprezentowano takze bogaty materiat informacyjny i analityczny. Jednak tylko ,Strategia...”
zawarta w Tomie 8. catosci opracowania, zostata zatwierdzona wspomniang wyzej Uchwatg
Sejmiku i tylko ona poddana jest analizie aktualnosci i przydatnosci w niniejszym

opracowaniu.

6 S3 to w kolejnosci: Tom 1: ,,Metodologia opracowania strategii rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego”
Tom 2: ,Analiza programéw stuzgcych realizacji ponadlokalnych celéow strategicznych”. Tom 3: ,Inwentaryzacja stanu
istniejagcego obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego”, Tom 4: Analiza i diagnoza stanu istniejgcego obszaréw
wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego”, Tom 5: ,Uwarunkowania rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa
dolnoslaskiego”, Tom 6: ,,Analiza SWOT”, Tom 7: ,,Cele i zadania rozwoju oraz ich hierarchizacja”, Tom 8: ,, Strategia rozwoju
obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego”.

41

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY -J Ml G UNIA EUROPEISKA
/ SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY

MARODOWA STRATEGIA SPOINDSC i, / . . N
.,y Dodnodlasha Agencia Wipdlpracy Gesgod arere]

4.2.2. Ocena aktualnosci

W sSwietle przyjetych w niniejszym opracowaniu wskaznikow aktualnosci, Strategia
Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslaskiego wykazuje wiele cech
dezaktualizacji. Wprawdzie wewnetrzne zatozenie, iz horyzont realizacji ,,Strategii...” to rok
2020, czyni jg formalnie aktualng (kryterium 1), to jednak fakt, ze opracowana zostata na
przetomie lat dziewiedédziesigtych i dwutysiecznych, a wiec niemal 5 lat przed bardzo
istotnymi zmianami zwigzanymi m.in. z akcesjg Polski do Unii Europejskiej skutkuje tym, ze
wiele zapisobw nie moze by¢ odniesionych ani do obecnych realiow spoteczno-
ekonomicznych na obszarach wiejskich Dolnego Slaska ani do instrumentéw prowadzonej na
tych obszarach polityki.

Elementem, na ktdrym oparta jest struktura ,Strategii...” jest podziat wojewddztwa
dolnoslaskiego na tzw. ,regiony” o odmiennych cechach (potencjatach), dla ktérych
w kolejnych rozdziatach formutuje sie specyficzny dla nich zestaw celéw i dziatan
strategicznych. Sa to:

I. Region intensywnego rolnictwa,

[l. Region rolniczo-rekreacyjny,

lll. Region przemystowo-rekreacyjno-turystyczny,

IV. Region rolniczo-przemystowy,

V. Region rolniczo-przemystowo-rekreacyjny.

Diagnoza, prowadzgca m.in. do takiego podziatu, oparta zostata na wskaznikach i danych
z dnia 31.XI1.1998 r., mineta wiec ponad dekada od czasu ich zestawienia. Przewidywac
nalezy, ze szczegétowa analiza poréwnawcza wykazataby, ze w tym okresie nastgpity istotne
przemiany wizerunku statystycznego dolnoslgskiej wsi, przede wszystkim w zakresie
wyposazenia w infrastrukture (w tym zwitaszcza w systemy gospodarki wodno-Sciekowej
i media teleinformatyczne), struktury upraw czy demografii. Co za tym idzie, nie podwazajac
zasadnosci podziatu na regiony wymagajgce nieco odmiennych interwencji, prawdopodobnie

ich zasieg wymagatby obecnie gruntownej weryfikacji. Warto zaznaczy¢, ze w 2002 r.
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przeprowadzono Powszechny Spis Rolny, ktérego wyniki, skonfrontowane z wynikami Spisu
z roku 2010 (pierwszego po wejsciu Polski do UE) mogtyby stac¢ sie znaczagcym elementem
weryfikacji.

Jak wspomniano wyzej, przeobrazenia obszaréw wiejskich spowodowata przede
wszystkim akcesja Polski do Unii Europejskiej i idgce za nig przemiany w sferze prawa,
finanséw, regulacji srodowiskowych itp., ktére znaczaco oddziatuja na te obszary (np.
regulacje zwigzane z obszarami Natura 2000). Wystarczy wspomnie¢ tu choc¢by dostep do
ogromnego strumienia srodkéw pomocowych Unii Europejskiej, finansujacych liczne
inwestycje na obszarach wiejskich, czy doptaty bezposrednie dla rolnictwa, mimo, ze te
ostatnie w Polsce nie majg, niestety, charakteru stymulujgcego przeksztatcenia czy
innowacyjnos¢ na obszarach wsi (Solska, 2010). U podstaw przemian lezy takze umacniajgca
sie samorzgdnosc.

»Strategia...” odnosi sie w niewielkim stopniu, lub wcale, do wielu istotnych zagadnien
dyskutowanych obecnie na arenie ogdlnoeuropejskiej, takich jak m.in. problem zmian
klimatycznych, zagrozenie bezpieczedstwa zywnosciowego zwigzane z opfacalnoscia
produkcji biomasy, produkcja energii odnawialnej, relacja miasto-wies, innowacyjnos¢ na
obszarach wiejskich, czy dostepnos¢ informatyczna terendéw peryferyjnych (e-zdrowie, e-
administracja itp.). Zatem w relacji do zmian, ogdlnocywilizacyjnych, ktére przyjete zostaty za
jedno z kryteriow aktualnosci, ,Strategie...” uznac nalezy w znacznym stopniu za nieaktualna.

”

Réwniez, ze wzgledu na odlegtg date opracowania ,Strategia...” nie moze pozostawaé
w relacji z dokumentami, zarowno rangi krajowej jak i europejskiej, odnoszgcymi sie do
zagadnien rozwoju obszarow wiejskich. Wymienic tu nalezy, obok programoéw operacyjnych
na lata 2007-13, zwtaszcza: Strategie rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-
2013 (Ministerstwo Rolnictwa 2005r.), Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla rozwoju
obszaréow wiejskich (2006/144/WE) i oparty o nie Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Ministerstwo Rolnictwa 2007), Dokument: ,EUROPA

2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
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spotecznemu” (KOM(2010) 2020) a takze Europejska Konwencje Krajobrazowg z 2000 r.,
ratyfikowang przez Polske w 2004r.

Problem monitorowania i aktualizacji zostat poruszony w ,,Strategii...”, w rozdziale 7. pt.:
»Propozycja miernikdw rozwoju obszaréw wiejskich”. Zaproponowana zostata tu obszerna
lista wskaznikdéw (tabela 14, str. 67), ktére postuzy¢ miaty do prowadzenia monitoringu,
jednak nie zostaty okre$lone ani interwaty czasowe dla jego przeprowadzenia, ani data
wskazanej aktualizacji ani wreszcie wfasciwa jednostka odpowiedzialna za to zadanie.
W dokumencie przyjeto zatozenie, ze ,,Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres problematyki
rozwoju obszarow wiejskich, wielos¢ podmiotow ktdre bedq realizatorami czgstkowych celow
strategii oraz mozZliwe konflikty interesow grupowych, konieczne jest powofanie jednostki
koordynujqcej realizacje strategii rozwoju obszardow wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego.
W jej sktad wejs¢ winne przede wszystkim osoby z kierownictw departamentow i wydziatow
statutowo odpowiedzialnych za sprawy dotyczgce wsi i rolnictwa.” (str. 33). W gestii tej
jednostki miatoby znalez¢ sie takze monitorowanie wdrazania ,Strategii..”. Jednostka taka
nie zostata jednak powofana i wedle dostepnych informacji takze jakiekolwiek
monitorowanie wdrazania nie zostato podjete. Zatem, okreslenie w jakim zakresie osiggnieto
cele zatozone w ,,Strategii...” (wedtug przyjetych w niej wskaznikdw) nie jest mozliwe.

Jednym z kryteridw oceny aktualnosci Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich
Wojewddztwa Dolnoslaskiego jest okreslenie, w jakim stopniu jej cele zgodne sg z celami
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do Roku 2020. Ocena tej nie moze by¢
dokonana wprost, gdyz, wprawdzie, jak zaznaczono w jej wstepie: ,strategie rozwoju
obszaréw wiejskich nalezy traktowac jako sktadowq strategii rozwoju Dolnego Slgska” (str.
4), jednakze to stwierdzenie odnosito sie do poprzedniej ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego” (SRWD) uchwalonej w dniu 15 grudnia 2000 r. Zatem zgodno$¢ z obecnymi
celem strategicznymi rozwoju wojewddztwa oceni¢ mozna jedynie posrednio, m.in. poprzez
badanie czy Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslgskiego znalazta
sie wsrod dokumentow wykorzystanych przy budowie aktualnej Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Dolnoslaskiego do Roku 2020. OdpowiedZz na to pytanie jest twierdzaca,
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azatem wuzna¢ mozina, ze Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich Wojewddztwa
Dolnoslaskiego pozostaje w swych gtéwnych zatozeniach aktualna. Obecnym gtéwnym celem
rozwoju, wyrazonym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do Roku 2020 jest:
,Podniesienie poziomu zycia mieszkaicéw Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci
regionu przy respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju”, natomiast gtdwnymi celami
rozwoju obszaréw wiejskich Dolnego Slaska, wyrazonymi w omawiane] ,Strategii..” byty:
podniesienie poziomu zycia ludnosci wiejskiej oraz wielofunkcyjny rozwdj obszarow
wiejskich. Cele obu strategii pozostajg zatem w petnej spdjnosci. Rowniez w sferze celdow
szczegdtowych zachowana zostata daleko idgca zbieznosé, przy czym w SRWD 2020 wiekszy
nacisk potozono na realizacje celdw zwigzanych rozwojem gospodarczym i innowacyjnoscig
(m.in. Cel ,Przestrzenny”, Priorytet 2, dziatanie 3: , Wyksztatcenie nowe] koncepcji wsi —
rozwoj pozarolniczej aktywnosci mieszkarncéw terendw wiejskich i wyksztatcenie nowych

funkcji dla tych terenéw” ).

4.2.3. Ocena przydatnosci

Jak zaznaczono w dokumencie: ,Strategia rozwoju obszardw wiejskich winna spetniac
nastepujgce funkcje:

— integracyjnq i koordynujqcq dziatania na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju tych
obszarow;

— informacyjnqg o planowanych kierunkach rozwoju i planowanych decyzjach wtadz
regionalnych w celu uzyskania aprobaty i wspotdziatania spoteczeristwa na poziomach
regionalnym i lokalnym;

— inspirujgcq opracowanie lokalnych, zrdinicowanych terytorialnie | nie zawsze
ograniczonych podziatami administracyjnymi, programow rozwoju obszarow wiejskich
o charakterze operacyjnym;

— praktyczng w wymiarze ekonomicznym, jako narzedzie do pozyskiwania z roznych

Zrodet srodkow na rozwdj dolnoslgskich obszardw wiejskich;
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— promocyjng, odniesionq do mieszkancéw regiondw oraz adresatow zewnetrznych —
krajowych i zagranicznych.”

”

Sposréd wskazanych funkcji uznaé nalezy, ze ,Strategia...” spetnita przede wszystkim
funkcje: informacyjng, inspirujgcg oraz promocyjng. Ze wzgledu na wskazane wyzej
radykalnie zmieniajgce sie realia, zwigzane z wejsciem Polski do UE, jej rola , praktyczno-
narzedziowa” musiata pozosta¢ ograniczona. Wydaje sie takze, ze nie stata sie ona nigdy
zywym instrumentem koordynujgcym dziatania na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich.

Jak wynika z wywiadow z przedstawicielami odpowiednich stuzb UMWD,
odpowiedzialnych za polityke rozwoju obszaréw wiejskich, Strategia Rozwoju Obszardéw
Wiejskich byta i wcigz pozostaje dokumentem waznym, lecz w sensie operacyjnym nie
odegrata znaczacej roli w wydatkowaniu funduszy unijnych. Jedng z przyczyn, jest fakt, ze
wsparcie dla obszaréw wiejskich przyznawane jest nie w oparciu o programy regionalne ale
o ogolnokrajowy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, ktéry wyznacza
wspodlne dla catego kraju priorytety, w ramach 4 osi rozwoju, a takze wspdlne zasady
i kryteria oceny wnioskéw. Podobnie rzecz sie ma ze wsparciem dla sektora hodowli ryb,
gdzie zasady wsparcia w latach poprzednich regulowat ogdlnopolski Sektorowy program
operacyjny Rybotéwstwo i Przetwérstwo ryb 2004 — 2006 a obecnie Program operacyjny:
zrownowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 —
2013. Mozliwosci regiondw zwigzane z realizowaniem ich witasnej polityki, poprzez
finansowe instrumenty UE sg minimalne (w wyborze projektéw jest tylko 1 kryterium
regionalne ze znikomg ilosciag punktdow). Najwazniejszym praktycznym elementem
»Strategii...” byt podziat regionu na rejony funkcjonalne, ktory do pewnego stopnia wptynat
na kierunki pomocy finansowej w poprzednim okresie finansowania.

Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich bytaby wiec bardzo dobrym i potrzebnym
dokumentem wyznaczajgcym cele regionalnej polityki wobec tych obszardéw, skupiajacych

w sobie wiele problemdw wielosektorowych, nie tylko dotyczacych produkcji rolnej, jednak
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pod warunkiem, ze bytaby ona powigzana z odpowiednim instrumentem finansowym dla jej
realizacji.

Biorgc pod uwage powyzsze, najwazniejszymi zaleceniami wobec ewentualnej przysziej
aktualizacji beda:

— powigzanie ,Strategii...” z konkretnymi instrumentami finansowymi;

— sprawdzenie aktualnosci i ewentualna weryfikacja podziatu regionu na rejony
funkcjonalne;

— ponowna analiza SWOT i dokonana na jej podstawie priorytetyzacja celéw;

Jednak naczelnym zaleceniem bytoby wskazanie dziatan, na ktérych realizacje Zarzad
Wojewddztwa ma realny wptyw. Przytoczy¢ warto tu zapis, sformutowany w Zatgczniku do
Strategii Wojewddztwa Dolnoslgskiego do roku 2020. iz konieczne jest ,Przypisanie
pierwszoplanowej roli samorzgdowi wojewddztwa w zakresie rozwoju obszarow wiejskich
poprzez bezposredniq alokacje srodkéw krajowych i europejskich, przeznaczonych na rozwdj
infrastruktury  wiejskiej oraz rozwdj gospodarczy tych obszarow, co oznacza

podporzgdkowanie zarzqgdowi wojewddztwa oddziatu AriMR”. (Strategia, Zatacznik, str. 72)
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4.3. Strategia Energetyczna Dolnego Slaska

4.3.1. Charakterystyka dokumentu

Strategia Energetyczna Dolnego Slaska przyjeta zostata Uchwatg Nr XLVIII/874/2002
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30 sierpnia 2002 roku. Powstanie jej
koordynowat Wydziat Rozwoju Gospodarczego w Departamencie Rozwoju Regionalnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Bezposrednim wykonawca byt
zespot interdyscyplinarnych ekspertéw zwigzanych z Politechnikg Wroctawskg i Akademig
Ekonomiczng we Wroctawiu.

Strategia jest obszernym dokumentem sktadajgcym sie z rozbudowanej diagnozy oraz
raportu zawierajgcego wizje systemu energetycznego Dolnego Slagska w roku 2010.
W Strategii wskazano strategiczne cele oraz prognoze zapotrzebowania na energie w latach
2001 — 2010 w podziale na energie elektryczng, gaz i ciepto. Czes¢ druga, zwana przez
autoréw raportem, stanowi wtasciwg strategie.

Diagnoza, na przeszto 200 stronach, wnikliwie ocenita sytuacje sektora
energetycznego w wojewddztwie dolnoslaskim oraz zwigzki pomiedzy polityka energetyczna
kraju a politykg energetyczng w regionie. Przedstawiono takze sytuacje systemow
energetycznych na obszarze Dolnego Slaska, w kontekécie obowigzujgcego wéwczas Prawa
energetycznego i rozpoznanych przez ekspertow uwarunkowan globalnych. Juz prawie
dekade temu wskazywano na potrzeby generowania energii ze Zrédet odnawialnych.

Diagnoza sformutowata takze zatozenia do zasadnicze]j czesci strategii energetyczne;.

W réwnie obszernej czesci wiasciwej strategii, obejmujgcej 144 strony tekstu,
zataczniki i suplementy, sformutowano cele i kierunki dziatan zawierajgce m.in. cele
czastkowe zdefiniowane jako:

— wspieranie rozwoju silnego regionalnego rynku energii i ustug okoto energetycznych,
— zaspokajanie potrzeb energetycznych zgodnie z nowoczesnymi standardami,

48

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY -J Ml G UNIA EUROPEISKA
MARODOWA STRATEGIA SPOINDSC \ / SLASK FuNDUSz OROPESSKI

N Dednodlasha Agencia Wapilpracy Geigod wreee

— wdrazanie praktyk sprzyjajgcych oszczednosci energii,

— minimalizacja wptywu energetyki na srodowisko,

— wprowadzenie energetyki na pozycje stymulatora rozwoju regionu.

Strategia sformuftowata ponadto konkretne przedsiewziecia niezbedne do osiggniecia
w/w celdw i sprobowata okresli¢ ramy ich finansowania.

Podjecie prac nad zagadnieniem wykraczajgcym poza kompetencje zarzadu
wojewodztwa dolnoslgskiego i dotykajgcych zagadnien de facto strategicznych Panstwa
wynika z podstawowego zatozenia, iz energetyka nabiera priorytetowego znaczenia nie tylko
w skali kraju, ale takze na szczeblu regionalnym. Kierowano sie zatozeniem, iz to wtasnie
silne regiony majg sta¢ sie obszarami wspotpracy, ale takze Scierania sie intereséw
gospodarczych w Europie. Nadmieni¢ nalezy, ze dokument ten powstawat przed akcesja
Polski do struktur Unii Europejskiej i zaktadat koniecznos¢ wyréwnywania dysproporcji
w rozwoju gospodarczym i spofecznym regionow. Niektére strategicznie sformutowane
postulaty przystajg doskonale do tez wynikajgcych z obecnej polityki spdjnosci Unii
Europejskiej.

Strategia nie jest dokumentem obligatoryjnym, przewidzianym przez dokumenty
wyzszego rzedu, takie jak rozporzadzenia ministrow czy Ustawy. Stata sie ona jednak
elementem polityki energetycznej regionu i stuzy¢ moze podmiotom zaangazowanym
w produkcje energii oraz jej odbiorcom poprzez inspirowanie réznych dziatan

inwestycyjnych.

4.3.2. Ocena aktualnosci

Od uchwalenia Strategii Energetycznej Dolnego Slaska mineto juz przeszto 8 lat.
W dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci jest to okres wymagajacy podjecia prac nad
aktualizacja dokumentu. Za podstawowg wartosc¢ strategii uznac¢ nalezy doskonatg diagnoze

sytuacji, przeprowadzong po wnikliwych i udokumentowanych analizach.
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Jednakze strategia sporzgdzona niemal przed dekada ktadta nacisk na rozwdj sektora
energetyki konwencjonalnej. Uwarunkowania zewnetrzne wynikajagce z dyrektyw
europejskich i miedzynarodowych regulacji narzucajg jednak koniecznos¢ rozwoju energetyki
w oparciu o zrédfa odnawialne. Te zagadnienia winny by¢ w aktualizacji uzupetnione
i uwypuklone.

Koniecznoscia jest takze zwrdcenie uwagi na rozwdj nowych technologii. Bez wzgledu
jednak na wprowadzenie nowych zapisdw dotyczacych nowoczesnych rozwigzan
technologicznych i OZE w dalszym ciggu aktualny jest, wynikajgcy z zapisow strategii postulat
odmtodzenia przesytowej sieci elektro-energetycznej. Rozproszona sie¢ producentéw energii
wymaga bowiem sprawne] sieci dystrybucyjno — przesytowej i elastycznego systemu
regulacji. Obecny system, tak jak stwierdzono to w strategii, jest juz przestarzaty i starzeje sie
coraz bardziej.

Oceniany dokument nie odwotuje sie do innych strategii czy programdéw wojewddzkich.

Przeprowadza wtasng ocene potrzeb spoteczenstwa regionu i formutuje cele dla niej samej.

4.3.3. Ocena przydatnosci

Strategia Energetyczna postuzyta wprost do skonstruowania priorytetu nr 5
(Regionalna infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku - ,,Energetyka”) Regionalnego
programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Celem priorytetu jest poprawa
stanu infrastruktury energetycznej regionu poprzez modernizacje sieci dystrybucji energii
w celu zmniejszenia strat i zapewnienia bezpieczestwa dostaw energii. Cel ten jest spdjny
z formutowanymi celami Strategii Energetycznej Dolnego Slaska. Wskazaé tutaj nalezy takze
na wysoka wartoé¢ inspirujgcg Strategii. Tylko w RPO Dolnego Slaska, dzieki zapisom
Strategii, umozliwiajgcej tworzenie zintegrowanej - krajowej i wojewddzkiej polityki
energetycznej, znalazt sie priorytet wspierajacy rozwoj energetyki. Przybliza to realizacje

projektéw inwestycyjnych z zakresu poprawy stanu infrastruktury energetycznej regionu.
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Praktycznym efektem realizacji Strategii jest takze powstanie Dolnoslgskiego Klastra
Ekoenergetycznego EEI — Energia, Ekologia, Innowacje i przygotowanie koncepcji utworzenia
Dolnoslgskiego Centrum Bezpieczenstwa Energetycznego.

Wsrdéd podmiotéw realizujgcych Strategie (a tym samym mogacych by¢ beneficjentami
RPO w tym zakresie), wskaza¢ nalezy przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego,
ich zwiazki i stowarzyszenia oraz przedsiebiorcow. Na bazie Strategii realizowana jest takze
wspotpraca z Przedsiebiorstwem ,Kogeneracja SA” w zwigzku z realizacjg elektrowni
szczytowo — pompowej w Mtotach. Ta wpisana do Strategii elektrownia jest uwarunkowana
inwestycjami o wysokich naktadach. Posiada jednak unikalne walory dla catego systemu ze
wzgledu na potrzebe stworzenia zZrédfa regulacyjnosci. Wszystkie inne elektrownie nie
spetniajg bowiem kryteridw Zrédfa regulacyjnosci dla systemu. Problem regulacyjnosci
systemu jest jednym z powodow spowalniajgcych rozwadj energetyki wiatrowej.

Mimo faktu, iz energetyka nie jest domeng Marszatka wojewddztwa, na Dolnym
Slasku powstata Strategia Energetyczna a za nig adekwatny priorytet w RPO. Pokazuje to,
jaka wage winno przypisywac¢ sie na poziomie regionalnym zagadnieniom zwigzanym
z energig elektryczng i jej przesytem. Jest to w zasadzie jeden z priorytetowych czynnikow
rozwoju gospodarczego i uruchamiania nowych inwestycji.

Warto wspomnie¢, iz Polskie Sieci Energetyczne — (PSE) Operator SA. przychylniej
patrzg na wnioski dotyczgce wpiecia w sieé, jesli znajdg sie tam odwotania do Strategii

Energetycznej, mimo, ze nie jest ona dokumentem obligatoryjnym.
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4.4. Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej

4.4.1. Charakterystyka dokumentu

Dolnoslgska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2005-2013 zostata opracowana
przez Zespdt Roboczy w sktadzie A. Pierzchalska (Dolnoslgski Osrodek Polityki Spotecznej), A.
Rauk (Biuro ds. Organizacji Pozarzagdowych), M. Harasymowicz (Dolnoslaski Wojewddzki
Urzad Pracy), Z. Zurowski (Biuro ds. Oséb Niepetnosprawnych), W. Chlebosz (Biuro ds.
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Uzaleznien). W dokumencie nie podano doktadnej
daty opracowania, cho¢ podstawa prawna (m. in. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej — Dz. U. z 2004 r. nr 64 poz. 593 ze zm.) jak rowniez niektdre cytowane dane (np.
stopa bezrobocia na koniec grudnia 2004 r.) wskazujg, ze bylo to nie wczesniej niz na
poczatku 2005 roku. W DSIS nie okreslono rowniez, czy, kiedy i przez kogo zostata ona
zatwierdzona.

Dokument liczy 141 stron, sktada sie z ,Wprowadzenia”, ,Diagnozy spotecznej”,
,Struktury priorytetow i dziatan strategicznych”, ,, Dotychczas podjetych dziatan w obszarze
polityki spotecznej” oraz ,Zakonczenia” i ,Podstawowych pojec¢”; zawiera 38 tabel. Do DSIS
nie zatgczono spisu bibliografii, cho¢ w , Diagnozie spotecznej” dos¢ licznie pojawiajg sie
odwotania do dokumentéw zrédtowych (np. dane GUS, dane Dolnoslgskiego Wojewddzkiego

Urzedu Pracy w Watbrzychu).
4.4.2. Ocena aktualnosci

Na poczatek trzeba doceni¢ fakt, ze Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej —
w odrdznieniu od wielu innych dokumentéw polityki regionalnej w wojewddztwie

dolnoslgskim — posiada bardzo precyzyjnie okreslony okres obowigzywania. Juz sam tytut
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tego dokumentu mowi, ze zostat on przygotowany ,na lata 2005-2013”, co uznac¢ trzeba za
okres wtasciwy z punktu widzenia celu, jakiemu ma stuzy¢ DSIS.

Ocene aktualnosci Dolnoslgskiej Strategii Integracji Spotecznej rozpoczaé trzeba od
analizy ,Diagnozy spotecznej”, ktérg zamieszczono na stronach 8-87 tego dokumentu.
Diagnoza skfada sie z kilku czesci poswieconych wybranym zjawiskom spotecznym:
strukturze wieku, wyksztatceniu, zatrudnieniu i bezrobociu, niepetnosprawnosci,
uzaleznieniom, warunkom zycia, pomocy spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. Daje to
w miare syntetyczny i petny obraz zycia spotecznego mieszkaricdw Dolnego Slaska okoto roku
2004, wyrazony konkretnymi wskaznikami i miernikami. Obraz ten z biegiem lat stopniowo
ewoluuje: w niektérych sferach utrwalajg sie pewne state tendencje, a w innych nastepujg
istotne zmiany, dlatego ponizej zestawiono niektére elementy diagnozy z aktualnymi
danymi.

Duza cze$¢ danych, na jakich oparto Dolnoslgskg Strategie Integracji Spotecznej,
zostata opracowana na potrzeby samej Strategii (np. bilans potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej na rok 2005 powstat na podstawie informacji pochodzacych z jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla gminnego i powiatowego) i w ramach
prezentowanej analizy trudno bytoby uzyskaé¢ poréwnywalne dane dla lat pdzniejszych.
Dlatego w ocenie aktualnosci ,Diagnozy spotecznej” skoncentrowano sie na tych
wskaznikach, ktorych wartosci mozna poréwnac z aktualnym stanem wiedzy.

| tak, podana w DSIS liczba ludnosci wojewddztwa dolnoslgskiego ulegta zmniejszeniu
o ponad 20.000 (w 2003 roku wynosita 2.898.313, zas w 2009 roku 2.876.627 — Bank
Danych...,, 2010). Spadek populacji Dolnego Slaska jest dtugofalowym trendem,
obserwowanym od poczatku lat 90. XX wieku i widocznym rdwniez w prognozach
demograficznych na kolejne dziesieciolecia (por. Prognoza..., 2010), zatem w tym wzgledzie
,Diagnoza spoteczna” zdezaktualizowata sie w niewielkim stopniu.

Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja w zakresie struktury wieku. Zaréwno dane
zroku 2003 jak i z roku 2009 wskazujg co prawda na zmniejszajgcy sie udziat ludnosci

w wieku przedprodukcyjnym w ogdle populacji przy jednoczesnym wzroscie odsetka osdb
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w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, ale nasilenie tych zjawisk i ich interpretacja sa
rézne. Autorzy DSIS stwierdzajg, ze ,spofeczeristwo Dolnego Slgska staje sie spoteczeristwem
starzejgcym sie” (s. 13), gdy tymczasem najnowsze analizy demograficzne pokazuja, ze —
niezaleznie od wybranej skali ujmujacej stopien zaawansowania starzenia sie — spotecznosc
Dolnego Slaska nalezy juz do populacji starych (Moron, 2010), a ponadto uwidacznia sie
w regionie proces tzw. podwdjnego starzenia, czyli wzrost udziatu oséb okreslanych jako
sedziwi starcy (w wieku 80 lat i wiecej) w populacji oséb starych (zob. Jurek, 2010). Zatem
w tym wypadku ocena aktualnosci Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej jest raczej
negatywna.

Kolejnym przyktadowym wskaznikiem zaczerpnietym z , Diagnozy spotecznej” moze
byc¢ stopa bezrobocia rejestrowanego, ktéra w okresie opracowywania DSIS wynosita 22,3%
(zob. s. 27), zas w kolejnych latach spadta niemal o potowe, do 12,5% w 2009 roku (Bank
Danych..., 2010). Co znamienne, pomimo tak znacznego spadku bezrobocia w catym
wojewodztwie, jego rozktad przestrzenny okazuje sie bardzo trwaty — podobnie, jak 5 lat
temu, tak i dzi$ obszarami o najwyzszej stopie bezrobocia rejestrowanego s powiaty:
ztotoryjski, lubanski, gérowski, lwowecki, dzierzoniowski i ktodzki, za$ najnizszg stope
bezrobocia odnotowuje sie niezmiennie we Wroctawiu i w powiecie wroctawskim,
w powiecie lubinskim i polkowickim oraz w Jeleniej Gérze (DSIS i Bank Danych..., 2010). Ta
stata tendencja w rozmieszczeniu bezrobocia nie zmienia faktu, ze przyjety w diagnozie
globalny wskaznik znaczaco odbiega od stanu obecnego, a w efekcie — Zze opracowana na
jego podstawie polityka regionalna moze by¢ juz nieaktualna.

Ostatnim czgstkowym wskaznikiem ,Diagnozy spotecznej”, ktéry warto przytoczyc
w tym miejscu jest aktywnos¢ obywatelska dolnoslgzakow mierzona liczbg organizacji
pozarzgdowych. Cytowane w DSIS wyniki badan Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2002 roku
$wiadcza o istnieniu na Dolnym Slasku 3.315 organizacji pozarzadowych, co w przeliczeniu na
1.000 mieszkanncéw daje wynik 11,2 i zapewnia regionowi 6 pozycje w kraju. Analogiczne
badania dla roku 2008 wskazujg, ze w wojewoddztwie dolnoslgskim istnieje 5.568 NGO,

awiec 19,3 na 1.000 mieszkaricéw, i ze Dolny Slgsk jest pod tym wzgledem 5 w Polsce
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(Gumkowska i in., 2010). Cho¢ cieszy fakt, ze coraz wiecej organizacji dziata w regionie i ze
pozycja wojewddztwa w kraju jest stosunkowo wysoka, to jednak znéw trudno uznac dane
zawarte w Strategii za aktualne.

Kolejny element oceny aktualnosci DSIS dotyczy kwestii aktualizacji tego dokumentu.
Niestety, pomimo zapisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
Z 2004 r. nr 64 poz. 593 ze zm.), ktéra w art. 21 zobowigzuje samorzad wojewddztwa nie
tylko do opracowania i realizacji strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej, ale
rowniez do jej aktualizacji, w Dolnoslgskiej Strategii Integracji Spotecznej nie zawarto ani
zadnych wskaznikdéw stuzgcych ocenie aktualnosci tego dokumentu, ani tez narzedzi czy
procedur stuzgcych jej aktualizacji. Wprawdzie kazdemu z 19 zdefiniowanych w DSIS
priorytetéw przypisano tzw. ,mierniki”, ale zostaty one wymienione jedynie z nazwy, bez
podania docelowych wielkosci, dzieki ktérym mozliwe bytoby okreslenie stopnia realizacji
polityki spotecznej. Posrednio o potrzebie aktualizacji Strategii zdecyduje oczywiscie
zakonczenie okresu jej obowigzywania (a wiec nadejscie roku 2014), ale to tylko zabieg
formalny, ktéry nie zmienia negatywnej oceny DSIS w ramach tego kryterium.

Nastepna sktadowa oceny Dolnoslgskiej Strategii Integracji Spotecznej wigze sie z jej
umocowaniem w zatozeniach polityki wyzszych szczebli i prowadzi do pytania o zgodnos¢
Strategii z obowigzujgcymi dokumentami na poziomie krajowym i europejskim. Warto
zauwazyé, ze na koncu DSIS autorzy wymienili ,Dokumenty, w odniesieniu do ktdrych
przygotowano Dolnoslaska Strategie Integracji Spotecznej na lata 2005 — 2013”. Sg wsrdd
nich liczne ustawy, plany i programy, ale z oczywistych wzgledéw nie ma strategii ,Europa
2020”, raportu ,Polska 2030” czy ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020",
ktore zostaty opracowane kilka lat pdzniej niz sama DSIS. Rézny okres powstawania kazdego
z tych dokumentéw nie musi jednak od razu oznaczaé niezgodnosci zatozen dolnoslgskiej
polityki spotecznej z politykg krajowg czy europejska. Aby takg niezgodnos¢ stwierdzié,
nalezy przeanalizowad kazdy z wymienionych dokumentéw.

,Europa 2020” juz w tytule zawiera istotne odniesienia spoteczne: ,Strategia na rzecz

inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu”, a jeden
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z jej trzech gtéwnych priorytetow to ,Rozwadj sprzyjajacy wtgczeniu spotecznemu: wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spodjnos¢ spoteczna
i terytorialng”. Ta czesS¢ strategii zaktada wzmocnienie pozycji obywateli poprzez
zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie
ubdstwa oraz modernizowanie rynkéw pracy, systemoéw szkolen i ochrony socjalnej, tak aby
Europejczycy potrafili przewidywac zmiany i radzi¢ sobie z nimi, aby mogli budowa¢ spdjne
spoteczenstwo oraz aby kazdy obywatel przez cate swoje zycie miat przed sobg otwarte
mozliwosci.

Jako cele bardziej szczegétowe strategia ,Europa 2020” wskazuje miedzy innymi:
potrzebe zwiekszenia wskaznikow aktywnosci zawodowej, w tym dalsze dgzenie do
rownouprawnienia ptci; modernizacje polityki w obszarze zatrudnienia, edukacji i ochrony
socjalnej, w tym zapewnienie dostepu do opieki nad dzieémi i innymi osobami pozostajgcymi
na utrzymaniu oséb pracujacych (flexicurity); umozliwienie ludziom zdobywania nowych
umiejetnosci w celu przystosowania sie do nowych warunkéw i na wypadek ewentualnych
zmian w karierze zawodowej; zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci spotecznej w sektorze
biznesu; walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszenie nieréwnosci
w obszarze zdrowia, w tym wspieranie zdrowia i aktywnosci oséb starszych (Europa 2020...,
2010).

Z kolei raport ,Polska 2030” podejmuje kwestie spoteczne — w tym réwniez problem
integracji spotecznej — w rozdziale 8: ,Poprawa spdjnosci spotecznej”’. Autorzy tego
dokumentu zwracajg uwage, ze polityka spoteczna, ktdra koncentruje sie zazwyczaj na
dochodach i stopniu narazenia na ubdstwo, wymaga catosciowego przemodelowania. Nowe
podejscie powinno by¢ nastawione przede wszystkim na efektywne wykorzystywanie
potencjatéw poszczegdlnych oséb czy grup spotecznych, i to pomimo ich deficytéw czy
dysfunkcji, takze w perspektywie zrdinicowania regionalnego. Instrumenty polityki
spotecznej powinny by¢ nastawione przede wszystkim na likwidacje badz minimalizacje

przyczyn wykluczenia, a jezeli okaze sie to niemozliwe, to na zapewnienie, ze nie bedg one
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przeszkadzaé w integracji ekonomicznej i spotecznej. Rozwigzatoby lub zmniejszytoby to dany
problem spoteczny, a jednoczes$nie podniostoby aspiracje oséb wykluczonych (Boni, 2009).

Wsréd wyzwan, ktorym powinna sprostac polityka spoteczna raport ,Polska 2030”
wymienia miedzy innymi zmiane sytuacji oséb starszych, nowe podejscie do problemoéw
0sOb niepetnosprawnych, segregacje spofeczno-przestrzenng w miastach, nowe oblicza
wykluczenia spotecznego oraz zwiekszong role samorzagdédw w rozwigzywaniu problemoéw
spotecznych.

Osoby starsze sg obecnie w relatywnie dobrej sytuacji ekonomicznej, jednak po 2020
r. moze ona ulec zmianie cho¢by z powoddéw demograficznych oraz decyzji podejmowanych
przez obecnych 40-50-latkéw, z ktérych wielu nie odktada na emeryture lub wycofuje sie
wczesnie z rynku pracy. Jednoczesnie nieuchronne wydtuzanie zycia zawodowego bedzie
wymagato zaproponowania nowych instrumentow skierowanych do osob starszych, ktore
mimo ograniczen bedg mogly pozostawa¢ w aktywnosci zawodowej. Dotyczy to
w szczegdlnosci dostosowywania stanowisk pracy i efektywnego systemu podnoszenia
kwalifikacji oraz powrotu na rynek pracy (Boni, 2009).

Zmiany podejscia wymaga rozwigzywanie problemoéw osdb niepetnosprawnych.
Obecnie mimo kierowania na wsparcie tej grupy znaczacych srodkéw publicznych, efekty sg
niewystarczajgce. Pienigdze powinny przede wszystkim wspiera¢ te dziatania, ktére bedg
pozwalaty wydoby¢ potencjat tych oséb, a tym samym usamodzielni¢ je ekonomicznie.
Prymatem powinno byé odchodzenie od wspierania edukacji czy zatrudnienia w systemach
specjalnych na korzys¢ wigczania niepetnosprawnych dzieci i dorostych do systeméw
edukacji powszechnej oraz otwartego rynku pracy (Boni, 2009).

Miasta w Polsce sg wcigz w mniejszym zakresie podzielone na ,dobre” i ,zte”
dzielnice niz ma to miejsce w ,starych” panstwach cztonkowskich UE. Jednakze proces ten
postepuje, a w niektorych miejscach kumulujg sie rézne oblicza wykluczenia spotecznego.
Prawdopodobnie proces ten bedzie sie nasilat wskutek spodziewanego naptywu imigrantéw.

Dlatego tez konieczne jest upowszechnienie instrumentdw skierowanych przede wszystkim
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do mtodziezy, aby nie dopuszcza¢ do zjawisk patologicznych. Kluczowa role powinny tu
odgrywac organizacje pozarzgdowe (Boni, 2009).

Niezbedne jest réwniez przygotowanie sie na nowe oblicza wykluczenia spotecznego,
ktore juz obecnie wystepuja w innych krajach i nieuchronnie pojawia sie rdwniez w Polsce.
Mozna tu wymieni¢ np. wykluczenie cyfrowe, biede energetyczng (zmniejszenie mozliwosci
korzystania z energii ze wzgledu na jej cene) oraz stan zdrowia (otytosc). Te nowe oblicza
wykluczenia mogg skutecznie zmniejsza¢ potencjat rozwojowy zaréwno jednostek, jak
i catych grup spofecznych czy regionéw. Wykluczenie cyfrowe moze np. stanowic¢ deficyt
u nawet bardzo dobrze wyksztatconych osdb, ktére nie bedg w stanie nadgzac¢ za postepem
technologicznym w zakresie wymiany informacji. Otyto$¢ natomiast jako czynnik chorobowy
moze powodowac szybsze wychodzenie z rynku pracy (Boni, 2009).

Szczegblng role w rozwigzywaniu problemow spotecznych raport ,Polska 2030”
przypisuje samorzgdom, ktére powinny by¢ kluczowym partnerem w tym procesie. Zgodnie
z praktyczng realizacjg zasady subsydiarnosci samorzady powinny bra¢ na siebie wiekszg
odpowiedzialno$¢ w zakresie rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych. (Boni, 2009).

Dodatkowo autorzy raportu sygnalizujg, ze polityka spoteczna musi by¢é m. in. otwarta
na zmiany w zakresie tgczenia zycia zawodowego i rodzinnego (Boni, 2009). Posiadanie
zatrudnienia powinno by¢ traktowane jako gtéwny instrument realnej inkluzji spotecznej
(Boni, 2009).

Trzeci z analizowanych dokumentéw - ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020” - w ramach Celu 1: ,Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow”
przewiduje m. in. rozwoj kapitatu intelektualnego, w tym kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Rozwdj zasobow ludzkich, kapitatu intelektualnego i spotecznego jest dziataniem
horyzontalnym i powinien dotyczyé catego kraju, jednak KSRR postuluje, by dziatania w jego
zakresie byty silniej niz dotychczas odniesione przestrzennie, w zaleznosci od regionalnej
struktury rynku pracy, regionalnych i lokalnych potencjatéw oraz zagrozen (Krajowa

Strategia..., 2010).
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Na przyktad, aby w petni wykorzysta¢ potencjat osrodkdw wojewddzkich, ktére
charakteryzuja sie najwyzszymi odsetkami ludnosci z wyksztatceniem wyzszym, trzeba
wspiera¢ szkolnictwo wyzisze w podnoszeniu jakosci ksztatcenia specjalistow, zwitaszcza
w dziedzinach zwigzanych z regionalnymi specjalizacjami, w oparciu o prognozowane
zapotrzebowanie na poziomie regionalnym. Nalezy réwniez podejmowac dziatania na rzecz
szkolnictwa zawodowego, ksztatcenia ustawicznego oraz uczenia sie dorostych. Ponadto dla
lepszego wykorzystania zasobdw pracy w osrodkach wojewddzkich i ich otoczeniu wspierane
bedg przedsiewziecia stuzgce wydtuzaniu aktywnosci zawodowej i zwiekszaniu mobilnosci
zawodowej (w tym telepraca) (Krajowa Strategia..., 2010).

Z kolei w subregionach o najnizszych wskaznikach jakosci ksztatcenia gimnazjalnego
i Sredniego, polityka regionalna oddziatywac bedzie na zwiekszanie jakosSci ksztatcenia na
tych poziomach. Dziatania dotyczgce kadry i ucznidw bedg uzupetniane inwestycjami w baze
dydaktyczng oraz w zaplecze socjalne szkét (kazdego stopnia), tam gdzie jest to niezbedne
i najbardziej efektywne (Krajowa Strategia..., 2010).

Wszystkim tym dziataniom towarzyszy¢ powinny odpowiednie postawy spoteczne
i kulturowe, dlatego wspierane bedg przedsiewziecia ukierunkowane na rozwdj kapitatu
spotecznego, ktéory bedzie kapitatem rozwojowym, opartym na wiedzy i zdolnosci
spoteczenstwa do funkcjonowania w dynamicznie zmieniajagcym sie Swiecie. W tym celu
realizowane bedg dziatania ukierunkowane na podniesienie poziomu zaufania
i zaangazowania, ktére stanowig istotny warunek rozwijania wspotpracy (w réznych jej
aspektach), wymiany wiedzy oraz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. W zwigzku
z powyzszym, w ramach dziatan polityki regionalnej premiowane bedg projekty jak najszerzej
angazujgce spotecznosci lokalne w rozwdj lokalny, kulture, edukacje i wspotprace (Krajowa
Strategia..., 2010).

Poniewaz zatozenia strategii ,Europa 2020”, raportu ,Polska 2030” oraz KSRR
w zakresie polityki spotecznej sg w wielu aspektach zbiezne, mozna je podsumowad
w nastepujgcych punktach: 1) zatrudnienie: zwiekszanie wskaznikow aktywnosci zawodowej,

rownouprawnienie ptci, wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej, zwiekszanie mobilnosci
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zawodowej (w tym telepraca); 2) kwalifikacje: umozliwienie zdobywania nowych
umiejetnosci, wspieranie szkolnictwa wyzszego w ksztatceniu specjalistow w dziedzinach
zwigzanych z regionalnymi specjalizacjami, rozwdj szkolnictwa zawodowego oraz uczenia sie
dorostych; 3) ochrona socjalna: zapewnienie dostepu do opieki nad dzie¢mi i innymi osobami
pozostajgcymi na utrzymaniu osob pracujgcych, fgczenie zycia zawodowego i rodzinnego; 4)
osoby starsze: wspieranie zdrowia, wydfuzenie okresu aktywnosci zawodowej, podnoszenie
kwalifikacji, dostosowanie stanowisk pracy; 5) niepetnosprawni: dazenie do
usamodzielnienia ekonomicznego, wtgczanie niepetnosprawnych dzieci i dorostych do
systemow edukacji powszechnej oraz otwartego rynku pracy; 6) segregacja spoteczno-
przestrzenna: upowszechnienie instrumentow skierowanych do mtodziezy, zapobiegajgcych
zjawiskom patologicznym; 7) nowe oblicza wykluczenia spotecznego: pojawienie sie
wykluczenia cyfrowego, biedy energetycznej, pogorszenie stanu zdrowia; 8) kapitat
spoteczny: podnoszenie poziomu zaufania, zaangazowania, wspotpracy, wymiany wiedzy,
angazowanie spotecznosci lokalnych, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej odnosi sie wifasciwie do wszystkich
wymienionych tu aspektow polityki spotecznej, chociaz czesto w sposéb fragmentaryczny
i niespojny, bez podania odpowiednich narzedzi realizacji, btednie lokujac poszczegdlne
dziatania w hierarchii celdw strategicznych. | tak, jesli chodzi o zatrudnienie, to DSIS odnosi
sie do niego w ramach dwéch dziatan: 3.1.1.1. ,, Aktywizacja oséb bezrobotnych znajdujgcych
sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy” (tytut skadingd bardzo mylacy, bo
w rzeczywistosci dziatanie to opisuje przedsiewziecia dotyczgce catego rynku pracy, a nie
tylko oséb bezrobotnych) i 3.1.2.4. ,Wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn”. Zadania
proponowane przez autoréw Strategii czesciowo odpowiadajg zatozeniom opisanych
wczesniej dokumentédw nadrzednych, obejmuja bowiem miedzy innymi ,Promowanie
elastycznych form zatrudnienia (telepraca, praca czasowa, praca zadaniowa w niepetnym
wymiarze czasu pracy)” czy ,Aktywizacje spoteczno-zawodowg kobiet, szczegdlnie z terendw
zagrozonych bezrobociem”. Nie zawarto w nich jednak potrzeby wydtuzania okresu

aktywnosci zawodowej. Ponadto zapisy DSIS sg bardzo ogdlne i majg raczej charakter
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»2yczeniowy” niz operacyjny. Nie wiadomo na przyktad, jak miatby zosta¢ zrealizowany
postulat ,Upowszechnienia w spoteczenistwie idei rownego statusu ptci” (zadanie w ramach
dziatania 3.1.2.4).

Jesdli chodzi o podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, to Strategia tylko posrednio
porusza kwestie zdobywania nowych umiejetnosci - we wspomnianym juz dziataniu 3.1.1.1.
mowa jest o ,,podniesieniu stopnia wyksztatcenia mieszkaicéw i zdobywaniu odpowiednich
kwalifikacji”, o ,podniesieniu poziomu umiejetnosci zawodowych w regionie”, czy
o ,koordynacji kierunkdw ksztatcenia i szkolenia bezrobotnych poszukujgcych pracy
z potrzebami rynku pracy”. DSIS nie okresla jednak zadnych konkretnych narzedzi stuzgcych
osiggnieciu tych celow, nie dostrzega réwniez potrzeby ksztatcenia ustawicznego (uczenia sie
dorostych), ktérzy nie sg bezrobotni.

Z kolei proponowana w Strategii polityka w zakresie ochrony socjalnej zawiera sie
w dwdch dziataniach. Pierwsze z nich, pomimo pozornie dobrego tytutu (3.1.2.2.
"Doskonalenie systemu opieki nad dzie¢mi i rodzing"), tylko czesciowo realizuje cele
wskazane w strategii ,Europa 2020” dotyczace opieki nad dzie¢mi i innymi osobami
pozostajgcymi na utrzymaniu osob pracujgcych. Dziatanie to skierowane jest bowiem przede
wszystkim do dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych patologig i spotecznym wykluczeniem,
a takze do rodzin w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej, nieradzacych sobie z problemami
dnia codziennego, wymagajacych wsparcia i pomocy. Koncentruje sie ono na sytuacjach
zagrozenia patologig spoteczng i marginalizacja, niewydolnosci psychospotecznej
i wychowawczej, i dlatego w ogdle nie przewiduje wsparcia rodzin petnych i zdrowych, dla
ktérych brak mozliwosci zapewnienia dzieciom wtasciwej opieki (w tym réwniez brak
mozliwosci tgczenia opieki nad dzie¢mi z praca zawodowg) czesto staje sie powazng barierg
w rozwoju profesjonalnym i podnoszeniu swojej pozycji spotecznej. Jedyne zadanie, ktore
w ramach tego dziatania mogtoby by¢ dedykowane "normalnym" rodzinom to ,Stworzenie
systemu wsparcia rodziny w jej funkcjach wychowawczych i opiekuiczych”, cho¢
w przytoczonym kontekscie trudno je jednoznacznie zinterpretowac. Natomiast druga grupa

zadan (zawartych w dziataniu 3.1.1.3. "Wsparcie oséb niepetnosprawnych pozbawionych
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mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie") jest nieco blizsza zatozeniom
dokumentéw nadrzednych. Zaktada ona ,zwiekszenie oferty ustug opiekunczych majacych
na celu poprawe warunkow zycia oséb niepetnosprawnych i ich rodzin” oraz ,Dziatania
wspomagajace rodziny i bliskich oséb niepetnosprawnych w realizacji ich funkcji”, co dobrze
odpowiada potrzebom w zakresie opieki nad osobami o pewnych deficytach, pozostajgcymi
na utrzymaniu oséb pracujacych.

Kolejny temat, ktéry czesto pojawia sie w dokumentach nadrzednych, dotyczy oséb
starszych. W DolnoS$lgskiej Strategii Integracji Spotecznej poswiecono mu dziatanie 3.1.2.3.
»Aktywizacja spoteczna osob starszych”. Zasadniczy trzon zadan przewidzianych w tym
dziataniu traktuje osoby starsze jako odbiorcéw réznych form pomocy (np. ,,Podejmowanie
dziatan na rzecz popularyzacji i realizacji nowych, matych srodowiskowych form pomocy
osobom starszym” albo ,Wspieranie lokalnych sieci wsparcia. Wspieranie dziatan
samopomocowych”), a tylko jedno ma na celu aktywizacje tej grupy spotecznej poprzez jej
rzeczywiste witgczenie w zycie spoteczne (,Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
zwiekszenia aktywnosci zawodowej ludzi w wieku poprodukcyjnym poprzez udostepnianie
im réznych form ich samorealizacji”). Takie proporcje dziatan na rzecz oséb w podesztym
wieku uznad trzeba za niewtasciwe, zwtaszcza w kontekscie przytaczanych wczeséniej zapisow
strategii ,,Europa 2020” czy raportu ,Polska 2030”.

Nastepne wyzwanie, jakie stoi przed dzisiejszg politykg spoteczng na szczeblu
regionalnym to problemy o0séb niepetnosprawnych. W dziataniu 3.1.2.1. ,Integracja
zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych” DSIS przewiduje miedzy innymi , Tworzenie
warunkéw umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym zdobywanie wyksztatcenia na
roznych poziomach edukacji oraz wtgczenie osob niepetnosprawnych w system ksztatcenia
ustawicznego” oraz ,Poprawe zatrudnialnosci oséb niepetnosprawnych, wsparcie dziatan na
rzecz tworzenia atrakcyjnej oferty pracy dla osdb niepetnosprawnych”. Zadania te dobrze
wpisujg sie w europejskg i krajowa polityke wobec oséb z réznymi deficytami, a jedyny
zarzut, jaki mozna w tym wzgledzie wysung¢ wobec DSIS dotyczy szczegdtowosci jej zapisow.

Otéz dziatania zawarte w Strategii pozostajg na tym samym poziomie ogdlnosci, co zapisy
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dokumentéw krajowych, a przeciez od dokumentu polityki regionalnej oczekiwac nalezy
raczej podejscia operacyjnego w wymiarze terytorialnym — tego Dolno$lgskiej Strategii
Integracji Spotecznej zdecydowanie brakuje.

Kolejnym punktem wyrdéznionym w dokumentach nadrzednych jest segregacja
spoteczno-przestrzenna. Niestety w DSIS problem coraz silniejszego podziatu miast na
dzielnice biedy i dzielnice bogactwa nie zostat w ogdle uwzgledniony. W niektérych
dziataniach pojawiajg sie co prawda zadania dedykowane mtodziezy, ale w sg to jedynie
ogolne wskazania dotyczace grup juz dotknietych przemocy, uzaleznieniami czy
niepetnosprawnoscig. Nie ma natomiast pomystow, ktére pozwolityby na zapobieganie
zjawiskom patologicznym w rejonach najbardziej zagrozonych.

Podobnie przedstawia sie kwestia nowych form wykluczenia spotecznego. Autorzy
Dolnoslgskiej Strategii Integracji Spotecznej zdajg sie nie dostrzegac zagrozen, jakie niesie ze
sobg rozwéj gospodarczy kraju. O ile caty rozdziat 3.1.1. poswiecony jest , Przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu”, to jednak nie ma w nim zadnych zadan zwigzanych
z pojawieniem sie wykluczenia cyfrowego, biedy energetycznej czy pogorszeniem sie stanu
zdrowia wielu mieszkancow.

Nieco lepiej wypada DSIS w dziedzinie budowania kapitatu spotecznego. Grupa
dziatan pod hastem ,Krzewienie idei spoteczenstwa obywatelskiego” (rozdziat 3.1.3.)
obejmuje cztery elementy: ,Wsparcie lokalnych inicjatyw spotecznych opartych o zasady
pomocniczosci i partnerstwa”, ,Aktywizacje spotecznosci lokalnych, w szczegdlnosci
zterendw wiejskich”, ,Umacnianie i rozwdj wspodipracy administracji publicznej
z organizacjami sektora pozarzadowego” oraz ,Kreowanie opinii spotecznej eliminujgcej
negatywne stereotypy w odniesieniu do osob dotknietych marginalizacjg spoteczng”. Wydaje
sie, ze dobrze odpowiadajg one zatozeniom dokumentéw nadrzednych, choé oczywiscie
brakuje im znamion dziatan operacyjnych.

Zatem podsumowujgc zestawienie najwazniejszych celdw stawianych przed polityka
spoteczng przez strategie ,Europa 2020”, raport ,Polska 2030” i , Krajowg Strategie Rozwoju

Regionalnego 2010-2020” trzeba stwierdzi¢, ze Dolno$lagska Strategia Integracji Spotecznej
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nie spetnia zdecydowane] wiekszosci postulatow zawartych w tych dokumentach. Nie mozna
jej wiec uzna¢ pod tym wzgledem za aktualna.

Kolejne kryterium oceny aktualnosci DSIS dotyczy stopnia realizacji celdw zatozonych
w tym dokumencie. Poniewaz jednak — o czym byta juz mowa wielokrotnie — zapisy Strategii
sg bardzo ogdlne, ocena ta jest niezwykle trudna. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, ze
cho¢ autorzy DSIS do kazdego dziatania podali przyktadowe wskazniki (mierniki) jego
realizacji, to jednak nie okreslili konkretnych docelowych wartosci tych wskaznikéw (!). Nie
wiadomo na przyktad, jaka ,Liczba oséb korzystajagcych z poradnictwa i doradztwa
zawodowego” bedzie s$wiadczyta o realizacji dziatania 3.1.1.1. ,Aktywizacja oséb
bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy”, albo jaki
powinien by¢ ,Udziat kobiet i mezczyzn w rynku pracy” aby zadanie ,, Wyréwnywanie szans
kobiet i mezczyzn” (3.1.2.4.) uznac za wykonane.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Dolnos$laska Strategia Integracji Spotecznej jest
nieaktualna z kilku powoddw. Po pierwsze, zawarta w niej diagnoza stanu w zakresie zjawisk
spotecznych na Dolnym Slasku znacznie odbiega od obecnej sytuacji. Po drugie, DSIS nie
zawiera zadnych wskazan dotyczgcych jej ewentualnej aktualizacji, co swiadczy o braku
perspektywicznego myslenia o tym dokumencie. Po trzecie, propozycje zawarte w Strategii
tylko w niewielkiej czesci sg zgodne z zatozeniami dokumentéw nadrzednych takich jak
strategia ,,Europa 2020”, raport ,,Polska 2030” czy ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020”, a ich ogdlny charakter i niespojny uktad powoduje, ze polityka spotfeczna
wojewodztwa dolnoslgskiego nie odpowiada wspotczesnym potrzebom i miedzynarodowym
standardom. Po czwarte, stopien realizacji DSIS jest niemal niemozliwy do okreslenia na
podstawie samego dokumentu, poniewaz zawarte w nim wskazniki i mierniki realizacji nie
majg przypisanych zadnych wartosci liczbowych — nie wiadomo zatem, jakich doktadnie
rezultatow nalezy po Strategii oczekiwac. Jedyny pozytywny element oceny aktualnosci
dotyczy okresu opracowania dokumentu. Okres ten zostat w DSIS precyzyjnie okreslony, ale
niestety jego czysto formalny charakter sprawia, ze trudno na tej podstawie uznac Strategie

za aktualna.
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4.4.3. Ocena przydatnosci

W ramach pierwszego kryterium oceny przydatnosci Dolnoslaskiej Strategii Integracji
Spotecznej warto odwotac sie do wywiadu przeprowadzonego ze stuzbami odpowiedzialnymi
za wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego. Ich przedstawiciele stwierdzili, ze DSIS
byta przydatna na etapie sporzagdzania RPO, co jednak nie znajduje potwierdzenia w samym
dokumencie (Regionalny..., 2007).

Drugie pytanie dotyczgce przydatnosci mowi o wykorzystaniu dokumentu
w konkretnych programach realizacyjnych, operacyjnych i liniach budzetowych.
W poszukiwaniu odpowiedzi na nie trzeba najpierw siegna¢ na s. 5-7 DSIS, gdzie okreslono
nadrzedny cel Strategii. Ot6z zadaniem Dolnoslgskiej Strategii Integracji Spotecznej jest
wyznaczenie gtownych kierunkdéw dziatan samorzadu wojewddztwa dolnoslgskiego
w obszarze polityki spotecznej. Zapisy w niej zawarte majg stanowi¢ podstawe tworzenia
bardziej szczegétowych programow dziatan i konkretnych projektéow, skierowanych do
jednostek i grup potrzebujgcych wsparcia lub pomocy, realizowanych na terenie Dolnego
Slaska. Czy jednak tak sie stato — tego nie udafo sie ustali¢ w trakcie prowadzonych badan.

Trzecie kryterium oceny przydatnosci méwi o odniesieniach terytorialnych.
W Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej odniesienia takie pojawiajg sie oczywiscie
w czesci diagnostycznej (s. 8-86), jednak zdecydowanie brakuje ich w rozdziatach
strategicznych. Dla kazdego z 19 dziatan okreslono co prawda ,Obszar oddziatywania”, ale
jest on przez autoréw DSIS rozumiany niemal wytgcznie w kategoriach spotecznych. Na
przyktad dla dziatania 3.1.2.3. ,Aktywizacja spoteczna osdéb starszych” jako obszar
oddziatywania podano , Mieszkaricy Dolnego Slaska w wieku emerytalnym, w szczegdlnosci
osoby nieaktywne zawodowo i spotecznie.”; z kolei dla dziatania 3.1.1.6. ,Przeciwdziatanie
marginalizacji spotecznej powodowanej uzaleznieniami” obszarem oddziatywania majg byc¢
,Osoby zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym z terenu Dolnego Slaska”.

Tylko w niektdrych przypadkach pojawiajg sie tu odniesienia terytorialne, cho¢ ani razu nie
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pada zadna nazwa geograficzna. Na przyktad dla dziatania 3.1.1.3. ,Wsparcie osob
niepetnosprawnych pozbawionych mozliwosci samodzielnego funkcjonowania
w spoteczenstwie” jako obszar oddziatywania wskazano ,Osoby niepetnosprawne
przebywajace na terenie Dolnego Slaska, szczegdlnie na terenach wiejskich i w matych
miejscowosciach”. Zas dla dziatania 3.1.1.7. ,Przeciwdziatanie bezdomnosci” obszarem
oddziatywania majg by¢ ,,...szczegélnie duze osrodki miejskie; tereny (osiedla, dzielnice,
miejscowosci), gdzie zlokalizowane s3 noclegownie, przytuliska, domy socjalne...”.
Potwierdza sie zatem raz jeszcze bardzo ogélny, ,nieoperacyjny” i ,nieterytorialny”
charakter catej Strategii, ktéry sprawia, ze nie mozna uznac¢ jej za dokument przydatny
w realizacji polityki regionalnej.

Na kolejne pytanie, dotyczagce miernikdw i wskaznikdw jej realizacji DSIS
odpowiedziano juz we weczesniejszych czesciach tej analizy. W tym miejscu wystarczy
przypomnieé, ze Strategia zawiera takie wskazniki, ale bez podanych docelowych wielkosci
liczbowych, co jednoznacznie wyklucza mozliwosc¢ ich zastosowania w praktyce.

W kontekscie przedstawionych tutaj uwag oczywista wydaje sie réwniez odpowied?
na pytanie pigte: czy dokument moze by¢ nadal stosowany? Co prawda mozna teoretycznie
przyjac, ze skoro DSIS zostata opracowana na lata 2005-2013, to powinna obowigzywac do
31. grudnia 2012 roku. Jednak zbyt wiele cech tego dokumentu dyskwalifikuje go z dalszego
uzycia i sprawia, Zze wymaga on catosciowej aktualizacji.

Ostatnie kryterium oceny przydatnosci DSIS dotyczy jej dostepnosci: czy Strategia
byta upowszechniana i czy jest dostepna publicznie? Otéz aktualnie Dolnoslgska Strategia
Integracji Spotecznej jest opublikowana w Internecie na stronie Dolnoslgskiego Osrodka
Polityki Spotecznej (http://www.dops.wroc.pl/). Rdwnolegle zostata rowniez udostepniona
na stronach internetowych niektérych gmin wojewddztwa dolnoslgskiego. Mozna zatem

uznad, ze ten warunek przydatnosci zostat spetniony.
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4.5. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Dolnoslaskiego

4.5.1. Charakterystyka dokumentu

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego zostat
opracowany w Wojewddzkim Biurze Urbanistycznym we Wroctawiu i uchwalony przez
Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego uchwatg nr XLVII1/873/2002 z dnia 30 sierpnia 2002
roku, w sprawie uchwalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Dokument podlegajacy uchwaleniu, a zarazem poddany niniejszej ocenie
jest w istocie trzecig, wynikowg czescig szerszego opracowania, w ktérego sktad weszty
takze: cz.1 - Uwarunkowania rozwoju, diagnoza stanu, oraz cz.2 - Koncepcja planu. Plan ten
byt pierwszym planem zagospodarowania przestrzennego dla nowopowstatego
wojewddztwa dolnoslaskiego (utworzonego z wojewddztw: jeleniogorskiego, legnickiego,

watbrzyskiego, wroctawskiego i czesci wojewddztw: kaliskiego i leszczynskiego.
5.5.2. Ocena aktualnosci

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego powstawat
w latach 1999 — 2002. Podstawg prawng opracowania byty nieaktualne juz obecnie ustawy:
e Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. 99 nr 15
po0z.139, ze zmianami)
e Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego z dnia 12 maja 2000 r. (Dz.
U. Nr 48 z 14 czerwca 2000 r.).
Plan opracowany zostat w zgodzie z celami i kierunkami rozwoju okreslonymi w dwodch
kluczowych, dla tego typu opracowan dokumentach:

e Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego z 2000 r.
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e Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju z 2001 r.

4

Ponadto ,Plan...” uwzglednit zapisy studiéw kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin wojewddztwa dolnoslaskiego, ktére wykonany zostaty przed rokiem 2000.

Powyzsze cechy Swiadczg o znacznym zdezaktualizowaniu sie ,Planu...”, zarowno wobec
jego usytuowania w systemie prawa obecnie obowigzujgcego w Polsce, jak tez wobec
przyjetych dla jego opracowania wskaznikéw i danych, zwtaszcza z zakresu polityki
przestrzennej gmin wojewddztwa. Zasadniczg zmiang byto wejscie w zycie nowej Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia z dnia 27 marca 2003 r., oraz catego
pakietu ustaw i regulacji przyjetych po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, w tym zwtaszcza
ustaw i rozporzadzen warunkujgcych sposéb zagospodarowania przestrzennego w sferze
ekologicznej (w tym system NATURA 2000), ochrony dziedzictwa kulturowego, rolnictwa

”

lesnictwa, geologii i wielu innych. Przeglad aktualnosci ,Planu...” wykonany w roku 2006
wskazuje na kilkadziesigt istotnych zmian w prawie. Posréd nowszych zrddet informaciji,
istotnych dla diagnozy zjawisk przestrzennych warto wskaza¢ chocby: zakonczone w 2005r.
opracowanie ekofizjograficzne dla wojewddztwa dolnoslgskiego, ktore dostarczyto po raz
pierwszy kompleksowej informacji o zasobach srodowiska w granicach wojewddztwa,
Narodowy Spis Powszechny z 2002 r., czy publikowane co 5 lat Generalne Pomiary natezenia
Ruchu na sieci drég krajowych i wojewddzkich.

Wsrod najistotniejszych zmian dotyczacych uwarunkowan zewnetrznych rozwoju
przestrzennego wojewodztwa dolnoslgskiego, ktore nastgpity od czasu uchwalenia
»Planu...”, wskazaé¢ nalezy przede wszystkim silniejsze powigzanie regionu (i kraju)
z przestrzenia europejskg, zwigzane z akcesjg i wstgpieniem Polski do strefy Schengen.
Natomiast do najwazniejszych zmian w uwarunkowan wewnetrznych wojewddztwa nalezg
nasilajgce sie procesy suburbanizacji, presja inwestycyjna na tereny otwarte oraz
metropolizacja Wroctawia.

Ocena aktualnosci ,Planu...” w stosunku do najnowszych dokumentéw kierunkowych,

w tym zwtaszcza strategii ,,Europa 2020” (Europa 2020..., 2010), raportu ,,Polska 2030” (Boni,
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2009) oraz ,Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020” (Krajowa Strategia...,
2010) wypada ze wzgleddw rozminiecia sie w czasie — negatywnie.

Wprawdzie jeden z kluczowych elementéw, na ktérych oparty jest ,Plan...” pozostaje
nadal w mocy prawnej (Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju z 2001 r.)
lecz powszechnie wiadomo, ze dokument ten sam stracit na aktualnosci, a prace nad jego
aktualizacjg prowadzone sg, jak dotad bez wymiernego efektu, od roku 2004.

Gtéwne cele PZPWD, przyjete sg w innym uktadzie niz w nowej Strategii Wojewddztwa
Dolnoslaskiego do 2020 r., gdyz jak wspominano wyzej, opierajg sie na starym dokumencie
strategicznym, niemniej nalezy stwierdzi¢ ze sg one z nig zasadniczo zbiezne, przez co takze
gtdwne zasady zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pozostajg aktualne.
Weryfikacji nalezy poddac jednak z pewnoscig niektére zasadnicze elementy ,Planu...” m.in.
6 stref funkcjonalnych zréznicowanej polityki przestrzennej:

e Strefa obszarow rolno - leSnych,

e Strefa rolno - przemystowa,

e Strefa obszaréw rolnych Pogdrza i Przedgdrza Sudetdw,

e Strefa gorskich obszaréw rolno - lesnych Sudetow,

e Strefa o przewazajgcym udziale funkcji przemystowej i gospodarczej,

e Strefa zwigzana z rzekg Odra.

Podziat ten zostat przyjety zgodnie z poprzednio obowigzujacg Strategig rozwoju
wojewddztwa dolnoslaskiego a Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 r.
nie odniosta sie do tego podziatu.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie zawiera
informacji o sposobie monitorowania ani tez nie przewiduje okreslonego czasu aktualizacji.
Jednak, zapisy art. 45 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pozn. zm.), okredlajg, iz Zarzagd Wojewddztwa co
najmniej raz w czasie kadencji Sejmiku dokonuje przeglagdu zmian w zagospodarowaniu

przestrzennym, opracowuje raport o jego stanie oraz sporzgdza ocene realizacji
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ponadlokalnych inwestycji celu publicznego. Wyniki tego przeglagdu oraz raport SA
przedstawiany Sejmikowi Wojewddztwa.

Od czasu opracowania ,Planu..” przeprowadzono dwa przeglady zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym wojewddztwa dolnoslaskiego. Pierwszy opublikowano
w 2006 r. , kolejny w roku 2010. Istotg przegladow byto okreslenie, ktére ustalenia Planu sa
aktualne i w dalszym ciggu mogga stanowi¢ fundament zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa dolnoslgskiego, a w ktdrych miejscach brak jest spdjnosci z zatozeniami
polityki przestrzennej kraju, znowelizowanymi ustawami i opublikowanymi programami. Juz
pierwszy przeglad wskazat na kilkadziesigt zmian w prawie (zaréwno wspdlnotowym jak
i krajowym) oraz zwigzang z nimi koniecznos¢ dokonania zmian w okresleniu instrumentéow
realizacji polityki przestrzennej wojewddztwa. Wskazat takze istotne nowe trendy
w ksztattowaniu sie przestrzeni wojewddztwa, bedgce m.in. efektem polityki przestrzennej
gmin oraz realizacji zadan ponadlokalnych. Przeglad ten stat sie podstawg do podjecia przez
Sejmik wojewddztwa Uchwaty Nr LVII/889/2006 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego
zdnia 21 wrzednia 2006 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
Do konca Il kwartatu 2010 r. nie uchwalono jednak zaktualizowanego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Prace nad tym
dokumentem byty w momencie opracowania niniejszej analizy w fazie koricowej (procedury

uzgadniania i opiniowania).

4.5.3. Ocena przydatnosci

Dla lepszej oceny przydatnosci omawianego dokumentu warto przywofac kilka waznych

rol, ktére z powinien spetnia¢ Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa. F.
Pankau porzadkuje nastepujacy sposéb:

e rola informacyjno-edukacyjno-poznawcza - stuzy wzbogacaniu wiedzy o przestrzeni

wojewddztwa poszczegdlnym jednostkom i wspdlnotom;
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e rola koordynacji i zarzadzania - uwzglednia wzajemne relacje podmiotéw w procesie
decyzyjnym (role, kompetencje i wspoétdziatanie), koordynuje rozwigzania
podejmowane w planowaniu miejscowym i jest merytoryczng ptaszczyzng
odniesienia dla podejmowanych decyzji przestrzennych;

e rola promocyjno-marketingowa - umiejscawia wartosci przestrzeni w grze rynkowej,
zakreslajac pole dla inicjatyw i przedsiebiorczosci kapitatu prywatnego i publicznego.
(Pankau, Refleksje...).

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego, przez kilka lat po
uchwaleniu, spetniat wymienione role, bedac zarazem Zrédtem informacji, wiedzy
o przestrzeni regionu, wzajemnych relacjach wspéttworzacych je elementow, a takze
stanowigc podstawe do prowadzenia polityki przestrzennej na poziomie wojewddzkim.
Warto zaznaczyé, ze wszelkie opinie i uzgodnienia dokonywane, zgodnie z wymaganiami
ustawowymi, na poziomie Marszatka i Zarzgdu Wojewddztwa, dotyczgce planowania na
szczeblu lokalnym, a takze lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
dokonywane byly i sg obecnie w oparciu o ten dokument.

Jednak zmiany dokonujgce sie w przestrzeni, a takie zmiennos$¢ otoczenia formalno
prawnego, ktore dokonaty sie na przestrzeni 10 lat, spowodowaty, ze dokument stopniowo
wytraca swojg przydatnos¢ w niemal wszystkich sferach. Dla rél: edukacyjnej, informacyjnej
czy marketingowo — ofertowej PZPWD utracit swojg przydatnos$¢ przede wszystkim ze
wzgledu na nieaktualny zaséb informacji, pomimo, ze dokument pozostaje w dalszym ciggu
tatwo dostepny na stronach internetowych Wojewddzkiego Biura Urbanistycznego we
Wroctawiu.

Utrata aktualnosci jest jednak szczegdlnie ucigzliwa w sferze realizacji planu. Decyduje
otym zwilaszcza fakt, Zze Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego nie zawiera rejestru zadan rzagdowych i samorzagdowych stuzgcych realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych. Rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, ktore zostaty ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow, witasciwego ministra lub sejmik wymagany jest
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art. 39, nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z dnia 27 marca
2003 r., ktéra weszta w zycie po uchwaleniu przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego (30 sierpnia 2002 r.).

Na realng przydatnos¢ Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Dolnoslgskiego (jak zreszta i innych planow wojewddzkich) wptywa ma takze postepujgca
dekompozycja systemu planowania przestrzennego w Polsce. Obecnie ogromna ilos¢
przedsiewzie¢ (zwtaszcza infrastrukturalnych) realizowana jest w oparciu o niezalezne
procedury prawne, tzw. potocznie ,specustawy”, regulujgce w sposéb szczegdlny zasady
przygotowywania i realizacji inwestycji w danym zakresie. Przyktadami taki ustaw
specjalnych, burzacych porzadek systemu planowania przestrzennego w Polsce (cho¢
niewatpliwie pozwalajgcymi na przyspieszenie procesu inwestycji) sg m.in.:

e tzw. specustawa drogowa — ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych (t.p.: Dz. U.
22003 r. Nr 80, poz. 721, ze zm.)[1]

e tzw. specustawa EURO 2010 — z ustawa dnia 7 wrzeénia 2007 r. o przygotowaniu
finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z
2007 r. Nr 173, poz. 1219, ze zm.)

e tzw. specustawa kolejowa — ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(t.p. Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 789, ze zm.)[2]

e tzw. specustawa lotniskowa — ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego (Dz. U. z 2009 r. Nr 42, poz. 340, ze zm.)

e tzw. specustawa powodziowa — ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r.

(Dz. U.z2010r. Nr 123, poz. 835).
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4.6. Program Zréwnowazonego Rozwoju i Ochrony

Srodowiska Wojewddztwa Dolno$laskiego

4.6.1. Charakterystyka dokumentu

Przedtozony do oceny eksperckiej dokument pod nazwg ,Program zréwnowazonego
rozwoju i ochrony Srodowiska wojewddztwa dolnoslgskiego” przyjety Uchwatg
Nr XLIV/842/2002 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 26 kwietnia 2002 roku, jest
w obliczu uptywu czasu, zmieniajgcych sie przepisow prawa, a w szczegdlnosci w zwigzku
z Uchwata Nr LIV/969/10 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 kwietnia 2010r.
dokumentem jedynie archiwalnym, bez znaczenia dla aktualnego procesu programowania
rozwoju.

Polityka ekologiczna panstwa realizujgc dyrektywy Unii Europejskiej ma na celu
stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony Srodowiska. W mysl przepiséw
prawa, polityki, strategie, plany lub programy dotyczace w szczegdlnosci przemystu,
energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami,
gospodarki przestrzennej, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania
terenu powinny uwzglednia¢ zasady ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoiju.
Z przepisow ustawowych wynikajg takze narzucone obowigzki sporzadzenia Wojewddzkiego
Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolno$laskiego.

W celu realizacji polityki ekologicznej panstwa, organ wykonawczy wojewddztwa, a jest
nim w przypadku Wojewddztwa Dolnoélaskiego Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego, sporzadzit , Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2008 — 2011 z uwzglednieniem lat 2012- 2015”, uwzgledniajac

wymagania okreélone ustawa - prawo ochrony érodowiska’.

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 z pdzniejszymi zmianami.
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4.6.2. Ocena aktualnosci

W dniu 29 kwietnia 2010 przyjeto aktualizacje ,,Wojewddzkiego Programu Ochrony
Srodowiska Wojewddztwa Dolnoélaskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012 —
2015”. Dla potrzeb niniejszej analizy i jej uzytecznosci ocene programu zwigzanego z ochrong
srodowiska oparto o dokument aktualnie obowigzujgcy - zaktualizowany i zatwierdzony
przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Dokument ten uwzglednia zweryfikowane
priorytety i zadania zapisane w archiwalnym juz ,Programie zréownowazZonego rozwoju
i ochrony srodowiska wojewddztwa dolnoslagskiego”. Ponadto bedac dokumentem
aktualnym zawiera odniesienia do obowigzujgcych:

- aktualnych aktow prawnych,

- Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016,
- Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych,

- Strategii Gospodarki Wodnej,

- Projektu Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzglednieniem etapu
2015),

- Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010,

- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,

- Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,

- Regionalnego Program Operacyjny Wojewddztwa DolnoS$lgskiego,

- Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslgskiego,

- Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

- Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolno$laskiego,

Dokument nie odnidést sie do obowigzujgcej Koncepcji Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPPZK) i eksperckiego projektu Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK) ani do projektéw przyjetej obecnie przez rzagd RP Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR). Moze by¢ to jednak uzasadnione gteboka
dezaktualizacjg KPPZK i zmieniajgcymi sie dynamicznie wersjami pozostatych projektow

dokumentéw w chwili opracowywania ocenianego w niniejszym rozdziale programu. Brak
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tych odwotan nie rzutuje jednak na aktualnos$é¢ i przydatnosé ocenianego programu. Niemniej
jednak kolejna, przewidziana ustawg aktualizacja winna uwzgledni¢ dokumenty regulujgce

krajowg polityke przestrzenna.

4.6.3. Ocena przydatnosci

,Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolno$lgskiego na lata 2008
— 2011 z uwzglednieniem lat 2012- 2015” to obszerny dokument, ktdry na 214 stronach,
wytycza cele, kierunki dziatan oraz zadania z zakresu ochrony srodowiska na terenie
wojewodztwa dolnoslgskiego. Dokument posiada charakter ogdlny i zbiorczy. Tekst
uzupetniony jest tabelami (41) i rysunkami (21) Bibliografia zawiera odwotania gtéwnie do
dokumentéw ze zbioru aktéw prawnych i strategii. Merytoryczng podporg dokumentu sg
syntetyczne raporty sporzgdzane przez specjalistow lub wykwalifikowane instytucje, oraz
znajdujgce sie w wyraznej mniejszosci artykuty naukowe porzadkujgce i uzupetniajgce
aktualny stan wiedzy na temat elementdow sSrodowiska przyrodniczego. Zwraca uwage
wielokrotnie cytowane w dokumencie wymagajace stopniowej aktualizacji ,,Opracowanie
ekofizjograficzne dla wojewddztwa dolnoslgskiego”, opracowane m. in. dla potrzeb Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego przez Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we Wroctawiu
listopadzie 2005.

Program, jako dokument o charakterze ramowym zawiera syntetyczng ocene stanu
srodowiska w wojewddztwie dolnoslagskim. Zakres niniejszej analizy nie obejmuje
ustosunkowania sie do celnosci zawartej w programie diagnozy Srodowiska przyrodniczego
regionu.

W programie zdefiniowano takze jego strategiczny cel, ktéorym jest: ,Dgzenie do
osiggniecia zrownowazonego i trwatego rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego poprzez
poprawe stanu srodowiska przyrodniczego, zachowanie jego istotnych walorow, utrzymanie
tadu przestrzennego i rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska”.

Na uwage zastuguje tu odwotanie do przestrzeni, ktora jest elementem integrujgcym

i zamykajacym w jednym systemie uwarunkowania srodowiskowe, dziatalno$¢ gospodarcza
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i potrzeby spoteczenstwa. Sam program takze odgrywa role integrujacg, poniewaz
posiadajgc cechy strategii horyzontalnej wskazuje zwigzane z ochrong srodowiska dziatania
z zakresu: systemoéw transportowych, przemystu i energetyki, budownictwa i gospodarki
komunalnej, rolnictwa oraz turystyki i rekreacji. Moze by¢ zatem wysoce uzyteczny
w przypadku przygotowywania i konsultowania pod kgtem ochrony srodowiska konkretnych
przedsiewzie¢ lub plandw.

Program przewiduje takze sporzadzenie i uruchomienie bardziej szczegdtowych
programow i plandéw, dzieki ktérym moga by¢ realizowane jego niektére cele i zatozenia.
Nalezg do nich: Plan Gospodarki Odpadami, Program Edukacji Ekologicznej i Program
Ochrony Powietrza (w opracowaniu).

O przydatnoéci i aktualnosci ,Wojewddzkiego Programu Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015” decyduja
powigzania z priorytetami Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO), gtownie
z priorytetem 4. (Poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwa ekologicznego
i przeciwpowodziowego Dolnego Slgska, oraz priorytetem 5. (Regionalna infrastruktura
energetyczna przyjazna srodowisku). Wnioski o dofinansowanie projektéw z RPO, ktdre nie
sg zgodne z ,Wojewddzkim Programem Ochrony Srodowiska...” nie moga by¢ ze wzgledéw
formalnych rozpatrzone pozytywnie. Tym samym konstrukcja RPO i system kwalifikacji
whnioskoéw eliminuje zamierzenia inwestycyjne niezgodne z celami i kierunkami zawartymi
w Programie Ochrony Srodowiska. Siedem pozostatych priorytetéw dolno$laskiego RPO
takze uwzglednia konieczno$é realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju Dolnego Slaska ze
szczegblnym uwzglednieniem aspektéw ochrony S$rodowiska, jednak w stosunkowo
ograniczonym zakresie. Mimo to, umiejetne uksztattowanie i wpisanie planowanych
przedsiewzie¢ w cele i kierunki Programu Ochrony Srodowiska przybliza realizacje inwestycji
z wykorzystaniem funduszy wsparcia dystrybuowanych na poziomie RPO.

Program swg uzytecznos¢ potwierdza takze poprzez wskazanie innych niz RPO Zrédet
finansowania inwestycji w zakresie ochrony srodowiska. Stanowi to znakomitg podpowiedz

dla beneficjentéw programu, ktdrymi sg miedzy innymi: jednostki samorzadu terytorialnego,
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zwigzki i stowarzyszenia gminne, przedsiebiorcy, inne osoby prawne. Beneficjentem moze
by¢ takze osoba fizyczna z racji pozytywnych skutkéw Srodowiskowych programu lub z racji
mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego ze wzgledu na spetnienie kryteriow dotacji lub
pozyczki.

Z punktu widzenia systemu kontroli i dokumentowania realizacji ,Programu...” jego
staboscia moze by¢ tylko pobieznie w nim zarysowany system monitoringu realizacji.

4

W ,Programie...” brak jest jednoznacznego wskazania podmiotu odpowiedzialnego za
systematyczne monitorowanie:

— stanu srodowiska przyrodniczego wedtug wskazanych w ,,Programie...” kryteridw,

— realizacji poszczegdlnych celow strategicznych.
Skutkuje to zachwianiem zarzadzania ochrong srodowiska na poziomie wojewddztwa
i brakiem wtasciwego organu lub komorki w strukturze odpowiedniego Wydziatu Urzedu
Marszatkowskiego.

Mozna miec obawy, iz przewidziany przepisami prawa raport z realizacji programu, ktéry

winien by¢ sporzadzony raz na dwa lata, w sytuacji tej powstawac bedzie w trybie akcyjnosci,
a nie w rezultacie ciggtego monitorowania oraz rytmicznej realizacji programow i planéw.

Okres wykonawczy dla programu przewidziany jest ustawowo i obejmuje przedziat

czterech lat z uwzglednieniem dziatan na kolejne cztery lata.
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4.7. Program Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa

Dolnoslaskiego

4.7.1. Charakterystyka dokumentu

Program Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego przyjety zostat Uchwatg
nr XXXV1/452/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 stycznia 2005 roku.

7

Podstawg do opracowania ,,Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewoddztwa Dolnoslgskiego
byty:

— Rzgdowa Strategia Rozwoju Turystyki w latach 2001 — 2006 wraz z programami
operacyjnymi opracowywanymi przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej,

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

— Strategia Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego opracowana przez
Polskg Agencje Rozwoju Turystyki S.A. w Warszawie na zlecenie Dolnoslgskiej
Organizacji Turystycznej we Wroctawiu przy wspétfinansowaniu Departamentu
Turystyki Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Urzedu Miasta Wroctawia oraz
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

4

,Program...” zawiera analize stanu turystyki w wojewddztwie, wskazuje kierunki rozwoju

turystyki oraz dziatania, ktére w tym celu nalezy przedsiewzigé.
4.7.2. Ocena aktualnosci

Zapisy opracowanego w 2003 roku Programu w duzej mierze sie zdezaktualizowaty
z uwagi na zmiany zachodzgce w sferze geopolitycznej i ekonomicznej, co zwigzane jest

przede wszystkim z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej i wigzacej sie z tym mozliwosci

78

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



KAPITAL LUDZKI DOLNY -J Ml G UNIA EUROPEISKA
MARODOWA STRATEGIA SPOINDSC \ / SLASK FuNDUSz OROPESSKI

N Dednodlasha Agencia Wapilpracy Geigod wreee

siegania po Srodki unijne celem realizacji kompleksowych, nowoczesnych projektéw
turystycznych.

Pierwotnie Program... zostat opracowany pod katem finansowania dziatan w nim
zapisanych ze Srodkow UE w latach 2004-2006 (ze srodkéw w ramach ZPORR i Sektorowych
Programow Operacyjnych). Obecna perspektywa finansowa UE przyniosta duze zmiany
dotyczace zasad podziatu Funduszy Europejskich, ktére aktualnie s3 w Polsce alokowane za
pomocg programow operacyjnych.

Z tego wzgledu konieczne bylo przeprowadzenie aktualizacji Programu.
Zaktualizowany Program pozostaje réwniez w zgodzie z dokumentami strategicznymi na
poziomie kraju, w tym z Narodowg Strategig Spdjnosci 2007-2013, Kierunkami Rozwoju
Turystyki do 2015 roku oraz Marketingowg Strategig Polski w Sektorze Turystyki na lata
2008-2015. Opracowany, dokument aktualizacji jest zgodny z istniejgcymi w regionie
dokumentami strategicznymi, ktérych realizacja ma wptyw na polityke w zakresie rozwoju
turystyki. W Programie... istnieje zapis, iz: ,,Kompatybilno$¢ z tymi dokumentami gwarantuje
rowniez, iz realizacja zapisOw aktualizacji Programu przyczyniac¢ sie bedzie do osiggania
celéw zapisanych w tych dokumentach”.

Aktualizacja Programu stawia sobie za cel, ,w jasny i przejrzysty sposob, zdefiniowaé
kierunki i plan dziatan w priorytetowych dla rozwoju turystyki obszarach oraz zaprezentowacd
mozliwosci sfinansowania tych dziatan” przy wykorzystaniu sSrodkéw pochodzgcych
z Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013
oraz z programoéw krajowych. Aktualizacja programu powtarza takze wczesniejsze zatozenia
pierwszego Programu i sankcjonuje podziat regionu na 13 Dolnoslaskich Subregionow
Turystycznych. Subregiony te majg odgrywaé gtdwng role w kontekscie realizowania
projektow turystycznych, w tym budowania produktéw turystycznych na bazie
opracowanych Koncepcji Subregionalnych Produktéw Turystycznych.

Aktualizacja Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego przyjeta
zostata przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego Uchwatg Nr 2696/I11/09 Zarzadu

Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 kwietnia 2009 r.
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Koncepcja podziatu wojewddztwa Dolnoslgskiego na 13 Dolnoslgskich Subregionow

nie jest akceptowana przez wszystkie sSrodowiska zwigzane z organizacjg ruchu turystycznego

na Dolnym Slasku. Subregiony nie obejmuja swoim zasiegiem catego terytorium

wojewddztwa pozostawiajagc poza koncepcjami subregionalnymi obszary posiadajgce

interesujgce walory turystyczne i krajoznawcze. Dlatego tez dyskusyjne i wysoce przesadne

jest zawarte w aktualizacji Programu stwierdzenie, iz ,Podziat subregionalny Wojewddztwa

Dolnoslgskiego uznac¢ nalezy za wybitne osiggniecie w skali Polski”. Obecnie, jako integralng

czes¢ , Aktualizacji Programu Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Dolnoslgskim” stanowig

zataczniki w postaci tzw. koncepcji subregionalnego produktu turystycznego. Powstaty one

obecnie dla 11 subregiondw turystycznych:

Karkonosze i Gory lzerskie

Gory i Pogorze Kaczawskie

Dolina Odry Wschdéd

Masyw Slezy

Wzgdrza Trzebnickie i Dolina Baryczy

Ziemia Ktodzka

Ziemia Watbrzyska

Bory Dolnoslgskie

Nysa-Kwisa-Bobr

Wroctaw

Gory Sowie

Konepcji subregionalnego produktu turystycznego nie opracowaty 2 subregiony

turystyczne:

Przedgodrze Sudeckie

Dolina Odry Zachéd

Formalnie ,Program...” po przyjeciu aktualizacji spetnia kryteria aktualnosci. Z punktu

widzenia funkcjonalnosci wymaga

programu

z

innymi

strategiami

uzupetnien dotyczgcych powigzan

realizacyjnych

programami wojewoddztwa. Konieczne bytoby
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synchronizowanie programu z realizacjg dziatan na przyktad z: zakresu transportu,
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, ochrony przyrody, zagospodarowania turystycznego
obszaréw Natura 2000, ktére nie stanowig zamknietych rezerwatow, ale w okreslonym
zakresie moga by¢ wykorzystywane dla penetracji turystycznej. To wtasnie przyroda stwarza
olbrzymi potencjat turystyczny Dolnego Slaska. Postawi¢ nalezy teze, iz Rozwoju Turystyki dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego posiada charakter horyzontalny, wigzacy sie z réznymi

dziataniami branzowymi czy sektorowymi.

4.7.3. Ocena przydatnosci

Omawiany dokument jest znany i rozpowszechniony wsrdd organizacji turystycznych
i jednostek samorzadu terytorialnego. Byt szeroko konsultowany. W wersji sprzed
aktualizacji stat sie podstawg do podziatu srodkdw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego. Caty Priorytet 6 ,Turystyka i Kultura” zostat opracowany na podstawie
zapiséw Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego i jest z nim w petni
spajny.

Zastosowany podziat na subregiony umozliwit formalne tworzenie lokalnych strategii
w ramach subregionéw i kreowanie wspdlnych koalicyjnych strategii w celu pozyskania
srodkéw na cele zwigzane z zagospodarowaniem turystycznym wigzanym we wnioskach
z kreowaniem produktéw turystycznych.

Beneficjentami programu bezposrednio i posrednio poprzez aplikowanie do RPO sg
m.in.: jednostki samorzgdu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, administracja
rzgdowa, szkoty wyisze, instytucje kultury, PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki
organizacyjne, koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych, organizacje pozarzgdowe. Na podstawie programu m.in. realizowany jest
projekt ,Promocja markowych produktéw Dolnego Slgska” przez Wydziat Informagiji
i Promocji UMWD. Z programu korzysta takze Dolnoslgska Organizacja Turystyczna aplikujgc

o Srodki z PO KL.
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Program zawiera Harmonogram wdrazania dziatan z propozycjami finansowania
z réznych srodkow i z wykorzystaniem réznych mechanizmow finansowych.

Obecnie istnieje potrzeba rozpoczecia procesu monitorowania realizacji zadan
z priorytetu 6 RPO oraz innych dziatan realizowanych zgodnie z zatozonymi przez Program
celami. Niestety Program w swej zaktualizowanej formie nie zawiera zadnych propozycji
dziatan ani wskaznikow dla prowadzenia monitoringu realizacji programu.

W skali regionu brak jest syntetycznej waloryzacji krajoznawczo — turystycznej, ktora
uprawniataby do rewizji zaproponowanego ,Programem...” podziatu przestrzeni Dolnego
Slaska na 13 subregiondw turystycznych.

Program moze spetnia¢ role inspiracyjng i kierunkujagcg w formutowaniu

przedsiewzie¢ z zakresu organizacji i obstugi ruchu turystycznego na Dolnym Slgsku.
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4.8. Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa

Dolnoslaskiego

4.8.1. Charakterystyka dokumentu

Pierwszy Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslgskiego
zostat przyjety Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr XXI11/272/2004 dnia 29
kwietnia 2004 r. W zwigzku z wymaganiami ustawowymi, na podstawie Ustawy o odpadach8
Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego byt zobligowany do przeprowadzenia aktualizacji
planu. Podobnie jak w przypadku Wojewddzkiego Programu Ochrony Srodowiska,

aktualizacja taka przeprowadzana jest obligatoryjnie w cyklu czteroletnim.
4.8.2. Ocena aktualnosci

Aktualizacja Wojewddzkiego Planu  Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, wykonana przez Panstwowy Instytut Geologiczny w Warszawie, obejmuje
zbiér kierunkow dziatan i wytyczne na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015”
Cezura czasowa, do ktérej odnosi¢ winien sie plan, narzucona jest przez ustawodawce.

W ramach realizacji projektu aktualizacji Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015
przeprowadzono procedure oceny strategicznej oddziatywania na $rodowisko® poprzedzong
opracowaniem Prognozy oddziatywania na Srodowisko projektu aktualizacji WPGO, ktorej
zakres zostat uzgodniony odpowiednio z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz

Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym.

8art. 14 ust. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity z 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zmianami)

° Obowigzek przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynika z przepisow ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227).
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Obecnie obowigzujagcy dokument pod nazwg ,Wojewddzki Plan Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-
2015” przyjety zostat Uchwatg Nr XL/650/09 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30
kwietnia 2009 roku i spetnia ustawowe kryteria aktualnosci.

Zaktualizowana wersja WPGO jest dokumentem obszernym, ale przejrzyscie
skomponowanym. Na przeszto 200 stronach przedstawia dziatania zmierzajgce do
utworzenia nowoczesnego i skutecznego systemu gospodarowania odpadami na lata 2009 —
2015, zgodnego z Polityka Ekologiczng Panstwa i Krajowym Planem Gospodarki odpadami
2010. Dokument wzbogacajg tabele, zestawienia, wykresy oraz mapy pozycjonujgce
problematyke zagospodarowania odpaddw wojewddzkich w aspekcie przestrzennym. Spis
literatury i wykorzystanych materiatdw budzi¢ moze niedosyt ze wzgledu na brak
uwzglednienia publikacji naukowych. Domniemac w tej sytuacji nalezy, iz syntetyczne wyniki
badan znalazty sie w cytowanych Rozporzadzeniach i Ustawach lub wykorzystano dane
pochodzgce z udokumentowanych badan witasnych dotyczgcych problematyki sktadowania
odpadow czy ich wielkosci. Trudno takze dyskutowac w tej sytuacji na temat celnosci oceny

»stanu aktualnego w zakresie gospodarki odpadami”.

4.8.3. Ocena przydatnosci

Celem omawianego dokumentu jest zintegrowanie gospodarki odpadami w regionie,
w sposdb zapewniajgcy szeroko pojmowang ochrone sSrodowiska oraz uwzgledniajgcy
obecne i przyszte uwarunkowania ekonomiczne. Plan obejmuje peten zakres informacji
dotyczacych gtéwnych rodzajéw odpaddw powstajgcych w Wojewddztwie Dolnoslgskim,
a w szczegolnosci odpaddw niebezpiecznych, komunalnych, i innych rodzajéow odpadow.
Okreslono w nim rdowniez biezgce problemy, sformutowano priorytety, cele i zadania
z zakresu gospodarki odpadami.

Wspierajgcym elementem realizacji planu jest przedstawienie w nim Zrddet

finansowania zadan z zakresu poprawy stanu gospodarki odpadami. Zrédta te to:
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— $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, dotacje i pozyczki,
— $rodki Wojewddzkiego, Powiatowego oraz Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej, dotacje i pozyczki,

— $rodki Banku Ochrony Srodowiska w formie kredytéw preferencyjnych.
Finansowanie zadan nastgpi¢ moze takze z Norweskiego Mechanizmu Finansowego a takze,
przede wszystkim z Funduszy Unii Europejskiej m.in. za posrednictwem Regionalnego
Programu  Operacyjnego Wojewddztwa  Dolnoslgskiego, ktéry zaktada  m.in.
dofinansowywanie rekultywacji sktadowisk odpadow.

Warto w tym miejscu wskazaé, iz wnioski sktadane do na przyktad RPO czy WFOS
o dofinansowanie projektow z zakresu gospodarki odpadami,  muszg by¢ zgodne
z ,Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami..”. W innym przypadku nie spetnig
wymogow formalnych i nie bedg mogty by¢ rozpatrzone pozytywnie. Tym samym
konstrukcja RPO i system kwalifikacji wnioskéw eliminuje zamierzenia inwestycyjne
niezgodne z celami i kierunkami zawartymi w Planie Gospodarki Odpadami.

Na tym etapie pomocny dla realizacji dokumentu bytby wykaz mozliwych zrdodet
finansowania wskazujgcy preferencje wsparcia poszczegdlnych funduszy wzgledem zakresu
planowanych inwestycji. W obecnej sytuacji rozpoznanie mozliwych form finansowania
przedsiewzie¢ pozostaje zadaniem potencjalnego beneficjenta. Biorgc jednak pod uwage
rentownos$¢ przedsiewziec z zakresu gospodarki odpadami nie jest to jednak sytuacja istotnie
spowalniajgca realizacje Planu.

Normy unijne uwzglednione w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, okreslajg
redukcje ilo$ci odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji, unieszkodliwianych
poprzez sktadowanie do 75% w 2010 roku, 50% w 2013 roku i 35% w 2020 roku, w stosunku
do odpaddéw wytworzonych w 1995 r.

Stad tez jednym z podstawowych dziatan wskazanym przez Wojewddzki Plan
Gospodarki Odpadami jest stopniowa likwidacja sktadowisk i zastgpienie ich Zaktadami

Zagospodarowania Odpadéw wraz z wykorzystaniem termicznego unieszkodliwienia
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odpadéw. W zwigzku z tym w WPGO zatozone sg terminy likwidacji — zamkniecia
i rekultywacji sktadowisk.

Plan spowodowat takze rozpoczecie procesu porzadkowania przestrzennego
transportu odpadéw zgodnie z podziatem na regiony gospodarki odpadami. W Planie
znajdujg sie dwa warianty podziatu. Do roku 2013 obowigzywac¢ bedzie wariant pierwszy,
ktory przewiduje uruchomienie lub rozbudowe w poszczegdlnych regionach instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

System monitoringu i oceny zadan oraz celéw zawartych w ,,Wojewddzkim Planie

)

Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslgskiego...” obejmuje: obligatoryjne terminy
zawarte w aktach prawnych, system sprawozdawczosci organdw urzedowych i podmiotow
gospodarczych oraz wskazniki realizacyjne zamierzonych dziatan. Ustawa o odpadach,
przepisy wykonawcze oraz Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010, okreslajg zakres
i sposdb organizacji systemu monitoringu odpaddw. Zakres informacji stuzgcych do
monitorowania gospodarki odpadami oraz sposéb ich przetwarzania i prezentacji okreslajg
akty prawne. Akty te zostaty szczegdtowo przytoczone w Planie.

Ponadto Ustawa o odpadach stanowi, ze: plany gospodarki odpadami wszystkich
szczebli podlegaja aktualizacji nie rzadziej niz co 4 lata natomiast, co 2 lata organ
wykonawczy, czyli Zarzad wojewddztwa (w rzeczywistoéci Wydziat Srodowiska UMWD)
opracowujgcy projekty planow sktada¢ winien sprawozdanie z realizacji planu sejmikowi
wojewddztwa oraz wtasciwemu ministrowi.

Wojewaddzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslgskiego stanowi takze

podstawe do formutowania powiatowych i gminnych plandéw gospodarki odpadami.

Pomiedzy planami wszystkich szczebli zachodzi¢ musi zgodnos¢.
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4.9. Program Matej Retencji Wodnej w Wojewoddztwie

Dolnoslgskim

4.9.1. Charakterystyka dokumentu

Program Matej Retencji Wodnej w Wojewddztwie Dolnoslgskim opracowany zostat przez
zespot Akademii Rolniczej we Wroctawiu - Centrum Modelowania Procesow
Hydrologicznych, na zlecenie Dolnoslgskiego Zarzgdu Melioracji i Urzadzen Wodnych we
Wroctawiu i przyjety Uchwatg Nr LIX/896/2006 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia
12 pazdziernika 2006 roku w sprawie ,Programu matej retencji wodnej w wojewddztwie
dolnoslgskim”. Opracowanie obejmuje zawiera 7 rozdziatow:

e Informacje wprowadzajace,

e Ocene zasobow wodnych wojewddztwa dolnoslgskiego,

e Analize dokumentéw planistycznych i studiow wykonalnosci w latach 1995-2003,

e Ewidencje obiektow matej retencji,

e Zaktualizowany program matej retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslgskim,

e Zrédta finansowania i niezbedne $rodki,

e Podsumowanie (zalecenia przy planowaniu budowy obiektéw matej retenc;ji).
tacznie dokument zawiera 143 strony, 45 tabel, 11 rysunkdw oraz 19 map w skali 1:50000
w uktadzie powiatow. Dokument zawiera takze 3 zafaczniki:

e Jeziora, Zbiorniki Wodne, Stawy

e Retencja Korytowa

e Dodatkowe Obiekty Matej Retencji

e oraz dokument pt.: Srodowiskowe Uwarunkowania realizacji Programu Matej

Retencji Wodnej w Wojewddztwie Dolnoslgskim — prognoza.
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Celem ,,Programu Matej Retencji Wodnej w Wojewddztwie Dolnoslgskim” na lata 2005 —
2015: jest okreslenie zasad gospodarowania wodg oraz tworzenie zasobow wodnych. Zakres
opracowania obejmuje:

e aktualng ewidencje obiektow matej retencji wodnej w wojewddztwie;

e planowane wielokierunkowe (zamierzenia rdéinych podmiotdow na rzecz

retencjonowania wody)

e harmonogram rzeczowo - finansowy realizacji programu matej retencji

e komputerowg baze danych.

4.9.2. Ocena aktualnosci

Opracowanie Programu Matej Retencji Wodnej w Wojewddztwie Dolnoslgskim
rozpoczeto w roku 2005 i ukoriczono w roku 2006, jest wiec on dokumentem stosunkowo
nowym, zwifaszcza zwazywszy dtugotrwate procesy realizacji inwestycji w tym obszarze.

2

Realizacja ,,Programu...”, okreslona zostata do$¢ enigmatycznie, a mianowicie: ,na okres
wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej”. Jednak, jak wskazuje ekspertyza, wykonana
w 2010r. na zamdwienie Komisji Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Leénictwa
dotyczgca Wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej: ,Ocena stanu
wdrozZenia Dyrektywy Ramowej (DR) (9 lat po jej ustanowieniu i 5lat po wejsciu Polski do
Wspdlnoty Europejskiej) prowadzi do przekonania, ze cele DR nie zostang osiggniete
w obowigzujgcym terminie (do roku 2015)”. (Zelaziriski 2010). Zatem, mimo, ze perspektywa
realizacji ,Programu...” nie zostata okreslona jednoznacznie, to zapisy dotyczace
poszczegdlnych inwestycji wyrdzniajg 3 zasadnicze okresy: lata 2005-2008, lata 2009-2015
oraz lata po roku 2015. Oznacza to, ze w Swietle wewnetrznie przyjetych ram czasowych
dokument jest aktualny.

Diagnoza stanu oparta zostata w wiekszosci o wskazniki pochodzace z lat po roku
2000, przy czym ewidencja obiektéw matej retencji wodnej odzwierciedla stan na dzien 31

grudnia 2004 r. Uwzgledniono w niej takze zebrane, w drodze ankietyzacji réznych
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podmiotow z wojewddztwa dolnoslgskiego (gminy, Agencje Nieruchomosci Rolnych oraz
Nadlesnictwa), aktualne informacje o planowanych zamierzeniach inwestycyjnych
zwigzanych z budowg nowych obiektéw matej retencji w latach 2006 — 2015. Uzna¢ nalezy,
ze diagnoza stanu jest aktualna, przy czym ,,Program...” pozostaje w ciggtosci z dokumentami
poprzedniego okresu, bowiem odniesiono sie w nim do takze do programdéw matej retencji
opracowanych w bytych wojewddztwach: jeleniogdrskim, legnickim, watbrzyskim
i wroctawskim. Aktualnos¢ programu faczy sie takze z tym, ze zostat opracowany zgodnie
z wytycznymi RZGW, co wigze sie z wtasciwg i aktualng priorytetyzacjg zadan.

Dokument uwzglednia cele, zasady i zadania zawarte w dokumentach aktualnych na
czas jego powstania (m.in.: Il Polityka Ekologiczna Panstwa, Polityka Ekologiczna Paristwa na
lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 2010, Plan Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2004 — 2006, Strategia Gospodarki Wodnej, Strategie Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego i inne). Wiekszos$¢ z tych dokumentéw poddana byfa od tego
czasu aktualizacji (w tym Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego), jednak
w przypadku dokumentu programowego, wyznaczajagcego bardzo konkretne zadania
inwestycyjne, nie miato to wiekszego wptywu na jego aktualnosé.

)

W ,Programie...” nie okres$lono czasu przewidywanej aktualizacji, nie zawiera on
takze precyzyjnie okreslonych zasad monitoringu. Jednak charakter dokumentu,
porzadkujgcy zamierzenia inwestycyjne wg czasu realizacji i wg podmiotow je realizujgcych
(DZMiUW, samorzady gminne, RZGW we Wroctawiu, Lasy Panstwowe i uzytkownicy
indywidualni) pozwala na prowadzenie rejestru wykonanych i prowadzonych prac, co
dodatkowo utatwia formuta cyfrowa (komputerowa baza danych).

Jak wykazat wywiad w dyrekcji DZMiUW, stopien realizacji inwestycji zawartych
w ,Programie...”, niestety pozostaje znikomy, lecz nie wynika to bynajmniej, ze Zle
sformutowanych zatozen ,,Programu...” lecz z bardzo ograniczonej puli Srodkéw finansowych
(DZMiUW dysponuje rocznym budzetem pokrywajgcym ok. 7% potrzeb biezgcych!),

nasilajgcych sie protestéw ekologdw (3 planowane zbiorniki zostaty usuniete z listy z tego

powodu) oraz razgco dtugotrwatych procedur zwigzanych z inwestycjami tego typu
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(przyktadem moze byé¢ procedura wyboru konsultanta Banku Swiatowego, trwajaca ok.

1 roku!). Realizacja programu najszybciej przebiega w sektorze inwestoréw prywatnych.
Podsumowujgc stwierdzi¢c mozna, e Program Matej Retencji Wodnej

w Wojewddztwie Dolnoslgskim jest catkowicie aktualny, gtdwnie z tego powodu, ze zaden

zbiornik nie zostat jeszcze zrealizowany.
4.9.3. Ocena przydatnosci

Program Matej Retencji Wodnej w Wojewoddztwie Dolnoslgskim powstat z petng
Swiadomoscig, ze nie ma srodkdw na jego realizacje na poziomie regionalnym. Inwestycje

)

objete ,Programem...” sg bowiem wspierane gtownie z ogdlnopolskiego Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Mimo to ,Program...” pozostaje dokumentem
bardzo przydatnym. Po pierwsze wskazuje on na fakt, ze na terenie Dolnego Slaska istnieja
duze potrzeby a zarazem mozliwosci rozwoju matej retencji wodnej, w tym zbiornikowej,
jednak realizacja wytyczonego programu wymagac bedzie znacznych srodkéw finansowych,
ktdre szacunkowo obliczono na 692,2 min zt ogdlnych naktadéw, z czego zadania DZMiUW
we Wroctawiu wyceniono na 491.9 min zt. Zestawienie potrzeb finansowych z wysokoscia
biezagcych srodkdow dowodzi niezbicie, Zze konieczne jest istotne zwiekszenie s$rodkow
finansowych z réznych zrédet na cele matej retencji wodne;j.

Przydatnos$¢ programu wzmacnia wtasciwa priorytetyzacja zadan i podane szacunkowe
wartosci ich realizacji, co umozliwia dobrg orientacje potencjalnych podmiotéw

)

realizujgcych. Wartoscig ,Programu...” jest to, ze moze by¢ realizowany przez rdzne
podmioty z wykorzystaniem réznych instrumentéw finansowych (np. POIiS), cho¢ jako
istotng bariere w jego realizacji wskazano fakt, ze nie udato sie stworzy¢ instrumentu
wspotfinansowania matej retencji przez zwigzki gmin i powiatéw (tak jak mozliwe jest to
w sferze bezpieczenstwa). Czytelnosé i przejrzysta struktura, pozwalaja na prowadzenie na

biezgco monitoringu zmian. Opracowanie wykonano w systemie GIS (posta¢ warstwowa —

grafika + opisowe bazy danych), a format zapisu plikéw umozliwia konwersje i wymiane
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danych systemow z innymi np.: ARCVIEW, co powoduje, ze ,Program...” jest nowoczesnym
narzedziem mogacym stuzy¢ wielu jednostkom i w rozmaitych celach.

,Program...” przydatny jest takze jako narzedzie informacji i popularyzacji matej retenc;i
wodnej w wojewddztwie dolnoslgskim. Jego petna tres¢ (wraz ze wszystkimi zatgcznikami)
jest tatwo dostepna na stronach DZMiUW i uzupetniona o gotowg do pobrania prezentacje

)

multimedialng. Ponadto ,Program..” opublikowany zostat w tradycyjnej formie zestawu

ksigzka oraz ptyta CD.
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4.10. Wieloletni Program Inwestycyjny dla Wojewddztwa

Dolnoslaskiego

4.10.1. Charakterystyka dokumentu

Wieloletni Program Inwestycyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013
realizowany przez Samorzad Wojewddztwa powstat na podstawie przepisdw Ustawy
o finansach publicznych. Obejmuje inwestycje finansowane w catosci badz w czesci
z budzetu samorzadu wojewddztwa dolnoslgskiego oraz ze S$rodkédw finansowych
pochodzacych ze zrédet zewnetrznych.

Pierwsza wersja dokumentu przygotowanego ostatecznie w Departamencie Rozwoju
Regionalnego UMWD przyjeta zostata Uchwatg Nr LIX/895/2006 Sejmiku Woj.
Dolnoslgskiego z dnia 12 pazdziernika 2006 roku. Dokument ten jednak ulegt wielokrotnie
zmianom z racji wptywow politycznych, ale takze w odpowiedzi na zmieniajace sie priorytety
inwestycyjne odpowiadajgce ponownie definiowanym lub interpretowanym wyzwaniom
rozwojowym. Program aktualizowany byt zatem na biezagco na wniosek Zarzadu
Wojewddztwa w zwigzku ze zgtoszeniami zmian przez departamenty odpowiedzialne za
realizacje zadan.

Program obejmuje zadania priorytetowe i rezerwowe w podziale na naktady
w poszczegdlnych latach w przedziale 2007 — 2013 z uwzglednieniem zrodta finansowania
przedsiewzied.

Dokument sktadat sie pierwotnie z trzech czesci: 32. stronicowego objasnienia
funkcjonowania programu i jego powigzan z innymi dokumentami strategicznymi
wojewodztwa oraz dwoch zatgcznikow stanowigcych de facto jego sedno. Zatgczniki te
opisywaty odpowiednio zadania priorytetowe i rezerwowe w wojewddztwie wraz

z przyporzgdkowaniem zrédta i wielkosci finansowania. Zadania priorytetowe i rezerwowe
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zastgpione zostaty nastepnie przyjmowanymi w kolejnych aktualizacjach programu
zatgcznikiem zawierajgcym zestawienie zadan realizowanych.

Dokument odnoszac sie do finansowania ze Zzrédet unijnych przywotuje Regionalny
Program Operacyjny i Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Zapisy
programu sg zgodne z dokumentami obowigzujgcymi w momencie uchwalania: Strategig
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku, oraz Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Ponadto dokument odwotuje sie do innych
programoéw wojewddzkich:

— Regionalnej Strategii Innowacji funkcjonujacej pod nazwg Dolnoslaskiej Strategii

Innowacji, czego w programie nie zauwazono i nie skorygowano,

— Regionalnej Strategii Promocji i Rozwoju Eksportu, ktéra w chwili przyjecia WPI
znajdowata sie w trakcie opracowania,
— Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Wojewddztwa

Dolnoslaskiego.

— Programu matej retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslgskim, ktory przyjety zostat

w 2008r.

4.10.2. Ocena aktualnosci

Zawarta w Programie synteza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa
dolnoslgskiego z racji przytaczanych w niej danych pochodzacych nawet sprzed dekady
bazuje na zdezaktualizowanej obecnie diagnozie sytuacji spoteczno — gospodarczej
i w przypadku utrzymania uzyteczno$ci WPl wymagataby bezwzglednego sporzadzenia nowej
oceny.

Znajdujgce sie w WPI odwofania do dokumentow strategicznych takze stracity na
aktualnosci i nie uchwycity zachodzacych zmian wynikajacych z procedur przygotowywania

uchwalania i implementowania dokumentow.
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Zapisany w programie system monitoringu WPl mylnie odwotuje sie do tak zwanej
»otwartosci” dokumentu i mozliwosci wprowadzania zmian w finansowaniu przedsiewzieé
z uwagi na: ,zmieniajgce sie warunki zewnetrzne, a takze mozliwosci roczne budzetu oraz
fakt, ze fundusze unijne, ktdre odgrywajac znaczacag role w jego realizacji, beda jedynie
refinansowac poniesione naktady i to nie w petnej wysokosci”.

Utozsamianie monitoringu realizacji dokumentu z jego modyfikacjg ze wzgledu na
zmieniajgcg sie rzeczywisto$¢ jest metodycznym btedem. Monitoring informowaé winien
o terminowosci i tempie realizacji zamierzen inwestycyjnych, trwajacych procedurach
realizacyjnych, trudnosciach i ewentualnie o efektach zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych
elementow programu. Ta informacja pozwolitaby oceni¢ celno$¢ dobranych priorytetow
i umozliwic teoretycznie trafniejszy dobor zestawu inwestycji w przysztosci.

Ostatnia zmiana WPI przyjeta zostata uchwatg Sejmiku wojewddztwa dolnoslgskiego
w dniu 28 pazdziernika 2010 i patrzac tylko z punktu widzenia formalnego jest dokumentem
zaktualizowany.

Istotnym wydarzeniem wptywajgcym na ocene aktualnosci WPI jest nowelizacja
ustawy o finansach publicznych. Nowa ustawa o finansach publicznych'® w ramach
racjonalizacji gospodarki srodkami publicznymi przewiduje regulacje obligujgce Rade
Ministrow i organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym Sejmiki
wojewodztw do uchwalania dokumentéw dotyczgcych wieloletniego planowania.

Zwigzane jest to z potrzebg efektywnego zarzadzania finansami w perspektywie kilku
lat oraz faktu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ktorej budzet jest oparty na
wieloletnim planie finansowym (obecnie Perspektywa Finansowa 2007 — 2013).

Wieloletnie planowanie finanséw jest niezbednym instrumentem nowoczesnego
zarzadzania. Organy stanowigce JST na mocy art. 122 wust. 2 ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych po raz pierwszy uchwalajg wieloletnia

prognoze finansowg (WPF) nie pdzniej niz uchwate budzetowa na 2011 r. Przepisy ustawy

1% We wrzeéniu 2009 r. zostaty ogtoszone dwie ustawy reformujace finanse publiczne. S3 nimi: ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240) oraz ustawa z dnia 27 sierpnia — Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241).
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o finansach publicznych dotyczgce WPF sg tak skonstruowane, ze Smiato mozna przyjac teze,
iz WPF jest pofaczeniem juz wczesdniej funkcjonujacych w samorzadach dokumentow
planistycznych: wieloletniego planu inwestycyjnego (WPI), limitow wydatkéw na programy
i projekty realizowane ze srodkéw UE, bezzwrotnej pomocy panstw EFTA oraz prognozy
kwoty dtugu, ktore byly opracowywane przez organy JST na podstawie art. 166 i art. 180
ustawy o finansach publicznych z 30.06.2005 r. (Czotpiriska 2010)"*

4.10.3. Ocena przydatnosci

Wieloletni Program Inwestycyjny odegrat istotng role w procesie planowania
inwestycji wojewddzkich. Obecnie, jako Program Inwestycyjny petni¢ moze role zestawienia
inwestycji. WPl pozwolit i pozwala na przeprowadzenie zestawienia projektéw zadan
inwestycyjnych we wszystkich obszarach zwigzanych z rozwojem wojewddztwa. Ujete w nim
projekty zadan zostaly wybrane z uwzglednieniem celéw i kierunkdw zawartych
w dokumentach strategicznych, okreslajgcych zamierzenia wojewddztwa w poszczegdlnych
dziedzinach gospodarki. Na podstawie analizy uchwat sejmiku wojewdédztwa dolnoslgskiego
stwierdzi¢ nalezy, iz dokument ten poddawany byt wielokrotnie modyfikacjom zapiséw
dotyczacych pozycji zadan. Wprowadzano takie przesuniecia kwotowe. Swiadczy to
o dynamice dokumentu i potrzebie aktualizacji kierunkéw i potrzeb inwestycyjnych
zaleznych od zmieniajgcych sie uwarunkowan, takze finansowych i politycznych.

Proces wieloletniego planowania finanséw z kompleksowym rozdziatem dziatan
zawierac bedzie Wieloletnia Prognoza Finansowa, ktéra winna zawierac listy przedsiewzie¢,
ze szczegotowym okresleniem m.in.: nazwy i celu, jednostki organizacyjnej, okresu realizacji
i tagcznych naktadow finansowych, limitéw wydatkéw oraz zobowigzan w poszczegdlnych

latach. W takiej perspektywie przydatnos¢ Wieloletniego Programu Inwestycyjnego uznaé

" Ewa Czotpinska, ,Wieloletnia prognoza finansowa w jednostkach samorzadu terytorialnego”, "Finanse

Komunalne"/"Samorzad Terytorialny", Wolters Kluwer Polska, maj 2010.
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mozna jedynie w sferze informacyjnej dla potrzeb informowania spotfeczenstwa lub

w przypadku prowadzenia zestawien wybranych zagadnien inwestycyjnych z WPF.
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5. Uporzagdkowanie dokumentdw polityki regionalnej

Strategie, programy i plany bedgce przedmiotem tej ekspertyzy obejmujg niemal
wszystkie sfery zycia wojewddztwa dolnoslgskiego i sg reprezentatywne dla polityki
regionalnej w 2010 roku. Odmienna struktura i forma kazdego dokumentu, wynikajaca
z wielosci autorow i réznych podejs¢ do poszczegdlnych zagadnien, a takze rdéznego czasu ich
powstania powodujg, ze niefatwo jest wzajemne powigzac analizowane strategie, programy
i plany a takze unikng¢ wrazenia ze polityka regionalna prowadzona jest w sposdb mato
zintegrowany i sektorowy. W zwigzku z tym podjeto préobe uporzadkowania wybranych
dokumentéw. Uporzadkowanie to z jednej strony dotyczy obecnej hierarchii polityki
regionalnej w wojewddztwie dolnoslgskim, a z drugiej wskazuje na mozliwosci tworzenia

spajnej i zintegrowanej struktury dokumentéw strategicznych w przysztosci.

5.1. Proces planowania strategicznego w regionie

Polityka prowadzona przez samorzady wojewddzkie jest elementem szerszego
procesu zwanego politykg rozwoju. Przez polityke rozwoju rozumie sie zespdt wzajemnie
powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego
i zrdwnowazonego rozwoju kraju, spdéjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej
i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Cele te realizuje sie na podstawie strategii
rozwoju, przy pomocy programow rozwoju (Ustawa..., 2006).

Zgodnie z ,Ustawg o samorzadzie wojewddztwa” (Ustawa..., 1998) samorzad
wojewodztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajgcg nastepujace cele:
1) pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie $wiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci

lokalnej, 2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej, 3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci
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i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa, 4) zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego
i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen, 5) ksztattowanie
i utrzymanie tadu przestrzennego.

W teoriach opisujgcych funkcjonowanie sektora publicznego, strategia rozwoju petni
role drogowskazu, ukazujgcego stan, do ktorego nalezy dazy¢. Z punktu widzenia samorzadu
regionalnego, strategia to generalny plan systemowego, dtugofalowego dziatania wtadz
wojewodzkich, zmierzajgcego do wszechstronnego (gospodarczego, spotecznego,
przestrzennego), zréwnowazonego rozwoju regionu. Zawiera ona zhierarchizowany system
celéw oraz sposoby ich osiggania, w uktadzie kaskadowym: poziom strategiczny (zarzgdzanie
przez wartosci), poziom operacyjny (zarzgdzanie przez cele) i poziom zadaniowy (zarzgdzanie
przez procedury) (por. Borowiec, 2007). Réwniez ,Ustawa o samorzgdzie wojewddztwa”
odwotuje sie do tego uktadu nakazujgc, by strategia rozwoju wojewddztwa zawierata
diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, okreslenie celéw strategicznych
polityki rozwoju wojewddztwa oraz okreslenie kierunkow dziatann podejmowanych przez
samorzad wojewddztwa dla osiggniecia tych celdw (Ustawa..., 1998).

Taki wtasnie uktad kaskadowy dostrzec mozna w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego do 2020 roku (Strategia Rozwoju..., 2005). Jej autorzy okreslajg najpierw
wizje regionu (,Dolny Slask europejskim regionem weztowym”), nastepnie definiuja cel
nadrzedny (,Podniesienie poziomu zycia mieszkaricdw Dolnego Slaska oraz poprawa
konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju”), a w dalszej
czesci precyzujg cele szczegotowe dla trzech sfer (gospodarczej, przestrzennej i spotecznej),
za$ dla kazdego celu szczegétowego wyrdzniajg priorytety (np. ,,Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Dolnego Slaska”), ktérym przyporzadkowuja konkretne dziatania (np.
»Wspieranie instytucji otoczenia biznesu”). Inne dokumenty w mniejszym lub wiekszym
stopniu rowniez odwotujg sie do schematu kaskadowego.

Drugg wazng cechg polityki regionalnej jest jej ukierunkowanie terytorialne (por.
Barca, 2009, s. 11). Dokumenty na poziomie wojewddzkim nie powinny wytycza¢ jedynie

ogolnych celédw rozwojowych, lecz takze zawiera¢ odniesienia do konkretnej przestrzeni. Jak
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stwierdza ,Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”, strategie regionalne powinny
okreslac¢ kierunki interwencji w ujeciu wojewddzkim lub terytorialnym (Ustawa..., 2006).
Niestety wiekszo$¢ analizowanych strategii odwotuje sie do struktury przestrzennej
wojewddztwa dolnoslgskiego wytgcznie w czesci diagnostycznej i w analizie SWOT, za$
w czesci strategicznej odniesienia przestrzenne ograniczajg sie do podziatu na obszary
miejskie i wiejskie (np. ,,zapobieganie dalszemu wzrostowi bezrobocia na terenach wiejskich
poprzez wspieranie organizacji réznego rodzaju szkolen i doradztwa” jako dziatanie
realizujgce priorytet SRWD ,Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju
zasobow ludzkich” albo ,,szczegdlnie duze osrodki miejskie” jako obszar oddziatywania dla
dziatania ,,Przeciwdziatanie bezdomnosci” w DSIS).

Wreszcie polityka regionalna, wtasnie z uwagi na jej (oczekiwane) silne odniesienia
terytorialne, musi by¢ definiowana w sposéb realistyczny, mierzalny. Cytowana juz ,Ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju” stwierdza, ze strategie regionalne powinny
okresla¢ miedzy innymi wskazniki realizacji, systemy realizacji i ramy finansowe (Ustawa...,
2006). Dlatego dokumenty strategiczne, obok odpowiedniego uktadu tresci, muszg rowniez
wskazywac konkretne narzedzia stuzgce wdrazaniu zatozonych celdw. Od dokumentéw
polityki regionalnej nalezy zatem oczekiwac¢ miedzy innymi wskaznikdéw realizacji najbardziej
kluczowych priorytetow rozwoju. W wiekszosci analizowanych dokumentow kwestie
monitoringu potraktowano w sposéb lakoniczny, podajac jedynie nazwy wskaznikow (np.
»liczba jednostek dziatalnosci naukowo-badawczej” w SRWD jako miernik realizacji
priorytetu , Budowa gospodarki opartej na wiedzy”), bez konkretnych wartosci liczbowych.

Wedtug ,,Ustawy o samorzadzie wojewddztwa” (Ustawa..., 1998) strategia rozwoju
wojewodztwa jest realizowana przez programy wojewoddzkie i regionalny program
operacyjny. Programy s3 dokumentami o charakterze operacyjno-wdrozeniowym
ustanawianymi w celu realizacji strategii rozwoju regiondw, okreslajgcymi dziatania
przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym systemem finansowania i realizacji,
stanowigcym element programu. Programy przyjmuje sie w drodze uchwaty lub decyzji

odpowiedniego organu (Ustawa..., 2006).
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Przytoczone tu definicje i regulacje prawne stanowig zasadnicze zreby prowadzenia
polityki regionalnej i odnoszg sie w sposéb ogdlny do wszystkich analizowanych tu
dokumentéw. Nie okreslajg one jednak szczegétowo zaleznosci miedzy poszczegdlnymi
dokumentami, dlatego tez zachodzi potrzeba uporzadkowania wybranych do analizy

strategii, programow i plandéw.

5.2. Hierarchia dokumentéw polityki regionalnej

Dazac do okreslenia hierarchii dokumentéw funkcjonujgcych w wojewddztwie
dolnoslaskim, nalezy najpierw zwréci¢ uwage, ze wszystkie one majg swoje umocowanie
w obowigzujagcym prawie (w ustawach i rozporzadzeniach, ale rowniez w strategiach
i programach szczebla krajowego), choé nie wszystkie jednakowo silne czy jednoznaczne.
Niektdre z nich narzucone sg literalnie na podstawie delegacji ustawowych i opracowywane
niemal niezaleznie od wtasnej polityki samorzadu wojewddztwa, Ich realizacja pozostaje
jedynie nieznacznie powigzana z kompetencjami Urzedu Marszatkowskiego. Inne akty
poswatajg z inicjatywy samorzadu wojewddztwa, czasem wynikajgc $cisle z nadrzednego
dokumentu, jakim jest SRWD.

Stan taki tworzy to swego rodzaju ,pajeczyne” powigzan (nie zawsze
hierarchicznych), ktéra znacznie utrudnia porzadkowanie dokumentéw na poziomie
regionalnym. Nie znaczy to jednak, ze nie nalezy podejmowacé préb usystematyzowania
narzedzi polityki wojewddztwa dolnoslgskiego.

Jak wspomniano wyzej, modelowy system opracowywania i wdrazania polityki
regionalnej sktada sie z trzech poziomdéw: strategicznego, operacyjnego i zadaniowego.
Temu kaskadowemu uktadowi powinna odpowiada¢ nie tylko struktura tresci
poszczegdlnych dokumentéw (co w wiekszosci przypadkéw ma miejsce w przypadku
dokumentéw opracowanych w wojewddztwie dolnoslgskim), ale przede wszystkim relacje
miedzy tymi dokumentami, gdzie napotykamy niestety na pewne problemy. Aktualna

hierarchia strategii, programow i planéw w wojewddztwie dolnoslgskim nie jest dostatecznie
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czytelna, z jednaj strony zauwazy¢ mozna, ze zakresy dziatan i interwencji przewidywanych
niektérych dokumentach naktadajg sie (bez zachowania dostatecznej wzajemnej spdjnosci),
z drugiej zas strony, ze istniejg sfery pozostajgce praktycznie poza obszarem zainteresowania
ktoregokolwiek z nich. Niektérym z analizowanych dokumentéw niepotrzebnie nadano
forme strategii, sztucznie podnoszac ich range, gdy tymczasem powinny one by¢ raczej
dokumentami operacyjnymi. Jednocze$nie niektore dokumenty wykazujg staby zwigzek
z obecnie obowigzujgcy Strategia Rozwoju Wojewddztwa, odzwierciedlajgc cele poprzedniej

wersji tego dokumentu. Mozna to przedstawi¢ w formie graficznej (Rys. 1)
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Rys. 1 Hierarchia dokumentéw polityki regionalnej wojewdédztwa dolnoslaskiego w 2010 r.
Leganda: Grubosci kresek odpowiadaja sile powigzan miedzy poszczegdlnymi dokumentami a Strategia Rozwoju
Wojewddztwa (gruba linia ciggta oznacza silny zwigzek, cienka linia ciggta oznacza staby zwigzek, linia przerywana oznacza
brak zwigzku). Wykaz skrétow: SRWD - Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku, DSI - Dolnoslgska
Strategia Innowacji, SROWWD - Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslgskiego, SEDS - Strategia
Energetyczna Dolnego Slaska, DSIS - Dolno$laska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2005-2013, PZPWD - Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego, PZROSWD - Program Zréwnowazonego Rozwoju i
Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolnoélgskiego, PRTWD - Program Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
WPGOWD - Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslgskiego, PMRWWD - Program Matej Retencji
Wodnej w Wojewddztwie Dolnoslgskim, WPIWD - Wieloletni Program Inwestycyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Zrédto: opracowanie wtasne. —

Dziatania organizacyjne i instytucjonalne Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Dolnoslgskiego w najblizszych latach winny zmierzaé¢ do zwiekszenia przejrzystosci struktury
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dokumentéw polityki regionalnej. Na rys. 2 zaproponowano docelowg hierarchie strategii,

programow i planéw w wojewddztwie dolnoslgskim.
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Rys. 2 Proponowana docelowa hierarchia dokumentdéw polityki regionalnej wojewddztwa
dolnoslaskiego w 2010 r.

Legenda: Grubosci kresek odpowiadaja sile powigzan miedzy poszczegdlnymi dokumentami a Strategia Rozwoju
Wojewddztwa (gruba linia ciggta oznacza silny zwigzek, cienka linia ciggla oznacza staby zwigzek). Wykaz skrétow
analogiczny dla w Rys........ , dodatkowo SRSIDS - Strategia Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego na Dolnym S$lasku do
roku 2020. Zrédto: opracowanie wtasne.

Blizszej analizy wymaga relacja poszczegdlnych dokumentéw do Strategii Rozwoju
Wojewddztwa, w zakresie wyznaczonych przez SRWD sfer strategicznych: gospodarczej,

spotecznej i przestrzennej. Z zestawienia przedstawionego w Tabeli nr 1 wynika, ze spos$réd
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10 analizowanych strategii, programoéw i plandw az 9 posiada odniesienia (w mniejszym lub

wiekszym stopniu )do wszystkich trzech sfer, a tylko 1 ma charakter czysto sektorowy.

L. Sfery strategiczne wyznaczone w SRWD
Nazwa dokumentu -~ .

p. gospodarka | spofeczernstwo przestrzen

1 |Dolnoslaska Strategia Innowacji 1 1 1

2 [Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa 1 1 1
Dolnoslgskiego

3 [Strategia Energetyczna Dolnego Slaska 1 1 1

4 |Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej 0 1 0

5 |Wieloletni  Program Inwestycyjny dla  Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na lata 2007-2013 realizowany przez Samorzad 1 1 1
Wojewddztwa

6 |Program zrownowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska 1 1 1
wojewodztwa dolnoslgskiego

7 |Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa 1 1 1
Dolnoslgskiego na lata 2008 - 2011

8 |Program Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego 1 1 1

9 |Program matej retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslaskim

1 1 1

do 2015

10 [Plan  Zagospodarowania Przestrzennego  Wojewoddztwa 1 1 1
Dolnoslgskiego

Tab. Nr 1 Relacja dokumentéw polityki regionalnej do giéwnych sfer strategicznych

wyznaczonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku.
Oznaczenia: 1 — dokument realizuje cele strategiczne w danej sferze, 0 — dokument nie realizuje celdw strategicznych w
danej sferze.

Oceniajgc te dane doceni¢ nalezy fakt, ze tak wiele jest dokumentéw
wszechstronnych,  traktujgcych  region jako  zbior  réinorodnych  elementéw
i wieloptaszczyznowych zaleznosci. Z drugiej jednak strony trzeba postawic¢ pytanie, czy taka
wszechstronnos¢ nie prowadzi do naktadania sie kompetencji poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych dokumentéw, oraz czy taki
sposob prowadzenia polityki regionalnej jest efektywny?

Zgodnie z zaprezentowang wczesniej koncepcja uporzadkowania hierarchii
dokumentdéw, za zasadne uznaé nalezy zawezenie tematyki wszystkich strategii, planow
i programow znajdujgcych sie na poziomie zadaniowym oraz niektorych znajdujgcych sie na
poziomie operacyjnym do sfery jedynie im wiasciwe]. Zawezenie to nie moze jednak
oznaczac zaniechania podejscia terytorialnego — kazdy dokument winien posiada¢ konkretne
odniesienia do przestrzeni, niezaleznie od tego, jakiej sfery strategicznej dotyczy i na jakim
poziomie polityki regionalnej sie znajduje.
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Pojawia sie jednak pytanie, czy obok strategii rozwoju wojewddztwa, powinny zostac
opracowane inne dokumenty wspomagajace o szerszym, strategicznym i horyzontalnym
wymiarze dla specyficznych, niektdrych sfer? W analizie niniejszej autorzy nie podejmuijg sie
jednoznacznego rozstrzygniecia tej kwestii, jednak nie wykluczajg, ze rozwigzanie takie jest
mozliwe i warte szczegdlnie starannego rozwazenia. Pomocne w tej kwestii jest
prze$ledzenie zamierzen rzadu w sprawie uporzgdkowania obowigzujgcych dokumentéw
strategicznych, tj. strategii i programdéw rozwoju, w tym programow wieloletnich. Plany te
zawarte sg w dokumencie przyjetym 27 listopada 2009 r. przez Rade Ministrow pt.: ,,Plan
uporzadkowania strategii rozwoju” i zmierzajg do ograniczenia liczcby obowigzujgcych
i opracowywanych dokumentéw o charakterze strategicznym. W  dokumencie
zaproponowano ograniczenie liczby strategii rozwoju i polityk poziomu rzagdowego 1z 42
(obecnie obowigzujgcych) do 9 nowych, zintegrowanych strategii rozwoju:

1. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki;

2. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego;

3. Strategia rozwoju transportu;

4. Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko;

5. Sprawne panstwo;

6. Strategia rozwoju kapitatu spotecznego;

7. Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary
wiejskie;

8. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej;

9. Strategia zrwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.
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6. Wnioski i rekomendacje

6.1. Zbiorcza ocena analizowanych dokumentéw: zakres

koniecznej aktualizacji

Jednym z celdow prezentowanej ekspertyzy jest okreslenie, ktére dokumenty polityki
regionalnej wojewddztwa dolnoslgskiego powinny by¢ zaktualizowane i w jakim zakresie,
a ktére opracowane na nowo. Dlatego tez prezentowang tu zbiorczg ocene analizowanych
dokumentéw podporzadkowano temu witasnie celowi, wskazujgc dla kazdej strategii,
programu i planu, zakres koniecznej aktualizacji. Na marginesie tych rozwazan pojawia sie
niezwykle wazne pytanie: ktére dokumenty polityki regionalnej powinny miec¢ raczej
charakter horyzontalny i okreslaé cele rozwojowe niezaleznie od aktualnych uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych, a ktére powinny by¢ podporzadkowane biezgcym
mozliwosciom finansowym i koncentrowac sie dziataniach lezgcych w kompetencjach
samorzgdu wojewoddztwa? Prdébujgc odpowiedzie¢ na te kwestie, dla wszystkich
analizowanych strategii, programéw i plandw zaproponowano kierunek aktualizacji:
»,horyzontalny” lub ,,kompetencyjny”.

| tak, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku wymaga
aktualizacji z uwagi na istotne zmiany w polityce wyzszych szczebli (w tym zwitaszcza
w zwigzku z nowg Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego). Prawdopodobnie SRWD
opracowana zostanie w catosci na nowo. Warto jednak przy tym pamieta¢ o cennych,
uniwersalnych tresciach, jakie pojawiaty sie we wczesniejszych wersjach tego dokumentu,
a ktére nalezatoby podtrzymac i rozwingé w nowej edycji Strategii. Dotyczg one zwfaszcza
roli Dolnego Slaska jako pomostu miedzy Polskg a Europa Zachodnig. Oczywiscie SRWD byta,
jest i bedzie dokumentem o charakterze ,,horyzontalnym”.

Kolejny dokument — Dolnoslaska Strategia Innowacji — jest w zasadzie zgodny
z wytycznymi wynikajgcymi ze strategii ,,Europa 2020”, z raportu ,Polska 2030” i z , Krajowej
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Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020". Aktualizacja DSI dotyczy¢ powinna wiec nie tyle
czesci strategicznej, co raczej czesci diagnostycznej (ktora zawiera wiele nieaktualnych badz
niepetnych danych) i ewaluacyjnej (ktdra stanowi osobny, niezalezny od samej Strategii
i trudno dostepny dokument, znacznie utrudniajgcy ocene stopnia realizacji tej czesci polityki
regionalnej). Jednoczesnie wywiady z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego
odpowiedzialnymi za wdrazanie DSI wskazuja, ze cho¢ jest to dokument przydatny dla
rozwoju wojewoddztwa, to jednak zachodzi koniecznosé priorytetyzacji (zmniejszenia liczby
lub ustalenia hierarchii) zawartych w nim celdw. Natomiast utrzymac nalezy ,horyzontalny”
charakter catej Strategii, tak aby zawierata ona zaréwno zadania bedgce w kompetencjach
Urzedu Marszatkowskiego, jak i dziatania pozostajagce poza sferg wptywu samorzadu
wojewddztwa (dzieki temu zapisy DSI mogg wptyngé na ksztatt innych dokumentéw
strategicznych i operacyjnych, mogg rowniez zapewni¢ szersze mozliwosci dziatania
w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach finansowych i gospodarczych). Powyzsze argumenty
przemawiajg za koniecznoscig opracowania Dolno$lgskiej Strategii Innowacji na nowo lub
gruntownej jej aktualizacji.

Analiza Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich Wojewoddztwa Dolnoslgskiego
wykazata jej daleko idacg nieaktualno$é, nie tylko ze wzgledu na zbyt dawno wykonang
diagnoze stanu (11 lat), lecz przede wszystkim z powodu radykalnie zmienionych
uwarunkowan prawnych, administracyjnych, politycznych, spotecznych, gospodarczych
i finansowych, zwigzanych z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i ksztattowaniem sie
wolnorynkowej gospodarki oraz samorzadnosci. Tak powazna dezaktualizacja powoduje, ze
dokument ten nie moze byc¢ juz dzi$ przydatny w prowadzeniu polityki regionalnej wobec
wsi. Prowadzi to do wniosku, ze dokument dotyczacy perspektywy rozwoju obszaréw
wiejskich i rolnictwa powinien by¢ sporzagdzony na nowo. Otwarte pozostaje jednak pytanie,
czy nalezy utrzymac jego charakter strategiczny (horyzontalny), czy raczej dazyé ku
opracowaniu dokumentu o wymiarze operacyjnym. Wszechstronno$¢ zagadnien zwianych z
problematyka wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowe] skfania jednak ku przyjeciu tego

pierwszego rozwigzania.
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Strategia Energetyczna Dolnego Slaska sporzadzona zostata na poczatku mijajacej
dekady. Dokument ten nie jest obligatoryjny i nie przewidujg go ani przepisy ustawowe, ani
rozporzadzenia ministerialne. Strategia ta powstata z racji dostrzezenia wagi, jakg posiada
sprawny system energetyczny dla rozwoju i bezpieczedstwa regionu. Dokument stat sie
istotnym elementem kreacji polityki energetycznej regionu i stuzy¢ moze podmiotom
zaangazowanym w produkcje energii oraz jej odbiorcom poprzez inspirowanie réznych
dziatan inwestycyjnych. Najwazniejszg role odegrat jednak podczas konstruowania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$lgskiego. Postuzyt wowczas,
jako baza do sformutowania Priorytetu 5 RPO — ,Energetyka”. Praktycznym przejawem
dziatan wywotanych Strategig Energetyczng jest takze powstanie Dolnoslagskiego Klastra
Ekoenergetycznego EEI — Energia, Ekologia, Innowacje i przygotowanie koncepcji utworzenia
Dolnoslgskiego Centrum Bezpieczenstwa Energetycznego. Strategia ta wymaga aktualizacji
gtéwnie pod katem zmieniajacych sie ekologicznych i ekonomicznych uwarunkowan
globalnych, prawnych regulacji miedzynarodowych, implementacji nowych technologii
i rozwoju energetyki opartej na odnawialnych zrédtach energii.

Zbiorcza ocena Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata 2005-2013
wskazuje, ze jest to dokument nieaktualny. Z jednej strony zawarta w nim diagnoza stanu
w zakresie zjawisk spotecznych w regionie jest wybidrcza i odwotuje sie do nieaktualnych
danych, a z drugiej zaproponowane cele i dziatania znacznie odbiegajg od przyjetych
wspotczesnie sposobow i standardow prowadzenia polityki spotecznej w regionie.
Niewtasciwe jest rowniez umiejscowienie tego dokumentu w strukturze strategii
i programéw wojewoddztwa dolnoslagskiego — nie powinien on by¢ ,integralng czescig”
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego, tylko jednym z wielu programdw stuzgcych
realizacji tej strategii. W zwigzku z tym powinien tez mie¢ bardziej operacyjny
i ,kompetencyjny” charakter. Zatem po usunieciu zasadniczych wad i opracowaniu na nowo,
Dolnoslgska Strategia Integracji Spotecznej moze by¢ przydatna w prowadzeniu polityki

spotecznej wojewodztwa.
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Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, jak
jednoznacznie wykazata niniejsza analiza, a takze przeprowadzone dwukrotnie oceny stanu
jego aktualnosci (w latach 2005 oraz 2010) utracit swg aktualnos¢. Pozostaje on wcigz
przydatny z czysto proceduralnego punktu widzenia, wcigz stanowigc formalng podstawe do
uzgadniania iopiniowania zadan inwestycyjnych i polityki przestrzennej gmin (i innych
podmiotéw) w wojewddztwie. Postulat o jego aktualizacji w niniejszej analizie jest o tyle
oczywisty, co spdzniony, bowiem nowy, zaktualizowany dokument jest juz opracowany,
podlega ostatniej fazie uzgodnien i powinien by¢ przedstawiony do uchwalenia sejmikowi
wojewodztwa dolnoslgskiego na poczatku 2011r.

Program Zréwnowazonego Rozwoju i Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Dolnoslaskiego jest dokumentem jedynie archiwalnym, juz zaktualizowanym i de facto
zastgpionym przez - Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2008 — 2011 z uwzglednieniem lat 2012 — 2015. Aktualny dokument
jest obligatoryjny dla wojewddztwa. Wymagajg go przepisy ustawowe, ktére wskazujg
jednoczesdnie czestotliwos¢ przeprowadzania aktualizacji i sposéb monitorowania jego
realizacji. Obowigzujagcy Wojewddzki Program... jest elementem realizacji polityki
ekologicznej panstwa na szczeblu regionalnym. Z obowigzujgcym dokumentem powigzane sg
mocno dziatania przewidziane do realizacji w ramach 4. i 5. Priorytetu Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Program Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego pochodzi z roku 2003
i jego zapisy w duzej mierze ulegty dezaktualizacji z uwagi na zmiany zachodzgce w sferze
geopolitycznej i ekonomicznej, co zwigzane jest przede wszystkim z cztonkostwem Polski w
Unii Europejskiej. Z tego tez powodu w roku 2009 przygotowano Aktualizacje Programu
Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ktory przyjety zostat przez Zarzad
Wojewddztwa. Aktualizacja ta powtarza zatozenia Programu z roku 2003 i sankcjonuje
podziat regionu na 13 Dolnoslaskich Subregionéw Turystycznych, ktére odgrywac maja
gtobwng role w kontekscie realizowania projektow turystycznych, w tym budowania

produktdw turystycznych Dolnego Slaska. Z punktu widzenia funkcjonalnoéci Program
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wymaga dalszych uzupetnien dotyczgcych powigzan realizacyjnych programu z innymi
strategiami i programami wojewddztwa. Kwestig dyskusyjng pozostaje jednak arbitralny
podziat na subregiony turystyczne wojewddztwa. Odczuwalny jest tutaj brak syntetycznej
waloryzacji krajoznawczo — turystycznej regionu, ktdéra pozwolitaby zrewidowac
zaproponowany ,Programem...” podzial przestrzeni Dolnego Slaska na subregiony
turystyczne. Z proceduralnego punktu widzenia Program petni wazng role w kontekscie
realizacji projektow w ramach Priorytetu 6 ,, Turystyka i Kultura” RPO WD.

Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata
2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015 jest dokumentem aktualnym, obligatoryjnym
i wymaganym ustawowo. Plan spowodowat rozpoczecie procesu porzadkowania
przestrzennego transportu odpadéw zgodnie z podziatem na regiony gospodarki odpadami.
Warunkuje takze proces likwidacji sktadowisk odpadéw na Dolnym Slasku. Wnioski sktadane
do na przyktad RPO czy WFOS o dofinansowanie projektéw z zakresu gospodarki odpadami,
muszg by¢ zgodne z ,Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami...”. W innym przypadku
nie spetnig wymogdéw formalnych i nie bedg mogty by¢ rozpatrzone pozytywnie. System
monitoringu i oceny zadan oraz celéw zawartych w ,Wojewddzkim Planie Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Dolnoslaskiego...” regulujg przepisy ustawowe.

Program Matej Retencji Wodnej w Wojewddztwie Dolnoslagskim pozostaje
dokumentem aktualnym i bardzo przydatnym dla sterowania i monitorowania dziatan
inwestycyjnych w tej sferze, pomimo ze ich finansowanie wykorzystuje gtéwnie srodki
niezalezne od polityki regionu. Dla utrzymania jego aktualnosci i przydatnosci postuluje sie
staty monitoring jego realizacji.

Wieloletni Program Inwestycyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007 —
2013 obejmuje inwestycje finansowane w catosci badz w czeséci z budzetu samorzadu
wojewodztwa dolnoslagskiego oraz ze s$rodkéw finansowych pochodzgcych ze z7rddet
zewnetrznych. Dokument ten byt wielokrotnie aktualizowany. Ostatnia zmiana WPI przyjeta
zostata uchwatg Semiku wojewddztwa dolnoslgskiego w dniu 28 pazdziernika 2010

i zformalnego punktu widzenia jest to dokument zaktualizowany. Rola i ranga Rego
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dokumentu zmieniata sie w zwigzku z nowelizacjg Ustawy o finansach publicznych

i koniecznosci wieloletniego planowania budzetu. Proces wieloletniego planowania finanséw

z kompleksowym rozdziatem dziatan zawiera¢ bedzie Wieloletnia Prognoza Finansowa.

W takiej perspektywie przydatnos¢ Wieloletniego Programu Inwestycyjnego uzna¢ mozna

jedynie

w sferze informacyjnej.

Przedstawione wyzej wnioski

dotyczace koniecznosci i

zakresu aktualizacji

poszczegblnych dokumentdw mozna przedstawi¢ w tabelinr 2 :

Tabela nr 2: Dokumenty strategiczne samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego: stan
i koniecznos¢ aktualizacji

Lp. Dokument podlegajqcy ocenie Diagnoza
1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego Wymaga aktualizacji
do roku 2020
2 Dolnoslaska Strategia Innowacji Wymaga aktualizacji
3 Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wymaga aktualizacji
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
4 Strategia Energetyczna Dolnego Slaska Wymaga aktualizacji
5 Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej Wymaga aktualizacji
6 Wieloletni Program Inwestycyjny dla Prawdopodobna konieczno$¢ przeprowadzania aktualizacji
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 Program aktualizowany wielokrotnie, po zmianie ustawy
o finansach publicznych zostanie prawdopodobnie zastgpiony
przez Wieloletnia Prognoze Finansowq.
7 Wojewédzki Program Ochrony Srodowiska Aktualny
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2008 — 2011 Rytm kolejnych aktualizacji wyznaczajq przepisy ustawowe
z uwzglednieniem lat 2012 - 2015
8 Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami Aktualny
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2008 — 2011 Rytm kolejnych aktualizacji wyznaczajq przepisy ustawowe
z uwzglednieniem lat 2012-2015
9 Program Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Wymaga aktualizacji
Dolnoslaskiego Byt zaktualizowany w 2009r, aktualizacja przyjeta przez
przyjeta przez Zarzqd Wojewddztwa Dolnoslgskiego Uchwatg
Nr 2696/111/09 Zarzqdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z 28
kwietnia 2009 r.
10 Program Matej Retencji Wodnej w Wojewddztwie Aktualny
Dolnoslaskim do 2015
11 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wymaga aktualizacji
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego Projekt aktualizacji opracowany, znajduje sie w fazie
opiniowania i uzgadniania.
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6.2. Rekomendacje dotyczgce nowych dokumentow

Wyksztatcenie poczucia wspolnoty regionalnej i wzmacnianie tozsamosci to
wyzwanie, ktéremu musi sprosta¢ Dolny Slask przygotowujac sie na mato popularny, lecz
niestety prawdopodobny scenariusz negatywnych i regresywnych sekwencji zmian, jakie
mogg spotkac¢ Europe w niedalekiej juz przysztosci. Rozwdj regionu jest trwatym procesem
charakteryzujagcym sie sekwencjami nastepujgcych po sobie zmian ilosciowych
i jakosciowych. Zmiany te nie zawsze skutkujg poprawg dotychczasowej sytuacji. Pierwsza
zmiana i zagrozenie wynikajgce z czynnikdw egzogenicznych i politycznych wigzac bedzie sie
z rozwinieciem statusu samorzadnoéci do samodzielnosci. Dolny Slask juz dzi§ przygotowaé
sie musi do funkcjonowania bez subwencji unijnych i do redukcji mechanizméw wsparcia
finansowego w wyniku bardzo prawdopodobnego zastoju lub stagnacji rozwoju cywilizacji
europejskie;j.

Dla wtasciwego zarzadzania regionem konieczne bedzie wypracowanie spdjnego
i czytelnego systemu zarzadzania strategicznego, opartego o dokumenty, ktére obejmg
w zintegrowany sposob wszystkie istotne sfery rozwojowe. Konieczne bedzie podjecie
decyzji, co do uktadu struktury tych kluczowych dokumentéw, ich hierarchii i wzajemnej
zaleznosci. Ekspertyza niniejsza nie rosci sobie ambicji zaproponowania takiego kompletnego
uktadu, bedzie to raczej zadanie interdyscyplinarnego zespotu ekspertow. Jednak na tym
etapie mozliwe jest wskazanie niektdrych obszaréw, wobec ktérych nie okreslono czytelnie
polityki wojewddztwa, a takze tych, ktére mogtyby stanowi¢ pole integracji rozproszonych,
sektorowych programow.

Warto w tym miejscu odnie$¢ sie do wspomnianych w rozdziale 5.2. dziewieciu
nowych, zintegrowanych strategii rozwoju na poziomie krajowym i podjgé debate, czy
strategie regionalne nie powinny odzwierciedla¢ tej struktury. Rozwazanie na temat
transpozycji zaproponowanego w dokumencie Rady Ministrow na szczebel regionalny

odzwierciedla tabela Nr 3.
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STARTEGIE POZIOMU NA POZIOM REGIONALNY
KRAJOWEGO

1 Strategia innowacyjnosci | Wojewddzka strategia Dokument analogiczny w posiadaniu wojewddztwa.
i efektywnosci innowacji i efektywnosci Wymagana aktualizacja
gospodarki gospodarki

2 Strategia rozwoju Wojewddzka strategia Propozycja wymagajaca debaty.
kapitatu ludzkiego rozwoju kapitatu ludzkiego Moze by¢ powigzana z programami sektorowymi

edukacji, rozwoju szkolnictwa wyzZszego, itp.

3 Strategia rozwoju Wojewoddzka strategia Potrzebna w wojewddztwie dolnoslaskim
transportu; rozwoju transportu Dla tej sfery nie istnieje aktualny dokument formutujgcy

kompleksowo kierunki i cele na Dolnym Slgsku. W roku
2005 podjeto wprawdzie probe przygotowania
rozbudowanego Programu Rozwoju Infrastruktury
Transportowej i Komunikacji Dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego przyjety zostat Uchwata Nr LVII/857/2006
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 31 sierpnia
2006 roku. Przyjete Uchwatq Nr 4298/11/10, Zarzqdu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 11 maja 2010,
Wytyczne Kierunkowe Dla Ksztattowania Sieci Drogowej |
Kolejowej W Wojewddztwie Dolnoslgskim nie udziela
wszystkich odpowiedzi na wyzwania transportowe
Dolnego Slgska

4 Bezpieczeristwo Wojewoddzka Strategia Dokument w posiadaniu wojewddztwa.
energetyczne Energetyczna Wymagana aktualizacja, mozliwe poszerzenie tematyki
i Srodowisko

5 Sprawne panstwo WYMAGA DEBATY

6 Strategia rozwoju WYMAGA DEBATY
kapitatu spotecznego;

7 Krajowa strategia Wojewoddzka Strategia Propozycja nowa wymagajaca debaty.
rozwoju regionalnego Rozwoju Lokalnego Moze stanowic interesujgcq propozycje dokumentu
2010-2020. Regiony, wytyczajgcego kierunki zintegrowanej polityki
miasta, obszary wiejskie; wojewddztwa wobec nizszych jednostek terytorialnych.

8 Strategia Bezpieczenstwa | Wojewddzka Strategia Propozycja nowa wymagajaca debaty
Narodowego Zarzadzania Kryzysowego
Rzeczypospolitej Polskiej;

9 Strategia Wojewddzka Strategia Dokument analogiczny w posiadaniu wojewddztwa.
zrownowazonego Rozwoju Wsi i Rolnictwa Wymaga wzmocnienia kwestii produkcji i przetwdrstwa
rozwoju wsi i rolnictwa. rolno-spoZywczego i bezpieczeristwa Zywnosciowego

regionu.

Tabela nr 3: Transpozycja uktdu docelowych rzagdowych dokumentdéw strategicznych na

poziom regionalny

Obok sfer dotychczas nieobjetych planowaniem strategicznym w wojewddztwie
dolnoslaskim nalezy m.in. sfera spoteczenstwa informacyjnego. Luke te wypetni¢ ma wkrétce
opracowywana wtasnie (lata 2010-2012) ,Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
na Dolnym Slagsku do roku 2020” projekt systemowy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego realizowany w partnerstwie z Politechnikg Wroctawska, przy
wspotfinansowaniu z Europejskiego Funduszu

Spotecznego. Celem ogdélnym tego
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przedsiewziecia jest stworzenie warunkdow dla sprawnego rozwoju spotfeczenstwa
informacyjnego na Dolnym Slasku (Strategia rozwoju spoteczeristwa..., 2010). Waznym

elementem tej strategii powinno by¢ stymulowanie rozwoju gospodarki elektronicznej.

6.3. Rekomendacje instytucjonalne

Przygotowanie i sprawna realizacja polityki na kazdym szczeblu wymaga dobrze
funkcjonujgcego zaplecza instytucjonalnego. Dlatego wtasnie ,,Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia” jako pierwszy cel zaktadajg ,Poprawe jakosci funkcjonowania instytucji
publicznych oraz rozbudowe mechanizméw partnerstwa”. Oznacza to reforme sfery
publicznej w Polsce, ktdrej gtdwnym zatozeniem bedzie wprowadzenie nowoczesnych
standardow sprawowania wtadzy, tj. zasady pomocniczosci, partnerstwa oraz dialogu
obywatelskiego (Narodowe Strategiczne..., 2007).

Idea nakreslona w NSRO zostata rozwinieta, uszczegdétowiona i odniesiona do
poziomu wojewddzkiego w ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020". Jej
autorzy zwracajg uwage, ze dotychczasowa realizacja polityki regionalnej wykazywata
tendencje do ukierunkowania czesci interwencji publicznej na projekty, ktére nie realizuja
celow zatozonych w dokumentach strategicznych (lub realizujg je w niewielkim stopniu),
przynoszac jedynie dorazne krotkookresowe korzysci, ktére nie wptywajg na polepszenie
warunkéw rozwojowych regiondw. Dlatego jeden z trzech celdw KSRR zakfada , Tworzenie
warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie” miedzy innymi poprzez zapewnianie odpowiednich
mechanizmow kooperacji i koordynacji w systemie wielopoziomowego zarzadzania polityka
rozwoju regionalnego oraz poprzez tworzenie sieci wspotpracy miedzy réznymi podmiotami
zaangazowanymi w realizacje tej polityki, co stuzy¢ ma zarazem wzmacnianiu odpowiednich
kompetencji i zdolnosci do zarzadzania rozwojem oraz budowaniu kapitatu spotecznego
(Krajowa Strategia..., 2010). Sprawny i nastawiony terytorialnie system wdrazania polityki
regionalnej wymaga zatem wprowadzenia widocznych zmian jakosciowych, w tym zmian
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prawnych i organizacyjnych w obecnych strukturach administracji wojewddzkiej. Kluczowe
bedzie w tym zakresie usieciowienie proceséw decyzyjnych, tworzenie i utrwalanie szerokich
partnerstw miedzy instytucjami demokratycznego panstwa i spoteczenstwa, dziatajgcych
w oparciu o jednolite, wspdlnie wypracowane standardy (Krajowa Strategia..., 2010).
Dobrym przyktadem (cho¢ spoza wojewddztwa dolnoslgskiego) koordynacji dziatan
rozwojowych moze byc¢ tutaj matopolski ,,Bank Projektow Regionalnych”, zainicjowany przez
Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego w celu efektywnego diagnozowania potrzeb oraz
mozliwosci inwestycyjnych w zakresie projektéw kluczowych dla rozwoju regionu.
Przedsiewziecie to ma na celu uruchomienie i rozwdj kompleksowej bazy wiedzy,
obejmujgcej informacje dotyczace planowanych do realizacji inwestycji z terenu
wojewddztwa (zob. Bank Projektow..., 2010).

Drugi ogdlny wniosek o charakterze instytucjonalnym, ktory ptynie
z przeprowadzonych analiz dotyczy wdrazania polityki regionalnej i oceny stopnia jej
realizacji. W tym zakresie konieczne jest przede wszystkim uporzagdkowanie (w mozliwie
szerokim  zakresie) dokumentow strategicznych i programowych wojewddztwa
dolnoslgskiego, tak aby byly one wzajemnie powigzane w sposéb czytelny i jednoznaczny,
zgodnie z zaproponowanym schematem. Powinny one rowniez by¢ dostepne publicznie
w jednym miejscu (w Internecie i nie tylko), tak aby odbiorca (adresat) dziatan strategicznych
nie miat watpliwosci, jakie jest miejsce danego dokumentu w strukturze polityki
samorzadowej wojewddztwa'?.

Kolejnym waznym aspektem wdrazania i oceny polityki regionalnej bedzie budowa
takiego systemu monitorowania i ewaluacji, ktéry pozwoli na biezgce obserwowanie
trendow rozwojowych, a w efekcie wptynie na lepsze planowanie dziatan rozwojowych
w wieloletnich perspektywach czasowych (Krajowa Strategia..., 2010). Co znamienne,

w Polsce nie brak dobrych praktyk w tym zakresie — niektdre z nich odnajdujemy takze

12 Interesujgce rozwigzanie w tym zakresie wprowadzono w wojewddztwie lubuskim, gdzie na stronach internetowych
Urzedu Marszatkowskiego zamieszczono ,Wykaz wojewddzkich strategii sektorowych wdrazanych w Wojewddztwie
Lubuskim oraz oséb odpowiedzialnych za ich nadzorowanie w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego stan na
kwiecienn 2010 roku” oraz ,Wykaz programoéw wojewddzkich nadzorowanych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

Lubuskiego oraz os6b odpowiedzialnych za ich realizacje stan na kwiecien 2010 roku” (Wykaz..., 2010).
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w wojewddztwie dolnoslgskim. Na przyktad utworzone zgodnie z Dolnoslgskg Strategia
Innowacji Dolnoslgskie Centrum Studiéw Regionalnych (DCSR) miato za zadanie wspieranie
opracowaniami studialnymi jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym analizg stopnia
realizacji celow polityki regionalnej. Niestety wraz z zakoriczeniem programu finansujacego
dziatanie DCSR, i wtgczeniu go w struktury Dolnoslaskiej Agencji Wspdtpracy Gospodarczej
jego aktywnosc¢ znaczgco ostabta. Jednym z przejawdw tego rodzaju dziatalnosci jest rowniez
prezentowane opracowanie, wykonane na zlecenie Dolnoslgskiej Agencji Wspotpracy
Gospodarczej. Brakuje jednak na Dolnym Slgsku trwatych struktur i procedur wymuszajacych
staty monitoring wdrazania strategii regionalnych. Zadanie takie miat co prawda petnic
powotany na podstawie Strategii Rozwoju Dolnego Slaska Zespét ds. Wdrazania Strategii
jednak efekty pracy Zespotu nie sg powszechnie udostepniane a tym samym mato
dostrzegalne.

Wydaje sie, ze dobrym rozwigzaniem bytoby prowadzenie statego i publicznego
monitoringu realizacji polityki regionalnej, tak jak ma to miejsce na przyktad
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, gdzie biezgce informacje na temat stanu realizacji
zadan w zakresie rozwoju regionalnego w poszczegoélnych departamentach publikowane sg
co miesigc na stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego (zob. Biezgce..., 2010).

Opisane tu rekomendacje instytucjonalne mozna stresci¢ w nastepujacych punktach:

e usieciowienie proceséw decyzyjnych: tworzenie i utrwalanie szerokich partnerstw
miedzy samorzagdem wojewddztwa i rdéinymi podmiotami zaangazowanymi

w realizacje polityki regionalnej;

e uporzadkowanie dokumentow strategicznych i programowych wojewddztwa
dolnoslgskiego zgodnie z przedstawionym wcze$niej schematem; upublicznienie

i promocja wszystkich dokumentow tacznie;

e wypracowanie statych i skutecznych struktur i procedur stuzgcych biezgcemu

monitoringowi wdrazania strategii regionalnych.
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