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Wstep

Programowanie rozwoju regionalnego, zaréwno w zakresie polityki rozwoju, jaki i
polityk szczegétowych jest najwazniejszym zadaniem przypisanym samorzadom
wojewddztw. Prawidtowo skonstruowane dokumenty o charakterze strategicznym,
przestrzennym i programowym powinny w mozliwie najlepszy sposob reagowaé na
spoteczno-gospodarcze potrzeby regionu oraz byé wyrazem $wiadomych wyboréw
spotecznosci regionu. Dzieki polityce rozwoju samorzgdy wojewddztw wpisujg sie silnie w
globalne trendy rozwojowe zwigzane przede wszystkim z gospodarkg opartg na wiedzy,
dyfuzjg wiadzy przez osrodki metropolitalne oraz ideg zrownowazonego rozwoju.
Kompleksowa polityka rozwoju sktada sie z trzech powigzanych ze sobg elementéw,
pomiedzy ktdrymi wystepuje specyficzne ,sprzezenie zwrotne” powodujgce, ze sg one od
siebie wzajemnie zalezne. Jest to przede wszystkim szeroko pojety rozwdj srodowiska
przestrzennego polegajacy na poprawie jego jakosci i podnoszeniu standarddw jego
zagospodarowania; rozwdj kapitatu ludzkiego zwigzany z kwestiami natury spotecznej i
bedacy projekcjg potrzeb i aspiracji mieszkaricdw regionu oraz rozwdj gospodarczy stuzgcy
zwiekszaniu dobrobytu. Wszystkie te elementy sktadajgce sie na pojecie zréwnowazonego
rozwoju sg przedmiotem kompleksowego planowania polityki rozwoju na terenie
wojewddztwa.

Zasadniczym celem przedstawionej ponizej ekspertyzy jest ukazanie najwazniejszych
dla wojewddztwa dolnoslagskiego dokumentéw programowych i planistycznych pod kontem
ich aktualnosci i przydatnosci w ksztattowaniu spotecznych, gospodarczych i kulturowych
potrzeb regionu. W czesci zasadniczej ekspertyzy przeanalizowane zostaty nastepujgce
dokumenty: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku; Wojewddzki
Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2008-2011 z uwzglednieniem
lat 2012-2015; Dolnoslaska Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich; Dolnoslaska Strategia
Innowacji; Program Matej Retencji Wodnej dla wojewddztwa dolnoslaskiego; Program
Rozwoju  Turystyki dla wojewddztwa dolnoslgskiego; Projekt zmiany planu
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zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego; Wieloletni program
inwestycyjny dla wojewddztwa dolnoslgskiego na lata 2007-2013; Wojewddzki plan
gospodarki odpadami wojewddztwa dolnoslgskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat
2012-2015. Kazdy z tych dokumentow zwigzany jest odmiennym obszarem planowania lub
programowania i jest odpowiedzig z jednej strony na specyficzne uwarunkowania spoteczne i
gospodarcze regionu dolno$lgskiego z drugiej zas reakcjg na globalne trendy rozwojowe,
ktore w coraz wiekszym stopniu bedg ksztattowaé rzeczywisto$¢ regionalng. Naszym
podstawowym zadaniem byta odpowiedZ na pytanie, czy obecnie obowigzujgce dokumenty
strategiczne i programowe zorientowane sg na rozwigzywanie problemoéw i zapewnienie
postepu spoteczno-gospodarczego w oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju.

Catos¢ analizy sktada sie trzech zasadniczych czesci. W kazdej z nich przedstawilismy
strukture omawianego dokumentu, spoteczno-gospodarcze uwarunkowania bedace
podstawg jego przyjecia oraz przestanki przemawiajgce za koniecznoscig aktualizacji zatozen
przedstawionych w dokumencie. W koricowej czes$ci wnioski i rekomendacje przedstawilismy
w sposob ogdlny i catosciowy zalecenia, ktdre uzasadniajg podjecie prac nad aktualizacja

analizowanych przez nas dokumentow o charakterze programowym i strategicznym.

W imieniu Zespotu

Renata Duda
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Rozdziat |

1.1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do

2020 roku

Uwarunkowania prawne obecnie obowigzujgcej Strategii

Programowanie rozwoju jest kluczowym zadaniem ustawowo (Ustawa o samorzadzie
wojewddztwa tekst jednolity: Dz. U. Nr 142, poz. 1590) przypisanym samorzgadowi
wojewddztwa. W procesie programowania okre$la sie strategie rozwoju, bedaca
odpowiedzig na potrzeby spoteczno — gospodarcze regionu, ktérych realizacja opierac
powinna sie na zasadzie zrobwnowazonego rozwoju. Strategia, jako gtéwne narzedzie polityki
rozwoju prowadzonej na szczeblu regionalnym okresla cele i priorytety oraz wyznacza
podporzadkowany im zakres dziatan. Jest jednoczes$nie istotnym punktem odniesienia dla
inicjatyw i dokumentéw o charakterze programowym i planistycznym podejmowanych przez
wiadze regionalne i lokalne czy srodowiska branzowe. Obecnie obowigzujgca Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku uchwalona zostata przez Sejmik
Wojewddztwa Uchwatg Nr XLVIII/649/2005 w dniu 30 listopada 2005. Jej umocowanie
prawne mozemy znalez¢ przede wszystkim w ustawie z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa. Przedstawione w tym miejscu uwarunkowania prawne wojewddzkich
strategii rozwoju pozwolg nam w dalszej czesci analizy, wykazac zmiany, jakie dokonaty sie w
przepisach prawnych, ktére sg jedng z przestanek warunkujgcych koniecznos¢ aktualizacji
Strategii. Owczeénie obowigzujgca ustawa o samorzadzie wojewddztwa (od momentu
przyjecia Strategii czyli od 2005 roku ustawa ta przeszta kilka nowelizacji) w art. 11
obligowata samorzady wojewddztw do okreslenia strategii rozwoju wojewddztw, ktora
uwzglednia¢ powinna nastepujace cele:
- pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie Swiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej mieszkancow
- pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej
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- podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa

- zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb
przysztych pokolen

- ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego

Przy opracowaniu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 wykorzystano
nastepujgce dokumenty szczebla krajowego (tab.1)

Tabela 1: Dokumenty krajowe wykorzystane przy opracowaniu Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia

Narodowa Strategia Rozwoju Transportu do 2013 roku

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013

Dtugofalowa Strategia Rozwoju Regionalnego Kraju

Strategia Dtugofalowego Rozwoju Sektora Mieszkaniowego na lata 2005-2025

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013

Zatozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa

Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007-2013

Program dla Odry -2006

System ochrony przyrody NATURA 2000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno$laskiego
do 2020 roku
Przestanki aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku
Istniejg dwie co najmniej przestanki wskazujgce na potrzebe dokonania przegladu
obecnie obowigzujgcej Strategii. S3 to regulacje prawne oraz dokumenty przyjete na
poziomie krajowym, ktére w mysl przepiséw prawnych powinny by¢ uwzglednione przy
opracowaniu  strategii rozwoju wojewddztwa. Powyzej przedstawione  zostaly
uwarunkowania prawne, w ramach ktérych powstawata obecnie obowigzujgca Strategia

oraz dokumenty, ktore byty brane pod uwage przy jej formutowaniu. | w jednym i drugim
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obszarze wiele sie zmienifo, zmiany te tworzg wyrazne przestanki do aktualizacji Strategii,
przy czym zauwazyc nalezy, ze wystepuje pomiedzy nimi silna zaleznos¢. Zaleznos¢ te bardzo
mocno odczuty samorzady wojewddztw, ktdre juz zaktualizowaty swoje strategie rozwoju
regionalnego i byty zmuszone zmienia¢ harmonogram prac nad aktualizacjg Strategii
»czekajgc” na przyjecie dokumentu krajowego (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020 Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie) ktéry musi by¢ uwzgledniony przy
formutowaniu zatozen Strategii wojewddzkiej. Pragniemy zauwazy¢, Ze celem tego
opracowania nie jest dokonanie analizy prawnej, ograniczymy sie wiec w tym miejscu
jedynie do zasygnalizowania tych przepisdw prawnych, ktére wskazujg na potrzebe
aktualizacje strategii bez przedstawiania catego procesu nowelizowania interesujacych nas
ustaw (a w okresie swojego obowigzywania byty one nowelizowane kilkukrotnie). W
przedstawianiu zapiséw aktow prawnych odwotujemy sie do ich jednolitych tekstow w
brzmieniu, w jakim ukazaty sie one na stronie internetowego systemu aktéw prawnych
prowadzonych przez kancelarie Sejmu. (www. isip.sejm.gov.pl)

W kontekscie formutowania i uchwalania regionalnych strategii rozwoju wazine s3 trzy

ustawy

1. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (tekst jednolity: Dz. U.
2001 r., Nr 142, poz. 1590

2. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst
jednolity: Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658)

3. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2008 nr 199 poz. 1227)

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa stwierdza, ze w strategii rozwoju wojewddztwa
wydziela sie okres niewykraczajagcy poza okres objety aktualnie obowigzujaca
Sredniookresowg strategig rozwoju kraju. Art. 11 ust. 1d ustala, ze ,Strategia rozwoju
wojewddztwa uwzglednia cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii

rozwoju regionalnego, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych oraz jest spojna z
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planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa”. Oznacza to, ze nalezy dokonac
weryfikacji obowigzujgcej Strategii zgodnie z zapisami gtéwnych dokumentow strategicznych
kraju wyznaczajacych zakres i ramy polityki regionalnej, czyli okresli¢ kierunki dziatan i
przedsiewziecia w perspektywie do 2015 roku, pozostajgc w zgodzie z okresem
obowigzywania Sredniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju okresla, jakie
elementy powinna zawierad strategia rozwoju regionalnego:

1) diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem strategicznym, z
uwzglednieniem stanu srodowiska oraz zréznicowan przestrzennych;

2) prognoze trenddw rozwojowych w okresie objetym strategig;

3) okreslenie celéw rozwoju w zakresie objetym strategig;

4) wskazniki realizacji;

5) okreslenie kierunkéw interwencji, odpowiednio do rodzaju strategii, w ujeciu
wojewddzkim lub terytorialnym;

6) systemy realizacji i ramy finansowe.

Wedtug tej ustawy strategie rozwoju regionalnego moga co prawda obejmowacd
okres wykraczajgcy poza okres obowigzywania Sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
jezeli wynika to ze specyfiki rozwojowej w danym obszarze, w takim jednak przypadku nalezy
wydzieli¢ w nich okres odpowiadajgcy okresowi obowigzywania Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju. Oznacza to, ze w Strategii wojewddzkiej powinien zosta¢ wydzielony okres do
2015 roku. Dodatkowo na podstawie zapiséow art. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz w ramach procedury strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko nalezy przeprowadzi¢ konsultacje
spoteczne projektu Strategii z wymienionymi w ustawie podmiotami oraz sporzadzic¢
prognoze oddziatywania na srodowisko. Podstawg sporzadzenia prognozy oddziatywania na
Srodowisko projektu strategii jest art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia2001 r. Prawo
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ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150) oraz art. 46 ust.1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(tekst jednolity: Dz. U. 2008 Nr 199 Poz. 1227)
Analiza struktury SRWD pod katem jej aktualizacji

Podstawg wyodrebnienia priorytetédw, celéw i dziatan Strategii jest diagnoza
spoteczno — gospodarcza regionu, ktéra powinna by¢ zaktualizowana a jej struktura
gruntownie zmodyfikowana, tak aby w mozliwie najlepszy sposdb oddawata rzeczywisty stan
regionu. Przedstawiona synteza diagnozy nie uwzglednia najwazniejszych dla obszaru
wojewddztwa danych, a klucz doboru elementdw, ktére znalazty sie w zasadniczej czesci
SRWD (w zatfgczniku nr 1 jest catos¢ diagnozy) jest nader tajemniczy i mato efektywny, np.
wspomina sie o stopniu uszkodzenia drzewostandéw i powaznym problemie, jaki stwarzajg
osoby pijgce alkohol i zazywajgce srodki psychoaktywne, zapominajgc o tak kluczowych
kwestiach jak klimat inwestycyjny regionu czy jego udziat w wypracowaniu PKB. Zaznaczy¢
nalezy, ze ,mimo tych niekorzystnych tendencji, Dolny Slgsk wyrdznia sie aktywnoscig
spoteczng na tle innych wojewddztw, zwtaszcza w formie organizacji pozarzqgdowych” jak
beztrosko konkludujg Autorzy na koncu diagnozy. Co ciekawe jest to rzeczywiste
podsumowanie syntezy diagnozy, poniewaz w dalszej czesci przedstawionych jest 16 map
pozostawionych bez zadnego komentarza, co powoduje, ze ta czes¢ diagnozy jest mato
czytelna i nie spetnia swojej funkcji rzeczywistej oceny stanu spotfeczno-gospodarczego
wojewddztwa. Ogdblnie mdwigc nalezatoby zwrdci¢ najwiekszg uwage na tendencje
wystepujgce w regionie, nie zas na biezgce wskazniki, ktdre dosy¢ szybko mogg ulec
dezaktualizacji. Nie oznacza to, ze ze wskaznikéw tych nalezy catkowicie zrezygnowad (to
miedzy innymi na ich podstawie okreslane sg kierunki i tendencje rozwoju), jedynie
zaakcentowa¢ te dane, ktére nie ulegajg zbyt szybkiej dezaktualizacji (np. klimat
inwestycyjny regionu), mniej miejsca natomiast poswieci¢ czynnikom, ktorych zmiennos$¢ w
czasie jest duza. Nalezy pamietacé, ze czes¢ diagnostyczna Strategii traktowana jest jako stan

wyjsciowy do okreslenia priorytetdéw, celdw i zadan, trudno wiec o catkowity rezygnacje z
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przedstawienia czesto zmieniajgcych sie danych (nawet majac z uwadze fakt, ze po pewnym
czasie ta czes¢ Strategii moze by¢ mato aktualna).

W pierwszej czesci diagnozy nalezatoby szerzej przedstawi¢ ukfad przestrzenno-
funkcjonalny (doktadne dane odnoszace sie poszczegdlnych subregiondéw: liczna ludnosci,
powierzchnia). W tym miejscu nalezatoby wspomnie¢, z jakimi wojewddztwami i pafistwami
graniczy wojewoddztwo dolnoslgskiego oraz jaka jest struktura administracyjna (ilos¢ gmin
miejskich, miejsko-wiejskich, wiejskich, powiatow ziemskich i grodzkich). Nalezy rozbudowa¢
(praktycznie nieistniejgca, oprécz kilku map) czeéé poswiecong mieszkaricom Dolnego Slaska
i umiesci¢ informacje dotyczgce podstawowych danych demograficznych, struktury
ludnosciowej, struktury zatrudnienia, aktywnos$ci zawodowej, wskaznik zatrudnienia oraz
stope bezrobocia. Wazng czescig syntezy diagnozy powinna stanowi¢ analiza gospodarczej
pozycji regionu. Jest wiele wskaznikdw okreslajacych stan gospodarczy regionu wsrdd
najwazniejszych nalezatoby wymienicé: procentowy udziat wojewddztwa w PKB kraju, PKB na
jednego mieszkanca, czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu czy syntetyczny wskaznik
konkurencyjnosci wojewddztwa. W koricowe] czesci syntezy powinny by¢ umieszczone dane
dotyczace atrakcyjnosci turystycznej Dolnego Slaska zwigzanej przede wszystkim z bogata
historig oraz walorami srodowiska. Jeszcze raz podkreslamy, ze sg to tylko najwazniejsze
informacje dajgce obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, wszystkie pozostate dane
powinny by¢ zawarte w zafgczniku. Podsumowujac te czes¢, sugerujemy, ze synteza diagnozy
(zawarta w zasadniczym tekscie Strategii) powinna zawierac nastepujgce elementy:

- podziat funkcjonalno-administracyjny

- diagnoze spoteczng

-diagnoze gospodarcza

W zatgczniku natomiast powinny by¢ ujete nastepujace informacje

- srodowisko naturalne (zasoby, ochrona poszczegdlnych komponentow srodowiska)
-infrastruktura techniczna (komunikacja, energetyka, gospodarka wodno-$ciekowa,
gospodarka odpadami)

-rolnictwo (warunki produkcji rolnej)

-rozwoj mieszkalnictwa (zasoby mieszkaniowe, warunki mieszkaniowe)
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- kapitat spoteczny (edukacja, kultura, organizacje pozarzagdowe)
Logiczng konsekwencjg aktualizacji diagnozy bedzie réwniez przebudowa analizy SWOT,
ktora powinna by¢ skrocona, bardziej konkretna i pozbawiona okreslen o zbyt ogdlnym
znaczeniu np. ,relatywnie wysoka atrakcyjnosc¢ inwestycyjna przede wszystkim w dtuzszym
horyzoncie czasowym” lub przeczgcych sobie np. mocne strony: , organizacja licznych imprez
targowych i wystawienniczych w wiekszych miastach Dolnego Slgska, a zwfaszcza we
Wroctawiu, dajgcych szanse promocji przedsiebiorstw z terenu regionu”, natomiast jako
stabg strone wymieniono brak centréw wystawienniczych (raczej by¢ powinno:
niewystarczajaca ilos¢ centréw wystawienniczych).

Zasadnicza cze$¢ Strategii znajduje sie w rozdziale pt. Wizja, cele, priorytety dziatania.
Biorgc pod uwage nadrzedny cel sformutowany w Strategii Lizbonskiej, wnioski ptyngce z
diagnozy spoteczno-gospodarczej regionu oraz analizy SWOT wizja regionu brzmi: Dolny
Slask europejskim regionem weztowym. Strategia okre$la region weztowy jako
»,Charakteryzujgcy sie wysokim stopniem rozwoju spoteczno-gospodarczego, odgrywajgcym
bardzo wazng role w gospodarce, ktdry koncentruje najnowsze czynniki wytwdrcze i pobudza
aktywnos¢ gospodarczg”. Wydaje sie, ze wizja ta sformutowana jest w sposob zbyt ogdlny i
co wazniejsze w sposob mato zrozumiaty dla przecietnego obywatela. Strategia co prawda
opisuje (ogdlnie), czym jest region weztowy jednak juz samo zdanie okreslajgce wizje,
powinno byé na tyle jasne, aby nie wymagafto wyjasnienia intencji Autora. W tej czesci
powinno znalez¢ sie nie tyle wyjasnienie, czym jest region weztowy, a przynajmniej nie tylko
to, ale przede wszystkim to, co oznacza on dla adresatéw Strategii, czyli mieszkancow
wojewddztwa Dolnego Slaska. Nadrzedny cel Strategii okreslono jako: Podniesienie poziomu
zycia mieszkancéw Dolnego Slgska oraz poprawa konkurencyjnoéci regionu przy
respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. W naszej opinii cel ten okreslony jest
prawidtowo, poniewaz zawiera trzy najistotniejsze elementy: rozwdj spoteczny, rozwdj
gospodarczy oraz zréwnowazony rozwdj. Mozna zastanowié sie nad jeszcze silniejszym
zaakcentowaniem potrzeb mieszkancéw i rezygnacje z odniesienia sie do idei
zrobwnowazonego rozwoju, poniewaz jest ona niejako wpisana w polityke regionalna.
Propozycje aktualizacji w ramach poszczegodlnych celéw
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Cel gospodarczy : Zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki Dolnego Slaska
Priorytet 1: Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego Slaska

Priorytet 2. Budowa Gospodarki opartej na wiedzy (GOW)

Priorytet 3. Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku

Dziatania przyporzadkowane do priorytetdw powinny byé skonsolidowane (np. wspieranie
wspotpracy  gospodarczej na poziomie  regionalnym, miedzyregionalnym i
miedzynarodowym, zamiast obecnie okreslonych dwadch dziatan) oraz uszczegétowione

Cel przestrzenny: Zwiekszenie spdjnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i jego
integracja z europejskimi obszarami wzrostu

Priorytet 1. Poprawa spdjnosci przestrzennej regionu. Skonsolidowanie, skonkretyzowanie
dziatan, ktore skonstruowane sg w sposdb zbyt ogdlny. Proponujemy okresli¢ ten priorytet
jako poprawa jakosci przestrzennej regionu. Sugerujemy odniesienie do: zagospodarowania
miast i peryferyjnych dzielnic, poprawy warunkow mieszkaniowych, stworzenia nowoczesnej
komunikacji miejskiej, ksztattowania obszaréw wiejskich, zwiekszania atrakcyjnosci
turystycznej regionu

Priorytet 2. Zrownowazony rozwodj obszarow wiejskich. Skonsolidowanie i konkretyzacja
dziatan, np. dziatanie podniesienia poziomu zycia ludnosci wiejskiej opisane jest jako:
,dziatanie obejmuje przebudowe funkcjonalnej struktury wsi w regionie, aby umozliwic¢ petne
korzystanie z najnowszych elementdw infrastruktury, poprzez angazowanie w tym celu
srodkow zewnetrznych, w tym unijnych”. Jest to sformutowanie bardzo ogdlne, nie oddajgce
wtasciwych potrzeb mieszkancéw wsi (budowa drég, poprawa czy czesto dostep do
podstawowych ustug medycznych). Takie opisy sg wtasciwie normg w tym priorytecie, ta
swoista lista ,,zyczen” powinna by¢ zastgpiona konkretnymi dziataniami.

Priorytet 3. Poprawa tadu przestrzennego, poprawa harmonijnosci struktur przestrzennych.
Priorytet ten powinien by¢ potgczony z Priorytetem 1.

Priorytet 4. Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego spoteczenistwa i gospodarki.
Proponujemy: Przyjazne srodowisko naturalne lub wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego.

Prawidtowo zidentyfikowane dziatania, nalezy jednak w bardziej zdecydowany sposob
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zaakcentowad ochrone przeciwpowodziowg oraz skonsolidowacd i uszczegdtowié opis (czesé
zidentyfikowanych dziatan, powinny by¢ umieszczone w dziale opis)

Priorytet 5. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu

Konsolidacja do 4 dziatan: rozbudowa i modernizacja uktadow gazowniczych, racjonalizacja
zuzycia energii cieplnej, wspieranie alternatywnych zrédet energii, rozbudowa i modernizacji
sieci rozdzielczej

Cel spoteczny: rozwijanie solidarnosci spotecznej oraz postaw obywatelskich twoérczych i
otwartych na swiat. Cel ten powinien w zdecydowanie wiekszy sposéb zaakcentowac
potrzeby mieszkancoéw regionu zwigzane z dostepnoscia do wysokiej jakosci ustug
medycznych, upowszechnianiem aktywnosci fizycznej, zapewnieniem bezpieczenstwa
publicznego, integracjag spoteczng oraz dostepem do szeroko pojetej kultury. Tymczasem cel
ten skupia sie w pierwszej na przeciwdziataniu spotecznemu wykluczeniu, co jest dziataniem
bardzo waznym i nie powinno znikng¢ z katalogu dziatan, niemniej jednak nalezy zwrdcié
uwage na inne potrzeby mieszkancow regionu, tym bardziej, ze niektére z nich
przeciwdziatajg spotecznemu wykluczeniu. Uktad priorytetdw powinien wygladaé
nastepujaco:

Priorytet 1: Zdrowie i bezpieczeristwo mieszkaficéw Dolnego Slaska

Dziatania: szeroki dostep do wysokiej jakosci ustug medycznych, promowanie aktywnego i
zdrowego stylu Zycia, podniesienie efektywnosci polityki spotecznej, poprawa
bezpieczenstwa przestrzeni publicznej

Priorytet 2: Dolny Slask jako silny o$rodek edukacji, nauki i kultury

Dziatania: podniesienie jakosci ksztatcenia na wszystkich szczeblach, wzmocnienie
naukowego potencjatu uczelni wyzszych, osrodkéw badawczych oraz tworzenie przyjaznego
klimatu dla badan naukowych (wzmocnienie powigzan nauki z gospodarkg), rozbudowa
infrastruktury kulturalnej oraz wzmocnienie sSrodowisk twdrczych

Priorytet 3: Integracja spoteczna i przeciwdziatanie spotecznemu wykluczeniu

Dziatania: konsolidacja dziatarn wymienionych w Strategii

Priorytet 4: Wzmacnianie spofeczeristwa obywatelskiego
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Dziatania: Wsparcie i promocja postaw prospotecznych oraz lokalnych inicjatyw spotecznych
na zasadach pomocniczosci i partnerstwa, umacnianie i rozwdj wspotpracy administracji
publicznej z organizacjami sektora pozarzagdowego

Podsumowujgc Strategia powinna zasta¢ w duzym stopniu zaktualizowana i
dostosowana do zmieniajacych sie potrzeb mieszkaricéw Dolnego Slaska. Dodatkowo ze
wzgledu na zatozenia Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie nalezatoby rozbudowaé dziatania zwigzane z rozwijaniem obszaréw

metropolitalnych i utrzymaniem funkcji metropolitalnych.

1.2 Wojewodzki Program Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2008-2011 z uwzglednieniem
lat 2012 -2015

Dziatalnos¢ cztowieka w wymiarze spotecznym, kulturowym, technologicznym i
przede wszystkim gospodarczym w znaczgcym stopniu zmienia Srodowisko naturalne. Bez
watpienia nie nalezy traktowac srodowiska jako ,wartosci samej w sobie”, ale nalezy
zarzadzaé nim w taki sposdb, aby z jego mozliwosci korzystato nie tylko obecne, ale rowniez
przyszte pokolenie. Jedng z koncepcji usitujacych pogodzi¢ zachowanie zasobdéw srodowiska
naturalnego z rozwojem gospodarczym i postepem technologicznym, kwestie wydawatoby
sie trudne do pogodzenia, jest idea zrownowazonego rozwoju (sustainable development).
Pojecie to uzyte po raz pierwszy w Raporcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju
Organizacji Narodéw Zjednoczonych ,,Our Common Future” okresla zréwnowazony rozwaj
jako proces majgcy na celu zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia w sposéb
umozliwiajacy realizacje tych samych dazeri nastepnym generacjom . Od momentu
ogfoszenia raportu w 1987 r. powstato wiele okreslen prébujacych mniej lub bardziej trafnie
modyfikowac te definicje, jednak ze wzgledu na jej uniwersalny charakter wydaje sie, ze w

dalszym ciggu w najlepszy sposdb oddaje ona przestanie zrbwnowazonego rozwoju. ldea ta

! Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, www. un-
documents.net, 10.10. 2010
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jest préba wyjscia poza waskie pojmowanie rozwoju oznaczajgcego tylko postep w dziedzinie
gospodarczej, usituje potgczy¢ go z rozwojem Srodowiska naturalnego i przedstawi¢ oba te
elementy jako niezbedne dla zaspokojenia potrzeb cztowieka. Wspomniany wczes$niej raport
przestrzegat przed ograniczaniem rozwoju tylko do kwestii gospodarczych: ,jego wgskie
pojmowanie oznacza, Zze rozwdj zredukujemy tylko do ,pomocy rozwojowej (development
assistance)”?, badz tylko do kwestii ochrony srodowiska: ,,srodowisko nie istnieje jako sfera
odrebna od ludzkich dziatari, ambicji i potrzeb®. 1dea ta oznacza wiec, ze nalezy zadba¢ o taki
rozwdj gospodarczy, ktéry nie doprowadza do eksploatacji i degradacji Srodowiska
naturalnego i pozwala na zachowanie jego wartosci obecnym i przysztym pokoleniom.
Zasadzie tej powinny byé podporzagdkowane zaréwno inwestycje jak i sposdb
gospodarowania Srodowiskiem, co oznacza koniecznosc¢ tgczenia kwestii ochrony srodowiska
z spotecznym rozwojem cztowieka oraz polityka rozwojowa wszystkich dziedzin gospodarki.
Nalezy pamietaé, ze w centrum zainteresowania idei zréwnowazonego rozwoju jest zawsze
cztowiek i jego dobro, a Srodowisko naturalne postrzegane jest w kontekscie zapewnienia
potrzeb cztowieka. Idea zrdwnowazonego rozwoju oparta jest na trzech filarach: ochronie

Srodowiska, rozwoju spotecznym i rozwoju gospodarczym (ryc.1)

Ochrona srodowiska

Rowzdj
gospodarczy

Rozwdj spoteczny

Ryc. 1. Schemat zréwnowazonego rozwoju

Zrédto: Opracowanie wiasne

2 Johnson D.J., Sustainable Development. Our Common Future, www.oecdobserver.org, 10.10.2010
3 -
Ibidem
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Miedzy tymi trzema elementami wystepuje swoiste sprzezenie zwrotne, ktére
powoduje, ze sg one od siebie wzajemnie zalezne i nie mogg funkcjonowac jako wartosci
,autonomiczne”. ldea zréwnowazonego rozwoju nie jest koncepcja, ktéra, ze wzgledu na
swoj globalny charakter, moze by¢ realizowana tylko na szczeblu ogdlnoswiatowym. Wrecz
przeciwnie, lokalny badz regionalny wymiar moze by¢ skuteczng platforma realizacji jej
przestania w mysl zasady ,,mysl globalnie, dziataj lokalnie”.

Generalnym celem tej czesSci dokumentu jest przedstawienie polityki ochrony
srodowiska w wymiarze regionalnym, celem szczegdtlowym za$ przeanalizowanie
podstawowego dokumentu okreslajgcego zasady i priorytety tej polityki w wojewddztwie
dolnoslgskim czyli Wojewddzkiego Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015 przyjetego przez Sejmik
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Uchwatg Nr LIV/969/10 z dnia 29 kwietnia 2010. Jest on
aktualizacjg wczesniej obowigzujgcego dokumentu programowego pt. Program Ochrony
Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego przyjetego dnia 26
kwietnia 2002 r. przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego Uchwatg Nr XLIV/ 842/2002. W
mysl obowigzujgcych przepisow prawnych do Programu dotgczona zostata Prognoza
oddziatywania na srodowisko, catos¢ zas poddana konsultacjom spotecznym.

Praca podzielona jest na dwie czesci. W czesci pierwszej wychodzgc od
uwarunkowan prawnych bedacych podstawg uchwalania wojewddzkich programoéw ochrony
Srodowiska, przedstawimy strukture omawianego dokumentu oraz wskazemy na
podstawowe roznice pomiedzy obecnie obowigzujgcym dokumentem a programem
wczesniejszym. Druga zasadnicza czes¢ analizy idzie w kierunku odpowiedzi na pytanie, czy
aktualnie obowigzujacy Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015 (zwany dalej Programem)
uwzglednia wszystkie potrzeby wojewddztwa w zakresie szeroko rozumianej polityki
ekologicznej. Aczkolwiek juz w tym miejscu nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze Program ten byt
przedmiotem dwuletnich konsultacji spotecznych, w trakcie ktdrych zainteresowane
podmioty mogty zgtasza¢ swoje uwagi. Konsultacja ta stanowi novum w przyjmowaniu
wojewddzkiego programu ochrony sSrodowiska i wynika z art. 17 p. 4 Ustawy Prawo o
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ochronie $rodowiska ((Dz. U. 2008, Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.), ktéry mowi, ze organ
wykonawczy wojewddztwa powiatu i gminy zapewnia mozliwos$¢ udziatu spoteczenstwa na
zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na S$rodowisk, w postepowaniu, ktoérego przedmiotem jest
sporzadzenie programu ochrony srodowiska (Dz. U. 2008 Nr 199, poz. 1227). Trudno wiec
sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej nowo uchwalony dokument, uwzgledniajgcy wszystkie
obecnie obowigzujgce akty prawne wymagatby aktualizacji juz w pierwszych kilku miesigcach
swojego obowigzywania. ,Furtkg” umozliwiajgcg aktualizacje Programu (co po pewnym
czasie stanie sie koniecznoscia) jest jego otwarta (elastyczna) formuta zapewniajgca biezgca
korekte celéw i kierunkdw dziatan stuzgcych poprawie Srodowiska przyrodniczego. ,Korekta
ta moze byc¢ podyktowana zardwno czesto zmieniajgcymi sie przepisami prawnymi jak tez
koniecznosciqg dostosowywania zakresu podejmowanych dziatan do zmieniajgcych sie
warunkdéw”. (Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolnoélaskiego 008-
2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015)

Odpowiedzi na zasadnicze pytanie ekspertyzy, czy analizowany akt prawny jest
aktualny i przydatny do ksztattowania biezgcych i przysztych potrzeb regionu, nie utatwia
fakt, iz raport o stanie Srodowiska wojewddztwa dolnoslgskiego (Stan Srodowiska
wojewddztwa dolnoslaskiego w 2008 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Wroctaw 2009), ktdry mozna potraktowac jako identyfikacje biezgcych i przysztych potrzeb
regionu uwzglednia jedynie rok 2008 (raport o stanie srodowiska w roku 2009 jest dopiero w
przygotowaniu). Biorgc jednak pod uwage specyfike wskaznikdw ochrony srodowiska,
ktérych zmiana jest roztozona w czasie, nalezy przyja¢, ze dane przedstawione w raporcie nie
odbiegajg zanadto od tych, ktore przedstawione bedg w najnowszym raporcie.

Uwagi ogdlne

Polityka ochrony S$rodowiska realizowana na szczeblu wojewddztwa jest czescig
polityki regionalnej panstwa, ktdra oparta na zasadzie subsydiarnosci oznacza, ze polityka na
poziomie krajowym ma jedynie charakter pomocniczy i komplementarny wobec dziatan
podejmowanych przez samorzady wojewddztwa. Polityka krajowa powinna wspierac i
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uzupetnia¢ dziatania regionalne samorzaddéw nie zas je dublowaé (Grosse, 2004). Obowigzek
uchwalenia wojewddzkiego planu ochrony srodowiska wynika z zapiséw ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska, ktéra w art. 17 ustalita, ze zarzad wojewddztwa, powiatu i gminy w
celu realizacji polityki ekologicznej panstwa sporzagdza odpowiednio wojewddzkie,
powiatowe i gminne programy ochrony $rodowiska, ktére sg uchwalane przez sejmik
wojewddztwa, rade powiatu lub rade gminy. Programy te sporzadzane sg, podobnie jak
polityka ekologiczna panstwa, co 4 lata, z tym, Zze przewidziane w niej dziatania obejmujg
perspektywe kolejnych 4 lat. Obecnie obowigzujacy Program przyjety zostat przez Sejmik
Wojewddztwa dnia 29 kwietnia 2010 r. zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz w
oparciu o zatozenia wynikajgce ze strategicznych dokumentdéw z zakresu ochrony srodowiska
opracowanych zaréwno na szczeblu krajowych i wojewddzkim (tab. 2)

Tabela 2: Dokumenty krajowe i regionalne wykorzystane przy sporzadzaniu Wojewddzkiego
Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolnoélaskiego 2008-2011 z uwzglednieniem

lat 2012-2015

Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2010 z perspektywa do 2016 .

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

Narodowa Strategia Spdjnosci 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Dolnoslgskiego

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Analiza zmian w strukturze agrarnej oraz monitorowanie zmian w sposobie

uzytkowania gruntéw na obszarach wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Wojewddzkiego Programu Ochrony Srodowiska

Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015

Opracowujac niniejszy dokument Autorzy w duzym stopniu opierali sie na tzw.

podejsciu zintegrowanym, zaktadajgcym, ze pomiedzy ochrong Srodowiska, rozwojem
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gospodarczym, urbanizacjg czy rozwojem transportu zachodzi specyficzne sprzezenie
zwrotne, powodujgce, ze kwestie te sg wzajemnie od siebie zalezne i nie mozna ich od siebie
oddzieli¢. Program sformutowat tzw. priorytety ekologiczne (cele dtugo- i krétkoterminowe)
oraz dziatania niezbedne dla ich osiggniecia. Zidentyfikowanie priorytetow ekologicznych
nastgpito w scistym zwigzku z diagnozag stanu poszczegdlnych elementéw srodowiska na
terenie wojewddztwa, celami zawartymi w dokumentach szczebla krajowego i
wojewaddzkiego, specyfikg wojewddztwa dolnoslgskiego oraz z przewidzianymi srodkami
finansowymi przeznaczonymi na realizacje przedsiewzie¢. Generalnie sformutowane
priorytety ekologiczne sg podstawg do ustalenia celdw dtugoterminowych realizowanych do
2015 r. Cele za$ dtugoterminowe stanowig podstawe do okreslenia celéw
krotkoterminowych (do 2011 r.), z ktérych wynikajg konkretne kierunki dziatan czyli de facto
konkretne projekty realizowane przez okreslone w uktadzie tabelarycznym instytucje.
Struktura Programu obejmuje 10 rozdziatéw, przy czym z punktu widzenia niniejszej analizy
najwazniejsze znaczenie majg dwie czesci: diagnoza aktualnego stanu ochrony srodowiska
wojewoddztwa dolnoslaskiego oraz wtasciwa strategia. Ponizej postaramy sie przedstawié te
elementy wraz z rekomendacjami, czy i ktére ich czesci powinny by¢ zmienione i w jakim
zakresie.
Analiza zawartosci Programu wraz z rekomendacjami zmiany

Syntetyczna ocena stanu srodowiska. Ta czes¢ Programu jest bardzo obszerna i
zawiera aktualng (na dzier opracowania strategii tj. 2008 rok, jednak najczesciej stosowane
sg dane z 2007roku) ocene stanu srodowiska naturalnego wojewddztwa dolnoslgskiego
sporzgdzong na podstawie nastepujacych parametréw: ocena jakosci zasobdow wodnych,
stan powietrza atmosferycznego, hatas, promieniowanie elektromagnetyczne, powazne
awarie i zagrozenia naturalne, zasoby przyrodnicze, gleby, zasoby surowcow naturalnych
oraz gospodarka odpadami. Zauwazy¢ nalezy, ze ostatni element poruszony jest witasciwie
hastowo ze wzgledu na jego uszczegétowienie w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami
Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015. Kazdy z
podrozdziatdw, odpowiadajacy wymienionym parametrom ma podobng strukture. W
pierwszej czesci wystepuje opis wybranego elementu oraz jego stan (przy zastosowaniu
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charakterystycznych dla danego elementu wskaznikdw np. klasa czystosci wéd). Ta czesc
przygotowana jest bardzo starannie i szczegétowo, w nielicznych przypadkach specjalistyczny
jezyk nieco zaciemniat obraz danego elementu zamiast uczyni¢ go bardziej zrozumiatym dla
przecietnego obywatela. Kazdy podrozdziat konczy sie podsumowaniem, w ktéorym mozna
wyodrebnié trzy czesci: czynniki pozytywne, czynniki negatywne oraz najistotniejszg czesc¢
czyli najwazniejsze problemy. Ta czes¢ syntetycznej oceny srodowiska wydaje sie istotna,
poniewaz powinna stanowi¢ ona swojego rodzaju rekomendacje, wskazaé¢ obszary
problemowe, ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie we wtasciwej czesci Programu czyli
okresleniu celéw krétko- i dtugoterminowych. Naszym zdaniem we wstepie do tej czesci
warto bytoby wspomnie¢ czemu wtasciwie stuzyé ma syntetyczna ocena stanu srodowiska,
logiczne bowiem wyjasnienie jej celowosci (zidentyfikowanie obszarow problemowych) nie
zwalnia jednak od konieczno$ci umieszczenia krotkiej chocby informacji na temat jej
przydatnosci. Warto byloby rowniez wyraznie zaznaczy¢ skad pochodzg informacje o
aktualnym stanie $rodowiska i jaki przedziat czasowy obejmuja. Co prawda w tresci
informacje te pojawiajg sie, niemniej jednak ich wyrazne okreslenie we wstepie datoby jasng
cezure czasowy. Warto zwrdci¢ uwage na niescistos¢ wystepujacg w tekscie: na stronie 30
napisano: ,,na podstawie analizy jakosci wéd powierzchniowych (WIOS) stwierdzono, ze stan
czystosci rzek na terenie wojewddztwa sukcesywnie poprawia sie. W wiekszosci badanych
punktow wody sq zadowalajgcej jakosci i stan ten utrzymuje sie od kilku lat. We wnioskach
natomiast stwierdzono: nadal niezadowalajgca jest jakos¢ zasobow wodnych wod
powierzchniowych (wiekszos¢ wod wojewddztwa jest w IV klasie czystosci), pomimo
podejmowanych dziatan w zakresie uporzgdkowania gospodarki wodno-sciekowej
(Program...). Nie twierdzimy, ze jest to btad, raczej niescistosé¢, ktérg najprawdopodobniej da
sie wyjasni¢ (by¢ moze nawet takie wyjasnienie znajduje sie w tekscie), niemniej jednak
powoduje to ktopoty w zrozumieniu dla przecietnego obywatela naszego wojewddztwa,
ktorego wiedza, co jest zrozumiate, nie jest specjalistyczna.

Podrozdziat powietrze atmosferyczne wydaje sie bardzo szczegdtowy i doktadny,
odwotywanie sie do specjalistycznego jezyka i specyficznych wskaznikéw jest jak najbardziej
pozgdane w tego typu dokumentach programowych. Ze wzgledu jednak na hermetycznosé
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specjalistycznych poje¢ proponowalibySmy nieco rozszerzy¢ podsumowanie, dzieki temu
zabiegowi, podrozdziat ten stanie sie bardziej jasny dla przecietnego obywatela. W Swietle
niedawnych wydarzen (powddz na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w maju i czerwcu
2010 r.) nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na podrozdziat zagrozenia naturalne, wsréd
ktorych na miejscu pierwszym prawidiowo zidentyfikowane sg zagrozenia powodziowe.
Najwieksze straty majowa powddz spowodowata w infrastrukturze gmin i powiatow, w
rolnictwie (1881 gospodarstw rolnych) oraz w indywidualnych gospodarstwach domowych.
Najdotkliwiej odczuty to gmin: miejska Otawa — 220 rodzin otrzymato odszkodowanie, gmina
Jelcz — Laskowice — 174 rodziny oraz gmina wiejska Otawa — 92 rodzinom wyptacono
odszkodowanie (Raport z Akcji Powodziowej maj-czerwiec 2010). W podrozdziale tym
stwierdza sie, ze zagrozenia powodziowe mogg wystepowac¢ na Odrze i jej doptywach:
Ofawie, Slezy, Widawie, Bystrzycy i Strzegomce. Dalej stwierdza sie, Ze pomimo zwiekszenia
powierzchni zbiornikow retencyjnych o okofo 20% (w stosunku do roku 1997 i tzw. wielkiej
Powodzi), istniejgce na terenie wojewddztwa zbiorniki nie zapewniajq skutecznej ochrony
przeciwpowodziowej obszarow pofozonych w srodkowym biegu rzeki Odry. Przy bardzo
wysokim stanie wod (porownywalnym ze stanem <z lipca 1997 r.) istnieje realne
niebezpieczeristwo cofniecia sie wod Odry do jej doptywow (Wojewddzki Program...).
Doktadnie ta przewidywana w 2008 roku sytuacja wystgpita w maju 2010 r. Stusznym wiec
wydaje sie rozszerzenie tego podrozdziatu i jeszcze mocniejsze zaakcentowanie
wystepowania realnego zagrozenia powodziowego. W podsumowaniu (zanadto szczuptym)
wspomina sie co prawda o zagrozeniu powodziowym (wiekszym niz w innych regionach
kraju), ma sie jednak wrazenie, ze jest to tylko jeden z problemdw, obok niewystarczajgcej
ilosci tras przejazdu dla pojazdow samochodowych transportujgcych substancje
niebezpieczne przez tereny zurbanizowane, ztego stanu nawierzchni na trasach
transportowych oraz potencjalnych zagrozen ruchami masowymi, nie zas zdecydowany
priorytet wsrdd zagrozen naturalnych (mimo wyodrebnienia go na pierwszym miejscu w
katalogu zagrozen). Do problemu tego powrdcimy jeszcze w dalszej czeSci opracowania. W
czesci poswieconej glebom zwracajg uwage bardzo szczegdétowe mapy okreslajgce zawartosé
pierwiastkbw w powierzchniowej warstwie gleby, warto sie zastanowi¢ nad celowoscig
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umieszczania ich w tym dokumencie programowym. Nie mozna odmoéwi¢ faktu, ze
sporzgdzone one sg z nalezytg starannoscig i szczegétowoscig, co powoduje jednak, ze dla
przecietnego obywatela sg one mato czytelne. Dodac¢ nalezy, ze informacje dotyczace stezen
poszczegdlnych pierwiastkdw dostepne sg w opisie znajdujgcym sie pod mapg, wydaje sie, ze
tego rodzaju opis jest informacjg wystarczajaca.

Zasadnicza cze$¢ Programu stanowi Strategia Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Dolnoslgskiego do roku 2015, ktéra identyfikuje najwazniejsze cele (priorytety) wynikajace z
przyjetego celu nadrzednego jakim jest dazenie do osiggniecia zrdwnowazonego i trwatego
rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego poprzez poprawe stanu srodowiska przyrodniczego,
zachowanie jego istotnych walordow, utrzymanie tadu przestrzennego i rozwdj infrastruktury
ochrony srodowiska. Aby zrealizowaé tak sformutowany cel, co prawda bardzo ogélny, ale
trudno oczekiwac, ze w celu strategicznym znajdg sie zadania o szczegétowym charakterze,
Autorzy Programu podzielili wszystkie dziatania w dziedzinie ochrony srodowiska grupy, w
ramach ktorych wyodrebniono cel strategiczny, cel dtugoterminowe oraz cele
krétkoterminowe. Poszczegdlne czesci tej najwazniejszej czesci Programu majg wiasciwie
podobng konstrukcje: wymieniony jest cel strategiczny, cele dtugoterminowe realizowane do
2015 roku oraz cele krétkoterminowe, ktorych realizacje przewidziano do roku 2011.
Adekwatnie do tych ostatnich sformutowano, na podstawie wczesniej przedstawionej
diagnozy, kierunki dziatan, ktére musza by¢ podjete, aby mozna byto méwié o wypetnieniu
postanowien Programu. Cze$¢ te konczy tabelaryczne, podsumowujgce przedstawienie
wszystkich celow, kierunkéw dziatania oraz jednostek odpowiedzialnych za ich wdrazanie.

Wywigzujac sie z podstawowego zadania niniejszej ekspertyzy, czyli odpowiedzi na
pytanie, czy i w jakim stopniu tres¢ analizowanego dokumentu odpowiada biezacym
potrzebom gospodarczym i spotecznym regionu nalezy skupi¢ sie na tej witasnie czesci
Programu. Podkresli¢c nalezy, ze wszystkie przedstawione tutaj cele w dalszym ciggu
pozostajg aktualne i nie powinny by¢é zmienione. Dwie przyczyny ztozyly sie na takie
stanowisko. Po pierwsze specyfika analizowanego obszaru czyli ochrona s$rodowiska, w
ktorej realizacja gtéwnych zamierzen jest roztozona na dtugi czas i trudno tutaj méwic o ich
radykalnej zmianie nawet w stosunku do wczesniejszego Programu, po drugie zas$ Program
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uchwalony zostat pod koniec kwietnia 2010 roku i tym bardziej trudno mowic¢ o jego matej
przystawalnosci do biezgcych potrzeb spotecznych i gospodarczych regionu. W tym miejscu
jednak warto dokonaé analizy tresci najistotniejszych zapiséw Programu i poréwnaé go z
wczesniej wspomnianym raportem pt. Stan srodowiska wojewddztwa dolnoslgskiego w 2008
roku.

W zakresie poprawy jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego nalezy
stwierdzié, ze wszystkie cele dtugoterminowe i odpowiadajgce im cele krétkoterminowe sg
zgodne z raportem okreélajgcym jako$é érodowiska na Dolnym Slasku. Ponizej pokrétce
przedstawimy najwazniejsze cele, ktére powinny by¢ zrealizowane w wymienionych w
Programie komponentach. W zakresie zasobéw wodnych najwazniejszym celem od lat,
mimo poczynionych w tej dziedzinie niewatpliwych postepdw, pozostaje poprawa jakosci
woéd powierzchniowych i podziemnych przede wszystkim poprzez przeciwdziatanie
zanieczyszczeniom wod ze zrddet przemystowych, komunalnych oraz rolniczych (rozwdj i
modernizacja infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej). Wedtug raportu na
przewazajagcym obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego poziom zanieczyszczenia powietrza
byt nizszy od poziomdw normatywnych (Stan srodowiska...). Stezenia powyzej dopuszczalnej
granicy notowane byty przede wszystkim na obszarach zurbanizowanych i zwigzane byly z
koncentracjg zanieczyszczenn pochodzgcych z wielu Zrédet na stosunkowo niewielkim
obszarze. Zaréwno raport jak i Program zwracaty uwage na zanieczyszczenia pochodzace z
dwodch zrédet tzw. emisje niskg z sektora komunalno-bytowego oraz ruch samochodowy.
Celem dfugoterminowym w obszarze hatasu jest poprawa klimatu akustycznego na
obszarach, gdzie zostaty przekroczone wartosci normatywne, cel ten bedzie realizowany
poprzez ograniczenie hatasu komunikacyjnego i przemystowego. Ustawg Prawo o ochronie
Srodowiska starostowie (Prezydenci Miast) zostali zobligowani do sporzadzenia mapy
akustycznej, ktora powinna by¢ aktualizowana w piecioletnich cyklach poczawszy od 2007.
Dla Wroctawia tego rodzaju mape sporzadzono w 2008 r. Dziatania przewidziane w
Programie sg w petni zgodne z informacjami zawartymi w Raporcie. Kolejng pozycje w
Programie stanowig powazne awarie i zagrozenia naturalne. Jak sie wydaje ze wzgledu na
powddz, ktéra miata miejsce w wojewddztwie dolnoslgskim w maju i czerwcu 2010, jest to

23

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



ok

KAPITAt LUDZKI DOLNY -, ,\N G A R e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Y/ SLASK _ D FUNDUSZ SPOLECZNY S

ten element Programu, na ktory nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage. Dziatania wskazane w
Programie wymagajg zintensyfikowania procesu wdrazania przede wszystkim Programu dla
Odry 2006. Osobnym problemem wiec pozostaje kwestia aktualizacji samej Programu dla
Odry 2006. W 2008 roku Komitet Sterujgcy Programu dla Odry 2006 zadecydowat o
koniecznosci dokonania aktualizacji Programu, aby jak najbardziej dostosowa¢ go do
obecnych uwarunkowan i zintensyfikowa¢ tempo jego wdrazania. Przedstawiony projekt
nowelizacji zwraca uwage, ze zasadniczy cel Programu: ,zbudowanie systemu zintegrowanej
gospodarki wodnej dorzecza Odry, uwzgledniajgc zaréwno potrzeby zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, sporzqdzania  prewencyjnych  plandw  zagospodarowania
przestrzennego, ochrony czystosci wody i srodowiska przyrodniczego, jak rowniez potrzeby
transportowe, ogdlno-gospodarcze oraz konsumpcyjne” nie zostat osiggniety (Program dla
Odry 2006 — aktualizacja. Projekt). Zaktualizowany Program dla Odry 2006 ma objg¢ peten
zakres rozwigzan ochrony przed powodzig.

Jako dodatkowa wskazéwka do dalszych dziatan w tym zakresie moze stuzy¢
przedstawiony w dniu 25 pazdziernika 2010 Raport z akcji powodziowej maj- czerwiec 2010,
w koncowej czesci zawiera on wnioski i rekomendacje, z ktorych czes¢ moze by¢ wzieta pod
uwage przy aktualizacji Programu (Raport z akcji powodziowej maj-czerwiec 2010)

- konieczno$¢ wdrozenia krotko- i dtugo-terminowego programu poprawy stanu
technicznego watéw i urzadzen ochrony przed powodzig

- wdrozenie zdalnego monitoringu pracy urzadzen ochrony przeciwpowodziowe] i
przesytanie danych otrzymanych danych do Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej
(RZGW)

- sporzadzenie map cyfrowych obszarow terenu potencjalnego zagrozenia powodzig dla
przeptywoéw ekstremalnych

- stworzenie przez Dolnoslagski Zarzagd Melioracji i Urzadzen Wodnych (DZMiUW) oraz
Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej wspdlnego, jednolitego materiatu kartograficznego
ze szczegdtowq oceng zagrozen i wykazem stabych punktéw budowli hydrotechnicznych.

- stworzenie systemu sterowania przeptywu wod powodziowych obejmujacy caty teren
wojewddztwa
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- zwrdcenie uwagi na zachowanie odpowiedniej retencji powodziowej na zbiornikach

Cele i zadania o charakterze systemowym. Dziatania wynikajagce z krotko- i
dtugoterminowej realizacji celow nastawionych poprawe jakosci srodowiska i
bezpieczenstwa ekologicznego w wymienionych w Programie dziedzinach nie mogtyby by¢
zrealizowane bez podejmowania dziatan o charakterze systemowym. Dla mieszkarncow
wojewddztwa dolnoslgskiego najwieksze znaczenie wsrdd dziatan systemowych ma poprawa
jakosci drég oraz catego uktadu komunikacyjnego, ktére mdéwiagc najogdlniej doprowadzg do
wiekszej przepustowosci drég i likwidacji ucigzliwych korkéw. Do najwazniejszych dziatan w
zakresie poprawy komunikacji zaliczy¢é mozna: budowe i modernizacje drdg, zmniejszenie
ruchu tranzytowego w centrum miast, poprawe funkcjonowania komunikacji zbiorowej,
budowe Sciezek rowerowych oraz dziatania ograniczajgce ucigzliwos¢ hatasu
komunikacyjnego. Réwnie bliskie obywatelom wydaje jest budownictwo i gospodarka
komunalna, ktdorych dziatanie nastawione by¢é powinno na podniesienie jakosci zycia
mieszkancodw w zakresie czystego powietrza i jakosci wody pitnej oraz zachowanie fadu
przestrzennego. Szczegdlne znaczenie tutaj ma modernizacja systemu ogrzewania, poniewaz
jak wykazano wczesniej, to tzw. niska emisja pochodzgca i matych lokalnych kottowni jest
powaznym zrédtem zanieczyszczen. Bardzo waznym elementem, na ktéry zwréci¢ nalezy
szczegblng uwage jest rozwdj Swiadomosci ekologicznej rowniez w odniesieniu do
Swiadomych proekologicznych postaw konsumpcyjnych. W tym miejscu pomijamy kwestie
rolnictwa oraz turystyki i rekreacji, poniewaz sg one przedmiotem oddzielnych analiz,
ktérych wnioski beda przedstawione zbiorczo i rozdziale rekomendacje i wnioski.
Analizowanie ich w tym miejscu bytoby powtdrzeniem tresci przedstawionych w innych
kolejnych rozdziatach

Istotng cze$¢ Wojewddzkiego Programu stanowi polityka edukacyjna, ktora jest
przyktadem mozliwosci ksztattowania polityki, w tym przypadku polityki ochrony srodowiska,
blizej obywatela. Nie tylko dziatania o charakterze doraznym nastawione na poprawianie
stanu poszczegdlinych komponentéw S$rodowiska naturalnego i dziatania systemowe
podejmowane przez panstwo przyczyniaja sie do realizacji zasady zrbwnowazonego rozwoju.
Rownie wazna jest aktywnos$¢ samych obywateli, ktéra powinna zmierza¢ w kierunku
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minimalizacji nadmiernej eksploatacji zasobdéw srodowiska naturalnego. Temu celowi
podporzgdkowana jest edukacja ekologiczna, ktdra zajmuje istotne miejsce w Programie. W
wojewddztwie dolnoslagskim podstawg edukacji ekologicznej jest Program Edukacji
Ekologicznej dla Dolnego Slgska (PEE) opracowany w listopadzie 2005 roku i przyjety
uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Nr NLIX/681/05 z dnia 16 grudnia 2005. Cele sformutowane
w tym dokumencie sg prawidtowe, niemniej jednak powinny zosta¢ przeprowadzone
badania majgce na celu uaktualnienie danych zawartych w dokumencie. O czeSciowej
przynajmniej dezaktualizacji tego dokumentu stanowi fakt, ze uwzglednia wczesniej
obowiazujacy Program Zréwnowazonego Rozwoju i Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Réwnie mato aktualne s badania ankietowe dotyczace prowadzonych
dziatan z zakresu edukacji ekologicznej, ktére przeprowadzone zostaty w 2002 i 2003 r. Cele
(i podporzagdkowane im dziatania) wymienione w PEE takie jak: rozwdj swiadomosci
ekologicznej mieszkaricow Dolnego Slaska, rozwdj systemu statej wspotpracy
miedzysektorowej i dialogu spotecznego, racjonalne wykorzystanie i rozwdj bazy stuzacej
powszechnej edukacji ekologicznej powinny byé w duzym stopniu zintensyfikowane. Sam
Program biorgc pod uwage zapisy PEE prawidlowo okresla cel strategiczny jako wzrost
Swiadomosci  ekologicznej  mieszkancow  wojewoddztwa,  ksztattowanie  postaw
proekologicznych oraz poczucia odpowiedzialnosci za jakos¢ srodowiska. Jak wazine jest
podejmowanie dziatan tego typu $wiadczy¢ moze badanie przeprowadzone w 2009 r. przez
Instytut na rzecz Ekorozwoju pt Swiadomos¢ Ekologiczna Polakéw — Zréwnowazony Rozwdj
(Swiadomosé Ekologiczna Polakéw — zréwnowazony rozwdj — raport z badar 2009). Wéréd
wielu pytan pojawito sie rowniez to dotyczgce kryteriow, ktérymi kierujg sie konsumenci
przy wyborze produktéw. Odpowiedzi wyraznie pokazaty, ze coraz mniejszg role przy
wyborze produktow odgrywajg wzgledy ekologiczne. Przyjazny naturze sposdb wytwarzania
produktow jest wazny tylko dla 4,5% badanych (spadek w poréwnaniu z rokiem 2008, kiedy
to element ten byt wainy dla 10,7% respondentéw), opakowanie i sposdb jego
oddziatywania na srodowisko bierze pod uwage tylko 1,6% klientow (8,7% w 2008).

Dodatkowo tylko 5,3% zwraca uwage na to, aby zywnos$¢ nie zawierata sktadnikow
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genetycznie modyfikowanych (GMO) (11,2% w 2008 r.) (Swiadomos¢ ekologiczna...). Polacy
maja rowniez problemy z okresleniem pojecia zréznicowany rozwaj (tab.3).

Tabela 3: Zdefiniowanie pojecia zréznicowany rozwdj

Réwnoprawne traktowanie rozwoju gospodarczego, 33,0%
spotecznego

| ochrony Srodowiska

Rownomierny rozwdj réznych dziedzin gospodarki 19,9%
Réwnowaga psychiczna cztowieka 10,8%
Rownomierny rozwdéj wszyltkich regionow 7,7%

Zrédto: Swiadomos¢ Ekologiczna Polakéw — Zréwnowazony Rozwdj- raport z badarn 2009,
www. ine-isd.org.pl (27.10.2010)

Przy czym nalezy zauwazyé, ze dla zagregowanego na potrzeby badani regionu slgskiego
(wojewddztwa: slaskie, opolskie i dolnoslgskie), gdzie presja na srodowisko jest najwieksza

wspofczynnik ten jest najwiekszy i wynosi 39,5%.

1.3 STRATEGIA ROZWOJU OBSZAROW  WIEJSKICH
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslagskiego przyjeta zostata
uchwatg Nr XXXV/583/2001 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego w dniu 25 maja 2001
roku. Obecnie sytuacja spoteczno - gospodarcza jest zupetnie inna, co wigze sie przede
wszystkim ze wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej, z jednej strony oznacza to koniecznosc
przejecia wszelkich zobowigzan zwigzanych z wdrozeniem zasad Wspdlnej Polityki Rolnej, z
drugiej jednak otrzymanie s$rodkéw finansowych na niezbedne w tym sektorze
przeksztatcenia. Poprzez wejscie do Unii Europejskiej zostaliSmy niejako automatycznie
wpisani we wspodiczesng koncepcje rolnictwa opartg na wielofunkcyjnym rozwoju
polegajgcym na rozwijaniu innych, poza produkcjag rolng, zadan: turystyczno-
wypoczynkowych, leczniczych, rekreacyjnych i kulturowych. Dotychczasowe kierunki rozwoju
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wsi koncentrowaty sie przede wszystkim na produkcyjnej funkcji wsi. Przemiany, ktére staty
sie konsekwencjg wejscia Polski do UE, spowodowaty koniecznos¢ redefinicji kierunku od
polityki rolnej do polityki zrdwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Nie ulega wiec
watpliwosci, ze w najblizszych latach czekajg polskg (w tym rowniez dolnoslgskg wies)
wielkie zmiany w podstawowych dziedzinach funkcjonowania obszaréw wiejskich:
rolnictwie, strukturze demograficznej, zrédtach dochoddéw, spotecznym zyciu wsi oraz w
celach i formach polityki panistwa i Unii Europejskiej wobec wsi. Witold Ortowski nazwat te
procesy ,cichg rewolucjg” (Ortowski, 2005).

Caty proces budowy Strategii rozwoju obszarow wiejskich podzielony zostat na dwa
etapy:
Etap 1: Tworzenie bazy poznawczej oraz diagnoza istniejgcego stanu. Na tym etapie
dokonano posredniej i bezposredniej inwentaryzacji stanu istniejgcego, utworzono
komputerowg baze danych, dokonano analizy i diagnozy stanu istniejgcego oraz
zidentyfikowano zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania rozwoju
Etap 2 obejmowat witasciwe planowanie strategiczne, w ramach ktérego przeprowadzono
analize SWOT, sformufowano strategiczne cele rozwoju oraz podporzgdkowane im cele
operacyjne, ktére zostaty poddane konsultacjom spotecznym a nastepnie zweryfikowane.
Analiza stanu istniejgcego byta podstawg do wyodrebnienia w ramach wojewddztwa
dolnodlgskiego 5 regiondw réznigcych sie od siebie poziomem i warunkami spotfeczno-
gospodarczymi oraz petnionymi przez nie funkcjami. Cato$¢ zebranego materiatu
umieszczono 8 tomach.
Analiza tresci dokumentéow pod kontem ich aktualizacji
W Tomie 2 znajduje sie opis programow i strategii realizowanych na szczeblu krajowym i
regionalnym oraz przedstawienie Programu PHARE. Duza czes$¢ z tych programoéw jest juz
nieaktualna, po drugie zas zabieg polegajgcy na streszczaniu dokumentéw wydaje sie
zupetnie bezcelowym, w zamian proponujemy krétka charakterystyke dokumentow
krajowych i regionalnych wykorzystanych w procesie ustalania strategii i dotgczenie jej w
formie aneksu do wtasciwego dokumentu. Tom 3 zawierajgcy baze danych (oraz raczej
niepotrzebny aneks z ankietami, ktdre postuzyty do sporzgdzenia bazy danych) uwzglednia
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dane pochodzace z 1999 r., co daje pewnosé, ze sg one mocno nieaktualne. W zwigzku z tym,
Ze ostatni tom stanowigcy wtasciwg strategie jest kompilacjg toméw wczesniejszych, rowniez
i on wymaga aktualizacji. Ponizej przedstawiamy analize tresci obowigzujgcego dokumentu
wraz z propozycjami zmian, ktére wynikajg z odmiennych obecne warunkow spoteczno-
gospodarczych. Zgodnie z diagnozg sytuacji spoteczno- gospodarczej teren wojewddztwa
dolnos$lgskiego podzielony zostat na 5 regiondéw:

Region | —intensywnego rolnictwa

Region Il —rolniczo-rekreacyjny

Region lll — przemystowo-turystyczno-rekreacyjny

Region IV — rolniczo-przemystowy

Region V — rolniczo-przemystowo-rekreacyjny

Przyjeta wizja rozwoju obszaréw wiejskich brzmi: Obszary wiejskie Dolnego Slgska w 2020
roku miejsce zycia i pracy szeroko akceptowanym i przez to Swiadomie wybieranym przez
spoteczenstwo. Ze wzgledu na wyodrebnienie regiondw funkcjonalnych zdecydowano sie na
rozrdznienie celdw strategicznych osobno dla kazdego z tych regiondéw oraz ogdlnie dla
catego Dolnego Slaska

Uktad celéw i podporzadkowanych im dziatan przedstawiony jest w tabeli Nr 4 (Tab. 4)
Tabela 4: Cele i dziatania Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich wojewddztwa

Dolnoslaskiego
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Wojewaoddztwo Dolnoslaskie

* Podniesienie poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej

e Zwiekszenie kompetencji i doskonalenie organizacji jednostek samorzadu
terytorialnego do sterowania procesami rozwoju obszaréw wiejskich

e Likwidacja zagrozen i poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego
* Modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej

Region |

» Przeksztatcenie struktury agrarnej
® Rozwdj i modernizacja zabezpieczen przeciwpowodziowych
e Tworzenie warunkdw alternatywnych zrédet dochodu

Region Il

® Ochrona srodowiska przyrodniczego
* Modernizacja rolnictwa
® Rozwdj alternatywnych zrédet utrzymania ludnosci

Region Il

® Rozwdj gospodarki lesnej

* Modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej

* Modernizacja rolnictwa

* Rozwdj i modernizacja funkcji rekreacyjno-turystycznej i leczniczo-uzdrowiskowe;j

Region IV

® Przeksztatcenie struktury agrarnej

e Likwidacja monokultury przemystowej poprzez rozwdj funkcji pozarolniczych nie
zwigzanych z wydobyciem i przetwérstwem miedzi oraz funkcji obstugi kompleksu
gospodarki zywnosciowej

* Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego

Region V

* Modernizacja rolnictwa

* Rozwdj gospodarki lesnej

e Rozwoj funkcji pozarolniczych

® Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Wroctaw 2005
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Pierwszg prébg oceny stopnia i trybu realizacji celdéw zapisanych w Strategii jest
dokument pt. Analiza zmian w strukturze agrarnej oraz monitorowanie zmian w sposobie
uzytkowania gruntéw na obszarach wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego opracowany na
zlecenie Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Jest on waznym zrédtem informacji o
zmianach, jakie dokonaty sie na terenie wojewddztwa, tym samym podstawg weryfikacji
celdw zawartych w Strategii. Wnioski ptynace z tej analizy sa nastepujgce (Matek, Surdyk,
2008)

-na rozwdj rolnictwa w regionie silnie wptywa presja inwestycyjna, ktérej skutkiem jest
zmniejszenie sie powierzchni obszaréw wiejskich i uzytkdéw rolnych
-wady obecnego systemu prawnego przede wszystkim w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym sprzyjajg rozproszeniu inwestycji, co skutkuje utrudnieniami w prowadzeniu
racjonalnej gospodarki rolnej oraz wysokimi kosztami uzbrojenia w urzgdzenia infrastruktury
technicznej
- ogdtem zmniejszyta sie populacja ludnosci wiejskiej, co spowodowane jest naturalnymi
migracjami, choé¢ nie we wszystkich jednostkach administracyjnych przebiegata ona
podobnie, np. nastgpit wzrost ludnosci wiejskiej w gminach otaczajacych osrodki miejskie,
zwfaszcza Wroctaw
- nastgpita zmiana struktury uzytkowania gruntow: zmniejszyta sie powierzchnia uzytkéw
rolnych, zwiekszyt sie natomiast obszar laséw i gruntéw lesnych
- zaznaczyly sie zmiany w strukturze wiasnosci: zmniejszyt sie udziat sektora publicznego a
wzrést udziat sektora prywatnego
-obszary wiejskie wojewddztwa dolnoslgskiego sg dobrze wyposazone w sie¢ wodociggowg,
jednak inwestycjom w sie¢ wodociggowag nie towarzyszg inwestycje w infrastrukture
kanalizacyjng. Tylko 481 miejscowosci (22,5%) posiada kanalizacje. Bardzo niekorzystne jest
zjawisko, jak zaznaczajg Autorzy Analizy, oddzielnego podejmowania decyzji o inwestycjach
wodociggowych i kanalizacyjnych, co niekorzystnie wptywa na stan drég i powoduje
dodatkowe utrudnienia dla mieszkancéw
-korzystnym zjawiskiem jest natomiast petne zagospodarowanie i utylizacja nieczystosci
statych
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-po 1999 roku nastgpit proces modernizacji drog transportu rolnego, jednak ze wzgledu na
zréznicowane mozliwosci finansowe samorzgdéw gminnych, tempo poprawy stanu drég byt
bardzo zréznicowany.

Diagnoza ta (niepetna niestety, poniewaz brakuje w niej analizy elementu
najwazniejszego, czyli kapitatu ludzkiego) daje nam obraz ,stanu wyjsciowego” obszaréow
wiejskich w wojewddztwie dolnoslgskim. Jesli zatem strategie potraktujemy jako sposdb
przejscia od stanu wyjsciowego do stanu pozgdanego, to zaktualizowania strategia rozwoju
obszarow wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego powinna dazy¢ do osiggniecia
nastepujacych celdw:

- podniesienia poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej

- zapewnienie alternatywnych (poza rolnictwem zrddet utrzymania)
-ochrony zasobdw przyrodniczych i kulturowych wsi

- poprawy infrastruktury technicznej (drogowe;j i kanalizacyjnej)

- poprawy dostepu ludnosci wiejskiej do ustug publicznych

Ze wzgledu na wyzej wspomniane zréznicowanie terenu, podziat Dolnego Slgska na 5
regiondw funkcjonalnych powinien zosta¢ utrzymany. W kazdym z nich nalezy rozwija¢ te
elementy, ktére stanowig o wartosci regionu. W regionach, w ktéorych wskazano produkcje
rolng, jako jeden z elementdow wielofunkcyjnego rozwoju wsi nalezy zwréci¢ szczegdlng
uwage na nastepujgce elementy (Kutkowska, Parylak, Patkowska-Sokota, Kordas, 2007):

- poprawe struktury obszarowej gospodarstw z wykorzystaniem mozliwosci integracji
poziomych

-dostosowanie kierunkow produkcji rolnej do warunkow przyrodniczych

-poprawe organizacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej

-udoskonalenie organizacji rynku oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego zgodnie z
wymogami UE

W regionach, ktére okreslono jako sprzyjajace rozwojowi turystyki i rekreacji nalezy zwrdcié
uwage przede wszystkim na przygotowanie wysokiej klasy infrastruktury turystycznej (baza
noclegowa, osrodki sportéw zimowych, szlaki turystyczne) oraz na rozwaj turystyki wiejskiej i
ekoturystyki (szansg jest swoista moda na zdrowg pozbawiona konserwantéw zdrowa
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zywnosc¢). Natomiast na obszarach o niekorzystnych warunkach do prowadzenia produkgcji
rolnej (obszary gorskie) szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na uczestnictwo rolnikow w
programach rolnosrodowiskowych, ktére powinny byé wprowadzane w pierwszej kolejnosci
na obszarach chronionych (wtgczenie gospodarstw rolnych potozonych na terenach
chronionych, jest to okofo 70 tys. ha uzytkdw rolnych, daje mozliwos¢ uzyskania czesciowej
przynajmniej rekompensaty za straty finansowe spowodowane ograniczeniami panujacymi
na terenach chronionych). W regionach, ktére powinny spetnia¢ funkcje przemystows,
nalezy zadbaé o uruchomienie dziatalnosci pozarolniczej (drobny przemyst, ustugi w oparciu
o lokalne zasoby), rozwdj matej przedsiebiorczosci (przetwarzanie produktéw rolnych, ustugi
zwigzane z pielegnacjg krajobrazu), ze wzgledu jednak na mate przygotowanie ludnosci do
Swiadczenia tego rodzaju ustug nalezy wprowadzi¢ programy aktywizacji spoteczno-
gospodarczej (Kutkowska, Parylak, Patkowska-Sokota, Kordas, 2007):

W zwigzku z tym, ze kazda strategia jest jednoczesnie wizjg przysztosci i jako taka
uwzglednia¢ musi tendencje rozwojowe, ktore najogdlniej modwiagc zwigzane s3 z
przemianami wspotczesnego Swiata. Odnosnie terendw wiejskich moéwi¢ mozemy o
nastepujgcych tendencjach (Wilkin (red.),2005):

-jak prognozuje Witold Orfowski nastgpi wzrost mobilnosci oséb mtodszych, zaréwno
przestrzennej zwigzanej z przenoszeniem sie na obszary zurbanizowane bgdZz zawodowej
czyli w poszukiwaniu pracy w sektorach pozarolniczych bez zmiany miejsca zamieszkania
(Ortowski, 2005). Jednak, w ocenie Ortowskiego, nie dojdzie do masowej migracji na tereny
miejskie, poniewaz wspofczesny model gospodarczy charakteryzuje sie niewielkim wzrostem
zapotrzebowania na prace w przemysle (a jesli juz, to nie na nisko wykwalifikowang). Z kolei
wzrost zatrudnienia w dziedzinie ustug nie musi koniecznie wigzaé sie ze zmiang miejsca
zamieszkania. Zdaniem Ortfowskiego w nadchodzgcych latach nastgpi wzrost popytu na
ustugi na wsi, tworzgcy miejsca pracy dla mtodszych pracownikow i stanowigcy alternatywe
dla pracy w rolnictwie. Zamiast wiec masowego przenoszenia sie do miast, bedziemy
Swiadkami stopniowego upodobniania sie obszarow miejskich i wiejskich pod wzgledem

struktury i konsumpcji (Ortowski, 2005)
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-bedzie sie pogtebiaé proces starzenia sie wsi, co doprowadzi do silnych zmian struktury
polskiego rolnictwa

-w strukturze zatrudnienia i dochoddw ludnosci wiejskiej zmniejszy sie udziat rolnictwa, co
zwigzane jest z dwoma zjawiskami. Po pierwsze globalny popyt na produkty rolne bedzie
rosng¢ znacznie wolniej od popytu na inne dobra, zwtaszcza ustugi, po drugie zas nastapi
spadek relatywnych cen produkcji rolnej w poréwnaniu z cenami pozostatych débr

-obszary wiejskie stang sie bardziej zréznicowane pod wzgledem spotecznych (dysproporcje
pomiedzy ludnoscig ,rdzenng” a naptywows)

-wzros$nie znaczenie kapitatu kulturowego jako ,dobra rzadkiego”. W sSwietle opisanych
wyzej tendencji musimy pamieta¢, ze kultura polskiej wsi bedzie ksztattowana przez
spotecznosé, ktorej niewielkg tylko czes¢ bedg stanowili rolnicy, najprawdopodobniej
wiekszos¢ stanowic bedga imigranci z miast

-wazng czes¢ kultury wsi stanowi¢ bedzie jej architektura i zagospodarowanie przestrzeni
-istotnym kapitatem wsi stanie sie jej Srodowisko przyrodnicze i mozliwo$¢ bliskiego
kontaktu z naturg

- 0golny obszar uzytkow rolnych bedzie sie zmniejszat, w produkcji rolnej zostang grunty
najlepsze jakosciowo, uwolnione natomiast grunty wykorzystane zostang w trzech
kierunkach (Klepacki, 2005, s. 86): zalesianie i ksztattowanie krajobrazu, rozwdj
infrastruktury, gtéwnie komunikacyjno-transportowej oraz bazy turystyki wiejskiej oraz pod
budownictwo mieszkaniowe o niskiej zabudowie. Zdaniem Klepackiego w rolnictwie
wytworzg sie trzy grupy gospodarstw. Mate gospodarstwa poftozone w poblizu
pozarolniczych miejsc pracy, prowadzone przez osoby, ktdre raczej nie wigzg swojej
przysztosci z rolnictwem, lecz traktujgce swoje gospodarstwa jako miejsce do zycia i lokate
kapitatu. Drugg grupe stanowi¢ bedg gospodarstwa intensywne, o powiekszajgcym sie
obszarze, prowadzone przez coraz lepiej wyksztatconych rolnikdw otwartych na wiedze i
powigzanych z rynkiem lub przetwdrstwem. Trzecig grupe stanowié bedg gospodarstwa
wielkoobszarowe zajmujgce sie produkcja w duzej skali, tatwg do zmechanizowania,
wymagajaca niewielkich naktadéw pracy (np. produkcja zbdz, roslin oleistych i
strgczkowych), Te wtasnie dwie ostatnie grupy, zdaniem Klepackiego, wykreujg przysztosc
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polskiego rolnictwa. Nieco inaczej na kwestie te patrzy Mieczystaw Adamowicz (Adamowicz,
2005, s.123), uwaza on, ze w miejsce obecnie stosunkowo jednolitego rolnictwa rodzinnego
rozwija¢ sie bedzie rolnictwo bardziej spolaryzowane pod wzgledem ekonomicznym,
spotecznym i technologicznym. Jego zdaniem mozna oczekiwa¢ wyksztatcenia sie trzech
sektoréw rolnictwa: sektor wysokotowarowy i skomercjalizowany, typowe rodzinne
rolnictwo wielofunkcyjne (agroturystyka, przetwodrstwo, ustugi np. krajobrazowe,
ekologiczne uprawy) oraz sektor rolnictwa socjalnego i hobbystycznego.

Na podstawie przedstawionej wyzej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze priorytety, cele i
dziatania zidentyfikowane w obecnie obowigzujgcej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, powinny by¢ zaktualizowane i dostosowane do biezacej
diagnozy obszarow wiejskich oraz do tendencji, ktére ksztattowac bedg charakter i strukture

polskiej wsi.

Rozdziat Il

2.1 Dolnoslaska Strategia Innowac;ji (DSI)

Wstep

Gtownymi przestankami, ktore determinujg prowadzenie przez regiony wtasnej
polityki innowacji jest realizacja zasady subsydiarnosci, czyli - najogdlniej nazywajac -
procesu decentralizacji uprawniedn wifadz centralnych w ukfadzie: Wspdlnota-panstwo-
region-podmioty regionalne i lokalne. Materializacje zasady subsydiarnosci w zakresie
polityki innowacyjnej jest w budowa tzw. Europejskiej Przestrzeni Badawczej i Innowacyjnej
(ERIA — European Research & Innovation Area). Podstawowym warunkiem powodzenia ERIA
ma by¢ fakt, iz koncepcja ta ma by¢ budowana ,od dotu” (bottom-up approach) przez
regiony panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W wyniku zastosowania tego podejscia
Komisja Europejska chce znalez¢ odpowiedz na pytanie, w jaki sposdb koordynowad
dziatania w zakresie polityki innowacyjnej z innymi politykami sektorowymi, a szczegdlnie z
tymi, ktérych punkt ciezkosci dotyczy zintegrowanego rozwoju na poziomie regionalnym
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(np.: polityka infrastrukturalna, polityka rynku pracy, polityka ochrony srodowiska, polityka
fiskalng i polityka regionalng) (Die regionalne Dimension..., s. 6). Takim wtasnie wspdlnym
narzedziem realizacji zatozen regionalnie zorientowanej polityki innowacyjnej majg by¢é
regionalne strategie innowacyjne (RIS — Regional Innovation Strategy) majgce w efekcie
stworzyé w danym regionie regionalne systemy innowacyjne, w oparciu o ktdéry beda
realizowane zadania i cele regionalnej polityki innowacyjne;j.

Wedtug metodologii budowania RIS najwiekszym beneficjentem tejze polityki majg
by¢ przedsiebiorstwa (w tym gtéwnie sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw —
MMSP), gdyz odpowiadaé maja one za:

1. Wzrost zatrudnienia przy rdwnoczesnej zmianie jego struktury (przesuniecie akcentéw
budowy regionalnych rynkow pracy z przemystow kapitatochtonnych na rzecz
wiedzochtonnych) oraz;

2. Podniesienie poziomu konkurencyjnosci danego regionu, w a konsekwencji catego
panstwa w oparciu o Narodowy System Innowac;ji (NSI)4.

Z powyzszego wynika witasnie gtéwne zatozenie, ktdrymi powinni sie kierowac tworcy
regionalnych strategii innowacyjnych. Od regionalnej strategii innowacji oczekuje sie
bowiem popytowej orientacji. Za popytowg orientacjq idzie bardziej utylitarny charakter
innowacji i szybka ich komercjalizacja. Podejmowane badania i wynalazki sg wynikiem
zapotrzebowania zgtaszanego przez firmy. Zrédtem finansowania i rozwoju innowacji jest
przede wszystkim sektor prywatny. W zwigzku z powyzszym, system regionalny winien by¢ w
szczegolnosci nastawiony na tworzenie nowych podmiotédw gospodarczych, wspieranie
potencjatu innowacyjnego matych i srednich przedsiebiorstw oraz transferu technologii do
tego sektora. Przedsiebiorstwa te powinny stac sie sita napedowg rozwoju gospodarczego i

regionalnych przemian strukturalnych5. Regiony, ktére potrafig zastosowaé w praktyce

4 Por.: Centre for Strategy & Evaluation Services, Benchmarking of the National Innovation Systems, 2006,
European Commission, Brussels; Innovating Regions in Europe. RIS Methodological Guide. Stage 1, IRE
Secretatiat, Brussel 2006, s. 16-21.

5 Szerzej na temat RSI patrz: Matusiak K.B., Stawasz E., Matusiak M., Jewtuchowicz A., 2001, Tworzenie
srodowiska innowacyjnego i warunkéw dla transferu technologii, Ut, toédz, s. 51-69 oraz Poptawski M.,
1995, Mechanizmy procesow innowacyjnych w rozwoju przemystow wysokiej techniki, UMK, Torun, s. 232-
245, Koschatzky K., 2001, Rdumliche Aspekte im Innovationsprozess. Ein Beitrag zur neuen
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aspekt popytowy proceséw innowacyjnych moga w dtugim okresie osiggna¢ przewage nad

innymi.

Dolnoslgska Strategia Innowacji — uwagi ogdine

W konsekwencji prawie trzyletnich prac nad realizacjg idei RIS dla Dolnego Slgska, w dniu
25.04.2005 r. Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego przyjat, w formie uchwaty, Dolnoslgska
Strategie Innowacji. Autor chciatby zastanowi¢ sie na ile Dolnoslgska Strategia Innowacji
spetnia powyzej opisany warunek pobudzania i wspierania przedsiebiorstw innowacyjnych.
W tym celu przeanalizowane zostang zardéwno zapisy samej strategii, jak i dotychczas
zgtoszone do realizacji projekty w ramach implementac;ji RIS.

W odniesieniu do niniejszej Strategii mozna dokona¢ jej analizy w kontekscie
o0golnym, a wiec odnoszgcym sie m.in. do zatozen, struktury dokumentu, sposobow realizacji
(cele-metody-srodki) oraz w szczegdtowym, tj. opisujgc poszczegdlne zatozenia Strategii. W
tym miejscu, dokonane zostanie zestawienia uwag o charakterze ogdélnym odnoszacym sie
do struktury wewnetrznej Dolnoslgskiej Strategii Innowacji.

W analizowanej Strategii brak jest zastosowania metodologicznego rdzenia
wiasciwego dla tego typu dokumentdw, tzn.: podziatu na cele oraz metody i Srodki za
pomocg ktdérych mozna je osigga¢. Nie ma tez informacji o podmiotach odpowiedzialnych za
realizacje poszczegdlnych zadan opisanych w Strategii.

Widoczny jest brak wtaczenia do realizacji zarowno zatozen do Strategii, jak i samej
Strategii partneréw publicznych i prywatnych spoza Wroctawia (nie ma opisanej i
zdefiniowane] aktywnosci subregionéw — NUTS Ill) np. izb przemystowo-handlowych oraz
partnerow zagranicznych, np. z Saksonii, Czech. Warto w tym miejscu doda¢, ze w
strategiach opracowanych, przyjetych i nowelizowanych juz w innych polskich
wojewoddztwach, tacy partnerzy byli i sg wigczeni w ramy Regionalnych Komitetéw

Sterujacych, np. RIS Wielkopolska — partnerzy z Marche (Wtochy) i Brandenburgii (Niemcy),

Wirtschaftsgeographie aus Sicht der regionalen Innovationsforschung, Miinster; Koschatzy K., Kulicke M.,
Zneecker A. (red.), 2001, Innovation Networks. Contepts and Challenges in the European Perspective,
Heidelberg.
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RIS Silesia — partnerzy z Nord Pas de Calais (Francja) i Limburgii (Belgia), RIS Opole —
partnerzy z Toskanii. Nalezy tu zaznaczyé, ze Wojewddztwo Dolnoslgskie ma wszelkie
instytucjonalne przestanki, aby wiaczy¢ do wspdtpracy np. Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonie w
oparciu o Inicjatywe Wspdlnotowg Interreg, wspotprace miast partnerskich Wroctaw —
Drezno, umowg o wspotpracy zawartg miedzy Politechnikg Drezdenska a Politechnika
Wroctawska i szereg innych dokumentédw. Wiaczenie partneréw zagranicznych w proces
budowy regionalnego systemu innowacji umozliwia zaréwno benchmarking rozwigzan
stosowanych w rdéznych regionach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i moze
wskazac na kierunki zmian DSI, cho¢by o metode foresightu regionalnego i technologicznego.
Potrzebe te dostrzezono juz w projektach dotyczacych monitorowania DSI (UPRIS i
IMPACTSCAN). W tych projektach uczestniczyli wtasnie partnerzy zagraniczni z: IMG
Innovation-Management GmbH, Rheinland-Pfalz, Steinbeis-Europa-Zentrum. Ponadto
partnerami w projekcie IMPACTSCAN byli: IWT (Flanders), Amt der NOE Landesregierung
(Lower Austria), Bretagne Innovation (Brittany), Bremer Innovations-Agentur (Bremen),
Syntens (The Netherlands for Limburg and Noord-Brabant), Municipality of Ljubljana
(Slovenia). Warto zatem wykorzysta¢ doswiadczenia i efekty tych projektow,
wspotfinansowanych przeciez takze ze sSrodkéw samorzadu wojewddztwa.

W zwigzku z niedojrzatoscig Narodowego Systemu Innowacji w matym stopniu zostata
uwzgledniona w DSI wizja funkcjonowania Innowacyjnego Dolnego Slaska w ramach
krajowego kontekstu innowacyjnego.

Zatozenia polityki innowacyjnej Dolnego Slaska

W czesci 2 DSI zatytutowanej Zafozenia polityki innowacyjnej Dolnego Slgska
autorzy proponujg przyjg¢ organiczne ujecie proceséw innowacji. Nalezy sie jednak
zastanowi¢, czy na obecnym etapie budowy innowacyjnego regionu na Dolnym Slasku
postulat tej jest mozliwy do zrealizowania. W krajach UE, w ktérych szczegdlnie efektywnie
wykorzystuje sie mechanizmy strategicznego myslenia i dziatania, jak réwniez mechanizm

rozwoju sterowanego, uwzglednia sie dwa typy tego rozwoju:
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1. Rozwdj sterowany mechanicznie, ktdry polega na operowaniu klasycznymi instrumentami
interwencji wtadz publicznych, ktére jako cel przyjmujg transformacje gospodarki tradycyjnej
w GOW (Gospodarke Opartg na Wiedzy).

2. Rozwdj sterowany organicznie, polegajacy na tworzeniu warunkéw, klimatu, w ktorym
wyro$nie GOW (Kukliriski, Ortowski 2001, s. 114-118; Kuklinski 2001).

W odniesieniu do strategii nalezy zauwazyé, ze powstajgce w latach
osiemdziesigtych i dziewiecédziesigtych w krajach UE, RSI byty instrumentem rozwoju
sterowanego mechanicznie, by z czasem ,przej$¢” w narzedzia organicznego rozwoju
sterowanego. W Polsce natomiast jest to caly czas rozwdj sterowany mechanicznie z
powaznymi brakami w regionalnie zorientowanej polityce innowacyjnej panstwa. Wtadze
publiczne zaréwno w przypadku panstw UE, jaki i Polski sg i powinny pozosta¢ waznymi
aktorami w tworzeniu sprzyjajagcych warunkdéw prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci
gospodarczej. W tym kontekscie w Strategii nie uwzgledniono niestety jakze istotnego faktu
dla jej implementacji, a mianowicie, czy jest szansa przy obecnej strukturze administracyjnej
panstwa (klientelizm w ubieganiu sie o $rodki miedzy centrum politycznym
reprezentowanym przez rzad a samorzadami, problemy dotyczace planowania i
programowania rozwoju regionalnego takze w odniesieniu do innowacji na linii marszatek-
wojewoda-prezydent/burmistrz) na realizacje zawartych w niej celowe6.

Wtadze publiczne zaréwno w przypadku panstw UE, jaki i Polski sg i powinny pozostaé
waznymi aktorami w tworzeniu sprzyjajgcych warunkéw prowadzenia innowacyjnej
dziatalnosci gospodarczej. Przyktady praktycznej konwersji zastosowania narzedzi sterowania
mechanicznego w sterowanie organiczne mozna doszukac¢ sie poddajgc analizie rozwigzania
zastosowane w regionach wschodnich Niemiec, Portugalii, Grecji, Szwecji, Finlandii, Franciji,

Wielkiej Brytanii.

Nalezy sie zgodzi¢ natomiast z twdrcami DSI, iz zgodnie w wyzej opisang popytowg

orientacjg regionalnych strategii innowacji, gtownym celem dla wojewddzkiej polityki

6 Przyktadem mogg by¢ rézne wizje tworzenia obszarow metropolitarnych, co jest takze widoczne na
poziomie wojewddztwa dolnoslgskiego.
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innowacji ma by¢ uruchomienie w regionie masowego powstawania matych firm
innowacyjnych.

W czesci odnoszacej sie do zatozen polityki innowacyjnej mozna bytoby uwzglednié
kluczowy dla wzrostu konkurencyjnosci firm kontekst internacjonalizacji ich dziatalnosci.
Wsparcie firm innowacyjnych w kontekscie umiedzynarodawiana ich dziatalnosci powinno
by¢ jednym z narzedzi dla wojewddzkiej polityki innowacji wobec sektora MSP. Aspekt
internacjonalizacji dziatalnosci firm regionalnych ukazany zostat w torii débr bazowych. W
teorii tej dzieli sie catos¢ gospodarczej aktywnosci na takie, ktére sg korzystne dla eksportu
(basic activities) oraz te, ktore stuzg jedynie pokryciu potrzeb interregionalnych (non-basic
activities). W mysl tej teorii gtdwng role w rozwoju gospodarczym regionu petnig zrddta
eksportu. Dochody z eksportu débr i ustug sg przeznaczane w czesci na wydatki zwigzane z
importem, a czes¢ na lokalne dobra i ustugi. Zaleznos$¢ miedzy postepem technologicznym a
rozwojem regionalnym — w mys| tej teorii — opiera sie na tym, ze tylko dobra i ustugi, ktére sg
wtasciwe dla regionu (tj. z ktérych region stynie) moga by¢ konkurencyjne na poziomie
miedzynarodowym. Mozna zatem podsumowac, ze zdolnos¢ innowacyjna regionu okreslana
jest przez produkowane w danym regionie dobra i ustugi przeznaczane na eksport, ktére w
mys| tej teorii postrzegane sg jako motor rozwoju regionalnego (Feldmann 1999, s. 38-39).

W czedci dotyczacej Zatozeri polityki innowacyjnej Dolnego Slgska, Autorzy Strategii
przyjmuja jako modelowy wzorzec ksztattowania regionalnego systemu innowacyjnego
rozwigzania funkcjonujgce w Dolinie Krzemowej i stwierdzajg, ze ,Nalezy dqzyé, aby na
Dolnym Slgsku ksztattowat sie system innowacyjny funkcjonujqcy na podobnych zasadach”.
W literaturze przedmiotu dotyczgcej regionalnych systemdow innowacyjnych znane jest
jednak pojecie ,,zarazy Doliny Krzemowej” i podkresla sie w sposdb szczegdlny, iz kopiowanie
i nie uwzglednianie aspektéw endogennych prowadzi do porazek i marnotrawienia
rzeczywistych szans rozwojowych regionu. W nowej DSI powinno sie wzig¢ ten aspekt
znacznie bardziej pod uwage.

Ostatnig rzeczg, ktdra budzi kontrowersje w tej czesci opracowania jest cel regionalnej,
(cho¢ Autorzy uzywaja pojecia polityki wojewddzkiej, co w warunkach polskich ma nieco inne
znaczenie semantyczne i skutki prawne) polityki innowacyjnej, ktéra powinna koncentrowac
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sie na masowym procesie powstawania matych firm innowacyjnych, co jest jak najbardziej

zasadnym zatozeniem, jednak nie wiadomo dlaczego, uwazajg, ze takie firmy powinny by¢

‘skupowane’ prze wieksze podmioty. Logika i cel tego narzedzie s3 niejasne i rozbiezne z

orientacjg popytowg systemu i organicznoscig procesdw innowacyjnych proponowang przez

Autoréow DSI.

Cele strategiczne regionalnej polityki innowacji

W czwartej czesci DSI zostato zidentyfikowanych osiem celéw strategicznych, ktére

powinny by¢ realizowane poprzez regionalng polityke innowacji. Cele zapisane w DSI

odnoszg sie do wszystkich segmentdw regionalnego systemu innowacji. Wydaje sie jednak, iz

zastosowanie matrycy logicznej (np. wedtug metodologii LogFrame) znacznie ufatwitoby

powigzanie zatozen polityki innow

acyjnej

(opisanymi w czesci 2 dokumentu) z

poszczegdlnymi jej celami (zdefiniowanymi w czesci 4).

Tabela 5: Przyporzgdkowanie celéw

monitoringu

strategicznych DSI do narzedzi ich realizacji i

Cele strategiczne DSI

Realizacja i monitoring

Wzmacnianie regionalnych

kompetencji

blokéw

Brak odpowiednika

Aktywizacja sSrodowiska naukowego

Brak odpowiednika

Budowanie infrastruktury innowacyjnej

Brak odpowiednika

Finansowanie innowacji

Profesjonalizacja pozyskiwania funduszy na

innowacje

Obnizenie barier dla innowatoréw

Szybie  Sciezki  wspierania projektow
innowacyjnych
oraz

Dolnoslgski Fundusz ,Stawka na
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innowatora”7

Edukacja dla innowac;ji Brak odpowiednika

Krzewienie postaw proinnowacyjnych Dolnoslgski Fundusz »Stawka na
innowatora”8
oraz

Dolnoslagska Rada Innowacyjna przy
Marszatku9

oraz

Centrum Studiow Regionalnych i Biuro analiz

procesdéw innowacyjnych na Dolnym Slgsku

Akumulacja kapitatu spotecznego Centrum Studiéw Regionalnych i Biuro analiz

procesdéw innowacyjnych na Dolnym Slgsku

Zrédto: opracowanie wtasne.

W celu 1 Wzmacnianie regionalnych blokéw kompetencji gtéwny nacisk potozony jest na
wsparcie klastrow. Autorzy sugerujg wspieranie 4 rodzajow klastrow, tzn.: miedzi i
energetyki oraz ochrony zdrowia i turystyki. Ta rdznorodnos¢, jezeli chodzi o zakres
kreowania regionalnej polityki klastrowej ma swoje uzasadnienie w réznorodnosci branzowej
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa podmiotéw gospodarczych. Cechg gospodarki
wojewddztwa jest bowiem wysoka liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych i
duze zrdznicowanie branzowe firm prowadzacych tutaj dziatalno$¢. W regionie bardzo
dobrze rozwiniety jest przemyst (sg to tzw. wiodgce branze przemystowe) regionu:

- elektromaszynowy,
- elektroniczny,

- maszyn elektrycznych,

7 Do pazdziernika 2010 r. nie powstata ta inicjatywa.

8 Do pazdziernika 2010 r. nie powstata ta inicjatywa.

9 Do pazdziernika 2010 r. nie powstata ta inicjatywa.
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- pojazdéw mechanicznych,
- energetyczny,
- budownictwo,

- przemyst chemiczny i spozywczy.

Kwestia do doprecyzowania pozostaje zidentyfikowanie efektywnego sposobu wsparcia
klastrow.

W DSI zidentyfikowane zostaty cztery cele, ktére nalezatoby przypisa¢ aktywnosci i
kreatywnosci rozwigzan, za ktore powinien wzig¢ odpowiedzialno$¢ sektor badawczo-
rozwojowy. W najblizszej przysztosci wyzwaniem dla tego sektora, oprécz tradycyjnych
funkcji edukacyjnych i naukowo-badawczych, staje sie rozwdj tzw. przedsiebiorczosci
akademickiej. Wséréd sposobdw realizacji idei przedsiebiorczosci akademickiej Matusiak
2005, s. 131-133) mozna wyrézni¢ jej 4 podstawowe elementy:

1. Nauczanie przedsiebiorczosci w ramach kierunkéw interdyscyplinarnych;
2. Kreowanie przez uczelnie postaw przedsiebiorczych;

3. Komercjalizacja wynikéw badan;

4. Tworzenie firm odpryskowych (tzw. spin-off).

W obecnych warunkach dla szkoty wyzszej zaciesnienie wspdtpracy z firmami, w tym
gtéwnie z tymi tworzonymi przez studentdw, doktorantow i pracownikéw, jest pozgdanym
kierunkiem rozwoju, przynoszgcym wymierne korzysci w postaci wzrostu dochodow
wilasnych, nowych mozliwosci zatrudnienia absolwentéw, komercjalizacji rozwigzan
technologicznych czy organizacji praktyk zawodowych. Wiele uczelni, gtdwnie
amerykanskich10 juz w potowie poprzedniego wieku podjeto aktywne dziatania w tym
obszarze, zmieniajac sie czesto z prowincjonalnych, matych uniwersytetéw czy szkot
wyzszych w osrodki rozpoczynajgce listy rankingowe najlepszych szkdét swiatall (np.
Uniwersytet Stanford). Dziatania w sferze edukacji biznesu oraz praktycznego wspierania

tworzenia nowych firm zaowocowaty rozwojem sieci przyuczelnianych przedsiebiorstw.

10 Chodazi tu gtéwnie o Massachusets Institute of Technology (MIT) czy Stanford University.
11 Por.: Rankingi najlepszych szkét wyzszych publikuje co roku Uniwersytet w Szanghaju:
http://ed.sjtu.edu.cn/rank/2005/ARWU2005TOP500list.htm
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Elementy tak rozumianej przedsiebiorczosci akademickiej mozina odnalez¢ w
nastepujgcych celach DSI:

e cel 2 Aktywizacja srodowiska badawczego,

e cel 6 Edukacja dla innowacji (tu dodatkowo wpisano kluczowa z punktu budowania
Swiadomosci  innowacyjnej edukacje w zakresie budzenia Swiadomosci
przedsiebiorczej juz w gimnazjach oraz liceach),

e cel 7 Krzewienie postaw proinnowacyjnych. Jak sie wydaje wiecej miejsca powinno
by¢ poswiecone w tym punkcie DSI na wskazanie roli jakg w tym zakresie mégtby
odegra¢ samorzad gospodarczy, czy mieszane ciata nauka-gospodarka-wtadze
regionalne,

e cel 8 Akumulacja kapitatu spotecznego.

W celu odnoszgcym sie do Aktywizacji srodowiska naukowego sugeruje sie, ze istotne sg
wzajemne wymiany pracownikdw miedzy naukg a gospodarkg, np. poprzez staze
naukowcéw w firmach, czy praktyczne zajecia prowadzone przez przedsiebiorcdw na
uczelniach. Innym elementem wymienionym w tym celu jest potrzeba realizacji
interdyscyplinarnych projektéw badawczych oraz interdyscyplinarnych kierunkéw studiow,
ktore powinny by¢ realizowane na zasadach mobilizujgcej i czytelnej konkurencji, miedzy
poszczegdlnymi zespotami. Interdyscyplinarne studia pozwolityby na zdobycie zdecydowanie
szerszych i praktycznych umiejetnosci dla studentéw i doktorantdw, a przy zastosowaniu
czytelnego mechanizmu konkurencji i finansowania wptynetyby mobilizujgco na jakos$¢ oferty
naukowe;j.

Z kolei ostatni z wybranych przeze nas celéw DSI odnosi sie do Akumulacji kapitatu
spofecznego. Nie jest celem Autora w tym miejscu przyblizanie zagadnien kapitatu

spotecznego12, ktére jest ztozonym zagadnieniem naukowym. Chce wskazac na te kwestie,

12 Kapitat spoteczny obejmuje zasoby umiejetnosci, informacji, kultury, wiedzy i kreatywnosci jednostek
oraz zwigzki pomiedzy ludzmi i organizacjami. Nalezy podkresli¢, iz kapitat spoteczny regionu nie jest tylko
prostg sumg kapitatéw jednostek, ale jest takze kreowany przez instytucje oraz pomnazany poprzez ich
zdolnosé do wspotdziatania.
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ktore wedtug Autorow Strategii majg pomoc i wzmocni¢ tworzacy sie regionalny kapitat
spoteczny.

W ramach tego celu przypisuje sie osrodkom naukowym koniecznos¢ kreowania
postaw przedsiebiorczych, kreatywnych wsréd studentéw i pracownikow, lepsze
zrozumienie idei spoteczeistwa opartego na wiedzy, ktdre samo podejmuje dziatania i jest
odpowiedzialne za swojg pozycje spoteczng. Wskazuje sie takie na koniecznosé
wspotdziatania specjalistow z réinych dziedzin na rzecz kreowania scenariuszy rozwoju
regionalnego, tzw. foresight’'u regionalnegol13. Za pomocg takich narzedzi jak foresight
spotecznosci lokalne nie tyle odpowiadajg na wyzwania przysziosci, ale probujg je
antycypowac i ksztattowa¢ w korzystnym dla siebie kierunku.

Niewatpliwie najgorzej wyglgda implementacja DSI w zakresie zapisow mdwigcych o
aktywizacji Srodowiska badawczego. Praktycznie nie wystepuje wymiana kadr na linii
uczelnia-przedsiebiorstwa i to w obie strony. Powodem braku tej ptynnosci kadr jest brak
motywacji /zachet i to zaréwno legislacyjnych jak i finansowych dla obu stron. W bardzo
ograniczonym zakresie realizowana jest idea studiow interdyscyplinarnych, jezeli takowe
wystepujg to zazwyczaj w zakresie jednej uczelni, wyrazny brak jest stworzenia elastycznego
systemu ksztafcenia studentéw, czy podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw w obrebie
kilku dolnoslgskich szkot wyzszych. Szkoty wyzsze nie wypracowaty jak do tej pory systemu,
modelu takiego ksztatcenia i w tym zakresie zamkniecie uczelni wzgledem siebie, a zarazem

wobec studentéw i pracownikow jest chyba najbardziej widoczne.

Cel 4 Finansowanie innowacji odnosi sie do kluczowego z punktu widzenia innowacji
sposobu ich ekonomicznej optacalnosci. W zwigzku z brakiem aktywnos¢ prywatnych
instytucji finansowych w zakresie finansowania innowacji, nalezatby oczekiwaé¢ od wtadz
publicznych stworzenia publicznej instytucji typu venture capital, a nade wszystko
uruchomienia Inicjatywy Jeremie, ktéra od 2007r. jest jak na razie stale w fazie planowania

(?!). Podobne instytucje funkcjonujg z powodzeniem w innych regionach UE. W tym miejscu

13 Foresight - proces osiggania konsensusu w ramach zainteresowanej grupy spotecznej lub zawodowej
dotyczacy mogacych sie pojawi¢ w przysztosci szans lub/i zagrozern w danej dziedzinie. Wyréznia sie dwa
rodzaje foresightu: technologiczny i regionalny.
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nalezy zaznaczy¢, ze aktywnos$¢ zaréwno wtadz publicznych, jak i instytucji finansujacych ma
aspekt horyzontalny. Istotne zatem, aby w skutek braku aktywnosci sektora prywatnego,
wtadze publiczne mogly przeja¢ ciezar wsparcia finansowego na siebie w scisle
zdefiniowanym obszarze dla pobudzania innowacji w regionie.

Osobna kwestig w analizowanym celu jest zapis, moggacy urosng¢ do miana anegdoty
czy lapsusu strategicznego w skali kraju, gdyz na wstepie opisu celu 4 Autorzy skonstruowali
nastepujgce zdanie ,,Wadqg gtdwng dolnosigskiego systemu finansowania innowacji jest jego
brak” (sic!). Zapis ten pozostawiam bez komentarza.

Cel 5 Obnizenie barier dla dziatan innowatorow nalezy powigzac z celem 3 Budowg
infrastruktury innowacyjnej oraz celem 1 Wzmacnianiem regionalnych blokéw kompetencji,
gdyz obnizenie barier (w domysle prawnych, finansowych, organizacyjnych, itp.) nastepuje w
powigzaniu z odpowiednig infrastrukturg innowacyjng i dziataniem blokéw kompetencji. Cele
te odnoszg sie do wspierania dziatania instytucji otoczenia biznesu. Analizujac realizacje DSI
to wtasnie rozwdj tego sektora jest realizowany z duzg determinacja zaréwno przez
podmioty publiczne jak i prywatne. W regionie zostaty juz zbudowane instytucjonalne formy
wspierania innowacyjnosci i przedsiebiorczosci. Do owych instytucji nalezy zaliczy¢:

1. Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci (AIP),
2. Osrodki Transferu Wiedzy i Technologii (OTWT),
3. Dolnoslaski Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci (DAIP), utworzony przy

Wroctawskim Parku Technologicznym S.A.

Powyzej przedstawione trzy formy organizacyjne umozliwiajg realizacje przez
instytucje publiczne i prywatne zaréwno funkcji inkubacyjnej oraz innowacyjne;.

Analizujac zatozenia czesci 5 Dolnoslaskiej Strategii Innowacji Realizacja i monitoring,
gdzie podaje sie konkretne przyktady realizacji dziatan, zauwazalny jest brak spojnosci tego
fragmentu strategii z czescia 2 Zafozenia polityki innowacyjnej Dolnego Slgska. W
ZatoZeniach sugerowane jest podejscie organiczne do proceséw innowacyjnych, a w

realizacji wskazuje sie na mechaniczne sterowanie tymi procesami (kierunkowanie dziatan).
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W pierwszym zadaniu zaktadanym do realizacji méwi sie o Profesjonalizacji
pozyskiwania funduszy na innowacje. Wskazuje sie na duzg role Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego (UMWD), jaka miatby on odegra¢ w pozyskiwaniu funduszy
przez przedsiebiorstwa i instytucje otoczenia biznesu z regionu Dolnego Slaska. Mozna sie z
tym zatozeniem zgodzi¢ tylko w czesci odnoszacej sie do srodkow pochodzgcych z
Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) dla ktérego UMWD jest instytucjg wdrazajaca.
Natomiast UMWD nie moze odgrywac takiej roli przy pomocy w pozyskiwaniu srodkow z
Sektorowego Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (SPO-IG), gdyz w tym
programie UMWD nie petni zadnej roli, np. instytucja zarzgdzajgca, wdrazajaca,
posredniczaca.

W zadaniu 2 Szybkie sciezki wsparcia srodkow innowacyjnych wskazuje sie na
znaczenie rynku finansowego. Jak wspomniano powyzej, wskazane bytoby wyodrebnienie
formalne i funkcjonalne konkretnych podmiotow tego rynku oraz zakresu dziatan jakie
miatby one podjgé w omawianym aspekcie.

W zadaniu 3 Dolnoslgski fundusz ,,Stawka na innowatora” nie jest jasne kto miatby
ten fundusz ustanowi¢, z jakich Srodkéw i kiedy miatby on powsta¢, w jakiej formie
instytucjonalno-prawnej? Wazne jest przy tym okreslenie roli sektora badawczo-
rozwojowego, jako potencjalnego dysponenta i beneficjenta tego funduszu. Fakt, ze
Fundusz ten nie powstat jest najlepszym dowodem na niewtasciwe zaprojektowanie tego
zadania.

W zadaniu 4 Dolnoslgska Rada Innowacyjna przy Marszatku Wojewddztwa nie
okreslono: jakie kompetencje mogtaby taka rada posiadaé, na jakiej podstawie prawnej
mogtaby dziata¢, kto wchodzitby w jej sktad, kiedy mianoby jg utworzyé, jaki maitaby ona
wptyw na regionalng polityke innowacji, w jakiej pozostawataby relacji do tworzonych ciat na
szczeblu centralnym. Podobnie, jak zadanie 3, tak i to nie zostato zrealizowane, co moze
$wiadczy¢ o niskiej swiadomosci innowacyjnej wtadz lub/i braku woli, wizji i determinacji
wtadz samorzgdowych.

W zadaniu 5 Biuro analiz proceséw innowacyjnych na Dolnym Slgsku nie s3 jasne
nastepujgce kwestie: kto wchodzitby w jego sktad, jakie bytoby jego finansowanie, jaka
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metodologia prac? Pytaniem zwigzanym z organicznoscig proceséw innowacyjnych jest
dlaczego takowe biuro miatoby powsta¢ znédw w UMWD? Powierzenie UMWD tylu
obowigzkéw bez jednoczesnego wskazania na konkretne metody i $rodki realizacji tych

przedsiewzie¢ (zardwno rzeczowe jak i osobowe) jest mato prawdopodobne do realizacji.

W odniesieniu do ostatniej uwagi nalezy podkresli¢, ze bardzo istotng role przy
wdrazaniu DSI oraz jej monitoringu moze wypetni¢ Dolnoslaskie Centrum Studidéw
Regionalnych (DCSR). Jest to jedyny jak na razie zmaterializowany zapis z tej czesci DSI. DCSR
ma by¢ osrodkiem badawczym, ktéry w sposdb kompetentny i dtugofalowy jest w stanie
kreowad rozwdj regionu i czynié realnymi wszelkie strategie regionu. Jednak dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z instytucjonalizacjg DCSR wskazujg, iz wtadze publiczne nie maja
pomystu na jego ‘zakorzenienie’. DCSR byt lokowany juz na Politechnice Wroctawskiej w
formie projektu, nastepnie, takze w formie projektu istniato przez kroétki czas w strukturze
UMWD, jak Biuro Wdrazania DSI, pdzniej rozwazano jego usytuowanie w ramach
Wroctawskiego Parku Technologicznego S.A. oraz w Wojewddzkim Biurze Urbanistycznym, a
obecnie jest czescia Dolnoslaskiej Agencji Wspotpracy Gospodarczej (DAWG). Przy czym
zapowiadane sg kolejne proby jego przeniesienia. Praktyka ta po raz kolejny wskazuje i
potwierdza brak wizji myslenia i kreowania regionalnej polityki innowacyjnej w sensie
strategicznym przez podmioty do tego predestynowane, zaréwno z punktu widzenia
prawnego, jak i zarzadczego.

Opierajac sie na doswiadczenia regiondw europejskich, ktére wdrazajg regionalne
strategie innowacyjne, poczawszy od pierwszego programu Komisji Europejskiej
odnoszacego sie do rozwijania umiejetnosci planowania strategicznego na poziomie regionu,
pn. STRIDE (podprogram Regional Technology Plans), czyli od poczatku lat osiemdziesigtych
XX w., mozna wskazaé kilka obszaréw dziatan, ktdére nie zostaty zidentyfikowane w

Dolnoslgskiej Strategii Innowacjil4. Rekomendacje te mozna odnies¢ do zaréwno do

14 Patrz szerzej: Proceedings of the Innovating Regions in Europe, 1998, Madrid; Development of a Regional
Policy Measures Resource, 1999, Brussels; Promotion of Innovation: political orientations and pilot actions,
2001, Brussels; Regional Innovation Policy under the new Structural Funds, 2000, Brussels; Innovation 2000
Initiative: complementary funding for Innovation. Measuring regional innovation capability, 2004, Paris.
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konkretnych dziatan operacyjnych, ktore sg zapisywane w poszczegdlnych RSI, jak i do sfery

wdrazania i monitoringu.

W odniesieniu do podejmowania na poziomie regionalnym i/lub lokalnym

konkretnych dziatan w ramach DSI, mozna bytoby zatem uwzgledni¢ nastepujgce rodzaje

interwenc;ji:

1.

R A A

11.

12.

13

14.
15.
16.

17.

Biorac

wspieranie szkolen z udziatem menadzeréw z najlepszych firm polskich i
zagranicznych,

strategie eksportowe i regionalne systemy wsparcia internacjonalizacji dziatalnosci
innowacyjnych firm,

wspolne promocje (targi, wystawy) za granica,

przedsiebiorczos¢ akademicka przy wykorzystaniu narzedzi zapisanych w Agendzie
Oslo (patrz cze$¢ wnioski i rekomendacje),

oddelegowania pracownikow sfery B+R do firm,

zamawianie ustug badawczych u konkretnych naukowcdéw,

konkursy na najlepszg prace magisterska i doktorskg w dziedzinie innowacji,
tworzenie punktow pierwszego kontaktu przy uczelniach,

tworzenie baz danych,

. cykliczne badania firm,

programy edukacyjne dla rdznych typow szkét — interdyscyplinarnosé oferty
edukacyjnej,

wymiana stazy z osrodkami z zagranicy,

. audyty innowacyjne,

platformy internetowe,

spotkania instytucji branzowych,

stworzenie venture capital i business angels z pomocg podmiotéow regionalnych,
krajowych i europejskich,

tworzenie funduszy zalgzkowych (seed capital),

z kolei pod uwage kluczowa dla powodzenia implementacji DSI sfere monitoringu

nalezatoby wtgczy¢ do strategii nastepujgce rodzaje dziatan:
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a. powinien by¢é wdrozony monitorong na poziomie zatozen (kto i co monitoruje,
wskazniki), na poziomie celéw strategicznych i na poziomie konkretnych projektéw,

b. wszystkie zadania powinny zosta¢ okre$lone czasowo i finansowo (w sensie zrédta
finansowania) oraz powinno sie wyznaczy¢ podmiot odpowiedzialny za realizacje
tego zadania,

C. sporzadzanie rocznych raportow z realizacji projektow,

d. sformutowanie scenariuszy alternatywnych, tzn. zaktadajgcych rdine warianty

interwencji na wypadek nie osiggniecia pierwotnych celéw DSI.

Wszystkie powyzej zapisane sugestie wynikajg z doswiadczen zapisanych w dokumentach
ewaluacyjnych europejskich RSI. Nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢, iz RIS dla
Dolnego Slaska jest pierwszym tego typu dokumentem, ktéry prébuje catosciowo
zidentyfikowac¢ stan obecny oraz okresli¢ wytyczne dla realizacji regionalnie zorientowanej
polityki innowacji. Korzystajac z doswiadczen regiondéw, ktére wdrazajg RIS juz ponadprawie
trzydziesci lat nalezy przede wszystkim pamieta¢ o specyfice wojewddztwa dolnoslaskiego.
Wydaje sie, ze ostatecznym efektem ewaluacji DSI powinna by¢ jej modyfikacja. Zakres tej
modyfikacji powinien by¢ wyznaczony w oparciu o efekty realizowanych projektéow na bazie
DSI. Niewatpliwie wazne dla modyfikowania DSI bytaby koniecznos¢ szerokiej dyseminacji
informacji odnosnie przysztych zatozen regionalnej polityki innowacyjnej. Realizowana w
oparciu o DSI regionalna polityka innowacyjna bedzie miato o tyle szanse realizacji o ile
bedzie akceptowana spotecznie (legitymizowana spotecznie) oraz w jakim stopniu bedzie
absorbowata, angazowata spotecznos¢ regionalng i spotecznosci lokalne. Zakres partycypacji
bedzie miat kluczowe znaczenie dla spotecznej akceptacji wykonalnosci, a zatem wdrazana

tej nowej polityki publicznej na szczeblu regionalnym.
Mozliwos¢ kontynuacji prac nad rozwojem Dolnoslaskiej Strategii Innowac;ji
Z pewnoscia nowe mozliwosci prac nad kontynuacjag DSI pojawiajg sie w miare

formutowania i uchwalania kolejnych dokumentéw strategicznych oraz aktéw prawnych,
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ktore byty dopiero przygotowywane lub nie istniaty gdy powstawata DSI. W tym kontekscie
mozna wymieni¢ m.in.:

e ustawe o zasadach finansowania nauki z 2009,

e Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej,

e ustawe o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej z 2007 roku,

e ustawe o partnerstwie prywatno-publicznym z 2008,

e ustawe o Krajowym Funduszu Kapitatowym,

e pakiet 5 ustaw reformujgcych sektor nauki, ktére weszty w zycie 01.10.2010r.,

e nowelizowane ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i ustawe o stopniach i tytutach

naukowych oraz tytule w zakresie sztuki,
e Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013,

e Zatozenia do Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki.

Warto zarazem pamieta¢ o zmiennosci uwarunkowan politycznych, ktéra w sposéb
istotny moze rzutowaé¢ na skutecznos¢ implementacji przyjetych rozwigzan. Uwaga ta
dotyczy w szczegdlnosci dokumentdéw strategicznych, ktdre stanowig wprawdzie wyraz
dtugofalowych kierunkdéw dziatan egzekutywy, jednoczesnie jednak nalezy je traktowad jako
wyraz woli rzagdéw sprawowanych w warunkach istnienia w miare stabilnego zaplecza
politycznego i przy aprobacie najsilniejszych grup interesu, zainteresowanych realizacja
okreslonych strategii. Istnieje zatem potrzeba prowadzenia dziatan wyprzedzajgcych, ktore
mogtyby stworzy¢ odpowiedni grunt dla kontynuacji prac nad rozwojem DSI. Wspominajg o
nich rowniez, w sposéb trafny, Autorzy Strategii mowigc o potrzebach wzmocnienia
,dolnoslgskiego lobbingu w Warszawie” oraz dziataniach na rzecz priorytetowego
traktowania innowacji, ktdremu powinno towarzyszy¢ ,zmniejszanie sie zakresu polityki
prowadzonej w stosunku do poszczegdlnych sektorow (branz, dziatow)”.

Wydaje sie, ze opracowanie DSI potraktowano jako ‘¢wiczenie teoretyczne’ i wypetnienie
zobowigzan formalno-prawnych. Z tego tez powodu proces tworzenia DSI spowodowat
jedynie wzrost swiadomosci stanu posiadania oraz zwigzanych z tym zadan stojacych przed

podmiotami systemu innowacyjnego. Na pewno tworzenie Strategii miato bardziej
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integracyjne niz dezintegracyjne konsekwencje. Jednak dotychczasowy stan wdrazania DSI
potwierdza i ten fakt, iz DSI miata nikte znaczenie dla wyznaczania, a tym bardziej tworzenia
realnych perspektyw dla wielu grup i srodowisk spotecznych. Nie dziwi¢ moze zatem fakt
ptytkiej instytucjonalizacji wszelkiego typu sieci proinnowacyjnych, z ktérymi mamy do
czynienia w wojewddztwie dolnoslgskim.

Analizujac praktyke wdrazania zapisow DSI w obszarze konstruowania partnerstw
regionalnych mozna postawié teze, iz na Dolnym Slasku mieliémy do czynienia z wszystkimi
czterema przyczynami stabosci partnerstw identyfikowanych w ramach regionalnych
strategii innowacji, ktdre to zostaty przedstawione w Niebieskiej Ksiedze Polskiego Forum
Strategii Lizbonskiej z 2004 r.:

1. Niewtasciwy wybér i brak odpowiedniej osoby zarzgdzajgcej RIS na najwyzszym

szczeblu, brak umiejetnosci tworzenia sieci.

2. Zbyt maty lub Zaden udziat aktorow zagranicznych i maty krajowych.

3. Zbyt mocny akcent na dostarczanie technologii bez dostosowania do popytu i
specyfiki regionu.

4. Zastosowanie podejscia badawczego zamiast praktycznego, Regionalna Strategia
Innowacji jako kolejny dokument planistyczny (Szultka, Tamowicz, Mackiewicz,
Wojnicka 2004, s. 23).

Reasumujgc nalezy stwierdzié¢, iz DSI winna zosta¢ gruntownie zmodyfikowana ze
wzgledu na dynamicznie zmieniajgce sie otoczenie (zaréwno europejskie, jak i krajowe) oraz
ze wzgledu na wskazane powyzej uchybienia merytoryczne. Przy czym nalezy podkreslié, iz
kluczowy w jej nowelizacji bedzie sam proces przygotowania, a wiec wtasciwa konstrukcja
Regionalnego Komitetu Monitorujacego, ktéry winien uwzglednia¢ osoby zaangazowane w
tematyke, a nie spetnia¢ jedynie warunku poprawnosci politycznej. Ponadto, istotne jest
umiejetne dobranie zespotéw roboczych, ktdre miatyby wypracowac poszczegdlne elementy
DSI. Btedy poczynione na tym etapie beda skutkowaty brakami implementacyjnymi i

fikcyjnoscia czesci zapiséw, co pokazuje przyktad obecnej Strategii.
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2.2 Program Matej Retencji Wodnej (PMRW) w

Wojewodztwie Dolnoslaskim

Wstep

Potrzeba opracowania Programu wynikata m. in. z wprowadzenia nowego podziatu
administracyjnego panstwa (powstanie wojewddztwa dolnoslaskiego) i z koniecznosci
zaktualizowania wczesniej opracowanych programéw dla ‘matych’ wojewddztw, zalecen
pokontrolnych NIK, mozliwosci ubiegania sie o srodki z UE, a takze ze zmiany przepisow
prawnych w zakresie gospodarki wodnej i ochrony srodowiska jaka sie dokonata w ostatnich
latach (a zwtaszcza z dostosowania polskiego prawa do prawodawstwa Unii Europejskiej).

Program Matej Retencji Wodnej w Wojewddztwie Dolnoslgskim sktada sie z 7 logicznie
powigzanych ze sobg czesci i zawiera m. in.:

1. o0gdlng ocene zasobdéw wodnych wojewddztwa dolnoslgskiego,

2. analize dokumentow planistycznych i studidw wykonalnosci opracowanych w latach

1995-2003,
3. ewidencje obiektéw matej retencji oraz

4. zaktualizowany program matej retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslgskim.

Program Matej Retencji Wodnej dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego jest opracowaniem
planistycznym zawierajgcym propozycje budowy matych zbiornikow retencyjnych. Celem ich
budowy jest m. in. zwiekszenie zasobdw dyspozycyjnych, wyréwnywanie przeptywow,
przeciwdziatanie skutkom suszy i powodzi. Przedstawiony zostat stan Srodowiska na
obszarach objetych potencjalnym oddziatywaniem programu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jakosci woéd powierzchniowych, istotnej dla ekosystemdow wodnych.
Przedstawiono korzysci wynikajgce z realizacji programu oraz ocene skutkdw w przypadku
rezygnacji z jego realizacji. Zasygnalizowano réwniez problemy i konflikty Srodowiskowe jakie
mogg sie pojawi¢ w zwigzku z realizacjg planowanych inwestycji. Zwrdcono uwage na
ograniczenia przyrodnicze wynikajgce z implementacji prawa Unii Europejskiej do
prawodawstwa polskiego oraz na zobowigzania miedzynarodowe wynikajgce z prowadzenia
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gospodarki wodnej. Przedstawiono takie propozycje dziatan alternatywnych oraz
ograniczajacych negatywny wptyw programu na $rodowisko (Por. Srodowiskowe

uwarunkowania..., 2006).

PMRW jest dokumentem sporzadzonym z wizjg catosciowego zarzgdzania
gospodarowaniem zasobami i zbiornikami matej retencji wodnej, na co wskazuja przyjete
dziatania, okreslone i przyporzgdkowane do realizacji poszczegdlnych dziatan podmioty oraz
harmonogram rzeczowo-finansowy. Biorgc pod uwage te zmienne, nalezy wysoko ocenic
wartos$¢ merytoryczng Programu. Z drugiej strony nalezy zaznaczy¢, iz cztonkostwo Polski w
UE oraz kolejne obserwowane zjawiska, zwigzane albo z brakiem realizacji zapiséw PMRW,

albo z wystepujacymi skutkami powodzi i susz nakazujg weryfikacje czesci jej zapiséw.

Analiza tresci PMRW pod katem nowelizacji jej zapiséw

PMRW zawiera nieaktualng , gdyz sporzadzong na koniec 2004r. ewidencje obiektow matej
retencji wodnej, fakt ten wymaga z pewnoscig korekty przed dalszymi etapami nowelizacji.
Ten sam zarzut, nieaktualnosci i nieadekwatnosci zapisow PMRW dotyczy danych, na
podastawie ktérych opracowano Program, gdyz sg to informacje pochodzgce z 2003r. lub lat
wczesniejszych. Nalezy zatem dokonaé ich aktualizacji, uwzgledniajac jednoczesnie realizacje
szeregu inicjatyw wspotfinansowanych ze sSrodkéw europejskich w perspektywie lat 2004-06
oraz w obecnym okresie wydatkowania.

W zdecydowanie wiekszym stopniu winny by¢ uaktualnione kwestie dotyczgce oceny
wptywu suszy atmosferycznej i powigzanej z nig (pochodnej wedtug mniej) suszy
hydrologicznej. Taka ocena dawataby mozliwos¢ okreslenia tzw. nizéowek, czyli stanow, w
ktorych wymagane jest zintegrowane zarzgdzanie zbiornikami retencyjnymi, ktdrego celem
jest nie dopuszczenie do nadmiernego wysuszania gleb w obszarach niedoboru (deficytu)
wody. Sytuacja ta dotyczy gtdownie zlewni rzek Baryczy i Widawy (nizéwka letnia). W tym

kontekscie niedookre$lono pojecie zintegrowanego zarzadzania zbiornikami retencyjnym,
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tzn. kto, w jakim zakresie koordynuje 6w system, w ramach jakich kompetencji i relacji
sieciowych.

W tym celu znowelizowany Program powinien dostarczy¢ takze danych dotyczacych
mozliwosci okreslenia na poziomie subregiondw wojewddztwa (NUTS IllI) nastepujgcych
zadan melioracyjnych:

e funkcjonujgcych  matych  zbiornikbw  wodnych (stawy rybne, zbiorniki
przeciwpozarowe, zbiorniki energetyczno-powodziowe, zbiorniki do zaopatrzenia w
wode aglomeracji miejskich),

e urzadzen pietrzacych wode na rzekach i potokach (jazéw, stopni, zastawek),

e zbiornikdw retencyjnych o pojemnosci do 5 min m?>.

Zabieg ten datby mozliwos¢ oceny spdjnego, zintegrowanego systemu retencji wodnej dla
wojewddztwa dolnoslaskiego, ale przy uwzglednieniu zréznicowad intraregionalnych.

W ramach aktualizacji Programu nalezatoby zbada¢ zakres realizacji réznych form
magazynowania wody w postaci:

e budowy duzych zbiornikéw wodnych wielozadaniowych,

e budowy zbiornikéw retencyjnych o pojemnosci do 5 min m?® gtéwnie na rzekach i
potokach goérskich i podgdrskich,

e budowy polderdw i suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych,

e zalesiania gruntéw stabej bonitacji.

Ten sam zabieg winien dotyczy¢ takze oceny mozliwosci magazynowania wody na zlewniach
ubogich w zasoby wody, tzn.:

e matych zbiornikach wodnych: retencyjne, srédpolne, oczka wodne, starorzecza,
glinianki,

e urzadzeniach pietrzgcych wode na ciekach naturalnych,

e stawach rybnych, w tym gtéwnie prywatnych,

e mokradtach, torfowiskach, starorzeczach, lasach tegowych.

W nowelizacji programu nalezatoby poddaé inwentaryzacji zakres prac zwigzanych z

odbudowg i remontem poszczegdlnych, zalecanych w programie zbiornikdw matej retencji.
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Otéz w PMRW zalecano konserwacje 44 zbiornikéw wodnych, a w stosunku do 8 zalecano
remont. W odniesieniu do stawdw rybnych remontu wymagato 81, a konserwac;ji 3 obiekty,
natomiast w zakresie budowli pietrzagcych wode remont przewidziano dla 80, a odbudowe
dla 11.

Wydaje sie takie zasadne rozszerzenie dotychczasowego skfadu konsultacji
spofecznych o podmioty: Wojewddzkiego Instytut Ochrony Srodowiska oraz Wojewddzkiego
i Powiatowych Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Partnerzy ci zostali
wigczeni w ostatnim etapie, co moze skutkowac¢ brakiem petnej reprezentatywnosci
Srodowiska odnosnie omawianych kwestii. W zdecydowanie szerszym zakresie w tworzeniu
nowego Programu powinni uczestniczy¢ przedstawiciele Lasow Panstwowych oraz
pracownicy naukowi Politechniki Wroctawskiej (Wydziat Budownictwa Wodnego) oraz
Uniwersytetu Wroctawskiego (Wydziat Nauk o Ziemi, gtdwnie geologia). Widoczny jest
bowiem brak holistycznego spojrzenia na kwestie gospodarki wodne;j.

Nalezy takze rozwazyé mozliwos¢ wigczenia pewnych obszaréw badan dotyczacych
matej retencji w zakres tworzonego Research Innovation Community, dziatajagcego w ramach
European Innovation and Technology Institute we Wroctawiu. Wroctawski Osrodek RIC
(WORIC) wspottworzony jest przez Uniwersytet Wroctawski oraz Uniwersytet Przyrodniczy
we Wroctawiu, i dziata w ramach Wroctawskiego Centrum Badan EIT+ Sp. z 0 0. WORIC jest
czescig Regionalnej Wspdlnoty Wdrozen Innowacji (RIC), ktéry stanowi sktadowa
Klimatycznego-KIC. Klimatyczny KIC jest natomiast jedng z trzech gatezi Europejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) z siedzibg w Budapeszcie i zajmuje sie badaniami i
innowacjami technologicznymi zwigzanymi z szeroko pojetym klimatem (Srodowiskiem).
WORIC, jako centrum naukowo-wdrozeniowo-edukacyjne w ramach RIC prowadzi badania
nad pilotazowymi rozwigzaniami oraz koordynuje wdrozenia przemystowe. Dziatalnosé
skupia sie m.in. na badaniach klimatu, obnizaniu emisji do atmosfery (w szczegdlnoéci CO* w
miastach), poszukiwaniu nowych Zrédet energii przyjaznych srodowisku i zmniejszaniu ich
ucigzliwosci Srodowiskowe] oraz rozwoju zintegrowanej gospodarki wodnej (w tym sciekow).
W odniesieniu do realizacji PMRW zwtaszcza ten ostatni obszar badan winien szeroko by¢
wigczony w implementacje projektéw badawczych tworzonych w ramach WORIC. Jednym z
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takich programdéw jest Program Reserach and Innovation. Jest to inicjatywa majgca na celu
utatwi¢ zdobywanie grantéw badawczych we wspotpracy z osrodkami Klimatycznego-KIC.
Dotyczy ona czterech grup tematycznych, z czego gtdwnie modut Adaptatywnej gospodarki
wodnej, winien by¢ w orbicie zainteresowan nowelizowanego PMRW. Program Research and
Innovation tgczac naukowcdw pozwala na wymiane informacji oraz wspodtprace miedzy

osrodkami naukowo-badawczymi i wdrozeniowymi (wiecej informacji: www.eitplus.pl).

Badania prowadzone w ramach WORIC mogtyby takze stuzy¢ identyfikacji wykorzystania
zasobow matej retencji dla zwigzania ich z mozliwoscia wykorzystania do wytwarzania
energii geotermalnej czy wodnej. Sg to wytyczne, ktére zostaty wpisane w tzw. Pakiecie
Klimatyczno-Energetycznym UE oraz Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego UE -
Europa 2020 i ktdre to wskazujg na logike alokacji sSrodkdw europejskich w zakresie ochrony

srodowiska w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020.

PMRW w bardzo ogdlnikowy sposéb definiuje kluczowg z punktu widzenia UE,
kwestie biordznorodnosci. Okreslenie zasobow biordznorodnosci jest procesem majgcym na
celu zdefiniowanie korzystnych dla srodowiska zmian technologicznych oraz kreowanie
tworzenia silnego krajowego przemystu urzgdzen ochrony srodowiska. Wtasciwym krokiem
w tym kierunku jest stworzenie bazy danych o dostepnych technologiach ochrony
srodowiska, ktére powstaty w Polsce i sg stosunkowo fatwiej dostepne i z reguty tansze od
technologii zagranicznych (Litynski 2001, s. 4-5; Kotodziejski 2000, s, 211-271). Zbierane
informacje dotyczy¢ powinny nastepujacych dziatan:

poznania i rejestrowania zmian zachodzgcych w srodowisku,

rejestrowania inicjatyw zwigzanych z racjonalng gospodarka zasobami przyrody
ozywionej,

gromadzenia informacji o gatunkach wystepujacych na danym terenie,

gromadzenia informacji o programach naukowych zwigzanych z regionem.

Odbiorcami gromadzone] informacji powinny by¢ zaréwno instytucje, jak i osoby prywatne

zainteresowane informacjg zwigzang ze stanem sSrodowiska w regionie. W szczegdlnosci
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odbiorcami mogg by¢: urzedy odpowiedzialne za prawidiowg gospodarke srodowiskiem,
wyzsze uczelnie, instytuty naukowe, szkoty rdoznego stopnia, organizacje zwigzane z ochrong
przyrody Taka inicjatywa zostafta zainicjowana w Os$rodku Przetwarzania Informacji w
Warszawie, gdzie podjeto inicjatywe utworzenia systemu informacji zwigzanego z
bioréznorodnoscig regionu Polski Wschodniej oraz prowadzenia prac z tym zwigzanych
(aktualizacja i weryfikacja danych, monitoring systemu) (Jedryczkowski 2002, s. 11). Warto
bytoby takie prace podjgc¢ i zapisa¢ w nowym PWRM dla wojewddztwa dolnoslgskiego.
Kolejnym zabiegiem zwigzanym z nowelizacja zapisdw Programu byfaby ocena

zakresu zrealizowanych (wzglednie braku realizacji) inwestycji matej retencji, tj. Chwalimierz
na Sredzkiej Wodzie, Grobla na Nysie Matej, Pielgrzymka na Skorej, Mirsk na Czarnym
Potoku, Dtugomost na Widawie, Sienice na Krasowej, Mirostawice i Swietoszyn na Baryczy,
Pawtow Trzebnicki na cieku Struga Il, Zatoka na Potoku Paszowka, oraz Rudna IV na Rudnej,
a takze ocena ich funkcjonalnosci pod katem spetniania przez nie nastepujgcych kryteriow:

e znaczenie zbiornika dla ochrony przeciwpowodziowej terendw miejskich i wiejskich,

e przydatnosci zbiornika do celéw walki z suszg (nawodnienia, zasilania wadd

gruntowych) i pozarami w przyrodzie,

e ocena stopnia zarzadzania sciekami, gtdwnie w zlewni powyzej zbiornika,

e ocena kosztéw jednostkowych magazynowanej wody,

e ocena wielofunkcyjnosci tworzonego zbiornika (agroturystyka, rekreacja).
Powyzszy zabieg jest o tyle istotny, gdyz wiekszos¢ z planowanych i wymienionych powyzej
inwestycji nie posiadato opracowan dokumentacyjnych, a ponadto w ramach PMRW nie
okreslono oceny oddziatywania na Srodowisko proponowanych inwestycji. W kolejnych
etapach prac nalezy zatem dokonac petnej analizy ekonomicznych i ekologicznych skutkéw
realizacji poszczegdlnych obiektéw (w tym opracowania petnego Raportu Oceny
Oddziatywania na Srodowisko oraz wptywu na obszary ,Natura 2000” i ,Natura 2006”). Przy
dalszych pracach nad dokumentami szczegdétowymi nalezy rowniez uwzgledni¢ wyniki prac
zwigzanych z wyznaczeniem granicy rolno-lesnej i wptywu zwiekszenia lesistosci na

retencjonowanie wod. Realizacja tych elementéw inwestycyjnych wpisanych do Programu
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wymaga bowiem konsensusu uwzgledniajgcego aspekty techniczne, przyrodnicze,
ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne.

Istotnym zabiegiem, ktory powinien by¢ dokonany przy nowelizacji Programu jest
zdiagnozowanie zakresu realizacji suchych zbiornikdw wodnych, wymienionych do realizacji
w dokumencie na stronie 129. Sg to szczegdlnego rodzaju zbiorniki wielofunkcyjne, majgce
zadania zaréwno redukcji zagrozen powodziowych poprzez mozliwos¢ wykorzystania ich dla
celéw rolnych az po funkcje rekreacyjne i agroturystyczne. Oczywiscie szczegdlng role maja
one do spetnienia w przypadku redukcji zagrozen powodziowych, ktorych to skutki w 2010
roku na Dolnym Slasku wskazuja na dalsza rozbudowe wtasnie matych, suchych zbiornikéw
wodnych, jako komplementarnego mechanizmu zapobiegania powodziom w stosunku do
duzych zbiornikdw retencyjnych.

W harmonogramie rzeczowo-finansowym autorzy PMRW wycenili wysokos$¢ realizacji
zadan w nim zapisanych na kwote 78 min PLN. W zwigzku powyzszym, nalezatoby zbadac,
ile z tej sumy udato sie pozyskac, jaka jej czes¢ pochodzi ze zrédet wtasnych podmiotow
zaangazowanych w realizacje programu, a ile zostato pozyskanych srodkéw z programow
krajowych i europejskich.

W dalszym ciggu istnieje potrzeba opracowania ,Programu restrukturyzacji rzek i
dolin rzecznych wojewddztwa dolnoslgskiego” z uwzglednieniem nowych form ochrony
przyrody (bioréznorodnosé, Natura 2006) i potrzeb retencji wdéd. Zabieg ten jest zwigzany
takze z koniecznoscig implementacji wytycznych Ramowej Dyrektywy Wodnej UE.

Obecny Program nie uwzglednia takze regulacji Ramowej Dyrektywy Powodziowe],
ktora wprowadza nowe mechanizmy zabezpieczenia terendw narazonych na powdédz, co jest
szczegolnie istotnym elementem polityki gospodarki wodnej na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego.

Majac na wzgledzie fakt, ze w przesztosci zostato osuszonych, w ramach nie zawsze
racjonalnych programow melioracyjnych, tysigce hektaréw terendw podmoktych, nalezy
dokonac¢ powtdrnej analizy mozliwosci i celowosci odtworzenia czesci terendw podmoktych.

Nalezy zauwazy¢, ze pewna czes¢ zmeliorowanych gruntdw pod katem potrzeb rolniczych
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jest dzi$ nieuzytkowana. Inne dziatania, ktére powinny by¢ uwzglednione przy planowaniu
dziatan zwiekszajgcych retencje to:
e zalesianie nieuzytkow (z wyjatkiem ekosystemodw otwartych, np. podmoktych tgk),
e odbudowie retencji obszarowej poprzez usprawnienie eksploatacji systemoéw
melioracji podstawowych,
e zwiekszenie retencji dolinowej rzek (wyznaczenie obszaréw zalewowych i polderéw),
e stymulowanie dziatan zatrzymujacych wode w glebie poprzez modernizacje melioracji
szczegbdtowych (nawadnianie),
e zwiekszenie naturalnej retencji, w tym podziemnej,
e nowa polityka urbanizacyjna w miastach polegajgca na budowie podziemnego
systemu drenazu i fgczenia go z ciekami matej retencji lub zbiornikami suchymi, w

celu akumulacji i gospodarowania woda pochodzaca z opaddw atmosferycznych.

Konkludujac, PMRW jest catosciowo przygotowanym dokumentem planistycznym, z
wilasciwg i prawidtowg strukturg przewidziang dla tego typu dokumentow, jednak
wymagajgcg nowelizacji we wskazanych powyzej elementach, determinowanych ze wzgledu
na konsekwencje wynikajace z cztonkostwa Polski w UE oraz statg potrzebe monitoringu i

ewentualnej modyfikacji zapisanych w Programie plandw inwestycyjnych.

2.3 Program Rozwoju Turystyki (PRT) dla Wojewddztwa

Dolnoslaskiego

Wstep

Turystyka uznawana jest obecnie za jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie
i priorytetowych dziedzin gospodarki w wielu krajach. Stanowi istotny czynnik rozwoju
gospodarczego regiondw czy miejscowosci. Jej szczegdlne znaczenie wynika z tego, iz oprécz
rynku turystycznego aktywizuje wiele innych sektoréw gospodarki. Turystyka spowodowata

znaczace przeobrazenia spoteczne i kulturowe, jak réwniez stata sie czynnikiem generujagcym
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zatrudnienie ludnosci oraz zrédtem dochoddéw wielu krajéw. W polityce miedzynarodowej
turystyka jest postrzegana jako dziedzina gospodarki kreujgca (Panasiuk 2007, s. 160):

e nowe miejsca pracy, przyczyniajgc sie jednoczesnie do dywersyfikacji gospodarczej
regionu,

e popyt w regionach o najstabszym rozwoju gospodarczym, co pozwala na
wyrownywanie dysproporcji miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi obszarami
geograficznymi w rdéznych regionach i panstwach na swiecie,

o $wiadomos¢ spoteczno-gospodarczg spotecznosci, poprzez aktywizacje zawodowa
ludnosci,

e dziatania w zakresie restrukturyzacji obszaréw przemystowych i rolniczych o duzych

walorach srodowiskowych i kulturowych.

Do zasadniczych korzysci gospodarczych zwigzanych z rozwojem turystyki nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim naptyw Srodkdéw pienieznych (z zagranicy), wzrost
konkurencyjnosci gospodarki oraz rozwdj dziatalnosci inwestycyjnej. Innymi korzysciami jest
takze lepsze wykorzystanie istniejgcej infrastruktury turystycznej i paraturystycznejls,
poprawa jakosci funkcjonowania infrastruktury komunalnej oraz tworzenie dodatkowych
miejsc pracy.

Aby jednak turystyka stata sie produktem markowym danego regionu musi w duzym
stopniu wyrastac i by¢ sprzegnieta z jego kulturowym dziedzictwem. Do najwazniejszych
rzeczywistych i potencjalnych korzysci ptyngcych z wykorzystania débr kultury w turystyce
zalicza sie: ,aktywizacje lokalnego kapitatu spotecznego, ludzkiego, rzeczowego i
finansowego, co ma wpfyw na powstawanie nowych miejsc pracy oraz poprawe sytuacji

spoteczno-gospodarczej. Nie bez znaczenia sq takze takie korzysci, jak: podtrzymywanie i

15 Do infrastruktury turystycznej zaliczamy: drogi, szlaki turystyczne, specjalistyczne urzgdzenia obiektéw
uzdrowiskowych, sie¢ hotelowa, gastronomiczna) oraz infrastrukture spoteczng (biura turystyczne, obiekty
sportowe i wypoczynkowe, urzgdzenia rozrywkowe, informacja turystyczna). Z kolei w paraturystycznej
wyrdznia sie: srodki komunikacji danego obszaru turystycznego, urzedy administracyjno-ustugowe, kulturalne,
socjalne. Gtownym zadaniem urzadzen infrastruktury paraturystycznej jest obstuga statych mieszkancow
danego regionu, a turysci s jedynie pewng czescig uzytkownikéw.
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odnowienie zapomnianych tradycji, powstanie nowego produktu turystycznego, powiqgzanie
nowego produktu z rozwojem danej jednostki przestrzennej, promocja regionu i
miejscowosci, itp. Wykorzystanie dobr kultury dla celdw turystycznych przyczynia sie takze do
zabezpieczenia obiektow zabytkowych przed zniszczeniem i zapomnieniem, wptywa na
poprawe wizerunku miejsca i miejscowosci, zwieksza atrakcyjnos¢ turystyczng
miejscowosci”(Poweska 2009, s. 256). Warto zauwazyé, iz turystyka sprzyja zachowaniu i
kultywowaniu odrebnosci kulturowej. Dziedzictwo kulturowe staje sie wartoSciowym
produktem rynkowym, rowniez przedmiotem wymiany i wspotpracy. Ma ogromne znaczenie
w kontekscie rozwoju turystyki i jest magnesem i gtdwng sitg przyciggajgca turystow.
Reasumujagc mozna zatem stwierdzi¢, ze obecnie turystyka jest produktem
rynkowym, zapewnianym i gwarantowanym przy znaczgcym udziale wtadz publicznych, ale
ze wzgledu na koniecznos¢ zintegrowanego podejscia do zarzadzania turystyka, nalezy ja
traktowac i promowac tacznie z dziedzictwem kulturowym, z ktérego ona wyrasta i w ktorym
jest zakorzeniona. Dodatkowo, aby uczyni¢ z niej produkt markowy, ktéry mozna
‘sprzedawac’ turystyka musi by¢ wpisana w odpowiednie instrumentarium infrastruktury
paraturystycznej, a wiec musi mie¢ walor uzytecznosci. Z takiego wtasnie, zintegrowanego i
zakorzenionego punktu widzenia bedzie dokonywana ocena trafnosci przyjetej Strategii

Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Analiza tresci Programu Rozwoju Turystyki i gtdwne kierunki zmian

Oceniany dokument zostat podzielony na dwa okresy: lata 2004-06 oraz 2007-13. Na
obecnym etapie procesdw rozwojowych na szczeblu europejskim wymagane bytoby dodanie
kolejnej periodyzacji, uwzgledniajgcej nowg perspektywe finansowg, czyli okres lat 2014-
2020. Zatozenia strategiczne nowego okresu winny by¢ poprzedzone gruntowng i dostepng
juz analizg inwestycji w infrastrukture turystyczng i kulturowa, ktdre zostaty zrealizowane w
latach 2004-2008 (wtgczajagc zasade n+2), a wiec przy petnym uwzglednieniu zatozen i

rzeczywistych realizacji prowadzonych w ramach ZPORR dla Dolnego Slaska.
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Struktura Programu jest wifasciwa dla tego typu dokumentédw planistycznych.
Okres$lono bowiem gitéwne priorytety rozwoju turystyki. W kazdym priorytecie
zaprogramowano dziatania, ktére uznano za niezbedne dla rozwoju turystyki w regionie.
Kazdemu zadaniu zaproponowano okreslony termin realizacji. Najwazniejsze zadania
wytypowano do realizacji w okresie 2004 — 2006. Byty one realizowane z wykorzystaniem
funduszy unijnych przeznaczonych na turystyke w tym okresie. Zestawienie tych zadan wraz
ze wstepnym oszacowaniem niezbednych naktadéw oraz Zrédet finansowania podano w
ostatniej czesci dokumentu.

Jak zasygnalizowano we wstepie do tej czesci analizy, rozwdj turystyki winien by¢
traktowany i rozumiany jako podejscie zintegrowane, uwzgledniajace kwestie dziedzictwa
kulturowego i tozsamosci mieszkancow. Wydaje sie, ze wtasnie ten aspekt uwzgledniono w
zapisach Programu w zbyt matym stopniu. Gtéwna optyka dokumentu skupia sie —
oczywiscie catkiem stusznie — na przycigganiu turystow z zagranicy, jednak cel ten nie
zostanie osiggniety, gdy nie bedg prowadzone dziatania zwigzane z tozsamoscia regionu.

Wydaje sie takze, ze z punktu widzenia dywersyfikacji ustug turystycznych, w zbyt
matym stopniu uwzgledniono i wyeksponowano walory turystyczne i komercyjne terendéw
poprzemystowych. Ten aspekt rozwoju turystyki jest szczegdlnie istotny dla dawnych
terendw o dominacji przemystu ciezkiego i wydobywczego i znajdujgcych sie dodatkowo w
tych obszarach wojewddztwa, w ktorych notuje sie wysoka stope bezrobocia, niski wskaznik
aktywnosci zawodowej, wysoki wskaznik biernosci zawodowej, wysoki wskaznik bezrobocia
dtugookresowego tj.: Watbrzych i okolice, powiat legnicki, Bielawa, Nowa Ruda.

Innym elementem dywersyfikacji i uatrakcyjnienia oferty kulturalno-turystycznej
regionu jest wpisanie do nowej PRT budowy obiektéw multimedialnych i interaktywnych
dotyczgcych wydarzen historycznych i wartosci  kulturowych. Sukces warszawskich
przedsiewzie¢ tego typu, takich jak: Muzeum Powstania Warszawskiego, Centrum Nauki
Kopernik czy Muzeum Fryderyka Chopina, czy przygotowywane w Wadowicach
multimedialne Muzeum Karola Wojtyly sg tego najlepszym przyktadem.

Pozostajgc w tym nurcie analizy nalezy zaznaczy¢, iz wcigz niewykorzystany jest
element turystyki w oparciu o komunikacje wodng. Sytuacja ta jest powodowana ztym
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stanem drogi wodnej oraz spadajgcym znaczeniem transportu wodnego dla materiatéw
masowych, jak wegiel czy kruszywo. Nie mogg by¢ to jednak argumenty, ktore zupetnie
wyfaczajg ten element turystyki z atrakcji wielu miejscowosci, w tym gtéwnie Wroctawia, a
wydaje sie, ze takg optyke - rezygnacji, przyjeto w PRT.

Kolejng niewykorzystang szansg jest brak dziatan w zakresie ustug wyzszego rzedu,
typu wellness i spa. Autorzy wszakze dostrzegajg i odnotowujg wzrost znaczenia turystyki
motywacyjnej i biznesowej na Dolnym Slasku, ale w niewystarczajagcym stopniu kreujg nowe
ustugi dla tej dziedziny turystyki. Pozostajac przy kreowaniu dziatan na rzecz wzrostu
atrakcyjnosci regionu dla turystyki biznesowej i motywacyjnej zasadnym wydaje sie takze
stworzenie komérki, w oparciu o np.: Convention Bureau, ktérej jednym z gtdwnych dziatan
bytoby pozyskiwanie dla catego regionu organizacji prestizowych wydarzen — wystaw
gospodarczych, konferencji naukowych. W gestii komodrki lezataby takze koordynacja i
promocja imprez odbywajgcych sie w regionie, m.in. w celu unikniecia koncentracji
znaczacych wydarzen w tych samych terminach. Taka koordynacja do tej pory nie
funkcjonuje na poziomie regionu czy miasta Wroctawia. Innym kluczowym elementem
rozwoju turystyki biznesowej jest rozwdj lotnisk lokalnych (Legnica, Jelenia Géra, Lubin). Jest
to takze istotne z punktu widzenia petnego wykorzystania szans, jakie daje organizacja Euro
2012.

Zupetnie nowg i chyba najszerszg palete dziatan, z oczywistych wzgleddéw nie
umieszczong w PRT, daje wtasnie organizacja przez Wroctaw Mistrzostw Europy w pitce
noznej mezczyzn Euro 2012. W tym zakresie otwieraja sie nowe mozliwosci realizacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacjg tej imprezy, do ktérych mozna zaliczyé:
agroturystyke, gastronomie, obstuge ludnosci, ustugi komunikacyjne, obstuge imprez
masowych, budownictwo, rzemiosto, pamigtkarstwo, rekodzielnictwo, handel i produkcje
artykutéw spozywczych, produkcje materiatow i produktéw reklamowych, dziennikarstwo,
poligrafie, ustugi w zakresie PR, promocji, reklamy, obstuge techniczna przedsiewzieé
medialnych i masowych. Dziatania takie winny by¢ w sposdb systemowy wspierane przez
wtadze samorzadowe, co jest juz po czesci realizowane w oparciu o srodki dystrybuowane
przez Powiatowe Urzedy Pracy w ramach dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.
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Tego typu dziatania mdgtby takze wdrozy¢ / zaplanowac Dolnoslaski Wojewddzki Urzad
Pracy, podlegty Marszatkowi Wojewddztwa. Fakt organizacji przez Wroctaw Euro 2012,
wymaga utworzenia oddzielnego priorytetu oraz mechanizmoéw, srodkéw i podmiotéw,
ktore powinny stworzy¢ zbidr dziatan.

W aspekcie organizacji Euro 2010 realizowane sg przedsiewziecia podnoszgce
atrakcyjnos¢ komunikacyjng Wroctawia (rozbudowa lotniska, dworca PKP, AOW). Te
inwestycje powinny by¢ zintegrowane z dziataniami promocyjnymi zapisanymi w Programie.
W kontekscie atrakcyjnosci komunikacyjnej, najbardziej dotkliwym elementem jest ciagty
brak szybkiego potgczenia kolejowego, ale i drogowego, z Warszawg. Ten fakt moze znaczgco
wptynac na atrakcyjnos¢ turystyczna regionu, jak i Wroctawia.

Kolejnym segmentem, ktérego rozwdj wymaga nowego zdefiniowania w PRT jest tzw.
turystka rodzinna i przejazdowa. Biorgc pod uwage te dwie formy mozna wskazac klika luk,
ktore znaczaco obnizajg atrakcyjnos¢ regionu. Pierwszym problemem, ktéry nalezy
redefiniowac jest zwiekszenie i uatrakcyjnienie ustug turystycznych dla dzieci w zakresie
turystyki weekendowej, chodzi tu o budowe réznego rodzaju placow zabaw, parkdw zabaw i
nauki czy organizacje imprez dedykowanych pod poszczegdlne grupy wiekowe. Elementem
zwigzanym z turystka rodzinng i przejazdowa jest konieczno$¢ rozbudowy bazy hostelowej w
tzw. segmencie ekonomicznym, czyli dla turysty S$rednio zamozinego. Tego typu
infrastruktura ujeta jest w PRT w postaci: domdéw studenckich, internatéw i osrodkow
kolonijnych, natomiast zupetnie pominieto rozwijajgca sie sfere ustug hostelowych. Wroctaw
jest pod wzgledem ilosci miejsc dostepnych w tego typu obiektach (23 hostele na koniec
czerwca 2010) znaczgco uposledzony w konfrontacji z Warszawg (ponad 100) czy Krakowem
(ponad 70) (www.hostels.pl), a wiec rynkami, ktére wedtug twoércéw SRT s3g dla
wojewddztwa dolnoslgskiego gtéwnymi i bezposrednimi konkurentami w zakresie turystki
weekendowej czy rodzinne;.

Widoczny jest takze staty brak zintegrowanego zarzadzania systemem informacji
turystycznej w wojewddztwie (w tym kulturowej, komunikacyjnej) dla turystéw
obcojezycznych, a gtdwnie anglo- i niemieckojezycznych. W chwili obecnej mamy stan, w
ktorym dziatalno$¢ promocyjna i informacyjna regionu jest rozdrobniona. Kazda gmina
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wydaje wtasne materiaty promocyjne, ulotki, foldery. Brak efektywnego kanatu dystrybucji
tych ofert powoduje, ze informacja o znajdujgcych sie na terenie poszczegdlnych gmin
atrakcjach czy szlakach ulega rozproszeniu. Istotnym wydaje sie zatem podjecie dziatan w
zakresie dystrybucji ofert, w tym tworzenia kompleksowych pakietow i ofert turystycznych i
podjecia wspdtpracy z komercyjnymi biurami turystycznymi, czy wspdlnej realizacji platformy
marketingowo-rynkowej w zakresie turystyki zintegrowanej. Przyktadem tego typu
promocyjnych dziatan zintegrowanych byta kampania prowadzona przez Wojewddztwo
Dolnoslagskie i wspétfinansowana ze s$rodkdw EFRR wramach dziatania 1.4. ZPORR,
powszechnie znana ze spotéw reklamowych i billboardéw pod hastem ,, To je vyborne, Das ist
super, Dolny Slgsk jest super”. Prowadzone w jej ramach dziatania skupiaty sie na promociji 8
markowych produktow turystycznych regionu (Aktualizacja..., 2009, s. 13): Karkonosze i
turystyka aktywna, patace, zamki i dziedzictwo kultury, dolnoslgskie uzdrowiska,
agroturystyka i ekoturystyka, szlak Cysterski i turystyka pielgrzymkowa, dolnoslgskie
podziemia i fortyfikacje, turystyka weekendowa i biznesowa oraz badania ruchu
turystycznego na Dolnym Slasku i we Wroctawiu w 2007 roku. Kampania ta pozwolita
wytoni¢ produkty markowe Dolnego Slaska i zintegrowaé wokét nich akcje promocyjne, z
pewnoscig tego typu dziatanie powinno zosta¢ kontynuowane w kolejnych latach i wpisane
do noweli PRT.

Funkcjonalnym obszarem turystyki Dolnego Slaska, ktéry takze wymaga
dodefiniowania pozostaje turystyka zdrowotna. Znaczacy potencjat uzdrowiskowy Dolnego
Slaska, proces prywatyzacji uzdrowisk i przewagi komparatywne w tym zakresie w
poréwnaniu z Niemcami i Republikg Czeskg sg w naszym przekonaniu w zbyt matym stopniu
wyakcentowane w obecnej Strategii. Z tym zwigzany jest kolejny, o wiele gtebszy problem,
tzn. rozbudowa infrastruktury turystycznej, w tym gtdwnie zdrowotnej i uzdrowiskowej dla
0s0b niepetnosprawnych. Ta bariera i strategiczna i infrastrukturalna zostata w PRT w ogodle
pominieta.

Z innych uwag o charakterze technicznym chcemy takze zasygnalizowac:
e koniecznos$¢ uwzglednienia w noweli PRT roli Centrum Turystyczno-Kongresowego

przy Hali Stulecia, jak istotnego czynnika mogacego mie¢ wptyw na rozwdj turystyki
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biznesowej i motywacyjnej,

e uwzglednienie nowych imprez kulturalnych, np. Era Nowe Horyzonty, American Film
Festiwal czy Global Forum, ktére majg znaczacg range i rozpoznawalnos$¢ w skali
krajowej i miedzynarodowej, a ktére nie zostaty uwzglednione w ocenianym
dokumencie,

e przeprowadzenie badan w zakresie wptywu inwestycji w odniesieniu do turystyki i

kultury zrealizowanych w ramach srodkéw ZPORR na regionalny i lokalne rynki pracy.

Obecnie najbardziej zauwazalnym i trwatym efektem dziatan zwigzanych z realizacja
Programu - zarowno tych o charakterze inwestycyjnym, jaki i promocyjnym jest aspekt
jakosciowy, czyli wzrost jakosci zycia mieszkaricéw oraz poprawa lub wykreowanie nowego
wizerunku miasta / regionu. Ten aspekt moze w przysztosci przetozy¢ sie na bardziej
wymierne korzysci w postaci zwiekszenia ruchu turystycznego oraz nowych inwestycji czy

wptywu na rynek pracy.

Rozdziat Il
3.1 Projekt zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewodztwa Dolnoslgskiego

Opiniowany dokument sktada sie z wprowadzenia, trzech czesci merytorycznych oraz
aneksow. Czesci merytoryczne poswiecone zostaty: cze$¢ | — uwarunkowaniom, problemom
oraz wizjom rozwoju wojewoddztwa, czes¢ Il — ustaleniom planu, tj. kierunkom, zasadom i
zadaniom dla planowania przestrzennego wojewddztwa w perspektywie do 2020 roku oraz
ponadlokalnym inwestycjom celu publicznego, cze$¢ Il — zasadom i narzedziom realizacji
planu. Dokument ten, podobnie jak pozostate dwa, analizowaé bedziemy gtéwnie ‘an bloc’,
tzn. zwykle nie podajgc zbyt detalicznych odniesiern do samej jego struktury, gdyz naszym

zdaniem podobny rodzaj formalizmu nie wnidstby wiele do niniejszego opracowania.
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Projekt zmiany planu otwiera omowienie uwarunkowan zwigzanych ze sferg
,przyrodniczo-kulturowga”. Juz na wstepie wypada sformutowac rekomendacje o charakterze
generalnym. Mdwiac najkrdcej, chodzi tu o to, aby w przysztosci traktowad jednak czynniki
kulturowe w sposéb bardziej — z braku wtasciwszego stowa — autonomiczny. Aby nie by¢ Zle
zrozumianymi — nie postulujemy w ten sposéb oddzielenia ‘natury’ (tzn. czesci przyrodniczej)
od kultury, gdyz podobna separacja nie miataby oczywiscie sensu. Naszym zdaniem warto
jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze w wielu wojewddzkich dokumentach strategicznych
uwidaczniajg sie sktonnosci ich twdrcéw do nadmiernego uwypuklania cywilizacyjno-
technologicznych sktadnikéw kultury z pominieciem warstwy antropologiczno-kulturowe;j.
Podczas, gdy to wtasnie w tej warstwie zachodzg najgtebsze przeobrazenia, a takze
utrzymuja sie stare oraz generowane sg nowe zagrozenia oraz bariery dla dalszego spdjnego
rozwoju Dolnego Slaska. Nie sposdb tez nie uwzgledni¢ faktu, ze dyskusja nad sktadnikami
kultury oraz miejsca w niej czynnikéw cywilizacyjnych, kojarzonych z bardziej materialng
(wytwarzang przez ludzi) oraz praktyczng w sensie produkcyjnym, a zarazem
stechnicyzowang jej warstwg trwa co najmniej od stu lat™®. Majac na uwadze jej ustalenia
warto stale pamieta¢ o dos¢ oczywistym fakcie, a mianowicie, iz to wiasnie od
warunkowanych kulturowo przemian spotecznych zalezy przebieg procesu adoptowania
przez dang wspdlnote zdobyczy technologicznych. Ktopot w tym, Zze odczuwany wspdtczesnie
‘rytm pulsu’ proceséow kulturowych, a za tymze pulsem sama dynamika wspomnianych
zmian spotfecznych stajg sie coraz bardziej nieregularne i sfragmentaryzowane, co rzecz jasna
w sposob fundamentalny utrudnia adaptacje cywilizacyjno-technologiczng regionu. Z tego
tez powodu postulujemy, aby w mozliwej do przewidzenia przysztosci, oprocz metod
ilosciowych, typowych np. dla demografii oraz standardowej statystyki publicznej, zaczag¢ w
wiekszym zakresie uwzglednia¢ mozliwo$¢ wykorzystania metod jakosciowych, zwtaszcza zas
tych, ktére rokujg nadzieje gtebszej eksploracji poktadéw kulturowych wspodtczesnego
Dolnego Slaska, gdyz to wiasnie w nich skrywaja sie najistotniejsze uwarunkowania pro- oraz
anty-rozwojowe rzutujgce przeciez i na sam ksztatt plandw zagospodarowania

przestrzennego — juz chocby z uwagi na fakt, ze w duzej czesci sg to dokumenty, ktérych

16 Zob. np.: Mead, 1975; Simmel, 2007; Weber, 2002.
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tres¢ jest dos¢ scisle uwarunkowana dominujgcymi wyobrazeniami na temat istniejgcych i
postulowanych parametrow spotecznego bytowania, gospodarowania oraz
skoordynowanego dziatania. Mdéwiac innymi stowy, chodzi tu o uwarunkowania generowane
w obrebie habitatéw spotecznych?’ rozumianych szeroko — jako uwarunkowane kulturowo
dominujace sposoby zycia i gospodarowania duzych grup mieszkaricéw Dolnego Slaska.
Nadajac planistycznemu przedsiewzieciu ten szerszy kontekst mozna bytoby w przysztosci
pokusi¢ sie o szeroka, bardziej komplementarng analize relacji wigzgcych srodowisko
przyrodnicze ze Srodowiskiem kuIturowo—spo’feczno—gospodarczym18, bo w taki wtasnie
sposob traktuje sie wspotczesnie habitat — jako swoisty kompleks uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych, splecionych ze sobg gestwing interakcji. Nadmierne
uproszczenia w poprzedzajgcym planowanie analizowaniu tej sfery, swoista ucieczka w
bezpiecznie, pooddzielane od siebie ‘tematy badawcze’ utatwia wprawdzie techniczng strone
pracy, ale jednoczesnie moze utrudnia¢ ogarniecie szerokiej perspektywy dolnoslgskiego
habitatu, a ta wtfasnie perspektywa zawiera najwiekszy potencjat eksplanacyjny oraz
wdrozeniowy.

Sktonnos$¢ do odseparowywania od siebie sktadnikéw habitatu uwidacznia sie
zaréwno w PZPWD, jak i w Raporcie oraz wielu innych dokumentach strategicznych, nie tylko
W naszym wojewoddztwie. Z tej m.in. przyczyny dane nt. zubozenia naturalnej (tj.
przyrodniczej) czesci habitatu, pomimo tego, ze odzwierciedlajg niebezpieczne zjawiska
nieodwracalnej degradacji zasobéw, wypadajg jednak dos¢ ‘sucho’, tzn. ani nie sg specjalnie
dodatkowo komentowane, ani tez nie sg w stanie wzbudzi¢ wyrazniejszych reakc;ji
Czytelnika. Tak jest takze i w tym przypadku.

W omawianym dokumencie odnajdziemy dos¢ skromna liste ,, pozytywnych zmian w
sferze przyrodniczej”. | tak, méwi sie wprawdzie o pewnej poprawie jakosSci powietrza oraz
czystosci wod, chod nie wyziera (i stusznie) z tych stwierdzen optymizm. Jest tak zaréwno w

przypadku PZPWD, jak i wspomnianego Raportu, a takie Prognozy oddziatywania na

17 Szerzej na ten temat zob. np.: Marody, Giza-Poleszczuk, 2004.

18 T¢ zbitke pojeciowa nalezy potraktowaé jako przeno$nie przypominajaca nam o ztozonosci srodowiska
kulturowego, ktore w sposob oczywisty zawiera w sobie zarowno wiodace narracje, jak i uktady aksjo-
normatywne oraz wszelkie ‘zalazki’ komponentdéw zycia spolecznego, gospodarczego i publicznego
wspdlnoty.
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srodowisko projektu zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
dolnoslgskiego, przygotowanej na zlecenie Wojewoddzkiego Biura Urbanistycznego we
Wroctawiu przez opolskg firme ECOPLAN. W tym ostatnim dokumencie stwierdza sie jednak
zarazem wprost, ze brak realizacji ustalen planu moze prowadzi¢ do pogtebiania sie zmian
obserwowanych obecnie jako niekorzystnych, a takze do zatrzymania, a w najgorszym
wypadku regresji, trendow pozytywnych (Wotczecki, Mroczko, Kowalczyk, 2010, s. 39).
Charakteryzujac za$ stan obecny autorzy cytowanej'® Prognozy wskazuja na katastrofalny
niemal stan srodowiska w sferze przyrodniczo kulturowej, osadniczej oraz technicznej na

Dolnym Slasku. Uwagi te warto w skrdcie przypomnieé, co czynimy ponizej, w tresci tabeli 6.

Tabela 6. Wptyw przewidywanego rozwoju przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego na
srodowisko w sferach wydzielonych w projekcie zmiany planu zagospodarowania

przestrzennego

Problemy ochrony srodowiska w sferze przyrodniczo-kulturowej

Brak spodjnosci oraz stabilizacji systemu ochrony obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczo — krajobrazowych oraz kulturowych, a takze wypracowania zwigzanych

z nim polityk ochrony réznorodnosci przyrodniczej i krajobrazowej

Brak koordynacji elementéw programoéw rozwojowych wojewddztwa oraz studiow

uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego i strategii gminnych

Utrzymywanie sie presji na wykorzystanie zasobdw $rodowiska i otwartych przestrzeni z
wysokimi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi i kulturowymi dla potrzeb rozwoju

mieszkalnictwa, przemystu i gérnictwa, a takze rekreacji i turystyki

Niezadowalajgcy postep w eliminacji zagrozen dla ilosci i jakosci zasobow wdd podziemnych

i powierzchniowych oraz innych komponentéw srodowiska

Pogtebianie sie proceséw dekapitalizacji zabytkowych zespotéw zabudowy miejskiej i

9 Cytujac ten dokument pamigtamy o zastrzezeniu jego Autoréw, iz prognoza nosi charakter dokumentu
autorskiego na prawach rekopisu i nie moze by¢ publikowana ani cytowana w catosci lub czesci bez zgody
zleceniodawcy lub autora. W dobrej wierze uznali$my jednak, ze — po pierwsze — brak odwotan do tego
istotnego opracowania zubozylby niniejszy tekst, po drugie za$, sam fakt przekazania tekstu Prognozy do
wgladu naszego zespotu stanowit o upowaznieniu nas przez wladze wojewodztwa do jego wykorzystania w
trakcie realizacji powierzonego nam zlecenia.
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wiejskiej, zwtaszcza w osrodkach o ostabionej dynamice rozwoju

Opodinienia w rekultywacji i ponownym zagospodarowaniu terenéw zdewastowanych i

zdegradowanych

Problemy rozwoju przestrzennego w sferze osadniczej

Pogtebianie sie negatywnych proceséw suburbanizacji, szczegélnie wokdt Wroctawia i
innych duzych miast, powigzane z realizacjag monofunkcyjnych osiedli i zespotéw ustugowo-

produkcyjnych o stabym dostepie do transportu publicznego

Niezréwnowazenie rozwoju podstawowych osrodkéw uktadu osadniczego wojewddztwa
przy wzroscie Wroctawia i wroctawskiego obszaru funkcjonalnego w stosunku do

pozostatych obszaréw

Pogtebianie sie zrdznicowania w rozwoju demograficznym i spoteczno gospodarczym

wojewddztwa

Niepetne wykorzystanie potencjatu turystycznego i uzdrowiskowego oraz utrzymanie sie

utrudnionej dostepnosci gtdwnych miejscowosci turystycznej wojewddztwa

Problemy rozwoju przestrzennego w sferze technicznej

Utrzymywanie sie znacznego zrdznicowania i nierownomiernosci w dostepnosci
komunikacyjnej Wroctawia i gtéwnych osrodkéw osadniczych wojewddztwa oraz w
relacjach pomiedzy nimi a takze niewystarczajacej sprawnosci systemu komunikacyjnego

regionu

Pogarszanie sie stanu technicznego podstawowe] sieci drogowej (szczegdlnie drog
wojewddzkich i powiatowych oraz sieci kolejowej (szczegdlnie linii kolejowych nieobjetych

miedzynarodowymi umowami AGC i AGTC)

Brak spojnosci w programowaniu krajowym i regionalnym docelowego uktadu krajowej sieci
transportowe] (w tym zwtaszcza dotyczgcej potgczen autostradowych Wroctawia z Pragg, i
ekspresowych z Wiedniem, rozbudowy sieci potgczen lotniczych oraz odnowy Odrzanskiej

Drogi Wodnej)

Utrzymywanie sie niedostatecznego zaopatrzenia w wode obszaréw peryferyjnych regionu

oraz powolna rozbudowa systemu jej retencjonowania wzrost jej retencjonowania
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Utrzymywanie sie opdznien w tworzeniu ponadgminnych struktur wspdlnej gospodarki

odpadami komunalnymi

Niezadowalajgce postepy w rozbudowie oraz gruntownej modernizacji systemow
energetycznych w wojewddztwie dla programu jego bezpieczenstwa przy minimalnym

wykorzystaniu odnawialnych Zzrédet energii i alternatywnych zrdodet ciepta

Niewystarczajgce zabezpieczenie przed negatywnymi skutkami powodzi

Mozliwos¢ wystepowania konfliktéw S$rodowiskowych, zwigzanych z koniecznoscig
zapewnienia ochrony przyrody i krajobrazu z potrzebami ochrony przeciwpowodziowej oraz

modernizacji Odrzanskiej Drogi Wodnej

Zrédto: oprac. whasne na podst. Wotczecki, Mroczko, Kowalczyk, 2010, s. 40.

Mowigc oglednie wytaniajgcy sie z tresci prognozy obraz, ktdrego niektére elementy
wskazano w tabeli 1, nie nastraja optymistycznie. Potrzebne sg wzmozone, spdjne i
skoordynowane dziatania. Nie mozna przy tym zapomina¢ o wspomnianej wczesniej
potrzebie ich kompleksowosci oraz orientacji na przysztos¢, o czym zreszta wspominano juz
w naszym wojewddztwie przy innych okazjach, np. gdy pojawiata sie koncepcja tzw. regionu
uczgcego sie (zob. np. Bajcar i in., 2007; Bednarski i in., 2007; Kwiecinski, Sroka, 2007).

Dodajac ‘stowo’ komentarza do wymownej tresci tabeli 1, warto moze przypomniec
cele, ktére powinny przyswieca¢ witadzom samorzgdowym w ztozonych dziataniach

zmierzajacych do racjonalnego uzytkowania i zagospodarowania przestrzeni (tabela 7).

Tabela 7. Gtdwne przestanki tworzenia i realizacji plandw zagospodarowania przestrzennego

Rodzaj przestanki Istota dziatan na rzecz wyodrebnionej przestanki

Utrzymanie prawidtowe] struktury | Troska o zachowanie racjonalnych proporcji pomiedzy

uzytkowania dostepnej przestrzeni | poszczegdlnymi rodzajami uzytkowania przestrzeni

Racjonalne rozmieszczenie funkcji- | Uwzglednianie waloréw oraz zasobow Srodowiska
spoteczno gospodarczych w | przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego

dostepnej przestrzeni
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Stwarzanie warunkoéw do | Utrzymywanie i rozbudowa systemow infrastruktury

efektywnego dziatania podmiotow

technicznej i formalno-instytucjonalne;j

gospodarujacych

Monitoring i kontrola | Postepowanie w mysl nadrzednej zasady racjonalnego
wykorzystania dostepnej | wykorzystania zasobow przyrodniczych oraz
przestrzeni w celu uzyskania | antropogenicznych

maksymalnego efektu uzytkowego

Antycypacja konfliktow i barier we
wiasciwym uzytkowaniu dostepne;j

przestrzeni

Instytucjonalizacja dialogu z ludnoscia, a dzieki niej:

zapobieganie, tagodzenie i eliminowanie
réznorodnych konfliktow przestrzennych oraz barier

rozwojowych

Zrédto: oprac. whasne na podst. Zidtkowski M., 2005, s. 105, 106.

Majgc na uwadze postulaty dziatan przedstawione w tresci tabeli 2 warto raz jeszcze

powrdcié do cytowanej juz Prognozy, gdyz zawiera ona cenne a zarazem zgodne z tymi

postulatami propozycje. Dla utatwienia streszczamy je i porzgdkujemy zamieszczajgc w tabeli

8.

Tabela 8. Propozycje uzupetnien do kierunkow dziatarn PZPWD zmierzajace do tagodzenia i

kompensacji negatywnych oddziatywan na srodowisko

Postulowany rodzaj dziatan

Charakterystyka

Wykorzystanie dolno$lgskiego potencjatu

turystycznego oraz uzdrowiskowego regionu

dla jego rozwoju gospodarczego

Dziatania zmierzajagce do ksztattowania
potencjatu turystycznego niekolidujgcego ze
srodowiskiem przyrodniczym powinny sie
koncentrowad tam, gdzie podobne problemy
sg najwyrazniejsze, tj. gtdwnie w regionie

sudeckim

Wzmocnienie  funkcji

metropolitarnych

Dziatania na rzecz kreacji obszaru
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Wroctawia oraz rozwdj wroctawskiego | metropolitarnego funkcjonujgcego w

obszaru funkcjonalnego

zgodzie ze s$rodowiskiem przyrodniczym,
zawierajacego jak najwiekszg powierzchnie
terendw biologicznie aktywnych, w tym
takze nie przeksztatconych lub jak najmniej
przeksztatconym obiektow hydrograficznych
(oczek, podmoktosci, ciekow itp.). Rozwaj
zabudowy powinien by¢ realizowany na
gruntach najmnie;j przydatnych dla
rolnictwa, co chronitoby zasoby glebowe.
Ograniczanie ruchu samochodowego na
ulicach wewnetrznych, przy jednoczesnym
rozwijaniu sprawnego transportu tgczgcego

centralne i peryferyjne sktadniki aglomeracji

Wzmacnianie funkcji gtéwnych osrodkow

wzrostu gospodarczego ze szczegdlnym

uwzglednieniem  rozwoju  nowoczesnej
gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,
ktora lepiej harmonizuje ze srodowiskiem

przyrodniczym

Rozwdj obiektéw produkeyjnych, parkéw
technologicznych i przemystowych i innych
obiektow innowacji i przedsiebiorczosci w
gtownych pasmach rozwoju oraz gtéwnych
osrodkach wzrostu, powinien by¢ nie tylko
$cisle uzalezniony od lokalnych warunkow
srodowiska przyrodniczego, ale takze dobrze
dostosowany do lokalnego potencjatu
srodowiska celem wykorzystywania go w

sposéb optymalny i innowacyjny

Ksztattowanie systemow transportu | Wyznaczenie przebiegu gtownych drog w

drogowego, gftéwnie autostrad i drdog | taki sposéb, aby na jak najkrétszych

ekspresowych odcinkach przebiegaly przez tereny o
najwyzszych walorach przyrodniczych,
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tereny lesne oraz obszary gleb o wysokich
klasach, a takze aby w jak najmniejszym
stopniu kolidowaty z obszarami chronionymi.
Autostrady i drogi ekspresowe powinny by¢
tak wkomponowane w krajobraz, aby nie
obnizaty walorow wizualno-estetycznych.
Muszg takze zapewnia¢ przemieszczanie sie
zwierzat lokalnych oraz migrujacych, a takze
zapewnia¢ ochrone przed hatasem terendow

zabudowanych

Ksztattowanie systemow transportu

kolejowego

Modernizacja linii i infrastruktury kolejowej

W sposéb  zapewniajagcy  podniesienie

funkcjonalnosci  ekologicznej i ochrony

przylegtych ekosystemoéw, zwtaszcza w

obszarach chronionych, zapewnienie

przemieszczania sie zwierzat, izolacja
terendéw kolejowych zielenig od otoczenia,
ochrona przed kolejowym hatasem terendow

zabudowanych

Poprawa zeglownosci odrzanskiej drogi

wodnej oraz wzrost konkurencyjnosci zeglugi
$rodlgdowej,

poprawa ochrony

przeciwpowodziowej

Z uwagi na zagrozenia zwigzane z awariami

urzadzen transportujgcych tadunki

niebezpieczne dla srodowiska

przyrodniczego nalezatoby w przysztosci

rozwija¢ transport osobowy, w tym

turystyczny oraz materiatéw nietoksycznych.
Dziatania te, aby mozna je uzna¢ za
kompleksowe, powinny réwniez zmierza¢ do

dokoniczenia regulacji Odry na odcinkach
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znajdujacych sie na terenie Dolnego Slaska —

w Scistej koordynacji z  dziataniami
pozostatych regiondw odrzanskich. Istotna
jest takze znaczgca poprawa stanu matej
retencji wodnej, szczegdélnie po powodzi,

ktéra miata miejsce w 2010 roku

Racjonalna gospodarka zasobami kopalin

Rozwazenie sposobdéw redukcji potencjatu

konfliktowego na tle ewentualnego

wykorzystania zt6z wegla brunatnego na

terenie okregu miedziowego

Stworzenie sprawnie dziatajgcego systemu

gospodarki odpadami wraz z terenami

specjalizujgcymi sie w prowadzeniu tego

rodzaju dziatalnosci gospodarczej

Stymulowanie dziatan prowadzacych do
zwiekszenia odzysku i powtdérnego uzycia
odpaddéw, prowadzenie segregacji odpadow
w celu zmniejszenia ich ilosci i koniecznosci

sktadowania lub utylizacji

Doktadne okreslenie jaki wptyw na obszary

Natura 2000 beda mialy dziatania

przewidziane w PZPWD

Jednoznaczne wskazanie istotnych
negatywnych oddziatywan realizacji PZPWD

na sie¢ ekologiczng Natura 2000

Wykorzystanie energii odnawialnych,
poprzez kompleksowe wykorzystanie stopni
wodnych dla lokalizacji elektrowni wodnych

w dorzeczu Odry

Sytuujgc  elektrownie  wodne  nalezy

uwzglednia¢ funkcjonalnos¢ ekologiczng
rzeki oraz catego ekosystemu dolinnego,
zarowno w odniesieniu do lokalnych i
migrujgcych organizmow wodnych, jak i
warunkéw siedliskowych terenu doliny w

rejonie okreslonej inwestycji

Zrédto: oprac. wtasne na podst. Wotczecki, Mroczko, Kowalczyk, 2010, s. 81-84; Raport z

akcji powodziowe..., s. 27-29.
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Nie potrzeba specjalnej przenikliwosci, aby przewidywa¢, ze realizacja dziatan
zaplanowanych w PZPWD bedzie najprawdopodobniej rodzi¢ sporo nieporozumien i sytuacji
konfliktowych. Z tego wfasnie gtéwnego powodu tak wazne jest prowadzenie dialogu ze
wspdlnotami mieszkarncow oraz organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
zainteresowanymi losem poszczegdlnych terendw, inwestycji czy dziatan. Biorgc zas pod
uwage doswiadczenia innych krajow wydaje sie, ze jest to jedyna skuteczna droga do
stworzenia wydajnego systemu ‘zarzadzania’ (governance) kwestiami konfliktowymi w
regionie, w tym takze tymi, ktére dotycza zagospodarowania przestrzeni. W ten sposdb
mozna zarazem starac sie tworzy¢ zreby przysztego, bardziej kompleksowego podejscia do
planowania przestrzennego, ktére S$cislej scalatoby wcigz nadmiernie rozcztonkowane
perspektywy merytoryczne. W postulowanym w ten sposdb holistyczno-systemowym
podejsciu nalezatoby postugiwaé sie kategoriami opisu szeroko rozumianego habitatu
Dolnoslgzakow, na ktory sktadajg sie posplatane ze sobg w sposdb naturalny zjawiska i
procesy kojarzone 1z poszczegélnymi aspektami sSrodowiska przyrodniczego oraz
funkcjonujgcym w jego kontekscie (a zarazem przeciez stanowigcym kontekst wielu zmian w
przyrodzie) ludzkim — nazwijmy go w ten sposéb — konglomeratem kulturowo-spoteczno-
gospodarczym.

W odseparowanej sferze kulturowej, ktérg wyodrebnia sie w PZPWD i wskazuje w
cytowanym juz wczesniej Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzennego tendencje
zmian réwniez nie sg najlepsze. W dobrym i wcigz poprawiajgcym sie stanie sg zabytki
sakralne, co oczywiscie w jakims zakresie, jednak mimo wszystko niewielkim, stanowi efekt
aktywnosci samorzadowo-terytorialnej. Rozwija sie takze rewitalizacja zespotéw
staromiejskich oraz uzdrowiskowych i jest to juz oczywiscie zastuga samorzadow. Wcigz
jednak daleko tu do sytuacji, w ktérej mozna by méwi¢ o zasadniczym postepie, sg to zwykle
dziatania pojedyncze, dotyczgce stosunkowo niewielkich obszaréw rewitalizowanych w
oderwaniu od szerszego kontekstu, o ktérym wspominalismy wczesniej. Postepuje wreszcie,
gtownie w wyniku procesow prywatyzacyjnych (podobnie zresztg jak to ma miejsce w
przypadku wielu obiektéw uzdrowiskowych), rewitalizacja (gtéwnie przez prywatnych
inwestorow) dawnych rezydencji, ktérym nadaje sie gtéwnie funkcje wypoczynkowo-
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hotelarskie. Poza tym, jak stwierdza sie w Raporcie oraz jak podpowiada powszechna opinia,
postepuje dewastacja zabytkow rezydencjonalnych, kosciotow i cmentarzy ewangelickich, a
takze — wcigz licznych — zabytkédw przemystu i techniki, w tym takie zabytkowej
infrastruktury kolejowej. Towarzyszy temu niemal powszechny brak zainteresowania
skuteczng promocjg i oznakowaniem wcigz istniejgcych i ciggle jeszcze ‘zdatnych do
zwiedzania’ zabytkdéw, a takze historycznych miejsc pamieci, pomnikdéw wojennych,
cmentarzy ofiar wojny oraz cmentarzy wojskowych. Zwazywszy na specyfike historii Dolnego
Slaska mozna by ewentualnie spodziewaé sie wiekszego zainteresowania ze strony wtadz
publicznych kulturg wspotczesng. Niestety, do tego dosy¢ ponurego obrazu dotacza réwniez
nikte zainteresowanie ochrong i promocjg débr kultury wspétczesnej.

Patrzagc jednak w przysztos¢ trzeba stwierdzi¢ na poziomie koncepcyjnym,
przewidywane w PZPWD cele strategiczne rozwoju przestrzennego wojewddztwa
dolnoslgskiego dobrze odpowiadajg kierunkom, ktorych potrzeba faktycznej realizacji stata
sie ewidentna. Sa to cele zwigzane z:

e umochnieniem wewnetrznej i zewnetrznej integracji przestrzennej,
spoteczno-gospodarczej i regionu i jego powigzania z regionami sgsiednimi w
kraju i zagranica,

e zintegrowang ochrong zasobdw przyrodniczych i racjonalnym ich
wykorzystaniem wraz ze stworzeniem regionalnego systemu obszaréw
chronionych,

e zintegrowang ochrong oraz rewitalizacjg zasobow dziedzictwa kulturowego,

e harmonijnym rozwojem przestrzennym i spoteczno-gospodarczym oraz
integracjg wroctawskiego obszaru metropolitarnego20 jako gtéwnego wezta
sieci osadniczej w wojewodztwie,

e harmonizowaniem rozwoju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego,

%W mysl propozycji zawartych w raporcie Polska 2030 unikniecie dryfu rozwojowego bedzie mozliwe tylko
przy $wiadomym wspieraniu lokomotyw rozwoju, za jakie uznaje si¢ obszary metropolitarne, ktérych sukces
stanowi¢ bedzie o sukcesie obszarow nie posiadajacych zasobow endogenicznych wystarczajacych do
wystarczajaco skutecznych dziatan. Koncepcja ta wynika z modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, ktory
zdaniem autoréw Raportu powinien by¢ realizowany w Polsce (zob. Boni, 2009).
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e uksztattowaniem sprawnych, bezpiecznych systemow  komunikacji
powigzanych z systemem krajowym i europejskim oraz sieci sprawnych sieci
infrastruktury technicznej.

Wypada zarazem stwierdzié, ze cele wymienione strategiczne ujete w PZPWD s3
tylez ambitne, co niemal powszechnie dostrzegane. Innymi stowy, Dolno$lgzacy od lat maja
Swiadomos¢ potrzeby ich realizacji, lecz wielu z nich moze je zarazem uznawad,
do$wiadczywszy pewnej niemocy o$rodkédw sprawczych, za zbyt dla Dolnego Slaska ambitne.
Z tego tez powodu w odniesieniu do tej problematyki dodatkowe komentowanie stwierdzen,
zawartych w Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzennego z maja 2010 roku bytoby
nie tyle bezzasadne, co raczej przedwczesne. Sadzimy, ze w sferach tych czas poczekaé na
pierwsze, bardziej przetomowe efekty dziatalnos$ci planistycznej, gdyz w istocie musi tu
nastgpi¢ przetom, aby mozna byflo rozsadnie mowi¢ o nowoczesnej przysztosci Dolnego
Slaska. Pozostaje zaktadaé, ze sytuacje te odmieni realizacja zatozers PZPWD, ktérej — jak od
dawna postulujemy — powinien towarzyszy¢ rozwdj partycypacyjnych (dialogowych) form
podejmowania decyzji publicznych w naszym regionie. W nich bowiem tkwi bowiem jedna z
najistotniejszych  szans, ktére mozna wykorzystywa¢ w planowaniu na rzecz
zrownowazonego rozwoju wojewodztwa. Co wiecej, dialog spoteczny i obywatelski oraz
szeroki udziat interesariuszy spotecznych w procesach podejmowania decyzji dotyczacych
kierunkdw oraz tempa procesow rozwojowych to jeden z czterech elementéw koncepcji
zrownowazonego rozwoju, a wiec takiego wariantu rozwojowego, ktérego istotg jest
potgczenie i skoordynowanie dziatan na rzecz zapewnienia mozliwie trwatej poprawy jakosci
Zycia wspotczesnych oraz przysztych pokolen poprzez ksztattowanie wtasciwych proporcji
pomiedzy kapitatem ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym (zob. np. Piontek, 2002, s. 27-
29). Sporo zarazem wskazuje na to, ze stawianie — jak dotgd — gtéwnie na sity endogeniczne i
oddolne, zwigzane przede wszystkim z aktywnoscia oddolng i to raczej indywidualng
(prywatng) o charakterze komercyjnym (zorientowanym na zysk), moze okazac¢ sie
przeszacowane, nie tylko na Dolnym Slgsku, ale i w innych regionach (zob. Skretowicz, 2010).
Pozostate trzy elementy idei zrownowazonego rozwoju to: orientacja na przysztos¢ (losy

przysztych pokolen), uwzglednianie w koncepcjach planistycznych réwnowagi i harmonii
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pomiedzy elementami przyrodniczymi, jak i antropogenicznymi oraz zapewnienie
sprawiedliwego dostepu do zasobdw przyrodniczych obecnym i przysztym pokoleniom
(zZiotkowski, 2005, s. 83).

Podsumowujgc te czesS¢ wywodu, pozostaje nie tylko zgodzi¢ sie z przytaczanymi
wczesniej uwagami autorow Prognozy oddziatywania na srodowisko PZPWD, ale nawet
rozszerzy¢ spektrum ich zastosowania na pozostate wytyczne projektu Planu. Chodzi tu o
ogolne, ale dobitne stwierdzenie mowigce o tym, ze brak realizacji zatozen PZPWD
doprowadzi do zmierzajgcych ku katastrofie skutkéw. W istocie wiele wskazuje na to, ze
wojewddztwo znalazto sie u progu nie tylko powaznych konsekwencji w obszarze samego
tylko srodowiska przyrodniczego, ale takze w pozostatych obszarach wyodrebnianych w
PZPWD. Pozostaje innymi stowy stwierdzi¢, ze zarowno zawarte w PZPWD wizje Dolnego
Slaska, jak i strategiczne cele rozwoju przestrzennego oraz idace za nimi kierunki i zasady
dziatan sg wyrazem perspektywicznego spojrzenia na przyszto$¢ regionu. Pewng stabosc
dokumentu wskazano juz na wstepie — naszym zdaniem w przyszfosci nalezatoby wieksza
uwage zwracac na fakt, iz to wtasnie w uwarunkowaniach kulturowych moga tkwié istotne
szanse, ale rowniez powazine zagrozenia optymalnego, a zarazem zréwnowazonego
wykorzystania potencjatu przestrzennego Dolnego Slaska. Méwiac innymi stowy, myslac o
pomysinej przysztosci regionu powinno sie coraz wiekszg wage przypisywac szeroko
rozumianej edukacji spotecznej oraz partycypacji obywatelskiej i dialogowi. Tylko w ten
sposdb mozemy powazinie stara¢ sie w sposob trwaty odwraca¢ negatywne trendy
rozwojowe, ktdrych niebezpieczenstwa widzi sie coraz wyrazniej.

Znamy wiec gtéwng, ale dos$¢ istotng stabos¢ opiniowanego dokumentu.
Powinnismy jednak pamieta¢, ze w praktyce nie mniej ucigzliwa moze okazywac sie stabosc
dziatania tzw. czynnikéw sprawczych, czyli aparatu wykonawczego wtadzy publicznej. W
takiej sytuacji dominuje zaczyna dominowac dryf administracyjny, ktérego jedng z
charakterystycznych cech jest wzmagajacy sie dialog wewnatrz samej administracji. Skutkuje
on rzadziej konkretnymi osiggnieciami, zdecydowanie za$ czesciej coraz bardziej spietrzong
dokumentacja. Myslac wiec o realnej odmianie stanu rzeczy w regionie powinnismy réowniez
mysle¢ o administracyjnej sprawnosci i przejrzystosci dziatan samorzgdowych wtadz
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wykonawczych w skali catego regionu. | tu w istocie powracamy do watku zwigzanego ze
wspomniang na wstepie tej czesci opracowania ‘autonomia’ czynnika kulturowego. Sita lub
stabos¢ rozwigzan organizacyjnych, czy stylu dziatania administracji publicznej przynaleza
przeciez, jak wykazuje sie juz od lat 50. ubiegtego wieku, do domeny kultury, a dokfadniej tej
niszy pojemnej przestrzeni kulturowej, w ktérej ‘rezyduja’ normy i wzorce kojarzone z
kulturg polityczng oraz administracyjng regionu. W przysztosci wiec takze i ten watek

powinien by¢ zdecydowanie pilniej niz dotychczas monitorowany.

3.2 Wieloletni program inwestycyjny dla wojewddztwa

dolnoslgskiego na lata 2007-2013

O powodzeniu dziatan na rzecz ustalen zawartych w kazdym planie
zagospodarowania przestrzennego stanowi umiejetno$é powigzania jego zatozen
perspektywicznych z konkretnymi inwestycjami planowanymi przez samorzad w okreslonych
latach budzetowych. Dlatego nierozerwalnym sktadnikiem dziatan na rzecz realizacji planu
zagospodarowania przestrzennego jest wieloletni program inwestycyjny. W swej istocie
stanowi¢ wiec on powinien rodzaj pomostu miedzy konkretnymi inwestycjami a
perspektywicznymi ustaleniami (celami rozwoju i zadaniami realizacyjnymi) zawartymi w
planie zagospodarowania przestrzennego oraz — rzecz jasna — w strategii wojewddztwa. Za
Markiem Ziétkowskim mozna wskaza¢ na ztozonos¢ rdl, jakie wypetnia ujmowany w ten
sposob wieloletni program inwestycyjny (Ziotkowski, 2005, s. 107). Ztozonos$¢ te

przedstawiamy w tresci tabeli 9.

Tabela 9. Gtdwne role wypetniane przez wieloletni program inwestycyjny (WPI)

Rodzaj roli petnionej przez WPI Charakterystyka

Utatwianie procesdw podejmowania | Dzieki dobrze skonstruowanemu WPI biezgce decyzje

decyzji inwestycyjnych tatwiej zestraja¢ z dtugookresowymi celami rozwoju
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okreslonej jednostki terytorialnej

Formalizacja decyzji inwestycyjnych

WPI stanowi niezbedny a zarazem wygodny formalny

mechanizm podejmowania decyzji w zakresie

inwestycji samorzgdowych

Racjonalizacja decyzji

inwestycyjnych

WPI jest narzedziem wtasciwym dla racjonalnego
zarzadzania finansami samorzadu terytorialnego,
zwtaszcza srodkami inwestycyjnymi, co pozwala na
optymalne wykorzystanie ograniczonych s$rodkéw

publicznych

Koordynacja dziatan inwestycyjnych

WPl to mechanizm umozliwiajgcy koordynacje

dziatan  zwigzanych z  przygotowaniem oraz

przebiegiem dziatan inwestycyjnych

Zrédto informacji o planowanych

dziataniach inwestycyjnych

WPI zawiera informacje istotne dla mieszkancow i
ich wspdlnot, a takze organizacji pozarzgdowych i
podmiotéw gospodarczych na temat kosztéw,
termindw realizacji i miejsc lokalizacji inwestycji

samorzgdowych

Uzasadnienie dla staran o ‘rynkowe’

formy dofinansowania dziatalnosci

WPI stanowi punkt wyjscia dla ubiegania sie o
kredyty komercyjne w bankach oraz emisji obligacji
samorzadowych z

przeznaczeniem na realizacje

konkretnych zadan inwestycyjnych

Uzasadnienie dla staran o | WPI stanowi punkt wyjscia dla ubiegania sie o Srodki

‘instytucjonalne’ formy | z budzetu panstwa oraz srodki z funduszy

dofinansowania dziatalnosci pomocowych UE (a takze inne niz unijne, np. w
ramach Mechanizmu Norweskiego) na realizacje
inwestycji samorzgdowych

Uzasadnienie dla staran o | WPI stanowi punkt wyjscia dla ubiegania sie o

‘partnerskie’ formy dofinansowania

wspoffinansowanie w ramach partnerstwa
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dziatalnosci prywatno-publicznego

Zrédto: oprac. whasne na podst. Ziétkowski, 2005, s. 107.

Wieloletni program inwestycyjny dla wojewddztwa dolnoslgskiego na lata 2007-
2013 (WPIWD) sktada sie z dwoch mniej wiecej zespolonych ze sobg czesci, tj. czesci
opisowej, wskazujacej na zakres oraz kontekst Programu, jaki tworzg fundusze unijne i inne
dokumenty programowe wojewddztwa oraz czesci planistycznej zawierajgcej zasadnicze
zatozenia WPIWD ze wskazaniem na konkretne cele inwestycyjne. Juz na poczatku
dokumentu wskazuje sie, ze realizacja projektéw zadan znajdujgcych sie na liscie
priorytetowej inwestycji umozliwi: (1) budowe i modernizacje infrastruktury technicznej
regionu, (2) zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i zwiekszenie retencji wadd, (3)
modernizacje obiektdw oswiaty, kultury i ochrony zdrowia oraz (4) podniesienie poziomu
Swiadomosci spoteczenstwa informacyjnego (WPIWD, s. 3). Autorzy WPIWD, wskazawszy
naturalne odniesienia tresci dokumentu do ram strategicznych zawartych w innych aktach
regionalnych, stwierdzajg, ze program umozliwia przyznanie wsparcia roznorodnym
rodzajom inwestycji, ktore zostafy okreslone m.in. w wyniku szeroko prowadzonych
konsultacji oraz uzgodnienn z jednostkami i srodowiskami zaangaZzowanymi w rozwdj
wojewddztwa dolnosigskiego (WPIWD, s. 5). Przy tej okazji, odnoszac sie po raz kolejny do
kluczowej dla przysztosci regionu problematyki dialogu i partycypacji obywateli w
publicznych procesach decyzyjnych, nalezy wskaza¢, iz nalezatoby dotozy¢ staran, aby w
przysztosci tego rodzaju lakoniczne stwierdzenia zastepowane byty doktadng charakterystyka
odbytych konsultacji. W szczegdlnosci nalezatoby zadbaé o to, aby w tresci dokumentéw
strategicznych znajdowaty sie odpowiednie informacje lub przynajmniej czytelne odnosniki
do tatwo dostepnych Zrddet, gdzie znalezé informacje na temat termindw konsultacji, ich
form, list uczestnikdw etc. W przeciwnym wypadku ogdlnikowe stwierdzenia moga byc¢
odbierane jako prdéba zatajania informacji badZz manipulacji, badZz ‘dowdd’ na istnienie
konfliktow interesdw zwigzanych np. z lobbingiem na rzecz okreslonych inwestycji. Uimujac
rzecz inaczej — w sytuacji, gdy ,szeroko prowadzone konsultacje” zostaty zrealizowane w
sposob rzetelny i nie budzacy watpliwosci, warto pamieta¢ o ostatecznym dopetnieniu
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warunkéw przejrzystosci procesu decyzyjnego poprzez upublicznienie doktadnych informacji
o przebiegu tychze konsultacji. Co wiecej, bardziej szczegétowe informacje o dobrze
przeprowadzonych konsultacjach moga by¢ wykorzystane do zarzadzania wizerunkiem witadz
wykonawczych regionu. To wifasnie dzieki podobnemu postepowaniu w konkretnych
przypadkach, zwtaszcza zas woéwczas, gdy w gre wchodzg sprzeczne interesy grupowe,
mozna sukcesywnie budowa¢ zaufanie w regionie, co z kolei, jak mozna sie spodziewac,
przyczynitoby sie zarazem do wzmocnienia, raczej dotgd mizernego, spoteczenstwa
obywatelskiego na Dolnym Slgsku.

W punkcie 2 WPIWD, poswieconym syntezie sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa dolnoslgskiego, oprdocz szeregu przywotywanych zwykle przy podobnych
okazjach danych statystycznych, podaje sie réwniez istotng informacje dotyczacg stanu
infrastruktury. Z uwagi na wage tego dos¢ krétkiego komunikatu pragniemy przywotac go w
wiekszym fragmencie. Stwierdza sie mianowicie co nastepuje: Wojewddztwo Dolnoslgskie w
poréwnaniu z regionami krajow UE charakteryzuje sie niskim poziomem infrastrukturalnego
wyposazenia, a co za tym ilosciqg i jakosciq oferowanych ustug. Dotyczy to praktycznie
wszystkich podsystemow infrastruktury, a w szczegolnosci infrastruktury transportowej,
urzgdzen ochrony srodowiska i przeciwpowodziowej oraz infrastruktury wspomagajgcej
rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. Takze infrastruktura zwigzana z edukacjq, kulturg (w
tym stan obiektow i terendw dziedzictwa kulturowego) oraz turystykg odstaje od standardéw
europejskich i wymaga znacznych naktadow. Stqd tez istniejgcy stan i funkcjonowanie
infrastruktury stanowiq czynnik ograniczajgcy mozliwosci sprostania przez region dolnoslgski
presji konkurencyjnej. Wskaza¢ ponadto nalezy na wyraZzne zroznicowanie w tej sferze
miedzy metropolig wroctawskq a obszarami wiejskimi i matymi miastami. Miasto Wroctaw
jednak w poréwnaniu z podobnymi osrodkami miejskimi w krajach Unii Europejskiej posiada
ubogq i zniszczonq infrastrukture, zwtaszcza transportowq. Przestrzenne zrdznicowanie
wyposazenia infrastrukturalnego oraz brak obszaréw szybkiego wzrostu (gate-way-cities)

wptywa zatem dodatkowo na zmniejszenie szans rozwojowych regionu®’ (WPIWD, s. 9). Dalej

2! Ten oraz inne wskazane obszary problemowe zostaly, z grubsza rzecz biorac, odzwierciedlone w tresci punktu
7 WPIWD, gdzie wskazuje si¢ na zadania priorytetowe oraz rezerwowe.
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za$ jest mowa o tym, ze najbardziej istotnym problemem regionu jest stabo rozwinieta
infrastruktura transportowa, zwfaszcza drogowa. Réwnie istotnym i narastajgcym
problemem jest brak infrastruktury spoteczeristwa informacyjnego, ktory najbardziej dotyka
ludnosci na terenach trapionych juz od lat szeregiem patologii i dysfunkcji — na wsiach i w
mniejszych osrodkach miejskich. Warto tu dodaé, ze wykluczenie informacyjne, bo o nim
mowa, odbija sie na mocno juz przeciez ograniczonych szansach zyciowych mtodziezy z
tychze terendw i srodowisk.

Innym powaznym wyzwaniem inwestycyjnym jest stworzenie nowoczesnego i
skutecznego systemu ochrony przed powodzig, ktéra jest w regionie ograniczona z powodu
niedostatecznych naktadow na utrzymanie obiektow oraz inwestycje, a takze dziatan
prewencyjnych. Powodzie, a w konsekwencji takze ich skutki mozna znacznie ograniczy¢
dzieki odpowiedniemu systemowi watdw przeciwpowodziowych oraz zbiornikow
retencyjnych i suchych. System zabezpieczen przeciwpowodziowych w regionie jest
wyeksploatowany (pochodzi gtdwnie z lat 1915-1936). Pomimo trwajqgcej faktycznie od 2003
r. realizacji rzgdowego ,,Programu dla Odry — 2006” nadal nalezy uznac za niewystarczajqcy
system ochrony przeciwpowodziowej (WPIWD, s. 11).

Kolejny, wskazywany w WPIWD przyktad drastycznego niedoinwestowania, a co za
tym idzie niewykorzystywania atutéw Dolnego Slgska odnosi sie do dziedzictwa kulturowego
i infrastruktury turystycznej: obiekty kultury i dziedzictwa kulturowego oraz obiekty
infrastruktury turystycznej niejednokrotnie nie sq w stanie wspomagac rozwoju spotecznego i
gospodarczego regionu oraz jego miejscowosci miejskich i wiejskich. (...) Atrakcyjnosc regionu
wspomagajq takze liczne obiekty zabytkowe. Niestety wiekszos¢ z nich jest w zfym stanie
technicznym, a region jako cafosc¢ nie jest odpowiednio promowany zardwno w kraju, jak i
poza jego granicami. Kolejng przeszkodq wzrostu atrakcyjnosci turystycznej wojewodztwa
jest zty stan infrastruktury drogowej, brak odpowiedniego oznakowania obiektow
turystycznych, brak jednolitego systemu informacji turystycznej (zwtaszcza w internecie). Nie
wykorzystano takze — jak dotychczas - mozliwosci w zakresie turystyki gorskiej oraz sportow

zimowych (WPIWD, s. 11).
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W punkcie 3 WPIWD zawarto odniesienia do aktualnych w chwili tworzenia
aktualnej wersji WPIWD dokumentéw programowych samorzgdu wojewddztwa, tj.: Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku, Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Regionalnej Strategii Innowacji, Regionalnej
Strategii Promocji Rozwoju i Eksportu, Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej i
Komunikacji dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz Programu matej retencji wodnej w
wojewoddztwie dolnoslgskim.

W zawartych w punkcie 4 WPIWD prognozach budzetowych na lata 2007-2013 dla
wojewddztwa dolnoslagskiego nie przewidziano, bo i trudno byto to wodwczas zrobié,
spowolnienia wzrostu gospodarczego, ktére stato sie udziatem Dolnego Slgska. Sytuacja ta
powinna zosta¢ uwzgledniona w przysztosci, zwtaszcza w kontekscie dziatann odnoszacych sie
do poziomu zadtuzenia regionu, do ktérego to watku powrécimy ponizej odnoszac sie do tej
kwestii w sposdb generalny. Uznalismy bowiem, ze z uwagi na stosunkowo juz krétki okres
obowigzywania WPIWD szczegétowa analiza sktadnikéw wydatkéw oraz zrédet, z ktérych
pochodzag srodki nie wniosta by do (dawno zreszta odbytej) dyskusji nic nowego, za$
ewentualne mozliwe korekty pozostawi¢ nalezy praktykom, ktérzy dostosowujg przeciez
zatozenia WPIWD do realnych mozliwosci wojewddztwa w danym roku budzetowym.
Zamiast tego warto natomiast nieco uwagi poswieci¢ samej koncepcji budzetu
wojewddztwa.

Majgc na uwadze aplikacyjnos$¢ naszej analizy warto powtorzy¢ i rozwingé te jej
watki, ktére stanowig bliskie tto naszych rekomendacji. Po pierwsze, jak juz wielokrotnie
wspominalismy, analiza materiatdw odnoszacych sie do dokumentéw strategicznych
wojewddztwa skfania przede wszystkim do sformufowania wniosku o niedostatecznym
dostosowaniu przebiegu procesdow podejmowania decyzji do wymogdéw nowoczesnosci.
Mowigc konkretniej chodzi o to, ze tzw. rzgdzenie wielopasmowe (governance) znajduje sie
na Dolnym Slasku ledwie w powijakach, a nieliczne préby, ktére podejmuje sie w tym
zakresie sg wecigz mato przekonujace i dajg sie w zasadzie sprowadzi¢ do warstwy
deklaratywnej. Majagc na uwadze dobro regionu nalezatoby jak najszybciej pozby¢ sie tej
swoistej niemocy i podjgc rzeczywiste i efektywne dziatania zmierzajgce do wtgczenia jak w
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procesy podejmowania decyzji jak najwiekszej liczby aktywnych podmiotédw spoteczenstwa
obywatelskiego, zarowno indywidualnych, jak i zbiorowych, zinstytucjonalizowanych i
nieformalnych. Tylko w ten sposdéb mozna rozsgdnie mysle¢ o pomysinej przysztosci Dolnego
Slaska wérdd innych regionéw krajowych i europejskich.

Kolejng kwestig, do ktdrej warto sie odnies¢ majac na uwadze wspotczesne ktopoty
wtadz samorzagdowych z zadtuzeniem wynikajagcym m.in. z realizacji plandw inwestycyjnych,
jest sama idea struktury samorzgdowego budzetu. Nieco ubiegajgc dalszy wywdd — jest to
pomyst, ktérego realizacja wymagataby oczywiscie zmian ustawowych. Warto go jednak co
jakis czas przypominaé. Chodzi o idee bardziej konsekwentnego wyodrebnienia tzw. budzetu
operacyjnego (administracyjnego) i majgtkowego, ktore to rozwigzanie stosowane jest w
wielu krajach Europy (zob. np. Borodo, 2010; Rudzka-Lorentz, Sierak, 2005, s. 171-181). Do
wydatkéw budzetu administracyjnego zalicza sie biezgce koszty osobowe i rzeczowe oraz
koszty utrzymania budynkow. Natomiast do budzetu majgtkowego zalicza sie koszty sptaty
zadtuzenia i wydatki inwestycyjne. Dobry przyktad stanowi konstrukcja stosowana w
Niemczech (zob. Borodo, 2010). Dla przyktadu, w Monachium w uchwale budzetowe;j
ustalane sg w sposob wydzielony:

e dochody i wydatki budzetu administracyjnego,

e dochody i wydatki budzetu majgtkowego,

e plan finansowo-gospodarczy szpitali,

e kwote kredytu na inwestycje i przedsiewziecia inwestycyjne w ramach
budzetu majgtkowego i w sferze gospodarki witasnych przedsiebiorstw
miejskich,

e stawki podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku
przemystowego,

o wysokos¢ kredytéw kasowych (zwigzanych z biezgcg ptynnoscig) budzetu
miasta, szpitali i wtasnych przedsiebiorstw (ibidem).

Konstrukcja taka pozwala unikngé putapki, w ktdrg wpadato czes¢ polskich
samorzadow. Mowigc najkrdcej chodzi tu o przyktadowa sytuacje, w ktorej sfinansowanie

okreslonego zobowigzania, np. indeksacji wynagrodzen okreslonej grupy zawodowej, byto
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realizowane ze s$rodkéow pochodzacych z kredytéw, zas w kolejnych latach, w celu
zrownowazenia budzetu, zachodzita potrzeba zaciggania nowych zobowigzan dtuznych lub
redukcji wydatkéw inwestycyjnych. Jak argumentujg niektdrzy autorzy wystepujacych przy
tego typu okazjach zagrozen mozna by unikngé¢ wprowadzajgc zmiane systemowg w postaci
rozdzielenia budzetu operacyjnego i majgtkowego. Przyjecie takiego rozwigzania na
poziomie systemowym mogtoby stanowi¢ pewniejszg bariere nadmiernego wzrostu
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, a zarazem zmuszatoby do efektywniejszego
gospodarowania Srodkami biezgcymi (Rudzka-Lorentz, Sierak, 2005, s. 171). Tymczasem
ustawa o finansach publicznych z 2009 r. nie wprowadza budzetu biezgcego i majgtkowego
jako dwoch wzglednie samodzielnych czesci uchwaty budzetowej, a jedynie dzieli dochody i
wydatki na biezqgce i majgtkowe. Powyzsza regulacja dotyczgca struktury budzetu
samorzgdowego oznacza, ze w uchwale budZzetowej wystepujq: dochody i wydatki biezqce,
dochody i wydatki majgtkowe oraz przychody i rozchody. Zgodnie z art. 242 ustawy o
finansach publicznych organ stanowigcy JST nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezgce sq wyzsze niz planowane dochody biezqce powiekszone o
nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i tzw. wolne Srodki. Przepis ten — ktory ma zastosowanie
po raz pierwszy do uchwat budzetowych na 2011 r. — potwierdza potrzebe stosowania zasady
rownowagi w stosunku do budzetu biezqcego. Praktykowanie tej zasady w samorzqdach
trzeba zaaprobowad, zrownowazone finanse samorzgdowe to znacznie lepsze rozwigzanie

niz niekontrolowane deficyty i rosnqce zadfuzenie (Borodo, 2010).

3.3 Wojewoddzki plan gospodarki odpadami wojewdédztwa
dolnoslgskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat
2012-2015

Ocene dalszej przydatnosci Wojewddzkiego planu  gospodarki  odpadami

wojewddztwa dolnoslgskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015
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(WPGOWD) pozornie utatwia fakt, ze jak zapowiada rzad, 1 stycznia 2010 ma wejs¢ w zycie
ustawa o odpadach. W takiej sytuacji najbardziej oczywistym dziataniem jest dostosowanie
przysztej wersji WPGOWD do zmian ustawowych, ktore pojawig sie w niedalekiej przysztosci.
Na razie ich stosunkowo najbardziej czytelng wersje zawierajg Zatozenia projektu ustawy o
odpadachzz. Trudno natomiast odnosi¢ sie do zdecydowanie bardziej ‘technicznego’ w swej
tresci Projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach z 10 kwietnia 2009 roku?. Sitg rzeczy
zatem skazani jesteSmy na ogdlnikowos¢ — dopdki Swiatta dziennego nie ujrzy nowa
regulacja. W tej sytuacji tym wyrazniej zdajemy sobie sprawe z utomnosci naszej krotkiej
analizy dotyczgcej tak wainej a zarazem szerokiej problematyki. Mamy jednoczesnie
nadzieje, iz nas gtos wzbogaci dyskusje nad dostosowaniem Dolnego Slaska do nowych
wyzwan, ktérg jak nalezy sie spodziewac¢ od dtuzszego czasu toczg w naszym regionie
praktycy obserwujgcy doniesienia ptynace z decyzyjnego centrum.

Zgodnie ze wzorcem zawartym w dotychczas obowigzujgcych regulacjach prawnych
w WPGOWD mozna odnalez¢ informacje odnoszgce sie do osmiu blokow zagadnien, ktére

przedstawiamy w tresci tabeli 10.

Tabela 10. Elementy sktadowe plandéw gospodarki odpadami

Rodzaj podejmowanej | Uszczegétowienie

problematyki

Opis aktualnego stanu | Wyszczegdlnienie informacji dotyczgcych: (a) rodzajow,
gospodarki odpadami ilosci i zrodet wytwarzanych odpaddéw, ktére majg by¢
poddane procesom odzysku lub unieszkodliwiania, (b)
podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ w  zakresie

zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw, (c)

22 7ob. Zalozenia projektu ustawy o odpadach stanowiace transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz.
U. L3127 22.11.2008, str. 3) z dnia 25 lutego 2010,
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2010 _03/85954f23d8a59332b37870b8c4c81fb0.pdf, odczyt z dnia 03.10.2010.
23 Zob. Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw,
http://www.mos.gov.pl/kategoria/2259 projekt ustawy o0 _zmianie ustawy o_odpadach_oraz_o_zmianie_innyc
h_ustaw/n z dnia 10 kwietnia 2009, odczyt z dnia 03.10.2010.
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rozmieszczenia istniejgcych instalacji do zbierania, odzysku
lub (d)

probleméw w zakresie gospodarowania odpadami

unieszkodliwiania  odpaddw, identyfikacji

Wyszczegblnienie celdw w

zakresie gospodarki odpadami

Wskazanie na przewidywane terminy realizacji celéw w

zakresie gospodarki odpadami

Prognozy na przysztos¢ w

zakresie gospodarki odpadami

Informacje dotyczace zardwno przewidywanej skali

wytwarzania odpadodw, jak i gospodarowania nimi

Okreslenie zadan w

gospodarce odpadami

Wykazanie w jaki sposéb realizacja zadan wptynie na

poprawe sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami

Harmonogram dziatan

Wskazanie na rodzaje planowanych przedsiewzie¢ oraz

terminy ich realizacji

Informacje nt. instrumentow
finansowych, ktére postuzag do
realizacji celow w zakresie

gospodarki odpadami

Wyszczegdlnienie informacji dotyczgcych: (a) informacji
dotyczacych zrédet finansowania planowanych dziatan, (b)
harmonogramu rzeczowo-finansowego dziatan
zmierzajgcych do zapobiegania powstawaniu odpadow lub
ograniczania ich ilosci oraz intensywnosci, oddziatywania
na srodowisko, a takze prawidtowego gospodarowania

wytworzonymi odpadami

Sktadowe systemu

gospodarowania odpadami

Informacje dotyczgce skoordynowanych ze sobg dziatan
zwigzanych ze: zbidrka, transportem oraz odzyskiem i

unieszkodliwianiem wytworzonych odpadow

Sktadowe systemu
monitoringu gospodarki
odpadami

Informacje dotyczace sposobdw pozyskiwania informac;ji

oraz oceny realizacji celow w zakresie gospodarki
odpadami, zawierajace zasady monitoringu — zaréwno
biezgcego stanu srodowiska, jak i stopnia realizacji planu i
zatozonych efektow ekologicznych, a takze odczud i reakcji

spotecznosci lokalnych

Zrédto: oprac. whasne na podst. Bukowski, 2006, s. 24.
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Powtdrzmy, najbardziej oczywisty wniosek, ktdry — cho¢ dos¢ btahy — powinien w
niniejszym opracowaniu zosta¢ sformutowany, dotyczy potrzeby weryfikacji harmonogramu
WPGOWD, ktéry od poczawszy od poczatku przysztego roku musiat bedzie uwzgledniaé tresé
nowej regulacji.

Kolejna podobna uwaga dotyczy zbednej, w naszej ocenie czesci pierwszej
WPGOWD. W tej czesci zawarto, w znakomitej wiekszosci standardowe dane nt.
charakterystyki wojewddztwa, ktore wystepujg w wielu innych dokumentach strategicznych
wojewddztwa. W przysztosci analogiczne informacje, zawierane w przysztych planach
gospodarki odpadami, jesli miatyby wiecej wnosi¢ do tresci tych dokumentéw powinny by¢
lepiej sprofilowane. Najkrécej rzecz ujmujac, chodzi o zamieszczanie w tego typu planach
takich informacji, ktore w sposdb wyrazniejszy i bardziej jednoznaczny uwypuklatyby te
elementy charakterystyki wojewddztwa, ktére w sposdb istotny warunkujg zaréwno skale i
specyfike wytwarzanych odpaddéw, jak i pozwalajg na wyrazniejsze uchwycenie logicznego
porzadku dziatan, ktore nalezatoby podejmowac z myslg o dziataniach gospodarki odpadami
dobrze dopasowanych do potrzeb wojewddztwa i odpowiednio skoordynowanych. Innymi
stowy, opis otoczenia zewnetrznego, jakim dla omawianej polityki sektorowej s3
uwarunkowania wystepujace na terenie Dolnego Slaska, powinien stanowié¢ wyrazny
kontekst dla charakteryzowanego w tresci tego dokumentu systemu gospodarowania
odpadami.

W przysztosci warto takze pokusi¢ sie o bardziej kompleksowg analize aktualnego
stanu rzeczy. W omawianym dokumencie zwracajg np. uwage sformufowania w swoisty
sposob optymistyczne. Jedno z nich, m.in. z uwagi na wage problemu dzikich wysypisk, a
takze w kontekscie nowej regulacji przytaczamy w obszerniejszym fragmencie: wraz ze
wzrostem indywidualnych dochodow mieszkarcow, PKB, poziomu dobrobytu i konsumpcji,
jaki obserwowany jest w kraju, a w wiekszym stopniu na Dolnym Slgsku, nastepuje wzrost
wytwarzania odpadow komunalnych, co potwierdzajq dane i wyniki badan prowadzonych we
wszystkich krajach europejskich. Nalezy ponadto podkreslic, ze jednostkowe ilosci odpadow
przypadajgce na mieszkarica Dolnego Slgska sq znacznie wyzsze niz Srednie krajowe, co
wskazuje na wyzszy standard Zycia w Wojewddztwie Dolnoslgskim. Wg GUS (...) wynika, Ze
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ponad dwukrotnie wyzsze ilosci odpaddw zbierane sq z terenéw miast (383 kg/M/rok w roku
2007) niz wsi (178 kg/M/rok) (WPGOWD, s. 19). Wymowa przytoczonego fragmentu jawic
sie moze jako jeszcze bardziej dwuznaczna, gdy odniesiemy go do zdania umieszczonego o
strone wczesniej: w 2001 r. wprowadzono optaty za sktadowanie odpadow komunalnych i od
tego roku statystyki wykazywaty zmniejszenie masy odpaddw zbieranych, pomimo ze
wczesniej obserwowano wzrost masy zbieranych odpaddow. Do innych przyczyn mozna
rowniez zaliczy¢:

e niekontrolowane usuwanie czesci odpadow poza oficjalnym systemem odbierania
odpadow od mieszkaricow (nie osiggnieto zaktadanego poziomu 100% odbierania
odpadow od mieszkancow), jednak wraz ze wzrostem liczby mieszkancow objetych
systemem odbierania powinna zwiekszac sie ilosci odpaddw odbieranych,

e usuwanie odpadow na dzikie wysypiska, ktore wcigz powstajg pomimo biezgcych prac
likwidacyjnych prowadzonych przez gminy,

e zagospodarowywanie czesci odpaddw przez mieszkancow np. poprzez wiasne
kompostowanie lub przeznaczenie na karme dla zwierzqt gospodarskich (WPGOWD, s.
18).

Majac na uwadze sformutowania podobne do powyzszego w przysztosci nalezatoby
nie tylko plan usystematyzowa¢ w sposdb adekwatny do schematu widocznego w
podobnych dokumentach wielu innych jednostek samorzgdowych (zob. tabela 5), ale
rowniez warto postarac sie o dalej idgce analizy oraz Smielsze wnioski. Dotyczy to zwtaszcza
problematyki masowego wrecz ‘dzikiego zagospodarowywania’ odpaddéw. Skutkuje to
zaréwno szybka degradacjg zasobow przyrodniczych wojewddztwa, jak i postepujgca
dewastacjg nie tylko waloréw turystycznych, ale i waloréw estetycznych Dolnego Slgska.
Procesu tego nie sposdb zresztg przeoczyé, nawet gdy nie dysponuje sie specjalnie
wyszukanymi narzedziami badawczymi oraz odpowiednimi srodkami na monitoring. Skutki
tego stanu rzeczy sg, méwié krétko, powszechnie widoczne, choé zapewne nie przez
wszystkich jego ‘interesariuszy’ oceniane sg negatywnie. Wsrdod wielu przyczyn zaistniatej
sytuacji jedng z najwazniejszych wydaje sie niski poziom kompetencji kulturowych w

regionie.
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W ten sam sposob nalezatoby podsumowaé te fragmenty planu, ktére moéwig o
gospodarkg odpadami surowcowymi, opakowaniowymi, wielkogabarytowymi, budowlanymi,
zielonymi, czy niebezpiecznymi. W uproszczeniu wymowa tresci planu jest w tych
przypadkach nastepujgca: na terenie wojewddztwa robi sie w tym zakresie sporo, nie sg
jednak osiggane zatozone wczedniej cele, a takze nie prowadzi sie odpowiedniej
dokumentacji w zakresie gospodarki odpadami. Sformutowania te majg w istocie charakter
kluczowy i cho¢ w dalszej czes$ci omawianego dokumentu podaje sie juz odseparowane dane
dotyczace tych odpaddéw, ktére w regionie udato sie zebraé, zagospodarowac i / lub
przetworzy¢ oraz zewidencjonowa¢, to wydzwiek catosci pozostaje ten sam — na terenie
Dolnego Slaska nie radzimy sobie w stopniu dostatecznym z polityka gospodarki odpadami.
Majac w pamieci przywotane informacje trudno takze powaznie mowi¢ o profesjonalnym
monitoringu tej waznej, a w zaistniatej obecnie sytuacji w zasadzie kluczowej polityki
sektorowej na Dolnym Slasku. Kluczowej, poniewaz trudno przeciez rozsadnie mysleé¢ o
dalszym rozwoju, budowie infrastruktury, kreowaniu i wspieraniu innowacji, zachecaniu
inwestordw, rozwijaniu kultury i turystyki, czy powstawaniu spoteczerstwa obywatelskiego
bez uporania sie z kluczowym problemem zasmiecenia regionu i pogtebiajgcej sie degradac;ji
jego zasobdw przyrodniczych.

Majgc to w pamieci nalezatoby w przysztosci postara¢ sie o nieco bardziej
nowatorska analize zaréwno stanu istniejacego, jak i zatozen na przysztos¢, zgodnie rzecz
jasna z wszystkimi ‘wymogami sztuki’ w interesujgcych nas obszarze zagadnien. Unikac
natomiast nalezy formalizmu, zwtaszcza takiego, ktérego ‘produkt’” moze by¢ uznawany za
narzedzie moze nie tyle manipulacji, co mniej lub bardziej zrecznej praktyki polegajacej na
swoistym ‘osierocaniu’ istotnych probleméw24. Mozna bowiem odnies¢ wrazenie, ze w
zasadzie trudno wskazaé¢ na podmioty w sposéb jednoznaczny odpowiedzialne za porazki
naszego wojewodztwa w gospodarce odpadami. Dlatego w przysztych wersjach planu
gospodarki odpadami warto moze dodatkowo, oprécz dostosowania planu do ogdlnego

schematu (zob. tabela 5), dokona¢ pomocniczej klasyfikacji najwazniejszych problemoéw oraz

2 Dawniej méwiono w takich przypadkach o sktonnosci do ‘prywatyzowania’ sukceséw oraz ‘upubliczniania’
porazek.
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wyzwar gospodarki odpadami na Dolnym Slasku. W klasyfikacji takiej mozna by wyodrebni¢
problemy o charakterze: (1) prawno-instytucjonalnym, (2) finansowym, (3) logistyczno-
organizacyjnym i technologicznym oraz (4) kulturowo-$wiadomosciowym. Zasadnos¢
wyodrebniania tych witasnie wymiardw interesujgcej nas problematyki jest wsparta
regionalnymi badaniami empirycznymi przeprowadzonymi wprawdzie na stosunkowo
niewielkiej probie. Jednak fakt, ze badania te prowadzono stosunkowo niedawno, na terenie
Dolnego Slaska a otrzymane wyniki okazaly sie interesujace zainspirowat nas do
wykorzystania niektorych konkluzji w schemacie umieszczonym ponizej (por. Ferens, Lejcus,
Trojanowski, 2008, s. 113-119). Krotkg charakterystyke elementéow sktadowych

proponowanego podejscia zawiera tresé tabeli 11.

Tabela 11. Schemat proponowanej klasyfikacji probleméw w planach gospodarki odpadami

Rodzaj problemu Charakterystyka

Prawno-instytucjonalny Uwzglednienie nieadekwatnosci
obowigzujacych regulacji prawnych,
ucigzliwosci i przewlektosci istniejgcych
procedur administracyjnych oraz
niewydolnosci i dysfunkcjonalnos¢

dziatajgcych instytucji

Finansowy Uwzglednienie, z jednej strony, zbyt
wysokich kosztéw poszczegdlnych rodzajow
gospodarki odpadami, z drugiej zas, skali
dotkliwosci sankgcji finansowych za

nieprzestrzeganie odpowiednich regulacji

Logistyczno-organizacyjny i technologiczny Uwzglednienie organizacji odbioru,
transportu, sktadowania, utylizacji odpadéw
oraz dziatan zmierzajgcych do zapewnienia

odpowiedniego poziomu technologicznego
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poszczegdblnych proceséw

Kulturowo-swiadomosciowy

Uwzglednienie: (a) potocznego rozumienia
ochrony srodowiska, wiedzy Dolnoslgzakow
w tym zakresie, otrzymywanej w trakcie
edukacji oraz w kontaktach z instytucjami
publicznymi, (b) przewazajgcych wsréd
mieszkanncow ocen doniostosci problemu
ochrony zasobow  przyrodniczych, (c)
potocznych wyobrazen o gospodarowaniu
odpadami, (d) codziennych nawykéw
zwigzanych z wytwarzaniem, sortowaniem,
sktadowaniem oraz przetwarzaniem

odpaddéw

Zrédto: oprac. whasne na podst. Ferens, Lejcus,

Trojanowski, 2008, s. 113-119.

W kolejnej wersji planu elementy proponowanego schematu powinny by¢

oczywiscie dostosowane do warunkow jakie stworzy zapowiadana ustawa. Wedle informacji

zawartych na stronach Ministerstwa Srodowiska w nowym systemie gminy bedg

przeprowadzaty przetargi na odbior odpadow, gospodarowaty srodkami pochodzqcymi z

optat pobieranych od mieszkaricow za odpady (tak jak za wode czy scieki), a od firm

egzekwowaly odpowiedniq jakos¢ ustug (odpowiednie zagospodarowywanie odpadow

zgodne z prawem). W wariancie tym gmina z mocy ustawy niejako przejetaby obowigzki w

tym zakresie, ktore dotychczas cigzyty na wtascicielach nieruchomosci, zas mieszkancy

pfacitby ‘podatek smieciowy’.

Whioski i rekomendacje
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W tej czesci chcielibysmy w sposdb ogdlny i catosciowy przedstawic zalecenia, ktére
uzasadniajg podjecie prac nad aktualizacjg analizowanych przez nas dokumentéw o
charakterze programowym i strategicznym.

A. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku
- aktualizacja diagnozy spoteczno-gospodarcza wojewddztwa dolnoslgskiego
- aktualizacja zestawu wskaznikéw analiza trendéw rozwoju regionu w poszczegdlnych
obszarach
- wydzielenie wskazanego w projekcie NSRR horyzontu czasowego czyli do 2015 r.
-zgodnos$¢ z dokumentami strategicznymi opracowanymi na poziomie krajowym (Strategia
Rozwoju Kraju 2007-2015, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2015, strategie
sektorowe, projekt koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2012 Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
-zgodnos$¢ z planem zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa
-godnos¢ z dokumentami szczebla europejskiego przede wszystkim odnowiona Strategia
Lizbonska oraz Strategia Goeteborska
-modyfikacja struktury dokumentu - diagnoza ogdlna (uktad przestrzenno-funkcjonalny,
struktura administracyjna, struktura osadnicza (zgodnie z Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego), struktura wiekowa ludnosci, podstawowe
dane demograficzne, prognoza demograficzna, struktura oséb pracujgcych, aktywnosc
zawodowa mieszkancow, dane dotyczagce bezrobocia (stopa bezrobocia, struktura,
poréwnanie z danymi odnoszacymi sie do catego kraju), pozycja gospodarcza regionu
(procentowy udziat regionu w wytwarzaniu PKB, syntetyczny wskaznik konkurencyjnosci
wojewddztw, ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw)
-aktualizacja analizy SWAT
-jasne okreslenie wizji rozwoju
-konsolidacja i zmiana dziatan w poszczegdlnych celach
-silniejsze zaakcentowanie czynnika ludzkiego
B. Wojewoédzki Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Dolnoslagskiego 2008-2011 z
uwzglednieniem lat 2012 -2015
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- ze wzgledu na przyjecie programu w kwietniu 2010 roku jest on aktualny

- nalezy zwrdci¢ wiekszg uwage na zabezpieczenie przeciwpowodziowe

-koniecznos¢ wdrozenia krétko- i dtugo-terminowego programu poprawy stanu technicznego
watéw i urzgdzen ochrony przed powodzig

-wdrozenie zdalnego monitoringu pracy urzadzen ochrony przeciwpowodziowej i przesytanie
danych otrzymanych danych do Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej (RZGW)

- stworzenie jednolitego materiatu kartograficznego ze szczegdétowa oceng zagrozen i
wykazem stabych punktéw budowli hydrotechnicznych.

- stworzenie systemu sterowania przeptywu wod powodziowych obejmujacy caty teren
wojewddztwa

- aktualizacja Programu Edukacji Ekologicznej

-poprawa $wiadomosci ekologicznej mieszkaricéw Dolnego Slgska

C. Strategia Rozwoju Obszaréw wiejskich Wojewddztwa Dolnoslgskiego

- aktualizacja czesci diagnostycznej

- aktualizacja pod katem dostosowania do nowych dokumentdéw na poziomie unijnym i
krajowym

- wiekszy nacisk znaczenie kapitatu kulturowego jako , dobra rzadkiego”

- wiekszy nacisk na walory architektoniczne i krajobrazowe

-zwrdcenie uwagi na trendy rozwojowe wyznaczajace przyszte potrzeby mieszkaricow wsi
-aktualizacja analizy SWAT

-podkreslenie specyficznych potrzeb regiondw funkcjonalnych

D. Dolnoslaska Strategia Innowacji

- wiasciwe, merytoryczne, a nie polityczne i klientelistyczne dobranie sktadu Regionalnego
Komitetu Sterujgcego i grup roboczych, ktére bedg odpowiedzialne za nowelizacje DSI przy
przemyslanym uwzglednieniu udziatu ekspertéw zewnetrznych,

- zaprojektowanie DSI w oparciu o logike tworzenia tego typu dokumentow , tj. cele-metody-
$rodki oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizacje, a takze monitoring wdrazania
zaréwno na poziomie zatozen, celdw, jak i konkretnych projektéw,

- wzmocnienie dziatan zwigzanych ze wsparciem internacjonalizacji firm, w tym gtéwnie
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miodych, dziatajagcych w inkubatorach akademickich lub tych ktére zakonczyty okres
inkubacji (targi, wystawy, gietdy kooperacyjne),

- wsparcie i preferencja dla dziatan sieciowych (EIT, DAIP, klastry — Nutribiomed),

- wzmocnienie dziatan koordynacyjnych i inicjatorskich zwigzanych z przedsiebiorczoscia
akademicka i wynikajacych z Agendy Oslo. W zwigzku zatem z faktem, iz znajomosé
zagadnien i zawartosci Agendy Oslo nie jest w Polsce, a na Dolnym Slasku w szczegélnosci
znana, wymienie tylko te jej elementy, ktdre ktadg nacisk na koniecznos$¢ wspdtdziatania
szkét wyzszych z wtadzami publicznymi szczebla regionalnego lub/i lokalnego. Do tych
dziatan nalezy zaliczy¢ (Oslo Agenda, 2006):

e Dziatanie A5 i A6: Utworzenie komitetow sterujgcych na poziomie regionalnym w
sktad ktoérych wchodzityby podmioty biorgce udziat w edukacji z zakresu
przedsiebiorczosci (administracja publiczna, przedsiebiorstwa, placéwki edukacyjne,
studenci, itp.). Komitety te bedg miaty za zadania przyjgc¢ cele z zakresu nauczania
przedsiebiorczosci oraz sktadac sprawozdania z osiggnietych postepdw.

e Dziatanie B5: Stymulowanie przez Sciste ukierunkowanie s$rodkéw publicznych
projektow pilotazowych dla szkét wyiszych (cho¢ nie tylko) z zakresu
przedsiebiorczosci. Ostatecznym celem bedzie upowszechniania dobrych praktyk oraz
zachecenie do wprowadzania sprawdzonych metod w najwiekszej liczby szkot.

e Dziatanie B7: System grantéw z funduszy publicznych na tworzenie centrow
przedsiebiorczosci na uczelniach oraz tworzenia sieci miedzy nimi. Osrodki te
miatyby wsrédd swych zatozen dysemniacje wiedzy i umiejetnosci praktycznych
przedsiebiorczosci na réinych kierunkach (ujecie interdyscyplinarne, zespoty
interdyscyplinarne), a takze wspieranie procesu komercjalizacji badan i
wykorzystywania nowych pomystéw biznesowych; w konicu takze budowanie
powigzan uczelni z przedsiebiorstwami.

e Dziatanie B9: Rozwdj badan w celu oceny wptywu ksztatcenia z zakresu
przedsiebiorczosci.

o Dziatanie C1: Zapewnienie specjalistycznych szkolen dla nauczycieli akademickich
prowadzgcych zajecia z zakresu przedsiebiorczosci.
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o Dziatanie C2: Opracowanie i przyjecie innowacyjnych metod ksztatcenia nauczycieli w
zakresie przedsiebiorczosci. Dziatanie D3: Rozpowszechnianie w szkoftach tzw.
dobrych praktyk opisujgcych sukcesy mtodych przedsiebiorcéw, w celu poprawy
wizerunku przedsiebiorcow oraz wskazywania mozliwych sciezek rozwoju dla
absolwentow.

o Dziatanie D5: Badania kompetencji przedsiebiorczych wsréd studentow jako czesci
kornicowe] oceny programu lub kursu w zakresie przedsiebiorczosci i oferowania im
certyfikatu ("prawo jazdy z zakresu przedsiebiorczosci”).

o Dziatanie D6: Realne praktyki studenckie w przedsiebiorstwach, podczas ktérych maja
oni mozliwos$¢ rozwiniecia i sprawdzenia swoich umiejetnosci przedsiebiorczych.

o Dziatanie D7: Wspieranie zorganizowanych dziatan studenckich z zakresu tworzenia
kot, stowarzyszen organizacji na rzecz promocji przedsiebiorczosci.

e Dziatanie D9: Oferta ksztatcenia w zakresie przedsiebiorczosci skierowana do grup
defaworyzowanych. W szczegdlnosci mtodych ludzi zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (mtodziez o niskich dochodach, mtodziez zagrozona dtugoterminowym
bezrobociem, uchodzcy, obcokrajowcy itp.).

e Dziatanie D13: Przedsiebiorczos¢ akademicka na studiach doktoranckich, ktéra
dawataby mozliwos¢ wykreowania przysztej kadry dydaktycznej na poziomie
wyzszym.

e Dziatanie E1: Tworzenie wspdlnot oséb uczgcych sie z misjg wspierania ducha
przedsiebiorczosci poprzez budowanie wiezi pomiedzy sektorem publicznym i
prywatnym, z udziatem szkdt, uczelni i przedsiebiorstw, jak réwniez organizacji
otoczenia biznesu .Dziafanie E2: Wspieranie zaangazowania partneréw prywatnych w
dziedzinie edukacji na rzecz przedsiebiorczosci. Zaangazowanie to powinno by¢
postrzegane przez firmy jako dtugoterminowa inwestycja oraz jako aspekt ich
spotecznej odpowiedzialnosci.

e Dziatanie E4: Opracowanie lub wspieranie badan z zakresu poprawy zaangazowania

pracodawcow do wspoétpracy z uczelniami.
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e Dziatanie F1: Prowadzenie kampanii informacyjnych dotyczacych kreowania
Swiadomosci i rozumienia przedsiebiorczosci w szerszym znaczeniu (nie tylko jako w
formie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej). S3g to tylko wybrane dziatania

sposrod wszystkich 47 przedstawionych przez Komisje Europejskg. Wytania sie z nich szeroki
wachlarz mozliwosci wpierania i kreowania Swiadomosci i przedsiebiorczosci wsrod
studentéw oraz pracownikéw naukowych. Wiekszo$¢ z tych zalecen znajdzie zapewne
odzwierciedlenie w wytycznych odnosnie przysztej perspektywy finansowej 2014-2020, co
jeszcze bardziej uzasadnia koniecznos¢ podjecia prac i debat nad mozliwoscig ich
implementowania w wojewddztwie dolnoslgskim,

- wspieranie mechanizméw budowy partnerstw i interdyscyplinarnosci badan i
komercjalizacji prac badawczo-rozwojowych,

- okreslenie nowych rdl dla samorzadu wojewddztwa wynikajgcych z nowelizacji pakietu
ustaw dotyczgcych nauki i szkolnictwa wyzszego,

- instytucjonalizacja Rady Innowacyjnej przy Marszatku i wyposazenie jej w odpowiednie
kompetencje, w tym gtdwnie w zakresie mechanizméw finansowego wsparcia mtfodych
przedsiebiorcow i innowatoréw (uruchomienie zapisanych w DSI, a niewykorzystanych
narzedzi typu: Pojs¢ za ciosem, Dolnoslgski Certyfikat Dziatalnosci Innowacyjnej, Dolnoslgski
Kredyt Zaufania, Nagroda dla Mtfodego Innowatora),

- instytucjonalizacja i zakorzenienie DCSR: okreslenie struktury, personelu, zrédet
finansowania i zadan zgodnie z metodologig wtasciwg dla tworzenia niezaleznych instytucji
niewiekszosSciowych/skonstruowanych,

- wiasciwa i przemyslana dyseminacja wiedzy o DSI — nowa rola interesariuszy: mediéw, kot
studenckich, uczelni, izb gospodarczych, itp.,

- oparcie sie na rozwoju i potrzebach endogennych, a nie nasladowczych i zapozyczonych
(zaraza Doliny Krzemowej).

E. Program Matej Retencji Wodnej dla wojewddztwa dolnoslaskiego

- ewidencja obiektow matej retencji w wojewddztwie na koniec 2010r. z podziatem na

subregiony oraz z okresleniem rodzajow funkcjonalnosci tych obiektow,
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- okreslenie przedmiotowego, podmiotowego i finansowego zintegrowanego systemu
zarzgdzania zbiornikami retencyjnymi,

- poszerzenie zakresu podmiotowego opracowujgcego nowele PMRW, gtéwnie o
przedstawicieli  Politechniki  Wroctawskiej (budownictwo wodne), Uniwersytetu
Wroctawskiego (geologia) i przedstawicieli Lasow Panstwowych,

- zintegrowanie dziatan i celéw nowego PMRW z priorytetami i programami Klimatycznego
KIC dziatajacego w ramach EIT+, gtéwnie w zakresie adaptatywnej gospodarki wodnej,

- uwzglednienie roli bioréznorodnosci w planowanych przedsiewzieciach inwestycyjnych
zwigzanych z budowg i remontem zbiornikdw matej retenciji,

- ocena mozliwosci wypetniania przez zbiorniki matej retencji funkcji przeciwpowodziowych
w kontekscie permanentnych probleméw zagrozen powodziowych pojawiajacych sie na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego,

- w aspekcie rekomendacji przeciwpowodziowych: oczyszczenie i pogtebienie koryta Odry
oraz oczyszczenie przestrzeni miedzywala rzek Odry, Otawy i Widawy, (Raport... 2010, s. 27),
- uwzglednienie w noweli PMRW wytycznych Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Ramowej
Dyrektywy Przeciwpowodziowej,

- ocena mozliwosci odtworzenia czesci terenédw podmoktych (mokradet),

- nowa polityka urbanizacyjna w miastach polegajgca na budowie podziemnego systemu
drenazu i taczenia go z ciekami matej retencji lub zbiornikami suchymi, w celu akumulacji i
gospodarowania wodg pochodzgcg z opaddw atmosferycznych.

F. Program Rozwoju Turystyki dla wojewddztwa dolnoslaskiego

- znowelizowanie PRT w odniesieniu do perspektywy czasowej 2014-2020, zwigzanej z nowa
alokacja $rodkéw europejskich,

- bardziej jednoznaczne zwigzanie atrakcyjnosci turystycznej i kulturowej regionu z
budowaniem tozsamosci jego mieszkancow,

- wyzszy priorytet dla promocji terendéw poprzemystowych, szczegdlnie na tych ternach, na
ktorych odnotowuje sie niekorzystne wskazniki rynku pracy (wysoka stopa bezrobocia,
wysoki wskaznik biernosci zawodowej, wysoki wskaznik bezrobocia dtugookresowego, niski
wskaznik aktywnosci zawodowej): Watbrzych i okolice, powiat legnicki, Bielawa, Nowa Ruda,
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- dywersyfikacja i uatrakcyjnienie oferty kulturowo-turystycznej poprzez budowe obiektéw
multimedialnych i interaktywnych (np. Muzeum Powstania Warszawskiego, Centrum Nauki
Kopernik w Warszawie, Dom Karola Wojtyty w Wadowicach),

- rozwoj turystyki w oparciu o komunikacje wodng,

- koordynacja oraz dywersyfikacja przedmiotowa ustug turystycznych wyzszego rzedu
(wellness i spa) w odniesieniu do turystyki motywacyjnej, biznesowej i weekendowej,

- budowa i rozbudowa lokalnych lotnisk (Legnica, Jelenia Géra, Lubin),

- nowe priorytety dziata zwigzane z organizacjg Mistrzostw Europy w pitce noznej mezczyzn
Euro 2012,

- widoczny jest permanentny brak szybkiego potgczenia drogowego i kolejowego z
Warszawg,

- rozwdj ustug w zakresie turystyki rodzinnej i przejazdowej poprzez zwiekszenie podazy
ustug rozrywkowych i edukacyjnych dla dzieci i rozbudowe bazy hostelowej (dla turysty
mniej zamoznego),

- utworzenie zintegrowanego systemu zarzadzania informacjg turystyczng (w tym kulturowa
i komunikacyjng) dla turystow obcojezycznych,

- dalsza zintegrowana i celowana (dedykowana) promocja tzw. markowych produktow
turystycznych regionu,

- budowa i rozbudowa infrastruktury dla oséb niepetnosprawnych w odniesieniu do sektora
turystyki zdrowotnej i uzdrowiskowej,

- przeprowadzenie badan potrzeb szkoleniowych w regionalnej gospodarce turystycznej
(podniesienie ich jakosci, kompetencji pracownikdéw, w tym kompetencji jezykowych),

- przeprowadzenie badan okreslajgcych wptyw inwestycji w zakresie turystyki i kultury na
regionalny i lokalne rynki pracy, w tym dokonywanych w oparciu o srodki europejskie,

- popularyzacja rozumienia i stosowania pojecia innowacyjnosci ustugowej w sektorach
turystycznych, w zwigzku z nowg definicja innowacyjnosci OECD i Komisji Europejskiej, w
celu zwiekszenia mozliwosci aplikacyjnych w przysztej perspektywie finansowej UE lat 2014-
2020, a zatem wykazania zwigzkéw na linii innowacja (innowacyjnos¢) — ustuga turystyczna —
ustuga kulturowa.
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G. Projekt zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego
Potrzeby podjecia lub zintensyfikowania dziatan w zakresie:

- traktowania czynnikdéw kulturowych w sposéb bardziej autonomiczny (z uwzglednieniem
szerokich konotacji zwigzanych z funkcjonowaniem habitatéw spotecznych),

- spéjnosci oraz stabilizacji systemu ochrony obszaréw o wysokich walorach przyrodniczo —
krajobrazowych oraz kulturowych, a takze wypracowania zwigzanych z nim polityk ochrony
réoznorodnosci przyrodniczej i krajobrazowe;j,

- koordynacji elementéw programdéw rozwojowych wojewddztwa oraz studidw
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego i strategii gminnych,

- rownowazenia presji na wykorzystanie zasobdéw sSrodowiska i otwartych przestrzeni z
wysokimi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi i kulturowymi dla potrzeb rozwoju
mieszkalnictwa, przemystu i gérnictwa, a takze rekreacji i turystyki,

- wygenerowania szybszego postepu w eliminacji zagrozen dla ilosci i jakosci zasobow waéd
podziemnych i powierzchniowych oraz innych komponentdéw srodowiska,

- zapobiegania procesom dekapitalizacji zabytkowych zespotéw zabudowy miejskiej i
wiejskiej, zwtaszcza w osrodkach o ostabionej dynamice rozwoiju,

- odrobienia opdinien w rekultywacji i ponownego zagospodarowania terendw
zdewastowanych i zdegradowanych,

- zahamowania negatywnych proceséw suburbanizacji, szczegdlnie wokdt Wroctawia i innych
duzych miast,

- zrébwnowazenia rozwoju podstawowych osrodkdw uktadu osadniczego wojewddztwa przy
zachowaniu wzrostu Wroctawia i wroctawskiego obszaru funkcjonalnego,

- fagodzenia skali zréznicowan w rozwoju demograficznym i spoteczno gospodarczym
wojewddztwa,

- petniejszego wykorzystania potencjatu turystycznego i uzdrowiskowego oraz wiekszej
dostepnosci gtdwnych miejscowosci turystycznej wojewddztwa,

- ztagodzenia zréznicowania i nieréwnomiernosci w dostepnosci komunikacyjnej Wroctawia i

gtéwnych osrodkéw osadniczych wojewddztwa,
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- poprawy stanu technicznego podstawowej sieci drogowej, szczegdlnie drég wojewddzkich i
powiatowych oraz sieci kolejowej,

- dazen do spdjnosci w programowaniu krajowym i regionalnym docelowego uktadu krajowej
sieci transportowej,

- poprawy zaopatrzenia w wode obszarow peryferyjnych regionu oraz powolna rozbudowa
systemu jej retencjonowania wzrost jej retencjonowania,

- nadrobienia opdinien w opdinien w tworzeniu ponadgminnych struktur wspdlnej
gospodarki odpadami komunalnymi,

- rozbudowy oraz gruntownej modernizacji systemow energetycznych w wojewoédztwie oraz
dziatania na rzecz wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii i alternatywnych zrédet
ciepta,

- dziatan na rzecz lepszego zabezpieczenia przed negatywnymi skutkami powodzi,

- dziatan na rzecz poprawy stanu dialogu wtadz z mieszkaricami, w zwigzku z mozliwoscia
wystepowania konfliktéw srodowiskowych.

H. Wieloletni program inwestycyjny dla wojewoddztwa dolnoslaskiego na lata 2007-2013
Potrzeby podjecia lub zintensyfikowania dziatan w zakresie:

- wzmocnienia i uczynienia bardziej przejrzystymi mechanizmdéw konsultacji spotecznych i
wspoétdecydowania w obszarze problematyki zwigzanej z inwestycjami publicznymi,

- realnego postepu najpilniejszych inwestycji w infrastrukture regionu,

- stworzenia nowoczesnego i skutecznego systemu ochrony przed powodzig,

- lepszego wykorzystania atutéw Dolnego Slaska w zakresie dziedzictwa kulturowego i
turystyki.

I. Wojewddzki plan gospodarki odpadami wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2008-2011
z uwzglednieniem lat 2012-2015

Potrzeby podjecia lub zintensyfikowania dziatan w zakresie:

- dostosowania do regulacji, ktdrej pojawienie sie zapowiadane jest na poczatek roku 2011,

- zapewnienia wiekszej spdjnosci przysztego dokumentu strategicznego w zakresie

gospodarki odpadami,
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- sporzadzania bardziej kompleksowych analiz istniejgcego w wojewddztwie stanu rzeczy w
zakresie gospodarki odpadami,

- sporzadzania bardziej kompleksowych opracowan prognostycznych w zakresie gospodarki
odpadami na Dolnym Slasku,

- klasyfikacji problemdéw z uwzglednieniem schematu, w ktdrym rozrdznia sie cztery gtdwne
grupy problemow: prawno-instytucjonalny, finansowy, logistyczno-organizacyjny i

technologiczny oraz kulturowo-swiadomosciowy.
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