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A

ABSORPCYJNA ZDOLNOSC - w ujeciu regionalnym: zdolno$é danego regionu do
efektywnego wykorzystania naplywajacych z zewnatrz zasobow, w tym $rodkow
finansowych (gléwnie chodzi o $rodki pomocowe i1 kredyty). Zdolnos¢ absorpcyjna
generalnie zalezy od poziomu rozwoju spoleczno — gospodarczego i instytucjonalnego
regionu oraz od warunkow, na jakich udostgpniane sa $rodki z zewnatrz.

ACQUIS COMMUNAUTAIRE - og6t praw, norm, regulacji Wspolnot ( — Wspodlnoty
Europejskie). Obejmuje porzadek prawny, zasady prawne, orzecznictwo. Termin nie ma
Scistego polskiego odpowiednika, ale uzywa si¢ niekiedy terminu ,,dorobek prawny UE” lub
,,dorobek regulacyjny UE”.

AGENCJA PLATNICZA - instytucja wskazana przez rzad i podlegajaca specjalnej
procedurze akredytacji (w uzgodnieniu z — Komisja Europejska), odpowiedzialna za
platnosci w ramach — Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Agencja
Platnicza spelia trzy gldwne funkcje: autoryzuje, realizuje i ksigguje platnosci. Niekiedy
Agencja Platnicza wykonuje tez funkcje wdrozeniowe: weryfikuje projekty, organizuje
przetargi, dokonuje kontroli technicznej itp. Na przyklad Polsce jako agencjg¢ platnicza dla
programu — SAPARD rzad wskazat Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

ANALIZA SWOT - tu: metoda stosowana przy opracowywaniu — Strategii Rozwoju
Regionu, pozwalajaca przeanalizowaé atuty i slabosci regionu wobec szans i zagrozen
stwarzanych przez otoczenie. Skrot SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich stow:
strengths (mocne strony), weaknesses (slabe strony), opportunities (szanse), threats
(zagrozenia). Metoda SWOT obejmuje analize¢ wewngtrzng 1 zewngtrzna stanu spoteczno-
gospodarczego regionu. Analiza wewngtrzna polega na ocenie mocnych i stabych stron, czyli
obecnego potencjatu regionu. Analiza zewngtrzna pozwala pozna¢ mozliwosci i zagrozenia
dalszego rozwoju regionu, zwiazane z procesami zachodzacymi w otoczeniu. Analiza SWOT
musi uwzgledni¢ czynniki lokalne, regionalne, krajowe i globalne oraz okresli¢, na ile 1 w jaki
sposob sa one znaczace dla regionu.

B

BENCHMARKING (POROWNANIE Z NAJLEPSZYMI) — upowszechniajaca si¢ zasada
i technika stymulowania rozwoju regionalnego/lokalnego poprzez uczenie si¢ od tych osob
lub instytucji, ktore osiagaja najlepsze efekty (sukcesy) w rozwiazywaniu konkretnych
probleméw (np. tworzenie nowych miejsc pracy, promocja regionu, przyciaganie inwestorow,
zdobywanie §rodkéw pomocowych).

BENEFICJENT KONCOWY- instytucje oraz firmy publiczne i prywatne odpowiedzialne
za zlecanie operacji. W przypadku programoéw pomocy (stosownie do art. 87 Traktatu i w
przypadku pomocy przyznanej przez instytucje wyznaczone przez panstwa czlonkowskie)
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beneficjentami koncowymi sa instytucje, ktoére przyznaja pomoc. Wystgpuja dwa rodzaje
beneficjentow koncowych: instytucje wdrazajace i ostateczni odbiorcy pomocy.

BIEGUNY WZROSTU - centra rozwojowe, w ktorych zlokalizowane sa nowoczesne
galezie przemystu, liczne instytucje gospodarcze i ustugowe. Charakteryzuja si¢ duza
dynamika procesow innowacyjnych. Sa to obszary ekspansywne, mobilizujace 1 kreujace
rozwdj regiondw potozonych wokot nich. Biegunami wzrostu sa z reguly duze osrodki
miejskie.

C

CAP (Common Agriculture Policy) - zob. Wspolna Polityka Rolna.

CEL GENERALNY- cel okreslajacy perspektywe, w ktdrej pomoc ma zosta¢ udzielona, w
tym ogdlna strategi¢ pomocy, a takze niektore cele szczegotowe.

CEL HORYZONTALNY- jest wyznaczony dla wszystkich projektow realizowanych w
ramach jednego programu.

CEL OPERACYJNY- precyzyjnie oszacowany cel w konkretnym obszarze dziatan, ktory
stuzy osiagnigciu celu szczegdtowego. Cele te sa przedstawiane w przeliczeniu na produkt
(np. dostarczenie szkolen dla dlugotrwale bezrobotnych).

CEL STRATEGICZNY- cel okreslony w szerszej perspektywie sektorowej, regionalnej lub
krajowej, do ktorej ma si¢ przyczyni¢ realizacja projektu. Cele strategiczne sa przedstawione
w przeliczeniu na oddzialywanie (np. spadek stopy bezrobocia w grupie dlugotrwale
bezrobotnych).

CEL ZASADNICZY POLITYKI STUKTURALNEJ UE - zgodnie z Traktatem
Rzymskim jest nim wzmacnianie spdjnosci 1 zmniejszanie rdznic gospodarczych oraz
spotecznych migdzy najbiedniejszymi 1 najbogatszymi regionami Unii. Podstawowymi
zasadami polityki shizacej jego realizacji sa: dodatkowo$¢, partnerstwo, programowanie i
koncentracja §rodkow. Unia zapewnia wsparcie dla dziatan podejmowanych zgodnie z Celem
Zasadniczym Polityki Strukturalnej oraz koordynuje jego realizacj¢ z zamiarem osiagnigcia
pelnej integracji wewnatrz organizmu Unii. Instrumentami finansowania tej polityki sa
Fundusze Strukturalne i Fundusz Kohezji oraz Europejski Bank Inwestycyjny. Wigkszo$¢
srodkow polityki strukturalnej UE przeznacza si¢ na polityke regionalna.

CELE POLITYKI STRUKTURALNEJ UE - precyzyjnie zdefiniowane zadania (cele)
stuzace osiagnigciu celu zasadniczego, jakim jest spdjnos$¢ spoteczno-ekonomiczna Unii
Europejskiej. Srodki polityki strukturalnej zgodnie z zasada koncentracji moga by¢
przeznaczone tylko na przedsigwzigcia mieszczace si¢ w okreslonych rozporzadzeniem Rady
Unii Europejskiej celach. Liczba 1 definicje celow podlegaly zmianom. Np. w okresie
planistycznym 1994-1999 wymieniano nastgpujace cele:

- Cel 1 - promocja rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach stabiej rozwinigtych

- Cel 2 - restrukturyzacja regionéw, w ktorych nastgpuje upadek przemyshu

- Cel 3 - zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia oraz umozliwienie wejscia w zycie zawodowe
ludziom mlodym

- Cel 4 - umozliwienie adaptacji pracownikom do zmian w przemysle i systemie produkcji
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- Cel 5a - przyspieszenie dostosowania struktur rolnych w ramach — Wspdlnej Polityki
Rolnej

- Cel 5b - pomoc w rozwoju i zmianach strukturalnych obszaréw wiejskich

- Cel 6 - promocja rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach o malej ggstosci
zaludnienia.

Poczawszy od roku 2000 liczba celow zostata zredukowana do trzech.

- Cel 1 - rozwoj 1 dostosowania strukturalne w regionach slabiej rozwinigtych. Jest to cel
regionalny obejmujacy m.in. dawne cele 11 6.

- Cel 2 - ekonomiczna i socjalna transformacja obszar6w o zaburzonej strukturze gospodarki
(obszary przemystowe, rolnicze, miejskie i zalezne od ryboldowstwa). Jest to rowniez cel
regionalny obejmujacy m.in. dawne cele 2 i 5b.

- Cel 3 - modernizacja polityki i systemoéw edukacji, szkolen oraz zatrudnienia. Jest to cel
horyzontalny wspierajacy finansowo rozwdj zasoboéw ludzkich we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE.

CERTIFIKACJA WYDATKOW- czynno$¢ dokonywana w ramach systemu kontroli
finansowej przez instytucj¢ pfatnicza w stosunku do operacji finansowych poczynionych
przez instytucje¢ zarzadzajaca 1 instytucje posredniczace. Ma na celu potwierdzenie, czy
wydatki na rzecz beneficjentow byly ograniczone do okresu dopuszczalnosci kosztow,
realizowane byly zgodnie z obowiazujacymi procedurami i czy dotyczyly uzgodnionych
dziatan.

CROSSBORDER COOPERATION - zob. Phare-CBC.

CSF (Community Support Framework) — zob. Podstawy Wsparcia Wspdlnoty.

D

DECENTRALIZACJA - przekazanie prawa podejmowania decyzji do nizszego,
autonomicznego szczebla organizacji (np. terytorialnej kraju). Przekazaniu uprawnien
decyzyjnych powinno tez towarzyszy¢ stworzenie warunkéw dla ich wykorzystania, tj.
udostgpnienie zasobéw niezbednych, by uprawnienia te mogly by¢ efektywnie i1 skutecznie
wykorzystane. W ukladzie regionalnym decentralizacja musi wynika¢ z ustawy, czyli
powszechnie obowiazujacego aktu prawnego, nie zas$ z jednostkowej decyzji administracyjnej
w trybie np. upowaznienia. Zob. Dekoncentracja.

DEKONCENTRACJA - ogolnie: rozproszenie, poziome przesuni¢cie uprawnien
decyzyjnych w ramach tego samego szczebla organizacji w drodze: a) przekazania uprawnien
decyzyjnych w trybie upowaznienia; ostateczne prawo decyzji i odpowiedzialno$¢ nadal
pozostaje w osrodku centralnym; b) zlokalizowania np. urzgdu centralnego poza stolica; bez
wzgledu na jego fizyczna lokalizacje, urzad nadal pozostaje integralng czg$cia szczebla
centralnego. Zob. Decentralizacja.

DELIMITACJA - podzial obszaru dla okreslonych celow na podstawie odpowiednio
dobranych kryteriow. W praktyce planowania delimitacji dokonuje si¢ na podstawie badania
zasiggu przestrzennego diagnozowanych zjawisk, dla okreslenia odpowiadajacego mu zasiggu

regulacji zawartych w planach i w programach.

DOKUMENTY PROGRAMOWE (OPERACYJNE)

-4 -
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Dokumenty w postaci programéw lub planéw rozwoju, opracowywane dla potrzeb
wydatkowania $rodkdw wstgpnie przyznanych (alokowanych) danemu obszarowi lub
sektorowi przez Komisj¢ Europejska w ramach Funduszy Strukturalnych. Okres$laja m.in. cele
1 gloéwne kierunki wydatkowania $rodkow na podstawie analizy aktualnej sytuacji i trendow
rozwojowych danego obszaru lub sektora, kryteria i sposoby realizacji konkretnych
projektow, osoby 1 instytucje odpowiedzialne za wykonanie okreslonych zadan oraz
szacowang wielko$¢ i rozbicie Srodkdw z uwzglgdnieniem wspotfinansowania ze wszystkich
osiagalnych zrédel budzetowych. Do dokumentow takich zaliczamy sektorowe programy
operacyjne oraz Narodowy Plan Rozwoju.

DZIEDZINA INTERWENCIJI- konkretne zagadnienie tematyczne w ramach kategoryzacji
interwencji Funduszy Strukturalnych, wchodzace w sktad dziedziny dziatalno$ci spoteczno-
gospodarczej, np. inwestycje w gospodarstwach rolnych, ushigi dla przemyshu turystycznego,
budowa drég.

DYREKCJA GENERALNA DS. POLITYKI REGIONALNEJ (DG Regio)- dawniej
Dyrekcja Generalna XVI. Departament Komisji Europejskiej, odpowiedzialny za
zmniejszanie spoteczno-gospodarczych zrdznicowan pomigdzy regionami Unii. Zadaniem
DG Region jest takze alokacja $rodkéw pochodzacych z dwoéch glownych funduszy Unii
Europejskiej: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) i Funduszu Kohezji -
na potrzeby rozwoju regionow wchodzacych w sktad panstw cztonkowskich.

E

EAGGF (European Agriculture Guidance and Guarantee Funds) - zob. Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolne;.

EFEKT DZWIGNI- efekt, ktory zachodzi wowczas, gdy wraz z uruchomieniem $rodkow
publicznych na realizacj¢ pewnych dzialah wzrasta rowniez zaangazowanie sektora
prywatnego w ich finansowanie. Efekt pozadany z punktu widzenia interwencji »Funduszy
Strukturalnych.

EFEKT MAKROEKONOMICZNY- efekt jaki wywiera realizacja programow
wspotfinansowanych  z  funduszy  strukturalnych na  podstawowe  wskazniki
makroekonomiczne.

EFEKT SYNERGII — tu: proces polegajacy na tym, ze efekt spoteczno - gospodarczy kilku
powiazanych ze soba projektow jest wigkszy niz suma efektow poszczegdlnych projektow
wdrazanych indywidualnie.

EFEKTYWNOSC (WYKORZYSTANIA SRODKOW) - kryterium ewaluacyjne
porownujace wielko§¢ nakladow na rzecz realizacji programu (np. finansowych,
administracyjnych, ludzkich) z rzeczywistymi osiagnigciami programu na poziomie
produktu, rezultatu lub oddziatywania.

EKOROZWOJ - rozw6j w zgodzie z natura, trwaly, stabilny i zrownowazony, zdolny do
przetrwania 1 samopodtrzymujacy sig¢, traktowany jako antidotum na globalny kryzys
cywilizacyjny i jako wyznacznik ksztattowania przysziosci w dlugiej perspektywie trwania.
Przedrostek "eko" jest czgsto naduzywany m. in. dla celow reklamowych. Zob. Rozwoj
Zrbwnowazony.
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EKSPANSYWNE STRUKTURY REGIONALNE - regionalne struktury spoteczno-
gospodarcze charakteryzujace si¢ przewaga skladnikow rozwojowych nad skladnikami
schylkowymi. W gospodarce regionu oznacza to dominacj¢ produkcji nowoczesnej,
naukochtonnej, tatwo zbywalnej; w demografii - duzy udzial rocznikow milodych i dobrze
wyksztalconych. Zob. Region Inteligentny.

ENDOGENICZNY POTENCJAL - potencjat wlasny (wewnegtrzny) danego regionu.
Rozwoj gospodarczy zazwyczaj promuje si¢ poprzez dwa rownolegle dziatania: a) rozwdj
potencjatu endogenicznego; b) przyciaganie inwestoréw z zewnatrz.

EQUAL - zob. Inicjatywy Unii Europejskie;.
EQUITY - zob. Venture Capital.

ERDF (European Regional Development Fund) - zob. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego.

ESC (ang. Economic and Social Cohesion) — zob. Polityka Spdjnosci Gospodarczej i
Spotecznej, Program Phare — Spdjnos¢ Gospodarcza i Spoteczna.

ESDP (European Spatial Development Perspective) - zob. Europejska Perspektywa
Rozwoju Przestrzennego.

ESF (European Social Fund) - zob. Europejski Fundusz Spoteczny.

EURADA (European Association of Regional Development Agencies) - zob. Europejskie
Stowarzyszenie Agencji Rozwoju Regionalnego.

EURO - od 1.01.99. europejska jednostka walutowa, ktéra zastapita ECU powstate w ramach
Europejskiego Funduszu Walutowego (1979). Od 1 01.2002 r. pozostanie jednym $rodkiem
platniczym zastgpujac waluty narodowe w UE (z wyjatkiem Zjednoczonego Krdlestwa,
Szwecji 1 Danii).

EURO-INFO - europejskie centra informacji dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP).
Informuja o funkcjonowaniu jednolitego rynku, przepisach, programach wsparcia,
instrumentach strukturalnych, bazach danych etc. W Polsce istnieje 12 centrow EURO-INFO.

EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU REGIONALNEGO - przygotowywana przez
Rad¢ Europy swoista ,konstytucja” regionalna, okreslajaca status regionu. Uchwalona w
czerwcu 1997 r. przez Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy.

EUROPEJSKA PERSPEKTYWA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO (European
Spatial Development Perspective, ESDP) - studium perspektyw rozwoju i
zagospodarowania terytorium Unii Europejskiej, sporzadzone przy szerokim udziale krajow
czlonkowskich. Obejmuje takze obszar krajow stowarzyszonych. Dokument nie ma
charakteru obligatoryjnego, jednakze pelni wazna rolg opiniotworcza w sferach administraciji
publicznej 1 biznesu.
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EUROPEJSKI BANK INWESTYCYJNY (European Investment Bank EIB) - powotany
na mocy Traktatu Rzymskiego. Ma stuzy¢ finansowaniu rozwoju gospodarczego Wspolnot
(Unii Europejskiej). Kapitat zaktadowy w 1991 r. - 57,6 mld ECU, w 2000 r. — 100 mld euro.
W latach 1990-99 Polska skorzystata z kredytoéw EIB rzedu 2,5 mld euro.

EUROPEJSKI FUNDUSZ ORIENTACJI I GWARANCJI ROLNEJ (European

Agriculture Guidance and Guarantee Fund, EAGGF) - utworzony na mocy Traktatu

Rzymskiego, zajmuje si¢ transformacja struktury rolnictwa oraz rozwojem obszarow

wiejskich. Fundusz realizuje migdzy innymi nastgpujace zadania:

1. Wzmocnienie i reorganizacja struktur rolnictwa i lesnictwa;

2. Zapewnienie konwersji kierunkdw produkcji rolnej 1 promowanie pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej w obszarach wiejskich;

3. Pomoc w osiagnigciu akceptowanego spolecznie poziomu zycia rolnikoéw, w tym
bezposrednie wsparcie finansowe;

4. Pobudzenie $wiadomosci spotecznos$ci zyjacych na obszarach wiejskich w celu chronienia
srodowiska przyrodniczego, zachowania walorow krajobrazu etc.

Do Funduszy Strukturalnych zaliczana jest tylko cz¢§¢ EAGGF, okreslana jako ,,Orientacja”,

zwiazana z realizacja Celu 1. Zob. Cele Polityki Strukturalnej UE.

EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU (EFR)- powstal w zwiazku z Konwencja z Lomé,
okreslajaca zasady wspolpracy Unii Europejskiej z 70 krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku.
EFR rozdziela subwencje i tanie pozyczki na inwestycje gospodarcze w tych krajach. Nie
myli¢ z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego.

EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO (European Regional
Development Fund, ERDF) - powstal w 1975 r. Jego zadaniem jest zmniejszanie
dysproporcji w poziomie rozwoju regiondw nalezacych do Unii. ERDF wspétfinansuje
realizacj¢ Celow 1 1 2 Polityki Strukturalnej UE (Cele Polityki Strukturalnej UE). W
szczegblnosci fundusz ten udziela wsparcia inwestycjom produkcyjnym, rozwojowi

infrastruktury, lokalnym inicjatywom rozwojowym oraz matym i Srednim przedsigbiorstwom
(MSP).

EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY (European Social Fund, ESF) - utworzony na
mocy Traktatu Rzymskigo. Wspotfinansuje realizacjg Celu 3 (Cele Polityki Strukturalnej UE)
na calym obszarze Unii Europejskiej, wspiera rowniez Cele 1 i 2. Ze $rodkow funduszu
finansowane sa glownie szkolenia zawodowe i rozwdj zatrudnienia.

EUROPEJSKIE MIASTO KULTURY - tytut corocznie (od 1985 r.) przyznawany
miastom Unii. Za tytulem ida dotacje na imprezy kulturalne. W 2000 r. Krakow zostat uznany
za jedno z europejskich miast kultury.

EUROPEJSKIE STOWARZYSZENIE AGENCJI ROZWOJU (European Association
of Regional Development Agencies, EURADA) - ponadnarodowa organizacja
zaangazowana w sprawy rozwoju regionalnego. Zatozona w 1991 r., zrzesza ok. 150 agencji z
Unii Europejskiej. Od 1996 r. czlonkami stowarzyszonymi sa niektore polskie agencje, takze
— PARR. Funkcje EURADA: reprezentowanie interesOw agencji wobec wiadz Unii,
realizacja projektow wspofinansowanych przez Unig, organizowanie seminariow, konferencji.
Siedziba stowarzyszenia jest Bruksela.
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EUROPOL - 1) miasto odgrywajace istotna rol¢ w przestrzeni europejskiej, wazne dla
funkcjonowania Europy, europolis; 2) system wspolpracy policji (Biuro Policji Europejskie;).

EUROREG - Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego na Uniwersytecie
Warszawskim, prowadzi bogata dziatalno$¢ badawcza oraz popularyzatorsko - informacyjna.

EUROREGION - zinstytucjonalizowana forma wspolpracy regiondw przygranicznych
dwoch lub wigcej panstw. Polega m.in. na powolywaniu wspdlnych organow
koordynacyjnych, wspolnym sporzadzaniu lub uzgadnianiu planéw (np. zagospodarowania
przestrzennego) etc. Jednostki terytorialne organizujace si¢ w formie euroregionéw dziataja
zgodnie z prawem obowiazujacym w kraju macierzystym; nie ma zatem zadnych przejawow
eksterytorialnosci. W Unii Europejskiej euroregiony byly silnie promowane jako rozwiazania
pilotazowe, poprzedzajace i przygotowujace integracj¢ krajow czlonkowskich. W Polsce
utworzono 14 euroregionéw (2000 r.): Neisse — Nisa - Nysa, Sprewa-Nysa-Bobr, Pro Europa
Viadrina, Pomerania, Tatry, Glacensis, Karpaty, Bug, Niemen, Baltyk, Silesia, Slask
Cieszynski, Pradziad oraz Beskidy.

EWALUACJA — zob. Ocena.

EWALUACJA (PROGRAMU) - oszacowanie oddzialywania pomocy strukturalnej
Wspdlnoty w odniesieniu do »>celow oraz analiza jej wplywu na specyficzne problemy
strukturalne.

EWALUACJA CALOSCIOWA (GLOBALNA)-podstawowe narzedzie stosowane w
polityce strukturalnej Unii Europejskiej. Przedmiotem ewaluacji globalnej jest caly program
wspierany ze srodkow pomocowych.

EWALUACJA KONCOWA - ewaluacja dokonywana po zakonczeniu realizowanego
programu, ktérej glownym celem jest okreslenie jego dlugotrwatych efektow, w tym
wielkosci zaangazowanych $rodkéw, skutecznoscei i efektywnosci pomocy. Glownym celem
ewaluacji koncowej jest przede wszystkim dostarczenie informacji na temat dlugotrwatych
efektow, powstaltych w wyniku wdrazania danego programu, wraz ze sformulowaniem
wnioskow dotyczacych kierunku polityki strukturalne;.

EWALUACJA OKRESOWA - ewaluacja dokonywana w trakcie realizowania programu. W
przypadku programoéw strukturalnych przeprowadzana jest w potowie okresu programowania,
a jej celem jest oszacowanie stopnia osiagnigcia zakladanych celow w S$wietle wczedniej
przeprowadzonej ewaluacji wstgpnej, zwlaszcza pod wzglgdem dostarczonych produktéw i
osiagnigtych rezultatow oraz okre$lenie trafno$ci zamierzen w stosunku do aktualnych
trendow  spoteczno-gospodarczych. Wyniki ewaluacji okresowej stuza ewentualnym
modyfikacjom dokumentéw programowych. Dostarczone za jej sprawa informacje powinny
by¢ wykorzystane przy przygotowaniu programu w nastgpnym okresie programowania.

EWALUACJA WSTEPNA - ewaluacja przeprowadzana przed rozpoczgciem realizacji
programu. Jej podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie dlugoterminowych efektéw
wsparcia, zawartych w przygotowanych dokumentach programowych. Zasadniczym celem
ewaluacji wstgpnej jest zwigkszenie jakosci dokumentéw programowych poprzez udzial w
procesie programowania podmiotu niezaleznego od instytucji programujacej. Ewaluacja
wstgpna ma zapewni¢, iz $rodki przeznaczane na realizacj¢ polityki zmniejszania rdznic w
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poziomie rozwoju pomigdzy poszczegdlnymi regionami Unii Europejskiej zostana
wykorzystane w sposob gwarantujacy osiagnigcie najlepszych efektow.

F

FINANSOWY INSTRUMENT WSPIERANIA RYBOLOWSTWA  (Financial
Instrument for Fisheries Guidance, FIFG) - fundusz strukturalny powotany na potrzeby
rybotowstwa, uzupehiajacy fundusz ustanowiony w 1993 r. Zajmuje si¢ promowaniem zmian
strukturalnych w tym sektorze gospodarki.

FRAMEWORK AGREEMENT - zob. Umowa Ramowa.

FUNDUSZ KOHEZJI (SPOJNOSCI) - powstal jako odpowiedZz na wiaczenie do Unii
Europejskiej slabiej rozwinigtych, peryferyjnych panstw (Portugalii, Hiszpanii, Grecji,
Irlandii), ktére wniosty ze soba szereg problemow wynikajacych z opdznienia rozwoju.
Zadaniem Funduszu Kohezji bylo ulatwienie ich integracji poprzez stworzenie sieci
infrastrukturalnych dla ulatwienia rozwoju tych panstw (usunigcia biatych plam
infrastrukturalnych) i ufatwienia bezposrednich wigzi z gospodarczym centrum Unii. Srodki
funduszu przeznaczono wylacznie na inwestycje w zakresie: 1) ochrony srodowiska oraz 2)
transeuropejskich  sieci  komunikacyjnych (giéwnie autostrad). Dziatania Funduszu
zaplanowano poczatkowo na lata 1994 - 1999 (laczny budzet 15,1 mld ECU). Fundusz
Kohezji nie jest funduszem strukturalnym (— Fundusze Strukturalne), lecz tzw. instrumentem
ekonomiczno-politycznym. Komisja Europejska przedtuzyta dzialanie funduszu na lata 2000-
2006, przeznaczajac nan 18 mld euro. W odrdznieniu od Funduszy Strukturalnych Fundusz
Spojnosci: a) obejmuje cale panstwa, nie regiony (kryterium formalne: PNB ponizej 90%
$redniej dla Unii Europejskiej), b) finansuje poszczegdlne projekty inwestycyjne, bez
koniecznos$ci ujmowania ich w ramy szerszych programow, c) kofinansuje tylko wielkie
projekty inwestycyjne (ponad 10 mln euro).

FUNDUSZ MIKRO - utworzony w 1994 r. przez Polsko — Amerykanski Fundusz
Przedsigbiorczosci do realizacji programéw wsparcia mikro — przedsigbiorczosci w Polsce.
Udziela niewielkich pozyczek (5 — 30 tys. zt) dla firm zatrudniajacych do 10 oséb lub
pozyczek dla grup przedsigbiorcow wzajemnie sobie porgczajacych.

FUNDUSZE STRUKTURALNE - zasob finansowy UE umozliwiajacy pomoc w
restrukturyzacji i modernizacji gospodarki krajow czlonkowskich droga interwencji w
kluczowych sektorach i regionach (poprawa struktury). Wyrdznia si¢ nastgpujace fundusze:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Socjalny, Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, Finansowy Instrument Wspierania Rybotowstwa. W
wyniku przyjecia tzw. Pakietow Delorsa dwukrotnie podwajano budzet Funduszy
Strukturalnych. Na lata 1994 - 1999 wynosit on 141,5 mld ECU, na lata 2000-2006 wedlug
Agendy 2000 wynosi 183,6 mld euro plus 58,07 mld euro rezerwowane dla nowych krajow
cztonkowskich (po ich wstapieniu). Poczawszy od roku 2000 — Komisja Europejska
wprowadzila reform¢ FS. Zob. ponizej, a takze: Cele Polityki Strukturalnej UE, Inicjatywy
Unii Europejskiej, Fundusze Strukturalne: Zasady.

FUNDUSZE STRUKTURALNE: CELE REGIONALNE A HORYZONTALNE - cel
regionalny to taki, w ktérym programowanie i zarzadzanie programami dotyczy wylacznie
okreslonych regionow (w rozumieniu NUTS), spehiajacych okreslone kryteria. Cel
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horyzontalny to taki, w odniesieniu do ktéorego mozna planowaé dzialania na catym
terytorium Unii Europejskiej (bez ograniczen regionalnych czy krajowych). W latach 2000-
2006 Cel 1 i 2 Funduszy Strukturalnych to cele regionalne, za$ Cel 3 (przeciwdzialanie
bezrobociu) to cel horyzontalny. Zob. Fundusze Strukturalne, Cele Polityki Strukturalnej UE.

FUNDUSZE STRUKTURALNE: PULAPY POMOCY - pulapy pomocy Unii
Europejskiej sa zréznicowane i od 1 stycznia 2000 roku wynosza:
a) w przypadku projektow infrastrukturalnych generujacych przychody:

e 50% w krajach objetych — Funduszem Kohezji;

e do 40% kosztéw catkowitych w innych regionach Celu 1;

e 25% na obszarach Celu 2.
Powyzsze stopy moga by¢ zwigkszone o 10%, jezeli pomoc jest wydatkowana na inZynieri¢
finansowa, a tych 10% nie bedzie mialo formy pomocy bezposrednie;.
b) w przypadku inwestycji w przedsi¢biorstwach:

e 35% w regionach Celu 1;

e 15% na obszarach Celu 2.
Udzial ten moze wzrosna¢ o 10%, jesli pomoc dotyczy matych i §rednich przedsigbiorstw (—
MSP) i nie bedzie realizowana w formie bezposredniej. Zob. Cele Polityki Strukturalnej UE.

FUNDUSZE STRUKTURALNE: SCIEZKI PROGRAMOWANIA - kraj cztonkowski
moze, w uzgodnieniu z —> Komisja Europejska, wykorzysta¢ dwie $ciezki programowania:
klasyczna 1 uproszczona. Sciezke uproszczona zaleca si¢ zwlaszcza dla programéw nie

przekraczajacych 1 mld euro oraz realizowanych w ramach Celu 2 i 3. (Cele Polityki
Strukturalnej UE).

Sciezka klasyczna

1. Rzad skiada Komisji uzgodniony na szczeblu regionalnym i krajowym plan rozwoju.
Plan obejmuje:

a) opis aktualnej sytuacji (dysproporcje i luki rozwojowe, juz zaangazowane $rodki,
pomoc wczesniej otrzymana z Unii i ich efekty wraz z ocena),

b) opis odpowiedniej strategii stuzacej realizacji priorytetdow i celow rozwoju,
opatrzony informacja iloSciowa 1 wstgpna ocena spodziewanych rezultatow
poszczegolnych typow dziatan,

c) ogolne zestawienie finansowe sumujace $rodki krajowe i unijne, przeznaczone na
realizacj¢ poszczegolnych priorytetow.

2. Negocjacje z Komisja Europejska.

3. Komisja Europejska w wyniku negocjacji i na podstawie ww. planu ustala —
Podstawy Wsparcia Wspolnoty (Ramowy Plan Wsparcia, ang. CSF), okreslajacy
zobowiazania finansowe Komisji w stosunku do gléwnych elementow objetych
planem, formy wsparcia, procedury oceny i monitoringu, terminy.

4. W drodze uzgodnien krajowych i regionalnych, na podstawie CSF, rzad przedstawia
Komisji Europejskiej projekt programu operacyjnego (OP).

5. Negocjacje z Komisja Europejska.

6. Przyjecie przez Komisje programu operacyjnego okreslajacego szczegdélowo rodzaje
srodkow i dziatan.

7. Uzupehiajacy dokument planistyczny (wskazanie beneficjentow 1 szczegolowy

podziat srodkoéw miedzy dziatania). Kierowany do wiadomos$ci Komisji.
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Sciezka uproszczona

1. Rzad sklada Komisji uzgodniony na szczeblu regionalnym i krajowym projekt
jednolitego (uproszczonego) dokumentu programowego, zawierajacego:
a) plan (diagnoza, strategia, gldwne osie rozwoju regionu),
b) projekt programu operacyjnego ($rodki i szczegdtowe dziatania).

2. Negocjacje z Komisja.

3. Przyjecie przez Komisje jednolitego (uproszczonego) dokumentu programowego
obejmujacego:

a) Podstawy Wsparcia Wspolnoty (diagnoza, strategie, gldowne elementy, monitoring),

b) program operacyjny.

4 Uzupehiajacy dokument planistyczny (wskazanie beneficjentow 1 szczegolowy

podziat srodkow miedzy dziatania), do wiadomos$ci Komisji.
Sciezka uproszczona nie oznacza zmniejszenia zakresu wymaganych informacji, a jedynie
redukcjg faz programowania.

FUNDUSZE STRUKTURALNE: ZASADY - normy przyj¢te przez Komisj¢ Europejska w
1989 r., regulujace dziatanie Funduszy Strukturalnych. Okreslono cztery podstawowe zasady:
Zasada Koncentracji, Zasada Programowania, Zasada Partnerstwa, Zasada Dodatkowosci.
Zob. tez Zasada Subsydiarnosci (Pomocniczos$ci), Fundusze Strukturalne.

G

GEOGRAFICZNE SYSTEMY INFORMACIJI (Geographic Information System, GIS) -
jest to zbidr programéw komputerowych, umozliwiajacych zarzadzanie przestrzenna baza
danych w polaczeniu z danymi odnoszacymi si¢ do obiektow w przestrzeni. W ten sposob
informacja przestrzenna moze by¢ przetworzona w celu: pozyskania nowej informacji,
wykonania kompleksowych analiz przestrzennych lub stworzenia map czy raportow
prezentujacych w fatwy do odczytania sposob relacje przestrzenne opisywanych zjawisk.
Sktadowymi catego systemu GIS sa na og6t:

1. Zintegrowana, cyfrowa baza danych, zawierajaca informacje o obiektach
przestrzennych;
2. Sprzet, oprogramowanie oraz personel pracujacy z systemem.

Geograficzne Systemy Informacji zostaly zaprojektowane w celu zbierania, przechowywania,
zarzadzania i analizowania informacji o obiektach w przestrzeni. Lokalizacja przestrzenna jest
elementem niezbgdnym dla przeprowadzenia wlasciwych analiz.

GLOBALIZACJA - trend zacie$niania si¢ powiazan spolecznych, ekonomicznych,
ekologicznych 1 in. w skali $wiatowej. W zarzadzaniu przedsigbiorstwem, a takze w
programowaniu rozwoju regionalnego, globalizacja oznacza potrzebg uwzglgdnienienia w

strategii dzialania szeroko rozumianych uwarunkowan zewngtrznych o wymiarze swiatowym.
Zasadniczym nos$nikiem globalizacji jest przyspieszenie przeplywu informacji.

H

HORIZON - zob. Inicjatywy Unii Europejskie;.
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I

INICJATYWY KRAJOWE (National Initiatives, NI) - gldowna forma pomocy finansowej
$wiadczona z Funduszy Strukturalnych, program operacyjny inicjowany na szczeblu
krajowym. Inicjatywa kraju czlonkowskiego moze uzyska¢ aprobatg Unii wtedy, jezeli jest w
formie Podstaw Wsparcia Wspolnoty (CSF). Drugim sposobem przedstawienia inicjatywy
kraju czlonkowskiego jest przygotowanie Jednolitego (Uproszczonego) Dokumentu
Programowego (SPD).

INICJATYWY WSPOLNOTY (Community Iniatives, CI) - forma pomocy finansowej
Funduszy Strukturalnych na rzecz osiagnigcia celow o charakterze ponadkrajowym.
Inicjatywy Unii opracowywane sa na podstawie wytycznych ustalanych przez Komisj¢
Europejska. Wytyczne te stanowia uzupetienie — Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (CSF) i
ulatwiaja rozwiazywanie probleméw majacych szczegdlnie powazny wplyw na organizm
Unii Europejskiej. W latach 1994-1999 Inicjatywy Wspolnoty stanowily 10 % wartosci
srodkow Funduszy Strukturalnych, z tego jeden punkt procentowy byl przeznaczony na tzw.
akcje innowacyjne.

W roku 2000 nastgpila redukcja liczby Inicjatyw UE z 13 do 4. Sa to:

a. INTERREG — wsparcie dla projektow wspdlpracy transgranicznej i migdzynarodowe;j
(4875 min euro).

b. LEADER — wsparcie dla projektow rozwoju obszarow wiejskich, zwlaszcza lokalnych
przedsigwzig¢ pilotazowych (2020 min euro).

c. URBAN - przeciwdziatanie zjawiskom kryzysowym w centrach miejskich, dotknigtych
badz zagrozonych masowym bezrobociem i1 r6znymi formami patologii spotecznej (700
min euro).

d. EQUAL — wspolpraca w zakresie pomocy w uzyskiwaniu pracy dla grup spotecznych
szczegblnie narazonych na bezrobocie i wykluczenie z rynku pracy (takze w formie
wspolpracy migdzy krajami i regionami Unii Europejskiej) (2847 mln euro).

Lacznie na Inicjatywy przeznaczono w latach 2000-2006 10,4 mld euro, tj. 5,35% —

Funduszy Strukturalnych. Ponadto 0,65% funduszy przeznaczonych jest na dzialania

innowacyjne, shuzace wspieraniu nowatorskich przedsigwzi¢¢ o znaczeniu ponadkrajowym.

INICJATYWY WSPOLNOTY - zob. Inicjatywy Unii Europejskie;.

INKUBATOR PRZEDSIEBIORCZOSCI - nickomercyjny instrument wsparcia
powstawania i rozwoju nowych przedsigbiorstw, zwlaszcza malych i $rednich (MSP).
Glownym celem jest utatwienie warunkoéw tworzenia i startu MSP oraz pomoc w przetrwaniu
wczesnych faz cyklu rozwojowego. Inkubator to okreslona przestrzen - z reguly w formie
szeregu pomieszczen przygotowanych do podejmowania w nich dziatalnosci produkcyjnej lub
ustugowej na ulgowych warunkach finansowych dla potencjalnych przedsigbiorcéw z dobrze
przygotowanym i zaakceptowanym biznesplanem nowego przedsiewziecia. MSP
zlokalizowane w inkubatorze moga tez obnizy¢ koszty dzigki: wspdlnemu korzystaniu z
mediow, infrastruktury, urzadzen, pomieszczen administracyjnych i sali konferencyjnej Maja
na og6él wspolnego ksiggowego, doradce i sekretariat. Wraz z uplywem czasu i rozwojem
MSP administrator podnosi indywidualny czynsz danej firmy, tak by po regulaminowo
okreslonym czasie (2 - 5 lat) placita ona - jako okrzepla i gotowa do wej$cia na wolny rynek -
zwykly czynsz komercyjny i zwolnila miejsce dla nastgpnych che¢tnych. Inkubator jest
narz¢dziem pobudzania aktywno$ci ekonomicznej w stabiej rozwinigtych regionach. W
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zwiazku z rewolucja naukowa i informatyczng ostatnich lat w wyzej rozwinigtych krajach
rosnace nakiady k1eruje si¢ na podobne nieco do inkubatoréw osrodki, majace generowac
firmy proinnowacyjne i o najwyzszych technologiach. Maja one stuzy¢ tworzeniu i
transferowi innowacji z osrodkdw naukowych w sfer¢ praktyki. Spotykane sa rézne zakresy
dzialah 1 rdézne nazwy: np. centra transferu technologii, centra innowacji, — parki
technologiczne, parki badawcze, — parki naukowo-przemystowe. Powstaja juz tez tzw. —
technopolis, cate miasteczka, w ktorych naukowcy i przedsigbiorcy pracuja nad innowacjami
przygotowywanymi do uzytku komercyjnego.

INNOWACJA - wystepuje w literaturze ekonomicznej jako: (1) proces, obejmujacy
powstanie pomyshi, prace badawczo-rozwojowe 1 projektowe, produkcje, marketing i1
upowszechnianie dobr, ustug etc. (2) dobra, ustugi lub pomysty, ktore sa postrzegane przez
odbiorce jako jakosciowo nowe na odpowiadajacych im rynkach.

INNOWACYJINOSC- zdolnosé¢ przedsigbiorstw do tworzenia i wdrazania innowacji oraz
faktyczna umiejetno$¢ wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrobéw, nowych lub
zmienionych proceséw technologicznych lub organizacyjno — technicznych.

INSTRUMENT PRZEDAKCESYJNEJ POLITYKI STRUKTURALNEJ (Instrument
for Structural Policies for Pre-Accession, ISPA) - opracowany przez — Komisj¢
Europejska w 1998 r. instrument finansowy, wspierajacy 10 krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej przygotowujacych si¢ do akcesji do UE. Wzorowany na — Funduszu Kohezji,
przeznaczony jest dla duzych projektoéw inwestycyjnych, powyzej 5 min euro. Wsparcie
obejmuje dziatania w zakresie $rodowiska naturalnego oraz dostosowania sieci
komunikacyjnych i transportowych do standardéw europejskich. Program ISPA realizowany
w latach 2000 - 2006 dysponuje 1,04 mld euro rocznie. Srodki rozdzielane beda
proporcjonalnie do populacji, powierzchni kraju oraz PKB na glowg¢ mieszkanca. Instrument
jest rownolegly do programu wsparcia dla rolnictwa i obszarow wiejskich - SAPARD oraz

— Phare, zintegrowanych w ramach — Partnerstwa dla Czlonkostwa. Przydziat dla Polski na
rok 2000 wynosi 351 min euro.

INSTRUMENTY ROZWOJU REGIONALNEGO - regulacje i sformalizowane dzialania

wspierajace rozwoj regionalny. Na og6l wyrdznia si¢ nastgpujace instrumenty:

1. Instrumenty finansowe: a) bezposrednie: dotacje, ,,migkkie” kredyty (o obnizonym lub
subsydiowanym oprocentowaniu), koncesje podatkowe i parapodatkowe, subsydia dla
przedsigbiorstw, b) posrednie: gwarancje bankowe, porgczenia, udziaty kapitalowe;

2. Rozwoj infrastruktury technicznej;

3. Rozwoj ,,migkkiej” infrastruktury (otoczenia instytucjonalnego biznesu), wsparcie gloéwnie

na rzecz: a) dostepu do informacji i doradztwa b) szkolen; ¢) B+R (Badan i Rozwoju),
transferu technologii i innowacji;

INSTYTUCJA PLATNICZA- jedna lub kilka instytucji lub organdéw krajowych,
regionalnych lub lokalnych, wyznaczonych przez panstwo czlonkowskie w celu
przygotowania i przedkladania wnioskow o platnosci oraz otrzymywania platnosci z Komisji.
W Polsce instytucja platnicza bgdzie Ministerstwo Finansow.

INSTYTUCJA POSREDNICZACA W ZARZADZANIU- jednostka publiczna lub
prywatna lub ustugi podlegajace wiadzom wiasciwym ds. zarzadzania lub ptatnosci, na ktora
instytucja zarzadzajaca deleguje czg$¢ uprawnien.
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INSTYTUCJA WDRAZAJACA- jednostka publiczna lub prywatna odpowiedzialna za
zlecanie koncowemu odbiorcy (w drodze przetargu lub konkursu) realizacji projektu
inwestycyjnego lub wykonania ushigi.

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA- instytucja lub organ publiczny lub prywatny,
wyznaczony przez panstwo cztonkowskie na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym,
lub tez panstwo czlonkowskie, o ile sam sprawuje funkcje zarzadzania pomoca,
odpowiedzialna za sterowanie i nadzorowanie procesu realizacji okreslonego dokumentu.

INSTYTUCJE OTOCZENIA BIZNESU (BUSINESS ENVIRONMENT) - niezbedne dla
funkcjonowania 1 rozwoju gospodarki rynkowej instytucje publiczne 1 niepubliczne,
komercyjne 1 non-profit. Naleza do nich instytucje finansowe (banki, gielda, fundusze i in.),
ubezpieczeniowe, informacyjne, szkoleniowe, konsultingowe, a takze promocyjne. Instytucje
te powszechnie uwazane sa za jeden z decydujacych czynnikow atrakcyjnosci regionu
(miasta, kraju) dla inwestorow. W szerszym ujeciu waznym elementem pojgcia ,,otoczenie
biznesu” jest system prawa i jego instytucje.

INTERREG - inicjatywa Unii Europejskiej, wspierajaca wspOlpracg obszarow
przygranicznych dwoch panstw cztonkowskich, majaca takze na celu wyrdwnanie
dysproporcji w rozwoju regionéw lezacych po dwodch stronach granicy. Interreg obejmuje
réwniez podobne dzialania w regionach panstw czlonkowskich graniczacych z krajami
beneficjentami programu — Phare, $ciSle skoordynowane z — Phare CBC (Cross-Border
Cooperation). Zob. Inicjatywy Unii Europejskie;.

INZYNIERIA FINANSOWA - zwana tez montazem finansowym. Polega na kojarzeniu
r6znych zrodet i sposobow finansowania dla realizacji danego projektu.

ISPA - Zob. Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalne;.

J

JEDNOLITY AKT EUROPEJSKI - obowiazujacy od 1 lipca 1987 uklad panstw
cztonkowskich Wspdlnot Europejskich, reformujacy glowne traktaty Wspolnot i zawierajacy
postanowienie, ze najpozniej do 31 grudnia 1992 roku bedzie wprowadzony Jednolity Rynek
(Rynek Wewngtrzny) — co zostato terminowo zrealizowane.

JEDNOLITY  (UPROSZCZONY) DOKUMENT PROGRAMOWY  (Single
Programming Document, SPD) - dokument przygotowywany przez rzad kraju ubiegajacego
si¢ o dostgp do pomocy finansowej z — Funduszy Strukturalnych w ramach inicjatywy kraju
cztonkowskiego. Na podstawie — Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (CSF) albo SPD jest
zatwierdzana przez — Komisj¢ Europejska — Inicjatywa Krajowa. Dokument ten taczy w
sobie funkcje Ramowego Planu Wsparcia (CSF) z wyodrgbniona uprzednio faza
przygotowywania programéw operacyjnych Funduszy Strukturalnych, zawierajaca zasady i
zakres funkcjonowania pomocy ze strony Unii. Przygotowanie SPD skraca procedurg
planistyczna. SPD musi zawiera¢ te same informacje co CSF wraz z towarzyszacym mu
programem operacyjnym. Zob. Inicjatywy Krajowe; Fundusze Strukturalne: Sciezki
Programowania.
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JEDNOSTKA FINANSUJACO - KONTRAKTUJACA (Central Financing and
Contracting Unit) — powstala w lutym 1999 r. pod nadzorem Urzgdu Komitetu Integracji
Europejskiej. Realizuje niektore programy — Phare, zwlaszcza w zakresie tzw. rozwoju
instytucjonalnego i1 twinningu. Nie majac osobowos$ci prawnej, ulokowana zostata w Fundacji
Skarbu Pafistwa Fundusz Wspolpracy. Zargonowo nazwana z angielska CFCU (si-ef-si-ju).

JEDNOSTKA MONITORUJACO-KONTROLNA- jednostka wspotdziatajaca z instytucja
platnicza odpowiedzialna za kontrolg i monitorowanie wydatkow w przekroju Funduszy
Strukturalnych oraz systemu dostarczania pomocy.

JEDNOSTKA WDRAZAJACA (Implementing Agency - IA) - jest to wskazana przez rzad
(w Memorandum Finansowym Phare) instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ danego
programu Phare w zgodzie z procedurami i wytycznymi Komisji Europejskiej. IA odpowiada
za przygotowanie dokumentow programowych i planistycznych, sprawozdawczo$¢ wobec
Komisji (i rzadu), nadzor nad realizacja przetargéw, administracj¢ finansowa itd.

K

KATEGORIA (OBSZAR) INTERWENCJI - dziedzina interwencji »>Funduszy
Strukturalnych pomocna przy identyfikacji, badaniu i monitorowaniu dziatan. Kategorie
interwencji sa wykorzystywane do wykonywania rocznych sprawozdan dotyczacych
Funduszy Strukturalnych i ich obciazenia w celu ulatwienia przekazu informacji dotyczacych
réznych polityk. Do gléwnych obszaréw interwencji zaliczono: rolnictwo, les$nictwo,
promowanie dostosowania i rozwoju obszardw rolniczych, rybotdowstwo, pomoc dla duzych
przedsigbiorstw, pomoc dla $rednich i matych przedsigbiorstw, turystyka, infrastruktura
transportowa, infrastruktura telekomunikacyjna i spofeczenstwo informacyjne, infrastruktury
energetyczne, infrastruktura $rodowiskowa, planowanie przestrzenne 1 odbudowa,
infrastruktura spoteczna i ochrony zdrowia publicznego.

KOMITET MONITORUJACY - podmiot powolywany wspolnie przez KE oraz kraj
beneficjenta dla celdéw oceny i1 nadzorowania danego »>programu. Jego zadaniem jest
zapobiezenie jednostronnym ocenom, wypracowanie >kryteriow i sposobu oceny programu,
czestotliwoscei 1 zakresu analiz czastkowych i koncowych.

KOMITET STERUJACY WYBOREM PROJEKTOW - podmiot powolywany przez
instytucje zarzadzajaca w celu opiniowania i konsultowania wybor projektow kwalifikujacych
si¢ do wsparcia z Funduszy Strukturalnych.

KNOW HOW - ang. wiedzie¢ jak; nie objgta prawami patentowymi, licencjami i innymi
zabezpieczeniami prawnymi czg$¢ wiedzy na temat sposobu wytwarzania dobr i ustug.
Obejmuje elementy sztuki i wiedzy eksperckiej zwiazanej z konkretnym produktem lub
technologia.

KNOW HOW FUND - Fundusz Know-How dla Polski, utworzony w Wielkiej Brytanii w
1989 r. na rzecz pomocy dla rozwoju demokracji w Polsce i przechodzenia do gospodarki
rynkowej. W latach dziewigédziesiatych finansowal §redniorocznie pomoc o wartosci ok. 10
mln funtow (55 min zt). WyraZznie regionalny wymiar ma realizowany w woj. lubelskim i
biatostockim Polsko-Brytyjski Program Rozwoju Przedsigbiorczosci (PBEP).

KOHEZJA — zob. Polityka Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej. Fundusz Kohezji.
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KOMISJA EUROPEJSKA - organ UE wyposazony w prawo inicjatywy ustawodawczej
oraz uprawnienia do koordynacji dzialah Wspdlnot, kontroli stosowania prawa
wspolnotowego oraz traktatow przyjetych przez Wspolnoty. Sklada si¢ obecnie z 20
komisarzy, wybranych na 5 lat oraz 36 jednostek. W potocznym znaczeniu termin ten
obejmuje nie tylko 6w kolektywny organ, ale takze pot¢zna aparaturg biurokratyczna (ok. 20
tys. 0sob), shuzaca realizacji zadan powierzonych do wykonania komisarzom.

KOMITET MONITORUJACY - powolywany wspolnie przez — Komisj¢ Europejska oraz
kraj beneficjenta dla celow monitoringu danego programu. Jego zadaniem jest zapobiezenie
jednostronnym ocenom, wypracowanie uzgodnionych zawczasu kryteriow sukcesu (porazki),
sposobu oceny, czgstotliwos$ci 1 zakresu analiz czastkowych i1 koncowych. Analogiczne
komitety monitorujace powoluje si¢ na nizszych szczeblach, np. regionu. Zgodnie z aktami
wykonawczymi do ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego komitety powstang
na szczeblu krajowym (pod przewodnictwem ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego)
oraz wojewddzkim (pod przewodnictwem wojewody).

KOMITET PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU, KPZK - komitet
naukowy utworzony w 1958 roku przy prezydium Polskiej Akademii Nauk; posiada wielki
dorobek naukowy i publicystyczny (ponad trzysta wydawnictw ksiazkowych); liczy obecnie
44 czlonkow, powotanych przez prezesa Polskiej Akademii Nauk.

KOMITET RADY MINISTROW DS. POLITYKI REGIONALNEJ I
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU - organ pomocniczy Rady Ministrow powolany we
wrzesniu 1998 r. rozporzadzeniem prezesa Rady Ministrow, w celu skoordynowania dziatan
organow rzadowych w tej sferze. Przewodniczy mu minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego.

KOMITET REGIONOW UNII EUROPEJSKIEJ (Committee of the Regions) - jedna z
najmtodszych instytucji UE (Komitet utworzono w 1994 r.), w sklad ktoérej wchodzi 222
reprezentantoOw regiondw panstw cztonkowskich Unii (najczgsciej sa to szefowie regionow,
burmistrzowie duzych miast oraz przewodniczacy samorzadow lokalnych). Prace Komitetu
odbywaja si¢ w o$émiu statych komisjach. Misja Komitetu jest umozliwienie uczestniczenia
reprezentantOw spolecznosci regionalnych i lokalnych w realizacji polityki Unii Europejskie;.
Na mocy Traktatu z Maastricht, w toku przygotowywania unijnych regulacji prawnych i
wspolnotowych przedsigwzigé, istnieje obowiazek konsultowania si¢ z Komitetem w takich
sprawach jak sieci transeuropejskie, zdrowie publiczne, edukacja, mlodziez, kultura oraz
spojnos¢ ekonomiczna i spoteczna. Komitet moze z wilasnej inicjatywy opiniowa¢ dziatania w
zakresie rolnictwa 1 ochrony §rodowiska bezposrednio dotyczace miast oraz regionéw.

KOMITET ZARZADZAJACY SPRAW LOKALNYCH I REGIONALNYCH RADY
EUROPY - forum wspélpracy ministrow (ministerstw) kompetencyjnie zwiazanych z
samorzadem terytorialnym. Zob. Rada Europy.

KONCEPCJA POLITYKI PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU -
dokument planistyczny, sporzadzany przez Rzadowe Centrum Studidow Strategicznych w
trybie prac nad strategia rozwoju kraju. Okre$la przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i
ekonomiczne uwarunkowania oraz cele polityki przestrzennej panstwa. Zaakceptowany przez
Rad¢ Ministrow w listopadzie 1999 r.. Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. po akceptacji
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przez Radg Ministrow staje si¢ podstawa dla programowania ponadlokalnych przedsigwzig¢
publicznych, wplywajacych na przestrzenne zagospodarowanie kraju.

KONCEPCJA ROWNOWAZENIA ROZWOJU KRAJU W UKEADZIE
PRZESTRZENNYM - gléwna teza strategiczna Koncepcji Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, przyjetej w 1999 r. przez Rad¢ Ministrow. Jej istota polega na
wspieraniu przez panstwo wykorzystania regionalnie zréznicowanych zasobdéw, szans i
predyspozycji rozwojowych jako gldéwnego czynnika wyréwnywania poziomu i warunkow
zycia w ukladzie przestrzennym.

KONCEPCJA SPOLARYZOWANEGO ROZWOJU REGIONALNEGO - jeden z
wariantow polityki regionalnej panstwa rozpatrywany w trybie prac nad jej sformulowaniem.
Polega na wuznaniu obiektywnego charakteru biegunowego wzrostu zrdznicowan
migdzyregionalnych w procesach transformacji polskiej gospodarki. Kladzie nacisk na
konieczno$¢ wsparcia regiondOw najbardziej efektywnych, ktorych rozwdj pociagnie za soba z
czasem pozostale regiony. Zob. Bieguny Wzrostu.

KONGRES WLADZ LOKALNYCH I REGIONALNYCH RADY EUROPY - powstat w
1994 r. na bazie Europejskiej Konferencji Samorzadu Lokalnego. Cele: popieranie autonomii
wladz lokalnych i regionalnych, zapewnienie wptywu na polityke, stymulowanie wspotpracy
migdzyregionalnej. Reprezentowanych jest 39 krajow czlonkowskich — Rady Europy (572
przedstawicieli samorzadow).

KONKURENCYJNOSC REGIONU - pojecie stosowane w dwojakim znaczeniu: 1) jako
zespol cech decydujacych o atrakcyjnosci regionu z punktu widzenia lokowania w nim
inwestycji 1 jako miejsca zamieszkania; 2) jako wyraz przewagi technologicznej lub nizszych
cen produktow i ustug wytwarzanych w regionie, w poréwnaniu z analogicznymi produktami
i ushugami w innych regionach.

KONTRAKT WOJEWODZKI - wg ustawy z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego: umowa pomigdzy Rada Ministrow a samorzadem wojewddztwa
okreslajaca zakres, tryb, warunki oraz $rodki na realizacje:

1. zadan wynikajacych z programoéw wojewodzkich, ktore uzyskaly wsparcie rzadu,

2. zadan nalezacych do spraw nadzorowanych przez ministrow wiasciwych, ktore wspierane
sa przez samorzad wojewodztwa.

Po podpisaniu kontraktu przez ministra (strona rzadowa) i marszalka wojewodztwa (strona
samorzadowa) kontrakt, a takze ew. zmiany w kontrakcie wymagaja zatwierdzenia przez
sejmik wojewodztwa oraz przez Rad¢ Ministrow.

KONTROLA FINANSOWA - mechanizmy i $rodki zapewniajace prawidlowe
funkcjonowanie procesu gromadzenia i dysponowania $rodkami publicznymi. Kontrola
finansowa obejmuje kontrolg zarzadcza oraz audyt.

KONTROLA NA MIEJSCU - kontrola prowadzona w zakresie operacji finansowanych

przez Fundusze oraz systemOw zarzadzania i kontroli, prowadzona w miejscu realizacji
projektu.
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KONTROLA WYRYWKOWA - kontrola dokonywana na reprezentatywnej probce
operacji o warto$ci co najmniej 5% dopuszczalnych wydatkoéw.

KOREKTA FINANSOWA - korekta finansowa jest przeprowadzana po wykryciu
indywidualnych badZ systemowych nieprawidlowosci i polega na anulowaniu catosci lub
czgSci wkladu Wspdlnoty, ktory moze by¢ ponownie wykorzystany, po konsultacjach z
Komisja, w ramach innego projektu.

KONWERSJA - tu: proces radykalnej przebudowy struktury gospodarczej danego regionu,
polegajacy na  zastgpowaniu starych 1 nieefektywnych ekonomicznie dziedzin
gospodarowania przez nowe galezie 1 sektory.

KONCOWY BENEFICJENT — w rozumieniu Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej z 21
czerwca 1999 wprowadzajacego ogo6lne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych
(1260/99/WE) sa to instytucje oraz firmy publiczne i prywatne odpowiedzialne za wykonanie
Operacji. W przypadku programéw pomocy stosownie do art. 87 traktatu ustanawiajacego
Uni¢ Europejska 1 w przypadku pomocy przyznanej przez instytucje wyznaczone przez
panstwa czlonkowskie, beneficjentami koncowymi sa instytucje, ktére przyznaja pomoc. Na
przyktad beneficjentem koncowym w tym rozumieniu jest fundusz porgczen, nie za$ podmiot
korzystajacy z porgczenia.

KORYTARZE EKOLOGICZNE - pojecie stosowane w naukach przyrodniczych i w
urbanistyce dla okreSlenia powiazan przestrzennych migdzy elementami ekosystemu,
dajacymi mozliwo$¢ migracji gatunkow zwierzecych 1 ro$linnych, cyrkulacji powietrza
atmosferycznego, wod powierzchniowych i podziemnych. Planowanie przestrzenne powinno
uwzgledniaé zachowanie korytarzy ekologicznych, warunkujacych utrzymanie réwnowagi
ekologiczne;.

KORZYSCI AGLOMERACIJI - jeden z tradycyjnych czynnikéw lokalizacji produkcii.
Zysk mozliwy do pozyskania dzigki lokalizacji w obrgbie uksztaltowanych, nowoczesnych
systemow infrastruktury technicznej aglomeracji, ktére umozliwiaja powiazania z innymi
funkcjami oraz kooperacjg. Korzysci aglomeracji wynikaja ze wspolnego uzytkowania
elementow tego systemu i peliejszego wykorzystania ich zdolno$ci ustugowych. Sprzyja to
racjonalnemu zuzyciu zasobow 1 odpadow produkcyjnych, specjalizacji produkcii,
latwiejszemu dostegpowi do rynku zbytu etc.

KOSZTY KWALIFIKOWALNE- koszty, ktorych poniesienie jest merytorycznie
uzasadnione lub zwlaszcza koszty, ktére spehiaja kryteria zasadno$ci wyznaczone przez
instytucje zarzadzajaca.

KRAJOWY SYSTEM INNOWACYJNY, KSI - uklad podsystemoéw produkcyjnych,
naukowo-technicznych oraz rozwiagzan instytucjonalnych 1 zalezno$ci migdzy nimi,
charakteryzujacy poziom innowacyjnosci danego kraju. Zawiera przede wszystkim
nastgpujace elementy: instytucje sfery nauki i techniki, przedsigbiorstwa i organizacje sfery
przemystu i1 ustug, zajmujace si¢ dziatalnoscia technologiczno-przemystowa, wdrozeniami i
komercjalizacja nowych rozwiazan (w tym przedsigbiorstwa badawczo-rozwojowe) oraz
instytucje 1 organizacje, ktore prowadza politykg innowacyjna i wplywaja na przebieg
procesow innowacyjnych. Migdzy wymienionymi skladnikami KSI wystgpuja réznorodne
powiazania o charakterze planistyczno-informacyjnym, prawnym, organizacyjnym i
finansowym. Wspolczesne KSI charakteryzuja sig¢: prowadzeniem diugofalowych badan w
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sektorze nauki, wysoka innowacyjno$cia przedsigbiorstw oraz sprawnie dziatajacymi wigzami
mi¢dzy nauka a przedsigbiorczoscia.

KRYTERIA KONWERGENCIJI - wynikajace z Traktatu z Maastricht (Traktat o Unii
Europejskiej) kryteria okreS§lajace  warunki przystapienia poszczegdlnych — panstw
czlonkowskich do unii walutowej. Podstawowe kryteria sa nastgpujace: 1) niska inflacja -
ponizej 3 %, nie wigeej niz 1,5 punktu procentowego ponad $rednia z trzech panstw o
najnizszej inflacji; 2) dhlug publiczny ponizej 60 % PKB (Produktu Krajowego Brutto); 3)
wahania kursu waluty w $cisle okreslonych granicach; 4) stabilno$¢ dlugoterminowej stopy
procentowej; nie moze ona wynosi¢ wigcej niz 2 punkty procentowe ponad S$rednig z trzech
panstw o najnizszej inflacji; 5) deficyt budzetowy ponizej 3% PKB.

L

LEADER - zob. Inicjatywy Unii Europejskie;.

M

MAASTRICHT - zob. Traktat o Unii Europejskie;.

MAKROREGION - umownie: wielki region; w praktyce polskiej obszar kilku wojewddztw,
wyodrgbniony dla potrzeb planowego zagospodarowania przestrzennego kraju. Poczatkowo
(w latach 1972 - 1975) wyodrgbniono trzy makroregionalne obszary problemowe (nadmorski,
potudniowy 1 potocnowschodni). W 1975 r. podzielono kraj na 8 makroregionéw.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa stosuje obecnie podzial na 10
makroregiondow, utrzymujac w kazdym z nich biuro rozwoju regionalnego. Zob. Biura
Planowania Regionalnego.

MARGINALIZACJA - tu: proces (/lub stan) wylaczenia spotecznos$ci, instytucji, obszarow
z procesOw rozwojowych. Zob. Peryferie.

MARKETING REGIONALNY - uporzadkowany zespot dziatan (wywodzacych si¢ z tzw.
koncepcji pigcioelementowego marketingu mix), obejmujacych m.in. aktywna promocje i
dystrybucj¢ zasobow regionalnych w tym Mega-produktu Regionalnego w celu zaspokojenia
potrzeb konsumentéw i wytworcoOw (inwestoroOw) zewngtrznych i wewngtrznych w zamian za
— Rozwoj Regionalny. Zob. Promocja Regionu.

MEGAPRODUKT REGIONALNY - uporzadkowana oferta wzajemnie powiazanych
zasobéw lub produktow, wytworzona dzigki umiejgtnie zatrudnianym regionalnym
czynnikom 1 zasobom produkcji, ktérych konsumpcja lub wykorzystanie produkcyjne jest
zwiazane z danym regionem.

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO - przepis
gminny, ustalajacy przeznaczenie terenOw na rdézne cele w calej gminie badz w jej czgsci.
Reguluje takze zasady zagospodarowania obiektow podlegajacych ochronie, zasady obshugi
urzadzen infrastruktury technicznej oraz lokalne warunki i zasady zabudowy i podzialu
terenow na dzialki budowlane. Jest podstawa do wydawania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.
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MODEL UMIARKOWANEJ, POLICENTRYCZNEJ KONCENTRACJI - model
rozmieszczenia sit wytwoérczych oraz — Rozwoju Regionalnego, ksztattujacy polityke
panstwa w tym zakresie w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych. Gléwne cechy
modelu to wielobiegunowa koncentracja osadnictwa i czynnikoéw wytworczych, zapewniajaca
wzglednie rownomierny rozwoj spoleczno-gospodarczy Polski oraz majaca zapobiegac
nadmiernej koncentracji, szczegdlnie w aglomeracjach katowickiej 1 warszawskie;.

MONITORING - proces systematycznego zbierania 1 analizowania ilosciowych i
jakosciowych informacji na temat wdrazania projektow: catego programu. Informacje
zbierane w systemie monitoringu moga dotyczy¢ zaréwno finansowego, jak i rzeczowego
aspektu implementacji. Celem monitoringu jest zapewnienie zgodnosci realizacji projektow i
programu z wczesniej zatwierdzonymi zalozeniami realizacji projektow i programu. Dobrze
funkcjonujacy system monitoringu pozwala na wczesniejsze wykrycie zagrozen zwigzanych z
prawidlowa 1 terminowa realizacja projektu lub programu. Na podstawie informacji
zebranych w ramach procesu monitoringu, po zakonczeniu wdrazania, mozliwe jest
dokonanie oceny projektow i1 programu wedlug wczesniej okre$lonych kryteriow. Za
monitoring odpowiedzialna jest zazwyczaj instytucja zarzadzajaca programem (projektem).

MONITOROWANIE FINANSOWE- monitorowanie zarzadzania $rodkami z Funduszy
Strukturalnych przyznanymi na realizacj¢ programow i >projektow, jest podstawa oceny
sprawnosci ich wydatkowania.

MONITOROWANIE RZECZOWE- monitorowanie postgpu realizacji programow i
projektow poprzez system wskaznikow okreslonych w dokumentach programowych.

MSP — male i $rednie przedsigbiorstwa. Wedhlug ustawy ,,Prawo o dzialalnosci gospodarczej”
z dnia 19.11.1999 r. za malego przedsigbiorcg uznaje si¢ przedsigbiorce, ktory w poprzednim
roku obrotowym zatrudniat $redniorocznie ponizej 50 pracownikéw oraz osiagnal przychod
netto ze sprzedazy towarow, wyrobow, ushig oraz operacji finansowych nie przekraczajacy
réwnowartosci w zlotych 7 min euro lub suma aktywdéw jego bilansu sporzadzonego na
koniec poprzedniego roku obrotowego nie przekroczyla rownowartosci w ztotych 5 min euro.
Wedlug ustawy za $redniego przedsigbiorcg uwaza si¢ przedsigbiorceg, nie bedacego matym
przedsigbiorca, ktory w poprzednim roku obrotowym zatrudnial §redniorocznie mniej niz 250
pracownikow oraz osiagnal przychdd netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow, ustug oraz
operacji finansowych nie przekraczajacy rownowartosci w zlotych 40 min euro lub suma
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec poprzedniego roku obrotowego nie
przekroczyla rownowartosci w ztotych 27 min euro.

N

NAJLEPSZA DOSTEPNA TECHNOLOGIA (BAT) - najbardziej efektywny oraz
zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej dziatalnosci,
wykorzystywany jako podstawa ustalania granicznych wielko$ci emisyjnych, majacych na
celu eliminowanie emisji, lub jezeli nie jest to praktycznie mozliwe, ograniczenie emisji i
wplywu na Srodowisko jako calos¢.

NARODOWA STRATEGIA OCHRONY SRODOWISKA NA LATA 2000-2006-
strategia przyjgta przez Komitet Rady Ministrow ds. Polityki Regionalnej i Zréwnowazonego
Rozwoju w dniu 27 lipca 2000, ktéra zawiera glowne cele zwiazane z wdrazaniem trwalego i
zrbwnowazonego rozwoju w jego wymiarze ekologicznym.
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NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO (NSRR)- wedlug ustawy z
12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego: dokument w formie uchwaty
Rady Ministrow, okre$lajacy uwarunkowania, cele 1 kierunki wspierania rozwoju
regionalnego przez panstwo.

NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU TRANSPORTU NA LATA 2000-2006-
strategia, ktora okre$la dazenie do osiagnigcia réwnomiernego rozwoju transportu pod
wzgledem technicznym, przestrzennym, gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym.

NARODOWA STRATEGIA WZROSTU ZATRUDNIENIA I ROZWOJ ZASOBOW
LUDZKICH NA LATA 2000-2006- strategia przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 4
stycznia 2000 r. Jest to strategia, ktora stanowi rozwinigcie istniejacych juz dokumentow
rzadowych zakladajacych konieczno$¢ rozwoju gospodarczo-spotecznego Polski w
najblizszych latach. Jej trescia jest opis kierunkow dzialan, jakie nalezy podjaé aby sprostaé
wyzwaniom rynku pracy. Idee zawarte w Strategii sa zgodne z aktualnymi rezolucjami,
zaleceniami i wytycznymi OECD 1 Unii Europejskiej w dziedzinie polityki zatrudnienia.

NARODOWY PLAN ROZWOJU (NPR)- dokument programowy stanowiacy podstawe
planowania poszczegolnych dziedzin interwencji strukturalnych, jak 1 zintegrowanych
wieloletnich programoéw operacyjnych o charakterze horyzontalnym i regionalnym. Zawiera
propozycje celow, dzialan oraz wielkosci interwencji Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojnosci  ukierunkowanych na zmniejszanie dysproporcji w rozwoju spoleczno-
gospodarczym pomigdzy krajem akcesyjnym a Unia Europejska. Na podstawie tego
dokumentu kraj akcesyjny prowadzi uzgodnienia z Komisja Europejska w zakresie Podstaw
Wsparcia Wspolnoty.

NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO - wedlug ustawy z 12 maja
2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego: dokument w formie uchwaty Rady
Ministrow, okreslajacy uwarunkowania, cele i kierunki wspierania — Rozwoju Regionalnego
przez panstwo.

NETWORKING - upowszechniajaca si¢ technika poprawy pozycji konkurencyjnej regionu
poprzez organizowanie szerokiej sieci (ang. net) kontaktow 1 wspolpracy (a przez to
uzyskanie dostgpu do najnowszych informacji) w ukladzie regionalnym, krajowym,
europejskim a nawet swiatowym. Zob. Sieci Wspotpracy Podmiotéw Gospodarczych.

NOMENKLATURA JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH DO CELOW
STATYSTYCZNYCH (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics, NUTS) -
jednolity schemat podziatu terytorialnego krajow Unii Europejskiej wprowadzony w 1988 r.
NUTS jest pigciostopniowa klasyfikacja hierarchiczna, w ktoérej wyrdznia si¢ trzy poziomy
regionalne (NUTS 1 - 3) oraz dwa poziomy lokalne (NUTS 4 - 5). Ze wzgledow
praktycznych nomenklatura NUTS oparta jest przede wszystkim na podziatach
administracyjnych istniejacych w krajach cztonkowskich. Obecnie nomenklatura NUTS dzieli
przestrzen europejska na 78 regionéw szczebla NUTS 1, 211 regionéw szczebla NUTS 2 i
1093 regionéw szczebla NUTS 3. Poziom lokalny (NUTS 4) okreslany jest tylko dla
niektorych krajow Unii (1029 jednostek). NUTS 5 obejmuje 98433 jednostki szczebla
podstawowego. Klasyfikacja NUTS jest podstawa prowadzenia regionalnych rachunkow
ekonomicznych i statystyki regionalnej w wymiarze spoteczno-gospodarczym. Klasyfikacja
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NUTS jest rowniez wykorzystywana na potrzeby polityki regionalnej UE. Regiony
korzystajace ze $rodkéw — Funduszy Strukturalnych sa klasyfikowane wedlug statystyki
NUTS: regiony stabiej rozwinigte niz pozostate okreslane sa w oparciu o NUTS 2 (podobnie
regiony slabo zaludnione). Os$rodki kryzysowe delimitowane sa wedlug NUTS 3.
Nomenklatura jednostek terytorialnych do celow statystycznych (NTS) zostala wprowadzona
w Polsce na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13.06.2000 r.

Liczba jednostek NUTS w Unii Europejskiej Liczba jednostek NTS w Polsce
NUTS 1 NTS 1
- regiony typu niemieckich Landow: 78 1 (caty kraj)
NUTS 2 NTS 2
- regiony typu niemieckich Regierungsbezirk: 211 |od poczatku 1999 roku - 16 ,,nowych” wojewodztw
wojewodztw
NUTS 3 NTS 3
- regiony typu francuskich departamentow: 1093 Od 13 czerwca 2000 r. — 44 podregiony
NUTS 4 NTS 4
- jednostki lokalne typu brytyjskich county od poczatku 1999 roku - powiaty: 308 i 65 miast na
(wystepuja tylko w niektorych panstwach UE): 1029 prawach powiatu, razem 373
NUTS 5 NTS 5
- jednostki lokalne typu niemieckich Gemeinden: 98 433

gminy: 2 489

Oprac. na podstawie danych wiasnych oraz informacji uzyskanych z Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa.

NTS — zob. Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych.

NUTS (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics) - zob. Nomenklatura
Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych.

O

OBSZAR WSPARCIA - wg ustawy z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego: obszar wyodrgbniony ze wzgledu na wystepujace w nim problemy rozwojowe,
podlegajacy okreslonym dziataniom ze strony Rady Ministréw, administracji rzadowej i
jednostek samorzadu terytorialnego. Granice tego obszaru nie moga przecina¢ granic powiatu.

OBSZARY PROBLEMOWE - w przestrzennym planowaniu strategicznym wyr6znione
obszary koncentracji zjawisk i procesoOw, na ktore zamierza si¢ oddziatywaé. W skali
krajowej metoda obszaréw problemowych zastosowana zostata po raz pierwszy w cyklu prac,
zakonczonych w 1990 r. akceptacja przez Rad¢ Ministrow Dhugookresowej Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Obecnie RCSS opracowalo nowy projekt
dokumentu dotyczacego obszaréw problemowych.

OBSZARY ZAGROZENIA EKOLOGICZNEGO - wyrdznione w 1982 r. przez 6wczesna
Komisj¢ Planowania przy Radzie Ministrow obszary, koncentrujace zrodla zanieczyszczen
srodowiska przyrodniczego grozne dla zdrowia ludno$ci oraz ograniczajace mozliwosci
rozwoju gospodarczego. 27 zdefiniowanych obszarow pokrywato ok. 11% powierzchni kraju,
zamieszkanej przez prawie 1/3 ogotu ludnosci. Badan o takim zakresie dotychczas nie
powtdrzono.
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OCENA - tu: w odniesieniu do programoéw w ramach — Funduszy Strukturalnych, zgodnie z
Rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej Nr 1260 z 21 czerwca 1999 r. wyr6znia si¢ trzy
rodzaje oceny:

e Ocena ex ante (wstgpna) bedzie prowadzona przez wiladze odpowiedzialne w kraju
czlonkowskim za przygotowanie planéw. Obejmie analiz¢ slabych i silnych stron regionu
(sektora). Ocenia zgodno$¢ strategii i celow z charakterystyka regionu lub obszaru, z
cechami demograficznymi wlacznie. Okres$la oczekiwany wplyw planowanych dzialan
priorytetowych, zwlaszcza w kategoriach zatrudnienia, ochrony $§rodowiska, réwnych
szans dla kobiet i mezczyzn, uzywajac tam gdzie to mozliwe mierzalnych celow
(wskaznikow).

e Ocena interim (czastkowa, posrednia) bedzie powinno$cia instytucji realizujacej dany
program, we wspotpracy z — Komisja Europejska. Obejmuje oceng pierwszych efektow
podjetych dziatan, spdjnos¢ z ocena wstgpna (czy cele zachowuja waznos¢), jak tez
przejrzystos¢ 1 rzetelno$¢ zarzadzania finansowego oraz jako$¢ monitoringu i wdrazania.
Ocena ta begdzie sporzadzana przez niezalezna instytucj¢ 1 zostanie przekazana
wlasciwemu komitetowi monitorujacemu i Komisji Europejskiej nie pdzniej niz 31
grudnia 2003 r.. Poshizy do przegladu programéw oraz do rozdzielenia rezerwy
finansowe;j dla najlepiej rokujacych przedsigwzig¢.

e Ocena ex post (koncowa) bedzie obowiazkiem — Komisji Europejskiej we wspotpracy z
krajem cztonkowskim i odpowiednia instytucja wdrazajaca. Ma zmierza¢ ku ocenie
wykorzystania §rodkéw, wplywu, efektywnosci 1 skuteczno$ci dzialan oraz ich zgodnosci
z oceng ex ante. Ocena ta zawiera¢ bedzie wnioski dotyczace spdjnosci ekonomicznej i
spotecznej. Bedzie dokonana przez niezalezng instytucje i obejmujac okres 2000 - 2006
zostanie zakonczona przed 31 grudnia 2009 r.. Oceny — Podstaw Wsparcia Wspdlnoty
(CSF), Planu Operacyjnego (OP) oraz Uproszczonego Dokumentu Programowego (SPD)
zostang przeprowadzone przed 31 grudnia 2005 r. tak, aby moc si¢ przygotowaé do
kolejnego okresu planistycznego.

Dokonaniu oceny shiza kryteria oceny oraz wskazniki. Zasadnicze kryteria to:

1. Odpowiednio$¢ (relevance): stopien, w jakim cele programu odpowiadaja zmieniajacym
si¢ potrzebom i priorytetom na szczeblu krajowym i unijnym (czy program przyczynia
si¢ do rozwiazania problemu?).

2. Efektywno$¢ (efficiency): jak zasoby przetworzono w bezposrednie produkty (outputs) i
rezultaty (results).

3. Skuteczno$¢ (effectiveness): w jakim stopniu program przyczynit si¢ do osiagnigcia
celow szczegotowych i ogdlnych.

4. Uzyteczno$¢ (utility): czy program przyczynit si¢ do zaspokojenia potrzeb grup
docelowych lub spoteczenstw.

Do powyzszych kryteriow dodaje si¢ takze kryteria dlugiego trwania (sustainability), (na

poziomie uzytecznosci), poszukujac trwatych zmian, jakie mogly pozosta¢ po programie.

OKRES PROGRAMOWANIA - okres obowiazywania >dokumentéw programowych,
stanowiacych podstawe ubiegania si¢ 0 pomoc ze strony Komisji Europejskiej. Obecny okres
programowania to lata 2000-2006.

OPERACIJE - projekt lub czynno$¢ podejmowana przez benficjentow koncowych pomocy
(synonim projektu).

OSTATECZNY BENEFICJENT- osoba, instytucja lub $rodowisko (grupa spoleczna)
bezposrednio korzystajaca z wdrazanej pomocy.
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OSTATECZNY ODBIORCA - jednostka publiczna lub prywatna przedkladajaca wnioski na
realizacj¢ projektow wspotfinansowanych z Funduszy Strukturalnych.

0S ROZWOJOWA- grupa programdéw krajowych i programéw realizowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci realizujaca glowny cel »Narodowego Planu Rozwoju.

P

PANEL EKSPERTOW - cialo instytucjonalne zlozone z niezaleznych ekspertow
specjalizujacych si¢ w dziedzinie bedacej przedmiotem ewaluacji, ktorzy w oparciu o
przedlozone dokumenty i dane oceniaja efekty programu lub projektu w kontekscie
okreslonych kryteriow ewaluacyjnych.

PARK NAUKOWO-PRZEMYSLOWY - przedsigwzigcie kojarzace potencjal naukowy
regionu ze sfera produkcji. Jego bazg¢ materialng stanowi zazwyczaj wydzielona
nieruchomo$¢, uczestnikami za$ sa uniwersytety i inne osrodki naukowo-badawcze, wiadze
lokalne 1 regionalne, — Agencje Rozwoju Regionalnego, banki oraz przedsigbiorstwa
publiczne i prywatne.
Inicjatywa okreslana mianem parku naukowo-przemystowego musi spelia¢ nastgpujace
warunki:
- utrzymywac¢ formalne i operacyjne zwiazki z uniwersytetem lub inna

szkola wyzsza;
- zachgca¢ do zakladania i rozwoju firm dzialajacych w oparciu o wiedzg;
- wspoluczestniczy¢ i zarzadza¢ transferem technologii i umiejgtnosci

prowadzenia biznesu do przedsigbiorstw w swoim regionie.
W Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych parki naukowo-przemystowe uznawane sa
za bardzo dobre narzgdzia rozwoju regionalnego.

PARK TECHNOLOGICZNY - instytucja, ktérej zadaniem jest skupianie dziatan
innowacyjnych i technologicznych oraz kojarzenie firm w celu rozwijania kooperacji. Parki
sa waznym elementem proceséw restrukturyzacji i modernizacji regionow. Wspieraja
gospodarke poprzez: tworzenie miejsc pracy dla wysoko kwalifikowanej kadry, oferowanie
firmom tanich pomieszczen biurowych, badawczych i produkcyjnych oraz profesjonalne
doradztwo. Najwydajniej parki technologiczne funkcjonuja w sieciach, ktéore umozliwiaja
wymiang do$§wiadczen i informacji.

PARTNERSTWO - wlaczenie w proces podejmowania decyzji i ich realizacj¢ odpowiednich
szczebli wladz wspolnotowych i krajowych, jak rowniez instytucji i Srodowisk regionalnych
oraz lokalnych najlepiej znajacych potrzeby i mozliwosci swego regionu. Jest to jedna z zasad
wdrazania Funduszy Strukturalnych.

PARTNERSTWO PUBLICZNO - PRYWATNE - wspolpraca sektora publicznego
(panstwowego) 1 prywatnego. Koncepcja gloszaca potrzebe jak najscislejszej wspodipracy obu
sektorow w celu osiagni¢cia optymalnego postgpu i rozwoju kraju (regionu). Zgodnie z nia
gldwnym nos$nikiem rozwoju jest gospodarka rynkowa i podmioty prywatne, a administracja
pehi funkcje uslugowe, nie za$ wladcze wobec spoteczefnistwa. Miarg realizacji tej koncepcji
jest udziat — NGO i firm prywatnych (zwlaszcza) w wypehianiu zadan panstwa.

PERYFERIE - obszary lezace z dala od centrow rozwojowych, slabiej rozwinigte
gospodarczo, z przestarzala infrastruktura i czgsto niedoinwestowane. Regiony peryferyjne
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nie sa obszarami tworzenia innowacji, a ich rozwoj jest warunkowany zdolno$cia do
wchlaniania innowacji z zewnatrz (z obszaro6w centralnych). Regiony takie zwykle posiadaja
tylko pojedyncze lub nieliczne, specyficzne szanse rozwoju (zasoby). Z reguly brak tam
réwniez dostatecznie rozwinig¢tych zwiazkéw gospodarki z nauka. Zob. Marginalizacja.

PHARE - program pomocy Unii Europejskiej dla panstw Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Poczatkowo w 1989 r. pomoc dotyczyla pierwszych panstw postkomunistycznych (Polski i
Wegier, stad nazwa Phare: Poland Hungary: Action for Restructuring of Economies, czyli
Polska Wegry: Pomoc dla Restrukturyzacji Gospodarek). W 2000 r. obejmowat 11 panstw
srodkowoeuropejskich, w tym Litwe, Lotwe 1 Estoni¢. Fazy pomocy Phare: I) lata 1989-1991
- gldwnie pomoc humanitarna (zywno$¢, leki itp.); II) lata 1991 - 1993 - glownie pomoc
doradcza i szkoleniowa; III) lata 1991-1997 - pomoc w znacznym stopniu przeznaczona na
inwestycje (regionalne i sektorowe); IV) lata 1997 - 1999 - pomoc podporzadkowana
potrzebom przygotowan do integracji europejskiej (Acquis Communautaire oraz inwestycje,
zwlaszcza infrastrukturalne). Phare stanowi odrgbna lini¢ budzetowa Komisji Europejskie;.
Czes$¢ srodkow jest przekazywana panstwom beneficjentom jako narodowe alokacje Phare i
zarzadzana nastgpnie przez instytucje tych krajow. Zarzadzanie jest tylko czgsciowo
zdecentralizowane, wigkszo$¢ decyzji wymaga zatwierdzenia przez urz¢dnikow Komisji
Europejskiej w Brukseli lub w krajowych przedstawicielstwach Wspdlnot Europejskich.
Roczny budzet Phare dla Polski wynosit w latach 1990-1999 $rednio okoto 200 min ECU, t;.
okoto 800 min zt. Czg$¢ budzetu Phare nie jest przekazywana na indywidualne programy
krajowe 1 pozostaje pod zarzadem Komisji Europejskiej w postaci tzw. Phare Multicountry
(Phare Wielonarodowy) oraz licznych tzw. programéw horyzontalnych, przeznaczonych dla
wszystkich panstw uczestniczacych w programie. Od roku 2000 Phare, wraz z programami
ISPA i SAPARD jest catkowicie podporzadkowany priorytetom Partnerstwa dla
Czlonkostwa. Nastapilo tez zwigkszenie nakladow Phare dla Polski. W 2000 r. alokacja
programu wyniosta 484 miln euro. Podstawy prawne programu Phare zawarte sa w
nastgpujacych dyrektywach Komisji Europejskiej: 3906/89, 753/96, 1266/99.

PHARE-CBC (Cross Border Cooperation) - program wspOlpracy przygraniczne;j,
zainicjowany w 1994 r. 1 shizacy finansowaniu projektow, gltoéwnie inwestycyjnych,
sytuowanych na granicach krajow — Phare z panstwami czlonkowskimi Unii Europejskie;.
W przypadku Polski jest to przede wszystkim granica z Niemcami, jak roéwniez granice
morskie z Dania, Szwecja i Finlandia (CBC Baltycki). Srodki programu wynosza
$redniorocznie 53 min euro. Phare-CBC jest $cisle skoordynowany z wewngtrznym
programem Unii Europejskiej — Interreg. Koordynowany przez MSWiA.

PHARE ESD (Phare Economic and Social Cohesion) — Spodjnos¢ Gospodarcza i
Spoleczna. Program majacy na celu zmniejszenie opodznienia i nierOwnomiernosci rozwoju
regiondw poprzez promowanie aktywno$ci gospodarczej, rozwiazywanie problemow
spotecznych zwiazanych z rynkiem pracy, restrukturyzacje oraz rozwoj infrastruktury. Laczna
alokacja programu Phare 2000 ESC przeznaczona na dzialania krajowe wynosi 130 mln euro.
Realizacja tego programu ma miejsce w 5 wojewodztwach: lubelskim, podkarpackim,
podlaskim, $laskim 1 warminsko-mazurskim. Program wspotfinansuje 27 projektow
regionalnych, dotyczacych sektora MSP, rozwoju zasobéw ludzkich oraz rozwoju
infrastruktury zwiazanej z aktywnos$cia gospodarcza. Generalna odpowiedzialnos¢ za
wdrazanie programu Phare 2000 ESC spoczywa na — PARR.

PHARE MULTICOUNTRY - program Phare Wielonarodowy, czyli ta czg¢§¢ Srodkow
Phare, ktora nie jest adresowana bezposrednio do indywidualnego kraju biorcy, lecz moze by¢
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wykorzystana tylko na mocy wspodlnych uzgodnieh wszystkich panstw korzystajacych z
programu Phare. Phare Wielonarodowy ma w przewazajacej czgsci charakter donor-driven
(Demand-Driven). Funkcjonuje takze Komitet Koordynacyjny zlozony z przedstawicieli
wszystkich panstw biorcow. Przewodnicza mu kolejno poszczegoélne panstwa, kadencja jest
roczna. Ostatnio uzywa si¢ tez okreslenia programu jako Phare Multibeneficiary.

PIATY RAMOWY PROGRAM BADAN ROZWOJU TECHNICZNEGO 1
PREZENTACJI (tzw. "V Program Ramowy'" Wspélnot Europejskich) - shizy
podniesieniu konkurencyjnosci, innowacyjnos$ci i rozwoju Know-How. Obejmuje Polske.

PLAN ROZWOJU - dla celéw Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej z 21 czerwca 1999
wprowadzajacego ogolne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych (1260/99/WE)
oznacza przygotowana przez panstwo czlonkowskie analiz¢ sytuacji w $wietle zalozonych
celow, jak réwniez potrzeb priorytetowych, stuzacych osiagnigciu tych celow, wraz ze
strategia, planowanymi dzialaniami priorytetowymi, ich szczegdélowymi celami i
odpowiadajacymi im indykatywnymi $rodkami finansowymi. Zob. Cele Polityki Strukturalnej
UE.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE - czynnosci zmierzajace do sporzadzenia planow
zagospodarowania przestrzennego oraz okreslenia warunkéw zabudowy i1 zagospodarowania
terenow. Pojecie to obejmuje: oceny (diagnozy) zagospodarowania przestrzennego terenu,
prowadzenie studidow przedplanowych, sporzadzenie projektow i planéw, ustalenie warunkow
zabudowy 1 zagospodarowania terendw, monitoring realizacji planow zagospodarowania
przestrzennego. Podstawy prawne planowania przestrzennego tworzy ustawa z 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (z pdzniejszymi zmianami). Obecnie prowadzone sa
prace nad nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

PLANOWANIE REGIONALNE - w powszechnym rozumieniu: planowanie rozwoju i
przestrzennego zagospodarowania regionu. W praktyce polskiej sprawy planowania
regionalnego byly regulowane przez kolejne ustawy o planowaniu przestrzennym (1961,
1984), a jego funkcje zredukowano do problematyki przestrzennego zagospodarowania
wojewoOdztw. Prowadzilo to do niekorzystnego rozbicia planowania strategicznego w
wojewoOdztwach na dwa nurty: planowanie spoleczno-gospodarcze (zwane terytorialnym)
prowadzone bylo w innym trybie i przez inne instytucje niz planowanie przestrzennego
zagospodarowania wojewodztwa (zwane regionalnym). Nowa ustawa z 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym nie operuje juz terminem ,planowanie regionalne” w
odniesieniu do plandéw przestrzennych, umozliwiajac stosowanie tego pojgcia W szerszym
znaczeniu, obejmujacym spoleczne, ekonomiczne, przyrodnicze, kulturowe i przestrzenne
aspekty rozwoju regionalnego. Stwarza to wigc szanse na operowanie ,,wspdlnym jezykiem”
w sprawach planowania rozwoju regionalnego w kontaktach z krajami europejskimi.

PODSTAWY WSPARCIA WSPOLNOTY (Community Support Framework, CSF),
takze : Ramowy program Wsparcia — Kraje czlonkowskie ubiegajace si¢ o wsparcie przez
Fundusze Strukturalne maja obowiazek przedstawienia swojego planu rozwoju regionalnego
na okres planowania funduszy. Moga to by¢ plany indywidualnych regionow badz wspdlny
plan wszystkich regioné6w kraju. Komisja Europejska ocenia plany i podejmuje rozmowy
uzgodnieniowe z zainteresowanymi krajami. Na ich podstawie po konsultacjach ze
wszystkimi zaangazowanymi panstwami czlonkowskimi Komisja formutuje laczny Ramowy
Plan Wsparcia. Opisuje on cele rozwojowe, dane liczbowe, priorytety, procedury oceny i
monitoringu; nastgpnie formy pomocy, szacunkowy plan finansowy wraz ze wskazaniem
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zrédel finansowania, okres pomocy. Okresla takze zasady koordynacji z innymi formami
pomocy strukturalnej w danym regionie. Zob. Cele Polityki Strukturalnej UE

POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ - Polityka,
ktorej celem bylo zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska,

przyczynianie si¢ do ochrony zdrowia ludzkiego, a takze zapewnienie rozwaznego i
racjonalnego uzytkowania zasobéw naturalnych. Ponadto wprowadzono podstawowe zasady
w dziedzinie ochrony $rodowiska sg to:

- zasada zapobiegania (prewencji) powstawaniu szkdd ekologicznych,

- zasada ,,zanieczyszczajacy placi”

- zasada pomocniczosci, ktéra mowi, ze Wspdlnota podejmuje dzialania w dziedzinie
ochrony $rodowiska w takim zakresie aby mozna bylo osiagna¢ okreslone cele w

stopniu wyzszym na szczeblu WE niz na poziomie poszczeg6lnych panstw

czfonkowskich.

POMOC PUBLICZNA- wielko$¢ srodkdw pochodzacych z budzetu panstwa na wspieranie
inwestycji podmiotow gospodarczych, w szczeg6lnosci w formie: dotacji oraz ulg
podatkowych, dokapitalizowania, pozyczek lub kredytow oraz porgczen lub gwarancji na
korzystniejszych warunkach od oferowanych im na rynku. Moze by¢ to réwniez bezposrednia
i posrednia pomoc dla przedsigbiorcow udzielana ze $rodkéw podmiotéw publicznych (np.
jednostek samorzadow terytorialnych), a takze ze $rodkéw podmiotow publicznych za
posrednictwem innych podmiotow (np. publicznych lub prywatnych podmiotéw wskazanych
przez panstwo). W rozumieniu art. 87-89 Traktatu pomoc publiczna stwarza taka przewage
ekonomiczng przedsigbiorstwa, ktora przy rownych warunkach dziatalnos$ci gospodarczej nie
bylaby mozliwa do osiagnigcia. Do mniej oczywistych przykladow transakcji spetiajacych
ten warunek zaliczy¢ mozna np.: sytuacjg, w ktorej przedsigbiorstwo ma uprzywilejowany
dostgp do infrastruktury bez wnoszenia opfaty.

POMOC STRUKTURALNA- forma wspéifinansowania projektow ze $rodkow Funduszy
Strukturalnych.

POMOC ZWROTNA- forma udzielonego w ramach pomocy wkiadu finansowego
Wspdlnoty we wdrazanie programéw lub >projektow. Dotyczy gtdéwnie dzialan nastawionych
na wsparcie przedsigbiorczosci, w tym sektora matych i §rednich przedsigbiorstw, i ma na
celu pobudzenie inwestycji sektora prywatnego (efekt dzwigni).

POMOC/WSPARCIE- formy pomocy dostarczanej przez Fundusze Strukturalne -programy
operacyjne, jednolite dokumenty programowe; Inicjatywy Wspdlnoty lub wsparcie dla
pomocy technicznej (doradczej) i dzialan innowacyjnych.

POSWIADCZENIE ZAMKNIECIA (ZAKONCZENIA) POMOCY- dokument
sporzadzany przez niezalezna jednostke w ramach instytucji zarzadzajacej zawierajacy
podsumowanie wnioskow pokontrolnych z poprzednich lat, jak réwniez oceng rzetelnosci
wniosku o koncowa platno§¢ oraz legalnosci i prawidlowosci transakcji dokonanych w
okresie objetym pomoca.

POLITYKA REGIONALNA - $wiadoma i celowa dziatalno$¢ organé6w wiadzy publicznej
zmierzajaca do rozwoju regionalnego, tj. majaca na celu optymalne wykorzystanie zasobow
regiondw dla trwalego wzrostu gospodarczego i podnoszenia ich konkurencyjnosci. W
literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ polityke interregionalna, prowadzona przez centralne
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organy wiladzy publicznej wobec regiondw, orientowana najczgsciej na regulowanie
migdzyregionalnych proporcji rozwoju, oraz polityke intraregionalna, prowadzona przez
organy regionalnej wiladzy publicznej dla realizacji wilasnych celow, na bazie wlasnych
srodkéw 1 na wlasna odpowiedzialnosé.

Dla uniknigcia nieporozumien terminologicznych czgsto uzywa si¢ okreslenia polityka
rozwoju regionalnego, ktore obejmuje polityke inter- i intraregionalna, a takze dzialania
majace na celu wzmacnianie pozycji szczebla regionalnego w terytorialnej organizacji kraju.

POLITYKA ROWNYCH SZANS - jedna z kluczowych, horyzontalnych polityk
wspolnotowych realizowanych w ramach — Polityki Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej w
obecnym okresie programowania 2000-2006. Odnosi si¢ przede wszystkim do promowania
réwnych szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy (np. poprzez zmniejszenie dysproporcji w
zarobkach).

POLITYKA SPOJNOSCI GOSPODARCZEJ I SPOLECZNEJ — polityka majaca na celu
zmniejszenie roznic W poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego pomigdzy regionami
lub krajami. Termin odnosi si¢ przede wszystkim do regionéw i panstw cztonkowskich Unii
Europejskie;.

POLSKA 2000 PLUS - logo serii publikacji bylego Centralnego Urz¢du Planowania,
zwiagzanych z pracami nad koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
(KPPZK). Zastosowana metodyka i1 orientacja merytoryczna stanowi nawigzanie do cyklu
podobnych opracowan zatytulowanych Europa 2000 Plus. Logo Polska 2000 Plus otrzymaly
4 kolejne raporty CUP. Rozwinigciem jest sporzadzona przez Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych i przyjeta przez Rad¢ Ministrow 6 pazdziernika 1999 roku Koncepcja Polityki
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

POLSKA A i POLSKA B - w okresie migdzywojennym pojecie podkreslajace
zréznicowania mig¢dzy lepiej rozwinigta Polska Zachodnia i cze$ciowo Centralna (A), a
czgScia na wschod od Wisly (B). W literaturze przedmiotu pojgcie jeszcze dzi§ wystgpuje np.
w niektorych publikacjach GUS (PKB wg wojewodztw). Granice migdzy Polska A 1 Polska B
okresla si¢ w nich analogicznie. W przyblizeniu poziom zrdéznicowan w tym ujeciu mozna
przedstawi¢ jako 2:1.

POZIOM ZYCIA - mozliwa do identyfikacji i zmierzenia cze$¢ szeroko rozumianych
warunkow bytu; okresla stopien zaspokojenia potrzeb materialnych i niematerialnych przez
wielkos$¢ nabytych dobr i ustug oraz poprzez fundusz konsumpcji zbiorowej w danym czasie i
przestrzeni.

PRIORYTET - dla celéw Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej z 21 czerwca 1999 r.
wprowadzajacego ogolne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych (1260/99/WE)
oznacza jeden z priorytetOw strategii, przyjetych w Podstawach Wsparcia Wspolnoty lub
pomocy; priorytetowi jest przyporzadkowany wklad finansowy z Funduszy Strukturalnych,
innych instrumentéw finansowych oraz odpowiednich $rodkéw finansowych panstwa
cztonkowskiego, jak rOwniez zestaw sprecyzowanych celow.

PROGRAM OPERACYJNY FUNDUSZY STRUKTURALNYCH - ujmuje dziatania,
jakie w okres§lonym czasie maja by¢ realizowane w ramach — Podstaw Wsparcia Wspolnoty.
Program operacyjny zawiera trzy czgS$ci: I) sumaryczne dane statystyczne i informacje
techniczne, administracyjne i finansowe opisujace program; II) szczegdlowy opis zakresu i
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realizacji programu (diagnoza, cel, cele operacyjne i1 proponowane strategie dziatan,
podprogramy, fazy, kryteria doboru projektow); III) zasady finansowania ze strony Unii
Europejskiej (dane o niezbednych nakladach, koszty programow i faz ze wskazaniem zrddet,
sposoby transferu $rodkéw, wskazanie odpowiedzialnych wiadz na wszystkich szczeblach
realizacji, zarzadzanie finansami, monitoring, promocjg i informacjg).

PRAGRAM PHARE ESC ( and Phare — Economic and Social Cohesion) — zob. Program
Phare — Spojnos¢ Gospodarcza i Spoteczna.

PROGRAM PHARE-INICJATYWA - program lagodzenia spotecznych i regionalnych
skutkow restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego 1 hutnictwa Zelaza, a w szczegdInosci
planowanej znacznej redukcji zatrudnienia i zwiazanych z nig kosztow oston socjalnych.
Program dysponowal §rodkami pomocowymi w wysokosci 30 min euro (20 mln na gérnictwo
i 10 mln na hutnictwo). Program zakonczyt si¢ 31 grudnia 1999 r.. Obecnie przygotowywany
jest program Phare-NICJATYWA II. Instytucja zarzadzajaca programami jest Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci (dawniej: Polska Fundacja Promocji i Rozwoju MSP).

PROGRAM PHARE-INRED (Zintegrowany Rozwdj Regionalny) - powstat w oparciu o
zakonczone w 1997 roku prace Zespotu Zadaniowego ds. Polityki Strukturalnej. W ich trakcie
przygotowane zostaly cztery zintegrowane programy pilotazowe rozwoju regionalnego. Byly
to:

. Malopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa ;

. Regionalny Program Restrukturyzacji Gospodarki i Przeciwdziatania Bezrobociu w

Wojewodztwach Polski Poinocnej;

J Program Restrukturyzacji i Rozwoju Gospodarki Wojewddztwa Katowickiego;

J Ekorozwo6j w Euroregionie Sprewa - Nysa - Bobr.
Po reformie terytorialnej kraju wspdlna decyzja — Komisji Europejskiej i rzadu RP
glownymi beneficjentami programu Phare-INRED zostaly samorzady w nastgpujacych
wojewddztwach: zachodniopomorskim, pomorskim, warminsko-mazurskim, kujawsko-
pomorskim, matopolskim, swigtokrzyskim, podkarpackim, lubuskim, $laskim.
Program INRED zostal zaplanowany jako zrodlo finansowania realizacji tych zadah ww.
programow, ktore byly rowniez wazne z punktu widzenia — Komisji Europejskiej. Budzet
programu okre$lono na 30 mln euro (15 miln euro $rodki z budzetu KE, pozostalte srodki
pochodza z krajowych zrodet publicznych).
Generalnym celem programu Phare-INRED bylo przygotowanie polskich regionow do
sprawnego 1 efektywnego wykorzystywania — Funduszy Strukturalnych. Przygotowanie to
rozumie si¢ jako wyksztalcenie odpowiednich umiejgtnosci i zdolnosci tych instytucji, ktore
w przysztosci decydowaé bgda o mozliwosciach korzystania z pomocy europejskiej. Chodzi
wigc glownie o transfer wiedzy i doswiadczen, umozliwiajacych sprawne programowanie,
wdrazanie 1 monitorowanie dziatan zgodnie z wymogami — Komisji Europejskiej. Posrednim
celem programu bylo promowanie wspoOlpracy instytucji regionalnych, gdyz jednym z
warunkOw sprawnego wykorzystania — Funduszy Strukturalnych jest sie¢ instytucji
wspotdzialajacych na rzecz rozwoju regionu.
W ramach programu zostaly przewidziane dzialania o charakterze inwestycyjnym (gminne
projekty infrastrukturalne - 152 projekty), ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju regiondw oraz
zdobycia praktycznych do$wiadczen we wdrazaniu projektow wspotfinansowanych przez —
Komisje¢ Europejska. Program byl koordynowany i realizowany przez — PARR. W ramach
wszystkich projektow podpisano 158 uméw na kwote 14,94 min euro (99,6% alokowanych
srodkow).
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PROGRAM PHARE-RAPID (Program Rozwoju Infrastruktury na Terenach
Wiejskich) - glownym celem programu bylo ograniczenie zrdznicowania regionalnego
poprzez wspieranie rozwoju infrastruktury w wybranych  regionach, ktérych rozwdj
spoleczno-ekonomiczny jest opdzniony w stosunku do $redniej krajowej. Program sktadat si¢
z trzech projektow: 1) budowa strategii i instytucji regionalnych; 2) wspotfinansowanie
matych projektow infrastrukturalnych oraz obiektoéw uzytecznosci publicznej; 3) opracowania
1 oceny rozwoju regionalnego. Program byl realizowany w 10 bylych wojewddztwach
(todzkie, katowickie, walbrzyskie, rzeszowskie, suwalskie, olsztynskie, kro$nienskie,
nowosadeckie, piotrkowskie, sieradzkie). Ogolna koordynacj¢ programu prowadzit - PARR
w Warszawie, za§ w poszczegdlnych wojewodztwach - tamtejsze — Agencje Rozwoju
Regionalnego pod kontrola wiladz regionu. W bylych wojewddztwach kro$nienskim,
nowosadeckim, piotrkowskim, sieradzkim koordynacja zajmowata si¢ — Fundacja
Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) w Warszawie i jej regionalne o$rodki. Czas
trwania programu: od 1 wrzesnia 1996 do 31 grudnia 1999; wstepny budzet programu: 20 min
euro. Wskutek powodzi w lipcu 1997 r. 5,05 mln euro zabrano na tzw. ,program
powodziowy” Phare - Program Odbudowy Zniszczen Spowodowanych przez Powddz. W
ramach programu zrealizowano 163 mate projekty infrastrukturalne. Efektem finalnym byto
tez opracowanie 10 strategii rozwoju regionalnego dawnych wojewodztw, ktére zostaty
czg$ciowo wykorzystane w pracach nad strategiami nowych regionow.

PROGRAM PHARE - SPOJNOSC GOSPODARCZA I SPOLECZNA (PHARE ESC) —
program rozwoju regionalnego, ktéory ma na celu zmniejszenie opdznief i nierdwnomiernosci
rozwoju regionéw poprzez promowanie aktywnosci gospodarczej, rozwigzywanie problemow
spotecznych zwiazanych z rynkiem pracy, restrukturyzacja oraz rozwoj infrastruktury.
Dziatania te powinny doprowadzi¢ do zmniejszenia rdznic pomigdzy poszczegdlnymi
regionami podnoszac zarazem ich konkurencyjnos$¢.

Laczna alokacja Programu Phare 2000 — Spdjno$¢ Gospodarcza i Spoteczna przeznaczona na
dziatania krajowe wynosi 130 mln euro. Realizacja Programu Phare 2000 ma miejsce w 5
wojewoddztwach: lubelskim, podkarpackim, podlaskim, $laskimi warminsko-mazurskim.
Program wspotfinansuje 27 projektéw regionalnych, dotyczacych rozwoju sektora matych i
$rednich przedsigbiorstw (MSP), rozwoju zasobow ludzkich oraz rozwoju infrastruktury
zwiazanej z aktywno$cia gospodarcza.

Generalna odpowiedzialno$¢ za wdrazanie Programu Phare 2000 spoczywa na — PARR.

PROGRAM PHARE-STRUDER (Program Strukturalnego Rozwoju Wybranych

Regionow) - program byl realizowany w 6 bylych wojewddztwach: 16dzkim, katowickim,

walbrzyskim, rzeszowskim, suwalskim, olsztynskim. Zostat zakonczony 31 grudnia 1996 r..

Koordynowany przez — PARR, w regionach koordynacja i realizacja nalezala do

miejscowych — Agencji Rozwoju Regionalnego pod nadzorem wiladz wojewddzkich.

Program Phare-STRUDER obejmowat szereg zlozonych, komplementarnych wobec siebie

instrumentéw wsparcia. Cze$¢ z nich przestala dziala¢ po wyczerpaniu $rodkéw przed

koncem 1996 r.. Czg$¢ wszakze - jak np. Fundusz Porgczen i udzialy kapitalowe - ma
charakter ciagly i bedzie realizowana przez kilka nastgpnych lat. Na przyktad:

- Fundusz Dotacji (zakonczony) - dofinansowano 1051 inwestycji; Kwota Iaczna
przyznanych dotacji to 30,6 mln euro. Utworzono 11 000 trwalych miejsc pracy.

- Fundusz Poreczen - celem Funduszu jest wspomaganie 1 popieranie dziatalnosci
gospodarczej poprzez udzielanie porgczen matym i $rednim przedsigbiorstwom (— MSP),
ktorych projekty inwestycyjne sa realizowane w wojewodztwach objetych programem
STRUDER. W 1998 roku przekazano — Komisji Europejskiej projekt decentralizacji
funduszu.
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- Regionalne Fundusze Inwestycyjne - ich zadaniem jest wspieranie rozwoju wybranych
regiondw poprzez dostarczanie kapitalu dla matych i $rednich przedsigbiorstw - jako
udzialéw mniejszosciowych (do 49%) lub pozyczek zaleznych.

Program STRUDER to najwigkszy dotad i najbardziej ztozony program rozwoju regionalnego

w Europie Srodkowe;j.

PROGRAM PHARE-STRUDER 2 - glownym celem programu, realizowanego w latach
1999 — 2000, bylo wspieranie proceséw wspomagajacych rozwdj ekonomiczny w regionach
szczegblnie dotknigtych efektami restrukturyzacji gospodarki. Program skladat si¢ z trzech
projektow: 1) rozwoj instytucjonalny, planowanie strategiczne, szkolenia 2) dotacje do
projektow infrastrukturalnych 3) zarzadzanie programem i pomoc doradcza. Pierwotny budzet
programu w wysokosci 13 mln euro. zmniejszono o 5,3 mln euro, ktére przeznaczono na tzw.
,program powodziowy” Phare - Program Odbudowy Zniszczen Spowodowanych przez
Powddz. Program Phare-STRUDER 2 obejmowat 14 dawnych wojewodztw: 1odzkie,
katowickie, walbrzyskie, rzeszowskie, suwalskie, olsztynskie, piotrkowskie, sieradzkie,
kro$nienskie, nowosadeckie, koszalinskie, elblaskie, lomzynskie i zamojskie. Zarzadzanie -
jak w przypadku Phare-RAPID. Koordynowany przez — PARR. W ramach programu
zrealizowano 86 matych projektow infrastrukturalnych, przeprowadzono szkolenia dla
przedstawicieli administracji szczebla lokalnego i regionalnego, wydano publikacje oraz
dokonano monitoringu programu.

PROGRAM WOJEWODZKI - wg ustawy z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego: program, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3, art. 18 pkt. 2 i art. 41 ust. 2
pkt. 4 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa oraz w art. 54d ust. 1 ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym.

PROGRAM WSPARCIA - wg ustawy z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego: okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow zakres, tryb i warunki wspierania
przez panstwo programoéw wojewodzkich oraz realizowanych na podstawie kontraktu
wojewddzkiego zadan ministréw wilasciwych na terenie wojewodztwa.

PROGRAMOWANIE — w rozumieniu Rozporzadzenia — Rady Unii Europejskiej z 21
czerwca 1999 r. wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace — Funduszy Strukturalnych
(1260/99/WE) oznacza proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowania,
prowadzony w kilku etapach w celu wdrazania, na bazie wieloletniej wspotpracy, wspolnych
dzialah — Wspdlnoty 1 panstw czlonkowskich dla osiagnigcia zatozonych celow. Zob. Cele
Polityki Strukturalnej UE.

PROJEKT - najmniejsza dajaca si¢ logicznie wydzieli¢ jednostka stanowiaca przedmiot
pomocy. Na przykltad budowa — Inkubatora Przedsigbiorczosci, realizacja okreslonego
szkolenia, sfinansowanie wyjazdu studialnego etc. W ramach — Phare 2 ma tez znaczenie
szersze w rozumieniu fiszek projektowych, gdzie fiszka obejmuje nie pojedynczy projekt,
lecz w istocie szereg powiazanych projektow.

PROMOCJA REGIONU - dzialalno§¢ oso6b 1 instytucji regionalnych na rzecz
zaprezentowania walorow i mozliwosci tkwigcych w regionie pod katem potrzeb i oczekiwan
potencjalnych ,klientow” (przedsigbiorcéw, naukowcdw, instytucji) odbiorcéw promocji.
Celem tych dzialan jest dostarczenie okreslonej informacji o regionie, ktora moze przyczynié
si¢ do przyciagnigcia don kapitatu intelektualnego i1 finansowego, a tym samym wesprze¢
procesy mnowacy]ne 1 restrukturyzacyjne Podobnie jak w promowaniu produktéw, takze
promocja regionu musi zawiera¢ oprocz form reklamy rowniez elementy akwizycji, sprzedazy
1 public relations. Niezwykle istotny jest odpowiedni dobor formy i treSci promocyjnego
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przekazu do potencjalnego odbiorcy, np. przedsigbiorca czeka na konkretne dane o stanie
gospodarki w regionie i1 mozliwosciach inwestycyjnych, a nie na opisy parkow
krajobrazowych, ktére moga by¢ z kolei istotne dla os6b chcacych odpoczaé i pozna¢ region
turystycznie. Zob. Region.

PRZEDAKCESYJNY INSTRUMENT WSPARCIA DLA ROLNICTWA 1
OBSZAROW WIEJSKICH (Support for Preaccession Measures for Agriculture and
Rural Development, SAPARD) - program pomocowy UE dla krajow starajacych si¢ o
cztonkostwo, wspierajacy dzialania w zakresie modernizacji rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich. Jego nadrzgdnym celem jest ulatwianie procesu integracji sektora rolnego z UE,
poprzez przyspieszenie przyjmowania — Acquis Communautaire UE w sferze rolnictwa,
stymulowanie rozwoju obszaréw wiejskich oraz restrukturyzacje gospodarki zywnosciowej.
Przedsigwzigcia te shizy¢ beda plynnemu wilaczaniu rolnictwa krajow kandydujacych w
system — Wspolnej Polityki Rolnej i Strukturalnej UE. Program SAPARD formalnie
rozpoczat si¢ w 2000 roku i potrwa 7 lat. Budzet programu dla 10 krajéw kandydackich
wynosi 500 mln euro rocznie. SAPARD jest rownolegly do programu — ISPA oraz — Phare,
zintegrowanych razem w ramach — Partnerstwa dla Czlonkostwa. Za program
odpowiedzialny jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi i — Agencja Rozwoju i Modernizacji
Rolnictwa.

PULAP POMOCY - okre§la wyrazona na ogo6t procentowo maksymalng wielko$¢
dofinansowania ze $rodkow publicznych do danego przedsigwzigcia (inwestycji). Pulap
pomocy zalezy od wielu czynnikow, gldéwnie od mozliwosci finansowych podmiotu
publicznego oferujacego pomoc finansowa. Zgodnie z Ustawa o warunkach dopuszczalno$ci i
nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorstw z dnia 30.06.2000 r. stosuje si¢ termin:
maksymalne wielko$ci pomocy.

R

RAPORT KONCOWY- raport dotyczacy wdrazanej pomocy, ktory powinien byé
przedlozony w ciagu szeSciu miesigcy od ostatniej platnosci dokonanej przez instytucje
platnicza, zawierajacy informacje nt. postgpu osiagnigtego w odniesieniu do spojnosci
gospodarczej i spotecznej oraz wkladu Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spo6jnosci, EIB i
innych instrumentow finansowych w tym zakresie. Raport koncowy w szczeg6lnosci dotyczy
programow operacyjnych i projektow.

RAPORT ROCZNY- raport na temat >wdrazania programu lub projektéw przedkladany
instytucji platniczej przez instytucj¢ zarzadzajaca $rodkami w ramach pomocy wieloletnie;.
Raport roczny skladany jest w ciagu szeSciu miesigcy od zakonczenia kazdego roku
kalendarzowego. Zawarto$¢ raportu koncowego jest taka sama jak zawarto$¢ >raportu
koncowego.

RAPORTOWANIE- sprawozdawanie przez >instytucj¢ zarzadzajaca postgpu z >wdrazania
programu lub projektow wspotfinansowanych z funduszy pomocowych.

REGION - powolujac Zgromadzenie Regioné6w Europy, przyjeto, ze region to

podporzadkowana bezposrednio szczeblowi centralnemu jednostka terytorialna, posiadajaca
reprezentacje polityczna. W Polsce wojewodztwo nie odpowiadato do 1999 roku tej definicji;
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termin region byl uzywany dowolnie na oznaczenie np. obszardw o historycznie
uksztattowanej tozsamosci (np. Mazowsze, Slask, Pomorze) badz tez mianem tym okre$lato
si¢ wojewodztwo. Po reformie terytorialnej organizacji kraju 16 wojewddztw rzadowo -
samorzadowych spehia kryteria Zgromadzenia Regionéw Europy. W dhuzszej perspektywie
mozna uzna¢, ze w pelni wyksztalcony region winien posiada¢ cztery cechy: a) wspolnotg
interesOw gospodarczych, dosrodkowa integracj¢ gospodarcza; b) reprezentacj¢ polityczna
pochodzaca z wyboru; c) wigz spoleczna oparta na poczuciu wspolnej tozsamosci; d)
bezposrednie podporzadkowanie szczeblowi centralnemu. Region ma tez bardziej ogdlne
znaczenie jako np. czgs¢ swiata (np. Bliski Wschod).

REGION INTELIGENTNY - nowa, antropomorfizujaca koncepcja wyrdznienia
najszybciej rozwijajacych si¢ regionéw, ktore cechuja si¢ najefektywniejszym
wykorzystaniem dostgpnych zasobow wewngtrznych 1 zewngtrznych dzigki wysokiej
innowacyjnosci, bliskiej wspotpracy sieci instytucji regionalnych, szerokiemu ich udzialowi
w tworzeniu i realizacji strategii rozwojowych, rozwinigtej sieci kontaktoéw zewngtrznych
(Swiatowych), latwemu dostgpowi do informacji 1 najnowocze$niejszych technik ich
przetwarzania, wykorzystaniu najlepszych doswiadczen $wiatowych. Koncepcja ta eksponuje
znaczenie informacji w tworzeniu przewagi konkurencyjnej regionéw w globalizujacym si¢
$wiecie. Zob. Networking i Benchmarking.

REGIONALNE FUNDUSZE INWESTYCYJNE, RFI - regionalne instytucje kapitalowe,
tworzone dla przyspieszenia przeksztalcen wilasno$ciowych i restrukturyzacji gospodarcze;.
Typowe instrumenty finansowe stosowane przez RFI to udzialy kapitalowe, pozyczki
podporzadkowane, porgczenia. Zob. Venture Capital.

REGIONALNY SYSTEM INNOWACYJNY - zbior wzajemnie powigzanych instytucji na
okreslonym obszarze, ktore wspieraja procesy innowacji i postgp technologiczny w
gospodarce.

RESTRUKTURYZACJA REGIONU - ogdlnie: zmiana jego struktury, glownie
gospodarczej, w celu optymalizacji wykorzystania zasobow w dostosowaniu do popytu
wewngtrznego 1 zewngtrznego. Restrukturyzacja gospodarcza pociaga za soba zmiany w
strukturze spotecznej i politycznej, zmiang elit. Powoduje zatem z reguly opdr grup
zagrozonych utrata znaczenia (dochodow, prestizu, wplywow) i czgsto - podejmowanie
dzialah zachowawczych, neutralizujacych zmiany. Restrukturyzacja regionu moze mieé
charakter spontaniczny (dostosowanie do zmian w otoczeniu przy braku dziatan wladz) badz
wymuszony decyzjami wynikajacymi z interwencji panstwa (programu restrukturyzacji). W
literaturze wyr6znia si¢ nadto restrukturyzacje podmiotowa (zmiany wlasnos$ci),
przedmiotowa (struktury branzowe), terytorialng (zmiany w ukltadzie przestrzennym).

REZERWA WYKONANIA - s$rodki w wysoko$ci 4% ogdlnej sumy przyznanej danemu
krajowi cztonkowskiemu (regionowi) z Funduszy Strukturalnych na poczatku okresu
programowania w ramach >celow polityki strukturalnej UE. Shuiza do finansowego wspierania
tych dokumentéw programowych, ktére w oparciu o

standardowy zestaw »wskaznikoOw, uzgodnionych wczesniej pomigdzy Komisja Europejska a
danym krajem czlonkowskim (regionem), wykazuja najlepsze wyniki jesli chodzi o stopien
osiagnigcia zakladanych celow, jako$¢ zarzadzania oraz postgpy w finansowym wdrazaniu.

REZULTATY- bezposrednie i natychmiastowe »jefekty zrealizowanego »>programu lub
projektu. Rezultaty dostarczaja informacji o zmianach, jakie nastapily w wyniku »wdrozenia
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programu lub projektu u beneficjentéw pomocy, bezposrednio po uzyskaniu przez nich

ROZWOJ REGIONALNY - przez to pojecie rozumie si¢ wzrost potencjalu gospodarczego
regiondw oraz trwala poprawg ich konkurencyjnosci i poziomu zycia mieszkancow, co
przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

ROZWOJ ZROWNOWAZONY (sustainable development) — rozwdj spoleczno
ekonomiczny, zachowujacy cechy trwalosci w dlugim okresie oraz nie dzialajacy
destrukcyjnie na $srodowisko, w ktorym zachodzi. Zob. Ekorozwd.

S

SEKTOROWE PROGRAMY OPERACYJNE- programy operacyjne przygotowywane i
zarzadzane przez wlasciwe resorty centralne, ealizujace zadania horyzontalne w odniesieniu
do catych sektorow ekonomicznospotecznych.

SIECI WSPOLPRACY PODMIOTOW GOSPODARCZYCH (Clusters & Networks) -
zespoly wspotpracujacych i wspierajacych si¢ przedsigbiorstw, gldwnie malych 1 §rednich (—
MSP), powiazanych czgsto z uniwersytetem, inna jednostka naukowo-badawcza lub
wiodacymi przedsigbiorstwami. Wedlug wielu badaczy, clusters i networks (sieci) sa
potencjalnym zrddlem efektow mnoznikowych 1 z tego wzgledu powinny zastgpowaé
tradycyjne formy wspierania rozwoju regionalnego. W literaturze wyrdznia si¢ sieci
sektorowe (oparte na MSP dzialajacych w tym samym sektorze), sieci horyzontalne (rozne
formy wspolpracy zainteresowanych, rownych podmiotow) i sieci wertykalne (wspotpraca
np. dostawcow, firm zaopatrzeniowych dla globalnego odbiorcy).

SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE, SSE - wydzielone obszary, dla ktérych
ustanawia si¢ specjalnie korzystne warunki inwestowania i funkcjonowania podmiotow
gospodarczych. Zakres przedmiotowy oraz okres stosowania tych zasad jest z reguly $cisle
okreslony, glownie ze wzgledu na wymogi World Trade Organization (WTO). SSE sa
wyznaczane w regionach stabo rozwinigtych lub wymagajacych glebokiej —
Restrukturyzacji, a takze w regionach o szczegoélnych predyspozycjach do dynamicznego
rozwoju (np. Szanghaj). W Polsce podstawa prawna SSE jest ustawa z 20 pazdziernika 1994
r.. Na jej podstawie utworzono 17 SSE: suwalska, katowicka, legnicka, t6dzka, watbrzyska,
kostrzynsko-stubicka, stupska, tarnobrzeska, warminsko-mazurska, mazowiecka, SSE EURO-
PARK Mielec, Starachowice, Tczew, Zarnowiec, Krakowski Park Technologiczny,
czestochowska SSE oraz kamiennogorska SSE. W zwiazku z potrzeba dostosowania regut
polskiej pomocy publicznej do zasad obowiazujacych w UE zredukowano zakres ulg
dostepnych w SSE. Na podstawie ustawy z 30.06.2000 r. o warunkach dopuszczalno$ci i
nadzoru pomocy publicznej dla przedsigbiorstw, od 1.01.2001 — przedsigbiorca dziatajacy na
teranie strefy moze uzyska¢ ulge (w podatku dochodowym) w wysokosci do 65% naktadow
inwestycyjnych.

Obecnie na zmienionych warunkach funkcjonuje 15 SSE (strefy mazowiecka i czgstochowska
zostaly zlikwidowane).

STRATEGIA ROZWOJU REGIONU - koncepcja systemowego dzialania na rzecz
dhlugotrwalego rozwoju — Regionu poprzez racjonalna alokacje zasobow oraz dokument
okreslajacy sposoby postgpowania dla realizacji wspdlnie ustalonych celow. Dokument taki
powinien zawiera¢: 1) opis i diagnoz¢ stanu istniejacego; 2) analiz¢ silnych i slabych stron
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regionu; 3) sformulowanie celu strategicznego (musi si¢ miesci¢ we wspdlnym polu
oczekiwan i mozliwos$ci); 4) wyznaczenie celow posrednich; 5) okreslenie metod i zasobow
niezbednych do osiagnigcia celow, identyfikacja aktorow (osob, instytucji) odpowiedzialnych
za poszczegdlne dzialania; 6) sposdb monitoringu i oceny przebiegu, tryb modyfikacji
strategii w razie zmiany istotnych okoliczno$ci zewngtrznych. Strategia jest zatem przejawem
woli danej spolecznosci regionalnej do osiagania wspolnych celow, wyjawionej w postaci
dajacych si¢ obiektywnie oceni¢ dziatan. Brak zgody co do strategicznej wizji wyklucza
powodzenie. Dlatego jest rzecza konieczna, by w procesie prac nad strategia obok ekspertow
brali czynny udziat (cho¢by droga dyskusji) przedstawiciele wszystkich znaczacych instytucji
i grup interesow: wiladz i administracji réznych szczebli, zwiazkoéw zawodowych i
stowarzyszen pracodawcéw, pracownikow naukowych, partii, organizacji pozarzadowych, izb
przemyslowych, agencji rozwoju itd.. Strategia rozwoju regionu ma z zalozenia stuzy¢
wszystkim jego mieszkancom, zatem bez demokratycznego procesu konsultacji i
wspotudziatu zainteresowanych caly wysilek moze pdjs¢ na marne, jesli zorganizowana czgs§¢
spofeczno$ci uzna, ze strategi¢ przygotowano bez jej wiedzy 1 akceptacji lub zZe
niedostatecznie odzwierciedla ona jej potrzeby i mozliwosci. Bezwzglednie konieczne jest
rozdzielenie fazy prac ekspertow (zwlaszcza — SWOT 1 inne analizy) od konsultacji
spolecznej i wyboru ostatecznej opcji sposrdd przygotowanych przez ekspertow. Zob. Rozwdj
Regionalny.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA - wg ustawy z 12 maja 2000 r. o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego: dokument programowy samorzadu wojewddztwa,
sporzadzony zgodnie z wymaganiami ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoOdztwa oraz ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (z
pdzniejszymi zmianami).

STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU REGIONALNEGO KRAJU - dokument
opracowany przez Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych (RCSS) w marcu 2000 r.
tworzacy, obok — Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, podstawg
dokumentu przygotowanego przez RCSS ,,Polska 2025 — Dlugookresowa Strategia Trwatego
1 Zrbwnowazonego Rozwoju”.

STRUKTURALNE BEZROBOCIE - trwala przewaga podazy pracy nad popytem,
wynikajaca z niedopasowania strukturalnego, przewaznie w postaci nieadekwatnego do
popytu przygotowania zawodowego ubiegajacych si¢ o pracg. W przeciwienstwie do
bezrobocia koniunkturalnego wykazuje niska elastycznos$¢; skuteczne przeciwdziatanie
bezrobociu strukturalnemu wymaga przewaznie kompleksowej —  Restrukturyzacji
dotknigtych nim obszardw.

SYSTEM OBSZAROW CHRONIONYCH - uklad powiazanych wzajemnie obszarow
cennych ze wzgledu na walory przyrodnicze, chronionych w rézny sposéb i na podstawie
réznych przepisOw prawnych. System obszaro6w chronionych obejmuje takze — Korytarze
Ekologiczne. Pojgcie stosowane w planach i1 programach ochrony $rodowiska oraz w
planowaniu przestrzennym.

STUDIUM WYKONALNOSCI- studium przeprowadzone w fazie formutowania »projektu,
weryfikujace, czy dany projekt ma dobre podstawy do realizacji i czy odpowiada potrzebom
przewidywanych beneficjentow; studium powinno stanowi¢ plan projektu; musza w nim
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zosta¢ okre$lone 1 krytycznie przeanalizowane wszystkie szczegdly operacyjne jego
ywdrazania, a wi¢c uwarunkowania handlowe, techniczne, finansowe, ekonomiczne,
instytucjonalne, spotecznokulturowe oraz zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym; studium
wykonalnosci pozwala na okreslenie rentownosci finansowej 1 ekonomicznej, a w rezultacie
jasne uzasadnienie celu realizacji projektu.

r

S

SRODOWISKO GEOGRAFICZNE - otoczenie zycia i dziatania czlowieka. W sktad
srodowiska geograficznego wchodzi srodowisko przyrodnicze i srodowisko antropogeniczne
powstale w wyniku dziatania ludzi. Wszystkie elementy srodowiska geograficznego sa ze
soba powigzane i wzajemnie si¢ warunkuja.

SWIATOWA BAZA DANYCH O ZASOBACH NATURALNYCH (Global Resource
Information Database, GRID) - finansowana przez UNEP (Program Narodow
Zjednoczonych w Zakresie Ochrony Srodowiska). W Europie ma trzy o$rodki: Arendal,
Genewa, Warszawa. GRID stosuje — Geograficzne Systemy Informacji i1 teledetekcje.
Przetwarza i udostgpnia informacjg przestrzenna o srodowisku w skali globalnej i regionalne;.

T

TECHNOPOLIS - kompleksy innowacyjne skoncentrowane przestrzennie, zgromadzone na
niewielkim obszarze przedsigbiorstwa high-tech wraz z infrastruktura 1 instytucjami

wspierajacymi.

TEN (Transeuropean Networks) — transeuropejskie sieci transportowe (gtdéwne linie
spinajace kontynent europejski). Zwiazany jest z tym program rozbudowy i modernizacji sieci
europejskiej infrastruktury transportowej, uzgadniany migdzy panstwami i przy znacznym
zaangazowaniu Unii Europejskie;.

TRANSEUROPEJSKIE SIECI INNOWACYJNE - interakcyjne sieci faczace wezly

gospodarcze na obszarze calej Europy. Ich cecha jest brak hierarchiczno$ci, nie zawsze

dzialaja na czysto rynkowych zasadach. Sieci innowacyjne pobudzaja wymiang informacji i

technologii. Tworzenie tych sieci opiera si¢ na dwoch procesach:

1) interaktywnym tworzeniu innowacji, gdzie zar6wno biznes, jak 1 nauka moga
dwukierunkowo oddziatywa¢ na ten proces: poprzez dzialania ,do wewnatrz” i ,na
zewnatrz”. Waznym elementem interakcji sa — MSP;

2) grupowaniu si¢ firm w zwarte sieci, w ramach ktorych odbywa si¢ wspolpraca i wymiana
mysli technologicznej.

Inaczej: sa to obszary najwigkszego wzrostu gospodarczego — Bieguny Wzrostu.

\%

VENTURE CAPITAL - s$rodki finansowe przeznaczane na rozwdj, udostgpniane
zainteresowanym przedsigbiorstwom w formach z zasady nie prowadzacych do wzrostu
zadluizenia. Sa to przede wszystkim udzialy kapitalowe (equity), pozwalajace inwestorowi
wprowadzi¢ kapitat do danego przedsigbiorstwa uzyskujac zarazem prawa wspdlnika, a tym
samym wglad w sprawy firmy, udzial w decyzjach i zyskach. Venture capital oferuja wysoko
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specjalistyczne instytucje, ktore wyszukuja spotki dobrze rokujace, ale cierpiace na niedobor
kapitatu. Po zrealizowaniu zysku inwestor na ogdt wycofuje sig, odsprzedajac swoje udzialy
pozostalym wspolnikom badZz na rynku kapitalowym. Przedsigwzigcie takie jest bardzo
ryzykowne, ale stanowi tez szans¢ wysokich zyskow.

W

WARUNKI ZABUDOWY 1 ZAGOSPODAROWANIA TERENU - decyzja podejmowana
na wniosek zainteresowanego przez wdjta, burmistrza badz prezydenta miasta w sprawach
budowy, dla ktérej prawo budowlane wprowadza obowiazek uzyskania pozwolenia na
budowe. Decyzja okresla: rodzaj inwestycji, wymogi wynikajace z planu miejscowego i z
przepisOw szczegllnych, warunki obstugi w zakresie infrastruktury technicznej oraz
wymagania dotyczace ochrony intereséw o0sob trzecich. Decyzja nie rodzi praw do terenu i
moze by¢ wydana wigcej niz jednemu wnioskodawcy w odniesieniu do tego samego terenu.

WSKAZNIKI BAZOWE - wskazniki pokazujace sytuacje spoleczno-gospodarcza danego
obszaru lub sektora w momencie rozpoczgcia interwencji publicznej. Dzigki wskaznikom
bazowym mozliwe jest ocenienie zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej danego obszaru lub
sektora, bgdacych wynikiem interwencji publiczne;.

WSKAZNIKI MONITORINGU - sa definiowane na czterech zasadniczych poziomach:

WSKAZNIKI WKEADU: odnosza si¢ do zasobow zaangazowanych przez beneficjenta w
trakcie wdrazania danego projektu. Chociaz najczg$ciej wkilad odnosi si¢ do $rodkow
finansowych, obejmuje on réwniez zasoby ludzkie, materialne czy tez organizacyjne,
zaangazowane na kolejnych etapach wdrazania projektu. Wigkszo$¢ z tych wskaznikow
mozna skwantyfikowa¢ w ramach systemu monitoringu. W odniesieniu do strony finansowe;j
sa to wskazniki wykorzystywane do finansowego monitorowania postgpu wdrazania projektu.
Monitoring finansowy odbywa si¢ poprzez poréwnanie dokonywanych platnosci z
zobowigzaniami na kolejnych poziomach projektu. Wskazniki pozafinansowe obejmuja np.
liczbg 0sob lub organizacji zaangazowanych we wdrazanie projektu. Ze wzgledu na jednolity
charakter tego wskaznika dla wszystkich typow projektéw, nie zostal on uwzgledniony w
tabelach w dalszej czgsci niniejszego opracowania.

WSKAZNIKI PRODUKTU: odnosza si¢ do konkretnych dzialan przeprowadzanych w
ramach danego projektu. Innymi stowy, opisuja one wszystkie produkty materialne i ushugi,
ktore otrzymuje beneficjent w trakcie realizacji projektu ze $rodkéw finansowych
przeznaczonych na dany projekt. Mierzone sa w jednostkach fizycznych lub finansowych (np.
dlugos¢ zbudowanej drogi, liczba MSP, ktore uzyskaly pomoc doradcza, $rednia wielko$é
przyznanego grantu).

WSKAZNIKI REZULTATU: - sa zwiazane z bezposrednimi i natychmiastowymi efektami
projektu. Dostarczaja informacji o zmianach, jakie nastapily w wyniku wdrozenia projektu u
bezposrednich beneficjentéw pomocy. Takie wskazniki moga przybiera¢ form¢ wskaznikow
fizycznych (skrocenie czasu podrdzy, zmniejszenie zanieczyszczen przedostajacych si¢ do
srodowiska, liczba nowych stanowisk pracy) lub finansowych (wielko$¢ zainwestowanego
kapitatu prywatnego, zmniejszenie kosztow transportu, obnizenie cen potaczen telefonicznych

itp.).
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WSKAZNIKI ODDZIALYWANIA: odnosza si¢ do konsekwencji danego projektu,

wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentow. Pomiar tego

typu oddziatywania jest do$¢ skomplikowany, a jasne relacje przyczynowe sa czgsto trudne

do ustalenia. Pomiar oddzialywania odbywa si¢ na dwodch poziomach: bezposrednich

benefijentow oraz osOb i organizacji pozostajacych poza bezposrednim oddziatywaniem

projektu. W pierwszym przypadku dokonuje si¢ pomiar6w oddziatywania projektu w miejscu

jego realizacji w jakim$ czasie po jego zakonczeniu. Przykltadami wskaznikow moga by¢ np.

wielko$¢ natgzenia ruchu w rok po oddaniu drogi do uzytku, ilo$¢ nowych miejsc pracy

stworzonych 12 miesiecy po zakoficzeniu programu wsparcia MSP. W drugim przypadku

chodzi o $rednio- lub dlugoterminowe efekty wykraczajace poza bezposrednich

beneficjentow.

Wskazniki wykorzystywane do monitorowania  projektow winny dodatkowo spehiaé

nastgpujace warunki:

1. Trafnos$ci — wskaznik winien by¢ dostosowany do charakteru projektu oraz oczekiwanych
efektow zwiazanych z jego realizacja.

2. Mierzalno$ci — kazdy wskaznik winien by¢é wyrazony w wartosciach liczbowych, co
umozliwia jego weryfikacjg po zakonczeniu wdrazania.

3. Wiarygodnos$ci — wskaznik winien by¢ zdefiniowany w taki sposob, aby jego ewentualna
weryfikacja nie sprawiata trudnosci.

4. Dostepnosci — wskaznik powinien by¢ tatwy do wygenerowania.

WSPARCIE FINANSOWE - wedlug ustawy z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego: dotacje celowe na zadania biezace w rozumieniu ustawy z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych.

WSPIERANIE ROZWOJU REGIONALNEGO - wedlug ustawy z 12 maja 2000 r. o
zasadach wspierania rozwoju regionalnego: terytorialnie ukierunkowany zesp6t dziatan Rady
Ministrow i administracji rzadowej na rzecz trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego i
ochrony $rodowiska, prowadzonych we wspodlpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz partnerami spofecznymi i gospodarczymi.

WSPOLNA POLITYKA ROLNA (Common Agriculture Policy, CAP) - wprowadzona
przez kraje Unii Europejskiej w celu podniesienia wydajnosci rolnictwa, a w efekcie
zapewnienia odpowiedniego standardu zycia pracujacym w rolnictwie, zagwarantowania
ciaglosci zaopatrzenia i utrzymania korzystnych cen dla konsumentéw. Pomimo pochlaniania
wigkszos$ci srodkéw Unii nie osiagnigto zakladanych celéw. Bezposrednie subsydia w duzym
stopniu utrwality struktur¢ rolnictwa Unii, ograniczajac jego zdolno$¢ dostosowania si¢ do
warunkow $wiatowego handlu. Od lat 80-tych powoli (ze wzgledu na opor wplywowego
lobby rolniczego) wprowadzana jest reforma CAP, zmierzajaca ku ograniczeniu $rodkow
przeznaczonych na subsydiowanie produkcji rolnej (powstale nadwyzki artykutéw rolnych
sprzedawane sa nastgpnie po zanizonych cenach za granica, co jest nieracjonalne
ekonomicznie, ale politycznie wymuszone przez $rodowiska rolnicze, mimo Ze jest to —
prawnie dozwolonym — odstgpstwem od regut wolnej konkurencji w handlu $§wiatowym).
Zmienia si¢ struktur¢ wydatkowania $rodkow, tak by podnies¢ konkurencyjnosé
europejskiego rolnictwa. CAP jest przyczyna wielu konfliktow wewnatrz Unii.

WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA (Wspélpraca Przygraniczna) - wspolne dziatania
dwoch panstw, oraz zainteresowanych regionalnych i lokalnych organow wiadzy, dotyczace
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wspolpracy w sprawach zwiazanych z granica 1 z funkcjonowaniem obszarow
przygranicznych.

Z

ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE - sposob wykorzystywania terenu na roézne
cele poprzez zabudowg i uzytkowanie. Zagospodarowanie przestrzenne jest przedmiotem
planowania przestrzennego, a takze - regulacji prawa materialnego (dotyczy: uzytkowania
gruntoéw, ochrony $rodowiska przyrodniczego, ochrony dobr kultury, drog publicznych,
gospodarki wodnej i wielu innych).

ZASADA DODATKOWOSCI (additionality) - reguluje dzialanic — Funduszy
Strukturalnych. Stanowi, ze $rodki przekazywane przez — Komisj¢ Europejska z funduszy
maja by¢ tylko uzupemieniem $rodkéw zgromadzonych na dany program (projekt) przez
odpowiednie wladze krajowe (regionalne, lokalne).

ZASADA KONCENTRACIJI - reguluje dziatanie — Funduszy Strukturalnych. Okresla, ze
interwencja funduszy, aby przyniosla efekt, nie powinna by¢ rozproszona, lecz
skoncentrowana na niewielu precyzyjnie okreslonych celach. Zob. Cele Polityki Strukturalnej
UE.

ZASADA PARTNERSTWA - reguluje dzialanie — Funduszy Strukturalnych. Naktada
obowiazek jak naj$cislejszej wspdlpracy pomiedzy — Komisja Europejska a odpowiednimi
wladzami 1 instytucjami szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego, uczestniczacymi w
przygotowaniu i realizacji dzialan w ramach funduszy.

ZASADA PROGRAMOWANIA - reguluje dziatanie — Funduszy Strukturalnych. Naktada
obowiazek podejmowania decyzji na podstawie wieloletnich programéw rozwoju i innych
dokumentow planistycznych, obejmujacych wszystkie informacje niezb¢dne dla sprawnego i
efektywnego osiagania zamierzonych celow.

ZASADA SUBSYDIARNOSCI (Zasada Pomocniczosci) - oznacza, ze zorganizowani w
r6znych ukladach obywatele rzadza swoimi sprawami w granicach praw, a panstwo
podejmuje tylko te dzialania, ktérych sami obywatele wykona¢ nie potrafia i nie moga.
Zasada pomocniczo$ci wymaga znalezienia rownowagi migdzy mozliwie nieskrgpowanag
aktywnoscia obywatelska a interwencja panstwa (dla ,,wspolnego dobra”). Wprowadzona w
zycie Traktatem z — Maastricht pod naciskiem regionow obawiajacych si¢ nadmiernego
wzrostu wpltywoéw 1 wiadzy instytucji Unii, zwlaszcza — Komisji Europejskiej. Zasada ta
ogranicza pole dziatania Unii. Glosi, ze w dziedzinach, ktére nie sa w jej wylacznej
kompetencji (tj. nie sa traktatowo zastrzezone dla Unii), Unia bedzie podejmowaé dziatania
tylko wtedy, jesli cele zamierzonych dzialan nie moga by¢ zrealizowane w wystarczajacym
stopniu na szczeblu panstw cztonkowskich i dlatego ze wzgledu na ich zakres lub ich skutki
lepiej osiagnigte zostana na szczeblu Unii.

ZESPOL ZADANIOWY DS. POLITYKI STRUKTURALNEJ W POLSCE (Task Force
II) - wspolna inicjatywa rzadu RP i — Komisji Europejskiej. Zespo6t dziatal w okresie
wrzesien 1996 - sierpien 1997. W efekcie prac grup roboczych powstaly opracowania
dotyczace roznych aspektow polityki strukturalnej. Raport koncowy (Polityka Strukturalna
Polski w Perspektywie Integracji z Unia Europejska) obejmuje analiz¢ stanu rzeczy i
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rekomendacje dla rzadu. Podobnie jak — Zespot Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego w
Polsce, zrzeszat przedstawicieli rzadu, samorzadu, nauki, srodowisk biznesowych, ekspertow
krajowych i zagranicznych.

ZESPOL ZADANIOWY DS. ROZWOJU REGIONALNEGO W POLSCE (Task Force)
- wspolna inicjatywa rzadu RP i — Komisji Europejskiej. Zespot dziatat w okresie wrzesien
1995 - lipiec 1996 i przygotowal szereg opracowan czastkowych (grup roboczych), raport
diagnostyczny oraz raport koncowy (Zarys Strategii Rozwoju Regionalnego w Polsce),
zawierajacy szereg rekomendacji dla rzadu RP. Zob. Zesp6t Zadaniowy ds. Polityki
Strukturalnej w Polsce.

ZGROMADZENIE REGIONOW EUROPY - powstata w 1985 r. organizacja zrzeszajaca
reprezentantow przeszto 200 regiondw europejskich (nie tylko Unii). Glowne cele to
umocnienie politycznej reprezentacji regionow we wladzach instytucji europejskich i rozwdj
wspolpracy migdzyregionalne;.

ZROWNOWAZONY ROZWOJ REGIONALNY (Sustainable Regional Development) -
tradycyjny cel polityki regionalnej panstwa w Polsce i w wielu krajach europejskich; istota tej
polityki miato by¢ przeciwdzialanie zréznicowaniom migdzyregionalnym uznawanym za
,hadmierne” badz ,nieuzasadnione”. W praktyce oznaczalo to dazenie do réwnowazenia
rozwoju regionéw 1 stawianie sobie za cel optymalizacj¢ wykorzystania przestrzeni i innych
zasobow kraju.
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