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Pozycjonowanie Wojewodztwa Dolnoslaskiego w strukturze
funkcjonalnych powiazan w Europie Srodkowej jako proces

podnoszenia kompetencji i rangi regionu
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Rys.1. Europa Srodkowa, jako pojecie historyczno-geograficzne (Zrédto: Wikipedia)

Uzyte w temacie opracowania pojecie Europy Srodkowej musi by¢ uzywane z wielkg ostroznoscia. Mimo
swej intuicyjnej oczywistosci (a moze witasnie dzieki niej) uzywane jest w bardzo réznych znaczeniach a
tereny nim objete wyglgdajg bardzo odmiennie. Wystarczy wyguglaé¢ w polskiej Wikipedii hasto ,,Europa
Srodkowa” zeby otrzymac 5 réznych delimitacji, ktdrych suma obejmuje cate Niemcy, Szwajcarie,
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Lichtenstein, Austrie, Pétnocne Wtochy, Stowenie, Czechy, Stowacje, Wegry i Polske — jak chciataby
Miedzynarodowa Unia Geograficzna). Jeden z unijnych programéw zawierajgcy te nazwe adresowany byt
do mniejszego obszaru. Wytaczono zachodnig cze$¢ Niemiec, Szwajcarie i Lichtenstein ale dla
rekompensaty dodano Zachodnig Ukraine i P6tnocne Wtochy. Mozna tez spotkac sie z definicjami, ktére
w Europie Srodkowe]j widzie¢ bedg Litwe, totwe i Estonie itd. Jeszcze ciekawiej bedzie, gdy do rozwazan
wiaczymy pojecie Europy Srodkowo Wschodniej (Wypadnag wéwczas Niemcy ale pojawi sie cate
dziedzictwo | Rzeczypospolitej i Imperium Habsburgow).
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Rys.2. Jedna z koncepcji Mitteleuropy wg niemieckich pomystéw w czasie | Wojny Swiatowej (Zrédto:
Wikipedia)



Warto tez zajrze¢ na niemiecka strone, zeby poczytac o ich rozumieniu Mitteleuropy. Geograficznie
wprawdzie niewiele zmieni sie w naszym stanie wiedzy ale wzbogacimy sie o historyczng perspektywe.
Pojecie Mitteleuropy zostato bowiem utworzone w Niemczech w potowie XIX wieku (Constantin Frantz)
dla okreslenia obszaru potencjalnego politycznego, gospodarczego i cywilizacyjnego wptywu Niemiec
jednoczacych sie i szukajgcych dla siebie miejsca w europejskim koncercie mocarstw (a wiec réwniez
odpowiednio obszernego miejsca na mapie pomiedzy Francjg a Rosjg — wtasnie w centrum europejskiego
kontynentu). W jakims$ sensie wojna Prusko-Austriacka 1866 roku toczyta sie o hegemonie nie tylko w
Niemczech ale o dominacje w przestrzeni srodkowo-europejskiej. Ta sama koncepcja podjeta zostata po
wybuchu Pierwszej Wojny Swiatowej (1915 roku Friedrich Naumann). W obliczu europejskich zmagar i w
przewidywaniu ich wynlku (w tej fazie szaIa zwyciestwa zdecydowanie przechylata SIQ na strone panstw
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Rys. 3. Obszar $rodkowo-europejskiego sasiedztwa Dolnego Slaska (Zrédto: Atlas Slgska Dolnego i
Opolskiego, Wroctaw 2008, Uniwersytet Wroctawski)



centralnych) okazywato sie ono uzyteczne dla opisu celéw wojennych Prus i pozadanego ksztattu przez
nie organizowanego tadu powojennego. Te witasnie historyczne zasztosci kazg pojeciem Europy
Srodkowej postugiwac sie ze szczegdlng ostroznoscia.

Dla celéw tego opracowania nie musimy trzymac sie zadnej z proponowanych definicji a przyjac jedynie,
7e w temacie chodzi w istocie nie tyle o relacje Dolnego Slaska w szerzej czy weziej pojetej Europie
Srodkowej ale chodzi de facto o relacje ze stosunkowo bliskim otoczeniem w Polsce, Niemczech i
Czechach z dodatkiem, ze otoczenie to widzimy jako potozone blisko centrum Europy (i europejskich
problemdw) oraz ze jest ono jakas, przynajmniej intelektualnie uzasadniong i potencjalnie mozliwa
catoscia.

2. Dlaczego warto zawracac sobie glowe kontekstem srodkowo-
europejskim

Jeéli Dolny Slask pozycjonujemy na mapie Polski i wytacznie w odniesieniu do polskich regionéw to
przychodzi zmierzy¢ sie z nieprzyjemnym efektem peryferyjnego potozenia. Przy takiej optyce, wtasciwej
polskiemu stylowi uprawiania polityki paristwowej, istotne jest to, co dzieje sie w stolicy i jej
bezposrednim otoczeniu, wazne sg miejsca i sprawy z ktdrymi stolica powigzana jest swoja siecig
aktywnosci (na przyktad wyjazdami wakacyjnymi) a cafa reszta terytorium kraju pojawia sie w polu uwagi
jedynie incydentalnie. Z karykaturalng przesada taki obraz Polski podsumowywany jest w opinii, ze dla
Warszawy nie istnieje nic poza linig t3czacy Sopot i Zakopane — dwie miejscowosci na ktérych konczg sie
obszary wakacyjnego wypoczynku warszawskiej elity (Sciana Wschodnia jest im blizsza chocby ze
wzgledu na sporg liczbe decydenckich domkéw letniskowych na tym obszarze). Mysle, ze nawet w
najbardziej uproszczonym schemacie dodaé warto tereny potozone wzdtuz autostrady A-2, osi faczacej
Warszawe ze stolicami Europy — Brukselg, Strasburgiem i Berlinem.

Nie ma opracowan naukowych potwierdzajgcych taka wizje Polski z punktu widzenia centrum kraju
(réwniez centrum decyzyjnego). Niemniej w praktyce znajduje ona liczne potwierdzenia — od loséw
sprawnego pofgczenia transportowego Dolnego Slaska z Warszawa, przez decyzje gospodarcze
(odptywanie z Dolnego Slaska znaczacych podmiotéw gospodarczych) po razgco nieréwnoprawne
traktowanie probleméw spotecznych. Uwadze centrali latami umykat fakt, ze na Dolnym Slasku (jak
zresztg na catych Ziemiach Odzyskanych) stopa bezrobocia byta wyzsza niz w traktowanych jako
problemowe regionach Sciany Wschodniej, bezrobocie wynikajace z restrukturyzacji przemystu lekkiego
widziane byto w wojewddztwie tédzkim, cho¢ Dolny Slask stracit z tego tytutu znacznie wiecej miejsc
pracy, a przemyst weglowy Dolnego Slgska zlikwidowano z brutalnoscia, na ktéra nie potrafiono zdoby¢
sie w stosunku do Gérnego Slaska...

Jeéli patrzymy na Dolny Slask z europejskiej perspektywy, wéwczas jego pozycja ulega znaczacej zmianie.
Oczywiscie wiele zalezy od tego, jakg Europe bedziemy mieli przed oczami. Dla Europy ograniczonej do
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granic Unii widzianej przez pryzmat tworzacych ja panstw, Dolny Slask jest jednym z regionéw
peryferyjnie lezacej i majgcej umiarkowang pozycje Polski. Jednakze jesli, do czego nakfania logika
dziatania Unii zejdziemy na poziom myslenia w kategoriach przetamujacych miedzypanstwowe granice
(np. w kategoriach regionéw( wéwczas potozenie naszego, w sgsiedztwie waznych landéw wschodnich
Niemiec (Brandenburgii, Berlina i Saksonii), majgcych duzy potencjat gospodarczy i ludnosciowy
regionéw Polski (Wielkopolska, Slask) i w Czech daje znacznie ciekawsze efekty.

Jednak myslenie o Europie Srodkowej ktadzie nacisk na to co jest poza owym $rodkiem —i to we
wszystkich kierunkach, a wiec rdwniez na Europe Wschodnig. Domaga sie wiec baczniejszej uwagi dla
Europy Wschodniej. Wagi nabiera tez sgsiedztwo bedacych w podobnym potozeniu metropolii.

R aa - AT

Rys. 4. Centrum Europy (Opr. Wtasne na podktadzie mapy z zasobdw Google Maps)

Jesli popatrzymy na Europe jako catosé, to jej centrum ulokowacé nalezy gdzies na przecieciu osi (przy
okreslaniu ich kofcdw trzeba wzigc¢ pod uwage nie tylko potozenie, ale i potencjat ludnosciowy i
gospodarczy danego punktu) fgczacych pétnoc i potudnie kontynentu (pewnie potudniowg Skandynawie i
centrum Witoch) oraz Wschéd-Zachdd (Paryz z Moskwa) otrzymamy ich punkt przeciecia gdzies w
okolicach Berlina®. Czy sie chce, czy nie — to odlegtos¢ od tej metropolii wyznacza relacje do centrum

! Oczywiscie wyniki poszukiwania centrum Europy beda sie mocno rézni¢ w zaleznosci od przyjetych metodologii i
doktadnosci stosowanych narzedzi. W samej Polsce jest kilka miejscowosci, ktdre pretendujg do roli europejskiego
srodka ciezkosci. Polskie aspiracje do tej godnosci umacnia Norman Davies, ktory zarys dziejow Polski zatytutowat
»Serce Europy”. Nalezy pamietac, ze w tradycyjnej frazeologii stowo ,,serce” oznaczato nie tylko emocjonalne ale
rowniez mentalne i wolicjonalne centrum osoby.
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kontynentu. Do kwestii tej przyjdzie nam powrdci¢. Tak czy owak, takie spojrzenie dowartosciowuje
pozycje naszego regionu i ukazuje ciekawe perspektywy jej poprawy. Warta jest wiec wziecia pod uwage
przynajmniej w studialnej fazie prac nad strategia wojewddztwa. Fakt, ze to w poblizu naszego regionu
lezy centrum Europy pozwoli nam w dalszym ciggu zamiast obcigzonego silnymi emocjami (Mitteleuropy)
terminu Europa Srodkowa uzywaé opisowego sformutowania Srodek Europy.

3. Pomostowa rola Europy Srodkowej

Rys. 5. Paneuropejskie korytarze transportowe (Zrédto: Wikipedia)

Potozenie obszaru Europy Srodkowej czyni z niego naturalny obszar tacznikowy pomiedzy Europa
Wschodnig i Zachodnig, Pétnocng i Potudniowg. Dotyczy to réznych aspektéw gospodarczych,

politycznych i gospodarczych. Jednakze warunkiem spetniania tej roli jest istnienie odpowiednich,
pomostowych rozwigzan infrastrukturalnych. Oczywiscie nalezy dziata¢ na rzecz tworzenia takich
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powigzan w obszarze sieci transportowych i przesytowych jednakze punktem wyjscia jest obecny i
projektowany stan rzeczy w tym zakresie. Zobaczmy blizej, jak wyglada to w zakresie powigzan

drogowych.

Doceniajac znaczenie sprawnych powigzan transeuropejskich wigzacych przede wszystkim uksztattowana
sie¢ transportowg Zachodniej Europy z obszarami postkomunistycznymi (wchodzgcymi w Scistg
gospodarczg kooperacje z resztg kontynentu, na Il Paneuropejskiej Konferencji Transportowej na Krecie
w 1994 roku wytyczono tgczgce kontynent korytarze. Po uzupetnieniu ich listy i przebiegu na lll
Konferencji w Helsinkach ustalono siec takich potgczen przedstawiong na rys. 5.
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Rys. 6. Przebieg korytarzy transportowych na terenie Polski (Zrédto: GDDKiA, Strategia Rozwoju | Pan-
Europejskiego Korytarza Transportowego, Il Etap, Warszawa 2007)

Z interesujgcego nas punktu widzenia wazne jest, ze az 7 z dziesieciu korytarzy przecina Europe
Srodkowa (te z rys. 2.). Sa to korytarze:



e Helsinki — Tallinn — Ryga — Kowno i Ktajpeda — Warszawa i Gdansk (Via Baltica) z wariantem
drogowo-kolejowym do Lubeki

e Berlin — Poznan — Warszawa — Brzes¢ — Minisk — Smolersk — Moskwa — Nizny Nowogrdd

e Bruksela — Akwizgran — Kolonia — Drezno — Wroctaw — Katowice — Krakéw — Lwow — Kijéw z
wariantem Berlin — Wroctaw

e Drezno — Praga — Wieden — Bratystawa — Budapeszt — Bukareszt — Sofia — Istambut (z wariantami)

e Wenecja— Lwow (z wariantami)

e Gdansk — Katowice —Zilina / Brno

e Dunaj

Z polskiego punktu widzenia znaczenie majg korytarze przebiegajgce przez polskie terytorium
zaznaczone na mapie z rys. 6. Jest na niej uwzgledniony dodatkowy korytarz — Korytarz
Srodkowoeuropejski, o ktérym nizej. Widac z tej mapy, ze na Dolnym Slasku i w jego bezpoérednim
otoczeniu powstaje interesujgce zageszczenie waznych dla Europy szlakdéw transportowych, ktére
stwarza duze szanse dla rozwoju gospodarczego (ale tez dla towarzyszagcemu przeptywowi towaréw
przeptywu débr niematerialnych). Jednakze rados¢ ptynaca z takiego stanu rzeczy znacznie zmniejsza
przedstawiony na mapce z rys. 7. Rzeczywisty stan rzeczy po 17 latach realizacji programu transportowej
integracji Europy. Widag¢, ze nie tylko Polska opdznia caty ten proces ale tez robi wiele, zeby z roli
tranzytowej by¢ wyeliminowang (potaczenia Ukrainy z Europg Zachodnig bedg biegty niebawem
potudniowym szlakiem poprzez korytarz V). W tej sytuacji na ponury zart zakrawa, ze w ramach polskiej
prezydencji w Unii Europejskiej 20 lipca ub. r. w Warszawie odbyta sie konferencja na temat Ponownego
ozywienia Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T: w kierunku zrownowazonej polityki
transportowej UE’.

> TEN-T to Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej, wyspecjalizowana agencja Komisji
Europejskie;j.
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Rys. 6. Rzeczywista rola facznikowa polskich odcinkéw europejskich korytarzy transportowych (Zrédto:
Google Maps)

Na tym tle warto rozpatrzy¢ miedzyregionalng inicjatywe dotyczaca realizacji Srodkowo-Europejskiego
Korytarza Transportowego, ktdrego utworzenie postulujg potozone wzdtuz niego samorzady regionalne
Szwecji, Polski, Czech, Stowacji i Austrii. Inicjatywe te wspierajg tez rzady panstw, a przynajmniej te ich
resorty, ktére zdajg sobie sprawe z ich istnienia (W Polsce jest to Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
ktdre przedstawiato te inicjatywe na miedzynarodowej konferencji w Lizbonie w 2006 roku). Idea
nawigzuje do oczywistego, znanych od epoki kamiennej, waloréw transportowych doliny Odry i Bramy
Morawskiej. W maksymalnym wariancie obejmuje ona synergiczne wykorzystanie mozliwosci transportu
drogowego, kolejowego i rzecznego. Bytby on naturalng konkurencjg lub uzupetnieniem dla dwdch
innych powigzan Skandynawii z potudniem Europy — Korytarzem VI i (nieuwzglednianym wsrdd korytarzy
ale rzeczywiscie funkcjonujgcym) potgczeniem przebiegajacym przez bliskie otoczenie Berlina (i
korzystajace z jego uktadu obwodnicowego) i dalej — przez Prage do Wiednia. Biorgc pod uwage istnienie
tego potgczenia oraz niemrawosé polskich inwestycji infrastrukturalnych pozwole sobie na sceptycyzm co
do mozliwosci realizacji projektu CETC mimo jego niewatpliwych merytorycznych waloréw?®. Dodam, ze
realizacji CETC nie przewidujg plany europejskiej sieci transportowe]j przygotowane przez TEN-T w
perspektywie roku 2030 (za to widoczna w nich jest znaczaca rola korytarza berlinskiego!).

3 CETC jest od konkurencyjnych rozwigzan krétszy i lepiej niz Korytarz V ekonomicznie uzasadniony.
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Rys. 7. Projekt Srodkowo-europejskiego korytarza transportowego (Zrédto: Strona WWW Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Inicjatywa CETC)
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Rys. 8. Srodek Europy a Europejski Banan rozwoju (Zrédto: Wikipedia + dodatek wtasny)

Biorgc pod uwage wyrazny niedorozwdj powiazan Pétnoc — Potudnie w rejonie Srodka Europy w
funkcjach tranzytowych dominujaca role odgrywajg potgczenia rownoleznikowe. Majg one funkcjonalny
zwigzek z dotychczasowym rozwojem kontynentu, ktory w jej srodkowo — zachodniej czesci uformowat
obszar intensywnego wzrostu (Europejski banan, Blue Banana etc.) zaznaczony na niebiesko na rys. 8. W
tej tradycyjnej wersji wschéd Europy (czyli tak czy inaczej spostrzegana Rosja) widziany jest z kolei jako
atrakcyjne zrédto surowcow potrzebnych w ,,Btekitnym Bananie” i odbiorca liczacej sie ilosci produktow
w nim wytwarzanych. Srodek kontynentu jest widziany jako wtasnie strefa tranzytowa, w ktérej
najwazniejszg sprawg jest zapewnienie bezpieczenstwa i ciggtosci transportu. Nacisk na role tranzytowg
wzmacniac¢ bedzie taki, generalnie niekorzystny dla nas oglad. Dlatego dyskurs musi by¢ wzbogacony o
inne elementy ktadace nacisk na strukturalng role Srodka Europy w europejskiej konstrukgii.

W literaturze spotka¢ mozna przerdzne warianty projektowanych dodatkowych bananéw (w tym
srodkowo-europejskiego) ale majg one zyczeniowy charakter i jak dotad nic nie wskazuje, by ich
realizacja byta mozliwa w bliskiej przysztosci (nawet jesli poming¢ kryzys i przesuwanie sie intensywnego
rozwoju do obszaréw dalekich od Europy). Oczywiscie mozna i nalezy czyni¢ starania w tym kierunku, ale
jakiekolwiek sensowne kroki musiatyby zaczac sie od tworzenia sieci infrastrukturalnych i kooperacyjnych
powigzan choéby w przyblizeniu tak gestych jak te, ktére spajaja Europe Zachodnia (czy tez Srodkowo-
Zachodnig). By¢ moze najblizszym odpowiednikiem zachodnioeuropejskiego banana bytby uktad
taczacy Berlin, Saksonie, P6tnocne Czechy oraz gérny i Dolny Slask, ktéry ma czytelna infrastrukturalna
o$ w postaci autostrady A-4/A-12 (wraz z liniami kolejowymi o dobrym standardzie), jednak
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aktywizacja tej osi wymagataby znacznego nasilenia dziatan inwestycyjnych z udziatem najsilniejszego
partnera (tzn. kapitatu niemieckiego), co moze budzi¢ watpliwosci i obawy.

Reasumujac. RozpatrzyliSmy kwestie potgczen drogowych biegngcych przez obszar srodkowoeuropejski.
Ich urzeczywistnienie w oczywisty sposéb poprawitoby pozycje regiondéw z tego obszaru pod wzgledem
szans rozwoju (i roli odgrywanej wsrdéd regiondw europejskich). Tymczasem nic tu nie dzieje sie
automatycznie. Potrzebna jest uporczywa dziatalnos$¢ inwestycyjna z braku ktérej funkcje tacznikowe
przejma inne regiony.

To samo jest oczywiscie prawdg w stosunku do wszystkich innych powigzan sieciowych (kolej, drogi
wodne, gazociagi, linie energetyczne). Polska polityka w tym zakresie doprowadzita do zaprzepaszczenia
wielu szans. Inwestycyjne prosperity z minionych dekad ulegnie ograniczeniu w kolejnych, kryzysowych
latach.

Niemniej, konieczne jest lobbowanie za rozwojem tranzytowej infrastruktury w naszym regionie i w
jego sasiedztwie (z zabezpieczeniem odpowiedniego do niej dostepu. Przyktadem negatywnym moze
by¢ rozwigzanie korytarza transportowego przez Worek Zytawski dla potgczenia Praga — Berlin z
zupetnym zignorowaniem Dolnoslgskiego punktu widzenia.

Posiadanie gotowych projektdw i rozwinietych koncepcji moze dac istotny impuls rozwojowy w chwili
pojawienia sie dobrej koniunktury dla inwestycji infrastrukturalnych (nie jest to nawet wykluczone w
czasie kryzysu. Klasyczna szkota spod znaku wychodzenia z Wielkiego Kryzysu w latach 30. XX wieku za
pomocg robdt publicznych w wielkiej skali moze jeszcze dojs¢ do gtosu).

Praca nad takimi projektami moze miec tez istotne znaczenie dla konstrukgji sieci wspdtpracy w obszarze
$rodkowoeuropejskim, co bedzie miato znaczenie dla pozycji Dolnego Slaska (ale tez dla skuteczniejszego
rozwigzywania drobniejszych probleméw). Roéwniez dla budowy zrownowazonego uktadu politycznego w
tym obszarze.

Ograniczenie dyskursu o rozwoju Srodka Europy do kwestii tranzytowych nieuchronnie spycha go na
pozycje peryferii proceséw rozwojowych. Juz choéby z tego wzgledu trzeba zastanowic sie nad innymi
funkcjami Srodka Europy.

4. Potencjat Srodka Europy. Berlifiska dominanta
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Kolejne pytanie dotyczy juz nie tyle okreélenia roli Europy Srodkowej patrzac od strony jej otoczenia, ale
proba jej zdefiniowania od srodka, wychodzac od potencjatu obszaru i ksztattujgcych go powigzan. Nie
bede doktadnie analizowat potencjatu obszaru. Jakies wyobrazenie o nim daje ponizsze zestawienie
najwazniejszych osrodkéw miejskich (Tabela 1).

Same dane demograficzne oczywiscie nie méwia wiele o gospodarczym, organizacyjnym, intelektualnym
kapitale obszaru. Nie ma co sie zresztg nad nim rozwodzi¢. Warto tylko powiedzie¢, ze lezy w nim 5 (lub
6, jesli doda¢ Budapeszt) stolic panistw Unii Europejskiej (Berlin, Warszawa, Praga, Budapeszt, Wieden i
Bratystawa) co daje znaczny potencjat organizacyjny (struktury wykonawcze panstw mogg dziataé na
rzecz integracji, cho¢ z réznych powododw tego nie czynig). Rdwniez duzy jest potencjat intelektualny, jesli
wezmie sie pod uwage ilos¢ i jakos¢ osrodkdw naukowych dziatajgcych w wymienionych w tabeli
osrodkach. Zeby oddaé sprawiedliwo$é rzeczywistemu uktadowi sit trzeba jednak zwréci¢ uwage na
przewazajacg role Berlina, ktdry jest nie tylko najwiekszym i najsilniejszym centrum opisywanego obszaru
(por, tab. 1), ale jest tez stolicg paristwa o najsilniejszej gospodarce i najwiekszej politycznej roli’.

Jednakze znowu pozostaje otwarte pytanie o skuteczne struktury wspétpracy, ktére mogtyby wzmocnié
efekty synergii w obszarze Srodka Europy. Jedyna miedzyparistwowa inicjatywa w tym obszarze, Grupa
Wyszehradzka nie sprawia wrazenia szczegdlnie aktywnej (cho¢ w chwili obecnej, trudnej sytuacji Wegier
i zmasowanego na nie ataku mogtaby, a i powinna pokazaé swoje istnienie). Od stycznia przewodnictwo
w niej przejeta Polska, ale — w przeciwienstwie do celebrowanego prezydowania UE — nie stycha¢ niczego
na ten temat. Pytanie, czy nie warto uzupetnié¢ dziatania tej grupy inicjatywa spotkan regionéw Srodka
Europy, a moze zawigzania trwatej ich organizacji? Pewna ilos¢ miedzyregionalnych struktur istnieje i sg
one wazne przynajmniej jako fora uzgadniania opinii i jako potencjalne grupy wspdlnego uzgadniania i
lobbowania pewnych spraw na forum Europy (a i panstw, do ktérych regiony nalezg). Tego typu fora sg
dobra platforma wymiany doswiadczen i inicjowania konkretnych, wieloregionalnych przedsiewzieé. Ze
wzgledu na swoje potozenie, range i doswiadczenie, Dolny Slgsk mégtby odegra¢ wazng role w procesie
tworzenia, jak i w funkcjonowaniu takiej organizacji.

Tabela 1. Osrodki miejskie Srodka Europy

Miasto Ludnos¢ Aglomeracja

* Zwtaszcza w obecnej chwili mozna powiedzieé, ze rola Niemiec i jego stolicy w UE wzrosta do tego stopnia, ze w
praktyce cata Europa sprowadzona zostata do roli poddanej dominacji Niemiec Mitteleuropy z koncepcji
artykutowanych w 1915 r. (P. par. 1).

> Pomyst jest na tyle naturalny, ze jest tylko kwestig czasu jego ,,odkrycie” przez innych. Wéwczas nie dziwmy sie,
jesli zrealizowany bedzie pod egidg Berlina a nam przypadnie jedynie rola doproszonych do uczestnictwa.
Partnerstwo Odry (p. § 5) moze by¢ tu dobrym przyktadem. W 1991 roku powstata we Wroctawiu idea
Miedzyregionalnej Agencji Dorzecza Odry, ktéra nawet rozpoczeta dziatalnos¢, mogacej by¢ osia kondensacji
takiego partnerstwa. Niestety, wroctawska inicjatywa zostata zarzucona, pozostawiajgc pole dziatania dla
zachodnich sgsiadow.
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Berlin 3500 4 200-5500
Katowice 310 2200-3500 (Konurbacja Slaska)
Warszawa 1700 2600
Wieden 1700 2400
Budapeszt 1700 2600

Praga 1200 1300-1500
Krakéow 760 1000-1400
trédz 740 1150
Wroctaw 630 1000
Poznan 550 800-1000
Drezno 530

Lipsk 530

Gdansk 460 1000
Bratystawa 450

Szczecin 400

Brno 400

Chemnitz 250

Magdeburg 230

Halle 230

Rostock 200

Watbrzych 120 260 (Aglom. Sowiogdrska)
Gorzow Wlkp 120

Zielona Géra 120

Opole 120

Legnica 100 270 (ZMm)
Jelenia Géra 85

GOrlitz/Zgorzelec 85

Uwaga. 1. Dane w tabeli zebrane za posrednictwem kwerendy internetowej oddajg jedynie rzad wielkosci
poszczegdlnych osrodkéw. Dane niemal na pewno nie byty ustalone wedle tej samej metodyki i w tym
samym okresie. Mozna przyjaé, ze Berlin i jego aglomeracja, podobnie jak Praga i konurbacja slgska sg
niedoszacowane, a aglomeracja warszawska przeszacowana... Niemniej nawet tak niedoskonate dane
sg wystarczajgce dla dalszych wnioskéw.

2. W tabeli nadreprezentowane sg miasta Dolnego Slaska, co usprawiedliwione jest tematem opracowania.
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Poza polityczng kwestig koordynacji wspétpracy w obszarze Srodka Europy, ewidentnym warunkiem
koniecznym skutecznej wspdtpracy jest odpowiedni rozwdj infrastruktury, zwtaszcza transportowej
stuzgcej juz nie potrzebom tranzytu ale wewnetrznych powigzan obszaru. Tymczasem cata ta struktura
jest ciagle zbyt stabo rozwinieta (w poréwnaniu z obszarem Europy Zachodniej). Co wazniejsze, na
ksztatcie jej sieci odbija sie ciggle podziat graniczny z XIX-wiecznej mapy Europy (w tym okresie, z
pozniejszymi korektami, przybierata ona obecng postac). Z tego wzgledu, na obszarze Polski Zachodniegj (i
oczywiscie Wschodnich Niemiec) czytelny jest berlino-centryzm sieci, a na pozostatym obszarze ciagle
role podstawowych weztdw infrastrukturalnych petnig dawne stolice Imperium Habsburgéw (Wieden
Budapeszt i Praga). Zresztg wszystkie te stolice zrobity w minionych dziesiecioleciach duzo, zeby role taka
nie tylko utrzymac ale i wzmocnic (jest to szczegdlnie wyrazne w przypadku Prago-centrycznego uktadu
transportowego Republiki Czeskiej.

Z tego punktu widzenia, powigzania Dolnego Slgska pilnie domagaja sie korekty. Zbyt stabe jest
powigzanie Wroctawia z Warszawg, kiepskie z pobliska Pragga. Dobre jest jedynie z dwoma najsilniejszymi
demograficznie (a potencjalnie réwniez gospodarczo) centrami Srodka Europy — Berlinem i Konurbacjg
Goérnoslaska (ktéra ze wzgleddw strukturalnych nie moze zrdwnowazyc sity grawitacyjnej Berlina).
Niemniej powyzsze spostrzezenie raz jeszcze prowadzi do wniosku o tym, ze uktad Berlin — Zagtebie
Miedziowe — Wroctaw — Slgsk — Krakéw moze by¢ interesujgca osig rozwojowa, jakaé $rodkowo-
europejska replikg zachodnioeuropejskiego Banana. Oczywiscie wazne bytoby rozegranie korzystnej dla
nas, centralnej pozycji Dolnego Slaska w tym uktadzie. Warto przypomnie¢, ze odcinek Wroctaw —
Krakéw tego uktadu byt kilka lat temu kreowany jako przyszty odpowiednik polskiej Silicon Valley. Projekt
ten, chyba zaniechany, ale by¢ moze wart rewitalizacji, nosit nazwe Autostrada Wysokich Technologii (co
eksponowato centralng w nim role autostrady A-4).

Sprawa berliniskiej dominacji w Srodku Europy powraca ciagle w tych rozwazaniach. Potencjat tego
miasta jest zresztg rzeczywiscie duzo wiekszy niz jakiegokolwiek innego osrodka i moze by¢
rownowazony jedynie poprzez jakie$ wieksze lub mniejsze koalicje (sitg rzeczy mniej spoiste, a wiec i
mniej operatywne). Czy mozliwy jest trwaty uktad réwnowazacy — trudno powiedzie¢ (teoretycznie moze
to by¢ silniej zintegrowany Slask, czy po prostu polska cze$é rozpatrywanego ukfadu — pod warunkiem, ze
bytaby ona nalezycie koordynowana przez naturalnego lidera — tzn. Warszawe. Na razie nic nie wskazuje
na taki obrét spraw, a nawet przeciwnie — z warszawskiej perspektywy problemy Sciany Zachodniej sg
stabo rozpoznawane w przeciwienstwie do Sciany Wschodniej... Do tej sprawy jeszcze powrécimy w
nastepnym paragrafie.

Zeby lepiej ukazaé na czym polega problem rozpatrzmy najistotniejszy ze strategicznego punktu widzenia
projekt budowy wielkiego miedzynarodowego lotniska obstugujgcego Berlin (i jego szerokie otoczenie) —
portu lotniczego Berlin-Brandenburg w Schoenefeld. W tabeli pokazano, jak planowany ruch pasazerski
na tym lotnisku (27 mln rocznie w chwili rozpoczecia, 50 mln po ewentualnej rozbudowie) przedstawia
sie na tle analogicznych danych o innych portach Srodka Europy (dane z Internetu odnoszg sie, na ogét,
do roku 2005). Dla uzyskania dodatkowego odniesienia dodano najwieksze porty Swiata, Europy i
Niemiec.
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Tabela 2. Porty lotnicze Srodka Europy

Port Liczba pasazeréw
Atlanta 96
Heathrow 68
Frankfurt 52
Berlin-Brandenburg /50 27/50
Wieden Schwechat 19,7
Praga 11,6
Okecie 9,3
Budapeszt 8,2
Krakéw-Balice 3
Katowice-Pyrzowice 2,5
Gdansk-tawica 2,5
Lipsk/Halle 2,4
Drezno 1,8
Bratystawa 1,7
Wroctaw 1,7
Poznan-tawica 1,5
Brno 0,5

(Zrédto: Oprac. wiasne)

Dominacja budowanego portu, nawet w wersji minimalnej bedzie jeszcze wieksza, jesli wezmie sie
dodatkowo pod uwage znacznie szerszg oferte niz ma np. Okecie. Po oddaniu do uzytku nowego portu
spadnie pozycja okolicznych lotnisk. Jest bardzo watpliwe, czy mieszkancy Polski Zachodniej beda
korzystac z lotniska warszawskiego. Zreszty, budowniczowie BBI nie kryli od samego poczatku, ze liczg na
polska klientele i ze Okecie uwazajg za swojego konkurenta (o innych polskich portach nie wspominali ze
wzgledu na razaca dysproporcje skali)®. Réwniez rola lotniska wroctawskiego wymaga ponownego
przeanalizowania (mysle, ze takie analizy juz istniejg, cho¢ nie sg mi znane). Poza obstugg tanich linii,
ktore by¢é moze porzucg BBI (obecnie korzystajg one ze starego lotniska Schoenefeld, ktore przestanie
dziata¢ z chwilg oddania BBI) sensowne zdaje sie by¢ potgczenie Wroctawia z BBl odpowiednio czestymi
lotami wahadtowymi.

6
Patrz www.tur-
info.pl/p/ak id,8436,,berlin,lotnisko,port lotniczy,tegel,berlin brandenburg bbi,wroclaw,poznan.html
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Lotnisko BBI, potozone dogodnie dla Dolnego Slgska (na potudniowym wschodzie berliiskiej aglomeraciji
przy obwodnicy autostradowej) oddziatywad bedzie na sytuacje transportowg naszego wojewddztwa.
Wtadze BBI od samego poczatku podjety starania o to, by plany budowy szybkich kolei w Niemczech
rozszerzone zostaty na potaczenie Wroctaw-Berlin’. Prawdopodobnie ich naciski doczekaja sie
pozytywnej decyzji i takie potgczenie (z przystankiem przy terminalu BBI) powstanie. W takim przypadku
lotnisko berlinskie bedzie osiggalne z Wroctawia w ciggu 2 godzin, lub nawet szybciej, jesli wprowadzone
beda regularne loty wahadtowe tgczgce BBI z lotniskiem wroctawskim. Oznaczac to bedzie o wiele lepsze
skomunikowanie wojewddztwa ze Swiatem niz to jest obecnie.

Na zakonczenie tego tematu dodam, ze nawet bez potgczenia szybka kolejg BBI jest dla Dolnoslgzakow
dobrg ofertg jesli weZmie sie pod uwage bardzo dobre drogowe polaczenie (umozliwiajgce autokarowe
potaczenia z lotniskiem. System taki widziatem w pdétnocno-wschodnich stanach USA, gdzie jest sie¢
autobusowa sprawnie fgczgca nowojorskie lotniska z wiekszymi osrodkami miejskimi.

5. Wplyw Berlina na rozwéj Srodka Europy

Przyktad Schoenefeld pokazuje pewien mechanizm wptywu strategicznych decyzji dotyczacych Berlina na
sytuacje w catym Srodku Europy. Nawet, je$li metropolia ta nie bedzie formutowata strategii
dotyczacych rozwoju blizszego i dalszego zaplecza (choé nie widaé¢ powodow, dlaczego miataby tego nie
robi¢®), to ze wzgledu na skale i range dziatart na wtasnym terenie, wptywa¢ bedzie na strategiczna
sytuacje innych podmiotow i catego omawianego obszaru. Z kolei petne wykorzystanie tworzonych
mozliwosci wymaga¢ bedzie odpowiedniego dostosowania partneréw, co bedzie realizowane krok po
kroku przez zainteresowane podmioty (w sposéb apolityczny czy przynajmniej pozbawiony politycznej
ostentacji).

Jak sie wydaje, z podobnym mechanizmem mamy do czynienia w kwestiach odrzanskich. Do Il Wojny
Swiatowej, wezet berliriski byt kluczowy dla catego odrzariskiego systemu wodnego. To Berlin generowat
% odrzanskich przewozdw, ktére przebiegaty gtdwnie na trasach konczacych sie, lub zaczynajgcych w tym
miescie. Jasne jest, ze odciecie tak waznej , ssgco-ttoczgcej pompy” od Odry, ktdra stata sie rzeka
graniczng odbit sie niekorzystnie na catym tym systemie (cho¢ teza, ze byt to gtéwny powdd jego niemal
kompletnej dewastacji bytaby przesadna). Z chwilg, gdy po zjednoczeniu Niemiec Berlin staf sie

7 .
Tamze.

8Tylko w latach 1990-91 powstato w Berlinie 5 rozpracowanych koncepcji rozwoju pogranicza polsko-niemieckiego
(z ktérych najwiekszy rozgtos zyskat tzw. Plan Stolpego), p. M. Guz-Vetter, Polsko-niemieckie pogranicze. Szanse i
zagrozenia w perspektywie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa
2002, s 14nn. Zaden z projektéw nie zostat poddany merytorycznej dyskusji po polskiej stronie, a nawet nie zostaty
one oficjalnie przettumaczone na polski! W kolejnych latach podobny los spotkat kolejne niemieckie koncepcje. W
tej sytuacji nie dziwi jednostronne dziatanie i stawianie polskich partneréw przed faktami dokonanymi...
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jednolitym, duzym podmiotem na $rodkowo-europejskiej scenie, a na dodatek, po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej, gdy cate Dorzecze Odry stata sie czescig tego samego obszaru gospodarczego, Berlin zaczat
stopniowo wracac¢ do swojej roli najwazniejszego miasta Dorzecza. Oczywiscie, w zmienionej sytuacji
gospodarczej (zmniejszenie roli Gérnego Slaska i zanik energetycznej funkcji wegla), jak tez przy
minimalnych mozliwosciach zeglugowych na Odrze, zapotrzebowanie na rzeczny transport towarowy
spadto niemal do zera®. Oczywiécie moze ono ponownie pojawic sie przy jakich$ zmianach koniunktury i
uwarunkowan. Wéweczas pojawi sie zainteresowanie Berlina wykorzystaniem zeglugowym rzeki (a moze i
budowa potaczenia rzecznego DOL — Dunaj-Odra-taba, z ktérym od lat opowiadaja sie Czesi)'®. W chwili
obecnej widoczne jest, i nasila sie zapotrzebowanie dla turystycznej i rekreacyjnej zeglugi. To
zapotrzebowanie zaczeto wymusza¢ budowe infrastruktury turystycznej na rzece (cigg dobrze
usytuowanych i niezle funkcjonujacych marin siega juz Scinawy i Ujazdu) i wzmaga zainteresowanie gmin
i podmiotow gospodarczych efektami jej wykorzystania. Powoduje to zresztg interesujgcg zmiane
spotecznego nastawienia do problemoéw odrzanskich, co stwarza szanse dla przygotowania i promowania
projektéw dalej idacych.

W chwili obecnej najbardziej widocznym wyrazem berlinskiego zainteresowania problemami odrzanskimi
jest Partnerstwo Odry. Jego motorem sg rzad landu Brandenburgia i senat Berlina (a uczestnikami,
oproécz tych dwdch landéw: Meklemburgia, Saksonia, Pomorze Zachodnie, Wielkopolska, Ziemia Lubuska
i Dolny Slask. Koncentruje sie ono na ,,miekkich” programach stymulujacych sasiedzkie relacje i sprawy
infrastrukturalne sg w jego dziataniach obecne jedynie marginalnie. Niemniej jest to wazna potencjalna
struktura wspotpracy. Fakt, ze sama inicjatywa (a zwtaszcza jej odrzanska etykieta'') zostaty oddane w
niemieckie rece jest wyraznym btedem zaniechania polskiej strony (p. przypis 5).

Uwzglednienie wptywu czynnika berlinskiego moze tez silnie wptyngé na turystyczne wykorzystanie
Sudetéw. Byty one, do korica Il Wojny Swiatowej naturalnym zapleczem rekreacyjnym stolicy Niemiec
(powigzanym z nig sprawng i efektywna siecig powigzan kolejowych). Réwniez w czasach
komunistycznych polskie Sudety byty uprzywilejowanym miejscem niemieckiego (w tym berlinskiego)
wypoczynku. Tu mogly sie spotykac ze sobg rozdzielone granicg panistw i systeméw niemieckie rodziny.
Ze wzgledu na te tradycje jak i na swoj potencjat, aglomeracja berlinska jest oczywistym gtéwnym

? Jeszcze przed dziesieciu laty wiedziatem o mozliwosci zawarcia przez Berlin kontraktu na duze dostawy $lgskiego
wegla dla swoich elektrowni. Warunkiem byto dowiezienie go rzekg ze wzgledu na przecigzenie innych systemow
transportowych. Jedyna mozliwos¢ jakg wéwczas wymyslono byto transportowanie wegla do Szczecina i tam
tadowanie go na barki. Srodkowy odcinek Odry absolutnie nie nadawat sie do zeglugi. Nie wiem, jakie byty dalsze
losy opisywanego kontraktu.

10 Oczywiscie, w takiej sytuacji Niemcy bedg rozpatrywali rézne warianty i wybér ostatecznego nie bedzie
dyktowany polskimi interesami. Dla przyktadu, w dyskusjach na temat Odry pojawia sie od czasu do czasu pomyst
zastgpienia zeglugi rzekg w jej dolnym odcinku (co bardzo przeszkadza polskim ekologom i bywa trudne ze wzgledu
na zaniedbania w utrzymaniu szlaku wodnego) zastgpic¢ ptywaniem po lateralnym kanale omijajgcym tgczgcym
Berlin z Zalewem catkowicie poza polskim terytorium (polska kontrolg i polskimi interesami — w tym interesem
portéw w Szczecinie i Swinoujéciu).

" Jest to gotowa struktura do dyskutowania problemoéw zagospodarowania Dorzecza Odry i jest tylko kwestig
czasu, zajecie sie przez nig i takg problematyka.
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#zrodtem potencjalnych uzytkownikéw turystycznej infrastruktury w Sudetach®®. Mozna by¢ pewnym, ze
ewentualne silniejsze zainteresowanie Berlina doprowadzi do dostosowania sieci drogowej i kolejowej,
cho¢ oczywiscie mamy tu do czynienia z ewidentnym sprzezeniem zwrotnym.

Stajemy tu przed problemem naszego stosunku do naszkicowanego mechanizmu rozwoju. Nie ulega
watpliwosci, ze wszedzie tam, gdzie interes Dolnego Slaska zbiezny bedzie z interesami Berlina, zagranie
,berlinska kartg” moze znakomicie pomédc w realizacji korzystnych dla nas przedsiewzieé. Jednakze do
tego potrzebne jest dobre rozeznanie wtasnych interesdw, dobre , rozczytanie” intereséw partnera i
uzgodnienie ich z naszymi, twarde negocjacje dla zabezpieczenia wiasnej pozycji i konsekwencja w
dziataniach realizacyjnych. Dodatkowo nalezy w sposdb ciggty kontrolowac, czy zbieznosé intereséw jest
ciggle aktualna i czy przypadkiem nie tracimy swojej podmiotowosci podporzadkowujgc sie cudzej woli i
cudzej racji stanu.

W wielu znanych mi sytuacjach nie wystepuje zaden z tych czynnikéw. Przyktadem, znanym mi z autopsji,
jest problem przejscia przez Worek Zytawski autostradowego potaczenia niemieckiego i czeskiego
systemu autostradowego. Da ono Berlinowi dodatkowe, omijajgce Drezno pofaczenie z Pragg, poprawi
potaczenie z pétnocnymi Czechami, a w przysztosci — poprawi potgczenie z Wiedniem. Polska obstrukcja
nie pozwalata zrealizowad tego potaczenia (motywacjg byta jego konkurencyjnosc do trasy A-3, zresztg
tez nie realizowanej). W roku 2001 udato sie znalez¢ wariant rozwigzania korzystny dla Dolnego Slaska
(potaczenie budowy tranzytowego przejscia z modernizacjg rozwigzan drogowych w Worku Zytawskim,
wjazd z autostrady na Droge Srédsudecka...). Co wiecej, w oparciu o to rozwigzanie mozna byto ztozyé
oferte utworzenia strefy gospodarczej Bogatynia — Zittau — Hradek™ bedaca wazna przysztosciowa
alternatywa dla rozwoju tego obszaru po zaprzestaniu eksploatacji wegla brunatnego. Taki ksztatt
porozumienia zostat wynegocjowany z niemieckimi i czeskimi partnerami na regionalnym poziomie.
Niestety, przeniesienie dalszego ciggu negocjacji do Warszawy doprowadzito do powrotu polityki
obstrukgcji, zastgpionej przez kolejny rzad petng ulegtoscig wobec Niemiec. Ostatecznie podpisane
porozumienie zupetnie ignoruje dolnoslgskie interesy (inna rzecz, ze nadal nie jest ono realizowane).

Otwarte jest pytanie, czy dziata (bedzie dziatat) mechanizm odwrotny? Chodzi o blokowanie przez Berlin
rozwigzan dla niego niekorzystnych lub konkurencyjnych. Papierkiem lakmusowym moze tu by¢ sprawa
CETC (p. §2).

Pytaniem zasadniczym staje sie nasz stosunek do tak rysujgcej sie roli berlinskiego centrum dla rozwoju
Europy Srodkowej. Jak wykorzystaé ptynace stad szanse, unikajac niebezpieczeristwa powstania trwatej i
systemowej zaleznosci od strategicznych celdw i dziata niemieckiej stolicy? Innymi stowy, jak nie
dopusci¢ do utworzenia Mitteleuropy zgodnej z dawnymi koncepcjami (cho¢ realizowanej w zmienionych

12 Potencjat Sudetow wskazuje na ich znaczenie przede wszystkim dla krétkich form pobytu (turystyka
weekendowa) oraz form wypoczynku dalekich od sportowego wyczynu (uzdrowiska, geriatria, ale tez réznego
rodzaju spotkania i konferencje).

B Idee te warto realizowaé nawet w oderwaniu od pierwotnego projektu drogowego. Zbieg trzech granic daje
interesujgce mozliwosci prowadzenia biznesu (pomimo ujednolicania warunkéw jego funkcjonowania w catej UE).
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warunkach i odmiennymi sSrodkami)? Na pewno odpowiedzig nie jest nerwicowe unikanie tematu ani tez
catkowite podporzadkowanie sie dominujgcej tendencji. Dodatkowo, formutujgc odpowiedz na tak
postawione pytanie trzeba pamietaé o silnym emocjonalnym zabarwieniu catej tej problematyki. Juz
sama realistyczna diagnoza powoduje nerwowe reakcje, czego wielokrotnie doswiadczatem jako
marszatek wojewddztwa dolnoslaskiego™ graniczace z oskarzeniem o zdrade polskiej racji stanu.
Problemowi temu warto wiec poswieci¢ nieco uwagi na zakoriczenie opracowania.

6. Rownowazenie berlinskiej dominacji?

Sprawa nie jest tatwa. Jednakze mozna sformutowac kilka prostych zasad, ktore przeciwdziata¢ beda
nadmiernemu wzmacnianiu berlinskiej dominacji. Wszystkie one idg w kierunku przeciwdziatania
powstawaniu nastawienia klientelistycznego a uktadania relacji na mozliwie partnerskich zasadach.

Przede wszystkim, podejmowana wspdtpraca dla realizacji waznych strategicznie celéw powinna
dotyczy¢ sytuacji osiggania obustronnych korzysci. Realizacjia celéw Berlina bez zabezpieczenia wiasnych
interesdw jest bez sensu, sytuacja odwrotna jest za$ niebezpieczna, gdyz otwiera pole dla negocjacji ,,cos$
za cos$”. Dysproporcja sit nie jest dobrg podstawg dla tego rodzaju wymiany. Z tego punktu widzenia
szczegblne znaczenie majg obszary, w ktdrych potencjalni wspdtpracownicy maja komplementarne
mozliwosci. Warto dokonaé ich inwentaryzacji.

Kazdy projekt realizowany w logice ,gry kartg berliiskg” powinien by¢ mozliwie dobrze zdefiniowany pod
wzgledem oczekiwanych efektéw i (zawitego!) terminu realizacji. Tak wiec przyjmowac nalezy zadaniowy
a nie strukturalny punkt widzenia.

Konieczne jest podejmowanie dziatan w réznych konfiguracjach i pod zmiennym przywdédztwem. W
szczegdlnosci, Dolny Slask powinien proponowad takie dziatania i bra¢ na siebie odpowiedzialno$é za ich
przeprowadzenie.

Ostatni punkt podkresla rzecz akcentowang w réznych punktach tego opracowania — role inicjatywy
strategicznej i woli przywoédztwa (na miare mozliwosci) z dolnoslaskiej strony. W przerdznych
opracowaniach strategicznych (od Sun Tzu i Clausevitza do wspétczesnych analitykdw) podkresla sie role
inicjatywy strategicznej w walce, zwtaszcza w sytuacji strony stabszej. W takim wypadku wtasnie
inicjatywa jest czyms, co moze, w pewnej mierze, zniwelowac réznice potencjatu. Wprawdzie relacji z

“w cennej dla tej problematyki publikacji, W.Kazaneckiego (Przysztoé¢ Dolnego Slgska w Europie i jego
najwazniejsze osrodki, Eropa Quo Vadis?, Wroctaw 2011) znalazto sie zdanie: ,0ddziatywanie to [oddziatywane
Berlina wynikajace z historycznych uwarunkowan] jest nadal obecne, widoczne i bedzie wywierato wptyw na rozwd;j
Dolnego Slgska w nadchodzacych latach, podczas kiedy Berlin odzyskuje ,miejsce, ktére powinien mieé w
geopolityce swiatowej (...)”. Ta, trudna do zakwestionowania, opinia zyskata bardzo niepochlebne komentarze.
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Berlinem nie nalezy traktowac jako wrogich (tym bardziej — wojennych) niemniej, przynajmniej w tym
paragrafie widzimy je jako rodzaj gry o sumie, wprawdzie niezerowej ale takiej, w ktérej jednak warto
staraé sie o sukces... Dlatego warto przejawiac inicjatywe w réznych miedzyregionalnych kwestiach
waznych dla naszego wojewddztwa i grupowacé wokét nich potencjalnych sojusznikéw. Ponizej podaje
przyktady kilku tego rodzaju inicjatyw. Nawet, jesli ich petna realizacja przekracza mozliwosci regionu (i
jego partnerdw), to juz samo podjecie tematow i przeprowadzenia wstepnych, jeszcze niszkokosztowych,
ich faz ma duze znaczenie. W najgorszym wypadku pozwoli szybko je wznowi¢ w przypadku zmiany
koniunktury.

Kilka przyktadéw obszaréw wspétdziatania:

e CETC - program zainicjowany przez regiony pofozone w postulowanym Srodkowo-Europejskim
Korytarzu (p. § 3). Byta o niej mowa w kilku punktach tego opracowania.

e Strategia Polski Zachodniej — program w realizacji (troche szkoda, ze koordynacje oddano do woj.
Zachodniopomorskiego)

e (Odrai Nadodrze — caty splot probleméw moggacych by¢ przedmiotem jednego mega-projektu lub
kilku bardziej wyspecjalizowanych (oczywiscie obie te mozliwosci nie wykluczajg sie). Temat
taczacy regiony Wschodnich Niemiec, Polski, Pétnocnych Czech, a w przypadku poszerzenia o
DOL (potaczenie Dunaj — Odra — taba) rowniez regionéw zainteresowanych takim potozeniem
(10 lat temu silne zainteresowanie zgtaszat Wieden).

e  Zagospodarowanie zlewni rzek granicznych i transgranicznych (s to fragmenty poprzedniego
punktu). W gre wchodzg rzeki o szczegélnych walorach (Barycz wspdlna dla Dolnego Slaska i
Wielkopolski), tworzgce potencjalne zagrozenia (Nysa Ktodzka i tuzycka, Scinawka) itd.

e Autostrada Wysokich Technologii (i inne koalicje zawiazywane wokot szlakéw transportowych —
ich realizacji i wykorzystania...).

e Strefa ekonomiczna Bogatynia — Zittau — Hradek ( i szerzej — plany rozwojowe Worka Zytawskiego
i terendw przylegtych)®.

e Europejski Region Miedziowy — koncepcja rozszerzenia proceséw integracyjnych w Zagtebiu
Miedziowym na tereny w Saksonii objete operacjami KGHM Polska Miedz SA (rejon
Weisswasser)

 Nie wymieniam w tekscie waznej kwestii integracji Zgorzelca i Goerlitz. Jest to jedyny na granicy polsko-
niemieckiej przypadek reintegracji organizmow miejskich o poréwnywalnym potencjale. Problem rozwigzywany jest
na innym poziomie (kooperacji gmin) ale warto go monitorowaé, promowac itd. Moze on stac sie dobrym
przyktadem nieztych praktyk i przyczyniaé sie do budowy interesujgcego obrazu regionu i jego mieszkancow.
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e Program zagospodarowania Sudetdéw (nie do ugryzienia bez wspétpracy z czeskimi partnerami) z
programami szczegétowymi i odpryskowymi (m.in. Droga Srédsudecka, rozwéj Kotliny Ktodzkiej,
trans graniczne potgczenia regionalne)

e Integracja dolnoslgskich niemieckich i czeskich systemoéw przesytu gazu i energii. (Energetyka
zdaje sie kopalnig interesujgcych i waznych probleméw; dyskutowane sg one na corocznych
polsko-niemieckich spotkaniach w saksoriskim Marienthal k. Ostritz). Temat pomijam z powodu
niskich wtasnych kompetencji.

e Forum badz organizacja regionéw Srodka Europy. Wysuniecie takiego projektu u nas i
przyciggniecie do niego znaczacych partneréw (poza Berlinem) moze te inicjatywe uchronié
przed berlinskg dominacjg (do$¢ naturalng, ale mato interesujgcg — chyba nawet dla Berlina).

Nie jest to oczywiscie petna lista, a jedynie gars$é przyktaddw inicjatyw ktére juz sie toczg lub ktdre
bywaty przedmiotem powaznej dyskusji i mogg by¢ szybko podjete. Jest to tylko kwestia woli dziatania w
ich zakresie oraz zaakceptowania
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