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Stanowisko negocjacyjne
Samorzadu Wojewédztwa Dolnoslaskiego

Fundusze Europejskie dla Dolnego Slagska 2021-2027

Wroctaw, wrzesie 2021




Fundusze ; 2 DOLNY Unia Europejska
e _ Rzeczpaspolita % g
Europejskie viopeiskie Fyn
E ﬁ:-,;;_gqii<qﬁ;:y gett pO[SKa N LASK QJ\\::;’??LE:‘i’::::;‘?‘:

Nawigzujagc do dotychczasowego przebiegu negocjacji Kontraktu Programowego dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, stanowiska negocjacyjnego Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 22 czerwca 2021
r. oraz projektu Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego, przekazanego przez Strone
Rzadowg pismem znak: DRP-IV.530.5.2021DRP.IV.530.S.2021‘, z dnia 29 lipca 2021 r., ustosunkowujgc sie do
kluczowych  kwestii niniejszym przekazujemy Stanowisko negocjacyjne  Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego:

1. Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego akceptuje ostateczng alokacje dla programu Fundusze
Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027, ktéra wyniesie 1 673 416 820 EUR, w tym 1 253 908 097
EUR w ramach EFRR oraz 419 508 723 EUR w ramach EFS+,

2. Samorzad Wojewddztwa Dolnoélaskiego wyraza akceptacje dla wysokosci naktadow kierowanych na
dziatania podejmowane w ramach Cely Polityki 1., nie mniej niz 163 008 053 EUR, tj. ok. 13% érodkow
EFRR.

3. Samorzad Wojewddztwa Dolnoélaskiego nie wyraza zgody na zaproponowana wysokos¢ naktaddw na
dziatania podejmowane w ramach Celu Polityki 2, nie mniej niz 463 837 755 EUR, tj. ok. 37% $rodkéw
EFRR. Uwzgledniajac regionalne uwarunkowania, zwigzane miedzy innymi z koniecznoscia
zapewnienia wiekszego wktadu wlasnego przez potencjalnych beneficjentow, w tym takze
doswiadczenia z obecnej perspektywy finansowej w zakresie programowania koncentragji
tematycznej dzialar adekwatnych do zakresu CP2, a takze majac na uwadze fakt, ze ciezar spetnienia
wymogu powinien leze¢ po stronie programoéw krajowych FENIKS i FENG, Samorzad wojewddztwa
whnioskuje o zmniejszenie wysokoéci nakladéw do 33% alokacji EFRR.

4. Biorac pod uwage dodwiadczenia 2 obecnej perspektywy finansowej oraz zmniejszenie nakladow
podejmowanych w ramach Celu Polityki 2, Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego stoi na
stanowisku, iz wysokoé¢ naktadow kierowanych na dziatania na rzecz osiggniecia celéw klimatycznych
powinna ulec adekwatnemu zmniejszeniu do 33% alokacji EFRR.

5. Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego wyraza zgode w zakresie wskazanej wysaokosci naktaddw na
dziatania z zakresu wiaczenia spotecznego - nie mniej niz 123 821 006 EUR, tj. ok. 29,5% srodkow
EFS+.

6. Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie przychyla si¢ do zaproponowanej wysokosci naktadéw
na zrownowazony rozwdj obszardw miejskich wdrazany z wykorzystaniem instrumentéw
terytorialnych, w szczegdlnosci Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, w wysokoéci nie mniejszej
niz 222 032 766 EUR, tj. ok. 17,7% $rodkéw EFRR. Samorzad Wojewddztwa zamierza na ten cel
przeznaczyc¢ 179 308 858 EUR z EFRR, stanowiace 14,3% EFRR,

7. Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego akceptuje ostateczng alokacje na pomoc techniczng do
3,89% ogolnej alokacji Programu Regionalnego.
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8. Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego nie wyraza zgody na zaproponowana wysokosc naktadow
przeznaczonych na wsparcie obszaréw wiejskich - 17,6% alokacji (EFRR lub EFS+). Biorac pod uwage
doswiadczenia z obecnej perspektywy finansowej Samorzad Wojewddztwa deklaruje maksymalny
poziom 15% alokacji na wsparcie obszardw wiejskich liczong zgodnie 2 metodologig DEGURBA.

9. Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego nie wyraza zgody na ograniczanie dofinansowania
z budietu parstwa w zakresie projektéw wtasnych samorzadu. Wojewddztwo jako jednostka
regionalna realizuje kluczowe zadania dla catego regionu, 2 ktérych korzystajg inne jst lokalne oraz
ich mieszkancy. Ograniczenie dofinansowania moze spowodowac, iz cze$¢ projektéw kluczowych (np.
drogi wojewddzkie) nie zostanie zrealizowana z uwagi na Sytuacje ekonomiczng. W zwigzku
Z powyzszym, Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego stoi na stanowisku, iz limit przeznaczania
$rodkéw z budzetu parstwa na uzupetnienie wktadu krajowego do projektéw z zakresu zadan
wtasnych samorzadu wojewddztwa powinien wynosi¢ do 70%.

10. Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego stoi na stanowisku, iz Kontrakt Programowy powinien
zawierac rowniez wykaz przedsiewzie¢ priorytetowych finansowanych z programow krajowych.
Uzgodnienie pomiedzy MFiPR a samorzadem wojewddztwa zatgcznika dot. projektéow strategicznych
zaplanowanych do realizacji ze érodkéw programu regionalnego oraz zatzcznika dotyczgcego
realizacji projektéw ze srodkow krajowych, zapewni komplementarnoé¢ dziatan realizowanych na
poziomie regionalnym i krajowym i porozumienie pomiedzy stronami.

11. Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego pozytywnie odnosi sie do moiliwosci realizacji projektow
hybrydowych i stosowania rozwigzan utatwiajgcych realizacje tego rodzaju projektdw. lednakze stoi
na stanowisku, iz ewentualna realizacja takich inwestycji powinna hy¢ dobrowolng i opartg na
rzetelnych analizach decyzjg instytucji zarzadzajgcej programem. Przeprowadzona analiza na
podstawie wstepnych propozycji projektéw zgloszonych do Departamentu PPP w Ministerstwie,
wykazata, ze w zakresie:

a. poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach uiytecznosci publicznej mozliwych do
realizacji jest 11 projektéw na kwote catkowitg 60,2 min 2, co przyjmujac ma ksymalny poziom
dofinansowania daje ok. 42,2 min zt.

b. projektow dotyczacych efektywnogci energetycznej budynkdéw mieszkaniowych mozna méwic
tylko o jednym projekcie do realizacji w przysztym programie, ktory jest na etapie
koncepcyjnym, o wartoéci 6,5 min zt i ewentualnej kwocie dofinansowania 4,55 min 2t
Ponadto nie wiadomo, Czy projekt bedzie dotyczyt spotdzielni mieszkaniowych (FENIKS), czy
tez wspdlnot mieszkaniowych lub mieszkan komunalnych jst (FEDS).

¢. o$wietlenia ulicznego s3 zdiagnozowane 2 projekty na etapie koncepcji o wartodcj catkowitej
3,3 min zt i dofinansowaniu 2,4 min zt.

W zwigzku z powyiszym Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego w przypadku dwdch ostatnich grup
proponuje zrezygnowac z ogtaszania naboréw w formule hybrydowej. Natomiast w Brupie pierwszej
proponuje pozostawi¢ dowolnoé¢ Instytucji Zarzadzajgcej, w podjgciu ostateczne] decyzji o realizacji
projektéow w formule hybrydowej. W élad za tym, niedopuszczalne jest wprowadzanie wymaganych
progow procentowych wydatkowania przeznaczania srodkow na projekty realizowane w formule
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hybrydowej, a takie informowania Ministra o planowanym naborze wnioskéw €0 najmniej dziewie¢

miesiecy przed jego rozpoczeciem.

12. Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego podtrzymuje rownie: stanowisko, iz na obecng chwile nie
jest w stanie okresli¢ petnej listy odstepstw od linii demarkacyjnej, z uwagi na brak jej ostatecznej

13,

14.

wersji,

Samorzgd Wojewddztwa Dolnoslaskiego pozostaje na stanowisku, iz Zrédfa finansowania Kontraktuy

nalezy uzupetni¢ o Fundusz Sprawiedliwej Transformacji. Wdrazanie FST powinno sie odbywac na
poziomie regionalnym, stad koniecznog¢ ujgcia srodkdw FST w Kontrakcie Programowym.

Uwagi do Zatacznika 33 Maksymalny udziat budzety panstwa w  finansowaniu wydatkow
kwalifikowalnych w ramach danego projektu w danym celu szczegofowym w ramach EFS+:

d.

b.

d) Wspieranie dostosowania pracownikdw, przedsiebiorstw | przedsigbiorcow do zmian,
wspieranie aktywnego | zdrowego starzenia sig oraz zdrowego | dobrze dostosowanego
srodowiska pracy, ktdre uwzglednia zagrozenia dia zdrowia (wsparcie w obszarze ochrony
zdrowia - wszystkie projekty) oraz k) Zwigkszanie rowneqo i szybkiego dostepu do dobrej
Jjakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktdre wspierajq dostep do
mieszkari oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej (wsparcie
rozwigzan systemowych w obszarze systemow ochrony zdrowia i ustug  opieki
diugoterminowej - wszystkie projekty): Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego stoi na
stanowisku, iz obszar zdrowia w ramach EFS+ wymaga zastosowania wszelkich zachet, aby
wnioskodawcy byli zainteresowani i zdolni do realizacji projektéw. 7 uwagi na fakt, ze cele
projektdw w tym obszarze s bardzo trudne do osiagnigcia, powinny by¢ dostepne wszelkie
instrumenty zachecajgce podmioty do aplikowania o te ¢rodki. Proponowane jest zwiekszenie
poziomu udziatu z BP 2 20% na 25%.

f) Wspieranie réwnego dostepu do dobrej jakosci, wlqczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz
mozliwosci ich ukoriczenia): Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego stoi na stanowisku,
iZ powinno nastapi¢ zwiekszenie maksymalnego wkiadu BP do projektéw edukacyjnych z 10
do 20%. W perspektywie 2014-2020 na ksztatcenie ogdlne i zawodowe przewidziano
dofinansowanie w wysokoéci do 95%. Z doswiadczen regionu wynika, ie poziom
dofinansowania ok. 90% pozwoli realizowac projekty na niezmieniong skale, co z kolei przetoiy
sig na osiggnigcie celéw edukacyjnych.

W przypadku wystapienia ograniczer finansowych po stronie budsetuy panstwa (tj. nie bedzie
mozliwosci zwiekszenia poziomu wktadu BP w s f} do poziomu 20%), proponujemy zamianeg

maksymalnego poziomu dofinansowania pomiedzy celami:

> Cel f) - zwiekszenie poziomu BP z 10% do 20%

> Cel g) - zmniejszenie poziomu BP z 20% do 10%

C.

h} Wspieranie aktywnego wigczenia spofecznego w celu promowania réwnosci szans,
niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz zwigkszanie zdolnosci do zatrudnienia,
w szczegdlnosci grup W niekorzystnej sytuacji (EFS+): Samorzad Wojewédztwa Dolnoslaskiego
stoi na stanowisku, iz powinno nastgpic zwiekszenie maksymalnego wkiadu BP do 25%,
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W przypadku wystapienia ograniczen finansowych po stronie budzety panstwa (tj. nie bedzie mozliwosci
zwigkszenia poziomu wkiadu BP w cs h) do poziomu 25%), proponujemy rozwigzanie podobne do tego
stosowanego w okresie 2014-2020:

> Projekty OPS i PCPR - 20%
» Pozostate projekty — 25%.

15.

16.

d. i) Wspieranie integracji spofeczno-gospodarczej obywateli parstw trzecich, w tym migrantow
(EFS+) Wsparcie w obszarze migracji - zarobkowych (wszystkie projekty): Samorzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego stoi na stanowisku, iz powinno nastapic zwigkszenie
maksymalnego wkiadu BP w cs i) do 25%, analogicznie jak to ma miejsce w projektach cs j).

e. Ze wzglgdu na brak udziatu BP w finansowaniu wydatkdw w projektach realizowanych w cs |):
Wspieranie integracji Spofecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem Spotecznym,
w tym 0sdb najbardziej potrzebujqcych i dzieci (EFS+), Samorzad Wojewddztwa stoi na
stanowisku, ze zgodnie 2 rekomendacjami MFiPR 21.07.2021 r. w zakresie wtgczenia
spofecznego w Programach Regionalnych, wsparcie na rzecz 0séb najbardziej potrzebujgcych
i dzieci powinno byé wdrazane w ramach cs 1). Uprzednio te typy operacji byty
przyporzadkowane do cs k), w ktdrym projekt KP zapewniat $rodki budzetu paristwa
w odpowiedniej wysokosci (10%, 25% lub 45%) w zaleinosci od rodzaju regionu. Poniewa?
zardwno wsparcie w cs k), jak i cs 1) dotyczy rozwoju ustug, wobec powyiszego Samorzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego stoi na stanowisku, iz powinno by¢ one wspétfinansowane z BP
w identycznym zakresie.

Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego dokonat weryfikacji propozycji dotyczacej tacznej kwoty
srodkéw Funduszu Pracy niezbednej do zabezpieczenia na projekty powiatowych urzeddw pracy
wspotfinansowanych z EFS+ oraz jej podziatu na lata 2023-2028. Informacja w przedmiotowym
zakresie  zostala przekazana, zgodnie  z  prosbg zawarta w piSmie (znak: DRP-
IV.530.5.2021DRP.1V.530.5.2021., z dnia 29 lipca 2021 1), w wersji elektronicznej w dn. 13.08.2021.

Lista przedsigwzied priorytetowych zostata zweryfikowana pod katem racjonalnosci umieszczenia ich
w Kontrakcie Programowym dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Dokonano weryfikacji wykazu
przedsigwzie¢ priorytetowych, zgodnie z zatacznikiem nr 10 do Kontraktu Programowego.




