Il STANOWISKO ZARZADU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
w sprawie projektu

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie”

Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego z zadowoleniem przyjat do wiadomosci najnowsza wersje projektu

dokumentu strategicznego Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary

Wiejskie (KSRR) z dnia 12 marca 2010 roku, w ktérej uwzgledniono szereg uwag i propozycji przyjetych

w | Stanowisku Zarzadu z dnia 24 listopada 2009 r. w przedmiotowej kwestii.

Satysfakcje budzi pojawienie sig w tymze projekcie zapiséw odpowiadajacych dolnoslaskim postulatom

podniesionym we wczesniej wspomnianym Stanowisku, do ktérych mozna zaliczyc:

pogtebienie analizy problemow terenow przygranicznych w naszym kraju oraz ich wspotpracy
ze swoimi odpowiednikami po drugiej stronie granicy pafistwowej. Dostrzezono zarowno problemy,
jak i szanse rozwojowe tych obszaréw oraz wage wspotpracy transgranicznej regionéw europejskich,
wskazanie innych (nowych) instrumentéw finansowych na realizacje celéw nowej polityki regionalnej
angazujacych takze kapitat prywatny (np. partnerstwo publiczno-prywatne, fundusze pozyczkowe,
gwarangcje i poreczenia kredytowe oraz oferta innych ustug finansowych ze strony bankow),
uwzglednienie dolnoslaskiego postulatu wzmocnienia roli kultury w ramach nowej polityki
regionalnej,

odniesienie sie do postulatu reformy systemu edukacji, w zwiazku z czym zapisy KSRR przewidujg
specjalne programy stypendialne, upowszechnianie nauczania dorostych w zakresie umiejetnosci
niezbednych na lokalnych rynkach pracy (w tym korzystania z nowoczesnych technologii
informacyjnych) oraz dziatania pozwalajace na aktywizacje grup nieaktywnych zawodowo.
Beda tez prowadzone dziatania na rzecz podnoszenia jakosci i efektywnosci ksztatcenia w wiodacych
o¢rodkach akademickich w zakresie nauk stosowanych oraz szkolnictwa zawodowego,
a takie ksztatcenia ustawicznego. Na Dolnym Slasku postulowano przede wszystkim wprowadzenie
do projektu KSRR zapisow odnoszacych sig do wzmocnienia szkolnictwa s$redniego, jak rowniez
podnoszono postulat powrotu do pomystu stworzenia federacji uczelni wyzszych we Wroctawiu
(tzw. ,Uniwersytet Dolnoslaski”), ktéry to pomyst zaczat juz by¢ realizowany w zwigzku
z podpisaniem przez rektoréw wiekszosci wroctawskich publicznych uczelni wyzszych tzw. ,Deklaragji
Pawfowickiej”,

petnienie funkcji koordynacyjnej na poziomie regionalnym, przez wyspecjalizowang komarke Urzedu
Marszatkowskiego odpowiedzialng za sprawy rozwoju regionalnego,

zawarcie w projekcie KSRR zestawu wskainikow, ktére bedg stuzyc do pomiaru i analizy stopnia

osiggania celow tejze strategii.

Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego wyraza uznanie dla zapiséw projektu, ktére wskazuja koniecznosc

rozwoju transportu wodnego srodlagdowego, morskiego i kolejowego w ramach krajowej i europejskiej sieci

transportowe]. Zegiuga $rédladowa i morska oraz transport kolejowy zostaty uznane za proekologiczne
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gatezie transportu wymagajace wsparcia w wymiarze krajowym i europejskim. Dodatkowo transport wodny
érédlgdowy i morski moze miec zasadnicze znaczenie dla rozwoju regionalnego w kontekécie przewozéw
towarowych, pasazerskich, jak i turystyki wodnej, wptywajac na wzrost atrakcyjnosci regionow jako obszaréw
dziatalnoéci gospodarczej, przemystu i zamieszkania, co jest szczegodlnie istotne na Dolnym Slasku wciaz

niewykorzystujacym dostatecznie potencjatu Odrzanskiej Drogi Wodnej.

W zwiazku z trwajgcym jeszcze procesem konsultacii projektu KSRR na forum rzadowym, Zarzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego zwraca sig z propozycjg ujecia w KSRR nowej inicjatywy — przygotowania
na poziomie UE, dokumentu strategicznego dla obszaru Battyk — Adriatyk. Podjgcie ukierunkowanej
wspotpracy panstw i regionéw stuzytoby wzmocnieniu powigzan infrastrukturalnych i funkcjonalnych
na terytorium centralnej osi rozwojowej pétnocy, érodka i potudnia Europy. Strategia Battyk — Adriatyk bytaby
szansy ha  kontynuacje, rozwiniecie i  zhierarchizowanie celéw wielu miedzyregionalnych
i miedzypanstwowych inicjatyw, realizowanych takze przy udziale Polski. Jedng z podstaw merytorycznych
tej inicjatywy mégtby by¢ zainicjowany przez Grupg Paristw Wyszehradzkich , Wspdlny Dokument Rozwoju
Przestrzennego Panstw V4 + 27, ktdrego pierwsza czgsc przyjeta zostata przez Ministréw odpowiedzialnych
za rozwoj regionalny Czterech Krajow Wyszechradzkich oraz Butgarii i Rumunii, w dniu 29 marca 2010r.
w Budapeszcie. W konteksécie przyjecia Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego i rozpoczecia prac
nad strategia UE dla regionu Dunaju, mozna w przysztosci rozwazyc koncepcjg stworzenia szerszej strategii
angazujacej duzg czes¢ aktordw sceny europejskiej, a mianowicie Strategii Adriatyk, Battyk, Morze Czarne
(Strategia ABC).

Dodatkowo Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego wnosi o:
wyodrebnienie  terytoriow o niekorzystnych warunkach naturalnych np. obszaréw  gorskich,
w kategorii obszaréw stabiej rozwinigtych wymagajacych  strategicznej interwencji, zaréwno
ze wzgledu na wystepujace tam duze braki infrastrukturalne, jak i trudne warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej szczegdlnie w rolnictwie. Przyktady Hiszpanii i Portugalii dowodzg, ze ukierunkowanie dziatan
w zakresie infrastruktury (w tym transportowej), w szczegoélnosci w ramach polityki spojnosci, doprowadzito
do jej radykalnej poprawy, przywotanie w projekcie KSRR zagadniert bezpieczenstwa publicznego jako
waznego elementu funkcjonowania spotecznosci lokalnych i regionalnych. Do$wiadczenia ostatnich lat
pokazuja, ze jest réwnie wazny dla rozwoju regionalnego jak bezpieczenstwo ekologiczne czy energetyczne.

Zarzad Wojewddztwa Dolnoélaskiego pragnie jednoczesnie ponowi¢ postulaty zawarte w | Stanowisku,
ktore w projekcie KSRR nie znalazty dostatecznego rozwinigcia:
1. Istnieje pilna konieczno$é opracowania Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, co wynika z analizy
dotychczasowych wskaznikéw rozwoju regiondw, ktéra uswiadamia, ze najbardziej dynamiczny rozwdj
cywilizacyjny zachodzi w regionach Europy Zachodniej. Powigksza sig¢ dystans w stosunku do regionow

po zachodniej stronie granicy RP. Uzasadnieniem powstania tego dokumentu sg m.in.:

e koniecznoéé wzmocnienia uktadu komunikacyjnego pétnoc - potudnie oraz powigzan
zewnetrznych, w szczeg6lnosci z obszarami panstw sasiadujacych (np. Wroctaw w odniesieniu

do Berlina i Pragi, ale takze Brna, Wiednia czy Budapesztu, potaczenia Szczecina z potnoca Europy),
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e odpowiedi na problem .Wypietrzania si¢” Berlina oraz konsekwencje tego procesu -
w szczegolnoséci wptyw na dalszy rozwoj obszaréw zachodniej Polski,

e brak potaczen z Czechami, gdzie role dominujaca odgrywa Praga, podlegajaca coraz wigkszym
i mocniejszym wptywom Zachodniej Europy, co powoduje, ze Czechy (w szczegblnosci obszary
pétnocno-zachodnie) coraz  bardziej wchodzag w obreb wptywéw sasiadujacych panstw
na Zachodzie Europy. Wskazany niekorzystny ukfad sprowadza powigzania Polski z Czechami
do obszaru Ostrawy, ktora jest raczej obszarem peryferyjnym. Nalezy zatem uwzgledni¢ potgczenia
z Warszawy oraz Szczecina przez Wroctaw do Pragi,

o brak szybkiego potaczenia transportowego Dolnego Slaska z Warszawa. Zaniechanie rozwigzania
wskazanego problemu ze strony dotychczasowych rzadéw spowoduje, ze juz za 2-3 lata
przyépieszy integracja ziem zachodnich z Berlinem m.in. w wyniku zywiotowe]j emigracji Polakow,
po otwarciu niemieckiego rynku pracy,

s potrzeba wsparcia ponadregionalne] i miedzynarodowej inicjatywy CETC - Srodkowoeuropejskiego
Korytarza Transportowego w sprawie pofaczen przebiegajacych od Skandynawii w kierunku
potudniowej Europy (m.in. do Adriatyku). Na terenie Polski w ramach Inicjatywy CETC przewidziana
jest realizacja:

e ciggu drég: S-3 (w szczegolnosci w konteksécie potgczenia z Dolnego Slaska i Czech
do Szczecina) i S-5 na odcinku Poznart — Wroctaw (taczacej dwa ponad 600 tys. miasta) oraz
Wroctaw - Boboszéw. Nalezy jednak gtéwne powigzania komunikacyjne oprzeé na autostradach
miedzy duzymi miastami,

e linii kolejowych E59/CE59,

s Odrzanskiej Drogi Wodnej (taczacej najwigksza konurbacje Polski — metropolie gornoslaska
z portami w Szczecinie i Swinoujéciu) z wyjsciem na tabe i Dunaj (planowane potaczenie Odra —

Dunaj — taba).

2. W najnowszym projekcie KSRR z marca 2010 roku znalazt sig zapis w brzmieniu "W zwigzku z procesem
porzgdkowania dokumentdw strategicznych nie przewiduje sig nowych strategii ponadregionalnych
przyimowanych przez RM". Zdaniem Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego nalezy go usunac, poniewaz
stworzenie dokumentu pt. ,Strategia Rozwoju Polski Zachodniej”, jako strategii ponadregionalnej
jest niezbedne dla powstania odrebnego programu operacyjnego na potrzeby terenow przygranicznych
jako obszaréw problemowych. W projekcie KSRR zaznaczono, iz ,,Obok programu dedykowanemu Polsce
wschodniej i programdéw wspéfpracy transgranicznej mogq zostac przygotowane inne programy
operacyjne skierowane na okreslony obszar problemowy, istotny z punktu widzenia realizacji polityki

regionalnej paristwa”,

3. Dolnoslaski postulat przygotowania Programu Rozwoju Obszaréw Miejskich znalazt czesciowe
odzwierciedlenie w KSRR, ktéra ujefa rozwdj sieci miast jako jeden z instrumentow osiggania spajnosci

w uktadzie krajowym w ramach celu 2 KSRR. Niestety postulat rozwoju sieci miast odniesiono jedynie

o tg%ol?afaru Polski wschodniej, zapominajac niejako o problemach rozwojowych, ktére wystepuja rowniez
partamer
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w miastach potozonych na innych obszarach kraju, w tym takze na Dolnym Slasku. W zwiazku z tym,
Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego ponawia apel o rozciggnigcie zapisow KSRR odnoszacych
sie do potrzeby wspierania sieci miast na obszar catego kraju, a nie jedynie obszaru Polski wschodniej
przypominajac swoja argumentacjg z pierwszego Stanowiska w przedmiotowej sprawie:

Istnieje pilna potrzeba przygotowania Programu Rozwoju Obszaréw Miejskich na wzér Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Nalezy uwypukli¢ w KSRR role aglomeracji legnicko-gtogowskiej. Nalezy
takze zweryfikowaé kwalifikacje do obszarow peryferyjnych w oparciu o kryterium dostepnosci do stolicy
regionu. Model polaryzacyjno — dyfuzyjny zawierajacy mechanizm absorpcji rozwigzan z metropolii
do obszaréw miejskich o matej i sredniej wielkosci musi uwzglednia¢ jako posrednie ogniwo absorpcji
mate i ¢rednie miasta. Utrzymanie sieci miast winno by¢ kluczowym elementem KSRR. Przewaga
niektorych wojewédztw wynika z gestej sieci miejskiej. Niezbedna jest ich ochrona przed degradacja
oraz zapewnienie dalszego ich rozwoju. Zaproponowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
polaryzacyjno — dyfuzyjny model rozwoju moze by¢ wykorzystany przez kraje — ptatnikéw netto —
do budzetu UE, w dyskusji nad ksztaftem przysztej polityki spojnosci po 2013 r. jako argument na rzecz
wzmocnienia metropolii wiasnie w najwyzej rozwinigtych panstwach cztonkowskich UE, poniewaz s3 one
sdolne konkurowaé na rynku globalnym. Wpisanie w KSRR jako priorytetu rozwoju sieci miast bedzie
zabezpieczeniem interesow rozwojowych polskich regionow. Do KSRR nalezy whpisaé postulaty
opracowania regulacji prawnych w kwestiach:

e ustanowienia odpowiednich narzedzi do sterowania procesami suburbanizacyjnymi celem
przeciwdziatania niepozadanym zmianom w uktadzie przestrzennym i funkcjonalnym,

e zapobiegania przejmowaniu inwestycji publicznych (komunalnych) przez osoby fizyczne
(podmioty gospodarcze) pod katem zapewnienia ich wptywu na cate spoteczenstwo,
a nie w odniesieniu do jednostkowych przypadkow (np. sporzadzenie planu w trybie
przewidzianym jak dla wojewodow, czy tez zmiana przydziatu gruntu pod zabudowe
w planach zagospodarowania przestrzennego),

e przegladu rozwigzan dotyczacych pomocy publicznej dla JST, aby nie stuzyly wyfacznie

wzbogacaniu pojedynczych oséb fizycznych np. z tytutu uzbrojenia dziatek na koszt JST.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego musi jednoczesnie wskazywaé na konieczno$¢ wzmocnienia
miast jako warunek sine qua non rozwoju regionow poprzez poprawg dostepnosci komunikacyjnej
oraz poprawe infrastruktury technicznej i spotecznej. Gtéwne powiazania komunikacyjne w Polsce
winny byé oparte na autostradach (nie tylko na drogach ekspresowych). W tresci KSRR nalezy wpisac
imiennie te potaczenia, np. A-5 Poznari — Wroctaw.

Wysoka pozycja samorzadéw wojewddztw — w dotychczasowych badaniach ich rozwoju — wynika
z duzej aktywnosci JST i konieczne jest dalsze wzmocnienie samorzaddow lokalnych, w szczegdlnosci
obszaréw miejskich. Wartoscig rozwoju Polski s3 metropolie oraz gesta sie¢ miast (w szczegdlnosci
éredniej wielkosci), ktérych obecny stan infrastrukturalny jest zty (tragiczny). Niezbedne jest zatem
stworzenie sieci powiazari pomiedzy tymi obszarami (usieciowienie), celem ustanowienia z nich centrow

kompetencji i zwornikéw uktadéw aglomeracyjnych, poprzez spajanie tychze obszarow sieciami
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infrastruktury, systemami planowania i zarzadzania wspolnym rynkiem pracy i wspélnym zasobem ustug
(edukacyjnych, komunikacyjnych, kulturalnych, medycznych etc.). Uzasadnione jest takie wprowadzenie
zasady miekkiej konkurencji o lokalizacje inwestoréw oraz specjalizacji réznych osrodkdéw regionalnych.
Wzmocnienie obszaréw miejskich jest takze kluczowe, w zwiazku z tym, Ze to miasta tworzg wartosé
dodang rozwoju subregionow, regiondw i pafistw oraz majg duzy wptyw na rozwdj terendw pozostajacych
w obszarze ich oddziatywania, co jest istotne z punktu widzenia ,spajania” tych miast, w szczegolnosci
z osrodkami subregionalnymi.

KSRR winna podkreéla¢ role érednich miast oraz wskazac mechanizmy ich wzmacniania. Na przyktad
rozwdj szkolnictwa $redniego (w szczegdlnosci na poziomie licealnym) oraz wzmocnienie systemu opieki
przedszkolnej, zaréwno w stolicach wojewodztw, jak réwniez innych miastach wojewddztwa, w celu
zapewnienia w przyszfosci zasobow ludzkich z odpowiednim wyksztatceniem i przeciwdziatania
negatywnym skutkom zmian demograficznych. W KSRR brak jest opisu zmian demograficznych
zachodzacych w regionach na poziomie lokalnym oraz mechanizméw (instrumentéw) przeciwdziatajacych
zmianom demograficznym i minimalizujgcych negatywne zmiany w rozwoju JST. Wskazane jest rowniez
zwrécenie uwagi na koncepcje tworzenia szkdt dla cudzoziemecédw pracujacych na danym obszarze
oraz ich dzieci, z uwzglednieniem wyzwar integracji nowych grup ze spofeczeristwem poiskim
(w szczegdlnosci w kontekscie przysztych zmian demograficznych). Wazne jest podkreslenie, ze kapitat

ludzki i spoteczny jest istotnym czynnikiem rozwoju miast.

4. W KSRR nalezy uwypukli¢ problem funkcjonowania JST szczebla powiatowego. Trzeba podkreslic,
iz na poziomie powiatéw, ale takze wojewédztw, zachodzi proces destrukeji uktadu komunikacyjnego
(stanowigcego , kosciec” dla catego kraju), ktorej ze wzgledu na brak érodkow nie mozna powstrzymac,
a ktora zwieksza zapasc cywilizacyjna wielu obszarow. Nalezy zwigkszy¢ potencjat powiatéw i wojewddztw
w szczegblnosci w zakresie planowania przestrzennego oraz zagwarantowania wprowadzenia
mechanizméw zwiekszajacych ich mozliwosci finansowe. Niezbedne jest zatem zwiekszenie wysokosci
érodkéw przeznaczanych na ich utrzymanie m.in. z budzetu parstwa (w tym przypadku konieczne sg

odpowiednie uregulowania prawne).

5. Ponadto w KSRR nalezy uwzglednié¢ lub wzmocni¢ nastepujace zagadnienia:

e zagospodarowanie terendéw juz zurbanizowanych oraz ograniczenie wchodzenia
na tzw. zielone tereny,

e problematyke statego deficytu wody w Polsce (a takie nadmiaréw wody w czasie
powodzi), wraz z ujgciem graficznym (np. w formie mapy),

e ochrone przed zdominowaniem ukfadéw przestrzennych przez pojedyncze podmioty
gospodarcze na rzecz wigkszej réznorodnosci gospodarczej,

e ograniczenie procedur podwyiszajgcych koszty ,wejécia” na rynek nowych firm
i ograniczajacych inicjatywe gospodarcza (w szczegdlnodci MSP),

e poszerzanie sig przestrzeni konkurencji w nastgpstwie tworzenia sie wielobiegunowego

$wiata m.in. poprzez gwattowny rozwdj Chin i Indii.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego powinna réwniez wskazywac na potrzebe dalszej decentralizacji
zadah publicznych poprzez przenoszenie kompetencji z ukfadu parstwowego — administracja zespolona
(pod zwierzchnictwem wojewody) i niezespolona — do administracji samorzadowej i powinna wyspecyfikowac
te obszary (np. kuratoria oswiaty).

Zdaniem Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego warunkiem skutecznej realizacji celow Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego jest wzmocnienie  pozycji  ustrojowej  Ministra Rozwoju Regionalnego
wraz z zapewnieniem dysponowania adekwatnymi do zadar srodkami z Budzetu Panstwa.

Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego wyraza nadzieje, ze w procesie ksztattowania projektu Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego zostang uwzglednione wyzej przedstawione propozycje, ktére zmierzajg

do jej udoskonalenia.
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