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Agencja

Wstep

Ekspertyza pn. Analiza tendencji rozwojowych regionu w odniesieniu do zgodnosci
ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego ma za zadanie okreslenie stopnia
zbieznosci kierunkdw rozwoju regionu z celami, priorytetami i dziataniami zapisanymi
w dokumencie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku (w niniejszym
opracowaniu zwanej zamiennie Strategig). Badania byly prowadzone na poziomie
regionalnym (wojewddztwo jako catosc), subregionalnym (5 podregiondw) oraz lokalnym
(29 powiatéw, w tym 3 miasta na prawach powiatu oraz - w odniesieniu do strategii rozwoju
lokalnego - na poziomie gmin). Zasadniczym celem byto okredlenie zmian wartosci
wybranych wskaznikéw, przyblizajgcych stan osiggania celow, priorytetéw i dziatan
w poszczegdlnych latach analizy w poréwnaniu z rokiem bazowym - 2005. Badano zaréwno
zmiany o charakterze ilosciowym, jak i jakoSciowym. Wzieto pod uwage uwarunkowania
wewnetrzne (endogeniczne), jak i zewnetrzne (egzogeniczne), w tym Swiatowg recesje
gospodarczg, ktéra zostata zapoczatkowana kryzysem na amerykanskim rynku
nieruchomosci z 2006 r.

Opracowanie skfada sie ze wstepu, pieciu rozdziatdbw merytorycznych oraz
podsumowania, zawierajgcego rekomendacje, co do dalszego wdrazania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku i kierunkdw rozwoju wojewddztwa,
z uwzglednieniem poziomodw: regionalnego, subregionalnego oraz lokalnego. W rozdziale
pierwszym przedstawiono zastosowane metody i podejscia badawcze. Zastosowane
narzedzia byly niezbedne do prawidtowego przeprowadzenia analizy. Pozwolity one na
wnioskowanie i sformutowanie rekomendacji co do dalszych dziatan. W rozdziale tym
omowiono wypracowang koncepcje i logike ekspertyzy. W rozdziale drugim przeanalizowano
cele strategii rozwoju poszczegdlnych gmin w kontekscie ich zbieznosci ze strategia
wojewddztwa, wskazujagc na grupy wedtug podregiondw, koncentrujgce sie wokét pewnych
kierunkéw rozwoju. Okreslono rowniez uwarunkowania i zagrozenia rozwoju poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem podziatu na elementy endogeniczne

i egzogeniczne.
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Rozdziat trzeci zawiera charakterystyke celéw, priorytetéw i dziatan Strategii oraz
diagnoze osiggania celéw w latach 2005-2009. Omdwienie podzielono, zgodnie ze sferami
Strategii na trzy czesci: gospodarczg, przestrzenng i spofeczng. W ostatnim podrozdziale
oméwiono wyniki badan ankietowych przeprowadzonych ws$réd ludnosci oraz
przedsiebiorstw. W rozdziale czwartym przedstawiono prognozy rozwoju wojewddztwa
i osiggania celéw Strategii do 2020 r. w ujeciu regionalnym i subregionalnym, wychodzac
z poziomu realizacji Strategii zdiagnozowanego w rozdziale trzecim. Wskazano réwniez
mozliwosci i kierunki dziatan do 2020 r. oraz potencjalne bariery wdrazania Strategii.
Rozdziat pigty, ostatni zawiera omowienie potencjalnych kierunkéw wzmacniania
konkurencyjnosci wojewddztwa w oparciu o wybrane zasoby (przewagi) endogeniczne.
Pozycje regionu w zakresie tych zasobéw poréwnano na tle kraju i krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, przeprowadzajac analize SWOT dla proponowanych kierunkéw
rozwoju. Catos¢ koriczy podsumowanie wraz z rekomendacjami.

Ekspertyze przygotowano w oparciu o dane Urzedu Statystycznego we Wroctawiu
(wtym z Banku Danych Regionalnych), Gtdwnego Urzedu Statystycznego, réinego typu
opracowania makroekonomiczne krajowe i unijne, opracowania regionalne, dokumenty
strategiczne regiondéw, powiatéw i gmin. Bazowano réwniez na pozycjach z literatury
przedmiotu, z uwzglednieniem najnowszych kierunkéw badan regionalnych w Polsce i na
Swiecie. Niezwykle przydatne byty réwniez dane z oficjalnych stron internetowych
organizacji i instytucji Unii Europejskiej, krajowych, regionalnych i lokalnych, w tym mapa
dotacji Unii Europejskiej, na podstawie ktérej analizowano wykorzystanie Srodkéw
z funduszy Unii Europejskiej w regionie w ujeciu lokalnym. Przeprowadzono réwniez dwa
badania ankietowe; uzyskane wyniki stanowity wazne Zrédto informacji i zostaty poréwnane
z podobnym badaniem przeprowadzonymi w 2005 r. Opracowanie nawigzuje do ekspertyz
przygotowanych przez autoréw w 2005r. na potrzeby budowy Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020 roku.

Wykaz wykorzystanej literatury oraz innych Zrédet zamieszczono na koncu

opracowania.
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1. Metodologia

Na potrzeby sporzadzenia ekspertyzy przeprowadzono badanie zgodnosci trendéw
rozwojowych majgcych miejsce w regionie z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego do 2020 roku. Zgodnie z zasadami monitoringu, ktdrego celem jest
»Sprawdzenie, za pomocq zdefiniowanych na odpowiednim poziomie wskaZnikdw,
efektywnosci wdrazania i wykorzystywanych Srodkow” (Pieta-Kanurska,
Zakrzewska-Pottorak, 2005, s. 6), tendencje rozwojowe byty badane w trzech sferach:
gospodarczej, przestrzennej i spotecznej, z uwzglednieniem wskazanych w nich celéw,
priorytetéw i dziatan. Takie podejscie pozwala na sprawdzenie, czy cele sg osiggane i czy ich
osigganie przyczynia sie (i w jakim stopniu) do rozwoju spoteczno-ekonomicznego
i przestrzennego regionu (Pieta-Kanurska, Zakrzewska-Pottorak, 2005).

Analize przeprowadzono na poziomie lokalnym (powiaty), subregionalnym
(podregiony) i regionalnym (wojewddztwo). Aby zapewnié poréwnywalnosé danych, przyjeto
obowigzujgcy od 2008 r. podziat wojewddztwa na 5 podregiondw: jeleniogdrski,
legnicko-gtogowski, watbrzyski, wroctawski i miasto Wroctaw. Podziat ten zastgpit
wczesniejszy (obowigzujagcy do 2007 r. wtacznie), kiedy to dane gromadzono dla
podregionow: jeleniogérsko-watbrzyskiego, legnickiego, wroctawskiego i miasta Wroctawia.
Przy czym granice podregionu wroctawskiego (przy nie zmienionej jego nazwie) ulegly
zmianie - wtaczono do niego powiaty strzelinski i wotowski, bedgce wczesniej czescia:
pierwszy z nich podregionu jeleniogdrsko-watbrzyskiego, a drugi - legnickiego. W opinii
autoréw nowy podziat lepiej przybliza i odwzorowuje rzeczywiste trendy i powigzania
funkcjonalne zachodzace wewngtrz regionu. Pozwala on rdowniez na wyodrebnienie
terytorium, na ktorym ksztattuje sie wroctawski obszar metropolitalny (WrOM).

Pojecie regionu w ekspertyzie jest uzywane zamiennie z terminem wojewddztwo; jest
on rozumiany jako obszar wyodrebniony wedtug Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do
Celdw Statystycznych na poziomie NTS 2 (szerzej w punkcie 2.1). Okres badawczy to lata
2005-2020. Diagnoza obejmuje lata 2005-2009, natomiast lata kolejne sg przedmiotem
prognozy. Dane analizowano poczgwszy od 2005 r., traktujgc ten rok jako bazowy, gdyz

w listopadzie 2005 r. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku zostata
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uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa Dolno$lgskiego. Zgodnie z zasadami monitoringu
Strategii, dane z kolejnych lat sg poréwnywane do roku bazowego.

Podczas przygotowania ekspertyzy wykorzystano metode opisowg, bazujgc na
wskazanych we wstepie dokumentach oraz wiedzy eksperckiej autoréw, metode
poréwnawczg oraz metody statystyczne: analize dostepnych danych oraz wielowymiarowa
analize poréwnawczg. Wykorzystano réwniez metody prognostyczne (trendy rozwojowe,
prognozy eksperckie), budowe scenariuszy, a jako narzedzia pomocnicze - analize SWOT
i technike ankietowg. Dla przyblizenia stopnia osiggania priorytetobw w ramach
poszczegdblnych sfer, zbudowano mierniki syntetyczne dotyczace:

1. W ramach sfery gospodarczej: aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw

w wojewddztwie i kondycji gospodarczej wojewddztwa.

2. W ramach sfery przestrzennej: wyposazenia w infrastrukture techniczng

i wyposazenia infrastrukturalnego terenéw wiejskich.

3. W ramach sfery spotecznej: kondycji spotecznej oraz obstugi spotecznej.

Jako zbior obiektébw potraktowano powiaty i podregiony wojewddztwa
dolnoslaskiego. Kazda ze zmiennych syntetycznych tworzy tzw. przestrzen cech (zbiér cech
opisujgcych elementy zbioru obiektéw). Analizowane obiekty nalezy scharakteryzowac jako
wieloinformacyjne (mozna wskaza¢ wiele danych statystycznych opisujacych kazdy z nich)
oraz wielostrukturalne (mozemy ocenia¢ je analizujgc réznorakie struktury np. rodzajows,
wtasnosciowg, przestrzenng, itp.) (Mfodak, 2006). Pod wzgledem kryteriéw merytorycznych
kazdg z cech zakwalifikowano jako stymulanta, destymulanta lub nominanta. Sprawdzono
ich przydatno$é ze wzgledu na kryterium statystyczne - zbadano poziom wspdtczynnika
zmiennosci dla kazdej z cech oraz korelacji liniowej Pearsona pomiedzy cechami. Zmienne
poddano normalizacji, dzieki czemu cechy uzyskaty stosunkowo stabilne obszary zmiennosci
(w przedziale obustronnie zamknietym 0-1). Jest to warunkiem prawidiowego
przeprowadzenia wielowymiarowej analizy poréwnawczej (Strahl (red.), 2006). Miare
syntetyczng obliczono jako odlegtos¢ od wzorca. Jako wzorzec wykorzystano model idealny,

ktory dla wszystkich zmiennych czgstkowych po normalizacji osigga wartos¢ rowng 1.
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Badania ankietowe (podmiotéw gospodarczych oraz oséb fizycznych) zostaty
przeprowadzone na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. Dla mozliwosci poréwnywania
wynikéw, badanie przeprowadzone w 2010 r. zawierato analogiczng metodologie forme oraz
grupy docelowe jak ankieta z 2005 r. (zob. Rynio, Drozdowski, 2005). W zakresie formularza
ankietowego dokonano pewnych zmian celem dostosowania go do sytuacji rynkowej oraz
potrzeb biezgcej analizy (wzory formularzy zawieraja zatgczniki 1 i 2). Podobnie jak
w poprzedniej ankiecie populacje wybrano poprzez dobdér losowy warstwowy; wskazano na
dwie docelowe warstwy do analizy, tzn.: podmioty gospodarcze i osoby fizyczne.
Wyrdzniono dodatkowo dobdér warstwowy proporcjonalny, przy zatozonym stosunku
podmiotéw gospodarczych i oséb fizycznych ksztattujacy sie jak stosunek 1:2. W kazdej
warstwie wybrano prébke prosta, gdzie kazdy cztonek populacji ma takie samo, a przede
wszystkim wieksze od zera prawdopodobieristwo znalezienia sie w prdébce. Przy doborze
losowym préby zastosowano metody rachunku prawdopodobienstwa. W oznaczeniu préby
zatozono wybér losowy, w ktérym (Rynio, Drozdowski, 2005, s. 2-3):

e dla kazdego elementu populacji istnieje taka proba, ktora ten element zawiera;

e kazdej n-elementowej probie mozliwej do wylosowania z populacji jest przypisane
okreslone, dodatnie prawdopodobieristwo tego, Zze zostanie ona wylosowana;

e Josowanie proby przeprowadzono za pomocqg mechanizmu losowego, ktory zapewnia
wylosowanie kazdej mozliwej préoby z przypisanym jej prawdopodobieristwem
wyboru 1”.

Zbudowana w oparciu o modele statystyczne prognoza obejmuje lata 2009-2020.
Dobdr wskaznikéw do przeprowadzenia prognozy uzalezniony byt od prowadzonego badania
eksperckiego. Do prognozy wytypowano dwa wskazniki: udziat naktadéw inwestycyjnych do
wartosci brutto srodkdw trwatych oraz syntetyczny wskaznik kondycji gospodarki. Prognozy
wyznaczano przy zastosowaniu nastepujgcych modeli/metod: liniowy model wygtadzania
wyktadniczego Holta, prosty model wygtadzania wyktadniczego, trend liniowy, model
S-krzywej (model wyktadniczo-hiperboliczny) oraz modele/metody uzyte do wyznaczania
prognoz jednakze wyeliminowane na dalszym etapie analizy wynikow: model trendu

petzajgcego, liniowy model wygtadzania wyktadniczego Browna, model ARIMA. Ostatecznie
7
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prognoze wyznaczono dla modelu, dla ktérego obliczone btedy prognoz byly najmniejsze
(kazdorazowo liczono btedy prognoz: s$redni absolutny btad, pierwiastek btedu
Sredniokwadratowego, $redni absolutny btad procentowy oraz sredni procentowy btad
prognozy).

Formutujgc wnioski i rekomendacje autorzy kierowali sie nastepujacymi zasadami
dotyczacymi przebiegu procesu budowy, a nastepnie aktualizacji czy modyfikacji strategii
rozwoju regionalnego (HGbner 1995):

1) strategia stwarza ramy dla rozwoju, musi elastycznie dostosowywac sie do zmian
zachodzacych wewnatrz regionu i w jego otoczeniu, réwniez otoczeniu
miedzynarodowym czy Swiatowym;

2) proponujac jakiekolwiek zmiany nalezy uwzgledniaé szeroko rozumiane ich
konsekwencje oraz wystepujgce relacje i sprzezenia zwrotne;

3) strategia powinna zapewnia¢ wewnetrzng réwnowage;

4) strategia powinna uwzglednia¢ ocene ryzyka;

5) strategia musi integrowac elementy nowe z istniejgcymi zapisami i procesami;

6) strategia powinna okresla¢ potencjalnych odnoszacych korzysci oraz ewentualnych
ponoszgcych koszty zmian;

7) strategia musi uwzgledniaé kryteria sukcesu wewnatrz regionu oraz w otoczeniu

zewnetrznym.

Ekspertyza pn. Analiza tendencji rozwojowych regionu w odniesieniu do zgodnosci
ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego taczy wiedze z wielu dziedzin zycia
spoteczno-gospodarczego tak, aby w jak najszerszym zakresie opisa¢ procesy zachodzgce
w wojewddztwie dolnoslgskim, uwzgledniajgc uwarunkowania rozwoju wojewddztwa

dolnoslgskiego w réznych uktadach przestrzennych.
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2. Kierunki i uwarunkowania rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolnoslgskiego

2.1 Analiza kierunkdw rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego wedtug podregionow

Akcesja Polski do Unii Europejskiej dnia 1 maja 2004 r. spowodowata witgczenie sie
w realizacje jednej z wazniejszych wspdlnotowych polityk - polityke spdjnosci, stuzgca
wzmocnieniu kohezji gospodarczej, spotecznej i terytorialnej we Wspdlnocie, poprzez
zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju réznych regiondw oraz zacofania regiondw lub wysp
najmniej uprzywilejowanych, w tym réwniez obszaréw wiejskich. Istotne dysproporcje
w poziomach rozwoju krajow i regionéw Unii Europejskiej stanowig zagrozenie dla
harmonijnego rozwoju terytorium Wspdlnoty jako catosci. Regiony bardziej konkurencyjne
mogg sie rozwija¢ bowiem kosztem regiondw stabiej rozwinietych. Celem polityki spdjnosci
nie jest petne wyrdéwnanie dysproporcji, ale osiggniecie wzglednej réwnosci warunkow
zyciowych na obszarze Unii Europejskie;j.

W ustawodawstwie Unii Europejskiej szczegdlne znaczenie ma harmonijny rozwdj
i wyréwnanie dysproporcji pomiedzy poszczegdlnymi regionami. Przektada sie to na dziatania
podejmowane przez poszczegdlne kraje cztonkowskie, a dalej w przypadku Polski na
wojewddztwa, powiaty i gminy.

Dziatania samorzadu terytorialnego wykonujgcego zadania publiczne natozone przez
ustawodawstwo polskie, winny dazyé do efektywnego i kreatywnego zarzgdzania zasobami
jednostek samorzadu terytorialnego celem zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow
oraz wspierania ich indywidualnego rozwoju. Nie jest to jednak mozliwe bez oceny
aktualnego stanu gospodarczego, ekologicznego-przestrzennego i spotecznego oraz zasobdéw
finansowych, organizacyjnych i ludzkich poszczegdlnych jednostek terytorialnych tworzgcych
region. Istotne jest réwniez zachowanie spdjnosci strategicznych celéw i programow
formutowanych na poziomie wojewddztwa, powiatu i gminy, zgodnych z politykg kraju oraz

Unii Europejskie;j.
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Strategia rozwoju wojewddztwa, powiatu, a takze gminy ma stuzy¢ efektywnemu

zarzadzaniu zasobami dla dobra spotecznosci regionalnej i lokalnej. Powinna stworzyé

warunki, w ktérych:

mieszkancy beda chcieli mieszka¢, dziata¢ i rozwija¢ sie na terenie wojewddztwa,
powiatu, gminy;

inwestorzy zewnetrzni krajowi, jak i zagraniczni beda chcieli prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg;

gestorzy funduszy wspierajacych zréwnowazony rozwdj bedy przekonani, ze
wydawanie s$rodkéw na projekty na rzecz wojewddztwa, powiatdw, gmin jest

korzystne.

Aby to byto mozliwe, strategia rozwoju regionalnego, jak i lokalnego powinna uwzglednia¢

(Strategia Rozwoju Wojewddztwa..., 2005; strategie rozwoju lokalnego...):

podnoszenie poziomu zycia mieszkancow;

podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki;

pobudzenie aktywnosci gospodarczej i tworzenie miejsc pracy;

zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przysztych pokolen;

ksztattowanie i utrzymanie fadu przestrzennego;

pielegnowanie polskosci, rozwdj oraz ksztattowanie $wiadomosci narodowe;j,

obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw, a takze tozsamosci lokalne;j.

Dobra strategia rozwoju wojewddztwa, powiatu, jak réwniez gminy powinna mieé charakter

integracyjny nie tylko w stosunku do mieszkancéw, ale tez podmiotédw gospodarczych,

organizacji pozarzagdowych oraz jednostek administracji publicznej wszystkich szczebli

dziatajgcych na danym terenie.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku jest najwazniejszym

dokumentem wyznaczajgcym kierunki rozwoju gospodarczego i infrastrukturalnego Dolnego

Slaska, ukazujagcym okre$long wizje przysztosci. Stanowi ona réwniez narzedzie do poprawy

warunkéw zycia mieszkaricdw Dolnego Slaska. Waznym celem Strategii jest aktywizowanie

mieszkancéw Dolnego Slaska poprzez zwiekszanie zaangazowania w realizacje zadan
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publicznych, podejmowanych takie przez samorzad wojewddztwa dolnoslagskiego.
Zmobilizowanie mieszkaricdw Dolnego Slgska do aktywnej pomocy w rozwigzaniu najbardziej
palagcych probleméw, ktére ow proces mogg spowalniaé, zwieksza poczucie
odpowiedzialnosci za harmonijny rozwdj regionu. Istotng role w budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego, opartego na wzajemnym poszanowaniu i odpowiedzialnosci za ,lokalng
wspodlnote”, odgrywajg organizacje pozarzadowe, ktére stajg sie powazinym partnerem
samorzgdu wojewddztwa dolnoslgskiego, uczestniczagcym w realizacji zadan wynikajgcych ze
Strategii (Strategia Rozwoju Wojewddztwa..., 2005).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku zawiera diagnoze
stanu istniejacego’, analize mozliwosci rozwojowych, okreéla wizje, cele, priorytety
i dziatania oraz przedstawia system wdrazania, monitoringu i ewaluacji, a takze instrumenty
finansowe i prawne jej realizacji.

Zasadniczym elementem kazdej strategii rozwoju regionalnego, jak i lokalnego,
wynikajgcym z ogdlnie przyjetych procedur, jest zidentyfikowanie punktu odniesienia dla
podejmowanych dziatan strategicznych w postaci diagnozy obecnego stanu lub proceséw
zachodzacych w regionie. Ponizej zostaty zaprezentowane jedynie wybrane zagadnienia
dotyczace sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslgskiego. Szerzej ten temat
omowiony jest w dalszej czesci ekspertyzy.

Wojewddztwo dolnoslgskie to region pofozony w centralnej czesci Europy,
w potudniowo-zachodniej Polsce. Obszar w przewazajgcej mierze nalezy do dwdch wielkich
regionow geograficznych, tj. regionu Sudetéw (wraz z ich Przedgérzem, Kotling Ktodzka
i Jeleniogdrska) oraz regionu Nizu Slaskiego (obejmujacego obszary Niziny Slaskiej
i Slasko-tuzyckiej)  (Korenik, 2003). Wojewddztwo dolnodlgskie od  strony
potnocno-zachodniej graniczy z wojewdédztwem lubuskim, od zachodu z Niemcami, od
potudnia z Republikg Czeskg, od wschodu z wojewddztwem opolskim, a na
potnocnym-wschodzie sgsiaduje z wojewddztwem wielkopolskim. Stolicg regionu jest

Wroctaw, potozony w niewielkiej odlegtosci od stolic sgsiednich krajéw europejskich, co

! Zasadnicza treéé diagnozy zostata zaprezentowana w zatgczniku nr 1 do SRWD 2020 pt. Diagnoza spoteczno-gospodarcza
regionu.
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sprawia, ze miasto oraz przynalezny don region majg atrakcyjng lokalizacje w europejskiej
przestrzeni gospodarcze;j.

Wojewddztwo dolnoslaskie zajmuje powierzchnie 19 947 km? (6,4% terytorium
Polski), co sytuuje go na siddmym miejscu wsrdd szesnastu wojewddztw (por. tab. 1).
W 2009 r. region zamieszkiwato 2876,6 tys.” 0s6b, co stanowito 7,5% ludnosci Polski (piate
miejsce). Obszar wojewddztwa jest stosunkowo gesto zaludniony, gdyz na 1 km? przypadaty
wedtug stanu na koniec 2009 r. 144 osoby (Srednia krajowa to 122 osoby). Pod tym
wzgledem region dolnoslaski zajmuje trzecie miejsce w kraju (po regionie $lgskim
i matopolskim). Wojewddztwo dolnoslgskie nalezy do najbardziej zurbanizowanych w Polsce,

bowiem 70% ludnosci mieszka w miastach.

Tab. 1. Podstawowe wskazniki dotyczace Dolnego Slaska na tle kraju,
stan na 31 grudnia 2009 r.

Wojewédztwo
Polska dolnoglaski
Wyszczegdlnienie oinosiaskie
ogodtem % w skali kraju
Powierzchnia (w km?) 312679 19947 6,4
Liczba ludnos¢ (w tys.) 38167,3 2876,6 7,5
- y N
L|czba.IudnosF nall km 122 144 118,9
powierzchni ogdlnej
Liczba podregionéw 66 5 7,6
Llczb.a powlatow 314 26 8,3
ziemskich
Liczba powiatow
. grodzkich 65 3 46
(miasta na prawach
powiatu)
Liczba gmin 2478 169 6,8
Liczba miast 897 91 10,1
Liczba r.m.ejsicowosu 54033 2571 48
wiejskich
Liczba sofectw 40461 2305 5,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

% Stan w dniu 31 grudnia 2009 r. wedtug faktycznego miejsca zamieszkania. Dane Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Strategiczne potozenie wojewddztwa dolnoslgskiego podkresla sgsiedztwo Republiki
Czeskiej i Niemiec, a takze skrzyzowanie waznych szlakéw handlowych wschéd-zachéd oraz
potnoc-potudnie. Dobrze rozwiniety i réznorodny przemyst przycigga inwestoréw z kraju
i zagranicy, czego przyktadem moga by¢ inwestycje zagraniczne we Wroctawiu, Watbrzychu,
Kobierzycach, Legnicy, Polkowicach i innych miastach wojewddztwa. Wszystko to powoduje,
ze Dolny Slask jest obecnie jednym z najatrakcyjniejszych dla biznesu i inwestycji regionéw
w Polsce.

Od lipca 2000 r. wdrazany jest uktad polskiej Nomenklatury Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych (NTS), ktdry opracowany zostat w oparciu o istniejgcy tréjstopniowy
terytorialny podziat administracyjny kraju na wojewddztwa, powiaty i gminy, przy pomocy
ktérego wyodrebnione zostaty dwa dodatkowe nieadministracyjne poziomy, tj. regiony
i podregiony.

NTS stosowana jest w badaniach statystycznych, procesie agregacji danych oraz ich
udostepniania w przekrojach przestrzennych. Aktualnie dzieli ona Polske na terytorialne,
hierarchicznie powigzane jednostki na pieciu poziomach, z czego poziomy 1-3 okreslono jako
regionalne, a poziomy 4-5 jako lokalne.

Poziomy regionalne uwzgledniajg nastepujgce szczeble:
e NTS 1 - makroregiony (grupujace wojewddztwa - 6 jednostek),
* NTS 2 - regiony (wojewddztwa - 16 jednostek),
e NTS 3 - podregiony (zgrupowanie kilku powiatow - 66 jednostek).
Poziomy lokalne uwzgledniajg natomiast:
e NTS 4 - powiaty i miasta na prawach powiatu (314 + 65 jednostek),
e NTS 5 - gminy (2478 jednostek, w tym gminy miejskie bedgce miastami na prawach

powiatu - 65 jednostek).

Pod wzgledem administracyjnym wojewddztwo dolnoslgskie dzieli sie na 5 jednostek
terytorialnych szczebla NTS 3 (podregiony: jeleniogdrski, legnicko-gtogowski, watbrzyski,

wroctawski i miasto Wroctaw), 3 powiaty grodzkie (3 miasta na prawach powiatéw tj. Jelenig
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Gore, Legnice i Wroctaw), 26 powiatow ziemskich, a takze 169 gmin (36 miejskich,
78 wiejskich, 55 miejsko-wiejskich) oraz 2662 miejscowosci, w tym 91 miast.

Przeptywajaca przez srodkowo-wschodnig oraz pétnocng czes¢ regionu rzeka Odra
(zeglowna na catej dtugosci od Wroctawia do Morza Battyckiego) jest jednym z symboli
regionu, poniewaz tgczy w sobie znaczenie komunikacyjne z walorami $rodowiska
przyrodniczego. Wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje sie dobrymi warunkami
glebowymi, bogactwem form krajobrazu oraz obszarami lesnymi o urozmaiconej szacie
roélinnej, a klimat Dolnego Slaska jest bardziej umiarkowany niz w innych regionach kraju.

Wazng role w gospodarce regionu odgrywajg bogate ztoza surowcéw mineralnych,
czyli rudy miedzi, wegla kamiennego i brunatnego, kamienie drogowe i budowlane oraz
kruszywa naturalne. Na uwage zastugujg surowce unikalne badz eksploatowane tylko na
Dolnym Slasku, m.in. granity, bazalty, gabra, amfibolity, kaoliny, skalenie czy gliny
biatowypalajgce sie. Bogactwem regionu sg rowniez liczne Zrédta woéd mineralnych
wystepujgce gtéwnie w Sudetach i na obszarze Przedgdrza (Projekty polskich..., 2003). Jednak
nadmierna eksploatacja niektorych zt6z kopalnianych bogactw spowodowata znacznag
degradacje s$rodowiska naturalnego, co mozna zauwazy¢ na duzych obszarach
przemystowych, zwtaszcza w rejonie Watbrzycha, czy na terenach Legnicko-Gtogowskiego
Obszaru Miedziowego (LGOM) (Korenik, 2003).

Ponizej zostaty zaprezentowane spostrzezenia i wnioski ptyngce z przeprowadzonej
analizy celéw strategii rozwoju lokalnego poszczegdlnych gmin wojewddztwa dolnoslgskiego
w kontekscie ich zbieznosci ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020
roku. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz jednostki samorzadu
terytorialnego wojewddztwa dolnoslgskiego swoje funkcje realizujg w sferach gospodarczej,
przestrzennej i spotecznej (por.tab.2). Oznacza to, iz zadania okresSlone w strategiach
rozwoju lokalnego poszczegdlnych gmin Dolnego Slgska swoim zakresem nawiazuja do celéw

i priorytetéw okreslonych w Strategii.
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Tab. 2. Sfery aktywnosci gmin wojewddztwa dolnoslgskiego

Sfera

Opis

Gospodarcza

Swoim zakresem obejmuje nie tylko rozwdj gospodarczy, ale
rowniez wszystkie elementy, ktére maja wptyw na stan podmiotéw
gospodarczych w danej gminie: miejskiej, miejsko-wiejskiej czy tez
wiejskiej. Sfera gospodarcza obejmuje przedsigbiorcéw, ktorzy juz
funkcjonuja w gminie m.in. na obszarze specjalnych stref
ekonomicznych, ich kondycje, mozliwoéci rozwojowe, ale takze
instrumenty stymulujace rozwoj gospodarczy, ktére znajduja sig
w rekach samorzadu lokalnego. W system wspierania rozwoju
gospodarczego wpisuja sie funkcjonujace w gminie instytucje
wsparcia biznesu, system ulg i zwolnien podatkowych, procedury
pomocy dla nowych inwestorow itp.

Przestrzenna

Swoim  zakresem obejmuje wszystkie dziatania dotyczace
zagospodarowania przestrzennego wraz z  uwarunkowaniami
dotyczacymi potrzeb rozbudowy 1 modernizacji infrastruktury
gminnej. Jej zadaniem jest budowa systemu, w ktorym wspotgraé
beda potrzeby zwiazane z rozwojem gospodarczym danej gminy,
potrzebami infrastrukturalnymi z jednej strony a uwarunkowaniami
ochrony $rodowiska, potrzebami lokalnej spolecznosci z drugiej
strony. Sfera przestrzenna organizuje gming od wewnatrz, ale
jednocze$nie wskazuje powiazania z systemami regionalnymi
i ponadregionalnymi (potrzeby infrastrukturalne - np. energia
elektryczna, transport i komunikacja). Przemys$lana polityka
przestrzenna ma podstawowy wplyw na rozwdj spoleczny
i gospodarczy. Poprzez polityke przestrzenna mozna dynamizowac
rozwo6j miasta we wszystkich sferach jego aktywnosci.

Spoteczna

Swoim zakresem obejmuje dziatania majace wplyw na poprawe
warunkoéw §wiadczonych ustug publicznych na rzecz mieszkancow
gminy. Ustugi obejmuja edukacjg, ochrong zdrowia, ustugi socjalne,
polityke mieszkaniowa, porzadek publiczny, sport i rekreacje
w gminie, kulturg i sztukg. Jednym z priorytetow dziatan sferze
spotecznej jest przeciwdziatanie zjawisku patologii i wykluczeniu
spotecznemu.

Dziatania w sferze spotecznej nie moga ograniczaé si¢ tylko do
nakltadow inwestycyjnych czy biezacego utrzymania instytucji
realizujacych zadania ze sfery spotecznej (np. szkoty, instytucje
kultury, o$rodki pomocy spotecznej). Podkre§lenia wymaga rola
organizacji pozarzadowych - stowarzyszen, fundacji i inicjatyw
mieszkancOw gminy. Szansa na intensywno$¢ rozwoju sfery
spotecznej gmin jest mozliwo$¢ pozyskania srodkow na dziatania
w tej sferze (np. fundusze krajowe, EFS).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju lokalnego poszczegdlnych gmin wojewddztwa

dolnoslaskiego.

Cele strategiczne i operacyjne sformutowane w trakcie opracowywania strategii rozwoju

lokalnego gmin wojewddztwa dolnoslagskiego zostaty przeanalizowane pod katem ich

zgodnosci z celami strategicznymi okreslonymi w dokumentach wyzszego rzedu, takimi jak:
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strategia rozwoju powiatu, w sktad ktérego wchodzi dana gmina, Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku, Strategia Rozwoju Kraju na lata
2007-2015, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 oraz Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty dla Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej na lata
2007-2013.

Podziat kraju na jednostki administracyjne tworzy ukfad wzajemnych zaleznosci
pionowych, pomiedzy poziomami administracji. W celu prowadzenia spdjnej
i konsekwentnej polityki administracyjnej nalezy zachowac¢ zgodno$é i koherentnos$é
pomiedzy celami strategicznymi okreslonymi w dokumentach strategicznych. Cele strategii
rozwoju lokalnego gmin wojewddztwa dolnoslaskiego wpisujg sie w cele dokumentéw
strategicznych bedacych podstawg rozwoju danego powiatu, wojewddztwa dolnoslgskiego,
a takze catego kraju, funkcjonujgcego w strukturach Unii Europejskie;j.

Analiza celéw strategii rozwoju lokalnego poszczegdlnych gmin wojewddztwa
dolnodlgskiego w kontekscie ich zbieznosci ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego do 2020 roku, pozwala na wyodrebnienie okreslonych kierunkéw rozwoju,

ktére zostaty przedstawione w przekroju podregionéw w tabeli 3.

Tab. 3. Kierunki rozwoju gmin wojewddztwa dolnoslgskiego w przekroju podregiondow

Podregion (NTS 3) Kierunki rozwoju

Rozwoj przedsigbiorczosci (SG).

Pozyskanie inwestycji zewngtrznych (SG).

Rozwoj rynku pracy (SG).

Rozwoj funkcji turystyczno-rekreacyjnych (SG).

Rozwoj infrastruktury technicznej (SG).

Rozwoj systemow ochrony srodowiska (SEP).

Rozwoj systemdw gospodarki odpadami (SEP).

Rozwdj systeméw zarzadzania zasobami $rodowiska naturalnego
(SEP).

9. Rozwdj systemow zarzadzania informacja o srodowisku (SEP).
10. Ograniczenie poziomu hatasu i zanieczyszczenia gleb (SEP).

11. Rewitalizacja zdegradowanych terenéw poprzemystowych (SEP).
12. Rozwoj funkcji sportowo-rekreacyjnych (SS).

13. Rozwdj systemu opieki socjalnej i edukacji (SS).

14. Rozwoj szkolnictwa wyzszego (SS).

15. Intensyfikacja dialogu spotecznego (SS).

16. Rozwoj systemu pomocy spotecznej (SS).

17. Rozwoj systemow bezpieczenstwa publicznego (SS).

18. Rozwoj systemu samorzadu i administracji gminnej (SS).

NN E

Jeleniogorski
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19. Rozwoj systemu opieki zdrowotnej (SS).
20. Rozwdj systemu kultury (SS).
21.Rozwdj systemu mieszkalnictwa (SS).

Legnicko-gtogowski

1. Tworzenie warunkéw stymulujacych rozwdj przedsigbiorczosci

i powstawanie nowych miejsc pracy (SG).

2. Modernizacja i rozbudowa uktadu transportu publicznego
0 znaczeniu lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym oraz
ograniczenie uciazliwosci zwigzanych z ruchem drogowym (SG).

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej (SG).
Promocja gmin (SG).

Ochrona i ksztattowanie §rodowiska przyrodniczego (SEP).
Rewitalizacja obszarow zdegradowanych (SEP).
Racjonalna gospodarka odpadami (SEP).

N~ W

(SEP).
9. Rozwdj systemow zarzadzania informacja o srodowisku (SEP).
10. Rozwoj systemu edukacji i kultury (SS).
11. Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (SS).
12. Zapewnienie dostepnosci do ustug bytowych (SS).

13. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancéw i ich mienia oraz

przeciwdziatanie patologiom spotecznym (SS).

14.Podniesienie jakosci ustug w zakresie pomocy spolecznej

i ochrony zdrowia (SS).

15. Zapewnienie bogatej oferty kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej

(SS).
16. Rozwoj systemu samorzadu i administracji gminnej (SS).
17. Promowanie polityki prorodzinnej (SS).

Rozwoj systemow zarzadzania zasobami Srodowiska naturalnego

Watbrzyski

1. Wspieranie rozwoju gospodarki jako Zrédla dochodéw

mieszkancow i budzetu gmin (SG).
2. Rozwdj infrastruktury technicznej (SG).

3. Aktywizacja gospodarcza obszarow wiejskich w kierunku
intensyfikacji produkcji oraz tworzenia alternatywnych zrodet

dochodow mieszkancow (SG).

Modernizacja i budowa infrastruktury drogowej (SG).
Promocja gmin jako miejsca do inwestowania (SG).
Wspolpraca gmin z przedstawicielami lokalnego biznesu (SG).

Nook

i mikro przedsiebiorstw (SG).

8. Przeciwdziatanie = degradacji  $rodowiska  powodowanej

przemystem wydobywczym (SEP).
9. Rekultywacja terenow poprzemystowych (SEP).
10. Racjonalna gospodarka odpadami (SEP).

11. Optymalizacja przestrzeni (rozgraniczenie obszarow
inwestycyjnych, przemystowych, rekreacyjnych, mieszkalnych)

(SEP).
12. Aktywizacja spotecznos$ci lokalnej (SS).

13.Poprawa infrastruktury  spotecznej ze  szczegldlnym

uwzglednieniem obszaréw wiejskich (SS).
14. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu (SS).

15. Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja osob bezrobotnych

ze szczegblnym uwzglednieniem kobiet (SS).

16.Rozwoj infrastruktury sportowej i rekreacyjnej ze szczegdlnym

uwzglednieniem obszaréw wiejskich (SS).

17. Wykorzystanie ~ terenow  poprzemystowych do  celow

rekreacyjnych (SS).

Tworzenie warunkow do rozwoju duzych, $rednich, matych

17

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

DOLNY
stask WG o

Agencja

18. Wspieranie rozwoju turystyki (SS).
19. Kreowanie pozytywnego klimatu spolecznego i zapewnienie

warunkow  dla  funkcjonowania i rozwoju  organizacji,
stowarzyszen i inicjatyw lokalnych na terenie gmin (SS).

Wroclawski

9.

Wspieranie przedsigbiorczosci i aktywnosci gospodarczej przez
tworzenie warunkow dla pozyskiwania inwestoréw krajowych
i zagranicznych (SG).

Wzbudzenie aktywnosci w tworzeniu alternatywnych form
dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich (SG).
Restrukturyzacja obszarow wiejskich (SG).

Zwigkszenie atrakcyjnosci rekreacyjnej gmin z wykorzystaniem
posiadanych mozliwos$ci i waloréw przyrodniczych (SG).
Likwidacja barier administracyjnych w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz rozpoczynaniu wlasnego biznesu (SG).
Promocja gmin (SG).

Poprawa warunkow zycia mieszkancow gminy (SEP).

Poprawa estetyki i zagospodarowanie terenéw zielonych na
terenie gmin (SEP).

Poprawa spdjnosci i tadu przestrzennego gmin oraz stworzenie
warunkow do osadnictwa na ich terenie (SEP).

10. Modernizacja i rozwoj infrastruktury drogowej dla poprawy
jakosci  $Srodowiska oraz Dbezpieczenstwa i  warunkow

prowadzenia dziatalnosci (SEP).

11. Efektywna gospodarka odpadami (SEP).
12. Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego spoteczefstwa

i gospodarki oraz ochrona zasobow przyrody (SEP).

13.Zmniejszenie  emisji zanieczyszczen  do atmosfery,

wykorzystywanie ekologicznych i odnawialnych Zrodet energii
(SEP).

14. Zapewnienie wysokiej jakosci ushug publicznych §wiadczonych

przez gminy (SS).

15. Integracja mieszkancow 1 przeciwdziatania wystgpowaniu

patologii spotecznych (SS).

16. Podniesienie jakosci funkcjonowania o$wiaty, wychowania

i kultury (SS).

17. Poprawa warunkow mieszkaniowych ludnosci (SS).
18. Podnoszenie stanu bezpieczenstwa publicznego

i przeciwdziatanie przestepczosci (SS).

19. Poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa (SS).
20. Zapewnienie  powszechnego dostepu do nowoczesnych

technologii informatycznych (SS).

21. Zachowanie dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen

(SS).

Miasto Wroclaw

Nogo,rowbdpE

8.
9.

Rozwoj przedsigbiorczosci (SG).

Pozyskanie inwestycji zewngtrznych (SG).

Rozwoj funkcji turystyczno-rekreacyjnych (SG).

Rozwoj infrastruktury technicznej (SG).

Rozwoj systemow ochrony srodowiska (SEP).

Rozwoj systemow gospodarki odpadami (SEP).

Rozwoj systemow zarzadzania zasobami $rodowiska naturalnego
(SEP).

Rozwoj systemow zarzadzania informacja o srodowisku (SEP).
Rozwoj funkcji sportowo-rekreacyjnych (SS).

10. Rozwoj systemu opieki socjalnej i edukacji (SS).
11. Rozwoj szkolnictwa wyzszego (SS).
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12. Intensyfikacja dialogu spotecznego (SS).

13. Rozwdj systemu pomocy spotecznej (SS).

14. Rozwoj systemow bezpieczenstwa publicznego (SS).

15. Rozwoj systemu samorzadu i administracji gminnej (SS).
16. Rozwoj systemu opieki zdrowotnej (SS).

17. Rozwoj systemu kultury (SS).

18. Rozwoj systemu mieszkalnictwa (SS).

Uwaga: SG - sfera gospodarcza, SEP - sfera ekologiczno-przestrzenna, SS - sfera spoteczna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie strategii rozwoju lokalnego poszczegélnych gmin wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Tempo rozwoju poszczegdlnych gmin wojewddztwa dolnoslgskiego w okresie realizacji ich
strategii rozwojowych bedzie zaleze¢ od umiejetnosci wykorzystania przez jej realizatoréw
czynnikéw rozwojowych i zdolnosci do likwidacji barier.

Analizujac informacje zawarte w tabeli 3 mozna wskazaé na czynniki rozwojowe
(potencjat i zasoby) jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolnoslgskiego. Sg to
przede wszystkim (zob. strategie rozwoju lokalnego...):

1. Potozenie geograficzne i logistyczne gmin.
2. Rezerwy wolnych terendéw pozwalajgcych na wzmocnienie funkcji rozwojowych
gmin:

a) reprezentacyjnych - przez rewitalizacje zabudowy,

b) przemystowo-handlowych (logistycznych),

c) kulturalno-turystycznych - przez wykorzystanie terenéw zielonych w gminach,
zbiornikéw wodnych, bazy hotelowo-gastronomicznej oraz dziedzictwa
kulturowego.

Rozwdj przedsiebiorczosci i spoteczna aktywnosé mieszkancow.

Rozwdj sektora prywatnego, w tym szczegdlnie matych i srednich przedsiebiorstw.

Doskonalenie systemu edukacji.

Wzrost znaczenia uczelni wyzszych regionu na tle kraju.

Unowoczesnianie infrastruktury technicznej w gminach, zwtaszcza transportowe;j.

w 0 N o B~ W

Rozbudowa i systematyczna poprawa uktadu komunikacyjnego gmin - aktywizacja
terendéw lezgcych przy budowanych drogach.

10. Wejscie Polski do Unii Europejskiej oraz wspieranie zrownowazonego rozwoju.
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11. Dziatania samorzgdu majgce na celu opracowanie programdw, takich jak:
a) program wsparcia dla matych i Srednich przedsiebiorstw,
b) program rewitalizacji,
c) zintegrowany program transportu (komunikacji publicznej),

d) plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Natomiast do gtéwnych bariery rozwojowych zaliczy¢ mozna:
1. Brak miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.
Brak nowych przestrzeni inwestycyjnych.

Zbyt wolne tempo rewitalizacji przestrzeni publicznej i niski poziom estetyki.

2

3

4. Zdekapitalizowane zasoby mieszkaniowe o niskim standardzie.

5. Niedoskonatos¢ uktadu komunikacyjnego gmin.

7. Niski udziat nowoczesnych technologii w gospodarce gmin.

8. Wolniejszy wzrost dochodéw w stosunku do wydatkéw budzetowych gmin.

10. Brak polityki zewnetrznego wspierania rozwoju gospodarczego gmin.

11. Ubozenie mieszkancow - wzrost liczby oséb korzystajgcych z pomocy opieki
spotecznej.

12. Kryzys rodziny, rozwéj patologii spotecznych.

13. Wysoki stopien zagrozenia przestepczoscia.

14. Bierna postawa konsumpcyjna znacznych grup mieszkancow.

Dokonujgc oceny przestrzeni wojewddztwa dolnoslgskiego oraz zmian spotecznych
i gospodarczych, jakie zaszty w niej w ostatnich latach, nalezy stwierdzié, ze przestrzen ta jest
zréznicowana i to nie tylko pod wzgledem uksztattowania terenu, klimatu, rozmieszczenia
bogactw naturalnych i ludnosci, ale takze dziatalnosci gospodarczej. Procesy, ktére sie
uwidocznity, to regres gospodarczy w pasie powiatéw sudeckich (z wytagczeniem miasta
Jeleniej Goéry), tj. starych obszaréw przemystowych, a takze monokultura przemystu
wydobywczego i przetwdrczego w powiatach LGOM oraz czesci powiatu zgorzeleckiego.

Jednoczesnie mozna zaobserwowac narastajgce tempo rozwoju obszaru metropolitalnego
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Wroctawia, podazajgcego w kierunku profilu ustugowo-edukacyjno-produkcyjnego (Korenik,
2003). Wroctaw, bedacy biegunem wzrostu zaréwno gospodarczego jak i spotecznego,
pobudza rozwdj wiekszosci gmin tworzacych wojewddztwo. Jednostki osadnicze otaczajgce
centrum zaczynajg specjalizowac sie w ustugach i dziatalnosci przemystowej. Ponadto rozwdj,
chociaz wolniejszy ma miejsce takze w innych duzych i $rednich miastach regionu. Oprécz
obszaréw dynamicznego rozwoju w przestrzeni Dolnego Slaska wyrézni¢é mozna réwniez
tereny stagnacyjne obejmujace gminy o zdecydowanie nizszym poziomie rozwoju,
wyznaczajgce obszary w przysztosci zagrozone marginalizacjg (Pieta-Kanurska, 2004).
Narastanie dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym jest bardzo
charakterystyczne dla funkcjonowania gospodarki w przestrzeni. Zjawisko to powinno by¢
jednak elementem $wiadomego oddziatywania spotecznosci i procesem w przewazajgcej
mierze przewidywalnym w przysztosci. Podjecie przez wtadze centralne i samorzgdowe
odpowiednich dziatan pozwoli na ograniczenie narastania negatywnych skutkéw ztozonego

procesu dysproporcji w rozwoju regionalnym (Korenik, 2003).

2.2 Uwarunkowania rozwoju  jednostek  samorzadu
terytorialnego wojewddztwa dolnoslgskiego

Rozwdj jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa dolnoslgskiego
uzalezniony jest od okreslonej grupy czynnikdéw, ktére w réznym stopniu warunkujg ten

rozwdj i pomagaja w wyjasnieniu istoty rozwoju regionalnego? i lokalnego®.

3 Rozwdj regionalny to trwaty wzrost potencjatu gospodarczego regiondw oraz systematyczna i trwata poprawa ich
konkurencyjnosci, a takze poziomu zycia mieszkancédw, co przyczynia sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.
(Zob. Zarys Strategii Rozwoju Regionalnego..., 1996).

4 Rozwdj lokalny rozumiany jest jako przeobrazenia jakosciowe odnoszace sie do danego obszaru w aspekcie poziomu zycia
ludnosci oraz warunkéw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. (Zob. Parysek, 2001).

Rozwodj lokalny to takze proces Swiadomego inicjowania i kreowania zaréwno przez wtadze lokalne, przedsiebiorcow, lobby
ekologiczne, stowarzyszenia spoteczne i kulturalne oraz mieszkancéw, ktéry zmierza do kreatywnego i racjonalnego
wykorzystania miejscowych zasobdw niematerialnych i materialnych. (Zob. Blakely, 1994).
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Czynniki te mozna pogrupowaé wedtug réznorodnych kryteriow np. na czynniki

endogeniczne (wewnetrzne) oraz egzogeniczne (zewnetrzne). W skiad pierwszej grupy

czynnikdw wchodzg zasoby wtasne wojewddztwa, powiatu czy tez gminy okreslajgce

mozliwosci rozwojowe, ktére mozna sklasyfikowac¢ jako (Strahl (red.), 2006):

zasoby demograficzne, wsréd ktérych wymienia sie np. strukture ludnosci wedtug
wieku, wyksztatcenia, kwalifikacje zawodowe, wiezi spoteczne, poziom i warunki
zycia,

zasoby z zakresu infrastruktury technicznej, inwestycje zagraniczne, zasobnos¢
budzetowa,

zasoby zwigzane z ekorozwojem, infrastruktura z tego zakresu, jak i Swiadomosc
ekologiczna spotecznosci,

zasoby w sferze gospodarki regionalnej i lokalnej, tj. baza ekonomiczna,
przedsiebiorczos¢, potencjat innowacyjnosci, konkurencyjnosé jednostek samorzadu
terytorialnego,

zasoby dotyczace przestrzeni wojewddztwa, powiatu czy tez gminy, tj. dostepnosc
przestrzeni, uwarunkowania fizjograficzne, fad przestrzenny, a takze skutecznosé
marketingowa przestrzeni.

Czynniki sprawcze o charakterze zewnetrznym, ktére sg efektem proceséw takich jak

globalizacja, integracja europejska oraz procesy zachodzgace w danym kraju to tzw. czynniki

egzogeniczne, o ktérych sile i kierunku dziatania jednostka terytorialna nie ma mozliwosci

decydowania (Korenik, 1999).

Do nowoczesnych czynnikdw rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego mozina

zaliczy¢ (Korenik, 1998):

nauke,

postep techniczny,

nowoczesne style zarzgdzania,

informatyke,

zmiany w strukturze spoteczno-gospodarczej,

procesy ksztattujgce miedzynarodowy podziat pracy,
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e przeksztatcenia w rynku wewnetrznym kraju (upodobania konsumentdéw,
nowoczesne wzorce konsumpcyjne itd.).

Za czynniki tradycyjne uwaza sie warunki i zasoby naturalne, istniejgce
zainwestowanie regiondow, ludnosc i zasoby sity roboczej i traktuje sie je jako stanowigce
podstawe rozwoju ekstensywnego, nakfadochtonnego, opartego na rosngcym
zaangazowaniu poszczegoélnych zasobéw (Korenik, 1998).

Analiza strategii rozwoju lokalnego poszczegélnych gmin wojewddztwa
dolnoslgskiego pozwala na wyodrebnienie kilku podstawowych uwarunkowan

endogenicznych i egzogenicznych.

Do uwarunkowan endogenicznych zaliczy¢é mozna (Szotek, 2006):
1. Zasoby dotyczace przestrzeni regionu Dolnego Slaska i gmin wchodzacych w jego

sktad oraz konkurencyjnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego
W dzisiejszych czasach przestrzen staje sie coraz bardziej otwarta, co oznacza, ze elementy
niektérych zasobdéw sg szczegdlnie uwrazliwione na dziatanie czynnikéw zewnetrznych,
zlokalizowanych w obszarach sasiednich. Wrazliwos¢ ta dotyczy naturalnego zjawiska
wzrastajacej konkurencji, tj. wymywania zasobow (odptywu w inne miejsce). Nalezy jednak
podkresli¢, iz konkurencyjno$¢ nie moze by¢ tylko rywalizacjg, ale wigze sie takze
z kooperacja (zob. Young, 2005). Wobec powyzszego mozna stwierdzi¢, ze bez wspdtpracy
wszystkich podmiotow funkcjonujgcych w regionie trudno bedzie oczekiwaé, wyraznych
i zadowalajacych efektéw. Jednoczesnie konkurencyjnosé regionéw’ zawsze ma co najmniej
jeden wspdlny cel, a mianowicie zatrzymanie zasobéw (w tym kapitatowych i ludzkich) na
danym obszarze - w tym przypadku na terenie wojewddztwa dolnoslagskiego i gmin
wchodzacych w jego sktad. Powinno to doprowadzi¢ do zahamowania (lub przynajmniej
ograniczenia) darmowego ,eksportu” wysokiej jakosci zasobdéw pracy, kapitatow
inwestycyjnych i pozostatych szczegdlnie wartosciowych elementéw zasobdéw do innych

regiondw. Wiekszos$¢ specjalistdw w zakresie polityki regionalnej uwaza, ze rozwdj regiondéw

® Przez konkurencyjnos¢ regionu rozumie sie zesp6t cech decydujgcych o atrakcyjnosci regionu z punktu widzenia lokowania
inwestycji lub jako miejsca zamieszkania, takze wyraz przewagi technologicznej lub nizszych cen produktéw i ustug
wytwarzanych w regionie w poréwnaniu z innymi regionami.
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w polskich warunkach bedzie oparty przede wszystkim na czynnikach endogenicznych -
zaréwno ,miekkich” (czynniki jakosciowe, niematerialne, infrastruktura spoteczna), jak
i ,twardych” (czynniki iloSciowe, materialne, infrastruktura techniczna).

Podstawowym czynnikiem rozwoju przestrzeni spoteczno-ekonomicznej Dolnego
Slaska pozostaje duze miasto charakteryzujace sie zréznicowang struktura gospodarcza
(Wroctaw, Watbrzych, Legnica, Jelenia Goéra). W zwigzku z tym musi ono m.in. posiadac
cechy osrodka naukowego z odpowiednim zapleczem intelektualnym. Jednak ten potencjat
rozwojowy nie bedzie mdgt by¢ w petni wykorzystany, jezeli miasto nie bedzie otoczone
terenami wzglednie dobrze rozwinietymi, przygotowanymi na rozchodzenie sie fali
innowacji. Przodowa¢ bedg tylko te obszary zurbanizowane, ktdre majg sprawnie
funkcjonujacy osrodek centralny, wspomagany przez otoczenie tworzgce zintegrowang z tym
centrum przestrzen o charakterze gospodarczym. Przestrzen otaczajgca miasto-rdzern musi
by¢ przygotowana na przyjecie tych elementdw struktury spoteczno-gospodarczej, ktdre
tworzg potencjat tego obszaru. W innym przypadku potencjat ten moze osiggng¢ stan ,,masy
krytycznej”, stajagc sie barierg rozwojowg dla danej jednostki przestrzennej, co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zaniku jej prowzrostowych funkcji. ,,Masa krytyczna”
w okreslonych warunkach moze objg¢ wszystkie dziedziny zycia spofeczno-gospodarczego
lub koncentrowaé sie na jednym elemencie gospodarki miasta czy regionu.

2. Potencjat innowacyjny

Nalezy przy tym pamietaé, ze obszar innowacyjny charakteryzuje sie zdolnoscig nie tylko do
wytwarzania, absorpcji, ale i do dalszego przetwarzania innowacji pod katem wtasnych
potrzeb rozwojowych oraz potrzeb lokalnego rynku. Nalezy réwniez podkresli¢ fakt, ze
zmiany spetryfikowanych struktur terytorialnych zachodzg bardzo powoli (w ciggu 10-15 lat).
To z kolei wigze sie z tym, ze przedsiewziecia zainicjowane obecnie przyniosg ostateczny
efekt po blisko 20 latach. Kumulacja zjawisk rozwojowych ma bowiem ograniczony zasieg
przestrzenny, dotyczy obszaréw zaliczanych do tzw. systemdw innowacyjnych i wzajemnie
powigzanych, co jednak nie oznacza automatycznego wyréwnywania poziomu rozwoju

miedzy tego rodzaju obszarami.
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Natomiast do uwarunkowan egzogenicznych zaliczy¢ mozna (Szotek, 2006):

1. Procesy globalizacji i integracji europejskiej
W lokalizacji procesdw globalnych jest charakterystyczne, ze ksztattujg sie one w stosunkowo
niewielkiej liczbie dos¢ silnie domknietych uktadéw lokalnych. Nalezy zatem oczekiwac
w niedalekiej przysztosci polaryzacji zjawisk rozwojowych w przestrzeni wojewddztwa
dolnodlgskiego. Efektem tego procesu bedzie podziat przestrzeni na dwie grupy. Do
pierwszej grupy bedga sie zalicza¢ obszary silnie rozwiniete (m.in. Wroctaw, LGOM), ktore
w wyniku utrzymania swojej przewagi, tj. poprzez kreowanie nowoczesnych i innowacyjnych
rozwigzan gospodarczych, stang sie jeszcze silniejsze. W drugiej grupie znajdg sie obszary
stabe, na ktérych dominujg zjawiska stagnacji i zacofania (m.in. powiaty sudeckie
z wyfaczeniem miasta Jelenia Gdéra). Tak wyksztatcone uktady przestrzenne sg mato podatne
na zmiany struktury oraz charakteryzujg sie ograniczong zmiennoscig w czasie. W praktyce
oznacza to, ze bez swiadomych i zdecydowanych dziatan uktad taki nie zostanie odwrdcony.
W literaturze przedmiotu zjawisko to okreslono mianem ,sterytorializowania proceséw
rozwoju”.

2. Dostep do srodkéw finansowych w ramach polityki spdjnosci Unii Europejskiej
Tworzgc strategie rozwoju lokalnego poszczegélnych gmin wojewddztwa dolnoslgskiego
zatozono, ze podmioty polityki ekonomicznej w Polsce bedg w ciggu najblizszych lat
wykorzystywaé srodki z budzetéw samorzgdowych oraz sSrodki pochodzgce z budzetu
panstwa, uzupetnione funduszami zewnetrznymi (przede wszystkim z budzetu Unii
Europejskiej). Odbiorcy srodkéw muszg byé przygotowani na ich przyjecie nie tylko poprzez
umiejetne wykonanie procedur, ale réwniez przez promowanie spodziewanych
efektow - jako korzysci dla spotecznosci wiekszej niz lokalna czy tez regionalna. Ostatnie
doswiadczenia i praktyki wskazujg, ze tylko spotecznosci lokalne odpowiednio
zorganizowane i zdeterminowane koniecznoscig osiggniecia swoich celdéw mogg otrzymacd
najwieksze wsparcie finansowe. Ostatecznie mozna stwierdzié, ze o przysztym sukcesie
decydujg w pierwszej kolejnosci dziatania wtasne, a nastepnie, w wyniku pozytywnej oceny

ich intensyfikacji i racjonalizacji, mozna liczy¢ na zasilenie srodkami zewnetrznymi.
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Analizujac strategie rozwoju lokalnego duzych osrodkéw miejskich wojewddztwa
dolnoslgskiego mozna zauwazy¢, ze powodzenie dziatan rozwojowych opiera sie na dwdch
podstawowych filarach: korzysciach zewnetrznych i korzysciach urbanizacyjnych. Korzysci
zewnetrzne moga sie pojawi¢ ze wzgledu na samg skale oddziatywania duzego miasta i sg
zwigzane z jego rozmiarami. Korzysci urbanizacyjne pojawiajg sie i intensyfikujg wdweczas,
gdy duzy osrodek miejski ma sprawng sie¢ infrastrukturalng (dotyczy to wodociggow,
kanalizacji, energetyki, telekomunikacji itp.), wydolny system transportowy (w zakresie
komunikacji zbiorowej i indywidualnej) oraz wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego.

Wymienione procesy, prawidtowosci oraz ustalenia wynikajace z diagnozy stanu
istniejgcego poszczegdlnym gmin wojewddztwa dolnoslgskiego zostaty wziete pod uwage
przy wyznaczaniu celéw ich strategii rozwojowych oraz w trakcie doboru metod i srodkéw
ich realizacji. Oprécz powyziszych spostrzezen w wyznaczaniu kierunkdw rozwoju gmin
wojewddztwa dolnoslgskiego uwzgledniono takze wyzwania spoteczne wynikajgce zaréwno
z przeksztatcen w gospodarce, jak i ze zmian cywilizacyjnych wystepujacych w skali globalne;j.
Do najwazniejszych tendencji wystepujgcych w regionie nalezy zaliczy¢:

e starzenie sie spoteczenistwa,

e degradacje srodowiska naturalnego,

e narastanie patologii spotecznych,

e silng presje spoteczng na podnoszenie jakosci zycia.
Sprostanie tym wszystkim wyzwaniom (przestrzennym, gospodarczym i spotecznym)
wymaga podejmowania trudnych decyzji politycznych zmierzajacych do roztadowania
zarysowujacych sie na tych ptaszczyznach konfliktow celdw. Jednak wyzwania te muszg by¢é
tak wkomponowane w poszczegdlne cele strategii, aby w konsekwencji przy ich realizacji
problemy byty rozwigzywane kompleksowo. Takie zatozenie powoduje, ze przyjete cele majg
forme zintegrowanego zespotu, a kazdy z elementdéw tego zbioru powinien cechowac sie
wielowgtkowoscig. Wyznaczone cele opierajg sie na sformutowanej misji i wizji, czyli
w istocie sg odpowiedziag na pytanie o pozadany stan danej jednostki terytorialnej

w dziesiecio czy nawet dwudziestoletnim horyzoncie czasowym.
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Agencja

3. Podejmowane dziatania a osigganie celdw Strategii

3.1 Cel nadrzedny, sfery, cele, priorytety i dziatania - krétka
charakterystyka

Nadrzedny cel Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku
sprowadza sie do ,podniesienia poziomu zycia mieszkaricow Dolnego Slgska oraz poprawy
konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju”. Droga do
tego celu ma prowadzi¢ przez realizacje trzech celéw w ramach sfery gospodarczej,

przestrzennej i spotecznej (por. tab. 4).

Tab. 4. Kategorie celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku
Cel Opis

W ramach tak okreslonego celu zaklada sig
osiagnigcie wysokiego i stabilnego tempa wzrostu
oraz rozwoju gospodarczego, jak rowniez poprawe
konkurencyjnoéci Dolnego Slaska jako regionu
atrakcyjnego do inwestowania i dtugookresowego
prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci
gospodarczej, przy wykorzystaniu
endogenicznych czynnikéw rozwoju.

Zbudowanie konkurencyjnej
Gospodarczy i innowacyjnej gospodarki
Dolnego Slaska

W ramach tak okre$lonego celu zaktada sig

Zwigkszenie spojnosci stymulowanie i umacnianie integracji
przestrzennej przestrzennej oraz infrastrukturalnej Dolnego
i infrastrukturalnej regionu Slaska z Polska i Unia Europejska oraz wewnatrz
Przestrzenny . . . . .
i jego integracja regionu, aktywna ochrong wartosci
z europejskimi obszarami przyrodniczych i kulturowych oraz ksztaltowanie
wzrostu srodowiska przyrodniczego Dolnego Slaska
w oparciu o zasady ekorozwoju.

W ramach tak okreslonego celu zaktada sig
Rozwijanie solidarnosci stworzenie warunkovy do poprawy Jal.(OSCI zyeia,
. osiagnigcic  wysokiego (w  skali  polskiej

spolecznej oraz postaw . AN : -
Spoteczny i europejskiej) poziomu zaspokojenia potrzeb

obywatelskich tworczych

/ . spotecznych, w szczegdlnoSci w obszarach:
i otwartych na Swiat P yel, &

socjalnym, edukacyjnym, kulturowym
i zdrowotnym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku,
Zatacznik do uchwaty Nr XLVI11/649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 30 listopada 2005 r.,
Woroctaw, listopad 2005, s. 43, 47, 55.
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Wymienione cele wskazujg na trzy kategorie nieustajgcego wysitku, niezbednego by

sprosta¢ wyzwaniom otoczenia. Cele te wyznaczajg perspektywe oceny stanu istniejgcego

i zamierzen rozwojowych. Przenikaja wszystkie zasadnicze dziedziny aktywnosci na Dolnym

Slasku oraz podpowiadaja konkretne i wymierne dziatania stuzgce przysztosci regionu.

W tabelach 5-7 przedstawiono priorytety i dziatania w ramach celéw gospodarczego,

przestrzennego i spotecznego.

Tab. 5. Priorytety i dziatania w ramach celu gospodarczego

SFERA GOSPODARCZA

Cel ,,gospodarczy”: Zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki Dolnego Slaska

Priorytet Dziatanie
Podniesienie 1. Wspieranie inwestycji krajowych i zagranicznych. Marketing
| atrakcyjnosci gospodarczy Dolnego Slaska.
inwestycyjnej Dolnego | 2. Tworzenie obszaréw oraz osrodkéw wzrostu i rozwojul.
Slaska 3. Wspieranie instytucji otoczenia biznesu.

Budowa gospodarki
opartej na wiedzy
(GOW)

=

Rozwijanie nowoczesnych technik i technologii réwniez
w sferze ushug oraz umiejgtnosci ich wykorzystania.

Wzmacnianie potencjalu innowacyjnosci.

Wsparcie dla transferu technologii.

Wspieranie aktywnosci
gospodarczej na
Dolnym Slasku

Wspieranie rozwoju MSP.

N Wi

Efektywne wykorzystanie zewngtrznych zrodet finansowania
przedsigwzig¢ gospodarczych.

w

Promowanie produktow regionalnych i ich marketing,.

e

Wspoltpraca gospodarcza w regionie.

Rozszerzanie wspotpracy migdzyregionalnej

i miedzynarodowe;j.

Wspieranie  zmian  postaw  mieszkancéw  regionu
ukierunkowanych na przedsigbiorczo$¢ W szczegdlnosci
mieszkancow dolnoslaskich matych miast.

Wspieranie procesu prywatyzacji przedsiebiorstw
i nieruchomosci bedacych wlasnos$cia publiczna.

Wspieranie eksportu i1 budowanie potencjalu kapitatu
eksportowego i internacjonalizacji dolnoslaskich
przedsigbiorstw.

. Wspieranie integracji i rozbudowy  gospodarczej
dolnoslaskiego potencjatu turystycznego oraz uzdrowiskowego
i ich promocja.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku,

op. cit., s. 43-46.
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Tab. 6. Priorytety i dziatania w ramach celu przestrzennego
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Agencja

SFERA PRZESTRZENNA

Cel ,,przestrzenny”: Zwigkszenie spojnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i jego

integracja z europejskimi obszarami wzrostu

Priorytet

Dzialanie

1

. Policentryczny rozwdj sieci osadniczej oraz tworzenie
nowoczesnych rozwiazan funkcjonalnych, przy zachowaniu
waloréw przyrodniczych, §rodowiskowych i krajobrazowych.

Rozwo¢j przestrzenny i ksztaltowanie tadu przestrzennego,
w oparciu 0 WrOM, Aglomeracj¢ Funkcjonalng LGOM oraz
osrodki ponadregionalne.

Poprawa spdjnosci
przestrzennej regionu

Przeciwdziatanie  degradacji  obszarow  peryferyjnych
i zagrozonych marginalizacja.

Ksztaltowanie ukladow komunikacyjnych sprzyjajacych
zréwnowazonemu rozwojowi spolecznemu i gospodarczemu
regionu.

Rozwdj 1 usprawnienie ponadregionalnej infrastruktury
komunikacyjnej.

Wspieranie  inwestycji  infrastrukturalnych  zwiazanych
z udostgpnieniem terendw pod zabudowg mieszkaniowaq.

Podniesienie poziomu zycia ludnosci wiejskiej.

Przeksztalcanie struktury agrarne;j.

Zréwnowazony rozwoj

Wyksztalcenie nowej koncepcji wsi - rozwodj pozarolniczej
aktywnosci mieszkancow terenéw wiejskich i wyksztatcenie
nowych funkcji dla tych terenow.

obszaréw wiejskich

Zwigkszanie potencjatu produkcji lesnej.

Wspieranie dziatalnosci na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania.

Modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej wychodzaca
naprzeciw  wymogom  funkcji  gospodarczych  oraz
edukacyjnych.

Ksztaltowanie atrakcyjnych form réznorodnych zespotow
zabudowy, w tym rewitalizacja obszaré6w zdegradowanych.

Poprawa tadu
przestrzennego,
harmonijnosci struktur
przestrzennych

Rozwdj wspotpracy miedzynarodowej w zakresie planowania
przestrzennego, wspolpracy migdzy regionami i jednostkami
lokalnymi. Intensyfikacja ~ wspolpracy  wojewodztwa
dolnoslaskiego z  krajami  czeskimi w  dziedzinie
transgranicznych potaczen komunikacyjnych.

Ochrona dziedzictwa kulturowego.

=

Poprawa jakosci powietrza atmosferycznego.

Poprawa jako$ci wod powierzchniowych i podziemnych ich
ochrona oraz ochrona ich zlewni.

Zapewnienie
bezpieczenstwa

Ograniczenie  negatywnego oddziatywania  odpadow
komunalnych i przemystowych na §rodowisko.

ekologicznego

Podniesienie jakosci gleb zdegradowanych
i zrekultywowanych.

spoteczenstwa
i gospodarki

Ochrona zasobow naturalnych poprzez ich racjonalne
wykorzystanie.

Utrzymanie i ochrona obszar6w o wysokich walorach
przyrodniczych, podniesienie réznorodnosci  biologicznej
i krajobrazowej.
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7. Prognozowanie, reagowanie 1  likwidacja  skutkow
nadzwyczajnych zagrozen dla zdrowia, zycia, mienia
i sSrodowiska.

8. Propagowanie wiedzy ekologiczne;j.

9. Zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i zwigkszenie
retencji wod, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie realizacji
,Programu dla Odry - 2006”.

10. Zapewnienie warunkéw przestrzennych i odpowiednich
warunkéw ekologicznych dla utrzymania i rozwoju funkcji
uzdrowiskowych.

11. Monitoring wszystkich elementéw srodowiska.

12.Rozwd6j wspdlpracy transgranicznej w zakresie ochrony
srodowiska przed zagrozeniami.

1. Rozbudowa i modernizacja krajowego systemu przesylowego
na terenie regionu.

2. Rozbudowa i modernizacja sieci rozdzielczej.

3. Wykorzystanie zrodet energii odnawialnej z preferencja dla

Zapewnienie elektrowni wodnych.
\Y% bezpieczenstwa 4. Rozbudowa i modernizacja krajowego uktadu sieci gazowe;j
energetycznego regionu wysokiego cisnienia.

5. Sukcesywna gazyfikacja terendw osadniczych.

6. Zapewnienie strategicznej rezerwy systemu gazowniczego.

7. Rozbudowa 1 modernizacja systemow grzewczych oraz
alternatywnych Zrodet ciepta.

8. Wiaczenie sieci infrastrukturalnych w uktady europejskie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku,

op. cit., s. 47-54.

Tab. 7. Priorytety i dziatania w ramach celu spotecznego

SFERA SPOLECZNA

Cel ,,spoleczny”: Rozwijanie solidarnosci spolecznej oraz postaw obywatelskich tworczych

i otwartych na §wiat

Priorytet

Dzialanie

Integracja spoteczna
i przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu

1.

Integracja i wsparcie 0so6b niepetnosprawnych oraz innych
grup spolecznych pozbawionych mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w spoteczenstwie.

Doskonalenie i tworzenie systeméw opieki nad dzieckiem
i rodzing. Wsparcie dzieci i mlodziezy oraz wychowankoéw
domow dziecka dotknigtych sieroctwem, w tym sieroctwem
spotecznym.

w

Aktywizacja spoteczna i opieka nad osobami starszymi.

>

Wyréwnywanie szans kobiet i m¢zczyzn.

Redukowanie  zjawiska  ubdéstwa  ze  szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw regionu dotknigtych bezrobociem
strukturalnym. Przeciwdziatanie marginalizacji spolecznej
i bezdomnosci.

Profilaktyka uzaleznien.

Promowanie innowacyjnych metod i technik rozwiazywania
problemow z zakresu polityki i profilaktyki spoteczne;.
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8. Stworzenie 1 uruchomienie mechanizméw tworzacych
atrakcyjne warunki pierwszego zatrudnienia.

9. Wdrazanie planéw dziatan na rzecz wzrostu zatrudnienia przy

wykorzystaniu partnerstwa spotecznego. Promocja
zatrudnienia socjalnego i spotdzielczos$ci socjalnej.

10. Tworzenie i promowanie mechanizméw w  zakresie
elastycznych i aktywnych form zatrudnienia,

przeciwdziatajacych wykluczeniu z rynku pracy.

1. Optymalizacja infrastruktury  kulturalnej, zwigkszenie
aktywno§ci spolecznej w obszarze kultury.

2. Ochrona dziedzictwa cywilizacyjnego. Rozwoj tozsamosci
regionalnej.

Umacnianie
spoteczenstwa

3. Kreowanie opinii spolecznej pozbawionej negatywnych
stereotypéw w odniesieniu do 0so6b dotknigtych marginalizacja
spoteczna.

obywatelskiego, rozwoj
kultury

4. Wsparcie i promocja postaw prospotecznych oraz lokalnych
inicjatyw  spotecznych na  zasadach  pomocniczosci
i partnerstwa.

5. Aktywizacja  spotecznosci  lokalnych,  w szczegdlnosci
z terenow wiejskich i matych osrodkéw miejskich.

6. Umacnianie i rozwdj wspotpracy administracji publicznej
Z organizacjami sektora pozarzadowego.

1. Podniesienie jakos$ci ksztalcenia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli i osob prowadzacych szkolenia, promowanie
aktywizujacych metod edukacji.

2. Zapewnienie powszechnego dostgpu do  technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

3. Zwigkszenie liczby studiujacych na kierunkach matematyczno-
przyrodniczych i technicznych.

4. Ksztaltowanie droznego systemu edukacyjnego
umozliwiajacego ksztalcenie ciagle.

Poprawa jakos$ci

5. Dostosowanie oferty edukacyjnej do faktycznych potrzeb
indywidualnych odbiorcow i rynku pracy.

i efektywnosci systemu

I edukacji i badan

6. Rozwijanie kompetencji i umiejgtnosci potrzebnych dla
spoteczenstwa wiedzy oraz postaw innowacyjnych.

naukowych

7. Rozwijanie przedsigbiorczosci poprzez promowanie inicjatywy
i kreatywnoéci w procesie ksztalcenia.

8. Wspdtuczestnictwo w tworzeniu europejskiej przestrzeni
edukacyjnej i przestrzeni wiedzy.

9. Wzmocnienie powiazan edukacji z gospodarka, nauka oraz
srodowiskiem lokalnym; rozwdj procesu uspolecznienia
edukacji.

10. Koordynacja kierunkow ksztalcenia i szkolenia bezrobotnych
i 0s6b poszukujacych pracy z potrzebami rynku pracy.

11.Zwigkszenie zakresu informacji 1 jakosci poradnictwa
zawodowego. Rozwijanie systemu preorientacji zawodowej.

State podnoszenie stanu

1. Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego -
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa ludnosci.

bezpieczenstwa
i zdrowia mieszkancow
wojewodztwa

2. Wspieranie dziatlan skierowanych przeciw patologiom
spotecznym, wypracowanie skutecznych form wspotpracy
obywateli z policja oraz wspolpracy sasiedzkiej w srodowisku
zamieszkania.

3. Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
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Zmniejszenie narazenia ludno$ci na czynniki szkodliwe
W $rodowisku zycia, pracy i nauki.

Zwigkszanie aktywnosci samorzadow, organizacji
i stowarzyszen w rozwoju i promowaniu sportu, rekreacji
i aktywnego trybu zycia. Szkolenie kadr.

Zwiegkszenie  skuteczno$ci  zapobiegania, wczesnego
wykrywania i leczenia chordéb oraz zapobieganie i leczenie
uzaleznien.

Zapewnienie dostgpu do specjalistycznych $wiadczen
zdrowotnych  wykonywanych  w najbardziej  optymalny
i efektywny sposob.

8.

Promocja zdrowia  psychicznego oraz  zapobieganie
wystgpowaniu zaburzen psychicznych.

9

. Rozwoj systemu opieki nad kobietami w ciazy i noworodkami.

1

0.Rozwoj ushug opiekunczych dla osob starszych, czg§ciowo
zastepujacych system ochrony zdrowia.

Aktywna polityka rynku
pracy oraz wzmochnienie

1.

Rozwdj umiejetno$ci powiazany z potrzebami regionalnego
rynku pracy identyfikowanymi w oparciu o badania i analizy
tego rynku.

rozZwoju zasobow

2.

Wspieranie procesow restrukturyzacyjnych.

ludzkich

3.

Promocja samozatrudnienia.

4.

Zwigkszanie dostgpu do zatrudnienia.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku,

op. cit., s. 55-66.

Dziatania stuzgce realizacji celéow gospodarczego, przestrzennego i spotecznego

rozwoju Dolnego Slgska opisano w trzynastu priorytetach. Uktadaja sie one w trzy sfery:

1) gospodarczy,
2) przestrzenng,

3) spoteczna.

Takie ujecie publicznej przestrzeni zapewnia duzg przejrzystosc i fatwosé odnalezienia oraz

identyfikacji probleméw z réznych obszaréw aktywnosci, a takze powigzanie ich z celami

stawianymi w Strategii.
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3.2 Osigganie celow w latach 2005-2009

3.2.1 Sfera gospodarcza

Priorytety:
. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego Slaska
I1. Budowa gospodarki opartej na wiedzy (GOW)

I11. Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku

Jednym z zadan w zakresie wspierania aktywnosci gospodarczej, wynikajgcym ze
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku, jest wspomaganie rozwoju
matych i Srednich przedsiebiorstw, a co za tym idzie wspieranie aktywnosci gospodarczej
w regionie. Tempo tych przeksztatcen byto wyzisze niz w kraju. Ogdlna liczba podmiotéw na
obszarze Dolnego Slaska w latach 2005-2009 wzrosta o ok. 4,7%, dla catej Polski wskaznik ten
wyniost 3,5%. Najwiekszy przyrost podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie dolnoslgskim
miat miejsce w podregionie wroctawskim, w ktdrym wynidst on az 15%. W strukturze
powiatow w tym okresie najwieksze wzrosty ilosci podmiotéw gospodarczych zanotowaty
powiaty: wroctawski (prawie o 30%), strzelinski (o 19,6%), gérowski (o 18,5%), lwdwecki

(0 17,3%) oraz $redzki i trzebnicki (o ponad 17%).
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Ryc. 1. Dynamika przyrostu liczby podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze REGON wedtug powiatow (31.12.2005 r. = 100)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Najmniejszg aktywnos¢ wykazywaty powiaty ktodzki, dzierzoniowski, watbrzyski
i lubiAski liczby podmiotéw zarejestrowanych

ktodzkim

(por.ryc.1). Analiza dynamiki wzrostu

w rejestrze  REGON wskazuje na szczegbélne zachowania w powiecie

i dzierzoniowskim. W powiatach ktodzkim i dzierzoniowskim w okresie 2005-2008
nastepowat powolny wzrost liczby podmiotow, jednakze w 2009 r. miato miejsce gtebokie
zatamanie. Liczba podmiotdw w powiecie dzierzoniowskim pomiedzy 2008 r. a 2009 r. spadta
0 1303 jednostek (tj. 0 12%), natomiast w powiecie ktodzkim o 2193 (o 11,4%). Sukcesywny
wzrost dynamiki liczby podmiotdw w najwiekszym stopniu nastepowat w powiecie
wroctawskim. Powiat lubifnski we wszystkich badanych latach miat praktycznie niezmienng
liczbe podmiotéw. Wynika to m.in. z niezmiennego uktadu rynku w tym obszarze
zdominowanego przez podmioty LGOM. Dla miast powiatowych wojewddztwa
dolnoslgskiego dynamika przyrostu liczby podmiotdw wykazuje niewielka tendencje rosnaca,
przy czym w Jeleniej Gérze dynamika wzrostu liczby podmiotédw byta najnizsza sposréd miast

powiatowych w regionie.
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Podstawe gospodarki wojewddztwa dolnoslgskiego stanowig najmniejsze podmioty
zarejestrowane w systemie REGON, zatrudniajgce do 9 oséb. Strategiczna pozycja matych
podmiotéw na rynku regionu - 95,8% ogdtu podmiotéw w 2009 r. i niewielki spadek ich
udziatu w stosunku do 2005 r. 0 0,1% - wskazuje na realizacje w duzym stopniu Priorytetu Il
sfery gospodarczej Strategii: Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slgsku
w zakresie dziatan: Wspieranie rozwoju MSP, Wspieranie zmian postaw mieszkarcow
regionu ukierunkowanych na przedsiebiorczo$é, w szczegdlnosci mieszkaricow dolnoslaskich
matych miast. Potencjat matej przedsiebiorczo$ci w wojewddztwie potwierdza réwniez
realizacje Priorytetu V ze sfery spotecznej: Aktywna polityka rynku pracy oraz Wzmocnienie
rozwoju zasobow ludzkich poprzez dziatania nastawione na promocje samozatrudnienia oraz
zwiekszanie dostepu do zatrudnienia.

Mikroprzedsiebiorstwa decydujg o endogenicznych mozliwosciach rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu, odzwierciedlajg poziom aktywnosci uzytkownikéw
wewnetrznych danej przestrzeni i ich determinacje. W podregionach wojewddztwa
dolnodlgskiego w latach 2005-2009 wedtug stanu na 31 grudnia, udziat podmiotéw
zatrudniajacych do 9 oséb wahat sie w waskim przedziale od 95,8% do 96,3%. Przy czym
tendencja w wiekszos$ci powiatdw byta rosngca z wyjatkiem powiatéw dzierzoniowskiego
i gtogowskiego oraz wszystkich miast na prawach powiatu.

Duze firmy zatrudniajgce powyzej 50 oséb stanowity stosunkowo niewielki odsetek
ogotu firm, $rednio ich udziat wynosit w latach 2005-2009 tylko 0,8%. Udziat duzych firm
szczegolnie widoczny byt w powiatach: polkowickim i wotowskim. Duze firmy decyduja
o zewnetrznych mozliwosciach rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa oraz
o zasiegu petnionych przez wojewddztwo funkcji.

Istotg zmian, do ktdrych dazy sie wdrazajgc Strategie, jest przeksztatcenie struktury
sektorowej gospodarki i ukierunkowanie jej na rozwdj w oparciu o nowoczesne technologie,
wiedze i informatyzacje. Wyrazem tego w sferze gospodarczej Strategii jest Priorytet Il
Budowa gospodarki opartej na wiedzy oraz w sferze przestrzennej Priorytet | Poprawa
spojnosci przestrzennej regionu. W nowoczesnej, dobrze rozwinietej gospodarce nacisk jest

potozony przede wszystkim na rozwdj trzeciego sektora gospodarki (sektora ustug).
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Wojewddztwo dolnoslaskie spetnia ten warunek, srednia zaangazowania gospodarki regionu
w tym sektorze w latach 2005-2009 przewyzszata udziat tego sektora wedtug wartosci
sredniej dla Polski o okoto 2%. W przestrzeni podregiondow szczegdlnie wysoki udziat

trzeciego sektora w ciggu tego okresu byt widoczny we Wroctawiu (por. ryc. 2).

jeleniogdrski

miasto Wroctaw legnicko-gtogowski

wroctawski watbrzyski

—&o— 2005 2009

Ryc. 2. Udziat sektora ustug mierzony liczbg podmiotdéw zarejestrowanych w rejestrze
REGON wedtug podregiondéw w latach 2005 i 2009, stan na 31 grudnia (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Niski poziom udziatu trzeciego sektora towarzyszyt podregionowi wroctawskiemu,
pozostawat on na poziomie ok. 85%. W strukturze powiatéw analizowany sektor staje sie
istotnym elementem gospodarek miast powiatowych oraz powiatéw: zgorzeleckiego,
watbrzyskiego i lubinskiego. W latach 2005-2009 najnizszy udziat sektora trzeciego
pozostawat w powiatach: jaworskim, legnickim, ole$nickim i trzebnickim.

Analizujac strukture sektora trzeciego nalezy wskaza¢ jego podziat na ustugi nizszego
i wyzszego rzedu. Ustugi wyzszego rzedu to takie, ktdre determinujg w istotny sposéb
rozwdj gospodarki regionu, wigzg sie z wprowadzaniem gospodarki opartej na wiedzy,

kreatywnej oraz zaawansowanej technologicznie (por. ryc. 3).
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Ryc. 3. Udziat podmiotéw z sektora ustug wyzszego rzedu w ogdlnej liczbie podmiotéw
zarejestrowanych w rejestrze REGON wedfug powiatéw w latach 2005 i 2009
z wizualizacjg zmian, stan na 31 grudnia (w %)

Uwaga: biaty stupek - wzrost , czarny stupek - spadek

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W przestrzeni powiatéw w latach 2005-2009 udziat ustug wyzszego rzedu6 mierzony liczbg
podmiotéw zmieniat sie w istotny sposéb. W czterech powiatach (bolestawieckim, legnickim,
lubinskim i wotowskim) nastgpit spadek udziatu tego segmentu, najwiekszy w powiecie
legnickim. Z kolei najwiekszy przyrost zanotowano w powiecie lubanskim, wynidst on 7,7%
(gtéwnie pomiedzy rokiem 2005 i 2006 o 5,1%), istotne zmiany pozytywne nastgpity réwniez
w powiatach dzierzoniowskim, gérowskim, ktodzkim, zgbkowickim, wroctawskim
i kamiennogérskim. W miastach na prawach powiatu przyrost udziatu sektora ustug
wyzszego rzedu byt duzo nizszy, jednakze to witasnie one przodowaty w zakresie udziatu
sektora ustug wyzszego rzedu na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. Wedtug stanu na

koniec 2009 r.: Jelenia Gdéra 31,7%, Legnica 31,4% i Wroctaw 33,9%. Najwyzsza warto$é

® Do ustug wyzszego rzedu na potrzeby badania zaliczono sekcje J, K L i M wedtug PKD.
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zostata uzyskana wedtug danych na 31 grudnia 2009 r. przez powiat watbrzyski 35,2%.
Wysoki udziat sektora ustug wyiszego rzedu pozostawat réwniez w powiatach
kamiennogodrskim 31,4% i swidnickim 30%.

Wsrdod podregiondw wojewddztwa dolnoslgskiego udziat sektora ustug wyzszego
rzedu w poszczegdlnych latach byt najwyzszy we Wroctawiu, zmieniat on sie od 31,7%
w 2005 r. do 33,9% w 2009 r., przy czym w 2007 r. widoczny byt istotny spadek udziatu.
W najmniejszym stopniu ustugi wyzszego rzedu byty obecne w podregionie wroctawskim - w
2009 r. byto to 22,6%. W catym wojewddztwie dolnoslagskim w tym okresie udziat ten wzrdst
0 2,2% i w 2009 r. uksztattowat sie na poziomie prawie 29%. Oznacza to duzg nadwyzke
w poréwnaniu ze srednim udziatem tego sektora w Polsce (w 2009 r. 24,1%).

Szybkie tempo rozwoju w wojewddztwie dolnoslgskim sektora ustug wyzszego rzedu
Swiadczy o intensywnym ukierunkowaniu gospodarki regionu na wzrost oparty na wiedzy,

technice i technologii.

Tab. 8. Udziat poszczegdlnych sektoréw w gospodarce wojewddztwa (przekrdj podregionow
wedtug podmiotow gospodarki narodowej) w latach 2005-2009, stan na 31 grudnia (w %)

Sektor Podregiony 2005 2006 2007 2008 2009
Jeleniogorski 3,0 3,0 3,0 2,9 2,9
Legnicko-gtogowski 2,5 2,5 2,5 2,5 2,4
| Watbrzyski 2,4 2,4 2,5 2,6 2,7
Wroctawski 4,2 4,3 4,1 4,0 3,9
Miasto Wroctaw 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Jeleniogorski 8,8 8,7 8,4 8,2 8,2
Legnicko-gtogowski 7,5 7,4 7,3 7,0 7,1
1] Watbrzyski 9,7 9,5 9,3 8,9 8,8
Wroctawski 11,1 10,9 10,6 10,3 10,2
Miasto Wroctaw 8,5 8,3 8,1 7,8 7,7
Jeleniogdrski 88,2 88,3 88,6 88,9 88,9
Legnicko-gtogowski 90,0 90,1 90,2 90,5 90,5
I Watbrzyski 87,9 88,1 88,2 88,5 88,5
Wroctawski 84,7 84,8 85,2 85,8 85,9
Miasto Wroctaw 90,9 91,1 91,3 91,6 91,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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W przekrojach sektoréw gospodarki wojewddztwa dolnoslgskiego widoczna jest tendencja
do zmian ukierunkowanych na rozwdj nowoczesnej gospodarki. Zmiany te nie nastepuja
w sposOb skokowy sg one raczej wyrazem nastepujgcego procesu przeksztatceh spoteczno-
gospodarczych. Istotnym elementem tych zmian pozostaje obnizanie, z wyjgtkiem
podregionu watbrzyskiego, udziatu pierwszego sektora gospodarki na rzecz trzeciego
(por. tab. 8). W drugim sektorze podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze
REGON w analizowanym okresie zmniejszaty w niewielkim stopniu swdj udziat.

Na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2005-2009 podziat pomiedzy
sektorami ksztattowat sie na poziomie: pierwszy sektor srednio ok. 2,2; drugi sektor ok. 8,8%;
trzeci sektor ok. 89%. W odniesieniu do danych z regionu Polska struktura sektorowa
wygladata nieco inaczej: 2,6%; 10% i 87,2%.

Potwierdzeniem przemian zachodzacych w gospodarce wojewddztwa sg zmiany
uktadu podmiotéow prowadzonych przez osoby fizyczne, w przypadku ktérych liczba
podmiotow w trzecim sektorze réwniez dominuje w sposdb wyrazny nad pozostatymi.
Wyrazng przewage w ukfadzie powiatdw w zakresie trzeciego sektora wida¢ w powiatach
zgorzeleckim, watbrzyskim (jednak w obydwu przypadkach udziat ten w latach 2005-2008
spadat) oraz w Legnicy (w 2008 r. réwniez zaznaczat sie niewielki spadek udziatu).
W najmniejszym stopniu trzeci sektor byt obecny w powiatach: kamiennogdrskim oraz
Iwéweckim. W przypadku podregionéw wojewddztwa dolnoslgskiego udziat trzeciego
sektora w ogdlnej liczbie podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne w najwiekszym
stopniu widoczny byt w podregionie legnicko-gtogowskim 79,2% (w 2008 r.), przy czym od
2005 r. wartos¢ tego wskaznika stopniowo zmniejszata sie, co Swiadczy z jednej strony
o koncentracji dziatalnosci wokét duzych podmiotédw, z drugiej strony wynikato to ze
Swiatowego kryzysu gospodarczego, kiedy to czes¢ podmiotéw bedgcych wiasnoscig oséb
fizycznych nie wytrzymata konkurencji z globalnymi firmami. Najszybszg dynamike wzrostu
zanotowano w podregionie wroctawskim, co jest jednym z symptomow ksztattowania sie
obszaru metropolitalnego Wroctawia. Przecietnie na obszarze wojewddztwa dolno$lgskiego
wskaznik wynidést w 2005 r. 78%, w nastepnych latach wielko$¢ ta spadata i w 2008 r.

zatrzymata sie na poziomie 77,6%.
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W tym okresie osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug
wyzszego rzedu w regionie stanowity ok. 1/5 ogoétu wszystkich podmiotéw prowadzonych
przez osoby fizyczne. Udziat podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne oferujgcych
ustugi zwigzane z nowoczesnymi technologiami, wiedzg, innowacjami i kreatywnoscig
wzrastat. Jednoczesnie w podregionach nastepowata silna dywersyfikacja udziatu sektora
ustug wyzszego rzedu. W ciggu catego badanego okresu najnizej zaopatrzony w tym zakresie
pozostawat podregion watbrzyski, niewiele wieksze wielkosci notowano w podregionach
wroctawskim i jeleniogdrskim. Znaczna przewaga liczby podmiotéw oséb fizycznych
pozostawata w podregionie legnicko-gtogowskim. Zdecydowanie w wojewddztwie
dolnodlgskim zaznacza sie pozycja miasta Wroctawia, przewaga tego obszaru w liczbie
podmiotéw oséb fizycznych, w stosunku do podregionu watbrzyskiego, siegata 10 punktéw
procentowych.

W ramach dalszej analizy dla przyblizenia stopnia osiggania priorytetéw sfery
gospodarczej zbudowano miare syntetyczng aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw
w wojewddztwie. Do budowy tej miary wykorzystano nastepujgce zmienne czgstkowe:

1. Przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 0 do 9 pracownikéw na 1 tys. ludnosci.
2. Podmioty nowo zarejestrowane netto (réznica miedzy podmiotami nowo
zarejestrowanymi a podmiotami wyrejestrowanymi) na 10 tys. ludnosci.
3. Pracujacy na 1 tys. ludnosci.
4. Rentownos¢ sprzedazy przedsiebiorstw zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikdw.
5. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikdw,
na 1 przedsiebiorstwo.
Miara obrazuje biezgcg aktywnos¢ przedsiebiorstw, wigczajgc - w miare dostepnosci
odpowiednich danych statystycznych - mikroprzedsiebiorcéw (zatrudniajgcych od 0 do
9 pracownikéw), ktérzy czesto sg pomijani w opracowaniach traktujgcych o rozwoju
regionalnym i lokalnym. Zgodnie ze Strategig (Priorytet Ill: Wspieranie aktywnosci
gospodarczej na Dolnym Slgsku) miara uwzglednia podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej.
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Aktywno$¢ zwtaszcza matych i mikroprzedsiebiorstw jest w znacznym stopniu
zwigzana z zasobami endogenicznymi poszczegdlnych jednostek lokalnych (gmin, miast
i powiatéw). Wsrdéd tych zasobdw szczegdlne znaczenie majg zasoby ludzkie, angazowane
jako pracodawcy lub pracownicy przedsiebiorstw. Dynamiczny rozwdj mikro i matych
przedsiebiorstw ma bezposrednie przetozenie na kondycje spoteczno-ekonomiczng
jednostek samorzadu terytorialnego. Dziatalnos¢ matych przedsiebiorcow wptywa
stabilizujgco, takze w czasach kryzyséw i zataman gospodarczych, gdy podmioty srednie
i duze w tym z udziatem kapitatu zagranicznego przenoszg swe oddziaty, kierujac sie gtdwnie
motywami kosztowymi, a upadek lub likwidacja duzych i srednich podmiotéw wigze sie
z utratg pracy przez znaczny odsetek pracujgcych.

Uzyskane wyniki dla roku bazowego 2005 oraz kolejnych lat 2006-2009
przedstawiono na rysunku 4. Nalezy podkreslié¢, iz warto$¢ wskaznika pokazuje pozycje
powiatu na tle pozostatych w danym roku, stagd wartosci z poszczegdlnych lat sg miarg
wzgledng uzalezniong od wynikdw (minimalnego i maksymalnego) osigganych przez

pozostate jednostki terytorialne.
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Ryc. 4. Powiaty wedtug wartosci syntetycznej miary aktywnosci gospodarczej
przedsiebiorstw w latach 2005-2009

Zrédto: opracowanie wtasna na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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W latach 2007 i 2008 nastgpito koniunkturalne pogorszenie wynikéw w zakresie aktywnosci
gospodarczej przedsiebiorstw w czesci powiatow w wojewddztwie; byto to w duzej mierze
konsekwencjg Swiatowego zatamania gospodarczego. Przy czym zatamanie to, w odniesieniu
do aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw na Dolnym Slasku, na tle Europy nie byto silne,
co wiecej w 2009 r. notowano poprawe wynikéw. Swiadczy to o stosunkowo dobrej kondycji
przedsiebiorstw tworzgcych gospodarke wojewddztwa dolno$lgskiego.

Powiaty, w ktérych odnotowano najwieksze pozytywne réznice w badanym okresie
w zakresie uporzgdkowania w badanej grupie to: trzebnicki, olesnicki i kamiennogdrski.
Najwiekszg stabilnosé¢ w zakresie pozycji w uporzgdkowaniu zachowywaty powiaty: Wroctaw,
Legnica, jeleniogdrski, milicki i otawski. Powiaty, ktére zanotowaty zdecydowang poprawe
pozycji w rankingu w latach spowolnienia gospodarczego 2007-2008 to: olesnicki, strzelinski,
trzebnicki i wroctawski.

Na rysunku 5 przedstawiono wartosci miary osiggane w 2005 r. w podziale na grupy

powiatédw: wiodacych, rozwinietych, umiarkowanie rozwinietych i doganiajacych.

wiodace

rozwiniete

umiarkowanie
rozwiniete

doganiajace

INE R

Ryc. 5. Wskaznik syntetyczny - aktywnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw
w powiatach w 2005 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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W grupie jednostek wiodgcych oprécz miast na prawach powiatu (Wroctaw, Legnica i Jelenia
Goéra) znalazty sie powiaty: jeleniogdrski, lubifski, Swidnicki i ofawski. Do grupy rozwinietych
zaliczono powiaty: bolestawiecki, polkowicki, gtogowski, $redzki, ktodzki, dzierzoniowski
i watbrzyski.

Na rysunku 6 przedstawiono usredniong pozycje powiatow w zakresie aktywnosci
gospodarczej przedsiebiorstw z lat 2006-2009. Tym samym rysunki 5 i 6 umozliwiajg
porownanie aktywnosci w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ze szczegdélnym
uwzglednieniem matych przedsiebiorstw, w latach 2006-2009 w stosunku do roku bazowego
2005, w ktorym przyjeto Strategie (w miesigcu listopadzie). W okresie wdrazania Strategii
(2006-2009) wsrod powiatow wiodgcych pozostaty miasta na prawach powiatu: Wroctaw,
Legnica i Jelenia Goéra, znalazty sie wsrdd nich takze: jeleniogérski, otawski oraz trzebnicki

i wroctawski.

wiodace

rozwiniete

umiarkowanie
rozwiniete

doganiajace

Ryc. 6. Wskaznik syntetyczny - aktywnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw
w powiatach Srednia z lat 2006-2009 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Aktywne przedsiebiorstwa w znacznym stopniu skupiaty sie w ksztattujgcym sie WrOM, pasie
srodkowym (powiaty swidnicki i jaworski) oraz obszarze oddziatywania miasta Jeleniej Gory,
a takze powiatach kamiennogérskim i lubaiskim. W ramach LGOM obszarem aktywnosci
byto réwniez miasto Legnica, niestety nie zaobserwowano przenoszenia aktywnych
impulsdow na teren powiatu legnickiego; stosunkowo wysokie wartosci miary uzyskaty
rowniez powiaty lubinski i gtogowski.

Miare aktywnosci gospodarczej policzcono réwniez dla podregionéw. Wyniki
przedstawiono na rysunku 7. Najwyzsze wartosci w badanym okresie uzyskiwat podregion
Wroctaw, co wiecej aktywnosc¢ i kondycja wroctawskich przedsiebiorstw ulegta w badanym
okresie poprawie. Drugie miejsce w latach 2005-2007 zajmowat podregion
legnicko-gtogowski; jednakze w badanym okresie, a w szczegdlnosci w latach 2008-20009,
podregion ten tracit na tle catej grupy. W 2008 r. pozycje drugg osiggnat podregion

wroctawski, a w 2009 r. na drugie miejsce wysunat sie podregion jeleniogdrski.

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8

jeleniogdrski

|egnicko-gtogowski

watbrzyski

wroctawski

Wroctaw

W 2005 E 2006 02007 E2008 O2009

Ryc. 7. Aktywno$¢é gospodarcza przedsiebiorstw - miara syntetyczna dla podregionéw
w latach 2005-2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Pozycja podregionu wroctawskiego byta stosunkowo mocna w latach 2007-2008, niestety
w 2009 r. zanotowano silng tendencje spadkowg (w stosunku do zmian w pozostatych
podregionach). Natomiast podregion watbrzyski, z wyjgtkiem 2006 r., zajmowat ostatnie
miejsce w uporzgdkowaniu.

W ramach Priorytetu Ill Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slgsku,
dziatania Wspieranie procesu prywatyzacji przedsiebiorstw i nieruchomosci bedacych
wtasnoscig publiczng w latach 2005-2009 w regionie sprywatyzowano metoda bezposrednia
trzy przedsiebiorstwa, tym samym ilos¢ podmiotéw sprywatyzowanych tg metodg od
1 sierpnia 1990 r. wzrosta do 204, co stanowito 9,7% tego typu podmiotéw w skali Polski.

W tabeli 9 przedstawiono dynamike zmian ilosci podmiotow prywatnych
przypadajacych na 1 podmiot publiczny w poszczegdinych podregionach Dolnego Slaska
w latach 2005-2009. Najwiecej podmiotéw prywatnych na 1 podmiot publiczny wedtug stanu
na koniec 2009 r. przypadato we Wroctawiu. Na 31 grudnia 2005 r. wiodacy pozycje miat

podregion legnicko-gtogowski, a drugie miejsce zajmowat podregion wroctawski.

Tab. 9. llo$¢ podmiotédw prywatnych przypadajgcych na 1 podmiot publiczny
wedtug podregionéw w latach 2005-2009, stan na 31 grudnia

WZ;’SVEE%';%O 2005 2006 2007 2008 2009
Jeleniogorski 16,23 15,00 14,49 16,60 16,99
Legnicko-glogowski 28,67 27,33 25,38 25,84 26,30
Walbrzyski 11,02 10,71 10,53 14,27 12,96
Wroctawski 23,96 23,74 24,65 27,81 28,74
Wroctaw 18,64 18,65 18,87 26,74 30,26
Wojewodztwo 16,86 16,34 16,18 20,42 20,81

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Biorgc pod uwage bezwzgledny sredni przyrost podmiotéw publicznych w latach 2006-2009
w stosunku do bazowego 2005 r. najwiecej nowych podmiotdéw zostato zarejestrowanych
w podregionie  jeleniogérskim  (ok.177), drugie miejsce zajmowat podregion
legnicko-gtogowski (blisko 156), w pozostatych podregionach ilos¢ podmiotdw publicznych

zmniejszata sie, we Wroctawiu przecietnie zmniejszyta sie ona o ponad 733 podmioty.
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Najwiecej nowych podmiotéw publicznych (w wartosciach absolutnych, przecietna zmiana
w badanym okresie) pojawito sie w powiatach lubanskim i dzierzoniowskim, a najwiecej
ubyto, poza wspominanym juz Wroctawiem, w watbrzyskim i s$widnickim. W catym
wojewddztwie ich przecietna ilos¢ w latach 2006-2009 w stosunku do 2005 r. zmalata
0 723 podmioty’.

Sposrod podmiotdw gospodarki wojewddztwa osobnego omdwienia wymagaja
inwestorzy zagraniczni jako ci, ktérzy we wspodtczesnej gospodarce decydujg w znacznym
stopniu o kierunkach i tempie rozwoju gospodarek poszczegdlnych regiondw. Analizujgc ten
problem przyblizono efekty osiggania Priorytetu | oraz posrednio Priorytetéw Il i Il sfery
gospodarczej Strategii. Partycypacja spdtek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego
w ogdlnej liczbie podmiotéw wynosita w regionie ok. 28% w catym okresie badania (stan na
31 grudnia). W poszczegdlnych podregionach wartosci te byty zréznicowane, najwiekszy
udziat notowat podregion jeleniogdrski (ok.36%), a najmniejszy - legnicko-gtogowski
(ok. 22%). Najwieksza partycypacja spdtek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego
w przekroju powiatow (powyzej 40%) wystepowata w powiatach: jeleniogdrskim, Iwoweckim
i strzelinskim. Najnizsze udziaty byly charakterystyczne dla powiatéw: gdérowskiego,
lubinskiego, gtogowskiego i watbrzyskiego. Liczba bezwzgledna spdtek handlowych
z udziatem kapitatu zagranicznego byta najnizsza w powiecie gérowskim, za$ najwyzsza we
Wroctawiu. Na 10 tys. ludnosci najwiecej spétek tego typu przypadato we Wroctawiu, kolejne
miejsca zajmowaty: Jelenia Gdra i powiat wroctawski. Biorgc pod uwage spétki kapitatem
wyfacznie zagranicznym, najwiecej ich byto zarejestrowanych we Wroctawiu (wedtug stanu
na koniec 2009 r. 2187 podmiotéw), na tle pozostatych powiatow wyrdzniaty sie takze:
wroctawski (242), $widnicki (194) i Jelenia Géra (192)2.

Nalezy zauwazy¢, ze najtatwiej byto przyciggna¢ inwestora zagranicznego oferujgc mu
teren w specjalnej strefie ekonomicznej, wraz z przystugujagcymi zwolnieniami fiskalnymi,
przy czym inwestorzy, majgc do wyboru znaczng liczbe potencjalnych lokalizacji

w dolnoslaskich podstrefach, zwracali réwniez uwage na inne atuty, wséréd ktérych nalezy

’ Na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
& Na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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wymieni¢ przede wszystkim pofozenie oraz dostepnos¢ odpowiednio wyksztatconych
i wykwalifikowanych kadr.

Liczba pracujgcych przypadajgcych na 1 spotke z udziatem kapitatu zagranicznego
wzrastata systematycznie w analizowanych latach w 2/3 powiatéw. Byta ona najwyzsza
wedtug stanu na koniec 2007 r. w powiatach: watbrzyskim, wotowskim i otawskim®. W tym
samym okresie najwyzszy odsetek spétek wykazujacych zysk netto zanotowano w powiatach:
wotowskim, olesnickim i kamiennogdrskim. Natomiast stosunek wydatkéw inwestycyjnych
na nowe S$rodki trwate do posiadanych byt najwyiszy (ponad 40%) w powiatach:
wroctawskim, jeleniogérskim i ztotoryjskim.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku zaktada w Priorytecie
Ill sfery gospodarczej Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slgsku w tym:
Wspieranie rozwoju MSP i Wspieranie zmian postaw mieszkafncéw regionu ukierunkowanych
na przedsiebiorczos¢ w szczegdlnosci mieszkaricow dolnoslgskich matych miast oraz
w Priorytecie I: Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego Slgska w dziataniu:
Wspieranie inwestycji krajowych i zagranicznych. Marketing gospodarczy Dolnego Slgska.
Dziatania te powinny byé realizowane poprzez diugookresowy proces inwestycyjny,
organizowany zaréwno w sektorze publicznym jak i prywatnym.

W  dotychczasowym okresie wdrazania Strategii naklfady inwestycyjne
w panstwowych i samorzagdowych jednostkach i zaktadach budietowych przyrastaty
w szybkim tempie. Dynamika zmian wielkosci naktadéw inwestycyjnych w panstwowych
i samorzadowych jednostkach i zaktadach budzetowych dla Dolnego Slgska przy zatozeniu, ze
2005 r. =100, w roku kolejnym wyniostfa juz 120,7. W kolejnym roku dynamika zwiekszyta sie
0 27,6 a w 2008 r. wyniosta 184,6. W podziale na podregiony wojewddztwa dolnoslgskiego
naktady inwestycyjne w panstwowych i samorzadowych jednostkach i zaktadach
budzetowych wzrastaty w najwiekszym stopniu na terenie podregionu jeleniogdrskiego
(por. ryc. 8). Dla podregionu legnicko-gtogowskiego zmiany wzrostowe byty minimalne,

a wrecz w 2007 r. nastgpit spadek naktadéw inwestycyjnych.

° Wedtug danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, badanie przeprowadzane na prébie ok. 30% podmiotéw z udziatem
kapitatu zagranicznego w wojewddztwie.
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Ryc. 8. Dynamika zmian naktadéw inwestycyjnych w paristwowych i samorzgdowych
jednostkach i zaktadach budzetowych w podregionach w latach 2006 i 2008 (2005 r. = 100)
oraz wizualizacja zmiany dynamiki

Uwaga: jasnoszary stupek - wzrost, ciemnoszary stupek - spadek

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Widoczne ozywienie w naktadach inwestycyjnych miato miejsce w podregionie watbrzyskim,
gdzie w 2008 r. w porownaniu z 2005 r. dynamika wzrosta o 72,3. Podregion wroctawski
notowat wysokie naktady w latach 2005 i 2006, stad dynamika wydaje sie niska, ale
podregion zajmowat w 2006 r. drugie miejsce po Wroctawiu, a w 2008 r. trzecie - po
podregionie jeleniogdrskim i Wroctawiu pod wzgledem naktadéw w wartosciach absolutnych
oraz przypadajgcych na 1 tys. ludnosci. We Wroctawiu w catym badanym okresie
utrzymywata sie tendencja wzrostowa dynamiki nakfadéw. Coroczny przyrost byt
stosunkowo réwnomierny, jednakze w poréwnaniu do dynamiki naktadéw ponoszonych
w podregionie jeleniogdrskim, we Wroctawiu dynamika byta 2,4 razy nizsza.

W uktadzie powiatéw zaznacza sie duzy stopien dywersyfikacji naktaddéw
inwestycyjnych. W 2006 r. najwiekszg dynamikg przyrostu naktadéw charakteryzowat sie
powiat lubanski, w 2008 r. dynamika ta przybieratfa juz Srednie wartosci na tle wojewddztwa
dolnoslgskiego. W liczbach bezwzglednych powiat lubanski wydatkuje jedne z najmniejszych

kwot na te zadania, jedynie przyrost naktadéw jest wysoki. W 2008 r. dynamika zmian
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naktadow inwestycyjnych w przekroju powiatéw wojewddztwa dolnoslgskiego przybrata
najwyzszg wartos¢ w powiecie zgorzeleckim (jednak same naktady na tle wojewddztwa nie
byty najwyzsze), wysoka dynamiki towarzyszyta rowniez powiatowi bolestawieckiemu. Pod
tym wzgledem wyrdzniaty sie réwniez powiaty: watbrzyski, milicki, lubinski, strzelinski
i otawski (por. ryc. 9). Najnizsza dynamika naktadéw inwestycyjnych tych podmiotéw miata
miejsce w 2006 r. w powiecie kamiennogérskim i w Legnicy, w 2008 r. wartos¢ ta byta
najnizsza w powiecie olesnickim, kamiennogdrskim i ztotoryjskim. W liczbach bezwzglednych
wysokie spadki naktadéw inwestycyjnych w liczbach bezwzglednych w panstwowych
i samorzgdowych jednostkach i zaktadach budzetowych notowaty réwniez powiat

kamiennogorski ok. 50% i Legnica ok. 40%.
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Ryc. 9. Dynamika zmian naktadéw inwestycyjnych w paistwowych i samorzgdowych
jednostkach i zaktadach budzetowych w przekroju powiatéw w latach 2006 i 2008
(2005 r. =100)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Podstawowym sektorem biorgcym udziat w procesie inwestycyjnym w gospodarce
wojewddztwa jest sektor prywatny. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach, w ktérych
liczba pracujacych przekracza 9 osob na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego w 2005 r.
wyniosty ok. 7 621 min zi, z czego 80,3% to naktady poniesione przez sektor prywatny. Udziat
naktadéw podejmowanych przez sektor prywatny w 2006 r. wzrastat jeszcze o 2,4%; co jest
konsekwencjg wdrazania zatozen Strategii ze sfery gospodarczej Priorytetow I-1ll oraz ze sfery
spotecznej Priorytetu V, dziatania: Zwiekszanie dostepu do zatrudnienia. W sektorze
prywatnym nastepuje szybka reakcja na wahania koniunktury, a szczegdlnie na gtebokie
kryzysy gospodarcze, stad tez w latach 2007-2008 udziat sektora prywatnego w ogodle
naktadow inwestycyjnych przedsiebiorstw malat do 81,6% w 2007 r. i 78,4% w 2008 r.

Inwestycje realizowane przez sektor prywatny w decydujgcy sposéb wptywajg na
kondycje gospodarczg regionu i wspottworzg jego konkurencyjnos¢ oraz potencjat.
W przekroju  podregiondw  wojewddztwa  dolnoslgskiego  naktady  inwestycyjne
przedsiebiorstw z sektora prywatnego przez caty analizowany okres pozostawaty najwyzsze
w podregionie wroctawskim, jednak i tu - podobnie jak w regionie - zachowany zostat rozktad
ich udziatéw w latach. Najwiekszy poziom naktadéw inwestycyjnych sektora przedsiebiorstw
prywatnych w podregionie wroctawskim miat miejsce w 2006 r. (93,2%, o 2,1% wiecej niz
w 2005 r.), od 2007 r. zaczat sie spadek udziatéw do 90,6%, w kolejnym roku obnizyt sie on
jeszcze o 4,1% (por. ryc. 10). W podregionie legnicko-gtogowskim przetom trendu nastgpit
w 2007 r., odbywato sie to przy niewielkich wahaniach. W konsekwencji w 2008 r. udziat byt
tylko o 1,5% nizszy niz w 2005 r. i wynidst 85%. We Wroctawiu wartosci te wyniosty
w badanym okresie 83,4% w 2006 r. i 77,1% w 2007 r., w 2008 r. zaobserwowano ponowny
proces ozywienia i wzrost wskaznika do 78,2%. W podregionie jeleniogérskim w catym
okresie badania naktady na inwestycje sektora prywatnego pozostawaty na relatywnie
niskim poziomie. W 2007 r. nastgpit w tym podregionie ponad 10% wzrost naktadéw
w porownaniu do dwdch poprzednich lat, kiedy przyjmowat on wielkosSci ok. 48%, w 2008 r.
obnizyt sie on ponownie o0 10%.

W analizowanym horyzoncie czasu w wiekszosci powiatéw udziat naktadéw inwestycyjnych

w przedsiebiorstwach sektora prywatnego miescit sie w przedziale 75-95%.
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Ryc. 10. Udziat naktaddw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w naktadach ogétem
wedtug podregiondéw w latach 2005-2008 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Analiza naktadéw inwestycyjnych w poszczegdlnych jednostkach samorzadu
terytorialnego nie daje jednoznacznych poréwnywalnych wynikéw, z tego powodu
niezbedna jest poréwnywalna wartos¢ odniesienia. Takie poréwnania mozna przeprowadzié
w oparciu o badanie stosunku nakifadéw inwestycyjnych do wartosci brutto srodkow
trwatych. Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego wskaznik ten w 2005 r. wynidst 9,4%.
Wydatki na naktady inwestycyjne w stosunku do wartosci brutto srodkéw trwatych wzrastaty
do 2007 r., kiedy to wyniosty 11,8%. W 2008 r. wskaznik ten zmalat o 1%. W przekroju
podregiondow rysuje sie stosunkowo duza dywersyfikacja (por. ryc. 11). Najmniejsze wartosci
wskaznik przyjmowat w podregionie jeleniogdérskim, w catym badanym okresie byly one
Srednio o potowe nizsze niz wartosci dla Wroctawia czy dla sredniego poziomu
w wojewddztwie. Niski poziom wskaznika podkresla mate zainteresowanie procesem
inwestycyjnym na danym obszarze, przez co ogranicza on w przysztosci swoje mozliwosci
rozwojowe oraz stanowi to o nizszym zainteresowaniu ze strony potencjalnych inwestoréw
na danym obszarze. Wysoki poziom wskaznika wskazuje na duzg sktonno$é do rozwoju

procesu inwestycyjnego w stosunku do wartosci brutto srodkdéw trwatych, daje to podstawe
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do szybkiego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz staje sie zachetg dla kolejnych

inwestorow.
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Ryc. 11. Udziat naktadéw inwestycyjnych w wartosci brutto srodkéw trwatych
w przekroju podregionéw w latach 2005-2008 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Na tle podregionu wroctawskiego dos¢ niewielka pozostawata skfonnos¢ do
wydatkowania sSrodkéw we Wroctawiu. W miescie w 2005 r. udziat naktadéw inwestycyjnych
w wartosci brutto srodkéw trwatych we Wroctawiu byt o prawie 7% wiekszy niz na obszarze
podregionu wroctawskiego. W 2006 r. naktady ponoszone we Wroctawiu stanowity ok. 50%
udziatéw z terenu podregionu wroctawskiego, co podkresla jednoczesnie dziatania, ktére
prowadzone w mys$l Strategii i polityki rozwoju lokalnego wptynety na atrakcyjnosc
podregionu wroctawskiego, czerpigcego m.in. z renty potozenia wzgledem miasta
centralnego - Wroctawia. W 2007 r. notowany byt niewielki wzrost udziatu naktadéw we
Wroctawiu, jednak w nastepnym roku nastgpit ich spadek do wielkosci bliskiej z okresu
wyjsciowego dla badania. W podregionie legnicko-gtogowskim w latach 2005-2007 udziat

naktadéw inwestycyjnych w wartosci brutto srodkéw trwatych zachowany byt na podobnym
53

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




Agencja

KAPITAL LUDZKI DOLNY -) IW G e B
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

poziomie ok. 8,8%, w 2008r. nastgpit przyrost udziatu do 11,5%. Wieksza amplituda wahan
wystepowata w podregionie watbrzyskim, gdzie zachowawczy efekt postaw inwestorow
widoczny byt w 2008 r., kiedy to wyhamowany zostat trend wzrostowy udziatu naktadow
inwestycyjnych  w  wartosci  brutto  srodkéw trwatych do wysokosci 11,6%.
W 2005 r. - wyjsciowym dla analizy - udziat wynosit zaledwie nieco ponad 8%.

W powiatach w badanym okresie nastgpity skrajne zmiany udziatu naktadéw

inwestycyjnych w wartosci brutto srodkéw trwatych (por. ryc. 12).

[ ]2008
Wroclaw I 2005

Legnica
Jelenia Géra
zIotorF/Jsk!
zgorzelecki
zabkowicki
wroclawski
wolowski
walbrzyski
trzebnicki
swidnicki
sredzki
strzelinski
polkowicki
olawski
olesnicki
milicki
Iwowecki
lubinski
lubanski
legnicki

) klodzki
kamiennogorski
jeleniogorski
jaworski
orowski

_ glogowski
dzierzoniowski
boleslawiecki

15 20 25 30

o
ol
=
o

Ryc. 12. Sktonnos¢ do ponoszenia naktadéw inwestycyjnych w wartosci brutto srodkéow
trwatych w przekroju powiatéw w latach 2005-2008 (w %)

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Z jednej strony dochodzito do gtebokich spadkéw sktonnosci do inwestowania
w poszczegdlnych jednostkach (w stosunku: rok 2005 do 2008) tak jak w przypadku
powiatow: bolestawieckiego, ofawskiego, jaworskiego i S$redzkiego. Z drugiej strony
notowano istotne zwiekszenia sktonnos$ci do inwestowania w powiatach: wroctawskim,
wotowskim, ztotoryjskim, legnickim, gtogowskim i dzierzoniowskim.
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W analizowanym okresie zachodzity duze wahania wskaznika w poszczegdlnych
latach w powiatach. W powiecie wroctawskim sktonnos¢ do ponoszenia nakfaddéw
inwestycyjnych w stosunku do wartosci srodkéw trwatych wykazywata gteboka amplitude
wahan. W 2009 r. udziat ten wynosit tylko 9,9%, w nastepnym roku wzrdst on 5,7 razy,
w kolejnym roku nastgpit skokowy spadek do 30% i w 2008 r. wielkos¢ obnizyt sie jeszcze
o prawie 8%. Nie tak wysokie wahania wskaznika, ale istotne dla jednostki terytorialnej miaty
miejsce w powiecie milickim.

Podstawa rozwoju spoteczno-gospodarczego zgodnie z wytycznymi Strategii powinien
by¢ wzrost aktywnosci podmiotéw prywatnych. Ich sktonno$¢ do ponoszenia naktaddéw
inwestycyjnych moze by¢ uznawana za barometr stabilno$ci sytuacji spoteczno-gospodarczej
w regionie. Nieufny kapitat prywatny nie jest skfonny do ponoszenia zbednego ryzyka, wobec
czego nie wchodzi lub wycofuje sie szybko z rynku, na ktérym wsparcie ze strony wtadz
regionu lub na poziomie lokalnym jest niewystarczajgce, ewentualnie brak jest jakiejkolwiek
pomocy. Wzrost naktadéw inwestycyjnych cechuje inercja ze wzgledu na asekuracyjng
postawe podmiotéw prywatnych. Prywatni inwestorzy posiadajg do dyspozycji rowniez
ograniczone s$rodki finansowe, co zmniejsza ich mozliwosci angazowania sie. W polskiej
rzeczywistosci podmioty te majg obnizong sktonno$¢ do uczestnictwa w procesie
inwestycyjnym ze wzgledu na nieche¢ do zaciggania kredytéw i w ten sposdb nie mogg
pozyska¢ srodkow.

Udziat naktadéw inwestycyjnych podmiotéw prywatnych w stosunku do wartosci
brutto srodkéw trwatych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2006-2007
przybierat najwyzsze wartosci ponad 13%, w 2008 r. spadt on do 11,4%, co i tak byto na
wyzszym poziomie niz w 2005r. W podregionach wojewddztwa dolnoslgskiego udziat
naktadoéw inwestycyjnych podmiotéw prywatnych w stosunku do wartosci Srodkéw trwatych
zaznaczat duzg przewage podregionu wroctawskiego, gdzie w 2006 r. wskaznik wynosit
26,2%. W 2005 r. byt on nizszy niz w roku kolejnym o 7,8%, w 2006 r. rozpoczety zostat przez
podmioty prywatne proces ,ucieczki” od procesu inwestycyjnego i w 2008 r. udziat zatrzymat
sie na poziomie nizszym niz w roku wyjsciowym badania o 3,3%. W pordéwnaniu

z podregionem wroctawskim we Wroctawiu w badanym okresie udziat naktaddw
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inwestycyjnych podmiotéw prywatnych w stosunku do wartosci srodkéw trwatych byt na
nizszym poziomie, w 2005 r. 11,4%, a w 2008 r. 0 0,9% mniej. We wszystkich podregionach
widoczny byt proces wycofywania sie z inwestycji, co byto spowodowane zatamaniem
gospodarczym. Najnizsza sktonno$¢ do udziatu w procesie inwestycyjnym podmiotéw
prywatnych wystepowata w podregionie jeleniogdérskim, w ktérym bazowano gtdwnie na
dotychczasowym zasobie majatku trwatego. Podobne wartosci byty w podregionie

legnicko-gtogowskim, ktéry zanotowat wzrost udziatu dopiero w 2008 r. (por. ryc. 13).
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Ryc. 13. Udziat naktadéw inwestycyjnych podmiotdw prywatnych w stosunku do wartosci
brutto srodkéw trwatych w podregionach w latach 2005-2008 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego koniunktura udziatu naktadéw
inwestycyjnych podmiotéw prywatnych w stosunku do wartosci srodkéw trwatych byta
zmienna w analizowanym okresie. Wysoki odsetek tych srodkéw w 2005 r. wydatkowano
w powiatach: otawskim, olesnickim, sredzkim, jaworskim i Legnicy. Powiat otawski 2005 r.
osiagnat najwyzsze noty tego udziatu 33%, jednak w 2008 r. wartos¢ ta spadta 4,4 krotnie, co
oznaczato zahamowanie procesu inwestycyjnego. Podobnie w powiatach S$redzkim

i jaworskim, w 2008 r. wartos¢ udziatu naktadéw spadta do poziomu ok. 7,5%, z wysokich not
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w roku bazowym. W 2008 r. wartosci wskaznika w przekroju powiatéw ulegty znacznym
spadkom, jedynie powiaty: wotowski, wroctawski, zgbkowicki, ztotoryjski i dzierzoniowski
zachowaty wysoki udziat naktadéw inwestycyjnych w stosunku do wartosci brutto Srodkéw

trwatych (por. ryc. 14).
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Ryc. 14. Udziat naktaddéw inwestycyjnych podmiotéw prywatnych w powiatach w stosunku
do wartosci brutto srodkow trwatych (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Aktywnos¢ przedsiebiorstw wzrastata réwniez dzieki dotacjom ze Srodkéw Unii
Europejskiej, ktore byty dostepne m.in. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego od
momentu wejscia do Unii Europejskiej do korica marca 2010 r. przedsiebiorcy na Dolnym
Slasku, w tym dziatajacy w rolnictwie, zrealizowali projekty, ktérych wartoé¢ stanowita blisko
20% wszystkich projektow realizowanych w wojewddztwie (www.mapadotacji.gov.pl,
02.08.2010). Sredni wktad unijny wyniést ok. 33%. Przedsiewziecia byty zwigzane
m.in. z: wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan i nowych technologii, rozwojem kompetencji

pracownikéw firmy, wyposazeniem w nowe urzadzenia i maszyny, Swiadczeniem ustug na
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rzecz rynku pracy, rozpoczeciem nowej dziatalnosci gospodarczej itp. Wazny byt réwniez
udziat dofinansowania wyjazdéw na zagraniczne targi i wystawy (Priorytet Ill, dziatanie:
Wspieranie eksportu i budowanie potencjatu kapitatu eksportowego i internacjonalizacji
dolnoslgskich przedsiebiorstw). Dzieki temu przedsiebiorstwa miaty mozliwos¢ promocji
swoich produktéw i ustug za granica. Najbardziej popularne kierunki wyjazdéw to: Niemcy,
Rosja, Ukraina, Czechy i Holandia.

Réwniez jednostki samorzadu terytorialnego chetnie korzystaty z dofinansowania ze
srodkdéw Unii Europejskiej, wiecej na ten temat w punkcie 3.2.2 dotyczgcym spojnosci
przestrzennej.

W Strategii kfadzie sie duzy nacisk na wspieranie rozwoju turystyki w regionie,
a szczegdlnie na wybranych jego obszarach. Turystyka pozostaje jednym z dziatéw
specjalizacji wojewddztwa. Niestety w latach 2005-2009 wskazniki okreslajgce natezenie
ruchu turystycznego w wojewddztwie w zdecydowanym stopniu obnizaty sie, poczgwszy od
2008 r. Jako jedng z gtéwnych przyczyn nalezy poda¢ zatamanie gospodarcze w wymiarze
Swiatowym. Wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego Charvata przedstawia

wzor 1 (Turystyka..., 2008).

Wzér 1. Wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego Charvata

udzielone noclegi
x 100

liczba stalych mieszkancow

Wskaznik ten dla wojewddztwa dolnoslaskiego ulegt znacznemu obnizeniu, odbyto sie to
w sposdb skokowy. W latach 2005-2007 wskaznik Charvata dla wojewddztwa dolnoslgskiego
wykazywat stosunkowo duzg tendencje wzrostowg od 567,8 do 639,8. W 2008 r. nastgpito
skokowe obnizenie tego wskaznika do 181,8, w kolejnym roku nastgpita kolejna jego obnizka

0 16,2 (por. ryc. 15).
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Ryc. 15. Wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego wedtug Charvata
w podregionach w latach 2005-2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Charakterystyka  rozwoju spoteczno-gospodarczego  wojewddztwa  dolnoslgskiego,
wynikajgca ze Strategii, wskazuje na istnienie specjalizacji w turystyce. Podkreslenie tego
kierunku rozwoju regionu znalazto miejsce w sferze gospodarczej Priorytet Ill: Wspieranie
aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slgsku, w dziataniu: Wspieranie integracji i rozbudowy
gospodarczej dolnoslgskiego potencjatu turystycznego oraz uzdrowiskowego i ich promocja.
Specjalizacja w zakresie turystyki nie towarzyszy catemu obszarowi wojewddztwa
dolnoslaskiego, jest zwigzana z wybranymi jego strefami. Wskaznik intensywnosci ruchu
turystycznego wedtug Charvata w decydujacy sposdb wskazuje na przewage specjalizacji
w zakresie turystyki podregionu jeleniogdrskiego. Turystyka stanowi rowniez jedng ze
specjalizacji miasta Wroctaw oraz jest dobrze rozwinieta w podregionie watbrzyskim.
W horyzoncie czasowym nasilenie ruchu turystycznego zdefiniowanego przez wskaznik
Charvata zmieniato sie, narastajgc w latach 2005-2008 (wyjgtek podregion jeleniogorski
w 2007 r.). W 2009 r. nastgpit spadek tego wskaznika bardzo widoczny w podregionie

jeleniogdrskimi, w mniejszym natezeniu widoczny we Wroctawiu.
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Szczegbdtowa specjalizacja analizowana w podregionach wojewdédztwa dolno$lgskiego
wskazuje na turystyke jako jedno z gtéwnych Zrédet utrzymania powiatow: jeleniogérskiego,
lubanskiego, ktodzkiego oraz - w mniejszym stopniu - Jeleniej Géry i Wroctawia. Specjalizacja
tych powiatéw w zakresie turystyki wynika z ich endogenicznych zasobéw i prowadzonej
polityki regionalnej oraz polityki rozwoju lokalnego. W uktadzie podregiondow
charakterystyczne sg wielko$ci wskaznika Charvata uzyskiwane w poszczegdlnych latach
przez powiat jeleniogorski. Wskaznik ten jest kilkakrotnie wyzszy od niz w powiecie

lubanskim, ktéry w zakresie tego wskaznika lokowany jest na drugim miejscu (por. ryc. 16).
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Ryc.16. Wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego wedtug Charvata
w powiatach w latach 2005 i 2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W latach 2005-2009, a szczegdlnie w 2009 r. wartosci tego wskaznika zmniejszyty sie przede
wszystkim dla turystyki miejskiej, wyjatek stanowito miasto Legnica, ktére zanotowato
wzrost wskaznika (65,2 w 2005 r. i 103,2 w 2009 r.). Brak specjalizacji w zakresie turystyki

jest szczegdlnie widoczny w powiatach: gérowskim, otawskim, zgbkowickim, strzelinskim.
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W powiatach zgbkowickim, strzelinskim, gtogowskim, dzierzoniowskim, kamiennogdrskim,
Legnicy, lwéweckim, ktodzkim i lubanskim w 2009 r. w stosunku do 2005 r. nastgpit przyrost
wartosci wskaznika Charvata.

Istotnym elementem specjalizacji w zakresie turystyki jest analiza intensywnosci
ruchu turystow zagranicznych. W analizie wykorzystano zmieniony wskaznik Charvata, ktéry

okreslony zostat nastepujgco (por. wzor 2):

Wzér 2. Wskaznik intensywnosci ruchu turystéw zagranicznych Charvata

udzielone noclegi turystom zagranicznym

x 100
liczba statych mieszkancow

Wskaznik  przedstawia  zainteresowanie turystéw  zagranicznych  wypoczynkiem
i zwiedzaniem badanego obszaru. Zmieniony wskaznik Charvata dla wojewddztwa
dolnoslaskiego w latach 2005-2009 wykazywat tendencje wzrostowg do 2007 r., poczym
nastgpita skokowa obnizka jego wielkosci z 159,1 w 2007 r. do 39,2 w 2008 r. (por. ryc. 17).
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Ryc. 17. Wskaznik intensywnosci ruchu turystow zagranicznych Charvata
dla podregionéw w latach 2005-2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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W konsekwencji w latach 2005-2009 zmieniony wskaznik Charvata dla wojewddztwa
dolnoslgskiego obnizyt sie prawie 5-krotnie. W podregionach wojewddztwa dolnoslaskiego
obnizki tego wskaznika s rdéwniez widoczne, szczegdlnie dotyczy to podregionu
jeleniogorskiego i miasta Wroctaw. Niewielkie zmiany w zakresie tego wskaznika dotycza
podregionu wroctawskiego. Rokiem przetomowym dla wartosci zmienionego wskaznika
Charvata stat sie 2008, w ktérym nastgpita pierwsza obnizka jego wartosci, ma to zwigzek

z kryzysem gospodarki na swiecie (por. ryc. 18).
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Ryc. 18. Zmieniony wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego Charvata
w powiatach w latach 2005 i 2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Zainteresowanie turystow zagranicznych czescig powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego
potwierdza ich specjalizacje w zakresie turystyki. Ponownie wskaznik ten przyjmuje
najwyzsze wartosci w powiatach jeleniogorskim, lubanskim, Jeleniej Gérze, ktodzkim oraz we
Wroctawiu. Powiaty gérowski, zgbkowicki, otawski, trzebnicki i kamiennogdrski nie wykazujg
tendencji do specjalizacji w zakresie turystyki, zdefiniowanej zmienionym wskaznikiem
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Charvata. Tendencja spadkowa w 2009 r. w poréwnaniu z 2005 r. nie dotyczy powiatéw:
milickiego, strzelinskiego oraz lubanskiego. W powiecie lubanskim wskaznik ten sukcesywnie
przyrastat z poziomu, jedynie w 2009 r. zanotowano obnizke, jednakzie spadek nie
przekroczyt poziomu wskaznika z 2005 r.

Istnieje czes¢ powiatdw, ktdrych endogeniczne uwarunkowania predysponujg je do
rozwoju turystyki jednak tereny te nie wykorzystujg swoich mozliwosci. Przyktadem takiej
sytuacji moze byé powiat milicki, ktéry w ten sposéb powinien zapewnia¢ sobie
dywersyfikacje specjalizacji, ewentualnie turystyka powinna spetnia¢ funkcje zaplecza
w gtéwnym dziale utrzymania powiatu lub moze stanowi¢ dalszg perspektywe utrzymania.
W chwili obecnej zaplecze w zakresie szeroko rozumianej infrastruktury turystycznej
W powiecie nie jest wystarczajace do budowy rozwoju opartego na turystyce, cho¢ widoczne
staje sie powigzanie perspektyw powiatu z tym zrédtem utrzymania.

Trend spadkowy w turystyce w 2009 r. zostaje potwierdzony poprzez wyniki
wskaznika wykorzystania pojemnosci noclegowej, ktéry okreslony zostat wedtug

wzoru 3 (Turystyka..., 2008).

Wzér 3. Wskaznik wykorzystania pojemnosci noclegowej

udzielone noclegi

liczha miejsc noclegowych

Wartos¢ tego wskaznika okresla ekonomike wykorzystania bazy noclegowej
w poszczegdlnych obszarach. Wskaznik wykorzystania pojemnosci noclegowej w stosunkowo
niewielkim stopniu zmienit sie na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2005
(103,1), 2009 (93,1), z tym ze analiza szczegétowa kolejnych lat wykazuje istotng amplitude
wahan. Do 2007 r. wskaznik ten narastat, w poréwnaniu z 2005 r. przyrost ten wynidst 9.
W 2008 r. nastgpita obnizka wskaznika o 4,3. W przekroju podregiondw wskaznik
wykorzystania pojemnosci noclegowej w latach 2005-2009 przyjmowat najwyzsze wartosci
dla Wroctawia, co miato zwigzek ze stosunkowo stabo rozwinietg bazg noclegowg w relacji

do potrzeb oraz specyficznymi typami turystyki obecnymi w miescie: turystyka kulturowa,
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turystyka miejska i turystyka biznesowa. Przy czym tu réwniez w latach 2008-2009 notowano

spadek (por. ryc. 19).
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Ryc. 19. Wskaznik wykorzystania pojemnosci noclegowe;j
w podregionach w latach 2005-2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Szeroki rozwdj bazy noclegowej rézinych kategorii decyduje o stosunkowo niewielkich
wartosciach wskaznika wykorzystania pojemnosci noclegowej w podregionie jeleniogdrskim.
Takze i na tym obszarze nastepowata tendencja spadkowa wskaznika, jednak ze wzgledu na
jego wyrazng specjalizacje w zakresie turystyki, wynikajgca z uwarunkowan endogenicznych,
spadek ten przebiegat w sposéb stosunkowo tagodny.

Zmiany ukfad wielkos$ci wskaznika wykorzystania pojemnosci noclegowej
w porédwnaniu ze wskaznikiem Charvata wynikajg m.in. z metodologii jego obliczania;
w przypadku tego drugiego obcigzenie bazy noclegowej analizuje sie nie w stosunku do niej
samej, lecz jest to wielko$é badana w przekroju liczby mieszkaicdw. Zatem i inny staje sie
wydzwiek tych wskaznikéw. Wskaznik pojemnosci bazy noclegowej w mniejszym stopniu
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informuje o specjalizacji danego obszaru (jak to ma miejsce w przypadku wskaznika
Charvata), a bardziej o gospodarczym zainteresowaniu tym obszarem, goszczeniem
przedstawicieli biznesowych oraz przygotowaniami do procesu zarzadczego i inwestycyjnego
i in. Wskaznik wykorzystania pojemnosci noclegowej szybko przyrasta w przestrzeni gorzej
zaopatrzonej w baze noclegowg i w mniejszych osrodkach, ktére z okreslonych wzgledéw
w danym okresie stajg sie zapleczem noclegowym. W wojewddztwie dolnoslgskim
w badanym okresie miato to miejsce w przypadku powiatéw, w ktérych pomimo
gospodarczego kryzysu $wiatowego wskaznik ten przyrést w znacznym stopniu. Zmiany
w badanym horyzoncie czasu wskaznika wykorzystania pojemnosci noclegowej wskazujg
m.in. na zmiany w gospodarczym zainteresowaniu inwestoréow danym terenem oraz na
rozbudowe bazy noclegowej.

Jako podsumowanie sfery gospodarczej przedstawiono wyniki zastosowania miary
syntetycznej, ktéra przybliza zmiany zachodzgce w zakresie szeroko rozumianej kondycji
gospodarczej wojewoddztwa i jego podregiondw, a tym samym osigganie Priorytetow I-lll.
Zmiany te okreslono przez pryzmat: produkcji brutto, zaangazowania sektoréw ustug
i przemystu, majgtku przedsiebiorstw oraz inwestycji publicznych.

Do budowy wskaznika syntetycznego wykorzystano nastepujace zmienne czgstkowe:
1. PKB na 1 mieszkarica™.
2. Podmioty w sektorze ustug na 1 tys. ludnosci*®.
3. Wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu na 100 podmiotdw.
4. Wartosc¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na 100 podmiotéw.
5. Naktady inwestycyjne w panstwowych i samorzgdowych jednostkach i zaktadach
budzetowych na 1 tys. ludnosci.
6. Wydatki inwestycyjne budzetéw gmin na 1 tys. ludnosci.

Wyniki dla poszczegdlnych podregiondw w latach 2005-2008 przedstawiono na rysunku 20.

1% Dane za 2008 - srednia z lat 2005-2007.
" Bez administracji publicznej, obrony narodowej oraz obowigzkowych ubezpieczenn spotecznych i powszechnych
ubezpieczen zdrowotnych.
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Ryc. 20. Podregiony w latach 2005-2008 - syntetyczna miara kondycji gospodarczej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W zakresie wartosci miary kondycji gospodarczej najwieksze spowolnienie na tle
pozostatych podregiondw zanotowano w podregionie legnicko-gtogowskim, ktory spadt
z pozycji lidera w 2005r. na drugie miejsce, a dystans pomiedzy nim a Wroctawiem
w kolejnych latach sie pogtebiat. Zadecydowato o tym obnizenie relatywne na tle grupy
wartosci zmiennych: naktady inwestycyjne w panstwowych i samorzgdowych jednostkach
i zaktadach budzetowych na 1 tys. ludnosci oraz wydatki inwestycyjne budzetéw gmin na
1tys. ludnosci. Najbardziej stabilne podregiony to miasto Wroctaw - lider od 2006r.,
podregion watbrzyski, bedacy jednoczesnie najstabszym podregionem w tym
uporzadkowaniu, oraz podregion wroctawski. Ten ostatni na tle pozostatych jednostek
umocnit zdecydowanie swg pozycje w zakresie produkcji sprzedanej przemystu w latach
2007-2008 - widoczny jest wptyw duzych bezposrednich inwestycji zagranicznych
lokalizowanych w szczegdlnosci w powiatach: wroctawskim, otawskim i sredzkim. Nalezy
podkresli¢ efekty realizacji Priorytetu | (wspieranie naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych), a co za tym idzie - posrednio Priorytetéw Il (transfer nowoczesnych
rozwigzan technologicznych i organizacyjnych) i lll (duzy inwestor jako impuls do rozwoju
lokalnych przedsiebiorstw). Natomiast w latach 2005-2006 podregion ten wyrézniat sie na tle

pozostatych pod wzgledem naktadow i wydatkow inwestycyjnych panstwowych
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i samorzagdowych. Podregion jeleniogdrski ostabiat swa pozycje i w 2008 r. spadt z trzeciego
na miejsce czwarte, po podregionie wroctawskim. Stabe strony tego podregionu na tle
pozostatych to stosunkowo wolno rosngce PKB per capita (w 2007 r. ostatnia pozycja wsréd

podregiondw) oraz w latach 2007-2008 - spadek wydatkow inwestycyjnych z budzetéw gmin.

3.2.2 Sfera przestrzenna

Priorytety:

I. Poprawa spdjnosci przestrzennej regionu

II. Zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich

II1. Poprawa tadu przestrzennego, harmonijnos$ci struktur przestrzennych
IV. Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego spoteczenstwa i gospodarki

V. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu

Z punktu widzenia osiggniecia celu przestrzennego Strategii, poprzez realizacje wyzej
wymienionych priorytetéw, istotne jest okreélenie jakosci zycia mieszkarnicéw Dolnego Slaska
oraz wptywu zagospodarowania wojewddztwa na Srodowisko przyrodnicze. Nalezy
zaznaczy¢, iz stopien realizacji priorytetéw i dziatan przebiegat inaczej w miastach i na
terenach wiejskich. W badaniu uwzgledniono podziat na obszary zurbanizowane i obszary
wiejskie, zwracajgc jednoczesnie uwage na specyfike spdjnosci przestrzennej
i zagospodarowania przestrzennego w obu tych obszarach.

Stopien wyposazenia w infrastrukture techniczng poszczegdlnych powiatow
wojewddztwa okreslono przy uzyciu miernika syntetycznego zbudowanego w oparciu
o nastepujace zmienne czgstkowe:

1. Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji.

2. Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni.
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3. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowe;.

4. Zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorce.

5. Drogi publiczne o twardej nawierzchni (powiatowe i gminne) w km na 1 km?.
Relatywny stopien wyposazenia na tle innych powiatéw, a co za tym idzie wartos¢ miary
wskazujgcej na uporzgdkowanie w grupie ulegt w latach 2005-2008 niewielkim zmianom.
Dlatego wazne jest przedstawienie nie dynamiki zmian, lecz stopnia wyposazenia
w infrastrukture techniczng, przyczyniajgcego sie do okreslenia poziomu i jakosci zycia oraz
stopnia, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego jest przyjazna dla srodowiska.

Uzyskane wyniki dla miary wedtug stanu na 2008 r. przedstawiono na rysunku 21.

)
.....

wiodgace

rozwiniete

rozwiniete

doganiajace

]
[
umiarkowanie
(|
]

Ryc. 21. Wyposazenie w infrastrukture w przekroju powiatédw - miernik syntetyczny
wartos¢ w 2008 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Najlepiej wyposazone w infrastrukture techniczng byly miasta na prawach powiatu
oraz powiaty: watbrzyski, gtogowski, lubinski i dzierzoniowski (powiaty wiodgce). Dobrze
wypadaty réwniez powiaty: Swidnicki, polkowicki, jaworski, kamiennogorski, otawski, ktodzki
i bolestawiecki (powiaty rozwiniete). Powiaty z najgorzej rozwinietg infrastrukturg techniczng

mierzong miernikiem syntetycznym znalazty sie w bezposrednim otoczeniu Wroctawia (jego
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obszarze metropolitalnym). Jednakze na obszarze tym, przede wszystkim na wsiach
zachodzity zmiany pozytywne, co przedstawiono ponizej.

Podczas, gdy w odniesieniu do miast i wsi analizowanych na poziomie powiatow
sytuacja od 2005 r. nie ulegta istotnym zmianom, stan wyposazenia infrastrukturalnego na
wsiach, badanego na poziomie podregiondéw, zmieniat sie stosunkowo dynamicznie (dotyczy
to w szczegdlnosci podregionu wroctawskiego, czyli w przyblizeniu obszaru metropolitalnego
stolicy wojewddztwa). Tym samym wyniki mozna odnies¢ w szczegdlnosci do Priorytetow Il:
Zréwnowazony rozwdoj obszardow wiejskich i V: Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego
regionu, w tym dziatanie: Sukcesywna gazyfikacja terendéw osadniczych sfery przestrzennej.
Wskaznik syntetyczny wyposazenia w infrastrukture techniczng na wsiach zbudowano
W oparciu o zmienne czgstkowe:

1. Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji na wsi.

2. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej na wsi.
3. Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni na wsi.

4. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej na wsi.

Wyniki przedstawiono na rysunku 22.

0,8 1
0,6 1
0,4 1

0,2 1

2005 2006 2007 2008

|lje|eniogc’>rski @ legnicko-gtogowski O watbrzyski B wroctawski

Ryc. 22. Wartosci syntetyczne rozwoju infrastruktury technicznej na wsi
w przekroju podregionéw w latach 2005-2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Podregionem wzorcowym byt podregion legnicko-gtogowski, dla ktorego warto$é
niezmiennie wynosita 1. Dystans pomiedzy tym podregionem a pozostatymi byt znaczacy.
Przy czym nalezy zwréci¢é uwage na dynamiczny rozwdj infrastruktury w podregionie
wroctawskim. Odsetek ludnosci wyposazonej w wyzej wymienione media rést szybciej niz
miato to miejsce w podregionach jeleniogérskim i watbrzyskim. W podregionie watbrzyskim
w latach 2007 i 2008 nastepowat spadek wartosci tej miary; odsetek ludnosci na wsi
korzystajacej z kanalizacji, sieci wodociggowej oraz oczyszczalni $ciekéw rdést wolniej niz
miato to miejsce w pozostatych podregionach, a odsetek ludnosci korzystajacej z sieci
gazowej obnizyt sie w 2008 r. w stosunku do lat poprzednich.

Rozpietosci miedzy wsig a miastem dotyczyty réwniez aktywnosci zawodowej
(por.ryc.23). W catym analizowanym okresie wartosci dla obszaréw wiejskich
w wojewddztwie byly nizsze w poréwnaniu z miastami. Zwtaszcza w 2009 r. (lI-IV kwartat)

wspotczynnik aktywnosci zawodowej na wsi ulegt znacznemu obnizeniu.
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Ryc. 23. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci porédwnanie miasto — wie$
na tle wojewddztwa (w %) wedtug kwartatéw w latach 2005-2010

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W trakcie wdrazania Strategii podejmowano liczne dziatania majgce na celu zwiekszenie

aktywnosci zawodowej oraz szeroko rozumianej aktywnosci spotecznosci lokalnych na
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wsiach. Istotnym Zrédtem wspotfinansowania tego typu przedsiewzie¢ byty $rodki Unii
Europejskiej. Srodki te byly przeznaczane zaréwno na podniesienie konkurencyjnosci
produkcji rolnej, jak réwniez na podejmowanie dziatalnosci pozarolniczej, w tym
samozatrudnienie oraz na podnoszenie kwalifikacji i inne formy rozwoju zasobdéw ludzkich,
a takze tworzenie i umacnianie wiezi spotecznych w $rodowiskach lokalnych. Na
podniesienie konkurencyjnosci lub rozszerzenie dziatalnosci rolnicy otrzymali ogdtem prawie
48,5 min zt, co stanowito srednio ok.28% dofinansowania projektéw o tacznej wartosci
ponad 174 minzt (www.mapadotacji.gov.pl, 02.08.2010). W formie premii dolnoslgscy
rolnicy otrzymali ponad 23 minzt (tgcznie ponad 600 rolnikéw). Ponadto $rodki byty
przeznaczane na edukacje i podwyzszanie kwalifikacji na wsi, wéréd beneficjentéw pojawiaty
sie fundacje, stowarzyszenia oraz Dolnoslgski Osrodek Doradztwa Rolniczego. Zakupu
maszyn i urzagdzen dokonywaty réwniez spétdzielnie, grupy producenckie, przedsiebiorstwa
przetworstwa rolnego itp.

Saldo migracji na wies w latach 2005-2009 byto dodatnie w trzech podregionach
(wroctawskim, legnicko-gtogowskimi i jeleniogérskim) w catym analizowanym okresie,
a w podregionie watbrzyskim dopiero od 2007 r., jest to skutek suburbanizacji - fazy rozwoju
duzych i srednich miast, ktéry najsilniej wystepuje we Wroctawiu, ale jest obserwowany
rowniez w miastach LGOM, lJeleniej Gérze oraz Bolestawcu. W wyniku tego procesu
relatywnie wysokie saldo dodatnie migracji na obszary wiejskie w latach 2005-2008
notowano w powiatach: wroctawskim, lubidskim, trzebnickim, gtogowskim, jeleniogérskim,
bolestawieckim, legnickim, olesnickim, otawskim i sredzkim (por. ryc. 24).

Migracja na wie$ wywotuje pewne konsekwencje spoteczne w skali regionu, ktére zostaty

opisane w punkcie dotyczgcym sfery spoteczne;.
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Ryc. 24. Saldo migracji na wies wedfug powiatow w latach 2005-2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W wyniku migracji na wie$ ludnosci zwigzanej pracg zawodowg z miastem, zmienia sie styl
i standard zycia na tych obszarach. Przy czym zdarza sie, ze ludno$é naptywajgca z miast
tworzy swoiste enklawy, izolujgc sie od lokalnej spotecznosci.

W zakresie dziatan dotyczacych przeksztatcania struktury agrarnej oraz zwiekszania
potencjatu produkcji lesnej (dziatania w obszarze Priorytetu Il) nastepowaty powolne zmiany
pozytywne, tj. rést odsetek powierzchni laséw (tgcznie z gruntami zwigzanymi z gospodarka
lesSng) - w 2008 r. w stosunku do roku bazowego o blisko 0,6 pkt. proc., natomiast
powierzchnia uzytkéw rolnych zmniejszyta sie o ponad 0,6 pkt. proc., a gruntédw rolnych
(ktore stanowity w 2008 r. ok. 80% uzytkéw rolnych) o blisko 2 pkt. proc. Powierzchnia
pozostatych gruntéw (pod zabudowaniami, podwdrzami, drogi, wody i inne grunty uzytkowe

oraz nieuzytki) utrzymywata sie na poziomie ok. 20% obszaru wojewddztwa. Dane

przedstawiono w tabeli 10.
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Tab. 10. Struktura uzytkowa powierzchni wojewddztwa w latach 2005-2008 (w %)

Rodzaj 2005 2006 2007 2008
Uzytki rolne 50,09 50,11 49,70 49,43
Lasy 29,59 29,98 30,10 30,17
Pozostate grunty 20,32 19,91 20,20 20,40

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W niemal wszystkich powiatach lesistos¢ nieznacznie rosta. Systematyczny spadek
wartosci tego wskaznika zanotowano jedynie w Legnicy, z 3,4% w 2005 r. do 3,1% w 2008 r.,
przy czym warto$¢ tego wskaznika juz w roku bazowym byta najnizsza wsrdd wszystkich
powiatow, w tym miast na prawach powiatu. We Wroctawiu lesistos¢ w 2008 r. wyniosta
ponad 7%, a w Jeleniej Gorze - ponad 32%. Powiaty, w ktérych wystepowata co najmniej
przez trzy lata stagnacja to: Iwoéwecki, otawski, $widnicki, lubinski, milicki, olesnicki
i strzelinski. Przy czym w powiecie milickim wspodtczynnik ten byt stosunkowo wysoki
i wynosit ponad 40%. W catym wojewddztwie wartos¢ wskaznika nieznacznie systematycznie
wzrastata z 29,2% w 2005 r. do 29,5% w 2008 r.

Przecietny wskaznik ilosci kilometréw drég powiatowych i gminnych na 1 km?
powierzchni dla wojewddztwa w latach 2005-2008 utrzymywat sie na poziomie ok. 0,72 km
(chociaz miat miejsce niewielki wzrost z 0,72 km w 2005 r. do 0,727 km w 2008 r. llo$¢ drég
powiatowych w km na 1 km? powierzchni utrzymywata sie na stabilnym poziomie, jedynie w
powiatach: strzelinskim, wroctawskim, wotowskim i lubinskim zanotowano zdecydowany
wzrost wartosci tego wskaznika. Rosta natomiast warto$¢ wskaznika w odniesieniu do drég
gminnych — dotyczyto to niemal 60% powiatow. Budowy nowych drég byly podejmowane
przede wszystkim od 2007 r., w znacznym stopniu byty to inwestycje dofinansowane ze
Srodkéw Unii Europejskiej.

Na rysunku 25 przedstawiono ilo$¢ drég powiatowych na 1 km? powierzchni wedtug

podregionow wedtug stanu na koniec 2008 r.
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Ryc. 25. Drogi powiatowe na 1 km? powierzchni wedtug podregionéw na tle $redniej
dla wojewddztwa (w km), stan na 31 grudnia 2008 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Wskaznik osiggat wartosci wyzsze od sredniej dla wojewddztwa w podregionach watbrzyskim
i wroctawskim oraz miescie Wroctawiu. Zalezno$¢ ta pozostawata stata od 2005 r., przy czym
zmniejszyt sie dystans pomiedzy podregionem watbrzyskim i wroctawskim na korzys¢ tego
drugiego.

Analogiczne relacje w odniesieniu do drég gminnych przedstawiono na rysunku 26.
W tym uktadzie wartosci wyzsze od przecietnych dla wojewddztwa wykazywaty podregiony
watbrzyski i jeleniogdrski oraz oczywiscie miasto Wroctaw. Podregion watbrzyski w latach
2005-2008 obnizat swa pozycje na rzecz podregionu jeleniogérskiego, w ktdrym wartosc¢
wskaznika na koniec 2008 r. w poréwnaniu z 31 grudnia 2005 r. wzrosta o 3,5%. Najwyzszy
wzrost, blisko o0 4,5% miat miejsce w podregionie wroctawskim, ktdry dynamicznie nadrabiat

zalegtosci, ksztattujgc tym samym obszar metropolitalny Wroctawia.

74

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




Agencja

KAPITAt LUDZKI DOLNY -) Iw G e | 3
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK . FUNDUSZ SPOLECZNY Tk

1,6 T

06 T

0,4

0 - t t t

jeleniogorski |egnicko-gtogowski watbrzyski wroctawski Wroctaw

| [ podregion wojewddztwo

Ryc. 26. Drogi gminne na 1 km” powierzchni wedtug podregiondw na tle $redniej dla
wojewddztwa (w km), stan na 31 grudnia 2008 .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Powiaty, w ktorych nastgpit najwiekszy przyrost drég gminnych w stosunku do konca
2005 r. to: lubanski, lubinski, ztotoryjski, Jelenia Gdéra, ofawski, milicki i wroctawski. Z kolei
powiaty, w ktérych wedtug stanu na koniec 2008 r. gestos¢ drog przekroczyta 0,8 km
to: Legnica, Wroctaw, Jelenia Godra, jeleniogdrski, watbrzyski, lubaniski, swidnicki,
dzierzoniowski, wroctawski i kamiennogdrski.

Inwestycje na rzecz zwiekszania spdjnosci przestrzennej podejmowane przez gminy
przy wspotfinansowaniu ze srodkow Unii Europejskiej dotyczyty przede wszystkim: budowy
drég, obwaodnic, sieci kanalizacyjnych, sieci wodociggowych jak réwniez przebudowy ulic
w miastach. Przy czym mozna wskaza¢ gminy bardzo aktywnie uczestniczace w pozyskiwaniu
dotacji oraz takie, ktore nie pojawiajg sie w zestawieniu (www.mapadotacji.gov.pl,
10.08.2010). Stad postulowane sg dziatania na rzecz zwiekszania liczby gmin pozyskujgcych
$rodki pomocowe, m.in. poprzez wsparcie w zakresie doradztwa i dostepu do informaciji.

Dziatania byty réwniez podejmowane w zakresie Priorytetu IV: Zapewnienie

bezpieczernstwa ekologicznego spoteczeristwa i gospodarki. Analiza danych z lat 2005-2008
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potwierdza zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia powietrza, w szczegdlnosci we
Wroctawiu, Watbrzychu i Legnicy, m.in. ograniczeniu ulegta s$rednia liczba przypadkéw
przekroczen poziomu dopuszczalnego pytdw zawieszonych PM10 w ciggu doby (Raport
o stanie srodowiska..., 2008). W 2005 r. pod wzgledem zanieczyszczenia powietrza klase C
uzyskaty miasta Wroctaw, Legnica i Jelenia Géra oraz powiaty dzierzoniowski, gtogowski,
ktodzki, lubinski i zgorzelecki, w klasie B znalazt sie powiat zgbkowicki, pozostate powiaty
zaliczono do klasy A (Raport o stanie srodowiska..., 2005). Byta to klasa ogdlna powiatu
uzyskana w ocenie rocznej dokonanej z uwzglednieniem kryteriow ustanowionych w celu
ochrony zdrowia, gdzie klasa C oznacza poziom stezen powyzej poziomu dopuszczalnego,
poziomu dopuszczalnego powiekszonego o margines tolerancji lub poziomu docelowego - w
takim wypadku wymagany jest program ochrony powietrza. Gtéwnym problemem byto
przekroczenie norm w zakresie stezenia pytu zawieszonego PM10. W 2008 r. co prawda
wyniki badan wykazaty, ze programem ochrony powietrza powinny zosta¢ objete: Wroctaw,
Jelenia Goéra, Legnica, powiat ktodzki, watbrzyski, zgorzelecki, strefa lubifnsko-polkowicka
oraz cata strefa dolnoslagska w zakresie ozonu (Raport o stanie sSrodowiska..., 2008), to
zanieczyszczenie ulegto ograniczeniu, przede wszystkim S$rednia liczba przypadkow
przekroczen poziomu dopuszczalnego pytéw zawieszonych PM10 w ciggu doby.

Nastgpita réwniez poprawa jakosci wdd powierzchniowych, dotyczy to okresu
kilkunastu lat w zakresie wskaznikdw zanieczyszczenia: BZT5, przewodnosci, azotu ogdlnego
i fosforu ogdélnego w Odrze, Nysie tuzyckiej, Bystrzycy oraz Slezie. Notowano jedynie
stosunkowo wysoki poziom stezenia fosforu ogdlnego w Slezie, co bylo po czesci
konsekwencjg wptywajacych do rzeki nieoczyszczonych $ciekédw komunalnych. W zakresie
elementéw fizykochemicznych w pieciostopniowej skali, gdzie | oznacza bardzo dobry,
wiekszos¢ punktow pomiarowych wskazywata na klase Ill, w klasie Il znalazta sie 1/3
stanowisk pomiarowych, na zadnym obszarze nie stwierdzono wadd klasy I. W odniesieniu do
wod przeznaczonych do spozycia w 2008 r. odnotowano pogorszenie stanu sanitarnego
wody w ujeciu Czechnica dla miasta Wroctawia, woda ta miata klase A3 (wymagajaca
wysokosprawnego uzdatniania fizycznego i chemicznego), ujecie Debrznik dla miast

Watbrzych i Boguszéw-Gorce (wcigz zty stan sanitarny), ujecie Przybkéw dla miasta Legnica
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(pogorszenie stanu sanitarnego), zty stan sanitarny, ale lepszy w pordwnaniu
z wymienionymi powyzej zanotowano w ujeciach Grabaréw, Goérzyniec i Podgdérzyn
(zaopatrzenie w wode Jeleniej Gory i okolic) (Raport o stanie srodowiska..., 2008).

Analizujac wyniki monitoringu diagnostycznego z 2008 r. mozna stwierdzi¢, ze 98,5%
wéd podziemnych miato dobry stan chemiczny (byty to wody klasy I-1ll). Wody
o niezadowalajgcej jakosci (klasy IV) charakteryzowaty sie podwyzszonym poziomem zelaza
i siarczandw oraz obnizonym poziomem wapnia i odczynu (Raport o stanie srodowiska...,
2008).

W ramach dziatania: Ograniczenie negatywnego oddziatywania odpadéw
komunalnych i przemystowych na srodowisko w latach 2005-2008, pomijajgc rok 2006,
zanotowano obnizke wytworzonej masy odpaddéw przemystowych. W 2008 r. wytworzono
ich ok. 33,7 min t (z czego ok. 70% odzyskano, a 27% unieszkodliwiono, gtéwnie umieszczajac
je na sktadowiskach) (Raport o stanie srodowiska..., 2008), podczas gdy w 2005 r. - blisko
35mint (ponad 76% poddano odzyskowi, a ponad 21% sktadowano) (Raport o stanie
Srodowiska..., 2005). Warto zaznaczyé, ze odpady wytworzone w regionie w 2005 r.
stanowity az 28% odpaddéw przemystowych w Polsce, co dawato mu drugie miejsce w kraju
po wojewddztwie $lagskim. Masa odpadéw komunalnych rosta w latach 2005-2007, by
w 2008 r. zmalec¢ i osiggna¢ poziom 0,9 min t, z czego 67% stanowity odpady z gospodarstw

domowych (Raport o stanie srodowiska..., 2008).

Tab. 11. Grunty wymagajgce rekultywacji oraz zrekultywowane i zagospodarowane
w wojewddztwie w latach 2005, 2007 i 2008, stan na 31 grudnia (w ha)

Rodzaj 2005 2007 2008
Grunty — wymagajace 6 764 7253 7423
rekultywacji
wtym: 4634 5 289 5 704
Zdewastowane
Zdegradowane 2130 1964 1719
Gru'nty zrekultywowane 125 185 26
W ciagu roku
Grunty 7 5 120
zagospodarowane

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Poczawszy od 2005 r. zmniejszeniu ulegta powierzchnia gruntéw zdegradowanych,
natomiast wzrosta gruntéw zdewastowanych (por.tab. 11). Powierzchnia gruntéw
zrekultywowanych wzrosta w poréwnaniu z rokiem bazowym w 2007 r., natomiast gruntéw
zagospodarowanych - w 2008 r.

Waznym zrédtem dotacji na inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska sg Srodki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu oraz
funduszy gminnych i powiatowych. Jak wynika z badan przeprowadzanych od 2002 r.
dotyczacych przystepnosci tego typu funduszy wojewddzkich, fundusz dolnoslagski byt
doceniany m.in. za niezmienno$¢ kryteriow przyznawania pomocy, co dawato beneficjentom
mozliwos¢ planowania dziatan oraz zapewniato przejrzystos¢ i wzgledng tatwosc
whnioskowania o dotacje. Ponadto wysokos$¢ dotacji (do 100% wartosci projektu) byta wyzsza
niz np. w Szczecinie czy Poznaniu (maksymalnie tylko 50% wartosci projektu) (Dziurbejko,
2007). W 2007 r. podkreslano w raporcie oceniajgcym fundusze wojewddzkie, iz dolnoslgski
fundusz, jako jeden z czterech, posiadat na swojej stronie internetowej petng informacje
nt. kwalifikowalnosci kosztow, a takze podawat przyktady kosztdw niekwalifikowanych, co
byto duzym utatwieniem dla potencjalnych beneficjentéw (Smolnicki, 2007).

Dziatania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg w ramach Priorytetu IV sfery
przestrzennej: Prognozowanie, reagowanie i likwidacja skutkdw nadzwyczajnych zagrozen
dla zdrowia, zycia, mienia i Srodowiska, a takze: Zapewnienie ochrony przeciwpowodziowe;j
i zwiekszenie retencji wod, w szczegdblnosci poprzez zapewnienie realizacji ,,Programu dla
Odry - 2006” byty realizowane m.in. poprzez wdrazanie wyzej wymienionego programu dla
Odry. Cel strategiczny zaktualizowanego Programu z 2009 r. to: ,wzrost bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego z zachowaniem zasady zrownowazonego rozwoju terenu catego
dorzecza oraz poszanowaniem bogatych na tym obszarze zasobow przyrody i stanu
Srodowiska.” (Program ochrony..., 2009, s. 10). W pierwotnej wersji Programu zapisano, ze
Jjego realizacja powinna doprowadzi¢ co najmniej do odbudowy zniszczeri powodziowych,
zrealizowania nowego programu ochrony przeciwpowodziowej (uwzgledniajgcego zaréwno
rozwoj nauki i wiedzy jak i doswiadczenia zdobyte podczas powodzi 1997 r.) oraz stworzenia

warunkdw dla stabilnej zeglugi dtugotrasowej na odcinku Gliwice-KoZle-Wroctaw-Szczecin.”
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(Program ochrony..., 2009, s. 6). Naktady poniesione do 31 grudnia 2008 r. na osigganie
wymienionych wyzej celéw stanowity ok. 36% przewidzianych w Programie. Jednakze nalezy
stwierdzié, ze podjeto wiele istotnych dziata dotyczgcych usprawnienia systemu gospodarki
wodnej w dorzeczu Odry, w szczegdlnosci powyzej Wroctawia, z drugiej strony pozostato
jeszcze wiele wyzwan. Aby poprawi¢ ochrone przeciwpowodziowg Wroctawia, w latach
2002-2008 zmodernizowano jazy Bartoszowice i Szczytniki, przeprowadzono remont Sluzy
Mieszczanskiej, dokonano modernizacji watu okreznego Mokry Dwér (ktéry zabezpiecza
Zaktad Produkcji Wody dla Wroctawia) oraz watéw na rzece Bystrzyca na Praczach
Odrzanskich. Przygotowano tez zatozenia modernizacji catego Wroctawskiego Wezta
Wodnego. Powodzie z 2010 r. (maj-sierpien) pokazaty, ze konieczne sg kolejne naktady na
ochrone przeciwpowodziowg oraz ciggty monitoring (Program ochrony..., 2009).

Wykorzystanie zrodet energii odnawialnej byto znikome w skali potrzeb
energetycznych regionu. W 2005r. 2,2% produkcji energii w wojewddztwie stanowita
produkcja ze zrédet odnawialnych, w catym kraju byto to 3,2%, a w Unii Europejskiej 14,2%
(Regionalny Program Operacyjny..., 2007). Tymczasem potencjat w zakresie odnawialnych
zrédet energii w wojewddztwie szacuje sie wedtug rodzajow: energia promieniowania
stonecznego 22,2PJ, energia ciekdw wodnych 26-32PJ, energia wiatru 1PJ, energia z cieptych
wod 0,1PJ, energia z biomasy 106,83PJ, odpadowe Zrédta energii 132,52PJ), energia
odpadowa zawarta w $mieciach komunalnych i sciekach 26,87PJ (Gnutek, 2007).

W ramach Priorytetu Ill: Poprawa fadu przestrzennego, harmonijnosci struktur
przestrzennych nalezy zwrdcié uwage na rewitalizacje miast. Dziatania s3 podejmowane
w znacznym stopniu przy wykorzystaniu wspétfinansowania ze srodkdéw Unii Europejskiej.
W szczegdlnosci dziatania bedg podejmowane w ramach Programu rewitalizacji miast
(Priorytet IX Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego).
Z catej puli, ok. 107 min euro, 90% S$rodkoéw trafi do miast powyzej 10 tys. ludnosci,
natomiast pozostate 10% bedzie przeznaczone na rewitalizacje obiektdow w mniejszych

miastach (Program rewitalizacji..., 2010).
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3.2.3 Sfera spoteczna

Priorytety:

I. Integracja spoleczna 1 przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

II. Umacnianie spoteczenstwa obywatelskiego, rozwoj kultury

III. Poprawa jakosci 1 efektywnosci systemu edukacji i badan naukowych
I'V. State podnoszenie stanu bezpieczenstwa i zdrowia mieszkancow

V. Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich

Z punktu widzenia spofecznosci lokalnej najistotniejszym aspektem zycia staje sie
poprawa jakosci zycia. Jakos¢ zycia dla spoteczenstwa przedstawia cel sam w sobie, jednak
w warunkach rynkowych jest ona osiggana w wyniku poprawy wskaznikéw ekonomicznych
regionu oraz realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju, co zostato wyrazone poprzez
zatozenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku. Wszystkie
zaktadane do realizacji priorytety w sferze spoftecznej majg za zadanie dazenie do
zapewnienia wysokiego poziomu zycia spoteczeistwa oraz osiggniecia zrdwnowazonego
rozwoju. Efektem poprawiajgcych sie warunkéw zycia moze byé szeroko rozumiany dostep
do infrastruktury spotecznej. W prosty sposéb pomiar nasycenia infrastruktury spotecznej
dokonywany jest poprzez okreslenie wielkosci zasobu poszczegdlnych jej sktadnikow, np.
bazy zabezpieczenia zdrowotnego mieszkancéw, podstaw mieszkaniowych, dostepnosci do
edukacji i kultury oraz ekonomicznego zabezpieczenia w postaci oferty miejsc pracy
i podstaw mieszkaniowych.

W zatozeniach Strategii dgzy sie wprost do zwiekszania nasycenia infrastruktury
spofecznej i dostepnosci do niej oraz zapewnienia systemu opiekunczego czesciowo
zastepujacego elementy ochrony zdrowia szczegdlnie w ramach Priorytetu IV: Stafe
podnoszenie stanu bezpieczenstwa i zdrowia mieszkaricow. Gotowos$¢ do udzielania

w krotkim okresie porad zdrowotnych pozwala na skrdcenie czasu powrotu do zdrowia
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i pracy, co w znaczacy sposob przektada sie na poziom zycia mieszkaricdw regionu. Dynamika
udzielonych ogétem w ciggu roku porad przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej
w latach 2005-2009 w powiatach wojewddztwa dolno$lgskiego byta najwyzsza w powiatach
milickim (ponad potowa wzrostu) i gérowskim (ponad 1/3). Tak wysoki poziom wzrostu
Swiadczy o podwyzszaniu standardu dostepnosci obstugi oraz wzmozonej Swiadomosci
zdrowotnej, jednak przy ztozeniu z wysokim poziomem stopy bezrobocia dtugookresowego
moze czesSciowo S$wiadczyé o pewnego rodzaju patologiach. Wyraznie nizszy poziom
dynamiki udzielonych porad ma miejsce w powiecie jaworskim, niecate 83 w 2009r.
w poréwnaniu do 2005 r., dla ktérego wartos¢ uznana zostata za wyjsciowa do analizy.
W powiatach strzelinskim, lubifskim i trzebnickim oraz Legnicy rowniez nastgpit w 2009 r.
znaczny spadek (w stosunku do 2005 r.) dynamiki udzielonych porad.

W przekroju podregionéw nie wykazuje sie wiekszej dynamiki udzielonych porad
przez lekarzy pierwszego kontaktu w okresie lat 2005-2009 (2005 r. = 100). Najwieksza
dynamikg w tym zakresie charakteryzuje sie podregion wroctawski 115,9; na tym miasto
Wroctaw wykazato sie dynamikg nizsza o 7. Najmniejszg dynamike zanotowano
w podregionie jeleniogérskim 104,5. Srednia dynamika dla wojewddztwa dolnoslgskiego
w tym okresie byfa na poziomie 109,5.

Udzielone porady lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej na 1 mieszkarica w ciggu
2009 r. w wojewddztwie dolnoslaskim wyniosty 4,3; w poszczegdlnych podregionach srednia
liczba udzielonych porad lekarskich na 1 mieszkarica byta bliska $redniej wojewddzkiej.
Podobna sytuacja miata miejsce we wczesniejszych latach z tym, ze Srednia wojewddztwa
ksztattowata sie na nizszych poziomach. W latach 2007-2009 srednia liczba udzielnych porad
na 1 mieszkanca rosta rocznie o 0,1 z wartosci 4,1 w 2007 r. W latach 2005-2006 wartos¢
pozostawata na poziomie 3,9 udzielonych porad na 1 mieszkarica. W przestrzeni powiatéw
wojewddztwa dolnoslgskiego zaznacza sie pod tym wzgledem dosyé duza dywersyfikacja.
Najwiecej porad corocznie w badanym okresie na 1 mieszkanca udzielano w powiecie
lubanskim, narastato to od 5-ciu w 2005r. do 6,1 w 2009 r. Najmniej porad udzielono

w powiecie legnickim srednio ok. 3,7 na 1 mieszkanca.
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Na techniczne zabezpieczenie socjalne sktada sie réwniez dostepnosé korzystania
z tézek szpitalnych. W wojewddztwie dolnoslgskim srednia liczba tézek w szpitalach ogdlnych
na 10 tys. ludnosci w latach 2005-2009 zmieniata sie. W okresie 2005-2007 zmniejszyta sie
ona o prawie 7%, przy czym w 2005 r. wyjsciowym dla badania miara ta wyniosta 49 (tgcznie
z t6zkami i inkubatorami dla noworodkdéw). W 2008 r. liczba t6zek w szpitalach ogdlnych na
10 tys. przybyto w poréwnaniu do 2007 r. o 1,6. W podregionach wyraznie widoczna jest
specjalizacja Wroctawia w zakresie ochrony zdrowia a szczegdlnie leczenia szpitalnego,
$rednia liczba tézek w szpitalach ogdlnych na 10 tys. ludnosci jest wyzsza w badanym okresie

o ponad 60% niz w wojewddztwie dolnoslgskim (por. ryc. 27).
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Ryc. 27. Liczba tézek w szpitalach ogdlnych (tgcznie z tédzkami i inkubatorami dla
noworodkdéw) na 10 tys. ludnosci wedtug podregiondw w 2008 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Specjalizacja zaznacza sie rédwniez w podregionie jeleniogérskim ze wzgledu na
zwigzki z dziatalnos$cig uzdrowiskowsg, gdzie wskaznik 17% przekracza $rednig wojewddzka.
Najmniejszg dostepnos¢ tych ustug notuje sie w podregionie wroctawskim (mniej o 40% niz

w wojewddztwie), decyduje o tym bliskos¢ osrodka centralnego, ktéry przejmuje na siebie
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czesciowo realizacje tej funkcji w otoczeniu. W przekroju powiatéw zrdéznicowanie
przestrzenne rozmieszczenia tézek przybiera posta¢ funkcjonalng. Najwiekszg liczbe tézek
szpitalnych na 10tys. ludnosci w catym badanym horyzoncie czasu posiada powiat
jeleniogorski, z tym, ze liczba ta ulega corocznemu obnizaniu sie. W latach 2005-2008
zmniejszyta sie ona o prawie 20 tézek, w wyjsciowym 2005 r. byto 129,2 t6zek w szpitalach
ogdélnych na 10tys. ludnosci. W powiatach wroctawskim i polkowickim nie ma
przygotowanego Zzadnego tdzka szpitalnego, rejony te obstugiwane sg przez pobliskie
osrodki. Niski wskaznik ten jest w powiatach: zgbkowickim, jaworskim i lwoweckim.

Specjalizacja i priorytetowe znaczenie Wroctawia na tle wojewddztwa dolno$lgskiego
w zakresie obstugi szpitalnej sg przetamywane przez inne osrodki. Szpitale z innych miast
konkurujg z wroctawskimi placowkami i wyscig ten niejednokrotnie wygrywaja, np. placéwki
w Swidnicy, Trzebnicy, Lubinie, Polanicy, Legnicy czy Watbrzychu (Domiriska, 2010). Do
niedawna Swiadczone ustugi byly na niskim poziomie, a szpitale miaty duze zobowigzania
finansowe. Zwiekszone nakfady inwestycyjne ze strony NFZ i samorzadu wojewddztwa
zostajg przeznaczone na odnowe infrastruktury medycznej, jednoczesnie pojawity sie nowe
mozliwosci dofinansowania ich dziatalnosci. Wybudowano lgdowiska dla helikopteréw
medycznych, uruchomiono oddziaty ratunkowe, m.in. w Legnicy, Watbrzychu i Jeleniej
Gérze, a takze nowe bloki operacyjne w Kamiennej Gérze i Legnicy. Szpitale z mniejszych
osrodkow czesto charakteryzuja sie okreslong specjalizacja i tak,
np. Trzebnica - transplantacja koriczyn, Swidnica - chirurgia z nowoczesnym wyposazeniem,
Watbrzych - nowoczesny oddziat psychiatryczny.

W wojewddztwie dolnoslgskim widoczna jest dobra kondycja spoteczno-gospodarcza
regionu, gdyz liczba oséb, ktére muszg korzystaé ze swiadczenn pomocy spotecznej na 10 tys.
ludnosci jest nizsza od $redniej krajowej o 49,1 w 2005 r. i 74,5 w 2008 r. Przy czym lata
2005-2006 to czas wzrostu liczby oséb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej
przypadajgcej na 10 tys. ludnosci, pozostate lata to okres spadku tej liczby. W wojewddztwie
dolnoslgskim réznica pomiedzy najwyzszg liczbg osdb korzystajgcych ze swiadczen pomocy

spotecznej na 10 tys. ludnosci przypadajgca na 2006 r., a najnizszg liczbg pochodzaca
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22008 r. wyniosta 172,8 (spadek o 26,6%), w tym okresie w Polsce spadek ten $rednio
wyniost 25,3%.

Podstawe bytu spotecznego mieszkancéw wojewddztwa dolnoslagskiego stanowi
rowniez zaplecze bytowe w postaci dostepnosci do rynku mieszkaniowego, okreslanej
poprzez: cene 1 m? nieruchomosci bad? gruntu, udzielone zezwolenia na budowe, blisko$¢
rynkéw pracy, mieszkania oddane do uzytkowania oraz site przyciggania na dany obszar
potencjalnych inwestoréw na rynku nieruchomosci i nabywcéw. W 2008 r. na obszarze
wojewddztwa dolnoslaskiego oddano do uzytkowania 12 498 mieszkania, co stanowito
o prawie o 82% wiecej niz w 2005 r.2 W badanym okresie zaobserwowano dwa
podstawowe skoki wzrostowe wskaznika, ktére przypadaty na lata 2006 i 2008.
W podregionach wojewddztwa dolnoslgskiego nastepuje wyrazna centralizacja wokot
podstawowego osrodka osadniczego regionu. Najwiecej oddanych mieszkan do uzytkowania
jest w samym Wroctawiu i w podregionie go okalajgcym. W 2008 r. we Wroctawiu oddano
do uzytkowania 5287 mieszkan, w poréwnaniu do 2005r. to o ponad 167% wiecej.
W 2007 r. w tym podregionie miato miejsce ztamanie tendencji wzrostowej na rynku
oddawanych do uzytkowania mieszkan ze wzgledu na brak przygotowanych gruntéw pod
inwestycje, a co za tym idzie zmniejszenie liczby wydawanych pozwolen na budowe oraz
wydtuzajacy sie czas samej budowy. W podregionie wroctawskim w latach 2005-2008
dynamika wzrostu liczby oddawanych do uzytkowania mieszkan nie byta az tak wysoka (40%
wiecej w 2008 r. niz w 2005 r.) jak we Wroctawiu. W 2005 r. najwiecej mieszkan oddano do
uzytkowania w podregionie wroctawskim. W catym okresie badania najmniej oddawanych
mieszkan byto podregionie watbrzyskim. W odniesieniu do powiatéw wojewddztwa
dolnoslgskiego zaznacza sie duza dywersyfikacja oddawanych do uzytkowania mieszkan,
tworzac kilka centréw wzrostowych w tym zakresie:

e z weztem we Wroctawiu przestrzen WrOM,;
e obszar LGOM (powiaty Legnica, legnicki, lubinski, gtogowski i polkowicki);
e obszar bolestawiecko-zgorzelecki;

e obszar jeleniogdrsko-kamiennogdrski;

12 Wedtug danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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e obszar ktodzki.
Tworzenie podregionéw atrakcyjnosci inwestycyjno-mieszkaniowej stanowigcej zaplecze
socjalno-bytowe dla mieszkanncow wojewddztwa dolnoslgskiego potwierdza uwzglednienie
przy analizie mieszkan oddanych do uzytkowania liczby mieszkancow poszczegdlnych
powiatow i podregiondw. W podregionach miara ta wskazywata w 2008 r. priorytetowg role
miasta Wroctawia (83,6), ktéry wraz z podregionem wroctawskim (55,6) zdominowat w tym
zakresie zaopatrzenie bytowo-mieszkaniowe wojewddztwa. We Wroctawiu nastepowat
intensywny wzrost liczby oddanych do uzytkowania mieszkan na 10 tys. mieszkancow - w
horyzoncie badania - o prawie 169%, z niewielkim spowolnieniem tempa w 2007 r.
W pozostatych podregionach nie zanotowano jeszcze skutkdw kryzysu. Najnizsze miary
w wojewddztwie dolnoslgskim zanotowano w podregionie watbrzyskim, taka sytuacja
utrzymuje sie w catym okresie badania (wartosci pomiedzy 13,7 a 16,4). W podregionie
jeleniogoérskim pomiedzy rokiem 2005 a 2008 nastgpit wzrost liczby oddanych do
uzytkowania mieszkan na 10tys. mieszkaicow o ponad 54,6%, w podregionie
legnicko-gtogowskim o ok. 90,5%. Wskaznik mieszkan oddanych do uzytkowania na 10 tys.

mieszkancow w wojewddztwie dolnoslgskim przyjmuje zréznicowane wartosci (por. ryc. 28).

85

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAL LUDZKI D.OLNY 1MG UNIAEUROPEISKA | .+ *a,
SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY ™ o

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Agencja

160,0

140,0 .

120,0 —

100,0

80,0 . -

60,0 [\

40,0 —
200 - . — s M

0,0

gorowski
watbrzyski _?
jaworski
Iwéwecki
strzelinski
kamiennogorski
ztotoryjski
lubanski
zgorzelecki
zgbkowicki
dzierzoniowski
Legnica
Swidnicki
ktodzki
legnicki
polkowicki
lubinski
olesnicki
gtogowski
jeleniogorski
Jelenia Géra
bolestawiecki
wotowski
trzebnicki
Sredzki
Wroctaw
otawski
wroctawski

—o— 2005 2008

Ryc. 28. Mieszkania oddane do uzytku na 10 tys. ludnosci
w podregionach w latach 2005 i 2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Powiaty przynalezgce do WrOM przyjmujg najwyzsze wartosci miernika w praktycznie catym
badanym okresie. Przybierajg one w wiekszosci wartosci powyzej sredniej dla catego
wojewddztwa, ktéra w 2008 r. wyniosta 43,4, co stanowito w poréwnaniu z 2005 r. wzrost
o ok. 82,4%. Sposrdod powiatéw wojewddztwa dolnoslgskiego w zakresie mieszkan oddanych
do uzytkowania na 10 tys. mieszkancéw najwyzszg warto$¢ w badanym okresie miara
przybiera w powiecie wroctawskim. Wage powiatu legnickiego i lubinskiego w kreowaniu
podstaw bytowych jakosci zycia podnosi znaczny skok wskaznika w 2008 r. w pordwnaniu
z 2005 r. Powiaty gérowski i watbrzyski majg najnizsze wartosci tego wskaznika, ale i popyt
na mieszkania na tym obszarze jest stosunkowo nizszy.

W przestrzeni wojewddztwa dolnoslgskiego wystepuje zréznicowanie atrakcyjnosci
lokalizacji inwestycji zwigzanych z zaopatrzeniem w mieszkania i popytu na nie, ze wzgledu
na odlegtos¢ m.in. od znaczacego rynku pracy, osrodka centralnego, weztow
komunikacyjnych, podmiejskich terendéw zieleni i spokoju. Atrakcyjnos$¢ tych obszaréw, dla

zapewnienia jakosci zamieszkania, moze zosta¢ przedstawiona poprzez analize liczby
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mieszkan oddawanych do uzytkowania na 10 tys. mieszkanicéw. Wyrazana jest w ten sposdb
réwniez mobilno$¢ mieszkancéw, ktérzy dla dobrej lokalizacji mieszkania sg w stanie ponies¢
koszty alternatywne. W tym kontekscie w 2008 r. zaznacza sie silna pozycja kilku powiatéw
wojewddztwa dolnoslaskiego: strzelinskiego, miasta Wroctawia i bolestawieckiego. Oznacza
to znaczng zmiane na mapie atrakcyjnosci mobilnosci w celu lokalizacji przez spoteczenstwo

(por. ryc. 29).
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Ryc. 29. Wskaznik mieszkan oddanych do uzytkowania w aspekcie migracji wewnetrznych
ludnosci na pobyt staty na 10 tys. oséb wedtug powiatéw w latach 2005 i 2008
(stan na 31 grudnia)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W 2005 r. struktura lokalizacji mobilnosci oraz atrakcyjnosci dla spoteczeristwa przestrzeni
wojewddztwa dolnoslgskiego przybierata odmienny ukfad. Najwyzsze miary wskaznika byty
w powiatach: otawskim, legnickim, sredzkim, trzebnickim, jeleniogdrskim. Mniej atrakcyjne
okazaty sie lokalizacje w powiecie wroctawskim i we Wroctawiu. W badanym okresie
najmniejszg sitg przyciggania charakteryzowaty sie powiaty: wotowski, swidnicki i lubanski.
Powiaty: bolestawiecki, olesnicki i dzierzoniowski zmienity znaczgco swojg pozycje (z ujemnej
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na dodatnig warto$¢) w mobilnosci spoteczenstwa na dany obszar. W przypadku powiatow:
milickiego, lwoweckiego, zgbkowickiego, miasta Jelenia Goéra i polkowickiego nastgpito
istotne pogorszenie wskaznika w analizowanym horyzoncie.

Mobilnos¢ spoteczenstwa na dany obszar zalezy réwniez od tamtejszego rynku pracy
i jego chtonnosci, tereny, na ktdorych poziom bezrobocia jest wysoki stajg sie mniej
atrakcyjne dla migrujacego spoteczenstwa, a tym samym dla potencjalnych inwestoréw na
rynku nieruchomosci. Bezrobocie krétkookresowe, kiedy osoby poszukujgce pracy sa
w stanie znalezé nowe miejsce pracy w ciggu 6 miesiecy nie stanowi istotnego problemu dla
gospodarki powiatu. Sg to osoby powracajgce na rynek pracy, np. po urlopie macierzynskim,
zmieniajgce miejsce zamieszkania, zmieniajgce prace, absolwenci itp. Zagrozeniem dla
gospodarki i atrakcyjnosci obszaru dla migracji wewnetrznych pozostajg osoby, ktére nie
mogaq znalez¢ miejsca pracy powyzej 12 miesiecy, niejednokrotnie oznacza to dla nich stan
trwatego bezrobocia. Jednoczesnie ten zasdb ludnosci staje sie niewykorzystanym kapitatem
ludzkim. ,Niewykorzystany zasob sity roboczej moze by¢ badany, jako stosunek sumy osob
bezrobotnych pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. Im wyzZszy jest ten wskaznik tym wieksza czes¢ zasobu ludzkiego pozostaje
niewykorzystana. Potencjalna kreatywnosc, umiejetnosci, know-how, wiedza i zdolnosci oraz
posiadane informacje pozostajq niezagospodarowane, przez co nie przyczyniajq sie osoby te
do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a dodatkowo osoby one stanowiq obcigzenie
ekonomiczne dla jednostek samorzqdu terytorialnego i problem spoteczny” (ldentyfikacja
endogenicznych atutéw..., 2010, s. 77).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku zaktada dostarczenie
instrumentdw i mozliwosci rozwoju zasobu ludzkiego i jego aktywizacji, nastepuje to
szczegblnie w ramach Priorytetu I: Integracja spofeczna i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu; Priorytetu Ill: Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badan
naukowych i Priorytetu V: Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju zasobow
ludzkich. W powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego w badanym okresie nastgpita wyrazna
poprawa sytuacji na rynku pracy, a jednoczesnie poprawit sie stosunek bezrobotnych

w dfugim okresie do liczby oséb w wieku produkcyjnym. W 2005 r. najwiekszy zasob
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niewykorzystanej sity roboczej pozostawat w powiatach: ktodzkim, ztotoryjskim, gérowskim,

dzierzoniowskim, jaworskim, strzelinskim i zgbkowickim (por. ryc. 30). Najnizszy wskaznik

w 2005 r. byt w powiatach: lubinskim, miescie Jelenia Gdéra i Wroctawiu, otawskim,

olesnickim, Legnicy oraz gtogowskim.
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Ryc. 30. Niewykorzystany zasoéb sity roboczej w powiatach w latach 2005 i 2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

89

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAL LUDZKI DOLNY -) IW G e B
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SLASK ageci FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

W 2009 r. sytuacja znacznie sie poprawita, a jednoczesnie cze$ciowo zmienit sie
rozktad wskaZznika w powiatach. Najwiecej niewykorzystanego kapitatu ludzkiego w 2009 r.
znajdowato sie w powiatach: ztotoryjskim, kitodzkim, dzierzoniowskim, Iubanskim,
wotowskim i Iwdéweckim. Najefektywniej w 2009 r. gospodarowano zasobem ludzkim
(najnizszy wskaznik) w powiatach: lubifdskim, Legnicy, wroctawskim, Jeleniej Goérze,
Wroctawiu, swidnickim i bolestawieckim.

Podstawe do stworzenia przestrzeni z dobrymi warunkami zycia stanowi
bezpieczenstwo publiczne. Cel ten zostat ujety jako jeden z priorytetdw Strategii (Priorytet
IV: State podnoszenie stanu bezpieczeristwa i zdrowia mieszkaricow). Realizacja tego celu jest
uzalezniona od naktadéw na wyposazenie techniczne, zatrudnienie i szkolenia oraz liczby
dokonywanych przestepstw i ich ciezaru. W wojewddztwie dolnoslaskim liczba przestepstw
stwierdzonych w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych na 10 tys. ludnosci
wynosita 366,2 w 2008 r. i byta nizsza od liczby z 2005 r. o 61,1 przestepstw. Przy spadku
liczby przestepstw stwierdzonych w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na
10 tys. ludnosci nastepowat jednoczesnie wzrost wskaznika wykrywalnosci sprawcow
przestepstw stwierdzonych z 64,3% w 2005 r. do 67,6% w 2008 r. Najwiecej przestepstw
stwierdzonych w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych na 10 tys. ludnosci
zanotowano w powiatach legnickim (dane wraz z miastem na prawach powiatu)
i watbrzyskim w catym okresie analizy, stosunkowo duzo byto ich réwniez w powiatach
gtogowskim i zgorzeleckim. Najbezpieczniejszym w tym zakresie byt powiat wroctawski.
Najwyzsze  poziomy wskaznika wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych
w horyzoncie badania notowane byty w powiatach: gérowskim, milickim, otawskim
i olesnickim. Najmniejszy wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw stwierdzonych byt
w powiatach: wroctawskim i jeleniogérskim (tacznie z miastem na prawach powiatu),
watbrzyskim, zgorzeleckim i lubinskim. Przy niskim wskazniku wykrywalnosci sprawcéw
przestepstw i wysokiej liczbie przestepstw stwierdzonych w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych na 10 tys. ludnosci obszar staje sie mniej atrakcyjny do zamieszkiwania,
inwestowania i przebywania. W przeciwnym wypadku teren zyskuje wartosé, inwestorow

i przycigga mirujgcg wewnetrznie spotecznosc.
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Analiza porodwnawcza szeroko rozumianej wewnetrznej sytuacji spotecznej
w przestrzeni wojewddztwa dolnoslgskiego wymaga optymalnego i wielowymiarowego
spojrzenia na regiona w réznych przekrojach. Wielowymiarowg analize porédwnawcza
w zakresie sfery spotecznej przeprowadzono przy pomocy dwdch wskaznikéw syntetycznych.
Pierwszy z nich umozliwia uporzadkowanie oraz okre$lenie poziomu miary rozwoju
poszczegdlnych powiatéw w odniesieniu do kondycji spotecznej, a drugi - do rozwoju szeroko
rozumianej obstugi spofecznej. Przedstawione zestawienia pozwalajg na pewne przyblizenie
wynikéw w zakresie osiggania priorytetow |-V sfery spotecznej Strategii, w szczegdlnosci
wybranych dziatan dotyczgcych rynku pracy, ochrony zdrowia, aktywnosci spotecznosci
lokalnych oraz podnoszenia stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Syntetyczng miare kondycji spotecznej policzono w oparciu o zmienne czgstkowe:
Przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci.
Saldo migracji na 1 tys. ludnosci.
Stosunek liczby pracujgcych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.
Dtugotrwale bezrobotni (powyzej 12 miesiecy) jako % bezrobotnych w powiecie.

Wypozyczenia biblioteczne na 1 tys. ludnosci.

S A T o

llos¢ przestepstw stwierdzonych w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych
na 10 tys. ludnosci.
7. llo$¢ mieszkan oddanych do uzytkowania na 1 tys. ludnosci.

Wyniki przedstawiono na rysunku 31. Najwyzsze wartosci miary uzyskaty powiaty:
wroctawski, lubinski, bolestawiecki oraz ofawski (jednak ten ostatni notowat pogorszenie
w stosunku do wartosci miary z 2005 r.). Powiaty, w ktérych nastepowat zdecydowany
wzrost w zakresie wartos$ci miary kondycji spotecznej to lubinski oraz wroctawski. Wiekszos¢
powiatow wykazywata sie stabilnoscig wartosci uzyskiwanych w stosunku do innych

badanych w latach 2005-2008.
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Ryc. 31. Syntetyczna miara kondycji spotecznej wedtug powiatow w latach 2005-2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Samo miasto Wroctaw plasowato sie blisko wartosci sredniej dla catego
wojewddztwa. O stosunkowo niskiej jego pozycji zadecydowaty przede wszystkim zmienne:
liczba przestepstw na 10 tys. ludnosci, odsetek bezrobotnych pozostajgcych bez pracy diuzej
niz 1 rok, przyrost naturalny oraz saldo migracji na 1tys. ludnosci. Przy czym nalezy
zauwazy¢, iz rzeczywista liczba ludnosci Wroctawia (z uwzglednieniem o0séb
niezameldowanych lub zameldowanych na pobyt czasowy) byta wyzsza, co ma odpowiednie
przetozenie na poprawe wynikdw w zakresie salda migracji oraz przyrostu naturalnego.
Ponadto trzeba uwzgledni¢ fakt, ze czes¢ ludnosci zameldowanej, przede wszystkim
w powiecie wroctawskim, ale réwniez innych powiatach osciennych jest faktycznie zwigzana
funkcjonalnie z Wroctawiem, bardziej niz z miejscem zameldowania np. poprzez miejsce
pracy, nauki, ale réwniez rynek zaopatrzenia w zakresie débr i ustug i tym samym
W znacznym stopniu tworzy rzeczywisty potencjat spoteczny stolicy wojewddztwa. Z kolei
stopa bezrobocia we Wroctawiu byta najnizsza w porédwnaniu do wszystkich powiatéw
regionu -wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. wyniosta 5,0%, a rok wczesniej zaledwie 3,3%
(przy sredniej dla wojewddztwa 12,5% i maksymalnej odnotowanej stopie bezrobocia 26,1%
w powiecie zfotoryjskim wedtug stanu na koniec 2009 r.3). Jest to poziom zblizony do tzw.
naturalnej stopy bezrobocia, co przy stosunkowo wysokim udziale dtugotrwale bezrobotnych
moze $wiadczyd, iz zaliczajg sie do nich osoby, ktdre nie sg zainteresowane podjeciem pracy.

W tabeli 11 przedstawiono powiaty okreslone jako wiodgce w zakresie kondycji
spotecznej. Byty to powiaty, ktére cechowat wysoki potencjat spoteczny, jednoczesnie czesé
z nich borykata sie z problemami spotecznymi zwigzanymi m.in. z utrzymujgcym sie
stosunkowo wysokim bezrobociem (powiaty kamiennogorski, legnicki i milicki), niskim
poziomem obstugi spotecznej w obszarach: ochrona zdrowia, edukacja, kultura i in. Wyniki
zastosowania miernika syntetycznego przyblizajagcego poziom obstugi spotfecznej

w powiatach przedstawiono w dalszej czesci opracowania.

13 Wedtug danych GUS.
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Tab. 11. Powiaty wiodgce w zakresie kondycji spotecznej w latach 2005-2008

2005 2006 2007 2008
otawski Wroctawski wroctawski wroctawski
bolestawiecki otawski lubinski lubinski
wroctawski bolestawiecki otawski bolestawiecki
lubinski lubinski jeleniogdrski otawski
milicki kamiennogorski Legnica olednicki
olednicki Legnica kamiennogorski Swidnicki
jeleniogdrski milicki trzebnicki jeleniogodrski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Jak juz podkreslano wiodacg lokate zajmowat powiat wroctawski, a jego pozycja
w kolejnych latach umacniata sie. Byto to zwigzane w znacznym stopniu z rozwojem procesu
suburbanizacji Wroctawia. Swiadczyly o tym wysokie wartosci w zakresie zmiennych: saldo
migracji na 1 tys. ludnosci, ilo$¢ mieszkan oddanych do uzytkowania na 1 tys. ludnosci oraz
relatywnie niski poziom przestepczosci. Kolejny powiat o silnej pozycji to powiat lubinski,
atrakcyjny przede wszystkim z uwagi na istnienie silnego pracodawcy i inwestora - KGHM
»Polska Miedz” S.A. oraz spoétek z nim powigzanych, co miato przetozenie na niski odsetek
dtugotrwale bezrobotnych, wysoki przyrost naturalny oraz wysoki poziom wskaznika
pracujgcych do ludnosci w wieku produkcyjnym. Wysoka pozycja powiatu bolestawskiego
wynikata przede wszystkim z wysokiego przyrostu naturalnego, stosunkowo niskiego odsetka
dtugotrwale bezrobotnych, a takze stosunkowo niskiego poziomu przestepczosci.

Dysproporcje pomiedzy powiatami byty najwieksze w latach 2006 i 2007; w 2008 r.
ulegty one zmniejszeniu, jednoczes$nie Srednia wartosé miary okreslajacej kondycje spoteczng
poszczegblnych powiatdow ulegta wzrostowi. Godne podkreslenia sg przede wszystkim
pozytywne zmiany w zakresie malejgcego udziatu diugotrwale bezrobotnych w ogdlnej
liczbie bezrobotnych w powiecie. Udziat ten w latach 2005-2008 zdecydowanie zmniejszat sie
w ok. 70% badanych jednostek samorzadu terytorialnego. Inng pozytywng tendencjg byto
zmniejszenie ilosci zarejestrowanych przestepstw w ok. 30% powiatow. Tym samym mozna
stwierdzié, iz dziatania realizowane w ramach sfery spotecznej Strategii przyczyniaty sie do
rozwoju zasobdéw ludzkich i wzmacniania kondycji spotecznej jednostek terytorialnych

w obrebie wojewddztwa. Z drugiej strony nadal wystepowaty dysproporcje np. w zakresie
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rynku pracy, nowoczesnej edukacji czy wspierania aktywnosci spotecznosci lokalnych, ktédrym
nalezy przeciwdziata¢. Istotnym problemem w skali regionu pozostajg ujemny przyrost
naturalny oraz zblizone do zera saldo migracji na pobyt staty. Sg to mierniki, ktére decydujac
o liczbie ludnosci, wyznaczajag w znacznym stopniu przyszte tempo rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Kolejna wykorzystana miara to wskaznik syntetyczny rozwoju obstugi spotecznej.
Poziom tej obstugi jest jednym z istotnych czynnikéw decydujgcych o miejscu zamieszkania.
Zmiany w zakresie tej miary pozwalajg na przyblizenie efektéw realizacji w ramach sfery
spotecznej przede wszystkim dziatan w ramach priorytetdw |-V dotyczacych: aktywnosci
i integracji spotecznej, dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych, stanu
bezpieczenstwa publicznego i zdrowia ludnosci, a takze rozwoju rynku pracy. Wartosci
wyliczono wykorzystujgc nastepujgce zmienne czgstkowe:

1. Wydatki budzetowe gmin na 1 tys. ludnosci.
. llos¢ komputerdw z dostepem do internetu w szkotach na 100 uczniéw.
. llos¢ ofert pracy na 1 tys. bezrobotnych.

. Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw stwierdzonych (w %).

2

3

4

5. llos¢ tézek w szpitalach na 10 tys. ludnosci.

6. Udzielona porady lekarskie na 1 pacjenta.

7. llos¢ imprez organizowanych przez domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice.

8. Zgony niemowlat na 1 tys. urodzen zywych.

Na rysunku 32 przedstawiono wartosci miary obstugi spotecznej osiggane przez

powiaty wojewddztwa dolnoslgskiego w 2005 r. Najwyzsze wartosci uzyskaty powiaty:
lubinski, miasto Wroctaw, olesnicki, zgorzelecki, lubanski, strzelinski, milicki. Znalazty sie one

w grupie tzw. jednostek wiodacych. Najgorzej wypadty powiaty: gérowski, watbrzyski oraz

Legnica i powiat legnicki.
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Ryc. 32. Wartosci miary syntetycznej rozwoju obstugi spotecznej wedtug powiatéw w 2005 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W kolejnych latach 2006-2008 swojg pozycje umocnit Wroctaw, w grupie powiatéw
wiodacych pozostaty: lubiniski, zgorzelecki i lubaniski, natomiast nowe powiaty to: trzebnicki,
ktodzki i ztotoryjski (por. ryc. 33). Stosunkowo wysoki poziom obstugi spotecznej utrzymywat
sie w stolicy regionu i niektérych powiatach z jej najblizszego otoczenia, a takze w czesci
LGOM (poza Legnicg i powiatem legnickim), w powiecie ktodzkim oraz powiatach potozonych

blisko granicy z Niemcami: zgorzeleckim, lubanskim, bolestawieckim i lwéweckim.
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Ryc. 33. Wartosci miary syntetycznej rozwoju obstugi spotecznej
wedtug powiatéw $rednia z lat 2006-2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Poprawa obstugi spotecznej byta charakterystyczna dla powiatéw tworzgcych WrOM.
Byta ona zdecydowanie widoczna, gdy analizujemy dane za 2008 r.; przedstawiono je na
rysunku 34. Nastgpita ona przede wszystkim, we wspominanym juz powiecie $redzkim,
a takze: trzebnickim, wroctawskim, ofawskim oraz powiecie swidnickim (czasami zaliczanym
réowniez do obszaru metropolitalnego Wroctawia). Poprawa obstugi spotecznej dokonywata
sie przy znacznym udziale dotacji Unii Europejskiej, ktdre przeznaczano m.in. na dziatania
majace na celu wzrost popytu na rynku pracy oraz pomoc w dostosowaniu sie bezrobotnych
do wymagan rynku pracy, jak i na aktywizacje spotecznosci lokalnych poprzez organizacje
réoznego rodzaju imprez oraz budowe lub modernizacje klubéw, swietlic, osrodkéw kultury
itp. Srodki przeznaczano réwniez na budowe hal sportowych, sal gimnastycznych czy
ptywalni. Duze znaczenie miato réwniez dofinansowanie przeznaczone na modernizacje

i poszerzenie dziatalnosci stuzby zdrowia, gtdwnie szpitali.
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Ryc. 34. Wartosci miary syntetycznej rozwoju obstugi spotecznej wedtug powiatéw w 2008 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Pozostate miasta na prawach powiatu w wojewddztwie, tj. Jelenia Gdéra i Legnica
uzyskaty niskie wartosci wskaznika obstugi spotecznej, dotyczyto to rédwniez powiatow
ziemskich jeleniogorskiego i legnickiego. Gtéwne braki na tle innych poréwnywanych
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczyty w przypadku Jeleniej Géry ochrony zdrowia,
tj. ilosci t6zek w szpitalach na 1 tys. ludnosci, zgondw niemowlat na 1 tys. urodzen zywych
oraz rynku pracy - ilosci ofert pracy przypadajgcej na 1 tys. bezrobotnych; w odniesieniu do
Legnicy: zgondw niemowlat (w zakresie pozostatych zmiennych okreslajgcych jakosé ochrony
zdrowia sytuacja w miescie byta pozytywna), zapewnienia dostepu do internetu w szkotach
oraz - w mniejszym stopniu - ofert pracy w stosunku do liczby bezrobotnych.

W 2008 r. w skali podregiondw umocnita sie pozycja podregionu wroctawskiego oraz
nieznacznie podregionu legnicko-gtogowskiego. W podregionie jeleniogdrskim dysproporcje
wewnetrzne ulegty pogtebieniu, przy czym w grupie najstabszej znalazly sie Jelenia Goéra oraz

powiat jeleniogdrski.
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W catym wojewddztwie warto$é przecietna wskaznika syntetycznego ulegta
obnizeniu w 2008 r. w stosunku do 2005r., to samo dotyczyto wartosci maksymalnej
i minimalnej. Wsrdd tendencji pozytywnych nalezy wymieni¢ nieprzerwany wzrost ilosci
komputeréow z dostepem do internetu w szkotach w przeliczeniu na 100 uczniéw (ktéry
w latach 2005-2008 miat miejsce we wszystkich powiatach), staty wzrost liczby
organizowanych imprez, aktywizujgcych spotecznosci lokalne - w ok. 45% powiatéw, ciaggly
wzrost wspoétczynnika wykrywalnosci przestepstw w ok. 30% powiatdéw oraz nieprzerwany
wzrost ilosci udzielonych porad lekarskich na 1 pacjenta w ponad 15% powiatow. Do zjawisk
niepokojacych trzeba zaliczy¢ utrzymujacy sie na stosunkowo wysokim poziomie lub rosngcy
promil $miertelnosci niemowlat (trend byt rosngcy w latach 2006-2008 w przypadku
ok. 30% powiatéw), malejaca liczbe tézek w szpitalach w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci oraz
brak stabilnosci w ilosci ofert pracy przypadajgcych na 1 tys. bezrobotnych. Takze okresowe
obnizenie wydatkow budzetowych na 1 tys. ludnosci, ktére miato miejsce w 2007 r. w oSmiu
powiatach, a w Jeleniej Gorze w latach 2008 i 2009 moze by¢ symptomem pogorszenia sie
poziomu obstugi spotecznej w przysztosci.

Zapewnienie infrastruktury spotecznej oraz podnoszenie poziomu Zycia
w wojewddztwie dolnoslgskim jest zalezne od stanu srodkéw finansowych. W tym ukfadzie
niezbedny jest montaz finansowy, ktéry pozwoli na czesciowe przezwyciezenie bariery
ogranicznych $rodkéw finansowych. Jednoczesnie pozwoli to na petng realizacje zatozen
Strategii w zakresie sfery spotecznej. Jedng z mozliwosci realizowanego montazu
finansowego staje sie faczenie srodkéw Unii Europejskiej z wktadem wtasnym beneficjenta.
W ten sposéb na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego zostato zrealizowanych wiele
projektéw. Gtéwnymi beneficjentami na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego sa:
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki, poszczegdlne gminy, Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym
Programem Operacyjnym dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego/Departament Regionalnego
Programu Operacyjnego/Wydziat Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
w UMWD, poszczegétne miasta i MOPS-y, urzedy powiatowe, powiatowe urzedy pracy,
fundacje, stowarzyszenia, uczelnie wyzsze, Dolnoslagska Izba Gospodarcza, Dolnoslgska Izba

Lekarska, Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu, Forum Aktywnosci
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Lokalnej itp. Wedtug stanu na koniec marca 2010 r. wartos¢ realizowanych projektéw na
terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, wptywajgcych na realizacje celdw sfery spotecznej
Strategii, przekroczyta juz 7,8 mld zt, z tego ok.60% stanowit wktad Unii Europejskiej
(www.mapadotacji.gov.pl, 02.08.2010). Projekty realizowane przez Dolnoslaski Urzad
Wojewddzki dotyczyty gtdéwnie: podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw, szkolen,
wynagrodzen dla pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie ZPORR, kontroli, itp. Gminy
jako beneficjenci pozyskiwaty srodki gtéwnie na: budowe i rozbudowe obiektéw sportowych,
rozwdj aktywnych form turystyki, budowe szlakéw turystycznych, modernizacje centréw
kulturalno-edukacyjnych, itp. Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy przeznaczat Srodki
gtownie na zatrudnienie i szkolenie pracownikdw, ich szkolenia, szkolenie beneficjentéw
ZPORR, itp. Powiaty skupity sie na wsparciu stypendialnym uczniéw, rozwoju turystycznym
powiatow, integracji oraz poprawie infrastruktury. Powiatowe urzedy pracy realizowaty
zadania gtéwnie z zakresu aktywizacji zawodowej, motywacji i zwiekszania szans
zawodowych na rynku pracy. Fundacje i stowarzyszenia realizujg projekty skupione wokét
potrzeb wyzszego rzedu. Uczelnie wyzsze wspomagaty rozwdj wtasnej infrastruktury oraz
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych pracownikéw.

W ramach projektéw wspoétfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej w szerokim
zakresie sg realizowane cele, priorytety i dziatania sfery spotecznej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku. Bez tych srodkdw finansowych czes¢ projektow
nie bytaby realizowana, a osigganie celdow Strategii odbywatoby sie w dfuzszym okresie, gdyz

beneficjenci nie byliby w stanie sami zgromadzi¢ odpowiednich kwot.

3.3 Analiza wynikdw badan ankietowych

Badania ankietowe podmiotéw gospodarczych oraz oséb fizycznych zostaty
przeprowadzone na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. Przy badaniu opinii publicznej
W regionie ten sposob zbierania informacji pozostaje najbardziej adekwatny i najczesciej

stosowany. Uzyskuje sie w przez to cenne, czesto niemierzalne i trudne do zdobycia w innym
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trybie badania informacje bezpos$rednio od respondentédw. Zgromadzone informacje majg
charakter danych pierwotnych i anonimowych. Dla mozliwosci poréwnywania wynikow
ankiety badanie przeprowadzone w 2010 r. zawierato analogiczng metodologie jak ankieta
22005 r. Zmieniony natomiast zostat podziat analizowanej przestrzeni, z uwagi na
poréwnywalnos¢ otrzymanych wynikdw z nowa forma podawania i dostepnosci danych
Urzedu Statystycznego we Wroctawiu. Przestrzen wojewddztwa dolnoslgskiego zostata
podzielona na pieé podregiondw na poziomie NTS 3.

Kwestionariusz ankietowy zostat podzielony na cztery obszary problemowe, opisujgce
rézne sfery regionalnego zycia spoteczno-gospodarczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ogolnej oceny wojewddztwa dolnoslgskiego jako miejsca mieszkania, pracy, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i wypoczynku. Opracowano dwa korespondujgce ze soba
formularze ankiety (zatacznik 1 i 2). Podobnie jak w poprzedniej ankiecie jej konstrukcja
zostata oparta na zasadzie od ogoétu do szczegdtu. Kwestionariusz ankiety skierowanej do
podmiotéw gospodarczych podzielono na nastepujace czesci:

1. Charakterystyka firmy.
2. Atmosfera gospodarcza w regionie, w ktérym przedsiebiorstwo gospodaruje.
3. Firma i jej dziatanie.
4. Ocena funkcjonowania otoczenia instytucjonalnego, dziatajgcego w regionie na rzecz
przedsiebiorcow.
Konsekwentnie, kwestionariusz ankiety skierowanej do oséb fizycznych zawierat analogiczne
elementy:
1. Charakterystyka osoby fizycznej.
2. Atmosfera spoteczno-gospodarcza w regionie, w ktorym Pan/Pani mieszka.
3. Informacje ogdlne.
4. Ocena funkcjonowania otoczenia instytucjonalnego, dziatajgcego w regionie na rzecz
0s0b fizycznych.
Podczas badania otrzymano 99 sztuk poprawnie wypetnionych ankiet, z tego 66 sztuk
pochodzito od podmiotéw gospodarczych, a 33 sztuk od o0séb fizycznych. Badanie ankietowe

przeprowadzono w miesigcu sierpniu 2010 r.
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Analiza wynikdw moze przyczyni¢ sie do okreslenia odczu¢ spoteczenstwa, co do
stopnia realizacji zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku,
nastawienia do wdrazanej polityki regionu, wskazania pozadanych kierunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz oczekiwanych dziatan majacych na celu jak najlepsze
zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci. W badaniu jak poprzednio postawiono
hipoteze o wewnetrznej spdjnosci regionu.

W przeprowadzonym badaniu ankietowym ws$rod podmiotéw gospodarczych:
65% to spotki kapitatowe, 27% to osoby fizyczne i 8% to spotki osobowe. W objetej badaniem
probie sektorowa struktura witasnosci przedstawia sie nastepujgco: sektor prywatny to
95 podmiotéw, sektor publiczny to 4% podmiotdéw, sektor mieszany to 1% podmiotdw.
Witasnos$¢ kapitatu zostata skoncentrowana w rekach krajowych 65%, kapitat zagraniczny
reprezentuje 33% przedsiebiorstw, natomiast mieszany zlokalizowano w 2% firm. Sposrod
respondentow firmy prowadzone w formie samozatrudnienia stanowity 9% ogétu badanych,
podmiotéw z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw byto 70%, duze podmioty to 20%,
podmioty zatrudniajgce powyzej 500 pracownikéw to 1%.

W wiekszosci przypadkéw (73%) firmy powstaty przed datg wejscia Polski do Unii
Europejskiej, co oznacza, ze znajg rynek i majg juz na nim ugruntowang pozycje.
W pierwszym okresie po zjednoczeniu powotano do zycia 17% sposrdd firm-respondentéw,
pozostate przedsiebiorstwa powstaty po 1 stycznia 2007 r. Respondenci deklarujag w 15%
obstuge rynku miedzynarodowego, w 55% krajowego, regionalna dziatalnos¢ to 23%, lokalny
zasieg posiada 7% firm. Przy czym wiekszos¢ badanych firm wypracowata obroty roczne do
500 tys. zt i prowadzita dziatalno$¢ produkcyjng (64%), dziatalnoscig ustugowa zajmowato sie
23%, dziatalnos¢ handlowa to 12%, a mieszana 1%. Rozktad lokalizacji analizowanych firm
przedstawia sie nastepujgco: w podregionie jeleniogérskim zarejestrowanych byto
25% firm-respondentéw, w legnickim - 10%, wroctawskim - 30%, watbrzyskim - 20% i we
Wroctawiu - 15%.

Atmosfera spoteczno-gospodarcza w regionie zostata opisana przez przedsiebiorcéw
w trzech perspektywach. Pierwsza, ktora odzwierciedla z ich punktu widzenia ocene poziomu

zycia mieszkancéw regionu (co jest zasadne, gdyz zajmujg sie oni obstugg mieszkaricéw oraz
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czesto sy jednoczesnie mieszkaricami tego terenu). Druga, przy ktérej przedsiebiorcy
skupiajg sie na zaopiniowaniu warunkéw, w jakich gospodarujg. Trzecia perspektywa
wskazuje na ogdlng ocene polityki realizowanej w regionie.

Ocena zmian w poziomie zycia mieszkancéw regionu z perspektywy przedsiebiorcéw
przedstawia sie bardzo pozytywnie, szczegdlnie dobrze postrzegany jest wptyw uczestnictwa
w Unii Europejskiej i zyskane w ten sposdb swobody. Dobrze odbierane sg réwniez zmiany

w poziomie zycia (por. ryc. 35).
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Zmiany korzystne (jest lepiej) Stabilnos¢ (bez zmian) Zmiany niekorzystne (jest
gorzej)

Jak wejscie do UE wptyneto na poziom zycia mieszkaricow w regionie?

—&#— Jakie zmiany w poziomie 7ycia mieszkaricdw zaobserwowat/a/ Pan/Pani?
Ryc. 35. Ocena poziomu zycia mieszkanncodw regionu z punktu widzenia przedsiebiorstw
dziatajgcych w regionie (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Wskazuje to na odwrécenie tendencji wynikajgcej z ankiety przeprowadzonej w 2005 .,
kiedy to w wiekszosci nie zauwazano zmian w poziomie zycia mieszkancéw w regionie
w ogdle ani wynikajacych z przynaleznosci do Unii Europejskiej, jak réwniez wiele oséb
negatywnie ustosunkowywata sie do mozliwosci zaistnienia takich zmian.

Nastepnie przedsiebiorcy ocenili zmiany zachodzgce w zakresie mozliwosci
gospodarowania w regionie. Dominowaty oceny pozytywne badz bardzo pozytywne.

W szczegdlnosci dobrze oceniono istniejgce warunki gospodarowania w regionie oraz te,
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ktore dopiero sg w fazie wdrazania. Zmiany zachodzgce w jednostce terytorialnej
przedsiebiorcy postrzegajg jako pozytywnie wptywajgce na stan i dziatanie firm.
Przedsiebiorcy szczegdlnie dobrze postrzegajg kierunek zmian gospodarczych w regionie
oraz efektywno$¢ realizacji celéw i kierunkéw rozwoju regionu. Oznacza to, ze z punktu
widzenia przedsiebiorcéw wdrazanie Strategii jest w tym aspekcie odbierane w pozytywny
sposéb i w ten sposdb oceniane (por. ryc. 36).
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Zmiany korzystne (jest lepiej) Stabilnos¢ (bez zmian) Zmiany niekorzystne (jest
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mmmm Czy realizacja celéw i kierunkdw rozwoju regionu daje oczekiwany efekt?

W jakim kierunku nastepuja zmiany gospodarcze w regionie?

Ryc. 36. Ocena kierunkdéw i tempa zmian zachodzacych w regionie (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Z punktu widzenia przedsiebiorcow realizowana w regionie polityka spoteczno-gospodarcza
zostata odebrana nieco gorzej. Zmiany korzystne zauwaza ponad 40% respondentéw,
natomiast ponad 35% nie widzi zmian, ponad 20% uwaza, ze sytuacja ulega pogorszeniu.
A co za tym idzie, wedtug respondentdw, istniejg jeszcze niedostateczne ogélne warunki do
prowadzenia inicjatywy gospodarczej (por.ryc.37). Cho¢ i tak wyniki w tym zakresie
poprawity sie nieznacznie w poréwnaniu z badaniem z 2005 r. Swiadczy to zbyt powolnym

procesie wdrazania zatozen Strategii w odniesieniu do tego obszaru dziatan.
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Jakie sg warunki gospodarowania w regionie?
=—4—\W jaki sposob zmiany wplywaja na dziatanie mojej firmy?
=i Czy w regionie tworzy sie warunki do rozwoju inicjatywy gospodarczej?

== |ak polityka spoteczno-gospodarcza realizowana w regionie wptywa na funkcjonowanie firmy?
Ryc. 37. W jaki sposdéb zmienia sie sytuacja podmiotéw gospodarczych na rynku regionu
(w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw przeprowadzonej ankiety.

Ogodlna ocena funkcjonowania firmy w regionie pozostaje pozytywna, a przedsiebiorcy czuja
sie o wiele pewniej w pordwnaniu z poprzednim badaniem z 2005 r. Chetniej takze planuja
inwestycje i dalszy rozwdj, uznajgc w wiekszosci przypadkdéw, ze sytuacja przedsiebiorstwa
na rynku poprawia sie. Pomimo tak pozytywnego nastawienia, niestety badane firmy
przyjmujg po czesci postawe zachowawczg, nie planujgc w najblizszym czasie naboru nowych
pracownikéw.

Ocena funkcjonowania otoczenia instytucjonalnego, dziatajgcego w regionie na rzecz
przedsiebiorcow zgodnie z wynikami ankiety przybiera zadowalajacy kierunek. Wedtug
80% badanych przedsiebiorstw wtadze regionu wspomagajg inicjatywe gospodarcza
w znacznym stopniu. Z kolei instytucje funkcjonujgce w regionie i majgce za zadanie
pobudzanie rozwoju przedsiebiorczosci nie w petni wywigzujg sie z nadanych obowigzkéw

(50% ankietowanych ocenito negatywnie dziatanie tych instytucji) - rysunek 38.
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Ryc. 38. Ocena funkcjonowania otoczenia instytucjonalnego, dziatajgcego w regionie
na rzecz przedsiebiorcéw (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Jakos¢ funkcjonowania instytucji z terenu wojewddztwa dolno$lgskiego widziana poprzez
pryzmat dziatania urzedu gminy, na terenie ktdrej znajduje sie siedziba firmy jest oceniana
w chwili obecnej w nastepujacy sposdb:
e 50% podmiotéw uwaza, ze jakos¢ ta jest coraz lepsza (w porédwnaniu do ankiety
przeprowadzonej w 2005 r. jest to 27% wiecej pozytywnych opinii);
e 25% respondentdow nie zauwaza zadnych zmian w dziataniu urzedu gminy
(w poprzedniej ankiecie byto to az 40%);
e 5% badanych firm zauwaza coraz gorszg jakos¢ obstugi (w 2005 r. byto to 10%);
e 5% podmiotéw uwaza, ze nie ma reguty w standardzie obstugi (poprzednio ponad
18% miato takie zdanie);
e 15% ankietowanych nie ma zdania na ten temat (ok. 5% - w ankiecie z 2005 r.).
W ciggu pieciu lat nastgpita znaczna poprawa oceny dokonywanej przez firmy co do jakosci
obstugi przez urzad gminy, na terenie ktérej funkcjonuje, cho¢ nadal ocena ta nie jest bardzo
wysoka.
Wsrod ankietowanych oséb fizycznych 60% to kobiety, pozostate 40% przypada na
mezczyzn. Ankieta obejmuje osoby w wieku od 19 do 72 lat. W gospodarstwie domowym
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ankietowanego sg przecietnie trzy osoby. Liczba dzieci w gospodarstwie domowym u 15%
respondentéw wynosita troje, w 30% przypadkéw - dwoje, a w 20% przypadkach - jedno
dziecko, w pozostatych przypadkach badane osoby nie posiadaty dzieci. Poftowa
respondentow posiadata wyksztatcenie wyzsze. Analizowane osoby w wiekszosci zarabiaty
miesiecznie pomiedzy 1001 a 3000 ztotych netto.

Zadane analogicznie, jak podmiotom gospodarczym pytania, odnosnie atmosfery
spoteczno-gospodarczej w regionie pokazujg, ze ankietowane osoby fizyczne majg duzo
mniej pozytywne zdanie od podmiotdw gospodarczych na temat zachodzgcych zmian
w poziomie zycia mieszkarnicdw oraz na temat tego jak wejscie do Unii Europejskiej wptyneto
na ich poziom zycia. Wiekszos¢ respondentéw uwaza, ze nastepuje w tym zakresie
stabilizacja sytuacji, a zachodzgce w regionie zmiany nie sg dla nich, az tak dostrzegalne jak
dla badanych w 2005 r., kiedy to respondenci dostrzegali wyrazne postepy. Nie oznacza to
wcale negatywnych oznak w gospodarce, bardziej wyraza to odczuwalng poprawe sytuacji
we wczesniejszym okresie i w chwili obecnej stabilizacje oraz duzo mniejszg amplitude

wahan (por. rys. 39).
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W jaki sposdb zmiany te wptywaja na funkcjonowanie mojej rodziny?
—&— Jakie zmiany w poziomie zycia mieszkaricéw w regionie zaobserwowat(a) Pan/Pani?
—— Jak wejscie do UE wptyneto na poziom zycia czlonkédw mojej rodziny?

= Jak oceniacie postepy w zmianach w zaopatrzeniu w infrastrukture techniczng w regionie?

Ryc. 39. Zmiany w poziomie zycia mieszkanncédw regionu, z punktu widzenia oséb fizycznych
(w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw przeprowadzonej ankiety.
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Ankietowani szczegdlnie pozytywnie oceniajg zmiany wynikajgce z uzupetnienia
i rozbudowy infrastruktury technicznej w regionie (60% badanych widzi zmiany pozytywne).

Respondenci z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego ostroznie podchodzg do
pozytywnej oceny podwyzszania poziomu zycia mieszkancow, jednak inwestujg w siebie
(podwyzszajgc kwalifikacje ok. 80% badanych), liczac, ze tym samym poprawig swojg pozycje
na rynku pracy, co przetozy sie na jakos$¢ zycia. W 40% przypadkoéw podnoszenie kwalifikacji
odbywato sie poprzez projekty wspodtfinansowane ze srodkéw Unii  Europejskiej.
Ok. 60% ankietowanych potwierdzito zaangazowanie finansowe przedsiebiorstw, w ktérych
pracujg w podwyzszanie ich kwalifikacji, w poprzedniej ankiecie wiekszo$¢ firm nie
upatrywata korzysci w inwestowaniu w podnoszenie kwalifikacji pracownikéw. Réwniez
przeciwnie do poprzedniej oceny w ankiecie z 2010r. bardzo pozytywnie oceniono
(ok. 70% pozytywnych opinii) bezpieczenstwo publiczne, pomoc spoteczng i dziatania stuzby
zdrowia.

Tak jak w przypadku oceny dokonanej przez przedsiebiorcéw i w ocenie 0sdb
fizycznych, w poréwnaniu do badania z 2005 r., nastgpita wyrazna poprawa odbioru dziatan
prowadzonych przez urzad gminy, na terenie ktdrej ankietowany mieszka. W 2005 r. coraz
lepiej dziatania urzedu gminy oceniato tylko 13% respondentéw, natomiast w 2010 r. juz
50%. Ok. 40% respondentow w chwili obecnej nie zauwaza zmian, w poprzedniej ankiecie
byto to 5% mniej. Natomiast zaden z respondentdw w obecnym badaniu nie ocenit
negatywnie dziatan urzedu gminy, co uczynito az 15% badanych podczas poprzedniej ankiety.
Moze to oznacza¢, iz coraz czesciej zwigzek dostrzegano zwigzek z wtasng gming; tworzyt sie
tzw. patriotyzm lokalny.

Wyniki ankiety prowadzg do wniosku, ze w odniesieniu do sytuacji sprzed pieciu lat
zaréwno przedsiebiorcy, jak i osoby fizyczne lepiej oceniajg sytuacje w regionie, mozliwosci
wiasnego rozwoju, dziatanie instytucji funkcjonujgcych na rynku oraz urzeddéw. Szanse na
rozwadj regionu respondenci upatrujg w podnoszeniu kwalifikacji wtasnych i rozwoju firm
z sektora ustug obstugujgcych rynki w regionie. Rosnie réwniez tozsamos¢ spoteczna na

poziomie regionu i lokalnym.
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Badanie w opinii autoréw powinno przybrac postac systematycznej, okresowej analizy, w ten
sposéb bedzie mozna sprecyzowac stopien reakcji na dany czynnik, okresla¢ sukcesywnie
stopien realizacji zatozen Strategii w oczach mieszkaricdw, mierzy¢ zmiany postaw czy

zachowan.
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4. Prognozy rozwoju na lata 2010-2020

Obecnie kraje Unii Europejskiej borykajg sie z duzym wewnetrznym zréznicowaniem
pod wzgledem rozwoju spofeczno-gospodarczego. Co w konsekwencji skutkuje
skoncentrowaniem sie zintegrowanego ugrupowania na walce z polaryzacjg rozwoju
w obrebie europejskiej przestrzeni spoteczno-gospodarczej. Podstawowym miernikiem
w zakresie okreslania réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym jest PKB per capita osiggany
w réznych przekrojach terytorialnych. W 2007 r. PKB per capita mierzony standardem sity
nabywczej (SSN) stawiat Polske na czwartym miejscu od korca wsréd krajow Unii
Europejskiej. Polska osiggata nieco ponad 52% S$redniej UE-27. Ostatnie miejsca w uktadzie

krajow zajmowaty kolejno: Butgaria, Rumunia i totwa (por. ryc. 40).
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Ryc. 40. PKB na jednego mieszkanca, wyrazony w SSN, w 2007 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie:
(http://europa.eu/abc/keyfigures/qualityoflife/wealthy/index_pl.htm#tchart9 16.08.2010)
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Rozpieto$é tego miernika w przestrzeni Unii Europejskiej siega 13-krotnosci, tzn. Luksemburg
wykazuje miare 13-krotnie wyzszg niz Butgaria. Polaryzacja terytorium Unii Europejskiej
wystepuje nie tylko w podziale na kraje, ale réwniez w uktadzie podregiondw i regionéw.
Dlatego dziatania poszczegdlnych jednostek terytorialnych zostajg skupione na dazeniu do
zmniejszania dysproporcji w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego, co staje sie istota
przysztych zadan.

We wspodtczesnej gospodarce zachodzg wzajemnie ze sobg powigzane procesy
integracji, globalizacji, konkurencji, innowacji i kreatywnosci. Zadaniem regionéw w tym
uktadzie jest zbudowanie trwatej przewagi konkurencyjnej w oparciu o endogeniczne
zasoby oraz relacje egzogeniczne (wiecej w punkcie 5 ekspertyzy). Intensywny rozwdj
regionu powinna zapewni¢ koncentracja w obszarze sekcji gospodarki zwigzanych
z innowacjami, gospodarka opartg na wiedzy i rozwojem kreatywnych dziatéw gospodarki
(szerzej: Sprawozdanie Komisji..., 2009). Przedsiebiorstwa z tych sekcji i dziatéw lokalizuja
swoje dziatania tam, gdzie bedg wystepowaty zachety i korzystne warunki ich rozwoju.
Wobec czego w diugookresowej analizie istotnym elementem staje sie badanie podstaw
jakosciowych gospodarki, a na drugim planie pozostajg ilosSciowe czynniki lokalizacji
przedsiewzieé. Jakosciowe czynniki to np. kwalifikacje, jako$¢ zasobu ludzkiego i jego
kreatywnos$é, know-how, nowoczesna infrastruktura, dobre warunki dla B+R, przyjazne
i sprawne wtadze publiczne oraz administracja, zaplecze naukowo-badawcze, relacje
z otoczeniem, jakos¢ zycia. llosciowe czynniki lokalizacji sg identyfikowane z tradycyjng
gospodarky i jako podstawe rozpatruje sie w tym przypadku: wielkos¢ zasobdw naturalnych,
sity roboczej, infrastruktury technicznej, itp. W takim ukfadzie nie cena jest podstawg
tworzenia przewagi konkurencyjnej, a potencjalna sktonnos¢ inwestoréw z dziatéw
innowacyjnych, kreatywnych i kapitatochtonnych do lokowania naktadéw w danej
przestrzeni (zob. Gorzelak, 2010).

W przekroju regionalnym rosnie rola czynnikdow endogenicznych. Istotnym
elementem rozwoju regionu s3 autonomiczne decyzje podmiotéw gospodarczych
poszukujgcych korzystnych dla siebie lokalizacji. Na tym tle planowanie przysztych rozwigzan

w przekroju wojewddztwa dolnoslgskiego staje sie zdeterminowane analizg czynnikéw
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endogenicznych, decydujagcych o rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu oraz
uwarunkowan ich funkcjonowania w otoczeniu. Podstawg do planowania w dtugim okresie
staje sie prognoza.

Podstawami realizowanej prognozy dla wojewddztwa dolnoslgskiego sa:

efekty dotychczasowej polityki spoteczno-gospodarczej regionu;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku i stan jej realizacji,
Dolnoslgska Strategia Innowacji, Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na lata 2007-2013, Prognoza oddziatywania na Srodowisko Projektu

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku;

zasoby regionu;

e rozwigzania zastosowane w kraju - dokumenty strategiczne: Strategia Rozwoju Kraju
2007-2015, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie - Narodowa Strategia Spdjnosci, Zaktualizowana
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Raport Polska 2030, Raport
o Kapitale Intelektualnym Polski, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020;

e miedzynarodowe dokumenty dotyczace planowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego, szczegdlnie w Unii Europejskiej, np. Strategia Lizboniska,
Strategia Goeteborska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw. Polityka
spojnosci: Sprawozdanie strategiczne 2010 dotyczace realizacji programoéw na lata
2007-2013; Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Széste
sprawozdanie w sprawie postepdw w dziedzinie spdjnosci gospodarczej i spoteczne;j.

Opracowywana prognoza dla wojewddztwa dolnoslgskiego obejmuje okres do 2020r.
Podstawowym kierunkiem i celem rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
dolnoslgskiego w tym okresie staje sie dazenie do spdjnosci spoteczno-gospodarczej
w przestrzeni regionu. Jest to cel zgodny z politykg panistwa, jak i z gtdwnymi celami polityki
regionalnej Unii Europejskiej. Polityka spdjnosci Unii Europejskiej jest odpowiedzig na

dysproporcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym pomiedzy poszczegdlnymi krajami
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i regionami Unii. Pomimo ciggtego procesu konwergencji w Unii Europejskiej, tempo
przemian nie jest zadowalajace. Malejgce dysproporcje pomiedzy krajami w rzeczywistosci
nie oznaczajg zmniejszania sie réznic wewnatrz krajow europejskich, a wrecz odwrotnie
w wielu przypadkach wewnetrzne zrdznicowania zwiekszajg sie. Oznacza to, ze w Unii
Europejskiej zachodzg dwa réwnolegte procesy. Pierwszy proces to konwergencja miedzy
krajami Unii Europejskiej. Drugi proces dywergencja na poziomie regionalnym - pomimo
rosngcej pomocy skierowanej do regiondw zapdznionych (por. Smetkowski, Wéjcik, 2008).
Réowniez w obrebie wojewddztwa dolnoslgskiego rdzinice w  spdjnosci
spoteczno-gospodarczej sq widoczne w wielu przekrojach, bedg sie one utrzymywaty
w dfugim okresie, co wynika z analizy statystycznej oraz tendencji rozwojowych.
W przestrzeni wojewddztwa dolnoslaskiego nastepuje réwniez proces wewnetrznej
specjalizacji, ktéry w diuiszej perspektywie moze réwniez przyczyni¢ sie do nasilenia
rozpietos$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego. U podstaw rozwojowych rozpatrywany jest
zasob kapitatu ludzkiego. W wojewddztwie dolnoslgskim zasdb kapitatu ludzkiego przybiera
w dtugiej perspektywie trend malejagcy. W latach 2000-2005 wielko$¢ populacji
wojewddztwa obnizyta sie prawie o 24 tys. oséb. W kolejnym okresie lat 2005-2010
nastepuje kolejne obnizenie wielkos$ci populacji o 24,4 tys. osdéb. W latach 2010-2015 liczba
ludnosci wojewddztwa dolnoslaskiego zmniejszy sie 0 1%, w nastepnym okresie badawczym
2015-2020 spadek liczby ludnosci bedzie kontynuowany i wyniesie wedtug prognozy Urzedu
Statystycznego we Wroctawiu prawie 1,24%. Zgodnie z prognoza ludnos¢ miejska stanowic
bedzie w catym okresie prognozy wiekszos¢ populacji wojewddztwa dolnoslagskiego. Chociaz
w kolejnych latach nastepowaé bedzie proces powolnego odptywu ludnosci z miast. | tak
wskaznik urbanizacji ludnosci wojewddztwa dolnoslgskiego w 2015 r. uksztattuje sie na
poziomie 69,3%, a w 2020 r. spadnie on do poziomu 68,8%. W przekroju ekonomicznej
analizy wieku ludnosci prognoza wskazuje na malejgcy trend ludnosci w wieku produkcyjnym
co oznacza pogarszanie sie wskaznika ekonomicznego utrzymania ludnosci regionu.
W 2010 r. wskaznik ten przedstawia¢ sie bedzie nastepujgco: 52,3 osoby w wieku
nieprodukcyjnym przypadaé bedg na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W 2015 r. wskaznik

ten pogorszy sie o 7 oséb. W 2020 r. nastgpi obnizenie wartosci wskaznika o 9,4 osoby. Przy
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czym prognozuje sie, ze tempa wzrostu liczby ludnos$ci w wieku nieprodukcyjnym bedzie
rosto duzo szybciej, z 65,5 w 2010 r., poprzez 75,7 w 2015r. i 86,6 w 2020 r. W latach
2000-2020 udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdlnym trendzie spada, jednak
w latach 2015-2020 nastgpi nieznaczny jej przyrost, w liczbach bezwzglednych w poréwnaniu
do okresu lat 2010-2015 (Rocznik Statystyczny..., 2009).

3000 000

2500000 -

2000000 —— —
# Ludnosc w wieku
poprodukcyjnym
1500000 | [ produkcyjnym
# przedprodukcyjnym
1000000 —— —

500000 -

2000 2005 2010 2015 2020

Ryc. 41. Ludnos$¢ wojewddztwa dolnoslgskiego wedtug ekonomicznych grup wieku
w latach 2000-2020 (2010-2020 prognoza)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W  strukturze procentowej nastepuje stosunkowo duzy spadek wielkosci
prognozowanej populacji w wieku produkcyjnym w latach 2010-2015. Niekorzystng sytuacje
wzmacnia spadek udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym, co oznacza problemy
z mozliwoscig zapewnienia ekonomicznego utrzymania ludnosci w dalszych okresach. Spadek
wielkosci populacji w wieku przedprodukcyjnym w badanym okresie wynosi ponad 5%.
W tym okresie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym spada o ok. 8,5%, co potwierdza
niekorzystny dla wojewddztwa dolnoslgskiego uktad ekonomicznych grup wiekowych. Na
tym tle nalezy rozpatrywac rozwéj kreatywnosci kapitatu ludzkiego. W Raporcie o Kapitale

114

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAL LUDZKI DOLNY -) IW G e B
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SLASK ageci FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

Intelektualnym Polski przyjeto dwa mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji w tym zakresie
(Raport o Kapitale..., 2008):

e ,Polska jednym z najbiedniejszych krajéow Unii” - scenariusz, w ktérym polityka

gospodarcza w kolejnej dekadzie jest podobna do tej, ktéra byta realizowana

w minionej dekadzie;

e ,Polska jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie krajéw Unii” - scenariusz,

w ktédrym wdrozone zostajg rekomendacje raportu.

Wedtug pierwszego scenariusza Polska bedzie stawac sie najszybciej starzejgcym sie
krajem Europy, jednoczesnie prognozowana jest niska aktywno$¢ zawodowa kobiet
i senioréw, przez co w szybkim tempie wzrastajg wydatki socjalne, a nie towarzyszy temu
wzrost dochodéw. W przypadku zaistnienia scenariusza pesymistycznego rzad zmuszony
bedzie, poprzez rosnacy poziom dtugu publicznego i deficytu budzetowego, do zwiekszania
poziomu fiskalizmu. Rosngce podatki zniechecg firmy do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktére w konsekwencji przeniosg jg do krajéw bardziej sprzyjajacych
inwestycjom. Najlepszy jakosciowo zasdb ludzki - mtodzi ludzie znajdg w tym przypadku
lepiej ptatng prace za granicg. W Polsce obniza¢ sie bedzie oczekiwana dtugos¢ zycia
i wzro$nie Smiertelnos¢ noworodkéw. W konsekwencji ok. 2020 r. Polska stanie sie jednym
z najbiedniejszych krajow Unii Europejskiej, a dochdéd na mieszkaca bedzie nieznacznie
wyzszy niz w Albanii. W tym scenariuszu regiony Polski, w tym i wojewédztwo dolnoslaskie,
podlegajg procesowi ciggtego ubozenia i polaryzacji wewnatrzregionalnej. Przyktad Polski
wtym przypadku staje sie ostrzezeniem dla pozostatych krajéw, jakie mogg byé
konsekwencje ztej polityki ludnosciowej, rodzinnej i braku inwestycji w kapitat intelektualny;
wczesniej takim przyktadem byty Irlandia czy Grecja.

W drugim scenariuszu - optymistycznym Polska stanie sie jednym z najbardziej
dynamicznie rozwijajgcych sie krajow. Rozwija sie preznie rynek e-ustug, e-urzedéw,
z fatwoscig bedzie mozna zatozy¢ firme, koncesje i zgody administracyjne bedg wydawane
niemal natychmiast. Organizacja kraju wedtug scenariusza optymistycznego stanie sie bardzo
sprawna, Polska ma stanowi¢ potege turystyczng, gdzie turysci z Europy i Azji bede spedzaé

wakacje. Dzieki naciskowi na ochrone srodowiska i porzgdek oraz edukacje w znacznym
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stopniu poprawig sie warunki srodowiskowe, a takze wprowadzone zostang bardzo dobre
uwarunkowania decydujgce o jakosci zycia. Rozwdj intelektualny i jednoczesnie pomoc
rodzinie beda realizowane od samego poczatku, poprzez sie¢ funkcjonujacych ztobkéw
i przedszkoli. Aktywnos$¢ zawodowa seniordw i kobiet stanie sie najwyzsza w Europie, przez
co polityka fiskalna przynosi duze wptywy do budzetu. Dzieki temu prowadzone s3a
inwestycje infrastrukturalne finansowane z budzetu. Ponadto duze naktady przeznaczane sg
na inwestycje w kapitat intelektualny. W Polsce znajdujg siedzibe centrale wielu korporacji
miedzynarodowych. Uczelnie z Polski znajdujg sie posrdd setki najlepszych uczelni swiata.
Wedtug tego scenariusza w Polsce dostepne sg atrakcyjne miejsca pracy, dobrze ptatne
i wymagajgce wysokich kwalifikacji. Firmy z Polski znajdujg sie w pierwszej setce
najwiekszych korporacji $wiata, powstaje tu wiele innowacji o randze miedzynarodowej.
Przez analogie, w tym scenariuszu regiony w Polsce rozwijajg sie bardzo preznie. Zmniejszajg
sie réznice w poziomie rozwoju poszczegdlnych czesci regiondw. W wojewddztwie
dolnoslgskim nastepuje szybki rozwdj i zmniejszanie sie rdoznic wewnatrzregionalnych.

Rzeczywisty scenariusz rozwoju do 2020 r. z pewnoscig bedzie odbiegat od dwdéch
skrajnych  wariantéow. W Polsce i jej regionach bedzie nastepowat rozwdj
spoteczno-gospodarczy, jednak nie tak optymistyczny jak w wariancie drugim.
W wojewddztwie dolnoslagskim prognozy rdéwniez nie sg tak optymistyczne, rozwdj
spoteczno-gospodarczy regionu bedzie nastepowat bez skokowych wzrostéow, ale
harmonijnie i konsekwentnie, co przyczyni sie do stabilizacji tego obszaru i postrzegania go
na arenie miedzynarodowej w okreslonym kontekscie inwestycyjnym.

W wojewddztwie dolnoslaskim zachodzg wielowymiarowe zmiany wynikajace
z uwarunkowan wewnetrznych oraz zewnetrznych: globalnych, miedzynarodowych
i krajowych. Realizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku rowniez
oddziatuje na kierunek rozwoju spoteczno-gospodarczego tego obszaru. Z punktu widzenia
istoty zmian zachodzgcych w regionie niezbedna jest obserwacja biezgca tych przeksztatcen,
jak réwniez budowa prognozy obejmujgcej wskazanie trendu, przysztych zmian oraz

tendencji rozwoju spoteczno-gospodarczego w wojewddztwie.
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Zbudowana w oparciu o modele statystyczne prognoza obejmuje okres od 2009 do
2020r.; zastosowany okres badawczy dotyczy czasu wdrazania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku. Analizowany obszar badawczy zostat podzielony
na podregiony. Dobdr wskaznikébw do przeprowadzenia prognozy uzalezniony byt od
prowadzonego badania eksperckiego. Do prognozy wytypowano dwa wskazniki, ktore
wczesniej zostaty opracowane na potrzeby niniejszego opracowania:

1) wskaznik 1 (wsk. 1): udziat naktadéw inwestycyjnych do wartosci brutto $rodkéw
trwatych, opisujgcy sktonnos¢ podmiotéw do inwestowania w odniesieniu do
wartosci brutto srodkéw trwatych;

2) wskaznik 2 (wsk. 2): syntetyczny wskaznik kondycji gospodarki agregujacy gtéwne
miary gospodarki podregiondéw. Z uwagi na syntetyczny charakter wskaznika nie
wyznaczono prognozy dla wojewdédztwa dolnoslgskiego, lecz dla jego podregiondw.

Wskazniki te zostaty dobrane tak, aby w sposdb jak najszerszy opisaé¢ funkcjonowanie
i rozwdj regionu oraz mozliwosci jego wzrostu. Ze wzgledu na ograniczenia opracowania
wykonano prognozy tylko dla wybranych dwdéch wskaznikow.

Przy opracowywaniu prognoz dokonano badania przy uzyciu kilku dostepnych metod,
najlepiej dopasowanych do posiadanych obserwacji historycznych. Prognozy wyznaczano
przy zastosowaniu nastepujacych modeli/metod: liniowy model wygtadzania wyktadniczego
Holta, prosty model wygtadzania wyktadniczego, trend liniowy, model S-krzywej (model
wyktadniczo-hiperboliczny) oraz modele/metody uzyte do wyznaczania prognoz jednakze
wyeliminowane na dalszym etapie analizy wynikow: model trendu petzajacego, liniowy
model wygtadzania wyktadniczego Browna, model ARIMA. Ostatecznie prognoze
wyznaczono dla modelu, gdzie obliczone btedy prognoz byty najmniejsze (kazdorazowo
liczono btedy prognoz: sredni absolutny btad, pierwiastek btedu sredniokwadratowego,
sredni absolutny btad procentowy oraz $redni procentowy btad prognozy). Na rysunkach
pokazano parametry zastosowanego modelu.

Kazdorazowo wyznaczono 12 prognoz punktowych oraz prognoze przedziatowa dla
ustalonego wspdtczynnika ufnosci 0,95 (na rysunkach okreslano 95% limit). Prognoza

przedziatowa w przedziale ufnosci (poziomie ufnosci 95%) dla badanych wspdtczynnikéw
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Agencja

pokazana jest na wykresach w postaci linii przerywanych. Na osi 0X: pozycje 1-4 oznaczajg
obserwacje (lata 2005-2008), 5-16 oznaczajg wyznaczong prognoze (lata 2009-2020).

W przekroju podregiondw prognoza ma zrdznicowany charakter, a jej wyniki sg
zalezne od poczynionych wczesniej obserwacji.

Prognoza dla wsk.1 dla podregionu jeleniogorskiego
Liniowy model wygtadzania wyktadniczego Holta (alpha = 0,1534, beta = 0,9999)
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Ryc. 42. Prognoza dla wsk. 1 dla podregionu jeleniogérskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.

W podregionie jeleniogdérskim w okresie do 2020 r. prognoza przewiduje tagodne zmiany
wskaznika i stopniowg poprawe sktonnosci do inwestowania (por. ryc. 42). Wskaznik ten
zmienia sie w badanych latach w sposdb nieznaczny, osiggajgc w ostatnim prognozowanym
okresie wartos¢ 10. Zaréwno obserwacje jak i prognoza wskaznika 2 nie sg juz tak korzystne
dla podregionu jeleniogdrskiego. Obserwacje historyczne wykazujg trend malejacy, podobnie

jak wyznaczona prognoza dla badanego okresu (por. ryc. 43).
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Prognoza dla wsk.2 dla podregionu jeleniogdrskiego
Trend liniowy: 0,321399 +-0,022466 t
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Ryc. 43. Prognoza dla wsk. 2 dla podregionu jeleniogérskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pokazany trend liniowy wyznacza malejgcg prognoze dla podregionu, gdzie ostatnie
wyznaczone prognozy przy uzyciu funkcji trendu pokazujg warto$¢ ujemna. Zgodnie
z metodologia ustalania wskaznika 2, moze on przybra¢ wartosci wieksze lub réwne 0. Stad
ostatnie wartosci powinny by¢ réwne 0, pomimo, ze funkcja trendu przecina os$ 0X.

W przypadku wskaznika 1 dla podregionu legnicko-gtogowskiego jego obserwacje
historyczne wykazujg tendencje rosnacg, podobnie jak rosnaca jest funkcja trendu liniowego
dla wyznaczonych prognoz. Ostatnia wyznaczona prognoza wskaznika wynosi
20,6 (por. ryc. 44). Nalezy zwrdci¢ uwage na wysoki poziom bezwzgledny tego wskaznika.

Prognoza dla wsk.1 dla podregionu legnicko-gtogowskiego
Trend liniowy: 7,33694 + 0,830811 t
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Ryc. 44. Prognoza dla wsk. 1 dla podregionu legnicko-gtogowskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wskaznik 2 dla podregionu legnicko-gtogowskiego wykazuje tendencje malejgcy, zarowno
dla obserwacji historycznych wskaznika, jak i wyznaczonych prognoz (por. ryc. 45). Prognoza
obnizania sie syntetycznego wskaznika kondycji gospodarki, agregujgcego gtéwne miary
gospodarki podregionu legnicko-gtogowskiego w dtugim okresie wynika, m.in. z kondycji
rynkédw miedzynarodowych i koniunktury na nich.

Prognoza dla wsk.2 dla podregionu legnicko-giogowskiego
_Trend liniowy: 0,622364 +-0,0579182 t
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Ryc. 45. Prognoza dla wsk. 2 dla podregionu legnicko-gtogowskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla podregionu watbrzyskiego obserwujemy bardzo ,niezdecydowane” historyczne
zmiany wskaznika 1. Jednakze wyznaczony trend liniowy dla tego wskaznika jest rosngcy
(por. ryc. 46). Rosngcy poziom prognozy wskaznika dla podregionu watbrzyskiego okresla
jego potencjalne mozliwosci.

Prognoza dla wsk.1 dla podregionu watbrzyskiego
__Trend liniowy: 6,963 +1,46466 t
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Ryc. 46. Prognoza dla wsk. 1 dla podregionu watbrzyskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wskaznik 2 dla podregionu watbrzyskiego (por.ryc.47) wykazuje niewielka tendencje
rosngcag (prognoza dla ostatniego prognozowanego okresu wynosi 0,08). Potwierdza to

predyspozycje do intensywnego rozwoju podregionu.

Prognoza dla wsk.2 dla podregionu watbrzyskiego

_Trend liniowy: 0,0702516 +0,00107342t

O obserwacje
— —— prognoza
016 " _| —— 95%Ilimit

Ryc. 47. Prognoza dla wsk. 2 dla podregionu watbrzyskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla podregionu wroctawskiego od maksymalnej wartosci wsk. 1 osiggnietej w 2006 r.,
obserwujemy jego coroczny spadek. Takze wyznaczony trend liniowy ma charakter malejacy
i w ostatnim prognozowanym okresie wsk. 1 wynosi 6,67 (por. ryc. 48). Oznacza to coraz
mniejsze zainteresowanie w podregionie procesem inwestycyjnym, jednak nie jest tak do

konca, gdyz nastepuje tu czeSciowe nasycenie inwestycji.

Prognoza dla wsk.1 dla podregionu wroctawskiego

Trend liniowy: 21,6218 +-0,934447 t
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Ryc. 48. Prognoza dla wsk.1 dla podregionu wroctawskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wskaznik 2 dla podregionu wroctawskiego (por. ryc. 49) przedstawia bardzo mate wahania.

Wyznaczony trend linowy przebiega niemal réwnolegle do osi OX i wynosi w catym

prognozowanym okresie 0,25. Rdznice wystepujg dopiero w trzecim miejscu po przecinku.

Taka sytuacja Swiadczy o stopniowej stabilizacji w podregionie.

0,5

0,4

0,3

Ryc. 49. Prognoza dla wsk.2 dla podregionu wroctawskiego

Prognoza dla wsk.2 dla podregionu wroctawskiego
_Trend linjowy: 0,260556 +-0,00067945t
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dla miasta Wroctawia wyznaczono trend liniowy dla wskaznika 1. Przebieg funkcji jest

niemal rownolegty do osi 0X, a wartosci wskaznika w prognozowanym okresie zmieniajg sie

nieznacznie od 11,69 do 11,87 w ostatnim prognozowanym roku (por. ryc. 50). Potwierdza to

stabilizacje sytuacji we Wroctawiu i jego najblizszym otoczeniu.

Prognoza dla wsk.1 dla miasta Wroctaw

Trend liniowy: 11,6117 +0,0166322 t
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Ryc. 50. Prognoza dla wsk. 1 dla miasta Wroctawia

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wskaznik 2 dla miasta Wroctawia (por. ryc. 51) wyznaczony zostat przy zastosowaniu

modelu S-krzywej (model wyktadniczo-hiperboliczny), gdzie wartosci prognozowane dla

wskaznika 2 zblizone sg do 0,51.

Prognoza dla wsk.2 dla miasta Wroctaw

Model S-krzywej: exp(-0.675685 +0,0271324 /t)
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Ryc. 51. Prognoza dla wsk. 2 dla miasta Wroctawia

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dla wojewddztwa dolnoslgskiego wyznaczono prognozy tylko dla wskaznika 1 z uwagi na

brak zagregowanych danych dla catego wojewddztwa.

Zastosowano prosty model

wygtadzania wykfadniczego. W konsekwencji otrzymano niemal liniowy przebieg funkcji,

rownolegty do osi 0X, a warto$¢ wskaznika w catym prognozowanym okresie wynosi prawie

11 (por. ryc. 52). Niemal liniowy przebieg funkcji wsk. 1 dla wojewddztwa dolnoslaskiego

wskazuje na stabilizacje sytuacji w regionie oraz zharmonizowany rozwo;j.
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Prognoza dla wsk.1 dla wojewddztwa dolnosligskiego
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Ryc. 52. Prognoza dla wsk. 1 dla wojewddztwa dolno$lgskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.

123

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAL LUDZKI DOLNY -) IW G e B
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SLASK ageci FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

W perspektywie do 2020 r. wojewddztwo dolnoslaskie zachowywaé bedzie trend
stopniowego rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy czym niezbedne jest zachowanie
procesu inwestycyjnego na wysokim poziomie nawet w sytuacji kryzysowej. Przyjete
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku gtéwne kierunki inwestycji
wydajg sie byé prawidtowe. Rozwdj gospodarki w kierunku dziatéw kreatywnych,
innowacyjnych oraz zaawansowanych technologii w przysztosci bedzie skutkowat
podwyzszeniem pozycji na tle kraju. Zasadniczym elementem pozostaje inwestowanie
w kapitat ludzki, ktére to inwestycje zawierajg sie w gtdownej idei gospodarki opartej na
wiedzy. Wypracowany w ten sposdb kapitat ludzki postawi region w rzedzie obszarow
inwestycji kapitatochtonnych, a nie pracochtonnych.

W celu realizacji wariantu jak najszybszego rozwoju spoteczno-gospodarczego
w dfugookresowej perspektywie, wojewddztwo dolnoslgskie wspotuczestniczy w tworzeniu
dokumentu strategicznego dla Polski Zachodniej, na wzér Programu Operacyjnego Rozwoju
Polski Wschodniej 2007-2013. Gtéwne zatozenia strategii dla Polski Zachodniej to
(http://www.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/aktualnosci-rozwoj-regionalny/artykul/strategia-
dla-polski-zachodniej/, 05.08.2010):

¢ realizacja szybkich potgczen transportowych z Warszawg;

e postulat rozwoju sieci miast;

e poprawa powigzan komunikacyjnych Polski z Czechami;

¢ dodatkowe przeprawy mostowe przez Odre;

¢ rewitalizacja szlakow kolejowych i zeglugi sSrédlgdowej;

¢ inicjatywa korytarza transportowego CETC i Partnerstwo Odry.
Efektem wspdlnych dziatan marszatkéw wojewddztw ma by¢ program operacyjny dla Polski
Zachodniej, co wynika z Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020. Rzad
nie planuje tworzenia nowych strategii ponadregionalnych, w ramach procesu
programowania strategie rozwoju wojewddztw majg funkcjonowac wraz ze strategiami na
poziomie subregionalnym. Programy operacyjne natomiast majg mie¢ charakter
wdrozeniowy, przez co osiggane beda cele polityki regionalnej panstwa. Istniejg trzy

warianty terytorialne przysztej Strategii Polski Zachodniej i opartego o nig programu
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operacyjnego (http://www.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/aktualnosci-rozwoj-
regionalny/artykul/strategia-dla-polski-zachodniej/, 05.08.2010):

1. Strategia/Program Operacyjny Pogranicza Zachodniego: trzy wojewddztwa
przygraniczne tj. dolnoslaskie, zachodniopomorskie, lubuskie.

2. Strategia/Program Operacyjny Polski Zachodniej - wariant waski: wojewddztwo
dolnoslaskie, zachodniopomorskie, lubuskie oraz wielkopolskie.

3. Strategia/Program Operacyjny Polski Zachodniej - wariant szeroki: wojewddztwo
dolnoslgskie, zachodniopomorskie, lubuskie, wielkopolskie oraz dodatkowo
wojewddztwa opolskie i Slgskie.

Pierwszym etapem prac jest stworzenie diagnozy spoteczno-gospodarczej obszaru,
szczegdlnie w kontekscie pogranicza. Zatozono realizacje tego etapu do listopada 2010 .
Diagnoza powinna uzasadniaé¢ konieczno$¢ przygotowania Strategii Rozwoju Polski
Zachodniej i programu operacyjnego opartego o te strategie. W szczegdlnosci nalezy
wytypowac obszary tematyczne i przestrzenne wymagajgce strategicznej interwencji oraz na
tym tle wyznaczyé wspdlne zadania rozwojowe, spdjne z dokumentami strategicznymi
szczebla rzagdowego oraz strategiami rozwoju wojewddztw. W pracach nad Strategia
Rozwoju Polski Zachodniej i programem operacyjnym uczestniczy¢ bedzie rowniez Marszatek

Wojewddztwa Opolskiego.
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5. Wzmacnianie konkurencyjnosci regionu poprzez
wykorzystanie zasobow endogenicznych - analiza SWOT dla
wskazanych grup rozwigzan

Jest wiele dziedzin, w ktérych wojewddztwo dolnoslaskie posiada wysoka pozycje
konkurencyjng na tle kraju. Aby zapewnia¢ wtasciwy jego dalszy rozwdj, potrzebne jest
wzmachianie posiadanych przewag, co wazne chodzi o przewagi, ktére sg istotne nie tylko na
tle kraju, ale réwniez pozostatych regionéw Europy, ze szczegdlnym uwzglednieniem Europy
Srodkowo-Wschodniej. Warunkiem harmonijnego i petnego rozwoju jest wykorzystanie
posiadanych zasobow endogenicznych. Chodzi tu w szczegdlnosci o zasoby, ktére wyrdzniajg
wojewddztwo na tle innych poréwnywalnych jednostek (zob. szerzej: Korenik (red.), 2009;
Castells, 1998). Wsréd podstawowych zasobdw endogenicznych, na ktérych nalezatoby
budowac¢ przewagi konkurencyjne wojewddztwa dolno$lgskiego autorzy wymieniaja:

e Atrakcyjnos$é inwestycyjng - warunki dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
zdolnos¢ do przyciggania inwestorow zewnetrznych, w tym zagranicznych.

e Potencjat turystyczny.

e Zaawansowanie technologiczne i kreatywnos¢ spotecznosci.

Atrakcyjnosé i potencjat inwestycyjny w rozumieniu autoréw obejmuje zasoby
endogeniczne, ktdére decydujg o zdolnosci wojewddztwa do bycia postrzeganym jako
pozadana lokalizacja dla dziatalnos$ci gospodarczej. Wspieranie atrakcyjnosci inwestycyjnej,
zwtaszcza wobec inwestoréw zagranicznych, powinno sie odbywac przy wykorzystaniu
atutéow regionu, przy jednoczesnej eliminacji stabych stron. Natomiast sama obecnosé
inwestordow, jak réwniez problematyka ich przyciggania, rodzi pewne szanse i zagrozenia
(szerzej np. Zakrzewska-Pottorak, 2006). Analize SWOT dla tego tematu przedstawiono
w tabeli 12.
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Tab. 12. Analiza SWOT - wojewddztwo dolnoslgskie jako obszar atrakcyjny inwestycyjnie,
przyciggajacy inwestorow zagranicznych

Mocne strony

Shabe strony

e Polozenie geograficzne

e Przebiegajace 1 przecinajace si¢ szlaki
komunikacyjne

e Przygotowane tereny pod inwestycje

e Dostegpne dziatki/nieruchomosci w centrach
Wroctawia i innych duzych i $rednich miast
wojewodztwa

e Wyksztatcona, wykwalifikowana kadra

Duze zasoby Iludzkie, zréznicowane pod

wzgledem jako$ciowym

Chtonny rynek zbytu w regionie

Rozwinigta sie¢ instytucji otoczenia biznesu

Blisko$¢ kulturowa z krajami europejskimi

Wysoki  wskaznik  przedsigbiorczosci  —

mozliwos¢ znalezienia kooperantdow w regionie

e Liczne akcje promujace region W kraju i za
granica

e Aktywnos$¢ wiladz regionalnych i lokalnych
W pozyskiwaniu inwestorow

e Istnienie skupisk przedsigbiorstw o okreslonym
profilu

e Zdywersyfikowana struktura branzowa
gospodarki

o Lokalizacja podstref czterech specjalnych stref
ekonomicznych

e Gospodarcze dysproporcje wewnatrz regionu

e Przestrzenne dysproporcje wewnatrz regionu

e Spoteczne dysproporcje wewnatrz regionu,
w tym w zakresie kadr

¢ Silna polaryzacja rozwoju na styku miasto -
wies$

e Dysproporcje wewnatrzregionalne w zakresie
lokalizacji sieci instytucji otoczenia biznesu

e Stabo wyksztalcony wizerunek regionu za
granica

e Niedobor kadr z wyksztatceniem technicznym

e Niski poziom mobilnosci zawodowej
i geograficznej pracownikow

e Stosunkowo wysokie koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, przede wszystkim
we Wroctawiu

e Niedobdr powierzchni biurowych klasy A

e Braki w zakresie infrastruktury spotecznej

Szanse

Zagrozenia

Zwiazane z naptywem inwestycji zagranicznych:
e Stworzenie nowych miejsc pracy

o Naptyw nowych technologii

e Wdrazanie nowych innowacyjnych rozwiazan
organizacyjnych

Podnoszenie kwalifikacji pracownikow,
inwestycje w kapital ludzki

Efekt nasladownictwa — przyciaganie kolejnych
inwestorow z podobnych branz

Tworzenie si¢  skupisk  przedsigbiorstw
z okreslonych branz (specjalizacja regionu)

Zwiazane z naptywem inwestycji zagranicznych:

e Polityka dochodowa inwestoré6w zagranicznych
(np. strategie nastawione na minimalizacjg
kosztow, niewykazywanie zyskow itp.)

® Mozliwosé szybkiego przeniesienia
dziatalnoéci gospodarczej do innego kraju i
regionu, w tym opuszczanie podstref
specjalnych stref ekonomicznych

e Niech¢¢ inwestoréw  zagranicznych do
poszukiwania  partnerow  gospodarczych
W regionie goszczacym, W tym import
zaopatrzeniowy, niekorzystanie z  rynku
zaopatrzenia w regionie

Elementy korzystne wystgpujace w otoczeniu:

e Proinwestycyjna polityka panstwa

e Dofinansowanie dziatalnosci  gospodarczej
z funduszy Unii Europejskiej

e Ostabienie  pozycji  wielu  europejskich
regiond6w w wyniku zatamania gospodarczego
z lat 2008-2009

Elementy niekorzystne wystgpujace w otoczeniu:

e Stosunkowo wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna
regiondw w krajach sasiadujacych

o Niski poziom znajomosci i kojarzenia Dolnego
Slaska jako regionu w Europie i na $wiecie

e Dysproporcje pomigdzy rozpoznawalnoscia
Wroctawia a reszty regionu w otoczeniu
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Postrzeganie regionu jako lidera
i przyciagania inwestycji w Polsce
Wspolpraca  migdzyregionalna
migdzynarodowej

rozwoju

w  skali

krajowym i zagranicznym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Atrakcyjnos¢ turystyczna, ktdra sprawia, ze region odwiedzajg turysci z catej Polski

oraz z zagranicy. Zasob ten jest zréznicowany pod wzgledem geograficznym: najczesciej

odwiedzane s3 miasto Wroctaw oraz obszary Kotliny Jeleniogérskiej i Kotliny Ktodzkiej. Na

terenie wojewddztwa istnieje wiele terendw o duzym potencjale turystycznym, ktory nie

zostat uruchomiony, na co wywiera wptyw szereg czynnikdw: od tych o charakterze

informacyjno-promocyjnym, po stan utrzymania i czasem rowniez bezpieczenstwo atrakcji

turystycznych i zaplecza noclegowo-gastronomicznego. Warto podkresli¢, ze ponad 20%

powierzchni regionu stanowig obszary chronione, co przektada sie na sposéb prowadzenia

polityki regionalnej oraz polityki rozwoju lokalnego. Jednoczesnie obszary te podnosza

atrakcyjnos¢ turystyczng wojewddztwa. W tabeli 13 przeprowadzono analize SWOT dla

atrakcyjnosci turystycznej Dolnego Slaska.

Tab. 13. Analiza SWOT - wojewddztwo dolnoslgskie jako obszar atrakcyjny pod wzgledem

turystycznym

Mocne strony

Stabe strony

o Liczne atrakcje turystyczne naturalne

Liczna atrakcje turystyczne antropogeniczne
Lokalnie wystepujace specyficzne cechy
mikroklimatu o witasciwosciach leczniczych
i relaksujacych

Lokalizacja  znacznej liczby  uzdrowisk
zarejestrowanych w kraju (1/4 tego typu
jednostek)

Znane w kraju i za granica cyklicznie
organizowane imprezy

Bliskos¢ kulturowa z krajami europejskimi
Potozenie geograficzne

Przebiegajace szlaki komunikacyjne
Rozbudowa Portu Lotniczego Wroctaw S.A.
Przygraniczne potozenie

Istnienie warunkéw do prowadzenia turystyki
wyczynowej i survivalowej

Zdewastowane i zaniedbane
zabytkowe

Niewystarczajaca liczba potaczen kolejowych,
drogowych i lotniczych
Wymagajace modernizacji
infrastruktura drogowa

obiekty

sie¢  kolejowa,

Brak innowacyjnych ustug turystycznych,
przewaga ustug tradycyjnych

Stosunkowo stabo rozwinigta promocja
atrakcji turystycznych regionu w poroéwnaniu
np. z krajami  Europy  Zachodniej
i Poludniowej

Brak zdecydowanej specjalizacji turystycznej
regionu

Stosunkowo wysokie ceny ustug

turystycznych oraz zwiazanych z obstuga
turystyki i relatywnie niska jako$¢ czesci
ustug turystycznych

128

Projekt Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego [POKI.08.01.04-02-003/08]
wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.




KAPITAL LUDZKI DOLNY -) IW G e B
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY * gk
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Szanse Zagrozenia
Zwiazane z rozwojem potencjatu turystycznego: Zwiazane z rozwojem potencjatu turystycznego:
e Naptyw srodkéw finansowych e Nadmierna eksploatacja obszaroéw
e Ozywienie gospodarcze terendw chronionych
0 stosunkowo niskim poziomie atrakcyjnosci | e Zageszczenie ruchu drogowego
inwestycyjnej e Wysoka wrazliwo$§¢ branzy na zmiany
e Tworzenie nowych miejsc pracy, w tym o0 charakterze koniunkturalnym

w formie samozatrudnienia
e Dywersyfikacja dziatalnos$ci gospodarczej na
terenach wiejskich

Elementy korzystne wystgpujace w otoczeniu: Elementy niekorzystne wystepujace W otoczeniu:
e Wzrost zainteresowania krajami  Europy | e Stosunkowo niska rozpoznawalno$¢ regionu
Srodkowo-Wschodniej jako  miejsca atrakcyjnego  turystycznie
e Dofinansowanie turystyki z funduszy Unii w Europie i na §wiecie
Europejskiej e Brak imprez o randze §wiatowej np. imprez
e Przebudowa, rozbudowa i modernizacja biznesowych, kongreséw itp., ksztattujacych
potaczen drogowych i kolejowych w Polsce wizerunek i rozpoznawalnos¢ regionu
¢ Organizacja Euro 2012 w Polsce e Ostabienie ruchu turystycznego w wymiarze
migdzynarodowym w konsekwencji zalamania
gospodarczego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ostatni z wybranych przez autoréw atut to wyposazenie regionu w potencjat
zwigzany z tworzeniem i wdrazaniem zaawansowanych technologii oraz kreatywnosé
regionu - udziat sektora kreatywnego (por. Florida, 2005; Florida, 2002). W rozumieniu
prof. Richarda Floridy sektor kreatywny skupia branze: ,nasycone technologicznie”, nauke,
inzynierie, sfere B+R, dziedziny zwigzane z wiedzg specjalistyczng takie, jak: prawo, szeroko
rozumiane finanse, ochrona zdrowia itp., a takze kulture, muzyke, sztuke, projektowanie itd.
(Biatek, 2007). Wedtug Floridy to kreatywnos¢ jednostki terytorialnej (miasta, rowniez
regionu) decyduje o jej konkurencyjnosci - przycigga ludnos¢ i przedsiebiorcow. Stad
pobudzanie kreatywnosci ludzi, ktére tgczy sie silnie z tolerancjg dla réznorodnych wartosci
(szerzej: Karwinska, 2009), a poprzez stworzenie odpowiednich mechanizméw i strategii, jest
sposobem na poprawe konkurencyjnosci miasta. Whnioski z analizy przedstawiono w

tabeli 14.
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Tab. 14. Analiza SWOT - wojewdédztwo dolnoslaskie jako obszar zaawansowanych technologii

i kreatywnych spotecznosci

Mocne strony

Stabe strony

e Wyksztalcona, wykwalifikowana kadra
e Chtonny rynek zbytu w regionie

o Dysproporcje rozwojowe wewnatrz regionu,
objawiajace si¢ m.in. jakoscia i dostepnoscia

e Powstawanie nowoczesnych rozwigzan

e Szansa na nadzwyczajne zyski w przypadku
powstania i wdrozenia unikatowych rozwigzan

e Naptyw srodkow z funduszy Unii Europejskie;j
na rozwoj innowacyjnosci i kreatywnosci,
takze w nowej perspektywie programowania

e Naptyw nowych technologii i innowacyjnych
rozwiazan organizacyjnych

e Podnoszenie  kwalifikacji
inwestycje w kapitat ludzki

e Przyciaganie szczeg6lnie cennych dla regionu
inwestorow zewngtrznych, W tym
zagranicznych, nastawionych na inwestycje
w branze wiedzochlonne i zaawansowane
technologicznie

e Nawet w przypadku relokacji inwestyciji,
pozostawienie wiedzy i know-how w regionie

pracownikow,

e Stosunkowo  rozwinigta  sie¢  instytucji infrastruktury spotecznej
naukowo-badawczych oraz transferu | e Niedobor kadr z wyksztatceniem technicznym
technologii ¢ Brak nastawienia na innowacyjne rozwiazania

e Rozwoj spoleczenstwa  obywatelskiego wsrod przedsigbiorcow, zwlaszcza
w regionie mikroprzedsigbiorcow

e Wysoki wskaznik przedsigbiorczoéci — | e Brak nastawienia na innowacyjne rozwiazania
mozliwos¢ znalezienia kooperantow wiadz lokalnych
w regionie e Niski poziom mobilnosci  zawodowej

o Aktywno$¢ wiadz regionalnych i lokalnych i geograficznej ludnosci
W zakresie pobudzania przedsiebiorczo$ci e Stosunkowo wysokie koszty zycia

e |stnienie skupisk przedsigbiorstw i prowadzenia  dzialalno$ci  gospodarcze;j,
0 okre$§lonym profilu, z dos$wiadczeniem przede wszystkim we Wroctawiu
i tradycjami o Stabosci w systemie edukacji

e Prezna baza naukowa i akademicka

¢ Rozbudowany sektor organizacji
pozarzadowych

Szanse Zagrozenia
Zwiazane z tym Kierunkiem rozwoju: Zwiazane z tym Kierunkiem rozwoju:
e Stworzenie nowych miejsc pracy o Kosztochtonnos¢ wypracowywania

i wdrazania nowych technologii

o Niepewnos¢ i dlugi okres oczekiwania na
zyskKi

e Zapdznienie w stosunku do Europy i innych
czgsci Swiata - konieczno$¢ w pierwszej
kolejnosci nadrobienia zalegtosci
technologicznych w dziedzinie B+R

Elementy korzystne wystgpujace w otoczeniu:

e Proinnowacyjna polityka Unii Europejskiej
i Polski

e Ostabienie pozycji  wielu europejskich
regiondw w wyniku zatamania gospodarczego
z lat 2008-2009

e Postrzeganie regionu jako jednego z liderow
nowoczesnych technologii w Polsce

Elementy niekorzystne wystepujace w otoczeniu:
e Zapoznienie w stosunku do Europy i innych
czes$ci Swiata
e Stosunkowo wysoka atrakcyjno$¢ regionow
w krajach sasiadujacych
e Stosunkowo staba pozycja regionu i kraju
w zakresie B+R w Europie

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie i rekomendacje

Ekspertyza pn. Analiza tendencji rozwojowych regionu w odniesieniu do zgodnosci
ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego zostata wykonana w oparciu o wiedze
i umiejetnosci autoréw, w mysl zasady bezstronnosci, nalezytej starannosci i rzetelnosci, oraz
zachowujgc dbato$é o wysoki poziomu jakosci merytorycznej. Opracowanie koncentruje sie
na problematyce osiggania poszczegdlnych celdw, priorytetéw i dziatan zapisanych
w dokumencie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku. Rzeczywisty
horyzont czasowy badania obejmowat lata 2005-2020. Analize zrealizowano sie poprzez
zbadanie kierunkéw rozwoju regionu. Badania byty prowadzone w rdéznych przekrojach
terytorialnych: na poziomie regionalnym, subregionalnym oraz lokalnym. Ekspertyze
podzielono w przekroju merytorycznym, wyznaczajac trzy sfery: gospodarcza, przestrzenng
i spoteczng, z uwzglednieniem wskazanych w nich celéw, priorytetow i dziatan.
Podstawowym celem byto okreslenie zmian wartosci wybranych wskaznikéw, przyblizajgcych
stan osiggania celdw i priorytetéw w poszczegdlnych latach analizy w porédwnaniu z rokiem
bazowym - 2005. Zmiany zbadano w ujeciu ilosciowym i jako$ciowym.

W efekcie opracowanej ekspertyzy ustalono nastepujgce wnioski i rekomendacje:

1. Przestrzen wojewddztwa dolno$laskiego jest zréznicowana pod wzgledem uksztattowania
terenu, klimatu, rozmieszczenia bogactw naturalnych i ludnosci. Zréznicowanie dotyczy
rowniez dziatalnosci gospodarczej, stopnia zagospodarowania przestrzeni i poziomu zycia
spotecznosci regionu. W analizowanym okresie dysproporcje nie ulegty zmniejszeniu.
Rekomendacje: nalezy dazy¢ do zwiekszania spdjnosci spoteczno-gospodarczej
i przestrzennej obszaru wojewddztwa dolnoslgskiego, w drodze wspierania dziatan w tym
zakresie na poziomach lokalnym, regionalnym, krajowym, réwniez w aspektach
miedzynarodowych.

Czas realizacji: stopniowo, w catym okresie realizacji Strategii.

2. Wdrazanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku zostato

czesciowo spowolnione poprzez kryzys w gospodarce Swiatowe], ktérego efekty beda
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widoczne w kilku kolejnych latach. Przy czym spowolnienie to na Dolnym Slgsku byto i bedzie
mniejsze niz oczekiwano.

Rekomendacje: z punktu widzenia regionu nalezy kontynuowac zatozenia Strategii, a jej
ewentualna aktualizacja powinna zawiera¢ pewne przedziaty wykonania zadan, ktére moga
by¢ uzaleznione od dalszych zmian w gospodarce europejskiej i Swiatowej. W dokumencie
powinny znalez¢ sie mechanizmy automatycznie reagujgce na zmiany koniunktury.

Czas realizacji: stopniowo, w catym okresie realizacji Strategii.

3. Uwidoczniony zostat regres gospodarczy w czesci obszaréw wojewddztwa dolnoslgskiego,
Jest to proces dtugookresowo narastajgcych problemoéw, wynikajgcych z istnienia w tej
przestrzeni starych obszarow przemystowych i przetworczych oraz monokultury przemystu
wydobywczego.

Rekomendacje: w zwigzku z tym, ze jest to proces diugookresowy, w ktérym narastaty
problemy i dysproporcje, nalezy liczy¢ sie z dtugim okresem wychodzenia z tej sytuacji.
Konieczne jest wsparcie dla tych obszaréw zaréwno ze strony kraju, jak i regionu oraz
wykorzystanie $rodkdw unijnych. Kreowanie nowoczesnych i innowacyjnych rozwigzan
w gospodarce, ich absorpcja i dyfuzja dla podniesienia poziomu rozwoju tych terenéw.

Czas realizacji: stopniowo, w catym okresie realizacji Strategii.

4. Gwattowny rozwdéj WrOM stanowi z jednej strony zalete dla rozwoju spotfeczno-
gospodarczego regionu, z drugiej strony - wade. Nastepuje intensywny rozwdj
spoteczno-gospodarczy przestrzeni WrOM i jednocze$nie stopniowa polaryzacja w stosunku
do obszaréw stycznych do tego terenu oraz reszty wojewddztwa.

Rekomendacje: podtrzymywanie intensywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru
WrOM, wsparcie dla pozostatych obszaréw, w tym obszaréw stycznych i motywowanie do
dynamicznego rozwoju z wykorzystaniem zasobdéw endogenicznych.

Czas realizacji: stopniowo, w catym okresie realizacji Strategii.

5. Narastanie dystansu pomiedzy stolicg wojewddztwa a pozostatymi jego obszarami.
Wroctaw, bedacy biegunem wzrostu zaréwno gospodarczego, jak i spotecznego oddala sie
rozwojowo od pozostatych czesci wojewddztwa dolnoslgskiego i czesto szybciej wchodzi

w relacje z gtdbwnymi miastami kraju niz z wtasnym terytorium.
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Rekomendacje: miasto powinno skierowa¢ wiecej swoich dziatai na wspodfprace z pozostata
czescig wojewddztwa, co nalezy realizowaé poprzez kooperacje, a nie wspétzawodnictwo,
wspdlng polityke marketingu terytorialnego, wspodlne dziatania prowadzone w ramach
monitoringu kryzysowego, wspdlng polityke przyciggania inwestoréw, ktéra pozwoli na
segmentacje inwestycji w przestrzeni wojewddztwa oraz planowane wypychanie czesci
funkcji poza obszar miasta centralnego, tak, aby zapewnié réwnomierny rozwdj regionu.
Czas realizacji: stopniowo, w catym okresie realizacji Strategii.

6. W dalszym ciggu nastepuje intensywny rozwdj w bytych miastach wojewddzkich,
Watbrzychu, Legnicy i Jeleniej Gérze oraz miastach przemystowych jak Lubin, Polkowice.
Jednak nie przektada sie to na intensywny rozwdj obszaréw wokdt tych miast. Ponadto
pojawiajg sie nowe osrodki wzrostu jak np. Swidnica czy gminy podregionu wroctawskiego.
Rekomendacje: obszary styczne do intensywnie rozwijajgcych sie miast muszg poszukaé
i zdefiniowac $ciezke samodzielnego rozwoju opartg albo na scistej zaleznosci od gtéwnego
miasta albo bedzie to samorozwdj w oparciu o czynniki endogeniczne.

Czas realizacji: stopniowo, w catym okresie realizacji Strategii.

7. Obszary stagnacyjne obejmujace gminy o zdecydowanie nizszym poziomie rozwoju
w przysztosci zagrozone sg marginalizacja.

Rekomendacje: wspomaganie instytucjonalne oraz silna interwencja na tych obszarach, gdyz
samodzielnie nie sg one w stanie sobie poradzic.

Czas realizacji: intensywne, szybkie dziatania.

8. Proces zrdzinicowanej specjalizacji w przestrzeni wojewddztwa dolnoslagskiego sprzyja
rozwojowi tego terenu, np. jednostki osadnicze zwigzane z centrum specjalizujg sie
w ustugach i dziatalnosci przemystowej, a obszar WrOM ukierunkowat swojg dziatalno$é na
profil ustugowo-edukacyjno-produkcyjny.

Rekomendacje: kontynuacja tego procesu. Zachety dla obszardow, ktére nie zidentyfikowaty
jeszcze swoich mozliwosci specjalizacyjnych.

Czas realizacji: stopniowo, w catym okresie realizacji Strategii.

9. W wojewddztwie dolnoslgskim nastepuje polaryzacja przestrzeni miasto - wies.
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Rekomendacje: nalezy likwidowaé bariery rozwojowe obszaréow wiejskich, zapewnié ich
modernizacje oraz zdywersyfikowac¢ Zréodta utrzymania, szczegdlnie w obszarach rolnictwa
rozdrobnionego.

Czas realizacji: stopniowo.

10. W wyniku realizacji zatozen Strategii nastepuje proces funkcjonalnego podziatu
przestrzeni wojewddztwa dolnoslaskiego.

Rekomendacje: proces ten powinien by¢ wspierany, a wtadzom lokalnym i spotecznosci
lokalnej nalezy przedstawic korzysci ptyngce ze specjalizacji.

Czas realizacji: stopniowo, w catym okresie realizacji Strategii.

11. Otwartos$¢ przestrzeni europejskiej oznacza konkurowanie o zasoby regionu. Czesc
zasobow, szczegdlnie kapitat ludzki odptywa do regionéw bardziej konkurencyjnych pod
wzgledem miejsc pracy i zarobkow.

Rekomendacje: w tym przypadku istotne jest zapobieganie odptywowi zasobéw. Darmowy
eksport wysokiej jakosci zasobdw pracy, kapitatéw inwestycyjnych i pozostatych szczegdlnie
wartosciowych elementéw zasobow do innych regionéw nalezy zahamowaé poprzez
wspotprace wszystkich podmiotédw funkcjonujgcych w regionie. Nalezy zachowad zasade
kooperacji podmiotéw, a nie ich konkurencji.

Czas realizacji: stopniowo, w catym okresie realizacji Strategii.

12. W przestrzeni wojewddztwa i w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do
2020 roku nadal w zbyt duzym zakresie upatruje sie Zrédet utrzymania i rozwoju
w czynnikach egzogenicznych, a nie w czynnikach endogenicznych.

Rekomendacje: podkreslanie endogenicznych wartosci w regionach, uswiadamianie ich
wagi.

Czas realizacji: stopniowo, w catym okresie realizacji Strategii.

13. Dysproporcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym sg charakterystyczne dla
funkcjonowania gospodarki w przestrzeni.

Rekomendacje: zjawisko to powinno podlega¢ swiadomemu oddziatywaniu spotecznosci
i powinno by¢ procesem planowanym. Planowanie zagospodarowania przestrzeni i jej

rozwoju pozwoli na ograniczenie narastajgcych negatywnych skutkéw ztozonych proceséw
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dysproporcji w rozwoju regionalnym. Stuzyé temu majg miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, strategia rozwoju regionu oraz lokalne plany rozwoju.

Czas realizacji: stopniowo, w catym okresie realizacji Strategii.

14. Barierg rozwoju procesu inwestycyjnego sg nieuregulowany stan prawny wtasnosci
ziemi oraz brak aktualnych planéw miejscowego zagospodarowania przestrzeni w czesci
gmin.

Rekomendacje: uaktualnienie planéw miejscowego zagospodarowania przestrzeni.

Czas realizacji: szybko.

15. Bariera kapitatowa ogranicza mozliwosci realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego do 2020 roku.

Rekomendacje: jedng z mozliwosci staje sie montaz finansowy, ktéry pozwala na realizacje
poszerzonego procesu inwestycyjnego. W montazu finansowym braé moga udziat $Srodki Unii
Europejskiej badz partner prywatny. Nalezy zwiekszy¢ stopien pozyskiwania srodkéw z Unii
Europejskiej, ,wychodzac” do potencjalnych beneficjentéw z propozycjami realizacji
projektéw (w krajach Unii Europejskiej tworzone sg w tym celu specjalne instytucje). Nalezy
pamieta¢, ze badania efektywnosci pozyskiwania srodkéw Unii Europejskiej wykazuja, iz
spotecznosci lokalne odpowiednio zorganizowane i zdeterminowane koniecznoscig
osiggniecia swoich celéw mogga otrzymacé najwieksze wsparcie finansowe. Partner prywatny
moze pojawi¢ sie w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, w Polsce szczegdlnie na
poziomie regionalnym i lokalnym nie jest to czesto stosowane rozwigzanie, jednak cze$é
krajéw Unii Europejskiej zwiekszyta w ten sposéb zakres procesu inwestycyjnego na réznych
poziomach o kilkanascie procent. Wazne jest nie tylko dziatanie wiadz na poziomie
regionalnym i lokalnym, ale réwniez oddziatywanie na poziom krajowy celem pozyskania
pomocy w realizacji przedsiewziec¢ z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Czas realizacji: szybko.

16. Konieczna jest dalsza intensyfikacja dziatan w zakresie walki z bezrobociem i patologiami

oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa w regionie.
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Rekomendacje: dotychczasowe dziatania w tych zakresach przyniosty miarodajne efekty,
jednak kryzys gospodarki swiatowej wptynat na pogtebienie tych proceséw, w zwigzku z tym
niezbedne sg dodatkowe srodki finansowe na dziatania z tego zakresu.

Czas realizacji: szybko.

17. W Strategii w sferze spotecznej zbyt maty nacisk ktadzie sie na wdrazanie instrumentéw
dajgcych bezrobotnym mozliwo$é samodzielnego dziatania na rynku.

Rekomendacje: nalezy zmienic strukture instrumentéw w tym zakresie, eksponujac, te ktore
usamodzielniajg i motywujg potencjalnego bezrobotnego w poszukiwaniu miejsca pracy
badz samodzielnej organizacji tego miejsca pracy.

Czas realizacji: szybko.

18. Jednym z gtéwnych zakfadanych w Strategii kierunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa dolnoslaskiego (podkreslonym przez autoréw
ekspertyzy w punkcie 5) jest rozwdj turystyki, jednak w praktyce w dalszym ciggu dziat ten
pozostaje zaniedbany, a proces inwestycyjny w tym zakresie nastepuje zbyt wolno.
Rekomendacje: nacisk na inwestycje w zakresie turystyki w obszarach o takiej specjalizacji,
utatwienia dla sektora prywatnego w realizowaniu inwestycji, podejmowanie i wspieranie
ponadlokalnych projektéw z zakresu programowania rozwoju turystyki i jej propagowania.
Promocja regionu w zakresie turystyki, przycigganie klientdw z najblizszego otoczenia,
tzn. z kraju i z sgsiednich krajow. Przygotowanie zaplecza i bazy turystyczne;j.

Czas realizacji: szybko.

19. U podstaw turystyki i podwyzszania dobrobytu spoteczenstwa stojg naktady na ochrone
srodowiska w regionie, ktére caty czas sg niewystarczajgce, oraz egzekwowanie prawa w tym
zakresie.

Rekomendacje: zintensyfikowanie naktadéw i dziatan w zakresie poprawy jakosci Srodowiska
w regionie. W tym celu pozyskanie wspétfinansowania z Unii Europejskiej, gdyz jedna
z gtdwnych barier stajg sie tutaj ograniczenia finansowe.

Czas realizacji: bardzo szybko.
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20. Jednym z gtéwnych kierunkédw rozwoju wskazanym w Strategii jest rozwoj gospodarki
kreatywnej i opartej na wiedzy, co jest realizowane w wojewdédztwie dolnoslgskim, ktére jest
jednym z centréw naukowych, badawczo-rozwojowych i innowacyjnych w kraju.
Rekomendacje: intensyfikacja naktadéw na nauke, tworzenie sieci wspotpracy pomiedzy
gospodarkg a sferg nauki, budowa instytucji i instytutow badawczych, przycigganie
inwestycji z dziatow kreatywnych, wdrazanie innowacji, inwestycje w kapitat ludzki.

Czas realizacji: szybko.

21. W wojewddztwie dolnoslagskim nastepuje proces budowy, rozbudowy i modernizacji
infrastruktury technicznej, co stanowi baze rozwojowa wojewddztwa.

Rekomendacje: zintensyfikowa¢ dziatania i wsparcie finansowe dla realizacji zadan
infrastrukturalnych tak, aby ufatwic , przepustowos¢” miasta oraz odcigzyé go od ruchu
tranzytowego. Potozy¢ nacisk na petng realizacje Zintegrowanego Systemu Transportu
Szynowego we Wroctawiu i aglomeracji wroctawskiej, Wroctawskiej Kolei Aglomeracyjnej
i Systemu Tramwaj Plus, a takze na odcigzenie centrum miasta od ruchu samochodowego
poprzez zachety do korzystania z transportu publicznego.

Czas realizacji: szybko.

22. Zgodnie ze Strategiqg Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku wspierany jest
rozwadj sektora matych i srednich przedsiebiorstw.

Rekomendacje: Sektor matych i s$rednich przedsiebiorstw koncentruje swoje dziatania
w endogenicznych dziatach gospodarki regionu, decydujgc o jego specyfice. W dtuzszej
perspektywie to wtasnie endogeniczne dziaty powinny staé sie gtéwnym zrédtem utrzymania.
Barierami rozwoju s3: brak srodkéw finansowych (potrzebne mozliwie duze zaangazowanie
instytucji samorzgdowych i pozarzagdowych oraz instytucji finansowych), administracja - zbyt
skomplikowane procedury zaktadania i likwidacji firm, jednak nie jest to w gestii poziomu
regionu (na poziomie regionu niezbedny jest sprzyjajacy klimat administracyjny) oraz
utrudnione warunki dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (sposobem jest
przygotowanie przez samorzady terendw inwestycyjnych dla potencjalnych inwestoréw wraz
z budynkami, infrastrukturg i mediami, udostepnianych na preferencyjnych warunkach).

Czas realizacji: bardzo szybko.
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Agencja

23. W dtugookresowe]j perspektywie wojewddztwo dolnoslgskie powinno w dalszym ciggu
wspotuczestniczy¢ w tworzeniu dokumentu strategicznego dla Polski Zachodniej, na wzér
Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej 2007-2013.

Rekomendacje: nalezy wprowadzi¢ szybkie potfaczenia transportowe z Warszawg, rozwijaé
relacje w ramach sieci miast, poprawi¢ powigzania komunikacyjne Polski z Czechami,
zbudowaé¢ dodatkowe przeprawy mostowe przez Odre, rewitalizowaé szlaki kolejowe
i zeglugi srodlgdowej oraz budowac korytarz transportowy CETC i Partnerstwo Odry.

Czas realizacji: stopniowo, w catym okresie realizacji Strategii.

24. Zgodnie ze Strategiqg Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku realizuje sie
budowe tozsamosci regionalnej, co w ukfadzie zintegrowanej Europy jest szczegdlnie
pozadane.

Rekomendacje: wynikaja z samego wniosku. W sposéb gruntowny juz na poziomie
wczesnoszkolnym nalezy ksztattowaé patriotyzm regionalny i lokalny, co przystuzy sie
postrzeganiu wojewddztwa dolnoslaskiego, jako tzw. matej ojczyzny, identyfikacji z nig oraz
wprowadzi wsrdod mieszkaicdw nastepujgcy sposéb myslenia: Jestem Dolnoslgzakiem
i Polakiem.

Czas realizacji: stopniowo, w catym okresie realizacji Strategii.
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NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Agencja

Zatacznik 1

AnKieter: ...,

Data wypetnienia: ....ccoocevvecvcienne

ANKIETA

Ocena przez podmioty gospodarcze sytuacji spoteczno — gospodarczej regionu i

dokonujacych sie zmian*

Ankieta jest anonimowa i zostanie wykorzystana wytgcznie do celéw badawczych

I. Charakterystyka firmy

1. Forma dziatalnosci

O osoba fizyczna O spdtka osobowa O spodtka kapitatowa

2. Struktura sektorowa wtasnosci

O prywatny O publiczny O mieszany
3. Wtasnos¢ kapitatu

Okrajowy Ozagraniczny O mieszany
4. Wielkos¢ firmy

Osamozatrudnienie (przedsiebiorstw jednoosobowe)

Ozatrudnienie do 5 pracownikéw
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Ozatrudnienie do 50 pracownikéw

O zatrudnienie do 500 pracownikow

Ozatrudnienie powyzej 500 pracownikdéw

5. Tradycja funkcjonowania przedsiebiorstwa na rynku

Ofirma powstata do 30.04.2004 r.

Ofirma powstata w okresie od 01.05.2004 r. do 31.12.2006r.

Ofirma powstata od 01.01.2007 r.

6. Firma obejmuje swoim zasiegiem rynek (sprzedaje towary/ustugi na rynek)

Omiedzynarodowy Okrajowy Oregionalny Olokalny
7. Dziatalno$¢ prowadzona jest w podregionie Dolnego Slgska (NTS3)

Ojeleniogdrskim Owatbrzyskim Olegnickim

Owroctawskim O miasto Wroctaw
8. Charakter dziatalnosci firmy
O produkcyjna Oustugowa Ohandlowa Omieszana

9. Sektor ekonomiczny w ktdrym dziata firma

Orolnictwo, towiectwo i le$nictwo Orybotdwstwo i rybactwo

O przemyst Obudownictwo O ustugi

10. W ostatnim roku podmiot wypracowat obroty mieszczgce sie w przedziale

O ponizej 100.000 zt Ood 100.001 do 500.000 zt
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O od 500.001 do 1.000.000 zt Ood 1.000.001 do 5.000.000 zt
Ood 5.000.001 do 20.000.000 zt O powyzej 20.000.000 zt
Il. Atmosfera gospodarcza w regionie w ktérym przedsiebiorstwo gospodaruje
Zmiany Stabilnos¢ Zmiany
LP Pytania korzystne | (bezzmian) | niekorzystne
(jest lepiej) (jest gorzej)
1. W jakim kierunku nastepujg zmiany gospodarcze w regionie?
2. Jakie zmiany w poziomie zycia mieszkancow w regionie
zaobserwowat(a) Pan/Pani?
3. W jaki sposéb zmiany te wptywaja na dziatanie mojej firmy?
4, Jak wejscie do UE wptyneto na poziom zycia mieszkaricow w
regionie?
5. Jakie sg warunki gospodarowania w regionie?
6. Czy w regionie tworzy sie warunki do rozwoju inicjatywy
gospodarczej?
7. Jak polityka spoteczno-gospodarcza realizowana w regionie
wptywa na funkcjonowanie firmy?
8. Czy realizacja celow i kierunkéw rozwoju regionu daje
oczekiwane efekty?
lll. Firma i jej dziatanie
Czy sytuacja firmy na rynku poprawia sie? Otak Onie
2. Czyfirma inwestuje w rozwdj? Otak Onie
3. Czy firma inwestuje za granicg? Otak Onie
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Agencja

4. Czy planowane sg inwestycje? Otak Onie
5. Czy firma dywersyfikuje swojg dziatalnos¢ (produkty)? Otak Onie
6. Czy firma korzysta z pomocy doradztwa instytucji otoczenia i

wsparcia biznesu? Otak

~N

. Czy przedsiebiorstwo planuje w najblizszym czasie nabér

pracownikow? Otak

IV. Ocena funkcjonowania otoczenia instytucjonalnego, dziatajacego w regionie na rzecz

przedsiebiorcéow

1. Czyinstytucje publiczne utatwiajg prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej Otak
2. Wtadze regionu wspomagajq inicjatywe gospodarcza Otak Onie
3. Instytucje w regionie pobudzajg do rozwoju przedsiebiorczosci Otak Onie

Onie

Onie

Onie

4. Wtadze w regionie poszukujg kontaktow poza regionem, ktére bedg wptywaé na rozwoj

rynku regionalnego Otak Onie

5. Wtadze w regionie poszukujg inwestoréw zewnetrznych, ktérzy wptyng na rozwdj rynku

regionalnego Otak Onie

6. Korzystanie z doradztwa i wsparcia instytucji otoczenia i wspierania biznesu

Wyszczegdlnienie Wytacznie |Zazwyczaj |Sporadycznie

Nigdy

Agencji rozwoju regionalnego

Fundacji

Stowarzyszen

Izb gospodarczych

Doradcow podatkowych

Doradcow inwestycyjnych
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Towarzystw ubezpieczeniowych
Towarzystw leasingowych
Bankdéw (oprdcz biezacych rozliczen)
Wydziatéw inicjatyw gospodarczych w urzedach gmin

7. Jak oceniajg Panistwo jako$¢ funkcjonowania instytuciji z terenu Dolnego Slaska?
Wyszczegdlnienie Coraz |[Bez Coraz [Nie ma |Nie mam

lepiej |zmian |gorzej |reguty |zdania

Urzedy Skarbowe

Izba Skarbowa

Urzad Kontroli Skarbowe;j

Urzad Gminy, na terenie ktdérej znajduje sie siedziba firmy

Wojewddzki Urzad Statystyczny

Agencje Rozwoju Regionalnego

Fundacje i fundusze

Stowarzyszenia przedsiebiorcow

Izby gospodarcze

8. Jak oceniajg Panstwo , klimat" do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w przekrojach

przestrzennych?
Przekroje przestrzenne (NTS3) Lepszy niz w|Lepszy niz w|Gorszy niz |Gorszy niz |Nie mam
kraju regionie w kraju w regionie |zdania
Podregion: miasto Wroctaw
Podregion wroctawski
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Agencja

Podregion legnicki

Podregion jeleniogdrski

Podregion watbrzyski

*Analiza polega na poréwnaniu sytuacji w dniu dzisiejszym do stanu z dnia 31.12.2005 r.
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Agencja

Zatacznik 2
AnKieter: .....covvieeveceee e

Data wypetnienia: ....ccoocevvecvcienne

ANKIETA

Ocena przez osoby fizyczne sytuacji spoteczno — gospodarczej regionu i

dokonujacych sie zmian*

Ankieta jest anonimowa i zostanie wykorzystana wytgcznie do celéw badawczych

. Charakterystyka osoby fizycznej
3. Pted O kobieta Omezczyzna
4. Wiek e

5. Liczba oséb w gospodarstwie domowym ............
6. Liczba dzieci ...............

7. Woyksztatcenie

Ogimnazjalne i nizsze O zasadnicze zawodowe
Osrednie ogdlnoksztatcgce Os$rednie zawodowe (tgcznie z policealnym)
Owyzsze

4. Pracujacy w sektorze ekonomicznym

Orolnictwo, towiectwo i le$nictwo Orybotéwstwo i rybactwo Oprzemyst
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;ﬁ APITAL LUDZK Ay DWG

Obudownictwo O ustugi O nie dotyczy

5. Bezrobotni pozostajacy bez pracy

Agencja

3 miesigce i mniegj 003 — 6 miesiecy 06 — 12 miesiecy

powyzej 24 miesigce O nie dotyczy

6. Pan/Pani zamieszkuje w podregionie Dolnego Slgska (NTS3)

Ojeleniogdrskim Olegnickim

Owroctawskim O miasto Wroctaw

O watbrzyskim

7. Pan/Pani pracuje w podregionie Dolnego Slaska (NTS3)

Ojeleniogdrskim O legnickim

Owroctawskim O miasto Wroctaw

Owatbrzyskim

8. Miesieczne zarobki netto (,,na reke”) ksztattujg sie w przedziale:

UNIA EUROPEJSKA b

EUROPEJSKI *

FUNDUSZ SPOLECZNY T w*

012 — 24 miesiecy O

O ponizej 1000 zt 01001 do 2000 zt 02001 do 3000 zt

03001 do 4000 zt 04001 do 5000 zt O powyzej 5000 zt

1l Atmosfera spoteczno — gospodarcza w regionie w ktérym Pan/Pani mieszka

Zmiany Stabilnos¢ Zmiany
LP Pytania korzystne | (bezzmian) | niekorzystne
(jest lepiej) (jest gorzej)
1. W jakim kierunku nastepujg zmiany spoteczno - gospodarcze w
regionie?
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APITAL LUDZK Ay DWG

Agencja

UNIA EUROPEJSKA

EUROPEJSKI

FUNDUSZ SPOLECZNY

2. Jakie zmiany w poziomie zycia mieszkarncdw w regionie
zaobserwowat(a) Pan/Pani?

3. W jaki sposdb zmiany te wptywajg na funkcjonowanie mojej
rodziny?

4. Jak wejécie do UE wptyneto na poziom zycia cztonkéw mojej
rodziny?

5. Jak zmienia sie sytuacja materialna mojej rodziny?

6. Czy nastepuja zmiany kosztéw utrzymania rodziny?

7. Jak oceniacie postepy w zmianach w zaopatrzeniu w
infrastrukture techniczng w regionie?

8. Czy nastepujg zmiany w stanie srodowiska przyrodniczego w
regionie?

9. Czy nastepuja zmiany w stanie srodowiska przyrodniczego w
miejscu zamieszkania?

10.

11.

12.

13.

14.

Informacje ogdlne

Czy Pan/Pani inwestuje w swoje wyksztatcenie?
Czy firma w ktdrej Pan/Pani pracuje pokrywa koszty szkolen? [Otak
Czy planuje Pan/Pani wyjazd za granice w celach zarobkowych?

Czy planuje Pan/Pani wyjazd za granice na state?
Czy w najblizszym czasie planuje Pan/Pani zakup

mieszkania/domu/gruntu?

Czy w najblizszym czasie planuje Pan/Pani zakup samochodu? [Otak

Czy Panskie/Pani dochody ostatnio wzrosty? Otak

Czy korzysta(-t) Pan/Pani ze szkolen finansowanych ze
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Otak

Otak

Otak

Otak

Onie

Onie

Onie

Onie

Onie

Onie

Onie
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APITAL LUDZK Ay DWG

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Agencja

srodkow UE

UNIA EUROPEJSKA b

*

EUROPEJSKI * *

FUNDUSZ SPOLECZNY T xt
Otak Onie

Ocena funkcjonowania otoczenia instytucjonalnego, dziatajacego w regionie na rzecz

0s6b fizycznych
Czy organizowane sg masowe imprezy kulturalne w regionie? [Otak
Czy oferta domoéw kultury jest wystarczajaca? Otak
Czy ochrona zdrowia w regionie jest na wystarczajgcym

poziomie?

Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie w swoim miejscu

zamieszkania dzieki dziataniom policji? Otak

Czy pomoc spoteczna dziata sprawnie w regionie?
Czy standard obstugi w urzedach publicznych jest na

odpowiednim poziomie?

Czy osoby zatrudnione w urzedach publicznych pomagaja

w zatatwianiu spraw urzedowych?

Czy korzysta pan/Pani z doradztwa instytucji

Onie

Onie

Otak

Onie

Otak

Otak

Otak

Onie

Onie

Onie

Onie

Wyszczegdlnienie Wytacznie Zazwyczaj

Sporadycznie

Nigdy

Fundacji

Stowarzyszen

Doradcow podatkowych

Doradcow inwestycyjnych

Towarzystw ubezpieczeniowych
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KAPITAL LUDZKI DOLNY -) IW G O UROPEISKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI SLASK FUNDUSZ SPOLECZNY

Agencja

16. Jak oceniajg Paristwo jako$¢ funkcjonowania instytucji z terenu Dolnego Slaska?

Wyszczegdlnienie Coraz Bez zmian|Coraz Nie ma
lepiej gorzej reguty

Nie mam
zdania

Urzedy Skarbowe

Izba Skarbowa

Urzad Kontroli Skarbowej

Urzad Gminy, na terenie ktdrej Pan/Pani zamieszkuje

Fundacje

Sie¢ handlowa

Urzad pracy

Przychodnie, Szpitale

Szkolnictwo

10. Jak oceniajg Panstwo ,klimat do zycia" w przekrojach przestrzennych?

Przekroje przestrzenne (NTS3) Lepszy niz w|Lepszy nizw |Gorszy niz |Gorszy niz |Nie mam
kraju regionie w kraju w regionie |zdania

Podregion: miasto Wroctaw

Podregion wroctawski

Podregion legnicki

Podregion jeleniogdrski

Podregion watbrzyski

*Analiza polega na poréwnaniu sytuacji w dniu dzisiejszym do stanu z dnia 31.12.2005 r.
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